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- MARCO TEORICO.

Planteamiento de la Tematica.

El tema a tratar en esta tesis se centra en el andlisis y seguimiento def Acuerdo de
complementacién econodmica entre Méxco y Chile, fimnado en septiembre de 19871 y
puesto en practica en enero del siguiente afio, tomando a éste Gltimo como un estudio de
casa dentro de los mas recientes procesos de la integracion econdmica en América

Latina.

Justificacion del Tema.

La integracién econdmica regicnal ha tenido un papel muy importante en el contextc
internacional. Nos encontramos en una &poca en que las iniciativas de la integracion
economica se encuentran en pleno apogeo, y por ello consideramos necesario anaiizar y
comprender como se ha venido desenvolviendo en tas Gltimas décadas. Conforme ha
transcurrido e tlempo, se puede observar que el nimero de paises integrantes de
acuerdos o tratados comerciales y/o de integracidn econdomica ha aumentando
considerablemente y esto, en nuestra opinion, ha repercutido de manera notable en cast
todo los paises por estar estos inmersos, en un mayor o menor grado dentro del proceso
de globalizacion tan caracteristico de la época actual.

Ei andlisis pormenorizado sobre {a integracién econdmica actuat es indispensable, ya gue
debemos cenocer mejor cudles han sido Jos beneficios y fas consecuencias dadas por la
aplicacion de la misma en las economias nacionales, en este case, de Latinoamericana

especificamente.




Este analisis coadyuvaria a gue en un momento dado podamos evaluar sobre cual ha
sido su verdadera viabilidad y sopesar si deberia continuarse con su aplicacion o, en su
defecto, serfa mejor buscar ofra opcidn para el fomento del desarroilo econdmico de estos
paises

Hemos visto como a través de los afios América Latina ha jugado un papel de
importancia deniro de los proyectos de integracion econdmica; asi, encontramos el
nacimiento de asociaciones e Instituciones como la Asociacion Latinoamencana de Libre
Comercio {ALALC, 1960) la cual se propuso gue todos los paises del area lograran una
liberacion comercial real y adaptaran las mismas reglas econdmicas de intercambic; esta
asociacion se convirtio después en fa Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI,
1980) con la correccién y perfeccionamiento de las propuestas y objetivos de la ALALC
Entre las instituciones vinculadas a la integracién econdmica se encuentra la Comision
Econdmica Para América Latina (CEPAL, 1948) que tuvo dentro de sus objefivos
principales ja promocion de la integracién econdmica de estos paises. Después de esto,
encontramos ya el surgimiento de acuerdos de integracion econdmica &n Grupos de
paises como el Pacto Andino, el MERCOSUR, el Mercado Comutn Centroamericano
(MCCA) y el Acuerdc de Complementacion Econémica entre México y Chile (1891), entre
otros

Heros escogido éste Gltimo como tema de tesis precisamante por ser Uno de ios
mas recientes acuerdos de integracién econdmica firmados en el area latincamericana y
porque fue con éste que México inicid negociaciones de acuerdes comerciales en la
regién fatincamernicana, dentro del nuevo contexio de regionalismo abierto impuisade por
ia CEPAL a principios de la decada de los noventa.! Es clerto que también México ha

firmando acuerdos con otros paises como Bolivia, Venezuela o Costa Rica, perc

' Sobte el sigriticado del Regionalismo Abierto consultar el apartado 3 1 2 del capitulo V de esta
investigacion




consideramos que el acuerde con Chile es unc de los mas importantes al contar este
altimo con una economia que en los Gltimos afios ha presentado un crecimiento
econdmico considerable. Por ofra parte, Chile cuenta con una insercién reconocida en el
contexto Internacional: asi mismo ha sido el primer pais latinoamericano abierto a la
integracion economica de la region’ y mas recientemente Chile ha sido el Gnico pais que
ha formado acuerdos de ntercambio comercial con dos de los fres paises miembros del

TLCAN: Canada y México.

1.3 Objetivo.

El objetivo que me propongo al realizar este trabajo es analizar en qué medida ha sido
viable la integracion econdmica para los paises latinoamericanos; partiendo del desarro!{o
y/o crecimiento de sus economias Como resuliado de esto, considero que podre?nos
avaluar s es o ne satisfactono que la integracidn econémica regional se siga aplicando,
tomando como ejemplo la evolucién de un acuerdo reciente: el Acuerdo de
Complementacién Economica entre México y Chile.

Posiblemente parezca un tanto “limutativo” tomar como estudio de caso un sdlo
acuerdo, para ejemplificar como que la integracion econdmica repercute en los paises del
area Sin embarge, creo gue este analisis  resulta aportuno para formular algunas
conclusiones, en el senfido de que las economias latinoamericanas han presentade
esquemas y patrones muy similares de crecimiento econdmice, con Mas o menos ia
misma temporalidad, por lo tanto, la viablidad de sus economias ha fomado rumbos

afines que los llevan a buscar los mismos objetivos y las mismas aspiraciones para el

fomento del desarrollo econdrmico

® Este punto sera analizado deteridamente dentro del Capitule I, que trata de las economias ¥ politicas de
ambos paises antes de la firma del Acuerdo




1.4 Pasos Metodolégicos.

Para obtener la informacion sobre el tema de esta tesis, nos hemos apoyado en la
documentacion producida en insttucianes ad hac como Bancomext, la Comision
Econdrmica para América Latina (CEPAL), |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI, =i Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, la Comisién de
Estudios Latincamericanos, el Colegio de México, la Facultad de Economia de ta UNAM vy
el Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamenicanos (CCYDEL) de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UNAM principalmente, pues estas son fas nstifuciones mas

enfocadas y especiaiizadas en la tematica de esta {esis.

1.5 Planteamiento del Problema.
Tedncamente, la integracion economica se plantea como un mecanismo que tiende a
erradicar las trabas y barreras que impiden el libre flujo comercial entre un pais y otro. Se
considera, asi mismo, que la reduccion de las barreras arancelanas incrementa |as
exportaciones e importaciones de cada pais miembro, permitiendo la libertad de acceso al
mercado de los paises signatarios; asi, el intercambio comercial se vuelve mucho mas
dinamico fomentando el crecimiento econdmico de las partes La integracion econémica
es un procese de ayuda correspondida donde gracias a las politicas y regiamentos de
cooperacion reciproca, se logra una mayor insercion a la competencia internacioral,
sobratodo de los paises desarrollados, poseedores de la mejor tecnologia y modernidad
en sus producciones, impulsando asi el desarrolic de las economias nacionales.

Esia (lma afrmacdn sin duda es uno de los prncipales objetivos de los
gobiernos latinoamericanos, 10s cuales trataran de conseguir por medio de la integracién
econdmica regional, sin embargo, en |a praclica se observa que dentro de fa integracion

econémica exsten sectores de la poblacion gue resultan ser mas heneficiados que otros,




dependiendo, principalmente de su capacidad y rnivel de competencia en el contexto
internacional. Este hecho ocasiona que los sectores més débiles sean refegados y poco
apoyados por su propio gobierno para salir adelante, ocasionando, como consecuencia, la
substitucion de la produccion nacional generada por esos sectores, por una preduccion
muy dependiente de bienes importados, 10 que a su vez significa ta quiebra de numerosas
empresas medianas y pequefias nacionales y el desempleo.

En este sentido, &l analisis del seguimiento de las economias, tante de Chile
como de México, antes y después de firmado el Acuerdo de Complementacion
Econdmica, nos permitira visualizar de qué manera repercute este factor al desarrollo
tanto economico comeo social de estas naciones

Por otra parte, muchos acuerdos de integracidn econdmica dados en Ameérica
Latina han debido tomar en consideracion, las relaciones econdmicas preexistentes con
los paises desarroliados; principaimente con Canada y Estados Unidos. En el caso de
estos dos paises, esa influencia se ha generado gracias a su cercania geografica con fa
region latinoamericana y al interés que fienen, tanto Canada como Estados Unidos, en
formar, en un futuro préximo, una zona de tbre comercio que abarque a todo el
Hemisferio Occidental. América Latina, por su parte, ha permitido esa influgncla externa,
tomando como elemplo ia estructura de tratados firmados entre paises pertenecientes a
la region latinoamericana y Canadd y/o Estados Unidos, como son; ¢l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) o el Acuerdo de Libre Comercic firmado entre
Chile y Canadéa; con &l objetivo de lograr una mejor estructuracion en ios acuerdos de
integracién econdmica intrarregional.

En el caso a teatar, los paises integrantes del acuerdo han tomado en cuenta sus
experienclas pasadas de miegracidn con Estados Unidos y Canada, para la creacion de

su propia integracion, por lo tante resulta ideal analzar de qué manera repercute esa




influencia externa en la viabilidad de ia integracidn econdmica latinoamericana, tomando

como ejlemplo la situacion vivida en el acuerdo firmado entre Chile y México.

1.6 Esquema de Tesis.

En la tesis se analizard el estudio de la evolucidn del Acuerdo entre Chile y México
partiendo del andlisis de las economias y politicas de ambos paises que los llevaren a
torar la opcion de integracién econdmica como elemento clave del crecimiento yio
desarrolic economice y cuél fue el interés de México por Chile y viceversa.

Para lograr lo anterior, me proponge formutar una periodizacién a partir de la
segunda posguerra que me Servira para hacer el andlisis de los antecedentes histéricos
sobre la integracién econdmica mundial y en particular fa de América Latina, porque
considerc que es a partrr de ésta etapa en que se toma en cuenta de manera importanie,

la integracion econdmica en la region, sobretodo con la fundacion de la CEPAL (1948}

Para el estudic especifico de Chile me basaré en una pericdizacién a partir de 19733‘y
hasta ja firma det Acuerdo; para e caso de México el perioda a estudiar comienza a partwr
de fines de los afios setenta y hasta [a firma del Acuerdo pues considero que fa actual
politica econdmica de México presenta sus origenes durante a presidencia de Miguel de
la Madnd y sus politicas de recuperacion economica a partir de la crisis de la deuda
externa vivida en 1082, Considero que el estudio de una década anterior a ia firma del
Acuerdo es suficiente para comprender certeramente la posicion y situacion de México at
momento de tomar la decisién de integrarse con Chile.

Entrando en la tematica del acuerdo analizaré como wuctd &l mismo, cuales han
sido sus avances y retrocesos, sus beneficios y controversias, cudles han sido ias

soluciones a estas Gitimas, las visiones a futuro y la actuacién de estos dos paises en el

* He escogido esta fecha especifica por ser la llegada de Augusto Pinochet af poder y con ¢l. la aplicacion de
nues o proyecte neoliberal en la nactéa




entorno mundial & partir del acuerdo  Es aqui donde se podra comprobar realmente de

gué manera lg integracidn econdmica beneficia 0 no a las economias de estos paises

1.7 Hipdtesis.

« Nuestra pnmer hipbtesis propone gue l2 mitegracidn econdmica dada en Ameérica
Latina, a partir de la década de los noventa, pudiera difenr en gran medida, de la
integracion econémica llevada a cabe en la década de fos setenta, dentro de la region.

« Como segunda hipotesis planteamos que, el conceptc de integracion economica
recientemente aplicado en América Latna, ha tenido un enorme respaldo de los
gobiernos en turno, de estos paises; la negociacion y rubricacion de este tipo de
acuerdos lo confirman; sin embargo, no podemos afirmar que, en su mplementacion,
han sido totalmente exitoses, como lo demostraremos méas adelanie, la integracidn
econdmica es un procesc que se manifiesta en los hechos como excluyente e
incluyente a la vez, segln el sector econémico y social afectado.

« Como consecuencia de la hipotesis anterior, proponemos que la integracion
scondmica, aplicada en los afios noventa, en el drea latinoamericana, resulta ser la
solucién mas viable para lograr un verdadero desarrollo en las economias nacionales,
que les permitird nsertarse cada vez mas a la competencia y los requenmientos
internacionales

« Como hipdlesis concluyentes tenemos que fos gobiernos tanto de Chile como de
México han aplicado, a través de los afios, politicas econdmicas y comerciales de
apertura que Tos han llevado a adaptarse sansfacioriamente en 0s requenmientos del
nuevo concepto de integracion economica.

o Como resultado de ésta, planteamos la hipétesis de gue el Acuerdo de

Complementacién Economica firmado entre Chile y México resulta ser un buen
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CAPITULO1
- ANALISIS DEL PROCESO DE INTEGRACiON ECONOMICA Y SUS ORIGENES.
1.1 Definicion de integracion economica.
Este término empez6 a utilizarse a partr de 1948 en discursos europeos y
estadounidenses y comenzd a discutirse también con la fundacin de la Comistdn
Economica de Ameérnca Latina (CEPAL) en el musmo afic Segun Aida Lerman, en
América Latina en los afios cincuenta y sesenta la integracion econémica seﬁconcebfa'
como un Instrumento con el cual se obtendria el desarrolio economico y social de fa
region y, para la CEPAL, la formacidn de blogues regionales permitiria una mayor
capacidad de negociacién en el escenaric internacional y un meétodo oportuno para
corregir la asimeiria de las relaciones entre  los paises de la zona y los paises
desarrollados.”

Existen varios autores que han dado su propia definicion de integracion
econdmica; por un lado Margarita Maksimova® dice que la integracion crea vinculos
profundos v estables en las economias nacionales perienecientes a una region. Las
economias registran profundos cambios estructurales que elevan la productividad social
del trabaje Asi mismo, se frata de un proceso que puede tener lugar solamente entre
paises pertenacientes a un mismo sistema social y econdmico, pues la integracion esta
estrechamente vinculada a la politica y a fas relaciones entre clases sociales En estos
términos, la integracion la define como un proceso objetivo de desarrollo de relaciones
profundas y estables de division del trabajc ente economias naclonales; un proceso

regulado, ademas, por las clases dominantes de esos paises

* Afda Lerman, Mercosur pasado y presente, en German A de fa Rezay Raul Conde, “Nuevas dimensiones
de la tegracion”, UAM, Edit. Plaza y Valdés, México, 1999, p. 243

* Alfiedo Guerta Borges, “La integracion de America Latna v el Caribe”, Instituto de Investigaciones
Economicas, UNAM, México, 1991, p 90, tomado de Marganta Maksimova, “comments”, en “Economic
Integration Worldwide, Regional. Secioral. Budapest. 19647 Friiz. Machlup Londies. The Macmutlan Press,
1976

1




12

Segin Bela Balassa exwsten varios términos sobre ntegracion

> Integracién comercial: Se libera de restricciones el movimiente de mercancias

Y

Integracion de factores: para liberar el movimiento de éstos

X

Integracién de politicas para la armonizacién de las politicas econdmicas nacionales

¥

Integracion total: para la unificacion completa de esas politicas

Basado en esto, su propia definicién de integracién econdmica caracteriza a ia misma
COMG Un Process v un estade de cosas. Coma praceso incluye medidas para la abolicion
de la discriminacién entre unidades econdmicas perienscientes a diversos estados
nacionales. Como estado de cosas puede representarse por {a ausencia de formas de
discriminacién entre economias nacionales: es decir, en este aspecto la integracion puede
ser zona de libre comercic, union aduanera, mercado comun, efC., y COMO procese es un
conjunto de medidas gue flevan finalmente a cualquiera de esos contextos.

Estos contextos de integracion se presentaran por grados, del menos al mas,

especificando ias diferencias enfre cada uno, segun Bela Balassa 8

v Zona de Libre Comercio. Se eliminan aranceles y restricciones cuantitativas al
intercambio de mercancias enire los paises parlicipantes

# Unidn Aduanera Ademas de poseer la caracteristica de una zona de fibre comercio,
ievania una barrera arancelana comUn frente a terceros paises. Corresponde a la
‘integracién comercial’.

- Mercado ComGn Cumpliendo con las caraclerisbcas de los dos punios antencres,
otorge ademnés, una hibre movilidad de factores de la produccién y corresponde a la

“integracion de factores”

12
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~ Unién Econdmica: En este grado de integracién los paises logran armonizar sus
politicas econdmicas, correspondiendo entonces a la “infegracién de politicas”.
» Integracidn Econdmica Total: Ya en este tipo de infegracion ademas de fa unificacion

de las politicas econdmicas, interviene una autoridad supranacional para que obligue

a los paises participantes.”

Los diferentes tipos de iniegracidbn econémica expuestos anteriormente, seran
considerados como valdos en esta investigacion, por tratarse, en mi opinién, de
definiciones que especifican claramente las diferencias enfre cada término de integracion,
ademas de provenir d= muy buena fuente. Se trata de definiciones dadas a fines de Ia
década de los setenta, por lo que a la fecha nos enconframos nuevas definiciones y
nuevos concepios de integracion gue se complementan con los anteriores y que por
supuesto deben ser mencionados. Andrea Butelmann® nos da algunas definiciones

explicitas en 1992

¥

Acuardo de Libre Comercio- Se eliminan Jas barreras comerciales y se mantienen las
reglas de ongen.

~ Unién Aduanera Lo mismo que el anterior pero poniendo ademas un Arancel Externo
Comdan.

» Mercado Comun’ Se da la movilidad de factores, ademas de los punios anteriores

" Alfrede Guerra — Borges. Op Cri . p 88, tomado de Bela Balassa. Hucia wna teoria de lu integracion
ccondmca. en “Integracidn Economica de América Launa Expenencias y Perspectivas”, Miguel 5.
}\f 1onczeh (comp . Fondo de Culfura Econdmica, México, 1979, p6

alfiedo Guena - Barges. Op Cre p 87, womado de Bela Balassa, “Types of Economic Entegration”, en
Friir Machhup Ceononnie Integration Worldwide, Regional. Sectoral. Budapest. 1964, Londres Macmillan
1976.p 17
* Andiea Butglmann, “ksirategia comercial chilena pava la década det 907 . Edit. CIEPLAN, Sanuiago, Chile,
1992, p 72
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» Acuerdo de Complementacion Econdmica’ En esle tipo de integracion se Incluyen
programas de desgravacidn arancelara, por tratarse de acuerdos amphios, pudiendo
considerar la elirinacion de barreras no arancelanas Contiene normas de ongen vy

salvaguardas y no necesanamente se cansideran una zona de libre comercio.

Todas estas son definiciones generales sobre la integracion econémica; sin embargo, el
significado del iérmine entre paises centrales y periféricos dista mucho de ser igual. Para
los paises del primer mundo, la integracion econdmica significa mayor crecimiento
comercial, mayor diversificacion de productos, mayor obtencién de productos, recursos,
necesidades, menor costo, efc., de una manera méas sencillz; es decir, sus intereses se
apegan a conseguir las mayores ventajas de las contrapartes y a aumentar las
negociaciones comerciales para crecer productivamente y mantenerse a la vanguardia
Los paises llamados del Tercer Mundo, per ofro fado, han visto a ta integracion come un
medio para salir del subdesarrollo

A través de los anhos la imtegracién econbrmea ha o evolucionando junto con ia
weologia de los paises y, los conceptos y fines sobre la muisma, han tomado rumbos
distintos, es muy diversa la integracian econdmica concebida entre los afios cincuentz vy
sesenta a la enconirada para fines de este milenio Por glemplo, en las décadas del
cincuenta y sesenta la integracion econdmica entre los paises latinoamericancs se
tomaba como un medio de proteccion hacia los paises cenirales y en la década de los
noventa la integracién empezo a verse como un método de apertura y vinculacién con el
mundo Centro de esta investigacion veremos la dierencia entre esas dos concepciongs
analizando fa evolucion de la misma en el mundo y en especifico en America Latinz a

través de los afios
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1.2 Antecedentes Mundiales.

En el periodo de la segunda posguerra ios paises avanzados empezaron una etapa de
"reconstruccidon” de sus economias, se encontraban devastados por la Segunda Guerra
Mundial y necesitaban recuperar su liderazgo en el contexto internacional

América Latina presentd un gran auge en e! periodo de ta guerra al encargarse de
abastecer los productos considerados como estratégicos a Estados Unidos, quien por su
parte participaba como proveedor mundial de aquellos elementos bélicos basicos para el
segumiento del conflicio Al final de la guerra, Estados Unidos se colocaba como el tnico
pais hegemonico, protegdo y fuerte econdomicamente del cual Ewopa v los paises en
general mas avanzados dependieron para desarrcllar su proceso de reconstruceion. Esto
repercufid negativamente a la region latinoamericana - pues Estados Unidos restd
importancia a sus relaciones comerciales con la misma para dedicarse a la reconstruccion
europea y a la reanudacion comerciai con el Lejano Oriente (del cual hablaré mas
adelanteg)

Estados Urudos otorgd préstamos a esos paises para que pudieran recuperarse
miernamente por medio del impulso a fa ndustrislizacién para el desarrclle de fa
produccion de bienes de capital {industria pesada generadora a su vez de las maguinas
necesaras para i arranque de los sectores produciives), avance tecnolbgico {ya niciado
desde la década de los treinta), mano de obra calificada {que extraian del sector agricola
hacia el sector manufacturero), capacidad empresanal, etc.; éste conjunto de factores fue
apicado de manera eficiente dentro de las economias desarrcliadas gracias a la culiura
de crecimiento y desarrollo difundida en esas naciones desde mucho tiempo antes

El proceso de recuperacion fus rapido, las tasas de crecimiento industrial
apareciercn tempranamente y fa dinamica comercial (mercado) entre paises empezo a

surgir Este era el objetvo de Estados Umdos al otorgar los préstames, queria crear un
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nueve modelo econdmico donde el mercado internacionai se celocara como el
dinamizador de las economias; naciendo as: la competitividad y el intercambio comercial
en et entorno mundial, pero sobre fodc entre los paises mas desarrolfados ® Esto
convenia bastante a Estados Unidos, pues se encontraba ya aphcado lo que se estipulaba
en el acuerdo de Bretton Woods para el establecimiento de un nuevo orden economico
internacional (julo de 1944); es decir, la creacion del Banco Interamericana de
Reconstruccién y Desarrolio - BIRD - (que después se transformaria en el Banco Mundial
- BM -} v del Fondo Monetano Internacional - FME-, el cual establecs mecanismaes de tipo
de cambio internacional y puso al délar estadounidense en pandad con el Gro,
conviriéndose asi, la moneda de este pais, en la Unica con una conversion directa al
mismo vy todas las demas monedas en conversion indirecta, éste hecho colocaba a
Estados Unidos a la cabeza del mundo econdmicamente hablande ™

La situacién mundial se encontraba en un proceso total de transicion, debide a i0s
avances tecnoldgicos (que aparecieron a partir de ia decada de los treinta) e industriales
{caracieristicos de la reconstruccion mundial); al cambio trascendental sufrido por los
energéticos {el carbn se sustituyd por el petrdleo), a la sustitucion de productos naturales
por sintéticos {siendo América Latina una de las regiones mas afectadas, pues sus
productos agricolas ya no presentaban demanda frente a fa importacion de productos
manufaciurados europeos en la regién), 2 la creacion de nuevas actividades econdmicas
{reparadores de los aparaios electrodomasticos nuevos en el mercado) v a ia
desaparicion de ofras (servicios personales al ser reemplazados por computadoras y
maguinana) y a la incorporacién masiva de productos durables al consumo de los paises

avanzados

® Fernando Faynzytoer, “La ndusiriahizacion trunta de Ameiica Latma’ Eda Nueva lmagen, Mésico, 1983
p. 83

19 para enlendet Inds sobte este terma véase Victor Bulmer - Thomas. "La histona ccondmca de Aménca

{ atna desde la lndependencia”, Bdit. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1988 ppp 309-320

16




17

1.3 Antecedentes en Ameérica Latina.

Todo 1o expuesto anteriormente trajo graves repercusiones a Ameénca Lating; el mundo se
encontraba preocupado por su crecimiento individual procurando tener fa renot
dependencia posible de los demas paises Habia que desarrollar el sector secundario
(industrial) al méximo y esto solo se lograria con grandes inversiones destinadas al
mismo, modernizando asi también el sector primario (agricola) y el sector terciano
(servicios), par lo tante, entre menos se invirtiera capital en importaciones competitivas o
no elementales para el logro de este objetive, mejor.

Con la sustitucian de productos naturales por sintéticos se conseguia eliminar la
dependencia de elementos provenientes de América Latina v & desplazamiento de los
musmos por produccién manufacturera importada de aqueilos paises, perdiendo asi cada
vez mas importancia en el conte’xto internacional. Sumade a esto, con |a aparicidn d;el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) desde 1948, se
proponia el comercio libre de forma multilateral para todos los pafses miembros; sin
embargo, dentro de sus clausulas no se incluia el comercio libre de materias primas, cosa
gue afectaba direciamente a América Latina, dejandola una vez mas fuera del dinamismo
mundial.

Desde la década de los cuarenta existic una divisién entre paises que adoptaron el
nueve modelo de desarroflo econdmico hacia adentro par medio de la ndustrializacion
sustitutiva de importaciones (IS1) y otros todavia resistentes al cambio, sigwendo con la
adopeion del modelo econdmico basado en las exportaciones (hacia fuera), sin embargo

al fracasar éste uliimo, entre otras cosas, por fa fuerte intromision extranjera, esos paises
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decidieron a fin de cuentas aplicar el modelo hacia adentro ' En fa década de los
cesenta, toda ia regién latinoamencana ya se encontraba deniro de éste modelo Ya no
querian ser paises agricolas y sabian que por medic del desarrolio del sector secundano
se desarroliarian también los otros dos sectores, modernizando la agricultura
("tractorizacion”) y creando mejores comunicaciones y transportes dentro del secior
terciaro

£l modelo hacia adentro latinoamencano se basaba en un proteccionismo bastante
inflexible, es deerr, no se permitia la entrada de productos exiranjeros ai Comercio mterno
y la produccién se creaba a partir de insumos netamente nacionales, Los paises de la
region contaban con mano de obra barata y no cafificada, ia industna era precaria y por 1o
tanto los producios manufacturados oroducidos, al ser caros y de mala calidad, no
alcanzaban a tener un nivel comercial competitivo internacionalmente, asi que a envrada
de dwvisas a las economias latinoamericanas se limitaba a lo obtenido de las
exportaciones agricolas por ¢emés no diversificadas.’”

Se permitio ia entrada a empresas extranjeras, las cuales fueron fuertemente
protegidas por los estados nacionales. Esio repercutié gravemente al sector industrial de
cada pais latincamencano, pues las empresas nacicnales no podian competir con la
grandeza de aquelias {detrdo a la mano de obra no calificada, la falta de tecnologia de
punta y de un empresanado capacitado) poseedoras de la mejor calidad y avance
secnoldgico de la regidn Come consecuencia de esto, las empresas nacionales
mportaron tecnoiogia  avanzada para poder entrar en clerta competitividad con las

empresas de ongen foraneo

\ntes Je fa Segunda Guena Mundial wodos 10s paises de América Latina aplicaban ef modelo economico
hacia fuera v para la decada de los cuarenta y cincuenta la perspectiva empezé a cambiar con |2 dea de que
105 productos ya [enian un consumo inlermo fuerte que suplantaba la esportacién Hhud, capiteios Vi, Wiy
VTE
 {emando Fanzylber, Op Cu Cap 1
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Lz tecnologia de punta importada originalmente fue creada en los paises
avanzados para combatir la escasez de mano de obra y la falta de recursos naturales,
elemento totalmente contratio a la posicidon de la region latinoamericana; por lo tanto
aquella no resultaba realmente aplicable ni viable para las condiciones y necesidades de
esta poblacion  En realidad si se detectd crecimiento en Latinoamérica debido a la
politica de importacién de tecnologia y en general con el modelo de sustitucion de
importaciones al encontrar caracteristicas como wna esperanza de vida mayor, desarrallo
de la infraestructura del transporte y la energia vy bajas en el nivel de analfabetismo,
nacleron nuevos sectores medios en la burocracia estatal, el comercio y las actividades
profesionales, una nueva burguesia urbana y un nuevo proletariado industrial, ast mismo
la metalmecanica y la quimica se desarrollaron {esto se dio sobretodo en Brasil y México
al ser los paises con mas dinamismo industrial), sin embarge, en comparacic’;ﬁ con los
paises avanzados, éste crecimiento se considera raquitico, *®

Las empresas exiranjeras establecidas en América Latina, presentaron una
economia de enclave en América Latina y al dedicarse a producir para un mercado
cautive. no se preocuparon por ocupar la tecnologia de punta en la regién {no se dio una
transferencia de tecnclogia reai), creando productos de mala calidad y caros, que por
demas desplazaban a la industria nacional en su capacidad de produccién. Su presencia
en la region tenia como objetivo la axpansién por medic de la utitizacidon de recursos
naturales gue no fuvieran que ser importados y mano de obra barata, que podién'
consegur facimente en paises subdesarroliados  Los gobiernos latinoamencancs
permieron la entrada a las mismas con la idea de captar inversion extranjera, sin
embargo, las politicas de restriceion y regulacion que debieron ser impuestas para

proteger la industria nacional nunca fueron aplicadas, al contrario, se protegid a la

" lnd. p 139
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empresa extranjera (que después serian las empresas trasnacionaies) consiguiéndoles el
establecimiento mas accesiblemente postble Al no tener que competir con nadie y poseer
el dominio del mercado cautvo, las empresas, después trasnacionales, crearon una
produccion deficiente {levandose toda la ganancia obtenida a sus paises de origen en vez
de reinveririas en produccion interna {como 1o haria la ndustra nacianat).™

Esta situacion latinoamericana puede ser comparada con el "milagro asiatico” Los
Tigres Asiaticos (Corea del Sur, Tawan, Hong Kong y Singapur) eran paises con un
atraso y subdesarrollo similar al de Aménca Latina, sin embargo en un penodo de tan solo
treinta afios alcanzaron un crecimiento interno destacado que poco a poco los convertiria
en paises nmmersos en la competencia comercial en el contexto mundial.

Esto se debid a gue los cuatro paises presentaron un modelc econdmico de
crecimiento hacia adentre, con proteccionismo de tipo flexibte; es decrr, se permitia la
importacion de productos extranjeros gue fueran complementarios y no competitivos (que
estuvieran ausentes dentro de la produccién nacional y fueran necesarios para el impulso
de su propia industrializacion); accedieron fambién a la entrada del capital extranjera por
medio de las empresas transnacionales, pero sin permitir a las MISmas crear economias
de enclave v cen la condicion de crear beneficios a la nacidn (ya fueran de capital o con
industna tecnolégica) Se cred una gran inversion en [a educaciéon, factor indispensable
para ¢l desarrollo de cualguier nacién, al crear mano de obra calificada Su
industrializacion estaba orientada a penetrar en los mercados internacionales basandose
en la produccién industrial (bienes de consumo con alto contenide de nsumos impertados
y mano de obra intensiva) que en el momento era lo gue poseia mas demanda

Esta regidn presentd un gran crecimientd de la produccion, del producto, del

empleo y de las exportaciones industnales (crecimeento y transformacion de la estructura

' sliredo Guena Borges, Op Cir p 215 -225
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productiva) en tan solo cas tremta afos (1952 - 1979),"° todos estos factores no
enconfrados en la regidén a estudiar

Asi, la poca demanda internacional de los productes agricoias, la intervencion de
las empresas transhacionales, la falta de competitividad comercial en el cortexto mundhal,
la preferencia de consumo a otros paises o dreas {como el Lejano Oriente o Africa) por
politicas autarquicas e Inversiones en las mismas vy todo el estancamiento en general,
aunado a los problemas mternos de monoproduccion del sector prmaria, precios menores
al de los productos elaborados, etc, traducidos en un deterioro de los términos de
intercambio comercial,’® llevaron a América Latina a la wea de buscar la solucion al

subdesarrolic en la apettura comercial y la integracidén econdmica

1.3.1 El papel del Estado.
Daespués de los afios trenta, el papel del Estado se redefinié en las naciones
l\atinoamericanas La economia estaba sumamente restringida y la regulacidn de los
mercados por ef Estado se expandié, Ia politica giraba alrededor de los requerimientos de
éste y no habia espacio para elementos democraficos fuertes No se trataba de un
autontaniemo radical y cimico sino més bien estaba disfrazado y manejado dentro de las
elecciones presidenciaies. La incoherencia entre democracia y autontansmo se hacian
presentes al tratarse de modeics con un Estado cenfralizado, provecando asi |z
dasestabilidad social

Para los afos setenta estos procesos politicos en América Lating empezaron a
expirar, scbre todo en ef Cono Sur, al generarse la desesperacion de fa sociedad por

encontrar la justicia, acabar con la corrupcién y con la manipulacion gubernamental

™ thed Cap Il
" Serate Guuiéiez. “Subdesarrollo, Integracion y Ahanza”, Edit. EMECE. Buenos Aucs, Argentina, 1963
p.p 38-59
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Fue asi como comenzaron a nacer los autoritarismos militares en las naciones
eliminando 1a intervencién estatal en 1os aspectos econdmicos y fa oposicion poiitica 7

La aplicacién de este nuevo modelo en tas economias de la region tampocc
funciond del todo pues, por la misma esencia autoritar.ia y selectiva, la sociedad en
general no tardd en sentirse incémoda. Con la crisis dada en 1982, el control del Estado
en la economia de esos paises se perdié por completo y coincidid con la decadencia de
ese modelo para pasar a los gobiemos a favor de la democracia buscande fa solucian a
fos problemas de inequidad y pobreza existentes.

Con la transicn hacia la democracia los paises latinoamericanos sufreron ia
"desestatizacion”, que segin Marcelo Caravazz) significa la desarticulacion y el
atrofiamiento. El lado positivo de esto es que existe la posibilidad de crear un mercado, se
es mas independiente de la intervencidn estatal y se da una mayor autonomia de la
sociedad civil, reduciendo asi nusmo el autoritarismo antes implantado. Por ef otro fadc
la apatia y la devaluacion de tas politicas se hacen cada vez mas presenies y al haber
mas mercado se incrementan también la marginalidad y 1a explotacion.'®

A fines de los afios ochenta fo mas caracteristico en estas economias (y en |as del
mundo en general) fue &l encogimiento del Estads y la expansidn de la influencea de la
logica det mercado en el comportamiento social.

Después de haber actuado como factor clave en el desarrolio de los paises
latincamericanos durante tantos afios, en los noventa el Estado se encarga

primordialmente de atender los problemas de inequidad y pobreza la distnbucion del

" & pesar de esto, en realidad imicamente Chile si obtuvo un gobiemne widitar que aplicara medidas

auto: anias, los demds pafses que |o ntentaron se toparon con contioversias ieversibles Ver Marcelo
Caravazzi, en William Smath, Acufia v Gamarra, “Laun American political cconomy in tise age ot neoliberat
reform”, Eche, Transaction, Estados Unidos, 1994, p 149

™ fbid, p. 149 - 150
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ingreso, aphcando reformas tributarias y de reestructuracion y racionalizando el gasto
plblicc

Con los procesos democraticos encantrados en la regién en la década de ios
noventa se ha fortalecido 1a legitimidad del Estado, gracias al debditamiento de los
centros de poder y oligarquias locales Poco a poco las partes que antes integraban ai

Estado se han vuelto mas auténomas.

1.3.2 Politica econdomica.
A mediados de la década de los sesenta surgio la segunda etapa del modelo sustitutivo
de importaciones en América Latina, dinamizando nuevas actividades industriales comola
metalmecanica, et sector quimica v sus derivados, acompanados de una gran ayuda de
capital extranjero

A finales de esa década la regién presentaba un crecimiento global estable,
gracias al dinamismo econdmico que los paises desarrollados vivian en ese momento y &
que con la integracién regional se habia logrado un cambio significante en la composicien
de las exportaciones, sin embargo, debido a ese modelo se generd un deéficit comercial
significativo al aumentar las mportacianes de blenes de capltal (utilizadas para impulsar &!
proceso) en comparacion con la cantidad de divisas percibidas por exportaciones. A
causa de esto, el sector industrial ya no pudo seguirse financiande y las economias
nacionales comenzaron a presentar problemas de pago a los préstamos percibidos por la
banca nternacional durante ese mismo perodo

Otro factor que provocd en gran medida, la desaceleracion de las economias
nacicnales fue la cnsis mundial del petrdleo y de las manufacturas &n 1973 América

Latina se vio gravemente afectada y et crecimiento que habfa presentade en afios

¥ Cf Oscar Altunir, en “Desarrollo, crisis y equidad” y Woife Marshall. “Las estructuras socales v la
democtacia en 1os afios noventa”, Revista CEPAL, No 41, Abrd 1990
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antenores, se estanco por completo. Ahora los paises de 1a region tenian que buscar su
recuperacién y mantenimiento del crecimiente econémico por medio de fa entrada de las
empresas transnacionales y del endeudamento externo (1976 aproximadamente) En
ésta década las empresas transnacionales ya se encontraban instaladas en America
Latina, principalmente en Argentina, Brasil y México por poseer un mercado amplio mucho
més atraciivo que &l de las econemias peguenas. Estas repercutieron notablem;ente en el
desarrollo de los paises latincamericancs ai acaparar el mercado interno, desplazando fa
industria nacional

Asi, encontraremos en Argentina, Chile y Uruguay la adopcidn de una nueva
estrategia de sustitucién de las exportaciones ® sobre todo de articulos manufacturados
Se dieron reducciones arancelanas, rebajas en los impuestos, eliminacion del sector
antiexportador y disminucion general del proteccionismo, impulsanda asi ja apertura hacia
&l libre comercio Por otra parte encontramos a Brasil, México y otros paises adoptando
una estrategia de promocidn de las exportaciones y Bolivia, Ecuador y Panama, enire
otros, con un desarrollo de las exportaciones primarias. Reaimente ninguna de estas tres
estrategias funciond bien pues los paises empezaron a depender mucho de préstamos y
se favorecio la industria existente en vez de la creacion de nuevas empresas,

Ya en 1977 los indices de decrecimiento aparecieron en la regidn (aunque con
algunas excepciones como Chile), con las reformas aplicadas por Augusto Pinochet y
México, al elevarse los precios del petrdleo en el contexto internacional

Al generarse la crisis de ja deuda externa en 1882, los paises latinoamericancs
cayeron en |z cuenta de que el modelo sustitutivo de importaciones estaba agotado y que

era necesano adopiar otros métodos o proyectos

2 . "

“La estrateria de sustitucidn de exportactones tenstfico la apertura scondome y las exportaciones
aumentaron apidamente. estas ilumas fueion de gran utthdad para fomenta ef comercio intrarregional en
Amdiica Latina
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econdbricos para saliv del subdesarroilo y solventar el grave y nueva problema del pago al
servicio de la deuda externa acumulada Fue entonces cuando 103 proyectos neoliberales
en la regidn comenzaron a surgir, impulsados en gran medida por las politicas de ajuste
que los gobiernos tuvieron que aplicar a sus economias en base a las exigencias del FMI
y de las economias centrales en general, para salir de la crisis. América Latina no tenia
otra opcién que "obedecer” lo propuesto por las economias centrales si su objetivo era
salir de la recesién, de otra manera muy probablemente la presion mundial les hubiera

impedido si quiera el dereche a tomar sus propias decisiones. Se veian entances

forzados a adoptar politicas de apertura al exterior erradicando el proteccionismo y &t-

crecimiente hacia adentro.”

Aunado a esto, los fiujos de captales se fugaren por [a falta de credibilidad en las
economias de la region, las tasas de interés internacionales subseron abruptamente
(provacando la recesion mundial de 1981%) y por ende las divisas por exportaciones
disminuyeron de manera radical, la generacion de competencia internacional era y es
gravemente precaria y el crecimiento via endeudamiento, dadas las circunstancias,
estaba agotado y se ocupaba para el pago del servicio de la deuda externa; la Unica via a
segurr para lograr la entrada de capital foranec era la via nversién extranjera y el
comercio exterior, quedando entonces el modelo de la indestrializacion sustitutiva de
importaciones rezagade. El mercado latinoamencano tuva gue cambiar sus politicas de
exportamén hacia el impulso de ta dvarsificacidn productiva {principalmente en Brasil y

México), ia aspemalizacidn productiva (Chite) yio los productos no tradicionales

-

N Ofy Berentce Ramuez Loer g comercial | transformacion productiva (Méxica, Brasil, Chife), en, Juan
Arancibia (coord ). - América Launa en fos pchenta”, institulo de lavestigaciones Economicas, UNAM,
Mewco, 1994 p 17

== Segun fa CEPAL ¢sta recesion se debid al “estrés” financiero, consecuencia de Lo subida de las Tasas de
interes utilizada como mecanismo para cortrolar la inflacion. Sail Osorie. Sety endendamignio de América
Latimy sus devasiadeores etectos. en fhid, p 211
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En la politca econamica de la década de los noventa ia regstructuracion del sector
ndustial fiene un tugar muy importante y se apoya en ramas industiiales con alta
densidad de recursos naturales Ahora se trata ahora de renovar la capacidad de
crecimiento, aumentar la productividad y la capacidad de exportacién Lo que caracterzd
a esta itima década fue un balance negative en el comercio de manufacturas, al haber
sido mayor la expansion importadora gue la exportadora

Las economias latincamericanas tienen como objetivo fa expansion de nversion
extranjera y de comsrcic exterior como medios primordiales para la captacion de divisas
que las lleven al crecimiento econdmico. Esta perspeciiva ha creado una mayor
dependencia de Latncamérica hacla las economias centrales y igs wntereses de los
inversionistas, quienes son de primerdial importancia en ja toma de decisiones en los
gobiernos de la region que, por si fuera poco, han bereficiado mayoritariamente, de 1as
ganancias obtenidas de la aplicacion de sus politicas econdmicas, a un pequefic sector
de la poblacién privilegiado: los grandes empresarios del sector privado 3

El objetivo de captar inversion extranjera ha podido lograrse en buena medida, sin
embargo, ésta se enfoca Unicamente en alguncs paises privilegiados, como san Mexico.
Chile, Argentina, Brasil y Colombia por ser quienes poseen mayores posibiidades de
crecimiento y mantienen politicas internas “favorables” para los inversionistas. Estados
Unidos es quien Juega el papel mas importante en este aspecto y 1o que busca en es0s
paises es el desarrolio de recurses naturales, cultive de expostacion, bienes de consumo
durable y provisién de mano de obra, basicamente. Para Argentina, Brasil y México fa
mayor inversion extranjera se da en el sector manufacturero y en Chile y Colombia se

Inserta en ! sector extractivo, pero en general el sector servicios es el que mas crece en

33 . - . . . N .
¥ Fora afitmacién puede analizavse con el estudio de las economas chilena v mexicana del Capitulo ity enlas
Conclusiones de ésie apaitado
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la actuaidad con el impulse de las telecomutucaciongs, el transponte y el turismo gracias a
Jas innovaciones tecnologicas.”

En las empresas todavia es facll encontrar comporiarmentos de economia cerrada
y fiexibitidad reducida para aumentar ia competitividad, rezagos en adopcion de caldad,
innovacién tecnologica, capacidad de mano de obfa y relaciones industriales de baja
cotaboracién, sin embargo, parece ser gue ya nos encontramos en una etapa de
transicién hacia el acoptamiento de las economias en el nuevo dinamismo global

competidor, como pedra observarse en el Capitulo V de esta investigacion

1.3.3 Integracion econdmica.

1.os primeros intentos de integracion econbdmica en América Lating en la segunda mitad
del siglo XX se dieron con la creacion de la Comisidn Econdniica Para América Latina
{CEPAL), fundada por Radl Prebisch en 1048, quien promovié por primera vez la
integracion econdmica regional en América Latina.

Eif mismo afio se fundo la Organizacion de Estados Amencanos {(OEA), con el
objetivo de fortalecer ef marco institucional del sistema Interamericano por medio de la
integracion econdmica regional. De ésta organizacién se di6 la Conferencia Especial del
Consejo Econdmico y Social de la OEA (de donde salio la Carta de Punta del Este
aprobando reformas agraias para Colombia Venezuela y Chile y de donde también surgio
la promulgacion del Plan Marshall)™

En 19680 se cred el Fondo de Ayuda de Emergencia en Begota y en 1961 aparecit
la Alianza para el Progreso patrocinada por John F. Kennedy, presidente de los Estados

Unidos: fos principales objetivos de la misma seran: el crecimenta de produccién, ia

4 . - .

3_ Rad) Ornelas, Capiial Extranjeio ¥ reestriciitracion en Américe Lating, en [l p. 191

25 o0y el cual Estados Unidos otorgo ayuda por medio de capital a paises avanzados afectados pot la Segunda
Guenra Mundial con ef ebjeto de mciar st proceso de 1econstrceion
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convivencia democratica y ciertas reformas econémicas y sociales ademas de dar cierte
énfasis a la inversion privada *°

E| primer érgano politico creado para defender la democracia y la integracion entre
los paises pertenecientes a ta regién fue el Parlamento Latinoamencano, a fines de 1967
y el Sistema Econdmico Latinoamernicano (SELA), creado en 1875 por Luis Echeverria
(México) y Carlos Andrés Pérez (Venezuela) como medio de promocion de fos procesos
de integracion de la regién y de la ejecucion de programas y proyectos economicos y
sociales de interés: actualmente actGia como mecanismo de consulta y coordinacion de
América Latina dando preferencia a los paises menos desarroilados. Todas estas dltimas

agrupaciones surgieron como una preocupacion par el levantamiento econémico de
América Latina,

La regién debia lograr ventajas internas y externas para crear un buen (:Eecimlento
de la productividad y para eso debia lograr un verdadero aprovechamiento de sus
recursos e incrementar la productividad de los mismos que, aunado a una plena
utilizacion de la capacidad de produccion disponible y al crecimiento del ahorro nacional,
iograria la elevacién del ingreso de los habitantes Esto Ultimo fue una proposicion dada
por la CEPAL para lograr el crecimiento de las economias latinoamericanas Debia darse
también un buen financramiento externo, un incremento de ia capacidad de compra
externa, una susttucion de importaciones “razonable’, inversiones intermnas, aumento y
dwersificacion de las exportaciones, entre otros. *’

A fines de los afios sesenta poco & poco se empezd a encontrar, dentro del area,
el inicio de la Integracion Regional (geogréafica), como aligrnativa para combatr el

subdesarrollo Primerc los paises del Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay y Brasil) vy

( Para observar los puntos especificos de este proyecto, ver Sergio Gutierrer. Op Cit, pp. 76 - 80.
7 Londo de Cultwa Econamaca, “El comercio nternacional v el desarrollo de Amenica Latina™, Seccron du
Obras Econémicas, Mevico. 1964, p 67
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después los paises centroamericanos con ia adopcidn de una unién aduanera y una zona
de fibre comercio entre ellos A pesar de esto, los problemas seguian persistiendo pues
las politicas econdémicas ntrarregionales seguian imponiendo barreras no arancelarias
{como los pagos de transporie entre paises) gue impedian la buena viabilidad de la
integracion regional.

El comienzo de la integracion latinoamericana a fines de los afios sesenta fue Qe
tipo regional (geografico} & institucional a través de organismos y tratados regionales.
Cormo ya mencioné, desde principios de la década de los cincuenta ya existia la CEPAL y
varias propuestas (internas y externas) para promover &l desarrollo y el libre comercio en
los paises menos desarrollados. La primera propuesia formal sobre Integracion
econdmica regional dada a conocer en 1248 por la CEPAL, hablaba sobre las
perspectivas de desarrollo internacional que se podrian obtener por medio del comercio
reciproco.  Para fograr esto, América Latina debia fomentar el desarrollo de la

industrializacion  por medio de capital extranjero vy fomentar el comercio

ntralatinoamericano; es decir, crear un mercado comin en la region.® Cabe mencionar.

que ésta comisidn jugd un papel de primordial importancia entre 1951 y 1958 en cuanto a
apoyo y dedicacion en la mntegracion intrarregional *

En 1958 se suscribié el Tratado Multilaterat de Libre Comercic & infegracion
Econamica Centroamericana, que tenia por objetvo la constitucion de una unién
aduanera entre sus territorios, miciando con un régimen de fibre comercio. En 1960 se
arme el Tratado General de Integracidn Econémica Centroamericana estableciendo
también establecer como objetives principates un mercado comun, ademas de una unidn

aduanera = Mercado Comun Centroamencano (MCCA}  Haciendo fa comparacién con los

* Alftedo Guerta - Botges, Op Crt pp 138 - 139 y pava ver ios objetivos especificos de los paxses
mtegrantes de la CEPAL. ver Aida Lerman. “|deas v proyectos de la Integracion Latinoamericana’™,
Umvensudad Auténema de México, Xochuniice, México, 1996, p. 37 -38

¥ Arda Lerman~ldeas y proyecios . pp 43 -44
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demas tratados, éste fue e mas exitoso de esa época, en América Latina y el Canbe,
puss fue el que pudo cumplir mayormente y de manera mas rapida sus objetivos,
ademas, los otros tratados tenian grandes grupos de presidn de manufacturas modernas
que impedian el desarrolio del proyecto *

El primero de junio de 1961 enird en viger (firmado el 18 de febrero de 1960) en
Mcntevideo el tratado que establece el hbre comercio y la creacion de fa Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), teniendo como objetivos 1a supresion total
arancelaria y la expansion del comercio intrarregional, la compiementacidn de las
economias y en si formar una zona real de libre comercio. Logro mucho mas libertad de
accién, es decir, libre camercio y fa aplicacion de la "Nacién Mas Favorecida” (NFM), entre
los paises miembros de la misma (Argentina, Brasil, Chite, Paraguay, Perd, Uruguay v
México primero y Colombia, Bolivia, Venezuela y Ecuador posteriormente).  Primero se
inscribieron Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, que eran paises ya un tanto desarrollades
y con relacicnes comerciales entre si, teniendo como intereses el intercambio comercial y
el mercado nacional ™’

Al principio esta asociacion iuvo problemas debide a que fas politicas enire los
paises no congeniaban; sin embargo, ésta empez6 a manifestar su interes por promover
los acuerdos de complementacién industrial necesarios para et fomento del desarrolio de
las economias y dio también gran ccoperacion financiera, provocando un destacade
crecimiento comercial intrarregional entre 1961 y 1980 A pesar de estos logros, el
proyecto de la ALALC se vio frustrade debidc a problemas en las politicas econbdmicas

ntrarregionales, la alta concentracion geografica del comercio por un bajo nivel de

"\ etor Bulmet - Thomas, ~La historia econonuca ~pp 347 - 357 v Alfredo Guerra - Borges, Op. (it ,

p 169

' La ALALC aparecid coma el primet plan latinoamericano de mtegracion promovido por la CEPAL ¥
polincos de diversos paises  Alda Lerman, Ideas y proyectos “pp 40-42 v Alfredo Guena - Botges, Gp
Cir p 128 Parach especificamente los obietrvos de fa ALALC.p 149
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integracion  (falta de cumplimiento de compromisos entre paises, desacuerdos en
wnposicion de barreras no arancelaras, etc), el fiderazgo de los paises mas fuertes
{Argentina, Brasil y México) frente a los demas y la creciente pérdida de importancia del
"comercio negociado” No fue sino hasta 1980 cuando la ALALC se transformé en la
Asociacion Latimoamericana De Integracian (ALADI), perfeccionando 10s objetivos y
propuestas de la ALALC *

Como consecuencia del fracaso de la ALALG, los paises andinos (Bolivia, Chile,
Ecuador, Colomina y Perd incialmente y Venezuela en 1973) buscaron, por su cuenta,
iograr la integracién acordando el Pacto Andino el 25 de mayo de 1969, por medio del
Acuerdo de Cartzgena. Sus principales objetivos eran lograr una unidén aduanera, 1a
promocian de la industriatizacion y establecer un arancel externo comin, En general se
buscaba la armonizacién de todas las politicas econdmicas junto con un programa de
liberacion. Este fue el Onico tratado que realmente puso reglias eficienies para obtener
tacnologia e inversién extranjera; sin embargo, esto no pudo llevarse a cabo de manera
eficiente por la oposicién imperante de las empresas fragnacionales ya ubicadas en es0s
paisas

£n el Caribe también se promovié 1a integracién regional por medio de !a fundacion
del Caribbear Eree Trade Association (Carifta), en 1968, teniendo como objetive, combatir
el subdesarrolic y la dependencia. Este tratado logré hberar el 91% del comercio
intrarregional y gracias a estos avances se dio paso a lz creacion de la Comuridad del
Caibe {CARICOM), en 1973, teniendo como objetivo principal el libre comercio Esa
Integracién eccnomica revitalizé al sector de la mdusiria igera de la economia regional y

na impulsado significativamente el proceso de sustitucion regional de importaciones

2 yiictor Bulmer - Thomas, ~La historia econdrica . p 331 Alfredo Guena - Borges, Op Cu, p 162y
Afda Lerman “Ideas y Proyectos " p p 41-42

Y oaida Lerman. ~ldeas y Proyectos . pp 47 - 52 Paa los abjetivos especificos de este natado cfr. Alfredo
Guerra - Borges Op Cit, pp 149, 176-194
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mdustriales: a pesar de esto, CARICOM no ha nodido levar a cabo muchos de sus
propositos.™

El primer lustre de la década de los ochenta fue muy dificl para América Latina,
ya que se presento la crisis de la deuda externa en 1982 y los paises de la region se
vieron obligados a cambiar sus politicas econémicas hacia la apertura comercial con el
mundo y, al tratarse de una etapa recesiva, la Integracion econdmica y el comercio
intrarregionales perdieron impulso & importancia Lo importante en ese momento era
recuperar el crecimiento econdmico y mantener las politicas que permitieran ia entrada de
capital foraneo, sobre tode proveniente de las economias centrales. El siguiente cuadro

nos permite observar el relativo dinamismo de! comercio intrarregionai en América Latina

Cuadro No. 1

COMERCIO INTRARREGIONAL AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
{Porcentaje intrarregional - total)

1960 8.8
1970 129
1980 15.6
1981 16.6
1982 15.5
1983 12.0
1984 11.8
1985 11.1
1986 12.9
1987 14.1
1988 13.6
1989 147
1990 13.6

Fuente. Salvador Rodriguez y Alfrede Guerra Borges, “El desarroil €1 Aménca
Latina y log procesos de mtegracion subregiona!l” Insututo de Investigaciones
Economicas, UNAM, p 45, tomado de CEPAL, Anuano Estadistico de America
Latina y el Carbe, 1989 — 1991

—

™ para los objetivos especificos de este Latado ver Alfredo Guerra - Borges Op (i pp 130y 208
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No fue sino hasta la segunda mitad de ia década de los ochenta cuando América Latina
empezd a pensar de nuevo en la integracidon latinoamencana, aungue con una
perspeciiva distinta a la anterior. En el cuadro No 2, pude ocbservarse como los aranceles

va se habian desgravado de forma considerable para 1983, en los paises del area

Cuadro No. 2

RESUMEN DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS):

Inicio del Arancel Maximo Arancel Promedio
Pais Programa inic. XIi - 1993 inic. Xl -1993
Argentina 1988 65 30 392 157
Bolivia 1986 150 10 12% 7%
Brasil 1988 105 35 51° 14°
Colombia 1990 100 20 442 12%2
Costa Rica 1986 100 20 27° 14°
Chile 1973 220 10 94° 10°
México 1985 100 20 . 242 122
Perti 1980 108 25 66° 18°
Venezuela 1989 135 20 35 102

2 Ponderado en la produceion interna

2 ponderade por las impartacones

* Promedio simpie de las pariidas arancelanas

Fuente: Saivador Rodriguez, £l desarrolio en Aménca Latina y los procesos de integracion
Subregional”, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, p 135, tomado de CEPAL, {1994b 106}

Para 1990 surgio la propuesta de “Regionalismo Abierto de América Latina y el Caribe"
formulada por la CEPAL vy |z idea de proteccionismo frente al exterior quedd rezagada por
completo. Ahora se trata de crecer infernamente por r;wedio de las ventajas de expansion y
diversificacién  de mercados, teniendo como objetivo principal el aumento de la
competitividad de los paises por medio de la estabilidad econdmica y la liberacién

unilateral, contando con la afinidad culturat y fa cercania geografica como “ingredientes”

preferenciales, este proyecto se ptasmé en el documento “Transformacidn Productiva con
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Equdad”, expedido a principios de ese afio y dado a conocer por la CEPAL en septiembre
de 1994 %

Segin la CEPAL, a partir de esta nueva idea de ntegracdn {analizada en el
capitulo V), se logrd en gran pare de Amérnica Latina el incremento del comercio
Intrarregional entre 1990 y 1992 por medio del fortalecimiento de los esquemas de
integracion (ALADI y CARICOM) y de ta creacion de mas fuertes compromisos para la
creacion de mercados comunes o zonas de libre comercio (Acuerdo de Complementacion
Econémica entre México y Chite, MERCOSUR, Grupo de los Tres). Sobre esta nueva
reaciivacion de la integracion, en diciembre de 1988, se cred una Rueda Regional de
Negociaciones de donde surgit 1a Preferencia Arancelaria Regional (PAR) para aumentar
el comercio reciproce entre los paises en desarrollo y, sobre todo, enfocados en los
linearmientos de la ALADI, se establecieron ciertos objetivos especificos en la Declaracion

de Buenos Arres def 4 y 5 de diciembre de ese afio:

« Elminacian de restricciones no arancelarias al comercio reciproco.
e Ampliacién vy profundizacion de las preferencias arancelarias regionales (PAR) para
todos los productos.
« Ampliacién y profundizacién de acuerdos bilaterales
« Disminucdn de los miveles arancefarios gue se aplican en el comerclio reciproco,
mediante sucesivas rondas de negociaciones comerciales.
A fnes de los afos aochenta, las exportaciones latinoamericanas seguian

basandose en productos basicos (el 80% de su produccidn) con bajos precios, la

* patnicia Olave Castille, EI proyecto neolibarai en Chile y a construccion de Una nueva economia’,
Fdiciones E1 Caballito. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Méxica, 1997.pp 170~ 171y
Arda Letman, ~1deas y Proyectos ™ pp 77 -78 -

* Germdrico Salgado. “Integracion latinoamericana y aperiura externa”. Revista CEPAL, No 42, 1990
p 139
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estructura de produccién ya era diversificada, sobre todo en productos agricolas de zonas
templadas y los principales productos de exportacién eran: almentos (café y platano),
minarales y metales (cobre y bauxita), por orden de importancia * En esta nueva etapa de
la integracién econdmica !atinoamericana, la idea es enfocarse en la produccion
manufacturera para exportacidn, procurande disminuir cada vez mas la especializacion en
productos basicos

El cuadro No. 3 nos muestra la evolucién de la estructura exportadora
latinoamericana a través de los afios.

Cuadro No. 3

Estructura de las exportaciones
de América Latina segtn tipo de bien.

{porcentajes)

1970 1980 1990
Recursos naturales 288 13.7 16.5
Petroleo 213 358 223
Prod. Agticolas 3.3 218 18.8
Manufacturas 10.7 26.2 344
Resto 8.2 2.7 8.0
Total 100.0 100.0 100.0
Monto total Mill. US$ 14 85.576 116.899

Fuente: Andrea Butelmann {comp) "Estrategia comercial chilena “.'p 60
Tamado de Estudios Econdmices de Aménca Latina, CEPAL

Aungue la region cuenta con limitantes como falta de infraestructura por no poseer la
capacidad tecnologica y productiva, actuaimente existen paises gue han logrado un gran
superavit en sus exportacicnes manufactureras en comparacién con las exportaciones de
productos basicos y los goblernos democraticos presentes en América Latina, en la

década de los noventa, han terude gran influencra. Lo malo en esta nueva politica es que

7 59sé M Benavente. “Exportaciones de productos basicos y desarreflo latincamericano™, Revista CEPAL
No 43,1991, p 44

35




36

ia produccion manufacturera se basa Unicamenie en la exportacién y casl no existe apoyo
al sector manufacturerc para el intenor, es decr, la capacidad productiva y tecnologica
enfocada al mercado intermo se ha dejado de lado.

Aunado a esto, esa produccidon tiene grandes obstaculos para penetrar en fos
grandes mercados, pues los paises centrales aphican politicas proteccionistas muy fuertes
que no permiten el acceso de productos provenientes del area latnoamericana o se
incinan por los mercados asociades (en el caso de Luropa se da preferencia por €l
mercado con paises africancs, por ejemplo); ademas de no poseer ia suficiente capacidad
de produccién como para competr con la capacidad de esos paises centrales * Es por
eso0 que actualmente las exportaciones manufactureras latinpamericanas se dirigen
primordialmente a la misma regién (Chile como gran ejemplo). Este (ltimo punto puede
ser de gran importancia en sf sentido de incitar a los paises a segur apoyando el
crecimiento de la integracién regional.

Por su parie, Estados Unidos celebro ia Cumbre de las Ameéricas en 1994,
poniendo cormo objetivo fa suscripcidn con los gebiernos latinoamericanos de un plan de
accion para el establecimiento de una gran zona de lisre comercio que abarque desde
Alaska hasta Tierra de Fuego en el afo 2005, siendo la OEA (Organizacion de Estados
Americanos) y el BID (Banco Interamencano de Desarroilo) quienes ayuden a coordinar y
regular el acuerdo. Este plan s& Conoce GOmo “Iniciativa para las Américas”, y fue
difundido por ef presidente Bush de los Estados Unidos en junio de 1904 * Con esta
propuesta se ha logrado crear un diglogo economico entre Estados Unidos y América

Latna y un cambio de actitud de aquel pais con la region latinoamericana por una

W ¢ g cltima afirmacion se debe a que mientras en la década de los achenta Aménca Latina se dedicaba a
salir de la recesion, los paises cenirales s¢ dedicaban a modernizar sus estructuras de produccidn adquinendo
fa mejor ecnologia para su thdustria.

“También Canada ha demosirado en tos nltumos afios su ol miends  apoh o d oda ACIaLiva
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conveniencia econémica mutua. Esta niciativa ha actuado como catalizador para inducir
la reduccién de aranceles y la racionalizacion del régimen de comercio exterior en muchos
paises del drea.*®

Parece ser que ante esta reciente propuesta, América Latina ha reaccionado
satisfactoriamente, pues su interés por insertarse a las modalidades actuales del contexto
internacional y al poseer aspiraciones de consumir bienes y servicios modernes, llevan-a-
la region a tomar a América del Norte como el gje central y méas viable para el logro de
€s0s abjetivos.

En 1885, con el término de la Ronda Uruguay®', se cred la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), la cual profundiza y mejora los fundamentos del GATT. Esta nueva
organizacion tiene como objetivos crear un marco apropiado para arreglar conflictos entre
paises signatarios de acuerdos comerciales, asi como los surgidos en politicas nacionales .
e intereses extranjeros dentro de los procesos de competencia encontrados en este
nuevo mundo globalizado. A diferencia del GATT, la OMC se ocupa de asuntos como el

~—

proteccionismo agricola, el acuerdo multifibras, la limitacién voluntaria de exportaciohes',“
&l abuso de medidas antidumping, los servicios, los derechos de propiedad intelectual, la
promocion de inversion y la mayor participacion de los paises en desarrollo, con &l fin de
fomentar la competencia leal entre {as naciones.

Todos los nuevos acuerdos comerciales dados en América Latina crean
condiciones para mejorar el desarrollo econdmico, social y politico de los paises. Lo

nueve dentro de la integracion hemisférica es la propuesta de crear el Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA) en el ambito de los regimenes de la OMC; existen

* Esta afirmacion es hecha por Andrea Butelmann y Patricio Meller , “Estrategia comercial chilena...”, p 66
*! Esza Ronda tuvo el proposito de crear reglas giobales frente a las fuertes presiones proteccionistas
encontradas ultimamente entre bloques econdmicos
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treinta y cuatro paises dispuestos a negociar el ALCA y fomentar asi el comercio en
general Se planea poner en practica esta propuesta en el afic 2005.
Tambien en 1997 se cred el Foro Empresanal sobre Comercio de Servicios de las

Américas, permitiendo el aumento del comercio en materia de servicios en la regi()n.“2

1.3.4 América Latina y 1a Unién Europea.
Sobre las relaciones comerciales entre América Latina y fa Unidén Europea, antes de la
década de los noventa se encontraba muy deteriorada, sobre fodo por el hecho de que
ese blogue econdmico preferia mantener y mejorar sus relaciones de indole comercial
con regiones como fa de Asia — Pacifico o paises africanos, quienes ofrecen prgducciér]"y-
manoc de obra muy barata. En este aspecto América Latina se encontraba en gran
-desventaja al no poder competir con aquellos, que, enfre otras cosas, ya tenian
relaciones comerciales con la Unicn Europea desde fiempo atras

A pesar de esto, la Unién Europea se ha preccupadoc por apoyar econonticamente
a la regidn latinoamericana dentro del marco de cooperacidn al desarrollo. Asi mismo, en
Iz actualidad (basicamente desde la década de los noventa) ha podido observarse un
buen impulso a las relaciones comerciales; pues anteriormente esa relacidn era casi
infima. Después de ia gran crisis que afectd 2 América Latina en toda la década de los
ochenta, a partir de 1990 y hasta 1993, las importaciones provenientes de la Unidn
Ewopea a América Latina se incrementaron considerablemente y, al mismo tiempo, las
exportaciones de nuesira regidn a aguella se redujeron, eliminando asi el gran défiort
comercial que nos acaecia desde mucho tiempe airds, permitiendo incluso un peguefio

superavit (en gran medida gracias a que las importaciones provenientes de Europa eran

2 Revista Comercio Internacional, Mo 11, Chile, 1998, p. 29.
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manufacturas de alto valor agregado, indispensabies para el posterior incremento
exportador [atinoamericanc).

En abril de 1994 los representantes de la Unidn Luropea se reunieron en Sao
Paulo con el Grupo de Rio (representantes latinoameticancs); dentro de esta ceremonia
se solicitd por primera vez a preparar una nueva estrategia para mejorar las relaciones
comerciales entre las dos regiones. En junio de ese misme afio, dentro de la reunién de
los jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea, dada en Grecia (Consejo Europeo
de Coni), se concordd de manera mas sena la idea de restablecer y fortalecer relaciones
con América Latina y sus agrupaciones regionales Esa idea se convirtid en decision ya
defintiva para diciembre de ese afio, en una reuryén celebrada por ef MIsmo conseio pero
en Alemania, especificando el especial interés de profundizar las relaciones con paises
como México, Chile y et bloque de MERCOSUR . Esta decision provocd que de ahi en
adelante las negociaciones para crear esa apertura comercial fueran frecuentes y cada
vez mas serias.

Como ya mencioné, ta mayoria de Ias importaciones provenientes de Ia Unién
Europea consisien de productos manufacturados con alto valor agregado y son utilizadas
para dinamizar el sector exportador en América Latina. Por su parte tas exportaciones
Jatinoamericanas se concentran primordialmente en sectores muy protegidos en Europa
y fuera del dinamistmo internacional; razon por la cual en la actualidad las relaclones
comerciales entre estas dos regiones han cambiado sus niveles de crecimiento. En los
cuadros No. 4 y 5 se chserva la evolucion del destino y ongen de las exportaciones e
importaciones latnoamericanas a través de los afios.

Todos los acuerdos recientemente firmados ¥ el interés de Estados Unidos por

formar una zona de libre comercio hemisférica, iniciando sus propositos con fa firma del

 poberto Smith. La relacion econdmica entre América Latina v la Union Europea”, Revista CEPAL No.
36. Agosto 1995, p. 100
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TLCAN por ejemplo, han llevado al bloque de la Europa Occidental a reconsiderar su
actuacién en las Améncas. La comprobacion de esta nueva dindmica comercial y de
integracion entre la Unién Europea y Latinoamérica podria ser el reciente acuerdo de libre
comercio firmado por aquel blogue con México, en abril del afio 2000, o el hecho de que

para Chile la Unién Europea sea uno de los socios comerciales mas importantes

Cuadro No. 4
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA
{porcentajes)
1960 1970 1980 1990
EE.UY - Canada 449 33.9 32.6 4.1
CEE 18.4 318 236 229
Japén — Sudeste Asiatico 2.8 59 55 8.8
América - 7.8 17.6 1741 12.3
Latina
Resto 26.0 10.8 21.2 11.8
Monto total Mill. US$ 8,996 13,865 85,576 116,399

Euente: Andrea Buteimann, "Estrategia comercial chilena. ", p 54, tomado de1960 Estudio
Ecendmico de Aménca Latina, CEPAL
1970-90 Direction of Trade, F I M.

Cuadro No. 5
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA
{porcentajes)
1969 1970 1980 1990
EE.UU ~ Canada 46.5 42.8 37.0 451
CEE 20.1 24.83 18.6 16.9
Japdn — Sudeste Asiatico 35 6.4 7.4 13.3
América 8.7 12.5 154 15.4
Latina
Resto 21.2 13.5 2186 9.3
Monto total Mill. US$ 8,403 13,170 89,435 89,331

Fuente, Andrea Buteimann, "Estrategis comerciat chilena ™ p 54 tomado de 1960 Estudio
Economico de Amenca Latina, CEPAL 1960 - 1970 Direction of Trade, F M1
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1.4 Conclusiones.

En general, América Latina y el Caribe tuvieron muchos problemas para lograr un proceso
de integracién economica eficiente, en la década de ios setenta, y esto se debid a la gran
desigualdad de desarrollo y a la falta de organizacion entre los paises, por la historia que
han presenciado a través de los afios (economia y estructuras sociales). Como
consecuencia de esa historia, los paises latinoamericanos han experimentado (hasta la
fecha) gobiernos débiles que son controlados por pequefios grupos de poder, como son
famifias de empresarios que monopolizan &l mercado de ciertos producios de primordial
importancia para el crecimiento econdmico del pais

Al tratarse de economias monoproductoras, dependientes de la produccién y
comercializacién de unos cuantos productos, de los cuales se captan los principales
in-ce-r_lti\;oé para dinamizar (a economia de Jas naciones v, al ubicarse esta produccion en
unas cuantas manos, los gobiernos tendieron a subordinarse a los intereses y
requerimientos de éste secfor dominante, enfocando el comercio en general a la
satisfaccion de los objetivos individualistas de los grupes de poder y no ala satisfaccion
de los requerimientos de toda la nacién.

Este hecho va a estar presente de manera constante en fos tratados de integracion
econémica de la region latinoamericana, impidiendo asi el buen seguimiento y desarrolio
de los obietivos primarios Tanto fos grupos de poder intermos como las empresas
transnacionales ubicadas en estos paises rigieron, en gran medida, la viabilidad del
comercio internacional de los mismos.* Un ejemplo claro de esto, es la frustracidn del
Grupo Andino, en el sentido de haber impuesto una politica bastante aceptabte y eficiente
para proteger la industiia nacicnal de las empresas transnacionales por medio de

restriceiones y regulaciones a la inversion extranjera (Decision No. 24). Esta propuesta no

4 para ver mas sobie politicas y objetivos de las empresas rrasnacionales 1éase Alfredo Guerra - Borges. Op
Cie, p.p 215-225 ypunto 1 3 del Capitulo 1 de esta tesis.
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pudo llevarse a cabo por la oposicidn de los empresarios del sector privado interesados
en la apertura comarc:al y empresas transnacionales, y por problemas administratives y
politicos internos.*

Otro ejemplo es el fracaso del proyecto cepalino en los afios cincuenta que, seguin
algunos autores como Aida Lerman, apoyada en las teorias de Miguel Wionzeck, “* se vio
fuedemente afectado por la oposicion estadounidense al buscar mercados comunes
subregionales y no un mercado comin latinoamericano. Esia oposicion se  Vio
manifestada con la implantacion del Plan Marshall de apoyo a la reconstruccion europea y
con la oferta de condicionamientos de ayuda a tos paises latinoanericancs bajc ciertos
requisitos. Ya en '@ década de los setenta, Estados Unidos cambid su pasicion
poniéndose a favor del mercado comun de la region y segin los autores mencionados
anteriormente, éste hecho signific una relacidn bilaterat Estados Unidos - América Latina
aungue disfrazada de multiateralismo Esta afirmacdn me parece certera ¢1 analizamos el
hecho de que en la actualidad muchos de los paises de la regidn se encuentran
interesados en entablar, primordialmente, refaciones comerciales con Estades Unidos
mas que con los paises laiinoamericanos, por lo que sus politicas comerciales se inclinan
hacia ios requenmientos estadounidenses de integracién

Sobre las desigualdades entre paises, ecendmicamente hablando, si existieron
politicas de ayuda en los proyectos de integracion. El Acuerdo de Cartagena es el que
mas tiene como proposito contribulr para superar €l atraso, en extremo exislente, en
alguncs paises de fa regidn, con &l fin de que puedan adaptarse lo mejor posible a los
proyectos de integracion (se encuenira especificade en Bolivia y Ecuador, para los cuales

ha creado grandes mecanismos de apoyo) ad

** Alfiedo Guerra - Borges. Op e pp. 210y 237
* Aida Lerman, “Ideas y Proyectos. ", pp 37 - 62
7 para ver mas sobre ¢l Acunerdo de Cartagena, Cft Alfredo Guerra — Borges, Op.Cur, p. 200
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Dentro de los tratados del Grupo Andino y el CARICOM también existen puntos
especificos de apoyo que han intentado ayudar de manera destacada a los paises de
menor desarrollo. La ALALC, por su parte, dio especial trato a los paises menos
desarroilados por medio de concesiones no sujetas a la Nacién Mas Favorecida (NMF).
Asi mismo, la CEPAL apoya a los paises centroamerncanos en aspectos sobre integracién
por medio del fomento al desarrolio industrial equilibrado. plasmado en el Canvenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién y por medio del Tratado
Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica y ef Tratado General de
tntegracion Econdémica Ceniroamericana

Estos proyectos de apoyo a fas economias menos desarrolladas tuvieron una
buena intencién: sin embargo, muchos de ellos no pudieron realizarse porque se
necesitaba la unidad y soporte de los demas paises miembros de los tratados gue, en-su
mayoria, no accedigron a brindar. Ademéas también los paises necesitados de apoyo
tenian conflictos politicos internos  que impedian el interés de los demas paises por
mantener relaciones comerciales con esas naciones.

Con ta nueva etapa de la integracion regional latinoamencana se toma ei rumbo
hacia el aumento de la competitividad internacional y se busca bajar los costes de
investigacion y desarrollo tecnologico, aumertando asi la eficiencia y el apoyo mutuo
para lograr juntos la modernizacion y el acoplamiento a fas exigencias internacionales;
con la integracién subregional deben cumplirse estos objetivos para lograr un verdadero
avance regional, econdmica y comerciaimente hablande Es por eso que America Latina
toma a la “Iniciativa para las Améncas® como un factor determinanie en ese proceso,
donde mas alla de la integracion subregional, se busca la integracion hemisférica. Esta
propuesta permitiria una mucho mejor “movilizacion de factores” al aumentar la inversion

extraniera y la liberalizacion de comercio en serviclos, aunque por otro lado, signifique

43



CAPITULOH

.

. CHILE Y MEXICO HACIA UNA INTEGRACION ECONOMICA.

2.1 Analisis de la economia chilena desde 1973 y hasta la firma del Acuerdo con
México.

A partr de 1873, con el golpe militar dado por el general Augusto Pinochet al gabierno de
saivador Allende, la historia politica vy econdmica de Chile tomaron un rumbo
completamente distinto de lo antes vivido en el pals, dandg como resultado una economia
que a través de los afios adaptd una via calificada por muchos economistas como
neoliberal y ha sido tomada como ejemplo precise de-lo que implica la aplicacion det
neoliberalismo en las economias mundiales en fa actualidad. Algunos aufores, como
Patricia Olave, afirman que Chile ha demostrado, con su modelo econémico, Gue ta
aplicacion de poiitic;as economicas basadas en el mercado a la manera de Augusto”
Pinochet, es viable para el crecimiento condmico real de los paises, fundamentando esta
sfirmacion en ias cifras positivas de crecimiento enconradas en la economia del pais de
manera rapida, a partir de 1975 y hasta la fecha con los nuevos gobiernos democraticos.
Ademas, Chite es €l arico pais latincamericano que ha demostrado salir mas facimente
de las recesiones economicas. Las etapas recesivas encontradas en el mismo periodo
son justificadas como procesos naturales del mismo modslo.

Existe por su puesto fa oposicion a esia idea. Con fas politicas, para muchos de
corte negliberal, aplicadas en la economia chilena pudo incrementarse de manera notable
la modernizacion y fa innovacion tecnolégica en algunos sectores productivos como el
dedicado 2 la exportacion de productos no tradicionales (excepto &l cobrey y esiratéglcos,

fomentando asi ia mversion exirangera, 1as telaciones comerciales internacionales y la
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credibliidad interna y externa en el modelo aplicado (excepio en la etapa de recesién de
1982 a 1985), sin embargo, todo estc se dic a costa de una polanzacion social y
econdmica cada vez mas marcada donde solo unos cuanios grupes econdmicos
dominantes podian verse beneficiados.

La preferencia por industrias dedicadas a la exportacion, pnimordialmente las
especializadas en los productos considerados por el gobiemo como estratégicos y con
mayores veniajas comparativas (Gon mas demanda externa), se han dado en Chile desde
el gobierno de Augusto Pinochet, dejando de lado las pequefias y medianas empresas y
tas dedicadas al mercado internc. Este factar se encuentra en casi toda America Latina.

Las politicas de ajuste aplicadas al principio de los afios setenta para estabilizar\la
inflacion manifestada desde el gobierno de Salvador Aflende, asi como las aplicadas en
ias etapas recesivas del periodo dictatorial del general Pinochet, repercutieron
directamente en la sociedad civil con la reduccidén de sueldos y salarios reales,
remuneraciones, empleo, mala distribucion del ingreso, entre otros. La concentracion del
capital en unas cuantas manos fue caracteristica {y lo es hasta [a fecha, aunque en menor
medida) de la economia chilena y ef mejoramiento en fos niveles econémicos de la nacion
dentro del mismo periodo, se generé primordialmente en ese muy limitado sector de la

poblacion.

21.1 E! fin del gobierno nacionalista de Salvador Aliende.

Con ef gobierno de Salvador Allende (perieneciente al partide de 12 Unidad Popular), se
planted un proyecto de corte nacionalista instaurade en ta aplcacion de reformas como
fueron e aumento de los sueldos y salarios reales, [a redistribucion de las tierras a los
nobres las empresas extranjeras y del sector privado pasaron a ser de propiedad social,

se otorgé el control de la industria al Estado, etc. Se trataba de un goberno totaimente
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dedicado al desarrolic social, pues también rechazaba totalmente el imperialismo y el
poder de ia oligarquia tradicional

Esto trajo consigo grandes repercusiones, por un lado, la demanda crecia
notablemente y no podia satisfacerse; esto como consecuencia de una mayor capacidad
adquisitva y con ingresos més altos dentro de la poblacidn.  Por otra lado, los
inversionistas privados nacionales y extranjeros dejaron de introducir su capital en Chie
ante la presencia de un gobiemo que todo fo volvia de propiedad social, provocando que
la produccién industrial y agricola decayeran abruptamente

La palitica de Salvador Allende, al ser enfocada al bienestar social, incitd a la
reaccion del sector privado, ante una posicién econémica que io afectaba directamente. £l
resultado fue una tasa inflacionaria incontenible en 1972 y un déficit comercial disparado
para 1973. Frente a esta situacion, el descontente de los sectores privados se hacia cada
vez mas presente; muchos coincidian en que la pofitica de Salvador Aliende era inservible
y contaba con una gran desorganizacion interna que no debia continuar. Estaba
estropeanto por completo los intereses de la burguesia y los grandes grupos econdmicos
de mterés, quienas presichaban arduamente por terminar con ese gobierno de corte
nacionalista.*®

A pesar de esto, el gobierno de ia Unidad Popular si cred dinamismo en algunas
ramas (ademas del bienestar social), como fue la produccion de celulosa, actividades
pesqueras y cobre principalmente; sectores que en el proyecto de Auguste Pinochet

fueron la base para impulsar la especializacion de 1a procit,lm:ic')n."g

" f Stefan de Vyvider en, Rigoberte Garcia (comp ), ~ Economia y politica durante el gobierno muliar en
Chile, 1975 - 1987". Fondo de Cultura Econémica, Mexico. 1989, pp 43 - 33 para una breve exphecacién
sobre el fin del gobierno de Salvador Allende

“panicia Olave, “El proyecto neoliberal 7, p 46
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2.1.2 El gobierno militar de Augusto Pinochet.

Después del golpe de estado dirigido por Augusto Pwncchet 1 11 de septiembre de 1973,
ta politica v econcmia chilenas cambiaron su rumbo drasticamente, ahora se trataba de
un gobierno de corte conservador, que pondria como glemento impulsor de la economia
al mercado.

Los primeros afios de su mandato, Augusto Pinochet se dedicd a estabilizar la
economia del pais combatiendo la inflacion y el déficit comerciat exorbitantes dados con el
gobierno de la Unidad Popular.

Después de ese periodo de ajuste, e general Pinochet se apoyd en un grupo de
economistas jovenes, preparados en Estados Unidos, conocidos como {os “Chicago
Boys", guienes se encargaron de “aplicar-las teorias neoliberales en Chile. Augusto
Pinochet y su gabinete se autonombraron como la "junta militar” que, segun [a definicion
de Stefan de Vylder, se trataba de una alianza politica entre el régimen y un sector dela
burguesia chilena nacional e internacional; es decir, el sector financiero que Poco a poco
hegemonizaria, junto con los militares, el aparato estatal.”®

La “junta militar” se apoyaba en la idea de que el crecimiento del pais s6lo podia
generarse con la supresion de las manifestaciones colectivas, los partidos pofiticos, los
sindicatos, los grupos de presion, etc., pues esios gnicamente obstaculizaban el buen
seguimiento del proyecto. Todo debia resolverse por la decision individual y con
soluciones de mercado por medio de ta ley de la oferia y la demanda

Tampoce estaban de acuerdo éon la intervencion del Estado en fa economia del
pais 5! quitando a éste el control de la mayoria de las empresas para privatizarias

{sobretodo a partir de 1975), con el objetivo de fomentar la eficiencia y fa competitnvidad

f"Stefan de Vyider, Op Cut p 61
e aracteristica fundamental de les leonas nechiberales
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gue permitieran al final el autofinanciamiento de las empresas antes publicas para
contener fa inflacién. Hasta el funcionamiento de los caminos, puerfos vy
telecomunicaciones terminaron siendo controlades por empresas privadas al igual gue los
servicios comunales como el agua potable y el alcantarillado, y de manera parcial la
educacién, fa salud y la vivienda. Lo anico gue no se privatizd fue la gran minetia del
cobre, pues se trataba de la fuente primordiat de finanzas de tas Fuerzas Armadas con las
exportaciones mundiales de armamento.

1% era el

Una de las preocupaciones fundamentales del proyecte neolibera
incremento del ahorro interno por medic de la intermediacion financiera y la garantia del
mejor uso de los recursos de inversion, pues estos se consideraban como elementaies
para el crecimiento econdmico de la nacién. También se buscaba crear un mercado
interno de capitales que respaldara [as actividades a mediano vy largo plazo-y que fuera
competitivo; para lo cual se e quitd peso al Estado en el confrot de las finanzas y bancas
liberalizando fa estructura financiera. Esto significé el fortalecimiento de la banca
comercial privada y el debilitamiento de la banca estatal, con lo cual se generd un
mercado de capitales regulado por e secior privado y apoyado por el goblemo,
ceniralizando el capital y monopolizando e! mercado chileno en unos cuanfos grupos
econdmicos que ahora podrian penetrar en tos rubros productivos |:rrivilegiados.54

El objetivo principal del modelo econdmico de Augusto Pinochet era enfrentar la
competencia extranjera y penetrar en los mercados internacionales, para lo cual

necesitaba ltograr una mayor capitalizacion, la modernizacién de la manufactura e

intensificacién de la industnalizacién por medio de la generacion de excedentes que

2 lpnd, p 59

5 Unilizaremos el érmino. proyecto neoliberal porque. aunque se encuentre en debate si el modelo de
Augusto Pinochet fug o no neoliberal, los Chicago Boys si aplicaron teorfas neohberales provenientes de su
formacién educativa

3 patiicia Olave, “El proyecto neoliberat . 7, p 71
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crearan una mayor organizacion, eficiencia, tecnologia y especializacion productiva Esta
generacion de excedentes se lograria por medio de fa aplicacién de las politicas

resumidas anteriormente y explicadas a continuacion. i

2.1.3 Politica econémica de Augusto Pinochet durante su gobierno.

En jos primeros afios del gobierno del general Pinochet, éste se dedicod a estabilzar la
inflacién imperante desde el mandato de Salvador Allende. Aplicd una contraccion
monetaria devaluando el peso chileno y reduciendo el gasto phblico y los sueldos y
salarios: estc permitid desestimular las importaciones para crear un equilibrio de la
balanza comercial, se tmpulsd Ja apertura al exterior y la liberalizacién de la economia
(por medic de la reduccir: de aranceles y la liberalizacidon del mercado de capitales) ast
como la privatizacion de la misma.*® -

En 1974 se permitid por medio del Estatuto de Inversién Extranjera, el acceso
libre &l capital foraneo en todas las ramas, sectores y mercados nacionales. Las
empresas estatizadas podian ser vendidas al capital extranjero y la Inversion Extranjera
Directa (IED) podia también transformarse en nacional o mixta. Por medic de la reduccion
de aranceles, las importaciones de bienes de consumo e intermedios se abarataron,
permitiende a las empresas dedicadas al sector expertador gue buscaban  ia
modernizacién, iograr su objetive.”” La liberacion del mercado financiero en ese afio se
logré con de ia disminucién de requisitos de reservas de los bancos, la adopcitn de
nuevas instituciones financieras no bancarias (llamadas "financieras") que liberaban las

tasas de interés a corto plaze, etc.*®

** En reahdad estos dos dltimos puntos aunca se llevaron a cabo. Cfr punto 2 1.3, del Capitulo £, sobre
Politica Econémica de Augusto Pinochet durante su gobierno.

“® Para puntos especificos, fbid, p 31 y Stefan de Vylder, Op Cit, p. 64.

*7 Patricia Olave. “El provecto neoliberal en Chiie . ™. p 61.

* Gebastian Edwards, “Monetarismo y Liberalizacidn - ¢l expesimento chileno-, Fondo de Cultura
Economica, Mexico, 1987, p. 69
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Sebastian Edwards afirma que, entre 1973 y 1975 ya se encontraban indicios de
mejoramiento  es decir, la inflacién se redujo un poco y la produccion empezd "a
recuperarse, el défict fiscal se redujo por medio de un gasto menor dei gobiernc
(eliminacién de subsidios y despido de servidores publicos, venia de empresas
ineficientes propledad del gobiemo al sector privado).*® Con estas actitudes, puede
comprobarse cémo ei goblerno de Augusto Pinochet se dedicé por completo a una
apertura comercial y econdmica sin tomar en cuenta el bienestar social.

A pesar de estos avances, en 1875 ¢l pais seguia con estancamiento, pues a los
conflictos Internos se sumaban los externos. La crisis de los precios del petroleo dada en
1973, que afectaba el entorno mundial, no hizo de Chile una excepcion; al ser ésie un
pais comprador, hizo sentir sus efectos los siguientes afios creando un alto déﬁ;:'rt'
comercial en 1975. Otro problema externo fue la-excesiva baja en los precios del cobre
internacionaimente y siendo éste el principal producto de exportacion chilena, la economia
nacional se veia seriamente afectada.

La reacaién del general Pinochet fue aplicar en abril de 1975 un método conocido
como "schock” con el cual las politicas de ajuste aplicadas anteriormente se
radicalizaban, dando gran auge al programa de prvatizacién del sector productivo
(algunos bancos nacionalizados por Salvador Allende fueron comprados por grupos
sconémicos). Con el objetivo de estabilizar la balanza de pagos ¥ detener la inflacion y el
dé&ficit fiscal: éstas medidas se extendieron hasta 1981.%° Todas estas medidas adoptadas
durante la dictadura militar, sobre todo en cuanto a la temprana liberalizacion econémica y
comercial tampranas, ayudaron af pais a saiir de fa erisis de 1982 mucho mas rapido que

los deméas paises de Latinoamenca.

Prera reduccidn se extendid a través de los afios, alcanzando en 1978, por vez primera, un superdvit fiscal.
Ihd.pp 35y45
* Sebastiam Edwards, Op Cu . p 54
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S| hien por un lado la aplicacidén de esas politicas buscaba la estabilizacion
econdmica del pais, por el otro, implicaban directamente un costo social grave Se
radicalizé la disminucion del gasto plblico y el desempleo y la cesantia aumentaron de
nueve, los sueldos y salarios reales, asi como la produccién industrial (sobretodo del
sector manufaciurero} bajarcn mucho ocasionando una reduccion de la actwidad
econémica en general

La produccion industrial dedicada al mercado interno y a 1a produccion sustitttiva
de importaciones no contaban con aigln apoye del gobierno para su desarrollo, al
contrario, se vieron totalmente afectados por la apertura externa. Todo el soporte se
hmitaba a las empresas dedicadas a la exportacion, sobre tode de productos no
tradicionales (exceptuando el cobre) y con mayor demanda externa. El ahorro interno no
aumentd ¥ el crecimiento del sector financiero no fue supervisado por las autoridades
monetarias, ocasionando que muchos bancos acumularan “malos” préstamos™ y que los
grupos econamicos no respetaran las regulaciones para evitar la concentracion de
propiedad. E! ahorre intemo (de la poblacién en general) no pudo generarse debido al
procesc de privatizacién {grandes inversiones en compra de empresas) y al gran
enriguecimiento de un pequefic sector de la pobiacion gue se traduio mstantaneamente
en consumisme y endeudarmiento

El sector manufacturero se vie seriamente afectado; el Estado contaba cada vez
con menos peso en las decisiones y actividades economicas del pais y los organismos de
apoyo a a industria, at igual que los sindicatos, se veian marginados de cualguier accion
La reduccién arancelaria, la resfriccion a las importaciones y la politica remunerativa

yimitada, fueron tambign causa de la gran afectacidn a este seclor

®! Estos piéstamos fueron una de las causas principales de la crists de fa deuda externa en 1982
“ Sebastian Edwards, Op Cur p 76 Mejor explicado en ta pigna 56
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Poco a poco fue mayor la polarizacién en la sociedad chilena; hecho comprobable
con la mala distribucion del ingreso, la gran concentracion de capital y propiedad en pocas
manos, el control de la economia guiade por los intereses de unos cuarios grupos
econémices. ® la desnacionalizacion del pais (al permitir la entrada libre del sectar privado
internacionai), efc

Estos grupos econémicos distaban mucho de parecerse, en su conformacion, a
los encontrados en las administraciones pasadas. Segun la definicion de Sebastian
Edwards, los grupos econdmicos del gobierno militar recurrian poco a vinculos familiares,
se trataba, mas bien, de pequefios grupos de capifalisias y empresaros que se
invoiucraban en endeudamientos elevades, poseian una vision & largo plazo y se
enfocaban en la inversion dingida al sector financiero y exporiador Sus empresas se
caracterizaron por el alza de eficiencia y productiwdad,s"

En 1976 ya empezaban a notarse los resultados de ias politicas de ajuste
aplicadas El crecimiento econdmico ya estaba presente, aunque de manera lenta; habia
indicios de disminucion en la inflacién y aumento en las exportaciones y privatizacionas de
ias empresas consideradas coma estratégicas v con ventajas comparativas de acuerdo a
la demanda externa
¢ No tradicionales productos agricolas y pecuarios
«  Sector industrial el papsl. celulcsa y productos alimenticios

« Tradwional el cobre ®

“ para 1976 la concentiacion de! mercado de capitales fue muy intensa, tanto que para 1978 los grupos
economicos impeiantes en el connol financiero eran imicamente siete. por orden de importancia: Cruzat -
Larai, Vial J . Mate £ Edwaids A . Angelim A, Luksic A | Sosa £, Cfr. Patricia Olave, “El proyecto
neohperal en Chile 7. p 67

* Qebastian Edwards. Op (o p 14

“ Coamo se mencione con anterionidad. el cobre fue privatizado en el sector do la pequehia ¥ la mediana
indusiia. quedando unicamente la gran mimena det cobre en manos del Estado
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Debido a esto y al alza de los precios en el cobre, la balanza comercial también fue
positva  El mcremento de la produccidon industrial se dio en el sector de bienes
intermedio, conbinuando asi hasta 1981 y el peso chieno se revalud para mpedy las
expectativas inflactonanas del sector privado.

Sobre las relaciones internacionales de Chile, en la década de los setenta se creo
“ProChite”, por la necesidad de contar con un organismo encargado de explorar los
mercados, generar conocimiento comercial y coneciar empresas potencialmente
exportadoras con el exterior, con el objeto de crear asi una base exportadora y diversificar
tos mercados y los producios Asi mismo, es importante menctonar que el gobierno de
Augusto Pinochet decidié retirarse formalmente def Pacto Andino en octubre de 1976,
pues éste representaba muchas limitaciones para g apertura al exterior que se queria
impuisar en el pais El Pacto Andino precisaba como uno de sus puntos mas importantes,
una reguiacion estricta de la entrada de capital extranjero a las economias de los paises
miembros y eso era precisamente lo que &l general Pinochet buscaba erradicar en Chile,
ademas de querer fomentar las exportaciones industriales %

A pesar de haber tomado esa decision, Chile continué exportande productos z la
regidn incluso de manera mas incisiva gue antes y aumenté sus relaciones comerciales
con una gran diversidad de mercados en paises como Japén, Alemania y Estados Unidos

Para 1977 las polibcas aphcadas antenormente se radicalizaron, ncluyendo la
privatzacion ¥ Se aplicaron Teformas econémicas enfocadas al apoyo del sector
sxportador agricola v a las importaciones de bienes de capital y al subsidio de la inversidn
de larga maduracién (sector minero y forestal), etc  El crecimiento ya empezaba z ser

notorno y tuve una gran aceleracion hasta 1979, afic en que se 46 el tipo de cambio del

® ibid pp 55 - 63y Stefan De Vyldet Op Co pp63-67
* Esta privatizacién provoco la creacion y expansion de los grupes scondmicos
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peso chileno en pardad con el détar (hasta 1982) *® La economia chilena se encontraba
en gran apoageo, 1z inflacion se estabilizo, 1a actividad econdmica se recuperd, los salarios
y sueldos subieron y por tanto, la demanda interna también se acrecentd; las
remuneraciones reales subleron y la tasa real de interés bajé  Todas estas caracteristicas
dieron fugar a un gran aumento de las exportaciones (minerfa, pesca, silvicuitura,
agricultura).®® a fa venta nacional de productos importados de consumo durable y al
crédito al consumo

En enero de 1978 se aplico la denominada "Tablita™ es decir, una devaluacién
preanunciada como medida antinflacionana (postenormente Argentina y Uruguay también
la aplicaron) Segun el munistro De Castro, esta medida antinflacionana tenia por
objetivos: la reduccién de las tasas mensuales de devaluacién y de las tarifas de
importacién, por lo tanto, al terer una inflacion elevada el costo & la importacion
descenderia parmiiendo el incremento de la competencia extranjera.”® En esta etapa €l
déficit fiscal ya habia desaparecido y también se pudieron controtar las expectativas
mnflacionanas.”

£n resumen, e! periodo de 1975 a 1978 se caractenzd por la acentuacion det libre
mercado, la reforma del sector financiero intermo vy 1a liberalizacién del comercic
internacional. asi como el impulso a la reforma arancelana 2 E| grupc de economustas

larnado "Chicago Boys" entrd en accian en este periodo

* El abjenivo de este hecho era abaratar {as unportaciones de bienes de capital v tecnologia y obtener creditos
baratos para apoyar la renovacion tecnologica y la modermizacion de 10s rubros exportadores  Clr Patricia
Olave. “El proyecto neohiberat en Chite. ", pp 79 - 81

 En el sector agricola lo que mas se impulsd fueron los productos de mayor demanda externa como la fruta
fresca v las leguminosas  Sector pesquero’ harina y aceite de pescado y conservas Sector minero: cobre
Secton forestal. pino msigne

MEaphicado por el munstro D¢ Castio en 1978 Sebastian Edwards. Op Cu p 33

' Las secrores 1ndustriales que presentaron incremento en la produccion en la década de los setenta fueron
bebdas. productos de papel ¥ tabace por medio del ncremento de la eficiencia, la productividad ¥ 1a
modernizacién adnimstrativa También ta productividad aumentd en fa mineria. la construceion, los
transpottes v la comunicacion

" Esta reforma atanceiara penmitio impulsar [a eficiencia v ia productividad de las empresas nacionales.
sobie toda et el sector manufacturero contribuye al aumente y drversificacion de las exporraciones oo
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En 1979 se carabid la "Tablita” por el tipo de cambio fijo; con esto se eliminaria la
inflacién por medio de una tasa de devaluacion inferior a la tasa de inflacidn presente en
ese momente Ese uso de cambio fijo, mas ia disponibihdad de fondos externos gue siguid
a la apertura de ia cuenta de capitales y la indizacion salaral, impuesta ese mismo afo,
dieron pauta a la creacion de una gran scbrevaluacién en la meoneda chilena, lesionando
gravemente el gradoe de competitividad de las empresas productoras de bienes del sector
comercial exterior, incluyendo las exporiaciones no tradicionales Debido a esto las
empresas afectadas abogaron por un cambio de politica. De! otro Jado encontramos a los
grupos economicos con deudas en moneda extranjera, guienes estarian a favor de la
poiitica impuesta.”™

En ese afio también se cred el Plan Laboral que tenia por objetivos incrementar la
eficiencia del sindicalismo y la negociacion colectiva, apoyando fos Intereses de los
trabajadores laberales pero sin rebasar la politica, es decir, se hmitaria la movilidad obrera
y las funciones sindicales al ser sus achividades controladas por el propio gobierno.” Este
Plan impuso la rigidez real de los saiancs. La conjuncion de la Ley del Trabajo con la
adopcion del tipo de cambic fijo, permitieron Incrementar ios salanos reales en la
economia {en 1980 subieron bastante)

Esta se considera la stapa del "boom" o "milagro” chileno (1976 - 1981). La
produccidn crecid aceleradamente, la inflacidn se redujo y la disponibiidad de bienes
importados auments, los niveles de la actividad econdmica se recuperaron, ai igual que la
fuerza de trabajo y se logrd el chietivo de |z liberalizacion comercial de reducir los

aranceles a un nivel de 10% (excepto automoviles), implantado en 1977 7

nadicionales hasta 1979 v aumentd la capacidad de consumo de la poblacion Pawwia Olave Ed provecto
necliberal ".p 148

™ Después de la adopeion del tipo de cambio fijo, la pelitica monetana se encontre mucho Mds pasiva thud,
p 37,

“lbrd pp 139y 140,

> Sebastian Edwards, Op Cie . p 124
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£n 1980 se cred una nueva constitucion y el Estado guedo como rector sélo de
algunas empresas estratégicas como la gran mineria def cobre, los servicios portuarios y
la generacion de elecincidad reduciéndose su capacidad controladora a s6lo guince de
estas Las empresas descentralizadas y privatizadas fueron las industriales, los servicios
de salud, vivienda, educacion, previsibén social, etc 78 Esto trajo una gran consacuencia a
{a poblacién, pues en estos sectores de primordial imporiancia para generar el bienestar
social, el gasto del goblerno se reducia radicalmente  EL sector servicios (electricedad,
gas, agua, comunicaciones, comercio} al igual que las actividades financieras y
comerciales se fortalecieron con el impulso v desarrolio de la especalizacion exportadora
y el sector comercial logré una gran modermizacion real con produccidn tecnolégica,
comunicaciones y compuiacion

A pesar de todos los beneficios encontrados en clertos sectores de ia produccidn,
otros sectores se vieron seriamente afectados la tasa de desocupacion crecid, la
distribucion de la nqueza fue cada vez mas desigual y las remuneraciones reales bajaron
considerablemente.”

El periodo de apogee, dado en cuanto a crecimiento econdmico y no soclal, venia
acompanado de certos hechos importantes que repercutwian gravemente en los afios
posigriores. Debido a la etapa de gran crecimiento encontrado en unos cuanto sectores
de |a poblacidn, estos Gitimos empezaron a generar una gran nqueza y con esto, fuertes
inversiones en la privatizacion de empresas y un marcado consumismo gue no permitid
generar un verdadero ahorro interna de la nacion en general  Ademas los grandes
empresarios chilenos seé endeudarcn con el exterior desmesuradamente, al haber

enconirado un acceso facl a la Banca Internacional

_i Ibiet p 38y Pawica Olave - El projecto neoliberal ", pp 147-148
7 Suetan de Vylder, Op Cor_pyp 69 - 74 y Panicia Olave. "El proy scio neolibe al Topp 81-83
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« Factores exiernos, causa del endeudarmiento chileno

3 Podian obtenerse del exterior grandes préstamos sin dificultad, gracias a la
buena reputacion y confiabilidad que Chile se habia ganado en el enforno
mundial Esto como resufiado del rapido y "bien guiado” crecimiento economico
del pais presentado en los Gltimos afios ™

% La Banca Internacional buscaba nuevos horizentes para fa moviizacidn de
capitales, pues ios paises industrializados, al encontrarse en etapa recesiva
por la crisis del petrdlec de 1973, redujeron su demanda de capital a la Banca
Internacional de manera extrema. Esta Gltima permitid entonces a los paises
tercermundistas a entrada a las carieras del mercado internacional de forma
muy sencilla, con el fin de encontrar nuevas vias de flujos de capitales En ese
aspecto hubo un notable optimismo hacia fas economias lafinoamericanas.

¥ Existia una expansion de liquidez internacional que permitia el mcremente de
los recursos disponibles en el mercado financiero privado internacional {con

esto se cred el Euromercado) 7

o Factores internos, causa del endeudanuiento chileno
> La adopmon de estrategias de crecimienio por medio del endeudamiento
externo
> La politica antinflacionana por medio de la aplicacién de un tipe de cambio fijo
de la moneda, motvando las importaciones y afectande, por tanto las
exportaciones creando un gran déficit comercial interno

~ Endeudamiento de grupos financieros locales

™ En 1ealidad el proyecto neoliberal contaba con muchas defictencias mantenidas en sectefo Se ataba do
um publicidad manipulada Cir Stefan de Vylder, Op Cu. pp 69-71.
Y Ch lose Goft en. Rigoberto Garcia, Op Cu, pp 180 - 181
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~ La concentracion de créditos en un reducido circulo financiero del sector

privado.

S

» Exagerada apertura al exterior con una baja maxima de aranceles. ®

Ademas de los factores explicados anteriormente, la menor demanda de las
exportaciones chilenas, la caida radical del precio del cobre mundialmente y el
descontroladc proceso de liberacion financiera, causa del fortalecimiento de los grupos
economicos, fueron tambieén elementos provocadores de la crisis chilena que debilitaria a
todos los sectores de la poblacion, incluyendo fos mas importantes. ®' El incremento
dramatico de la deuda externa se dio a partir de la segunda mitad de 1879 y hasta 1881
Para este afio Chile ya se encontraba con una gran desaceleracion de crecimiento
economico para enirar en 1982 a una etapa recesiva con un alza de 1a deuda externa a
niveles astrondmices, que se extenderia hasta ef afio de 1985

La cosis de la deuda externa estuvo presente, no sélo en Chile, sino en ioda
Latinoamérica y significd la base para las decisiones politicas, econdmicas y sociales de
toda la region en los afios siguientes. Fue entonces cuando el gobierno implantd lo que se

conoce como “las siete modernizaciones”

» Leydel Trabajo

+ Lley de Segundad Social

« Reforma Educativa (descentralizacién del pape! del gobierno}

« Reforma de servicios de salud (entre 1979 y 1983 ésta y la reforma educativa
oresentaron progreso y modernizacion)

« Reforma det sector agricola.

ok pp 185- 187 Paaprofundizar en el iema de deuda extena, p.p 180-207
! Pawricia Olave, “El proyecto neoliberal en Chile. ", p 108
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» Reforma dei sistema judicial.

« Reforma administrativa y de regionalizacion *

En 1982 Chile pidié préstamos al Fondo Monetario Internacional (FMI) v a los
bancos privados para el pago del servicio de la deuda externa. Ese ano se dio una caida
abrupta de entrada de capitales y se abandoné el programa de "ajuste automatico™
implantado en 1981 para pasar a [a aplicacién de una politica mas activa que consistia en
ja devaluacion det peso, el abandono de la politica de indizaciéon salarial generalizada, la
modificacion de la cléusula de Indizacién de ia Ley del Trabajo, ia consideracion de
terminar con la aplicacion de tipo de cambio fijo, entre otros

Entre 1982 y 1984 la inflacién volvid a incrementarse Anhora Chile perdia la
cradiildad tante externa como interna en su modelo, fa cesantia aumentaba fueriemente
y la dernanda interna se desplomaba Para 1983 la situacion empeorg; el nivel de vida sra
cada vez mas baic al igual que los créditos privados extranjeros, las remuneraciones
disminuyeron y el precio del cobre seguia decayendo. El sector manufacturerc fue el
mas afectado, ya que desde la entrada del general Pinochet al poder se encontraba en
condiciones poco favorables, al no percibir apoyo alguno por parte de! goblerno fas bajas
de produccidn y venta, mas los despidos masivos y la msoivencla financiera fueron
caracteristicas ordinaras de las empresas de este sector en la etapa recesiva ¥ {a
reaccién de Augusto Pinochet fue aphcar politcas de ajuste que Incluso salian del
contexto orignal de su propio proyecto

Como medidas proteccionistas aumento 1os aranceles, devaiud el peso para

estimutar la generacion de exportaciones vy permitid la intervencién estatal en el sistema

N2 1
Para una breve explicacion sobre cada una de Tas siele modeimzacionds i Sebasttan Rdwards, Op Cii
pp TER -2
» -
[ 65

Y Rigoberto Garcla Up Cip 1OV
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financiero, tomando éste el conirol de las empresas antes vendidas al capital privado
nacional y extranjero, responsabilizandose de las deudas vy ias fugas de capital de los
grandes grupos econdémicos Ahora el Estado se wvolvia de nuevo el gran rector y
contrelador de la economia chilena (aunque por poco tiempo), nacienalizande la deuda
externa de los bancos liquidados, garantizando su pago *

En 1984 se aplicé el Plan Trienal de Desarrollo como medida social y econémica
de recuperacién. Se buscaba recobrar para 1987 los niveles de preduccion alcanzados

en 1980 en cuanto a empleo ingresos y comercio  Este plan adoptaba:

« Politica cambiana con un tipo de cambio real alto.

« Aumento de aranceles.

s Programa de promocién de exportacicnes

« Reprivatizacion de banca e industrias intervenidas.

« Subsidio estatal a deudas contraidas por et sector privado
» Politica estatal subsidiaria a los sectores productivos.

o Continuacion de politicas monetanas y de apertura at exteror ®

Las empresas favorecidas fueron las que tenian "ventajas comparativas" naturales, es
decir, la industria primaria- cobre, molibdeno, vinicolas, betrdas, papel, pesca, muebles,

atc . sectores impulsados desde la década de los sesenta, ahora controlados por el sector

" Jbud. p.126 y Sebastian Edwards, Op (i p 98
™ Con estas medidas la industria pudo recuperar los niveles de produccion y empleo de 1981 pero todavia

evistia Wi wimn dersn oo en vanos severes | objetvo derecuperacion 1eal se lograra hasta 1988 /e p
H9
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privado ¥ Las empresas afectadas siguieron siendo las dedicadas al mercado interno vy
las productoras de bienes de capital

Ei periodo de 1985 a 1987 es conocido como "triunfaista” La economia chilena
volvia a recuperarse a los niveles alcanzados entre 1977 y 1981, sin el descuido del
consumisme y el endeudamiento encontrados arteriormente y con la diferencia de tener
que enfrentar el pago al servicio de la deuda extema antes inexistente

£n 1985 Augusto Pinochet se apoyd de un nuevo grupo de economistas para
acabar con la recesion. Se implantd entonces un programa de ajuste que tenia por
chietivos la reanudacidn del proceso de crecimiento, ja reduccién de la deuda externa y la
recuperacion del sector financiero y manufacturerc. Esto se lograria por medio de la
aplicaciéon de una politica macroecondmica activa, la consolidacion de las reformas
estructurales de la década de los setenta y la politica de manejo de {a deuda {proceso de
renegociacion de la deuda)

Los objetivos se cumplieron con éxito; las politicas monetana, fiscal y cambiana
permitieron el Incrementc de la competitividad (nternacional 'y de las exportaciones En
ese mismo afo se cred el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Fondo de Promacion de
las Exportaciones para apoyar a las empresas pre-competitivas para adaptarlas al
mercado internacional y ajustar la oferta exporiable; otro de sus objetivos era el de
jevantar la imagen del pais en e mundo.®

Durante 1986 la recuperacion lograda era bastante significativa y se debiod en gran
medida a la baja en los precios del petréleo mundiales y ai aumento de la demanda de los

productos de exportacion chienos. Se dio ademas un crecimiento sostenido y expansivo

*" Para ver clasificacion mas prolunda sobre {os producios exporiados impulsados en este per wodo ver Kalks
Glauser. Comer cie exeron | cambio esiuctiral Chile, 1968 — 1986, en Rigobetto Garcia, Op Cu p 104

a

N Revista Comter o frersacionad Na 14 Minstene de Relaciones Extettores, 2060.pp 2 3
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en cuanto a la formacién bruta de capital gracias a la generacion de exportaciones
expermentada con ef plan de apoyo al empresariado exportador *
Cuadro No. 6

PRINCIPALES PAISES DE DESTINQ DE LAS EXPORTACIONES EN CHILE®
(millones de délares)

1975 1980 1985 1989 1990
Estados Unidos 136.9 588.9 870.7 1456.0 1469.2
Japon 174.4 506.6 392.5 1120.5 1388.2
Alemania 223.5 612.9 370.6 914.3 941.3
Reino Unido 128.2 2481 256.2 499.0 558.7
Brasil 91.5 448.6 209.7 522.6 4874
ttalia 74.9 249.9 197.2 409.9 406.2
Francia 658 215.2 144.6 392.2 402.3
Holanda 34.8 142.9 142.4 265.9 314.8
Taiwan nd. n.d. n.d. 399.8 279.8
Espana 63.3 g2.4 74.4 222.5 288.3
Corea del n.g. n.d. nd. 2575 -259.3
Sur
Bélgica 52.4 147.3 91.0 179.1 2433
Argentina 155.6 280.6 84.5 110.1 113.5
Subtotal 1251.3 3532.9 2883.8 6749.4 71523
Resto del mundo 300.8 1137.8 989.6 14433 14280
Total 1552.1 4670.7 38234 8192.7 8580.3
general

Fuente Patriciz Olave, “El proyecio nechberal en Chile y Ia construccion de una nueva economia”, Instifuto de
investigaciones Econdricas, UNAM, p 124, tomado del Banco Gentral de Ghite, “tndicadores Economicos ¥ Sociales 1960
—1988", p 26 y Boletin Mensual, num 785

4 Como puede observarse, para e50s afios, ni Canada n Mexico eran considerados tedavia como principales paises de
destin de ias exportaciones chilenas  El auge comienza a partir de la decada de los roventa

La recuperacion de las exportaciones Industriales en 1987 fue grandiosa; sin embargo,
estas exportaciones eran de origen agricola y minerc que no podian ser transformadas
grandemente y su movihidad dependia de las politicas proteccionistas impuesias
externamente, de los precios establecidos y de coyunturas en los paises industrializados,

esto significt la permanencia de un Intercambio comercial de tipe tradicional y sin ventaas

* La politica de devaluacion del peso chileno permunia fa tacy entrada de importaciones enfocadas a la
modermzacion. novacion lecnolog:ca v capaciiacion Je mano de obra de tas empresas dedicadas al sector
expottador Este procedimiento ¢s considerade como la segunda etapa del modelo exportador generando
tambien la atraccion de la Nversidn exiranjera en exceso. dunque ahora ésta se dio via créditos y no via
directa dingida sobre todo a ia mineria, las finanzas y manufactuias, provocando una notable
desnacionalizacton de la econonua chilena Stefan de Vildar, Op Cu _p 87
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comparativas, volviendo cada vez mas dificil la wrupclon a mercados de alto valor
agregado &

En enero de 1988 se rebajaron mas los aranceles estimulande las importaciones y
creando una nueva entrada de capitales; sin embarge, el sector manufacturero dependia
cada vez mas de insumos y tecnotogia del exterior, gue no podian ser abastecidos,
provocando una gran disminucion del empleo, produccion y capacidad de generacién
tecnolégica

La desnacionalizacion de la economia aumentaba rapidamente con las inversiones
extranjeras, con la indusiria nacional decayendo abruptamente y con la creclente y
desigual distribucion del ingresc seguia acentuandose. Este hecho provocd el gran
descontento de los sectores afectados por el proyecto, con lo cual las manifestaciones de
protesta y de vuelta a ta democracia se volvieron cada vez mas persistentes.

En ese mismo afio la presion ya era fuerte, obligando a Augusto Pinochet a crear
un plebiscito de votacion sobre si &l debia permanecer en el poder hasta 1997 o si debia
ser substituide el siguiente afio. Tal vez para el autoritarismo caracteristico del general
Pinochet, esta medida no parezca cohergnte, pero én realidad él se encargaria de gue su
sucesor persistiera en la aplicacién del proyecto econdmico neoliberal implantado por él
mismo, aungue se tratara de un miembro de la oposicion  Ademas, el general Pinochet
permaneceria siende considerado como "gran autondad" a pesar de va no poseer ¢l
cargo gjecutivo

El gahinete y los grupos aconamicos dominantes estaban conscientes de que era
necesario destitur a Augusto Pinochet para continuar con el proyecte neclberal La
imagen del pais habia sido deteriorada en el ambite de las relaciones hurmanas con la
falta de democracia y la fuerte represion al sector sacial La fafta de respeto a los

derechos humanos en el pais le restaban muchos punios en las relaciones

™ Rigoberto Garcia. Op Cri p 111
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internacionales, con to cual el modelo econdmico se veta directamente afectado, 1o que se
necesitaba era realzar ta buena reputacion chilena por medio de ta vuelta a la democracia
y esc s0lo podria conseguirse con la salida de Augusto Pinochet del poder

£l plebiscito dictd una mayoria oposiiora de la continuacién de Pinochet al frente
de 12 nacion, quedando en su lugar Patricio Aylwin (demdécerata - cristiano) el 30 de marzo
de 1990, perteneciente a la Convergencia Democrética (coalicién del Partido Demderata -
Cristiano -DC-, e! Partido Socialista -PS- y el Partido Por la Democracia -PPS- ), partides

todos opositores de Augusto Pinochet

2.1.4 Aspectos sociales en el gobierno de Augusto Pinochet.
El gaobierno miltar se caracterizd por impulsar siempre el crecimiento econdmico,
haciendo referencia cas nula ai desarrollo de la sociedad civil  El apoyo se enfocé al
sector privado dedicado a la produccidn exportadora y una de las grandes pruebas de
esta afirmacion es el favorecimiento dado a ciertos grupos econdmicos redistribuyéndoles
las tierras, que antes eran propiedad de la sociedad.” Esto trajo como consecuencia el
aumento del desempleo rural, el nacimiento de poblados rurales y el incremento de ta
pobreza rural. Otro ejempic de esto fue el auge de la privatizacién de las empresas antes
pertenecientes al Estado. Los salarios tambign fuercn presa de éste modelo, pues
durante todo ef penode de gobiemno militar hasta 1987 los indices declinaron %

t_as reformas sociales en ese periodo se dieron en el sector salud y domésticos, a
med:ados de los afios setenta y las del sector educacion y seguridad social a principios de

los afos ochenta. Con esias reformas se dio una privatizacion parcial y se

" Cuarenta mil personas fueron despojadas de sus nerras para repartirla a una minoria privilegiada enire 1974
v 1978 Ver a Chiistopher Scott en, Victor Bulmer-Thomas, ~The new econonne model i Latin America and
Its Imypact on [ncome Distribunion and Proverty ™. Macmuilian Press LT, Instifuto de Estudios
Latnoamencanos, Universidad de Londies, 1996, p 157

"Ch Cuadro No 13 de la pagma 74 de esta investigacion.
pag

65



66

descentralizaren gravemente log servicios del gobierno y fueron siempre discnminatorias,
puss en elias también nubo sdlo clertos sectores benefictados

Sobre los programas especificos para combalir ia pobreza, desde 1954 se
aplicaba en Chile un Programa de Alimentacién  Complementana  (PNAL},
el cual beneficiaba 2 mujeres embarazadas, lactantes y nifios menores de catorce afios,
distnbuyéndoles alimentos; sin embargo, para 1974, esa reparticion se ampli¢ a personas
indigentes, perc restringiendo a parte del grupo de personas seleccionado con
aniertoridad

£n 1975 se cred el Programa de Empieo Minimo (PEM) cormo medida de solucion
temporai al desempleo, creando empleos senciios y temporales con saiarios bajos. Fue
una medida de escape anie la crisis vivida en ese afo y los trabajadores contratados se
dedicaron a labores de omato y aseo de fas calles, jardines y lugares publicos

A partr de la década de los ochenta, se empezd a aplicar masivamente la ficha
CAS {Ficha de Estratficacion Social) para llevar un conteo ordenado sobre los niveles de
pobreza existentes en las comunas (poblaciones dentro de municiplos), segun los
antecedentes socioeconomicos de cada hogar También en 1882 se Tuzo un Plan para
Jefes de Hogar con el mismo proposito, tenia que encontrarse un remedio a tanto
desempleo y cesantia y esos programas ayudaron en clerta forma, por medio del fomento
al subempieo *°

En mi opmidn, estos programas de apoyo se aplicaron porque fa marginatidad era
realmente exirema y resultaba mposible continuar en esas condiciones y no porgue
Augusto Pinochet estuviera realmente preccupado por la sociedad. Un glemplo claro de

esto fue la actitud positiva del general Pinochet en 1987 para erradicar &l desempleo v 1a

"' Para profundizar en este tema ver Patncia Olave El proyecto neoliberal ".p 135y "Exclusion soctal.
polmizacion v pobrera bajo el madelo neoliberal el caso de Chile {Tesisde Doecierade) Universidad
surenonia de Meviee, Xochimlco, Mevico Mavo 2000.p 257 239
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racionalizacion salarial, con el propésitc de ganar votos en el proximo plebiscito de 1988

donde se cuestionaba si el general debia o no continuar en el poder

2.1.5 Los gobiernos democraticos en Chile (1990 ---).
La politica aplicada por Patricic Aylwin en Chile adoptaria elementos del modelo
economice anterior teniendo como objetivos principales la estabilidad macroecendmica, la
gran apertura al extenor y la no intervencion estatal en la econcmia.” Asi también, se
siguIo con el mismo modelo exportador, apoyando la especializacion productiva; se creyo
en la integracidn econdmica con el mundo y se maniuvo acercamiento a los intereses de
la clase empresarial para evitar la inestabilidad politca El presidente Aylwin apoy6
también la politca de no coniroi de precios y pensaba que los mercados financieros
debian ser aliamente desarrollados, sin embargo, la diferencia con el proyecto de Augusto
Pinochet es que este nuevo programa democratico st se preocupé por el bienestar social
redistribuyendo mas equitativamente & ingreso y aumentando los salarios y el empleo
Desde 1990 se aplicaron politicas de ajuste para mantener et equillbrio de 'a
economia por medio de politicas expansionistas, monetarias restrictivas y el aumento del
gaste publico También se cred una politica reguladora de la entrada de capiiales, sobre
todo a cortc plazo, las importaciones fueron en su mavyoria de bienes de capital e
intermedics,”® destinados ai sector industrial y la IED fue también importante en ese
periodo pero se ubicd en el sector primario (cobre), en el sector servicios (rubro bancano y
financiero no bancario). en las manufacturas v las telecomunicaciones  Las emprésas

transnacionales repercutieron fuertemente en ese procesoc o

¥ Desde 1992 el Estado solamente posee el control del cobre, el agua y alcantaritiado petrolec ¥
petroquimicos y el carbén Posee ¢l Banco del Estado y CORFO ¥ sigue teniendo la responsabilidad sobee la
provisien de los bienes piblicos (orden, ley y defensa) Ei gas. la electticidad las telecomunicaciones y Lis
aernlineas pettenecen al sector privado Patncia Olave, “El proyecto neohiberal. ™ p 154

“Ch Cuadro No 7. en pagina 67 de esla mvestigacion, para evolucion de importaciones en Cluie

"Parcia Olave, “El proyecto neoliberal.. ™, p 167
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Cuadro No. 7

IMPGRTACIONES (CIFy?
{millones de dolares)

1980 1991 1992 1993
Bienes de consumo 826 1136 1691 1905
Bienes intermedios 4 046 4 449 5176 5592
Bienes de capital 2130 1 840 2571 3040
Total 7024 7 453 9 457 10 544

a Cifra correspondiente a las declaraciones de importacienes, legahzadas por f servicio nacional
De aduanas, y difieren de las consderadas en las estadisticas de la balanza de pagos

Fuente. Patnicia Olave, "El proyecto neoiiberal en Chile y la construccion de una nueva economia”,
Institute de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1997, p 185, tomado del Banco Central de Chile,
Bofetin Mensual nurm 798, Santiago, Chile, agosto de 1994, p 201

Cuadro No. 8

Chite: Inversion Extranjera Directa *
{(millones de délares)

1891 1982 1993 19584 1995 1996 1997 1998°
|Chile 687 538 600 1672 2 220 3 561 3 467 1994
Fuente: CEPAL, Fstudio Econdmico de America Latina y el Canibe, 1988 - 1988, p 116, tomado de
CEPAL, sobre la base e las cifras del Fondo Monetano Internacional y de entidades nacionales

* Corresponde a la mversién directa en la economia declarante, deducida la inversién directa en el
Extenor de los residentes de 2sa economia Para algunaes paises no se dipong de esa informacion.
AConforme a la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos del FML, todas las transacciones entre
Empresas no financieras de mversion directa y sus smpresas matnces y afihadas se incluyen cemo

inversion directa
°Cifras prelimnares

Ultimamente los cambios an ia estructura industnal chilena se notan por medio de su
mayor participacion exportadora de productos afimentanos y ofros que muestran el
desarrollo del sector manufacturero. sobre todo en bienes de consumo durables La
formacién bruta de capital fie se ha dade principalmente en maguinana y equipo
{indispensables para lograr una mejor productividad) dimgida a las actvdades de

exportacion y al mismo tiempe se ha mostrade una mayor ircorporacion tecnologica en
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las empresas exportadoras lideres, lo que significa otro buen gjemplo de los avances en
la estructura industral.*’

Las ventajas comparativas de éste pais se centran en 108 recursos naturales,
axportando a los paises industrializados el 90% de esta produccion con materiales
competitivos y procesados (principalmente a la Unién Europea y Japén) y hacta América
Latina, Chile exporta mayormente manufacturas.® En el siguiente cuadro puede
observarse la composicion y distribucién de las exportaciones chilenas , a principics de

los afios noventa.

Cuadro No. 8
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS POR
MERCADC DE DESTINO, 1991
{Porcentajes)
Sector EE.UU CEE " Japdn ALADI
Recursos naturales 61.2 69.1 62.3 347
Recursos naturales procesados 28.7 26.3 36.4 38.0
Otros productos industriales 10.1 4.6 1.3 27.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Total en millones de US$ 1596.5 28811 1644.Q 1238.6

Fuonte: Andrea Butelmann (comp ) "Estrategia comercial ciilena para la década def 907, Edt. CIEPLAN, Santiago, Chile,
1892, p 126, tomado del Banco Centrat de Chile

Actuatmenie Chile es el principal exportador de fruta de América Latina; esta rama
se ha especializado basiante y los productes ya no se venden en bruto sino
transformados industrialmente,” siendo Estados Unides y la Union Europea los

principaies consumidores de fruta, vegetales y pescado Hacia Japon y la Unidn Europea

7 Of Patnicia Olave, “Exclusion social, polarzacdn. 7, p 142

“* Enue 1986 v 1961 Chile a creado una importants sustitucion de recursos naturales por recursos naturales
procesados: es decir, un aumento impaortants €n ¢l valor agrecado de |a produccion, concentrandose sobre
todo en los sectores exportables méds importantes agricola, minero, pesquero, forestal

" Un ejemplo de estoes la mportancia que ha tomado la produccidn vinicola. La uvay sus denivados, como
el vino, se encuentran @ la cabeza de la comercializacion chilena en todo el Hemisferio Sur

69




70

los principaies producics de exportacitn son los industnales de pescado y forestales.'™
Esta alza en la industnia de |a fruta se debe en gran medida a la temporalidad contrara
para cUitivar en la que se encuentra Chile y ha sido acompafiada del descenso en la
produccion cuprifera, aunque ésta siga siendo de gran impertancia para la captacion de
divisas de la nacién. En el cuadro No 10 se puede observar de manera mas clara, la
composicion exportadora de Chile, a parlir de los afios noventa. Para mercado de destine
y comnposicion de las mismas, mas recientemente, ver cuadros No. 11y 12

Cuadre No. 10

EXPORTACIONES (FOB)
{Variacién porcentual respecio del afio anterior)

1920 1991 1592 1993 1994
Cobre -5.6 4.7 7.4 -16.4 X
No cobre 11.2 i7.7 14.8 24 X
industriales 10.7 21.0 21.6 0.6 X
Agricola y del mar 24.6 247 0.7 438 X
Total 2.8 7.5 11.8 7.8 25.0°

3 CEPAL, Balance preliminar de la economia de Amérca Lating y ef Canbe 1994, p 47

Fuente: Patngia Olave, “El proyecto necliberal en Chile y la construccion de una nueva economia”, Institute de
Investigaciones Econémicas, UNAM, p. 163, fomade de Carlos Zambrano, "Evolucion econdmica durarte el goblerno de la
Conceracién (1890 - 1993)", en Programa Economia del Trabajo (PET), Informe anual 1993 - 1994, Santiago, Chile, 1894,
p 28.

Eduardo Frei Ruiz — Tagle llegd al peder en marzo de 1994, finalizando en el afio 2000
manejo [a misma politica interna seguida por & anterior gobierno democratico de Patricio
Aylwin

Dentro de la politica comercial apiicada por el Gltimo presidente en Chile, estos

fueron los puntos mas importantes:

» Desgravacion de aranceles y de imposiciones

S

» Elminacion de barreras de entrada

% Mas del 80% de las exportaciones chilenas se enfocan en Estados Unidos. Japon, Unidn Europea y
America Latna Cfr Rai Labén en, Richard Lipsey y Metier, “Western Hemisphere Trade Integranion”, Edit
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» Modernizacion del Estado,

# Privatizacion de servicios y reformas regulatorias

71

La politica de este presidente se hizo presente de manera importante en el contexto

Internacional; es por eso que ia firma de acuerdos cornerciales se ha hecho cada vez mas

persisiente. Es dificil encontrar informacién valida y acertada sobre la actuacién de un

presidente con tan reciente ocupacion en el poder; sin embargo, su trabajo en el Ambito

de comercio exterior parece ya haber dado algunos resultados. En la seccién de andhisis

del acuerde firmade entre Chile y Méxice (Capitulo [il) se habla sobre este hecho.

Cuadro No. 11

CHILE: DESTING DE LAS EXPQORTACIONES DE BIENES, SEGUN CATEGORIAS, 1996

{En porcentajes y millones de ddlares)

América Latina  Estados Japén Unién Asia Otros  Mundo
y ef Caribe Unidos Europea
Bienes primarios 229 36.5 60.1 28.1 19.8 26.2 321
Agricolas 14.2 3.7 19.8 14 8.5 9.4 16.3
Mineros 8.6 4.8 40.3 14.1 11.3 16.8 15.7
Energéticos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0
Bienes industrializados 74.5 [ 39.8 71.6 79.9 573 66
Tradicionales 311 227 19.4 117 18.5 353 21.5
Alimentos, bebidas y 14.8 11.1 10 10.2 13.8 293 13.2
Tabaco
Otros tradicionales 16.3 M8 3.4 1.5 AT 8.0 8.2
Con elevadas 3258 38.4 204 59.7 61.1 17.3 41.5
economias
de escala -
Duraderos 4.5 0.3 0.0 8.1 0.3 4.1 1.3
Difusores de progreso 6.3 1.6 0.0 0.2 0.0 1.2 1.7
Técnico -
Otros 2.6 0.6 0.1 0.3 0.3 15.9 1.9
bienes
Total af 3036 2226 2531 3452 2647 1088 14979

Fuente: CEPAL, Indicadores Econdémicos, marzo 1998, Santiago Chile, p 78, tomado de CEPAL, sobre |2 base de cifras oficiales

= En mitiongs de dotares comentes

St Martin's Press, Nueva York, Estados Unides. 1997, p 115
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Cuadro No. 12

CHILE: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES POR CATEGORIAS, SEGUN
DESTINOS, 1996 '
{En porcentajes y millones de ddlares)

América Estados Japon Unién Asia Otros Mundo
Latina
y el Caribe Unidos Europea
Bienes primarios t4.5 16.9 31.7 20.2 10.% 59 4805
Agricolas i7.6 288 205 19.7 9.2 4.2 2447
Mineros 1.1 4.5 43.3 207 12,6 7.8 2355
Energéticos 99.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 3.0
Bienes industrializados 229 14.2 10.2 25.0 21.4 6.4 2888
Tradicionales 294 15.7 15.3 128 15.2 1.9 3217
Alimentos, bebidas y tabaco 227 12.4 12.7 7.7 18.4 16.1 1984
Otros tradicionales 40.2 209 19.4 4.2 10.1 5.3 1232
Con elevadas economias
de escala 15.9 13.7 8.3 331 26.0 3.0 6223
Duraderos 68.0 3.2 0.0 11 4.4 22.3 200
Difusores de progreso técnico 77.0 141 0.1 33.2 0.5 5.1 250
Gtros bienes 277 4.5 0.6 3.4 3.0 60.9 285
Total af 263 14.9 16.9 23.0 17.7 7.3 14979

Fuente: CEPAL, Indicadores Econémicos, marzo 1998, Santiago, Chite, p. 78, tomado de GEPAL, sobre la base de cifras
Oficizles  af En millones de ddlares cerrientes

2.1.6 Aspectos sociales en la politica de los gobiernos democraticos en Chile.

A partir del nuevo gobierno democratico implantade por Patricic Aytwin a la caida del
general Augusto Pinochet y con el posterior gobiermno de Eduardo Fref se dio por fin
imporiancia a la redistiibucion del Ingreso equitativamente aplicando reformas en el piano
sooal, laboral, sindical y ampiiando {a pariicipacion estatal para atender a los sectores
mas pobres sin afectar el presupuesto fiscal, Se trata de crecer con equidad y estabilidad
para fomentar el ahorro Interno, por medic de reformas come la laboral y fa tnbutara
{1990), el auments del mercado de trabajo y la politica de transferencia de recursos a la

pobreza extrema.™

"1 Pamigia Otave. “EN proyecto neoliberal . "p 158 v Sebastian Edwards, Op Cu, p. 236
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El proyecto de pais que el presidente Aylwin planted en México, en octubre de
1990 fue el siguente:
» Esclarecer la verdad y hacer justicia en materia de derechos humanos

¥ Democratizacion de instituciones

A%

Impulso a crecimiento economico, desarrolio y modernizacion del pais

¥ Promocion de justicia social corrigiendo desigualdades.

Todos estos puntos con el objetive de lograr la democracia en Chile; impulsada
también por medio de la creacién de instituciones que ayuden a la incorporacion de los
jovenes y las mujeres en las actividades de vida nacicnales y por medio del acercamiento
de las autoridades y decisiones plblicas en los ciudadanos. Se trata de un proyecto
donde tanto la democracia como ia equidad deben generarse.

Equidad significd para Patncio Ayiwin la integracion de todos los chilenos en el
esfuerzo de lograr desarrollo en el pais por medio de inversidn en la educacién, salud y
vivienda. La combinacién de justicia social con crecimiento econdmico fue la base de e;e'
proyecto, tomando ia actuacion del Estado, como reguladora de las actividades del
mercado, sin verdaderas intervenciones frecuentes '

Aungue para aigunos autores fa democratizacion implantada sigue acompafiada de
autoritarismo en algunos aspectos,' la mntroduccion de éste nuevo modeio econdmico en
Chile ha significado para la sociedad civil la implantacién de importanies reformas de
redistribucidn de ventajas y responsabilidades.

En el marcn de este nuevo medelo va preocupade por el mejoramiento de vida de 1a

sociedad en general, los salanos aumentaron (sobre todo los minimos) ¥ se reclutaron

2 Cfr Patricio Aybwin en “Discuiso pronunciado en el Colegio de Mexico el tres de octubre de 19907,
Revisia Fore fnternacional No 122, Dic 1990, p p. 325 - 327.
" ver Marcelo Cavavazzr Op Cif.p 129
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trabajadores en vez de despedirios Las mujeres tienen ahora mucho mas participacién en
el mercado laboral rural y, al estarse expandiendo rapidamente ef sector forestal, el
mercado laboral en las plantaciones del mismo han aumentado también. A partir de 1987
la reduccion de la pobreza empez0 a hacerse presente en €l pais, sin embargo este factor
se ha dado con mayor énfasis a partir de ia postulacion de Patricio Aylwin en €l poder.'®

Actualmente surge una duda. El| empleo generado a partr de lus gobiemos
democraticos, se refiere, segin Patricia Olave, a Ja ocupacién de pobres en un mercado
de trabajo que opera como reproductor y generador de pobreza, debide a su propia
constitucidn, esto es, se sustenta en la flexibilidad y la precariedad del empieo Aunado a
esto, dentro de 1a sociedad chilena empieza & vislumbrarse la incorporacién en aumento
de la poblacion al empleo informal, debido a la nsuficiencia de salarios.™

Sobre la reforma agraria, ésta ha conseguide & crecimiento del sector medio de la
agncultura y ha creado una mavor actividad comercial en el sector, la reforma en la
administracion ptiblica también ha creado beneficios v los subsidios y transferencias del
Estado han sido redistribuidas a favor de los grupes mas pobres, aunque enfocandose al
crecimiento de las exportaciones. Asi mismo, fos niveles de mortandad infanfil han
decrecido y la esperanza de vida es mas larga.

En los cuadros No. 13 vy 14 puede observarse el alza en los salarios reales y el
consumo por habitante, desde fines de los ochenta. En el cuadro No. 15, de la pagina 77,
de ésta investigacion se encuentra la evolucion de ios salarios minimos reales, en la

década de los noventa.

" Los sectores con el indice mds hajo en pobreza fueron el de servicios domésticos y el de fas producciones
agricolas ¢ impartables Christopher Scott Op it p 175
" Patricia Olave, “Exclusién social, polanzacion ", p 167178
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Cuadro No. 13

SALARIOS REALES AGREGADOS 1970 — 1990

{Porcentajes}

Indice de remunera- Indice real PGB

Ciones promedio de salario  (tasas de

{deflactado por IPC) Minimo, crecimiento
Ano 1970 = 100 1978 =400 anual)®
1971 126.0 X 8.0
1974 65.1 76.9 1.8
1975 62.9 73.2 -12.9
1977 715 847 9.9
1978 76.0 100.0 8.2
1979 823 96.8 8.3
1980 89.0 97.0 7.8
1981 26.4 96.2 5.5
1982 2961 94.2 -14.1
1983 858 75.9 0.7
1934 85.9 64.9 6.3
1985 822 61.5 24
1986 33.8 59.5 57
1987 836 558 57
1988 891 57.0 7.4
1989 90.8 62.0 X
1990 92.9 65.3 X

Tomado del Banco Central de Chile, op. Cit, p. 26 y CEPAL, Anuano Estadistice
de Aménica Latina y et Caribe, 1992, Sanbago, 1833

Fuente: Patricia Olave, "El preyecto necliberal en Chile v la construccion de una
nueva economia”, instituto de Investigaciones Economicas, UINAM, 18987, p 144,
Tomado del Mnisterio de Planficacidn "Un proceso de integracion de desarrello”,
en Informe Social 1990 - 1991, Santiago, p 269, y Programa Egonomia del Trabajo
{PET} informe Anual 1991 - 1892, Santiago, abri de 1892

Cuadro No. 14

CONSUMO POR HABITANTE
(1970 = 100)
1970 100.0
1972 117.2
1975 80.2
1980 101.7
1985 88.2
1989 104.8

Fuente Patnicia Olave, "El proyecto neoliberal en Chile v [a construcaion de una
nueva sronOMma", Instiuto de lnvestigaciones Ecanomicas, UNAM, 1897, p 161,

75




76

2.1.7 Conclusiones.

El gobierno del general Pinochet se destacod por crear un gran crecimiento econdmico con
modernizacion, inrovacién tecnolégica y entrada de inversion extranjera, primordialmente
en el sector indusinal exportador, en las finanzas y el comercio. Chile logrd un gran
aumento vy diversificacién de sus relaciones comerciales con el exterior y en aigunas
ramas, comoe la fruticola, se convirid en la cabecera de exportacion de todo el hemisferio
sur '® Las exportaciones serian el elemento clave para et desarrolio y la expansion de la
economia, siendo fambién la fuerte basica para la capacidad importadora del pais, en el
perode estudiado.

Sin embargo ¥ a pesar de esto, hubo ofros sectores coma el social y 2l industriat

- (enfocade &l mercado intemo) que se vieron fuertemente afectados por la politica
neoliberal chilena. La inversién y apoyo a estos sectores se mantuvieron muy restiingidos
y ta polarizacion de la sociedad entre ricos y pobres se incentivé gravemente,

La concentracion de capitales en pocas manos fue una de las caracteristicas
representativas del gobiemo de Augusto Pinochet, mientras por un lado la gran mayoria
de la poblacidn suffia de desempieo, cesantia, bajos sueidos y salarios, pocas
remuneraciones, mala distribucidn del ingreso, etc., por otro lado encontramos Uunos
cuantos grupes de poder fuertemente beneficiados del crecimiento econdmico del pais.

Se tratd de un gobierno totzlmente opositor al nacionalismo y enfocado al

mercado, tomando importancia “casi® nula al bienestar social y al crecimiento de la
industrializacion nacionai  En el ulfimo iapso de su gobierno, Augusto Pinochet si

rmplantd algunos cambios en las politicas referidas al bienastar social, pero también es

™ esde los afios setenta la exportacion de uva fresca chilena es la mas importante de la regron Cfr Kalki
Glauser Op Cuw, p 170
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cierta que éstos fueron soto un acto para no percer el voto de la poblacién a su favor
dentro del plepiscito de 1888.

Entre 1985 y 1990 la economia chilena presenté un repunte bastante considerable
que, en palabras de Sebastidn Edwards, se logrd gracias a las politicas aplicadas
miciaimente en el pais La deuda externa de Chile se redujo bastante, la competitividad
internacional aumentd, los mercados reaccionaron con gran flexbildad y rapidez, las
exportaciones no fradicionales se incremeniaron de nuevo, etc., pero en definitiva todos
estos avances econdmicos nunca se enfocaron a mejorar la calidad de vida de la mayoria
de la poblacion.

Por mas que las teorias neoliberales aseguren gue el sacrificto social "temporal” es
parte del procesc de crecimiento, para después gozar de los beneficios obtenidos del
modelo adoptado,'”” esto nunca se cumplié en Chile y no parece ser que con el
seguimiento de Augusto Pinochet en el poder se hublera conseguide, Es mds, atin ahora
con los nuevos gobiernos democraticos chilenos encontramos ue las promesas sobre
mejor distribucion del ingresc y blenestar social no han podido ser del tode cumplidas.

Todavia impera, aunque de forma menos radical, la actuacion de los grupos
econdmicos de poder en las decisiones politicas, econdmicas y sociales, pues al poseer
\a gran riqueza nacional, tienen también la guia y el cantrol de los rumbos tomados por el
pais. Esto no sucede soio en Chile; es algo encontrado en la mayoria -si N6 es que en
todos- los paises de Latinoaménca Se da preferencia a los intereses de |0s grupos de
interés dejando de lado la superacion de la nacion en general. El grave error del gobierno
de Augusto Pinochet fue este, siendo la poblacion quien sufriera los dafios.

Si a esio le sumamos la represion de los derechos fumanos gque vivid Chile con el

general Pinochet, encontraremaos un parioda de completa inusticia e inequidad. Tal vez

197 patrgia Olave, “Exciusion soctal, polanzacién %, p 166,
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no debié adoptarse una poliica de crecmento econdmico tan radical,
independientemente de ser nacionalistas o no, ésta politica tal vez pudo haber funcionado
de haber sido aplicada més cuidadosa del sector sccial  En vez de permutr 1a
concentracién de capital y de propiedad en unas cuantas manos, debié de haberse
invertido capital en el desarrollo social; tal vez asi el sector privado y de produccion
comercial al exterior crecerian mas lentamente, pero se obtendria un modelo econdmico
mucho mas equitativo y una sociedad mucho mas conforme.

La situacién chilena frente al munde, desde los goblemnoes democraticos y hasta
mas 0 menos 1997, hacia creer que la aplicacién de un modelo economico abierto, junto
con el apoyo al bienestar social pueden darse. El hecho se centra en tener siempre
presente tanto el factar social como el econdmico. En 2} siguiente caso puede observarse

c6mMo con la aparicion de este nuevo modelo, el bienestar social si se ha generado.

Cuadro No. 15

CHILE: SALARIO MINIMO REAL URBANO
(indices promedios anuales 1995 = 100)

1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

87.9 76.9 87.9 922 956 100.0 1042 1078 114.1
Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Lating y el Canbe, 1998-1999, p 97,
temado de CEPAL, sobre |a base de las cfras oficiales
2Cifras preliminares

Tal vez la poca informacién existente scbre ta economia chiiena en la actualidad no
permita afirmar perspectivas a futuro ni wislumbrar claramente la situacion de la socledad
en general, pero pienso que los indices de desempleo reducidos a niveles historicos a
principios de la década de los noventa fueron un buen parametro para creer que la buena
viabiidad de las economias si pedia generarse aun combinada ¢on el apoyo al sector

social, sin embargo, como menciong en el punto antenor, actuaimente se abre una
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incAgnita ai ver que la reduccion de la pobreza dada en los Gitimos afios, mucho depende
de 1a aplicacion de mecanismos que a |a farga podrian ser regresives

Seria necesario, entonces, analizar en los préximos afios, los niveles de pobreza
registrados en la sociedad chilena, para asi poder identificar la viabiidad que han tenido

las reformas y los mecanismos aplicados para |a erradicacion de la misma

2.2 Anpalisis de }a economia mexicana desde la década de los afios setenta y hasta
la firma del Acuerdo con Chile.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, México tuvo en un periodo de gran
estabilidad y crecimiento sostenido en economia, urbanizacion, esperanza de vida y bajas

en &l anaifabetismo. Ese periodo es conocido como el “desarrollo estabilizador” -y

permanecid hasta séptiembre de 1976, fecha en que se devalué fa moneda por primera -

vez en veintidos afios. La estabilizacion dada antes de esa fecha, se debib a que &
entorno internacional se encontraba favorable (con grandes exportaciones de tipo primario
a Estados Unidos) y a la aplicacion de la estrategia de Industnalizacion Sustitutiva de
importaciones (IS1) desde los afios cuarenta, Sin embargo, a partir de 1952 la situacion
internacional dej6é de ser favorable y la industrializacién del pais empezd a depender del
déficit publico.

Los problemas surgieron al existir un mercado interno muy reducide, aunado a una
gran falta de competitividad intemacional y a que ese modelo de crecimiento se aplicd por
mucho fiempo, reduciéndose asi cada vez mas [a capacidad de modernizacion, pues el
pais dependia de los mnsumos del extranero y de ios bienes de capital importados, los

cuales no podian ser financiados.'®

1% pedro Noyola, “México y la apertura internacional”, Revista Foro Internacional No 136, oct — dic 1994,
p-p Gl5-816.
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En realidad, el modelo hacia adentre mplementado en el pais, tuvo varios errores
que ocasionaron a fin de cuentas ia blsqueda de otras soluclones al bajo crecimiento
econdmico del pais. Con la ISl, la aplicacion del protecciomsmo se dio de manera
permanente y excesiva, por lo que la participacion de los productos manufactureros
decayo bastante, disminuyendo su comercio exierior, i_as ernpresas eran cada vez menos
competitvas y no se creaban nuevas industrias. Al mismo tiempo el impu_lso a las
exportaciones agricolas se dejd de atender por gompleto, afectando severamente la
economia interna (fue a fines de la década de los sesenta cuando la situacién interna del
pais se encontraba ya en total crisis) "%

La decisién de cambiar el rumbo de la politica de comercio del pais se hizo
oresente como resultado de todos estos desajustes. Intemamente fueron las industrias
mas fuertes, dedicadas a la produccion para exportacion quienes mas ejercieron presién
al gobierno para cambiar la via de la politica comercial; las empresas dedicadas al
mercado inierno {en competencia con las importaciones) estaban en contra de la
liberalizacion econdmica; sin embargo, estaban de acuerdo en que la politica comercial
del pais debia cambiar, al encontrarse totalmente deteriorada por la existencia de
burocracia neghgente que retardaba la accidn empresarial en general

Las ndustrias dedicadas a la exportacién defendian su posicion afirmando que el
pais necesitaba una nueva estrategia que creara una verdadera eficiencia econdmica,
gue mejorara el sector exportador y que generara méas empleo. Con un mayor ingreso per
medio de las remuneraciones obtenidas de las exportaciones, el pais reduciria su
dependencia a ta inversion extranjera y se lograria elevar el nivei del empleo dando una

buena popularidad del pais en el contexto internacional. Estas industrias se encontraban

W9 T eresa Gutidrrez M., Reexaminando el TLCAN desde la perspectiva de la orisis mexicand, en Carlos
Palldn, Wilkies y Arvoyo, “Mexico v las Améncas Memorias de la ViIl Conferencia ANUIES-PROFMEX".
Editores Anuies, Profmex. Universidad de Guadalajma, México, 1996, p 166.
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muy interesadas en la penetracion a los mercados extranjeros y en el mantenimientc de
una politica comercial efectiva, al existir una gran competencia internacionat a la cual
enfrentarse.

Los intentos de reformar la politica comercial de México, a un modelo econdrmco
hacia fuera, después del agotamiente de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(181), se dieron desde et periodo presidencial de Luis Echeverria (1970 - 1976) quien,
preocupado por el agotamiento det modelo vigente, al no generar ingresos externos y
suficientes empleos, intentd crear reformas camerciales internas por medio de la
promocion de las exportaciones de manufacturas y de la disminucidn del proteccionismo.

Segan et autor Aldo Flores Quiroga, los faciores externos gue influenciaron al pais
para gue cambiara su politica comercial fueron: el aumento de la competencia comercial
internacional y la caida del sistema Bretton Woods en Estados Unidos que imponia
grandes restricciones a las importaciones hechas a ese pais. '

En ese periodo, las principales exportaciones industriales eran los alimentos, los
productos textiles y los quimicos, los metales basicos, &l transporie, -y la maguinaria
clectiica Con las reformas comerciales implementadas por Luis Echeverria los sectores
que mas se impulsaron fueron los automéviles, los productos farmacéuticos y ia
electronica y, por el ofro lado, la produccién de insumos fradicionales disminuyo
bastante.™""

La aplicacion de estas reformas comerciales no resuité ser lo que se esperaba.
Para 1974 1a esirategia comercial se volvia inconsistente, pues el gasto publico se habia
incrementado bastante y era subsidiado con prestamos externos, de tai manera que para

1976 el pais se encontraba a punto de entray en crisis en la balanza de pagos Se cred

HONgEarco se vio gravemente afectado, pues al orientar mas del 60% de sus exportaciones al mercado
estadunidense, debia entonces diversificarlas Aldo Flores, “Proteccionismo Versus Librecambio”, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1998, p 169

" hed pp 167y 178
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entonces una estrategia de devaluacron del peso y de control del déficit fiscal pero, por el
otro tado, el mercado interno se encontraba en gran expansién, por 1o que fa entrada a
mercados exteriores en realidad no era tan necesaria. Como resultado de estc lo gue se
dio fue una combmacién entre la proteccidn a las empresas compétidoras de
importactones y un aumento en los subsidios para las exportaciones.

Aldo Flores Quiroga concluye que éste primer intento de reforma comerciai se dio
principalmente por los intereses nacionales del sector privado y del gobierno y el fracaso
del mismo se debié a que a polftica macroecongmica del gobierno era incompatible con
una reduccion sostenible de las barreras comerciales.’”

El segundo ntento de liberalizacion econdmica en el pais se dio en el periodo de
1977 a 1980, incluyendo negociaciones para ingresar al GATT y con Jose Lépez Portillo
en el poder.

Entre el afio 1977 y 1978 se aplicaron politicas macroecondmicas
contraccionarias, por lo que fa presion por aplicar la reforma comercialﬁ hacia la
Iberalizacion de la economia auments. Este objetivo fue caracteristico de las. grandes
industnias nacionales dedicadas a la produccién para exportacion y de la presion
extran|era interesada en que Mexico se abriera comercialmante y permitiera la entrada de
flyos de capital por medio de la entrada de capital extranjero y la promocién de las
exportaciones (hasta 1980} Con la crisis econémica dada en 1976 en Meéxico,"™ ta
econcmia del pais se encontraba muy deteriorada y necesitaba de préstamos externcs
para recuperarse; la condicion externa impuesta al pais, para concederle lo solicitado, era,

por principio, la apertura al exterior.

“? thid p 196.
"* Como en |a mayoria de los paises de América Latmna al dispararse los precios internactonales def perdleo
en 1973
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Un gjemplo de esto fue la Carta de Intencidn acordada con el FMi en sepliembre
1976, donde éste Oitimo condicionaba a México a eliminar sus barreras comerciales,
reducir el gasto publico, aumentar los impuestos, entre otros '

Estados Unidos también tuve qué ver an la presian hacia Méxice para que aplicara
la reforma comercial. En 1978 los precios de los hidrocarburos aumentaron
considerablemente, o que significaba buenas noticias para México al haber encontrado
precisamente en ese mismo periodo (a finales de 1977) yacimientos nuevos de petrolieo.
Ante este panorama Estados Unidos creia que México debia bajar su proteccionismo .al
exterior y anexarse al GATT,; sin embargo, a final de cuentas ese nfluencio a los grandes
empresarios del sector privado de la nacién para gque cambiaran sus perspectivas y
opiniones acerca del ingreso del pais a ese acuerdo. El encuentro de los yacimientos de
petrdleo significaba una menor dependencia de las relaciones con el exterior, asi que la
idea de ingresar al GATT quedaba relegada a segundo témino. En esta época de auge,
México consiguié aumentar sus estandares de produccin, inversion, empleo y bienestar
social.'"®

En su intento por conceder los intereses de los grandes grupos de poder
nacionales e internacionales, Lépez Pertilio aplicod, en 1977, ciertas medidas para lograr
la politica cormercial dirigida a la aperiura, por medio de racionalizacién del proteccionisme
y apoyo a la promocion de las exportaciones por medio de subsidios. Existian también
industrias con tratamiento especial por parie del gobierno concediendoles, por eiemplo,
reduccién de impuestos en importaciones; los sectores beneficiados fueron los
automdviles, los farmacéuticos, la electrénica y la petroguimica, por ser considerados

como "estratégicos”. En realidad esta politica no durarfa por mucho tiempo e

(23]

ibrd, p. 201
"' Jorge E Navarrete, “La experiencia econdmica mexicana 1976 — 1987, Revista CEPAL No 41,p 32.
e aido Floves. Op Cu ., p 215
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Entre 1971 y 1981 se Gic un gren aumenio de las importaciones (dingdas
principaimente a las industrias de bienes de capital y de bienes de consumo durables),
hecho que motvé a los empresanos a pensar de nuevo en el proteccionismo para
bloquear la reforma comercial Las industnas mas afectadas por la penetracion de
aquelias fueron las de bienes intermedios y de consumo, provocando asi el decaimenio
de la orientacién exportadora y el aumento de ia deuda del pais, especialmente en tos
sectores de empresas peguefhas y medianas, |as exportaciones manufactureras también
se declinaron, reduciendo asi, la dependencia a los mercados extranjeros se reducia
Desde 1978 la presencia de empresas multinacionales mostraba estancamientc y las
grandes empresas dedicadas al mercado interno se expandian, por lo que también la
adhesion al GATT se volvia cada vez menos atractiva.”™

Todo 'o resunudo anteriormente llevé al presidente Lépez Portillo en marzo de
1980 a la decision de postergar la entrada de México al GATT, quedando entonces la
reforma comercial impuisada en 1877, abandonada.

Los problemas comenzaron a surgir de nuevo cuando la deuda externa empezd a
clevarse una vez mas, al tener que financiar la gran penetracién de importaciones. Este
factor provocd un gran déficit comercial entre 1980 y 1982 que, aunado a las graves bajas
en los precios del petralec a mediados de 1981, provocaren la gran crisis de 1982. Fue
entonces cuando el gobierno decidio generar el control de las importaciones.

Otros factores que influyeron en la caida a la gran crisis fueron: la dependencia
det pais a los ingresos petroleros, a la demanda externa y al endeudamiento externo, por
lo que, al encantrarse el mundo en una gran recesian econdmica, con elevadas tasas de
intereses, México se vio afectado de manera directa. También Estados Unidos {principal

soclo comercial de México, a pesar de sus malas relaciones politicas en ese momento)

W ibd, p 236
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se vio seriamente afectado, este pais aplicd sus medidas proteccionistas que no
permitieron el acceso de las exporiaciones mexicanas

Otro hecho importanie que explica la cnsis de 1882 fue fa incontrolable explosidn
demogréfica dada entre 1940 y 1970 que, para los afios ochenta ocasiond el triple de la
poblacion; esto significd mucho mas presion para la planta productiva por la creciente
demanda de bienes, servicios, etc, aumentando, desde los afios seienta, &l gasto publico
de manera impresionante. También los subsidios que tenian que financiarse dentro de la
politica comercial llevada a cabo, fueron también una causa importante de la gran
recesion.’®

Ahora se trataba de una grave combinacion entre mercado interno desplomado,
ineficiencia productiva, mayores tasas de interés, deuda externa creciente vy baja de
ingresos petraleros, que se resumian en un gran déficit comercial y de cuenta corriente
que llevaron al presidente Lopez Portillo a nacionalizar la banca privada en septiembre del
mismo afio (1982), como método de detencion de la fuga de capiales, creciente en ese
momento  México se veia entonces obligado a cambiar su politica comercial para
orientarla hacia la aperiura al exterior que le permitiria, al mismo tiempo, lograr una
relacion estabie con el mundo v salir de la crisis. Ademas, los subsidios declinaron y las
sanciones comerciales infernacionales (principatmente de Estados Unidos) aumentaron,
el pas tenia que aumentar sus exportaciones para solventar las perdidas, dando como
resultado el abandono totai del aparato proteccionista, en ia década de los ochenta.'™

Un factor que influyé bastanie en la aperiura comerciat del pais fue que en 1979
Estados Unidos dio a conocer una Ley de comercio exterior, reformada en 1984, la cual

reforzaba el proteccionismo de ese pais  La causa de esto se explica con &l creclente

1'"a explosién demografica se dio gracias al auge y sstabilidad econoruicos en los que México vivié durante
décadas Ver Ulises Beitran en “Las dimensiones estructurales de la crisis de 19827, Revista Foro
tternacional No 120, abril — junio 1990, pp 603 ~ 603

" Alde Flores, Op Cu, p 272
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déficit comercial encontrado en Estados Unides, debide a las politicas de gastos
armamentistas aplicadas con Ronatd Reagan en e} poder y en cierta medida por el hecho
de que México rechazo en 1978 la adhesion al GATT, factor que molestd bastante a los
Estados Unidos. Esias leyes obhgan a los paises gue mantienen relaciones comercrates
con Estados Unidos a abrir mas sus politicas a los productos de importacion provenientes
de ese pais, s0 pena de perder relaciones de mercado con el mismo '

Asi mismo, en noviembre de 1982 se dio a conocer una Carta de Intencidn
suscrita por el FMI, con la cual también se presiond a México para que liberalizara su
economia. Ya para 1983 la decisién de aperura al exterior estaba definitivaments
tomada, aunque se daria de manera gradual, se susiiuyeron los sistemas de "perrmisos
previos" por aranceles bajos y entre 1983 y 1988 se adoptaron politicas de estabilizacién
con préstamos extranjeros; la orientacion hacia la exportacion def sector manufacturero
aumentd conviriéndose ésie en el sector principai generador de ingresocs por
exportaciones; la penetracion de importaciones bajé y la competencia internacional se
siguié intensificando. Por supuesto el pais se encontraba en una gran inestabilidad
macroecondmica y sentia una fuerte presion por parte de las grandes empresas y por
depender de una condicicnalidad de préstamos extranjeros, provocando un Infenso
impuiso a la liberalizacion econémica. '

Toda esta nueva politica fue impulsada por el presidente Miguel de la Madrid guien
tom6 el poder en diciembre de 1982, apoyado por el sector privado. Se impusieron
nuevas reformas y pcliticas para el ajuste y la liberalizacion del control comercial;, se
promovid fa inverston y el ahorro y se pretendid megorar la eficiencia economica y reducir

fa dependencia del financiamento externo pere, en realidad, tado este nuevo programa se

120 & uro Ortiz, “Introduccién al comercio exterior de México™, Edit. Nuestio Tiempo, México, 1989 p 144
2! Aldo Flores, Gp Cif ., p 312 y Teresa Gutiérrez H, Reexaminando of TLCAN desde la perspectiva de Ta
erisis mexicana, en Carlos Palldn y James Wilkie, “México y las Americas Memoras. op 167
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aplict hasta 1987, pues para 1985, ia presencia de un gran ferremoto en la Ciudad de
México volvié a sacudir la economia interna '

La eliminacion del modelo 1S se volvid de primordial importancia, para o cual
reaparecieron la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial — SECOF! - (&sta Secretara fue la que organizo el ingreso de México
al GATT en 1986} y se crearon fres nuevos programas. el Flan Nacional de Desarrollo-
(PND 1983), el Programa Nacional de Fomente Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE, agosto 1984) y el Programa de Fomento integral a las Exportaciones
(PROFIEX, abril 1985).

Con el PRONAFICE los representantes empresariales consiguieron que el
gobiernc tuviera que consultar primero con ellos antes de realizar cualguier cambio en la
politica comercial, factor revelador de la infliencia de los grandes grupos de poder en las
decisiones gubernamentales y, con este programa, sé planteé la eliminacién de los

subsidios a las exporiaciones y no a las importaciones. Buscaba fomentar fa fecnologia en

la planta productiva, aumentar la especializacion a la industria exportadera, la

racionalizacién gradual y programada de la proteccionismo, el uso racional de divisas, efc.

De acuerdo con el PROFIEX se buscaba organizar la oferta exporiable,
diversificar los mercados, brindar apoyoes instiucionales y financieros para fomentar la
produccion, ampiiar la informacion y asesoria at exportador, &ic. 1z

La refarma comercial se llevaria a cabo basandose en cuatro politicas:

3 Racionalizacion de la proteccion.

» Promocién de ias exportaciones.

» Integracién de zonas fronterizas.

':f Jorge E. Navarrete, Op Cir, p. 33
3 Arturo Ortiz, Op Ciz, p 148 - 149,
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» Negociaciones comerciales internacionales.'*

Para 1984 y 1985 la estabilidad, a pesar de haber sido el objetivo primordial a seguir en
esos afios, no se habia conseguido v los precios del petréleo seguian cayendo, por lo que
hasta los grupos representantes de los comerciantes nacionales, como Concanaco,
Cohcamin, Canacintra y Coparmex,’® empezaron a tachar al gobierno como incapaz de
resolver la situacion interna, apoyando entonces la reduccién del proteccionismo vy fa
aplicacién de un ajuste en la politica econdmica y reforma del aparato estatal para

adelgazar su accion hacional. México tenia que cambiar su enfoque macroeconomico.

Cuadro No. 16

México. Grupos de interés y.su orientacion
Af comercio exterior

Libre comercio Proteccionis
ma
i i 1 v v
ANIERM CCE Concamin CROC Canacintra
CEMAI Coparmex CcT
Conacex Concanaco Careintra
MUSBC Caintra CTm
AMB
AMIS
AMCB

Fuente: Aldo Flores, “Profectionismo Versus Librecambio”, Fondo de Cultura
Economica, México, p 108

Las autoridades mexicanas optaron por aplicar politicas macroeconomicas mas estrictas,

nclinadas hacia los intereses de los acreedores extranjeros y las grandes empresas

1 ajdo Flores, Op Cif,p. 289,

125 ~oncamin. Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos - Actuaba como
representante de jos medianos y grandes empresarios.

Canacitra Camara Macional de la Industria de Transformacidn. Representante de los intereses de los
pequeios empresarios
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nacionales. Asf, en jullo de 1986 se cred un nuevo programa de estabilizacién que

consistia en:
¥ Reduccion adicional del gasto publico.

¥ Aplicacién de una politica cambiaria "realista”.

A\

Promaocién del ahorro y el crédito internos en determinadas actividades.

A\

Mejoramiento en los mecanismos utilizados para recaudar Ingresos fiscales.
Reorganizacion del aparato gobernante del Estado para reducit su tamafio.

% Sustitucion de las licencias de importacién de aranceles.'®

.a liberalizacion econémica ya se encontraba en marcha desde 1985, pactandose
un Acuerdo Bilateral con Estados Unidos ese misme afio, gue sitvié para proseguir con
negeoclaciones sectoriales sobre comercio e inversiones con uUn AUBVO mecanismo formal. -
En éste acuerdo se tomaron en cuenta las necesidades de los inversionistas y
exportadores, permitiendo el majoramiento de las relaciones comerciales con ese pais.

En enero de 1986 se cred fa nueva Ley del Comercio Exterior que incluia
mecanismos necesarios para apoyar la total eliminacién de las barreras no arancelarias y
un codigo Antdumping. Fue hasta ése afio que el problema de la deuda empezd a
resclverse y ahi aparecid por primera vez en la historia, el sector manufacturero como
principal generador de ingresos por exportaciones, dejando en segundo planc al sector
petrolerc "7 Este Gltimo factor abrid nuevas opiniones sobre la adhesion de México al
GATT: el pais se encontraba en buen momentc para ingresar al acuerdo, fevantando al
mismo tiempo su reputacion frente al mundo. Fue el 26 de Julio de 1986 gue México se

convirié en un membre mas del GATT, justificando este hecho con cuatro beneficios:

1 Syvecher van Wijnberger, “Crecimiento, deuda externa y npe de cambio en México”, Revista Trimestre
Econémice Mo 227, juho —septiembre 1990, p. 758 ¥ Aldo Flores, Op Cit ., p 309.

LIS - . - - . . s

" 1) afio de 1986 fue de gran impo:tancia porque oficialmente México cambid su rumbo en la politica
economica
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~ Méxco aseguraria el acceso de exportacones nacionales a los mercados
extranjeros.

» El acuerdo multiateral comtemplaba salvaguardas para la proteccion de
industrias afectadas por el comercio exterior

» E| GATT proporcionaria a México mecanismos adiclonales para resolver

desacuerdos comerciales.

» Meéxico podria contribuir a la reestructuracion de las relaciones comerciales

multiiaterales.’?®

Todo este ambiente en el pais, llevo al gobiernc a acelerar el proceso de
liberalizacién por medio de la supresién de las barreras no arancetarias, fa eliminacidn de
subsidios, la reduccion en la proteccién arancelaria, etc Esta nueva politca economica
también incluyd la privatizacion v liquidacion o fusidn de empresas paraestatales; hechos
que se agudizaron dentro de! periodo salinista.™

El resultadc de ta poliica de apertura comercial aplicada por el presidente De la
Madrid fue un crecimiento sostenido de exportaciones no petroleras y una liberalizacion
radcal de importaciones; e mercado aumento su competitividad, ias refaciones
econémicas con Estados Unidos se mejoraron mucho, hecho comprobable con la firma
del acuerdo en 1985 y con la entrada de ias industrias maguifadoras de manera
impresionante en la frontera norte del pais (Sonora Y Baja Calfornia Norte y Sur
poncipaimente)  Tal inversion se debié a Ja mano de obra barata existente en Mexico, la

ubicacion estratégica det pais y el gran mercado existente ¥ En el cuadro No 17 se

' afdo Flores, Op Cit..p 327
12 Teresa Gunerrez B | Reexaminando of TLCAN |, “México y las Améncas " p 169

" ofr Rosario Green en “México v la politica comercial estadounidense™, Revista Foro fniernactonal No
119, enero — jumo 1990, p 486
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sefiala cémo fueron evolucionando las politicas comerciaies en México, en la dédada de

los ochenta.

Cuadro No. 17

México. Indicadores de politica comercial, 1982 — 1988 (Porcentajes)

Valor de {a Arancel Tasa
promedio
Afic importacién  Arancel  Dispersion Ponderado Niveles Arancel de
proteccion
controlado promedic arancelaria por arancelarios  Maximo efectiva®
produccion -
1982 100 27 24.8 16.4 16 100 n.a.
1883 100 23.8 235 8.2 13 100 n.a.
1984 83.5 23.3 22.5 8.6 10 100 -22.3
1985 375 25.5 1838 133 10 100 -20
1986 30.9 22.6 14.1 131 11 45 -39.5
1987 22.5 10 6.9 5.6 5 45 -34.5

 Excluys a & industria petrolera

Fuente: Aldo Flores, "Proteccionsmo Versus Librecambio®, Fondo de Cultura Econdnuica, Mexico, 1898, p 258, tomado de SECQFI

Para 1987 la reestructuracion industnal del pais ya era visible en sectores come el
manufacturere, principalmente la industria automotriz, equipos de telecomunicaciones e
informatica, patroquimica, cemento, maquila y vidrio; predominando ia participacion de fas
empresas transnacionales estadunidenses.

Sin embarge vy a pesar de esto, para 1988, con el fin de la administracién de
Miguel De Iz Madrid, el pals segufa encontréndose bastante nestable econdmica vy
politicamente, por lo gue aunque las prestones por negociar ia firma de un acuerdo cornoe
el del Tratado de Libre Comercic con América del Norte (TLCAN) eran fuertes, a situacion
presente no resuitaba todavia viable.

Se considera que entre 1982 y 1988 la economia mexicana permanecio
practicamente estancada, entre otras cosas, porque gl peso de la deuda externa

cbstaculizaba la apertura del comercio y el crecimiento economico, asi gque se tenfa que
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empezar por reducir los niveles de la deuda y atraer mas mversidn extranjera Este fue el
panorarma y la tarea & seguir con los que Carlos Salinas se encontro al liegar al poder
(1988). Ahora su politica se basaria en la reestructuracién de la economia

El pais consolidd una politica econémica basada en e acoplamiento del pais a fa
economia intemnacional, reactivando la inversion privada y promoviende la eficiencia
empresarial por medio de la promocion del desarrcilo tecnologico, se redujeron las
barreras de entrada y salida de mercados y los costos de los mismos '®' El sector
exportador demandaba [a implantacidn de una politica macroeconémica que ewtara
medidas proteccionistas; exigia la negociacion del TLCAN para nstitucionalizar el
desmantelamiento del aparato proteccionista, para llevar al goblerno a establecer un
canjunto de reglas econdémicas estables y para fener un acceso seguro al mercade
estadounidense

Por ofro lado, las presiones de los grupos proteccionistas tante mexicanos como
estadounidenses eran fuertes y, por lo mismo, para 1989 los exportadores de
manufacturas buscaban la pronta firma de ese tratado de lbre comercio que impediria
que los objetivos de aquelios se llevaran a cabo. Para ese mismo afo los principales
inversionistas y exportadores apoyaban la firma del tratado, pues las negociaciones
llevadas a cabo por Estados Unidos y Canada, gracias ai convenio eniradc &n vigor en
1989 entre esos dos paises, ocasionaban desvios fuertes de comercio & nversiones en
México. Este debia integrarse a sus dos vecinos del norte

infernacionalmente, México daba poca confianza debido a la incertidumbre
econdmica y pofffica existente, con unas elecciones presidenciaies en 1988 bastante

dudosas;" provocando que los inversionistas extranjercs se¢ negaran a comprometer s

! pedro Noyola, “Méwico v la apertura mternecional™, Revista Fore fnrernacional No 136, oct — dic 1964,
. 619

2l triunfo de Carlos Sainas de Gortari en las elecciones presidenciales de ese afio, fue justificado con el

pretexlo de una “caida del sistema™ dentro de 1a contienda electoral.

92




93

capital en el pais. Las autoridades mexicanas se viercn enfonces en la necesidad de
"consentir’’ los intereses de esos grupos inversionistas para que dejaran de.sacar su
capital de fa nacion.

Fue Nicholas Brady quien propuse en febrero de 1990 un ptan para poder salir del
estancamiento econémico. Se necesitaba, por principio, recuperar fa confianza de los
inversionistas extranjeros y reducir la deuda externa que tanto afectaba al crecimiento
interno; para lo cual se aplicaron acciones drasticas en cenjunie con los bancos
comerciales y de inversidn gue permitieron, ademas de establecer una buena alianza
entre el goblerno v los mismos, reactivar fa economia y participar de nuevo en |0s
mercados internacionales de capital; la entrada de capital extranfero también se facilitd y
la inflacion se redujo notoriamente. Asi mismo ese plan logro la reestructuracion de la
deuda externa, pues, en cierta forma; Estados Unidos accedid a reducir la misma.'¥

Deniro de su gobierno, Carios Salinas tenia varios objetivos de aperiura comercial
estiputados en su Plan Nacional de Desarrolio, en cuanto a apertura comercial: mayor
desgravacién arancelaria, buscar mercados alternativos yio complementarios al de
Estados Unidos,™ suprimir requisitos para solicitar permisos de importacidn, desregular
Ja inversidn extranjera directa, atraer mas inversion exiranjera, entre ofras cosas; asi fue
cOTO S& comenzd una hueva etapa de negociacdn multifateral.

Como mencioné anteriormente, el proceso de privatizacion fue mucho mas infenso

dentro de esta administracién; hecho claramente notabte con la privatizacién de los

3 Enulo Zebadia, “Del Plan Brady al TLC: La logica de la politica exterior mexicana, 1988 — 1994 Revista
Fore internacional No. 138, octubre —diciembre 1994, p 633

I** Objetivo claramente identificado con la participacion de México en la Ronda Uruguay, (patrocinando
acuerdos que mejoraran la organizacion y esfuerzos de la apertura unilateral), con la integracion a la
Organizacién de Cooperacion y Desarrotio Econgmico (OCDE) y con la firma del TLCAN en 1994
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bancos y Teléfonos de México, asi como las plantas de energia, ferrocariles, puertos,
aeropuertos y petroguimica secundaria después de 1995.1%° Asi mismo, se logrd abatir ia
inflacion, fomentar el empleo, desarrchiar la competitividad y reducir los focos de
inefictencia, siendo ia firma del TLC un proceso mas para lograr esos objetivos. Cabe
reterar que uno de los objetivos primordiales de la administracion de Carlos Salinas fue
megorar considerablemente sus relaciones con Estados Unidos, al que ya no se le veia
ccme un rival sino como un buen contacto hacia el desamolio y el crecimiento,
promoviendo, en primera instancia, la inversion extranjera,

Esta posicion frente a Estados Unidos y frente al mundo se profundizé cuando
Carlos Salinas asistié al Foro Econdmico Mundial, en Suiza, en 1990, pues ahi el
presidente cayé en la cuenta de que México realmente se encontraba en una posicién
totaimente fuera del contexto internacional, pues las mas- importanies economias del
mundo se enconiraban mas interesadas en negoclar con Europa del Este que con
América Latina, al encontrarse aquella en una posicién mucho mas solida y competitiva
que la regién latinoamericana, comerciaimente hablando. Del mismo modo, la existencia
de btogues como la Unidn Europea, el Tratado de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, la urdn Asia — Pacifico, hacian de México un pais totaimente inadaptado de las
requisiciones internacionales. '

Asi, la propuesta de firmar el TLC con Estados Unidos se dio a conocer e 27 de
agosto de 1980 y para el dia 24 de ese mismo mes, Canadé manifestd su propio interés

de participar en el mismo

% Terese Gutierrez - Haces, Reexamimando el TLCAN. ., en, Carlos Pallan v James Whlkie, Op. €1, p. 169 -
176 v Ricardo Buzo de la Pefia, México frente af TLCAN El ingreso de la globulizacion de la economia
mevicang, en, Eliezer Morales y Dévila, “La Nueva Relacidn de México con América del Norte™,
Universidad Autdnoma de Méxco, Xochimileo, México, 1997, p. 127.

"™ Humberto Garza, " La politica exterior de México entre la dependencia y la diversificacion”, Revista Foro
internacional No 146, oct —dic 1996, p 645
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Con la fma de ese tratado se pudo dar una liberalizacién inmediata en la
economia mexicana, dando como resultado altes indices de exportacion e importacion de
productos, sobre todo en bienes de capital y bienes intermectios (entre 1982 y 1983).
Simplemente, después de ocho meses de entrado en vigor el tratado, las exportaciones
mexicanas dirigidas a Estades Unidos aumentaron un 38%."" Cabe mencionar que el
TLC y el Plan Brady se encuentran unidos y enfocados en la nueva politica de América
Latina.

Los efectos de la apertura comercial en México se han fraducido en la
reasignacion de recursos hacia actividades de verdadero desarrollo; en mas flujo de
capitales dentro de la economia, en el gran incremento del comercio exterior no
petrolero, en el aumento del valor de las exportaciones no petroleras, en la mulziplicacién
de la participacion def capital internacional y en el mayor interés-de pafses en negociar-e
invertir en México. Por supuesto la apertura comercial presenta, como fodo,
consecuencias no favarables: la apertura comercial se llevd a cabo en México de manera
muy rapida e indiscnminada y con la presencta de un mercado interno muy contraido,
afectando asi varios sectores industriales no considerados como estratégicos para el
crecimiento econdmico del pais, como son los dedicados a la produccion local y las
empresas paquefias Ademas, en €508 momentos el mercado mundial se encontraba ya
saturado de productos y los paises ¥ blogues comerciales empezaban a aplicar de nueve”
politicas proteccionistas frente a terceros, dando como resuitado una apertura

dependiente de las condiciones internacionales, aplicada una vez mas a destiempo.™®

J? . Fernando de Mateo, £f Tratado de Libre Comercio ¢R, Carlos Pailan y James Wilkie, Op Cu,p 63
"% pedro Noyola, Op Ci p. 623 y Humberto Garza, “La politica exterior de México entre la dependencia y
la diversificacién”. Revisia Foro Internacional No 146, oct - dic 1996, p 660
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Entre 1986 y 1993 ias ramas productivas de exportacdn manufacturera
aumentaron, se diversificaron en cuanto a productos, lograron mayor complejidad de
disefio, elaboracion y comercializacién. La situacion del pais al térmmo de esa
administracion se traduje en una baja de inflaciéon a menos del 10% (1981 — 1988 86%),
en confianza internacional recuperada por la reestructuracion de la deuda exierna yenun
gran impulso al comercio exterior, que significé una fuente de materfas primas, insumos
industriales y un factor de bienestar nacional.

Sobre la poliica industnal y de comercio extenor apicada dentro de la
administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 — 2000), se estipuld la necesidad
del pais de impulsar mas el crecimiento economico, con el propésito de generar mas y
mejores empleos y bienestar social. Para lograr esto, se requiere de una planta
productiva mederna y eficiente que pueda mantener la estabilidad y a la vez satisfaga al
mercado interno.  Se demanda una politica industnal de largo plazo, dinamica, que
promueva la competitividad y apoye el fortaleciemiento de empresas, para lo cual es
también necesario et impulso a la cultura de la internacionalizacion y la calidad total.

E! objetivo principal a seguir, es crear una planta industrial que sea competitiva
internacionalmente y que produzea bienes de capial con alto contenido tecnalagica, para
ampliar y fortalecer ios productos nacionales dirigidos a los mercados de exportacién vy al
mismo tiempo expandir {a participacién de aquellos grupos Industrizles altamente
competitivos pertenecientes a la micro, pequefia y mediana empresa, creando cadenas
productivas '*

Se busca también, fomentar el ahorro interno, base de la nversion, mejorar !
financiamiento, promover el crecimiento estable y duradero para mantener la estabiidad

macroeconomica y seguir impuisando fuertemente a 1as exporiaciones

' Cfr. Cuadro No 18 para ver el crecumienio de ta produccion manufacturera, por tipos de bienes en Méxwo
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Cuadro No. 18

MEXICO: INDIGADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1995 1996 1997 1998a/

Voltimen de produccién -5.0 10.8 10.0 7.4
Bienes de consumo -3.9 6.5 5.9 6.0
Duraderos -15.6 23.7 147 8.0
No duraderos 1.9 4.0 4.4 k 57
Bienes intermedios -4.6 9.8 8.5 5.8
Bienes de capital -15.6 252 19.3 14.8
Industria maquiladora 11.6 19.9 14.2 104

Fuente: CEPAL, México Evolucion econémica durante 1998, 23 de agosto 1968, p.2%, tomade de CEPAL, sobre la base
de las cifras del insttuto Nacionai de Estadistica, Geografia e Informatica
af Cifras prelminares

2.2.1 Aspectos sociales de las politicas aplicadas en México.
En la década de los sesenta, México se dedicd a fomentar fa industrializacion en el pais;
se trataba de una politica econdmica totalmente proteccionista y antiimperialista, dedicada
al crecimiento hacia dentro  Para lograr el objetivo de industnalizacion, se dirigi6 la
inversion piblica al sector industrial, dejando en segundo término los recursos destinados
al campo

En efecto, la industria pude mantenerse gracias a los altos niveles arancelarios_
con los gue se maneaba la poliica externa del pais, a los permisos previog a
importaciones y a la infraestructura transportista y energética del Estade; sin embarge,

para fines de 1a decada de los setenta en el pais se dic un gran descenso en los niveles
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de empleo debido a los grandes aumentos poblacionales y de urbanizacidon, a la
presencia de una gran pirdmide juvenil y a una mala distribucion det ingreso

£l objetive del Estado mexicano, dentro de la polifica de sustitucidn de
importaciones, aplicada hasta antes de 1982, se cenird en satsfacer las demandas
saciales, como fueron el reparto agrario, la educacion, la salud, ta promocion del empleo,
efc; sin embargo, estos compromisos no pudieron ser cumplidos por falta de
financiamiento. Segun Ulises Beltran en ese periodo el crecimiento del Estado se
cansideraba como mas soberania econdmica, cultural y politica y mas bienestar social y
como nstrumento de justicia social, pero at final esos adeptos desaparecieron cuando el
pais no pudo ya aguantar la carga de las finanzas piblicas.

Sobre las politicas y reformas adoptadas por los gobiernos dados desde Miguel De
la Madnd, hay que decir que su preocupacion por la recuperacion del pais se inclind
mucho més hacia elevar el nivel del sector exportador y fas relaciones con el exterior que
por el bienestar social y el desarrollo educativo. Debido a su politica aplicada, se
recobraron fas tasas de crecimiento y la inflacién disminuyo, pero el bienestar social se
mantuvo igual; entre otras cosas, por fa mala distribucion del ingreso existente desde
siempre, aln cuando se encontraban supuestamente aplicadas las politicas de
democracia.

Segin Jorge Navarrete, la sconomia real dada entre 1883 y 1988 tuvoe una
creciente nula y con grandes costos sociales pues los salarios reales bajaron, se
registraron bajas en el empleo, la distribucidn del ingreso se volvié mas desigual y hubo

- . . o 140
una gran reduccion del gasto sodial; todo consecuencia de la aperura comercial.

(B4

Inclusive desde el modelo de ISI, aunque se suponia gue el gobierno estaba mas interesado en el blenesta
socal, la distribucion def ingreso siempre fue desigual Ver Jorge £ Navarrete en "La experiencia conomica
mexicana: 1976 - 19877, Revista CEPAL, No. 41.
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Miguel Székely afirma que México es uno de los paises con mayor desigualdad en
el munde, al concentrarse la riqueza en muy pocas manos. La tendencia decreciente de la
desiguaidad v la pobreza puede observarse solamente en la década de los setenta con

Lopez Portillo en el poder.™’

También el fa época de estabilizacién, después de la crisis
de 1982, se detectaron indices de crecimiento en el ingrese en general; sin embargo, los
Unicos beneficiados fueron los grupos poderosos de la sociedad. Se tratd de una
combinacion entre recuperacion de la economia (entre 1884 y 1989) y aumento de
destgualdad.

Con Miguel De ia Madrid encentramos un gabierno que manejé una politica donde
los grupos de poder tomaban el mando y los demas sectores sociales se exciuian,
manteniendo el vigjo estatismo y el gobierno abandonado; no se hizo nada por crear un
sisterna nuevo y mas actualizado,'? El esquema de crecimiento fue més neofiberal que
apegado a los fines de la rectoria estatal y se dedico a desmontar el sector pubiico, los
aparatos politicos y las practicas tradicionales, pues su principal objetivo, en este sentido,
era combatir fa corrupcion,’ Tanto ese presidente como Carlos Salinas de Gortar (de
manera mas estricta) restringieron la tarea de] Estado Unicamente at control de areas
estratégicas y al fomento de la inversion privada, lo que significo la elimnacion de
subsidios v la vigilancia rigida al gasto publico.

Segun Maria del Carmen Prado, el Estado se ha fortalecido de distintas maneras y
en distintos periodos, pero siempre por medio de la modernizacién burocratica:

1840 —1960. Caracterizado por la burocratizacidn de las relaciones de poder e

imperativos de estabilidad y desarrollo.

! Miguel Székely, “Estabilizacién y ajuste con desigualdad y pobreza: el caso de México”, Revista
Trimesire Econdmico No, 241, enero ~ marzo 1994, p.136 — 138.

! Cfr. 2 Manuel Villa, “La politica en el gobierno de Miguel De la Madrid”, Revista Foro Internacional No.
120, abiz! — junio. 1990, p 667

" bt p. 673.
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1960 — 1880. Caraclerizado por crecimiento de la intervencién estatal y poder

nconirolable del ejeculivo presidencial.  La burocracia aparecid como sector

privilegiade en las negeciaciones politicas de demandas de grupos saciales

enfrentados y mayor autonomia del sistema administrativo del sistema politico

1980 — 1988. Necesidad de impulsar de nuevs el desarrollo v la subordinacion del

sistema administrativo a las exigencias del sistema politico

Todas estas etapas de modernizacién dieron iugar a la formacidn del Estado, que,
en los anios sefenta se caracternzé por ser grande, con furetes margenes de autonomia
frente a la sociedad y burocratizade, pasar en los afios ochenta a decaer abruptamente en
su cuerpo & imagen; es decir, falta de legitimidad al estatlar la severa crisis de 1982."

Dentro de ta administracion de Carlos Salinas de Gortan se debe mencionar el
hecho de haber creado en 1988, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con
el fin de erradicar la pobreza y dar seguimiento a la politica humanista de Mig-ue! De la
Madrid sobre la defensa a la soberania nacional ante todo, la no intervencién, la solucién
de controversias, la paz y la seguridad internacional, la cooperacion para e} desarrollo del
desarme, el desarrollo del derecho internacional, etc.™ De hecho esta defensa de ia
soberania nacional ha sido apoyada de manera tan insistente, gue forma ahora parte de
ios objetivos del Plan Nacional de Desarrollo def afio 1995 al 2000 %

Sobre iz firma del TLC con América del Norte, muchos son de Ja opinién de que &l
watado no beneficia en absoiuto al verdadero desarrollo de México, justficando ésta

afirmacién simplemente con la asimetria existente entre los niveles de desarrollo de los

"Muaria del Carmen Prado, Resefias de “La modemizacién administrativa en México™. Revista Foro
Internacional No 128 — 129, abril - septiembre 1992, p 598 — 601

P Ricardo Macouzet, “Politica econémica externa y diplomacia multilateral en ¢l sobierno de Carlos Salinas
de Gortar1”, Revista Fore [nternacional No 136, oct — dic 1994, p. 716

" En i Cuadro No 19 se observa la evolucion de Yos salarios en México, desde ia década de 1os ochenta.
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tres paises. El TLCAN Gnicamente beneficia a un pequefio grupo empresarial oligopdlico,
lgade a las empresas trasracionales y no al pueblo en general; como son fas
magquiladoras y la industria automotnz."” Sin embargo y a pesar de esto, en el Foro
Econémico Internacional dado en Suiza en febrero de 1996, se manifestd la
comprobacion de que México, como integrante del TLCAN, habia ya pasade su primera

etapa y estaba dispuesto a continuar

197 \ror Ricarde Buzo de 1a Pefta, Mdxuco frente af TLCAN ., p. 137 y Eliezer Morales, La globalizacidn en
México  ruito o realidad?, p 110,en>La Nueva Relacion de Mexico con América del Norte™, UNAM,
Mévico, 1994
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Cuadro No, 19

MEXICO. EVOLUCION DE L AS REMUNERACIONES REALES

Tasas de Crecimiento

102

Salarios nominales Salarios reales
Minimo a/ Manufactu- Minimo &/ Manufacty-

rero b/ rere bf

1981 301 32.8 1.3 3.3
1982¢/ 601 6.0 4.0 3.9
1983 47.3 55.9 -25.9 215
1984 54.2 53.3 -§.2 -8.5
1985 557 534 1.2 27
1986 70T 5.2 -10.8 -84
1987 117.6 127.4 4.6 4.3
1888 87.6 1114 414 4.2
4989 127 308 -5.0 6.3
1990 14.9 363 A28 A4
1991 17.5 306 -5.5 5.0
1952 10.2 257 33 10.3
19593 8.1 17.6 A2 7.5
1994 7.0 10.9 -0.3 3.4
1996 175 16.4 -14.2 -15.3
1996 24.2 20.0 91 -11.4
1987 19.2 19.9 07 -0.8
1998df 16.4 18.5 o7 2.4

Fuente: CEPAL, México Evolucidn econdmica durante 1998, Agosto 1989, p 42,

Tomado de CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y et Instituto Nacional de
Estadistica, (Geografia e Informatica (INEGI).

af Pramedic anuzl de salarios mimmos generales, sin prestaciones Incluye las distintas zonas
Salanzles, que se ponderaren por {a poblacién asalariada de cada una de ellas, scbre 1a base de
Cifias censales Lossalarios mitimoes reales se obtuweron deflactanda ios neminales por el indice
Nacional de precios al consumidor correspondiente a un salano minimo.

B/ Cornprende salanios, sueidos y prestaciones medias Los sEarios manufaciuieros reales e
Obtuvieron deflactando los nominales por & indice nacional de precios al consumidar
Correspondiente a tres salanos minimos Este procedimiento difiere del utiizado por el Banco de
México y por el INEGI

C/ Se supuso que la recemendacion presidencial (ne obligatorta) acerca de un aumento de 30% a
Los salanos minimos, 2 partr del 18 de febrero, fue aplicada s6lo por 40% de las empresas, y que
Gradualmente se fue generalizando hasta transformarse enley et 1 de noviembre

0/ Cifras preliminares
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2.2.2 México y su politica exterior.

la situaciéh tanto interna como externa del pais se encontraban en muy malas
condiciones para la llegada de Mguel De la Madric al poder {1982 — 1888) Por un lado,
la gran cnisis interna habia explotado v, por €l otro, las relaciones internacionales estaban
muy deterioradas, principalments con Estados Unidos, que en ese tiempe acusaba a
México de corrupto, culpable del narcotréfico y malas relaciones comercidies por la
aplicacion del modelo anterior {(ISl}. La unica forma de solucionar esto era ampliando la
politica exterior, siendo la diplomacia multitateral el punto mas importante a desarrollar.

En el sexenio de 1970 a 1976, México se declaré como parte del llamado Tercer
Mundo y Luis Echeverria se encargo de ampliar la politica exterior, al ver que el modelo
anterior ya ‘se ‘encontraba decadente. En ese periodo se propuso,-como ya mencioné
anteriormente, aumentar las exporaciones del pais y atraer, aunque de manera
moderada, la inversion extranjera.™*

Para el siguiente periodc sexenal, México ya se incorpord mas a la actividad
politica mundial integrandose al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, aungue en
reafidad, el presidente\Lépez Portillo mantuvo una diplomacia discreta y una postura igual
moderada en cuanto a la poesIcion tercermundista.

Las administraciones de Luis Echeverria y José Lépez Portilio se rigieron por la
politca de apoyo a los sectores populares, perseguian liderazgo internacional, teniendo
asi, bastantes chogues con la politica externa tradicional. Por su parte, Mguel De la
Madrid se espectficd en fomentar las politicas neoliberales, buscando la mejor manera de

adecuar el pals a las exigencias del contextc internacional.

— e — e

3 Antes de este periodo, y desde fines de la Segunda Guerra Mundial, México se dedictd a aphicar el modelo
de Sustitucidn de Importaciones
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Sobre {a politica exterior de México con Amérnica Latina, cabe mencionar el hecho
acontecido en 1983, cuando hubieron graves problemas en Centroamérica relacionados
cen aspactos migratonos, provocando graves tensiones en toda Aménca. Fue entonces
cuando se cred el Grupo Contadora entre paises latincamericanos para solucionar el
conflicto y mejorar las relaciones entre los mismos con Estados Unidos. La intervencién
de México aqul se hasd en la defensa de los principios de no intervencion,
autodsterminacion de pueblos, solucién pacifica de controversias e igualdad juridica entre
Estados.

Asi fue como México se caractenzo, con Miguel De la Madrid, por el acercamiento
hacia los paises latinoamericanos con nuevas relaciones y por poner, al mismo tiempo,
toda la atencidn en las relaciones con Estados Unidos para corregir cualquier “aspereza’” y
empezar Una buena reciprocidad, no sole de tipo politica sino también comercial. "

Esta politica de acercamiento a los Estados Unidos se vio interrumpida entre 1985
y 1986, periodo en que México tenia muy maia fama internacional. Come ya mencioné
anteriormente, nuestro vecino del norte calificaba a México como corrupto y causante de
elevados indices de narcotrafico entre los dos paises, aunado a la discrepancia de
opiniones en cuanto al conficto centroamericano, llevando al gobierno mexicano a
dedicarse a “lmpiar’ su imagen de alguna forma.™ Es asi como se vio al presidente
Salinas creando la Procuraduria General de la Republica (PGR) para erradicar el
narcotrafico.

A pesar de estos “roces” las relaciones comerciales y poiiticas entre los dos paises
han sido importantes, entre otras cosas, por la ublcacion geografica colindante y por los

indices elevados de intercambio encontrados desde fines de fa Segunda Guerra Mundial,

"9 Cfi & Jorge Chabat en “Los instrumentos de la politica exterior de Miguel De la Madrid”, Revista Fore
tnrernaoional No 119, pp 404 — 407

120 pasefias sobre “El desafio de la interdependencia. México y Estados Umides™, Revista Foro Internacional
No 121, julio - sepiembre 1990, p. 138 — 139,
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2.3 Comparacion del desarrollo econdmico entre Chile y México en los periodos

abarcados.

- Diferencias,

1.

Las empresas extranjeras de manufacturas en América Latina se impuisaron casi
totalmente en Ia etapa del modelo sustitutivo de importaciones. La reestructuracién
industrial, tanto en Chile como en México, tuvo mucha dependencia de la aparicion
de este tipo de empresas en sus economias. la diferencia esta en gque al enfrar
las empresas transnacionales a América Lating, Chile se caractenzd por el
abandono de fa produccién metalmecdnica y electroetectronica y México por &l
inciemento de coeficientes de exportacion e importacion de esas empresas qus, al
mismo tiempo, actuaron como agentes clave en fa integracion de México con
Estados Unidos.'™

La produccidn manufacturera entrd en recesion en la década de los setenta en
Chile y a principios de los afios ochenta en México.

En el pericdo de transicion de apertura economica, Chile sufné abusos a los
derechos humanos, como consecuencia de una dictadura mititar en el poder por
quince afios. México past ese periode con administraciones sexenales, aunque
provenientes del mismo partido pofitico.

Chile comenzd su praceso de apertura econdmica desde mediados de la década
de los setenta y México logrd consolidaric fehacientemente hasta después de la

crisis de 1982; después de dos intentos faliidos

132 2 cardo Bielschowsky, “Empresas trasnacionales y cambios estructurales en la mdustria de Argentina,
Biastl, Chile y México”, Revista CEPAL No 55, abril 1995, p 141

108



5

102

Chile ha demostrado ser mucho méas independiente en sus decisiones sobre el
seguimiento de su politica econdmica y comerciai; es decir, sin tanta intromision
externa.

Una gran diferencia entre los dos paises es que en México la industna automatriz
fue la mas impulsada dentro del proceso de expansién exportadora y en Chile fue
todo lo contrario, impulsando mayormente la industria alimentaria.

En reahdad, Chile no ha podido desarrofiar bien su nivel de competitividad en &l
secior manufacturero, debido al mercado interno tan pequefio ¥ @ su mala
ubicacién geografica, es decwr, no esiratégica para los requerimientos
nternacionales dentro de ese sector, mientras México, a pesar de que su
produccion ranufacturera es de bajo nivel, por lo menos mantiene una mayor
insercian en los mercados extranjeros y su ubicacion geografica es mucho mas

estratégica en ese sentido

- Similitudes.

1

Los dos paises pasaron por una etapa de transicién del modelo sustitutivo de
importaciones a la apertura comercial, al igual que toda Latinoamérica

Durante la transicion hacia la apertura comercial y econdmica, los dos paises
dieron preferencias y apoyo a |os sectores privados con mayor potencial de las
naciones para tmpulsar 1a exportacion, dejande de lado a los sectores no
competitivos y antiexportadores

Los dos paises Iniciaron procescs tendientes a la democrapizacién de los
gobiernos en ia misma etapa — principios de los noventa -

Ambos palses se sumaron por completo a la nueva era de apertura comercial, a

principlos de la década de los noventa.
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El Acuerdo de Complementacion Econdémica firmado entre ellos, fue el primerc en
su género encontrado en Aménca Latina '

Los dos paises se caracgterizan por ¢ontar con una fuerte Inversion Extranjera
Directa

Tanto México como Chite, han sidoc mencionados como ejemplo en América Latina
por €l mangjo prudente macroecondmico, por la forma de darse a 12 apertura
comercial internacional y por las moderadas tasas de inflacion a las que han
llegado.

Como resuitado de las politicas econémicas tan sélidas existentes en los dos
paises, estos son los primeros en salir de una crisis, hecho demostrado sobre todo
en los afios noventa.'™

Poseen economias complementanas naturalmente: Chile es productor de recursos
naturales, bienes agricolas forestales y pesgueros y México, por el ofre lado, es
preductor de manufacturas, petroguimicos y bienes de capital

Las dos economias, junto con la argentna, demosfraron en 1931 una gran
expansion que las colocod en lideres del crecimiento latinoamericano en ese afio,

siendo dos de las economias con mayor [ED."*

133 Segin ia clasificacion hecha por German A de la Reza, éste fue el primero de los acuerdos con tas
caracleristicas de la Hamada Tercera Generacion y fue el primer acuerdo més apegado al nuevo concepto de
Regionalismo Abierto, propuesto por la CEPAL. Cft Germén A. de la Reza, “Liberalizacién del comercio en
el Hemisferio Occidentat”, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1998, p. 33 y Capitule
V de esta investigacion, Cuadros 34 - 36

154 Ejemplo de esto fue la cnsis vivida en enero de 1999, debido a fas grandes bajas en los precios del
petroleo Todo el mundo afirmaba que tanto Ja economia chilena como ta mexicana serfan las primeras en
salir de la recesién gracias a la economia saludable y politica econémica acertada que las dos naciones
mantenian respectivamente Notimex, “México y Chile, fos pafses latinos menos vulnerables a la crisis™,
Periodico £ Fnanciere, 10 de maye, 1999, p.31

3 Notimex, “Encabezan México, Argentina y Chile el crecimuiento de América Latina”, Periddico £/
Financierc, 09 de junio, 1997, p.36
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En el cuadro No. 22 se aprecia esta Ultima afirmacion y, en el cuadro No. 23, de
manera mas clara puede observarse la situacién de Chile y México, por medic de la
Inversidon interna Bruta.

Cuadro No. 22

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1977 - 1992

{a)
Flujos de IED

{millones de délares

&) (c)
Flujos de IED en
el sector manufacturerc

(&)

(a2} como % de

de 1992; promedios {millones de dblares de 1992; {b)/ (a) {ED mundchal
anuales} Promedios anuales) en %

Argentina®
1977 = 1980 537 0.72
1981 - 1985 565 0.98
1986 - 1980 966 0.58
1991 ~- 1992 3316 21
Brasil
1976 ~ 1980 3.354 2474 3.7 518
1981 - 1985 18595 1430 753 3.31
1986 - 1880 2508 1448 577 151
1991 - 1592 1420 78 i5.5] 091
Chile
1876 - 1980 257 80 3.3 0.4
1981 — 1985 344 79 23 05
1986 - 1990 839 70 83 051
1991 - 1992 973 1583 158 G62
Méxice
1976 — 1980 1202 945 78.6 1.86
1981 = 1985 1428 1118 78.1 249
1986 — 18949 3416 1666 48.8 2.06
1991 - 1992 5382 1448 2.7 407
Total
1976 — 1980 5530 8.26
1981~ 1985 4238 738
1986 - 1930 7728 4.65
1991 -~ 1992 2091 7.72

Fuente: CEPAL, Revistz No, 55, abrit 1995, p 142, tomado de Unidad Canjunta CEPAL/UNCTAD de empresas
Transnacionales, a base de fuentes nacienales

& Basado an cifras del Fondo Monetario Internacional

CEPRAL, Rewista No 55, abnl 1985, p 142
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Cuadro No. 23

PiB
{Tasas de crecimiento)
INVERSION INTERNA BRUTA / PIB
{Tasas anuales medios a precios constantes de 1980)

México Chile
PIB B\ PIB PlB lBi\rPIB
T0/80 6.7 227 2.5 181
80/85 1.9 27.2 -0.3 19.6
1985 26 18.3 2.2 11.3
1986 -3.8 5.3 57 12.2
1987 1.7 15.8 57 14.5
1988 1.2 17.4 7.5 14.6
1989 3.3 17.8 9.8 17.6
1990 4.4 19 2 16.9
1991 35 19.6 58 16.2

Euente: Juan Arancibia, “Amernica Latma en los ochenta”, iE, UNAM, p 143,
tomado de Elaberado con datos de CEPAL, Anuario Estadistice de Amenca Latina
y ei Canbe 1985, 1992

2.4 Principales aspectos que dieron origen a la decision de integrarse, en el caso de
Chile y México.
2.4.1 Causas que provocaron el inferés de Chile.
Segun Patnicia Olave Ia idea chilena de integrarse a acuerdos comerciales obedece 2 la
concepcion de “regionalismo abierto” propuesta por fa CEPAL, buscando el crecimiento
interno por medio de las ventajas de expansidn vy diversificacién de mercados vy
fortaleciendo sus lazos politicos y econdmicos con el mundo, principaimente con la regién
Asia - Pacifico, Latinoaménca, America del Norte y Europa.

Basicamente la apertura econdmica chilena a partir de los afios setenta ée dio con un
proceso de liberalizacion comercial unilateral, sin embargo, a través de los afos, su

interes por conciliar acuerdos de integracion econdmica con el mundo $e ha vuelto cada
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vez tas persistente, sobre tode desde la aparicion de tos gobiernos democraticos. Segun

Ratll Labén y Patricio Meller este hecho se debe a que al tratarse de una base econémica

no perdurable y al depender de factores externos para su distribucion (al tratarse de

recursos naturales), el pais necesito incrementar sus producciones manufactureras e

impiantar tecnologia, tomando como recurso la integracibn regional bilateral para

promover las exportaciones.
£n mi opinién, los puntos elementales que explican de la integracién de Chile con

México, son los siguientes:

e Por los simples reguerimientos mundiales de expansion de mercados por medio de la
firma de acuerdos comerciales.

e Por ser México uno de los paises latincamericanos mas fuertes en cuanto a politica
economica se refiere.

« Por ser México el tercer socio comercial de Chile, desde antes de |z firma del acuerdo,
seguido de Brasil y Argentina, en la region latinoamericana.

e Por la credibildad en México, gracias a su experencia anterior de integracién a sus
vecinos del norte,

« Al ser México un integrante del TLCAN, permite a Chile tener un mejor accsso al
mercado norteamericano (uno de los mas fuertes del mundo).

« Canaday México son los principales competidores de recursos naturales de Chile, por
lo que un acuerdo comercial permite eliminar esa rivalidad y buscar mas bien la
reciprocidad.

« F! comercic entre Chile y México se da de forma totalmenie complementaria  Mientras
Chile se abastece de manufacturas mexcanas, México recibe los recursos naturales

chilenos.
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Chile ha demostrade ser un gran admirador del equipo econdmico mexicano, por su
adopcidn de medidas estratégicas correctas hacia el buen camino de la economia de
la naci6n; sobre todo en épocas de crisis, fomentando asi, el gran interés de los

inversionistas chilenos en México.

2.4.2 Causas que provocaron el intereés de México.

Pienso que Méxice decidid integrarse con Chile, entre ofras razones.
Por ser Chile considerado actualmente como el pais mas competitivo en Amérnca
Latina,™*®
Porgue desde las negociaciones comerciaies mantenidas entre México y Chile desde
anies de la firma del acuerdo, en témnos de la ALADL, los saldos a favor de México
eran los mas altos en comparacion con los otros paises {exceptuando a Colombia).
Por ser Chile uno de los paises latinoamericanos mas fuertes, sino el mas fuerte, en
cuanto a politica econdmica se refiere; permitiendo a México aprender y copiar las
partes esenciales de su modelo economico.™”
Consecuencia del punto anterior, mejor reputacién de ambos paises en el mundo,
demostrando ser estables en cuanto a acuerdos comerciales se refiere.
Obtener las ventajas comparativas que caracterizan a Chile, sobre todo en recursos
naturales.
Crear y forialecer las relaciones comerciales entre paises latinoamencanos, siendo
éste e} primer acuerdo entrado en viger entre México y un pals perteneciente a la
regién, dentro de la nueva época de integracién econémica impulsada a partir de la

década de los noventa.

136
£57

Revista Comercio {nternacional No 11, Chile, 1998, p 7
Ejemple de esto es la asesorfa recibida en los rubros de apertura comercial, combate a la inflacion,

salvamiento del sistema bancario, esquema de pensiones, etc
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La diferencia existente entre ios pueblos es casi minima, permitendo asi el
favorecimiento de intercambio y una relacion bilateral aceptable.

Aunado al punto anterior, fa excelente ubicacion geografica de los dos paises permite,
por un tado, a Chile una puerta al mercado neortearnericano, teniendo a Meéxico como
conexidn y, por el otro, Chile funciona como una puerta al sur latinoamencano para
México.

La experiencia chilena en el rubro exportador, le permite incrementar los niveles de
conocimiento en calidad de exportacion, empaque vy redes de comercializacion Este,
aunado a la estratégica posicidn geografica mexicana y la aita capacidad técnica de
los profesionistas mexicanos, vuelven a las dos economias perfectamente
complementarias para avanzar en la integracidén econdmica. En el cuadro No. 24 se

resalta el avance del mtercambio comercial entre Chile y México, a través de los aftos.

Cuadro No. 24

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{Coeficientes)
Chite México

Exp. Imp. Exp. Imp.
1970 12.6 19.7 10.0 10.2
1980 23.2 273 118 14.3
1981 19.8 299 12.5 15.8
1982 254 21.1 15.5 10.0
1985 28.9 17.3 17.6 9.7
1986 30.4 18.8 19.4 2.1
1987 30.9 20.2 222 9.0
1988 304 217 228 123
1989 30.3 248 227 14.3
1990 33.0 235 - 220 17.5
1991 34.0 235 22.4 193

Fuente: Juan Arancibia, "América Latina en los ochenta”, Institute de Investigaciones
Econdmicas, UNAM, p. 117
Tomado de CEPAL Anuarno Estadistico de America tatina y el Canbe 1990 y 1982

Coeficientes porcentuales respecto al PIB, a dolares constantes de 1975
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CAPITULO Il

- EL ACUERDO DE COMPLENMENTACION ECONOMICA ENTRE CHILE Y MEXICO.

3.1 Seguimiento.
3.1.1 Estructura del Acuerdo.
£l Acuerdo de Complementacion Econémica firmado entre Chile y México, en septiembre
de 1991 y entrado en vigor el primero de enero de 1992, se encuentra bajo el marco de la
ALADLI y de io establecidc en el Tratade de Montevideo (1980},
Permite la integracién de un mercado de 96 miliones de habitantes (83 millones
correspondientes a la poblacion mexicana y 13 a la chilena), con un ingreso percépita de
2500 dlis y un comercio de 150 milicnes de dlls en un imcic y con miras a llegar a 300
millones {cifra actualmente rebasada).™™

Consta de 22 capituios {incluide el transitorio), 41 articulos y 4 anexos y su
objetivo principal, estipulado en el articulo primero del capitulo |, es intensificar las
relaciones econdmicas y comerciales bilaterales por medio de la liberalizacion total de
gravamenes y restricciones a fas importaciones, del aumento y diversificacion el comercio
reciproco, coordinacion y complementacion de las actividades economicas en las areas
de bienes y servicios, estimulacién y promocion de las inversiores, facilitacion del buen
funcionamienio y creacion de empresas bilaterales y multilaterales de caracter regionai,
siguendo los fineamientos det GATT. Los dos paises se abren al mercado mnternactonal
en libertad de empresa, aprovechamiento de mercados € intensificacion de capacidades

competitivas

R Pg 120 de esta investigacion, para explicacion sobre esta afirmacion. Revista BANAMEX, No 791,
“Mevico — Chile: Acuerdo de Complementacion Econdmea”, Octubre 1991 p 476
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Por medio de los articulos 2 y 3 del Capitule 1, se afirma que, desde su entrada en
vigor, &l acuerdo elimino todas fas barreras para-arancelanas; el arancel maximo para los
productos se establecié en un 10%, disminuyéndose afic con afio hasta llegar a cero el
primero de enero de 1998; esta desgravacion arancefaria es de dos tipos: la lenta {en seis
afos) y la rapida (en cuatro afios), dependiendo del producto.™

Sobre las reglas de ongen, se basan en el Régimen General de Ongen de ia
ALADI vy se encuentra en el articulo 10 de! capitulo Hi del acuerdo. Una de las principales
reglas es que & 50% del valor agregado debe ser de origen nacional.

Ei articulo 16 del capitule V, contiene las clausulas de salvaguarda.

Los productos no incluidos en el programa de liberacion son los agricolas,
petroliferos, cigarros, camarones y langostas.

Se da liberacién fotal a transporte maritirno: cargas putblicas y privadas, buques,
asi como al transporte aérea no mas alla de las capitales de Santiago y la Cudad de
Meéxico (articulos 23, 24, 25, 26, capitulo X).

Sobre las practicas desleales al comercio, éstas se condenan, al igual que fa
aplicacion del “dumping” (articulo 17, capitulo V1) y es el primer acuerdo gue credé una
Comision Administradora para el buen funcionamiento del misme; los miembros de esa
comisién son la Secretaria de Comercio ¥ Fomento industrial (SECOFI) en México y &l
Ministerio de Hacienda en Chile (articulo 34, capitulo XVH).

Las exportaciones prinz:ipales de México hacia Chile son automdviles de transporte
de personas vy de carga, gas butano y propano, entre otros Las exportaciones principales
de Chile a México son frijol, harina de animales marnos, frutas conservadas y

deshidratadas, estafio, grasas animales y vegetales, pescadcs y mariscos en conserva,

' Banco O'Higgins, “Acuerdo de Complemetacion Econdmica entre Chile y México™ (Documento),
Munisterio de Relaciones Exteriores, Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionafes, Edit
Trento, Chile, 1991, Raol £, Saez, Op Cuf,, p 264 y Kurt Dreckmann, “Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre México v Clule”, Institute de [nvestigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994, p 79
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alcoholes, etc. Las importacicnes otorgadas por el otro miembro tienen igual trato que el
que se apfica en los productos nacionales simitares %' .

Esta integracion beneficia la economia de los paises al fomentar el Incremento de
la inversién productiva {articulos 21 y 22, capitulo 1X), la generacion de empleos vy la
disposicion de productos mas baratos (caracteristica de cualquier objetivo de integracidn
econdmica); inclusive, ya desde 1293 pudo notarse los heneficios obtenides de esa firma
unicamente dos afios atras, pues el intercambio comercial se incrementd de 182 millones
de dolares en 1991 a 340 millones en 1993, %

El articulo 35 del capitulo XVl plantea que el acuerdo tiene una duracion
indefinida.

Ef capitulo XXI contiene el articulo 41, el cual se refiere a gue el acuerdo se

encuentra abierto a la adhesién de 6tros miembros'de fa ALADI.

3.1.2 Balance del Acuerdo.
Después de un afio de haberse consolidado el acuerdo entre Chile y México firmado en
1991, éste mostrd grandes avances para los dos paises signatarios. De 1991 a 1992 el
comercio reciproco aumantd 53% (84 millones de ddlares). Las importaciones
provenientes de Chile aumentaron en 102% vy las exportaciones mexicanas a Chile
aumentaron un 37%."*

A sélo dos afios de inciado el acuerdo el comercio entre los dos paises se

mcrementd en un 79 % {1891= 190 millones de dblares; principios de 1991= 340 miiones

16 ofr Cuadros No. 25 y 26 para observar la composicién del intecambio comercial entre Chile y México a
partir de la firma del Acuerdo. Para ¢l avance del mismo, Cfr. Cuadro No 27,

' Banco O"Higgins, Op. Cit,,, p.8.
163 1 et Dreckmann, Op. Cut, pp. 99 - 101
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de délares), contando con un saldo a favor de México por mas de 60 millones de ddlares,
mientras Chile permanece con un alto déficit comercial, sin embargo, el acuerde ha
favorecido comercizlmentie a éste pais, al permitir, a través de los afios, la cada vez
mayor diversificacién de productos de exportacion dirigidos a México incluyendo, incluso,
articulos manufacturados y 1a importacion de productos industriales de manera sencilla y

sin aranceles

Cuadro No. 27

INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE CHILE Y MEXICO
(Cifras en millones de délares)

Balanza Importacion +

Periodo Exportacién  Importacién Comercial Exportacion
1985 - 1990 318 60.8 -29.3 923
{promedioc)

Ene - nov 39 120.3 -81.3 159.3
1991

Ene - nov 78.8 164.5 -85.7 243.2
1992

Fuente: Kurt Dreckmann, "Acuerdo de Complementacion Econdrmica entre México y Chile,
Instituto de Investgaciones Juridicas, UNAM, p 105
Ciiras obtenidas del Bance Central de Chile (Departamento de Estudio), 1992

El aumento de la comercializacién e inversién mutua se demuestra con la instalacion de
comercializadoras  chilenas en México, frigorificos, empresas productoras de
champifiones, efc., y por parte de México, con la nstalacién en Chile de empresas de
panificacion, televisores y petroguimica

Para fines de 1995, es decrr, cuatro afios después de la firma det acuerdo, el
comercio entre los dos paises ya se habia triplcado En 1991 las expectativas de
crecimiento  comercial para 1996 se estmaban en 500 millones de ddfares,

encontrandonos con un saldo mayor a los 730 millones de dolares en 1995 y cerca de los
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900 millenes en 1996."* £l primero de enero de ese afo el 94% de los producios
Incluidos en el acuerdo queds en un arancel cero, siendo el primero de enero de 1998, la
facha en que casi el 99% del comercio gozaria de ese mismo nivel aranceiaro,
impulsando a las dos naciones a aumentar sus niveles de intercambio.

Para fines de 1997 el intercambio comercial aument6 a mas de mil 450 millones de
délares y el 87% de los productos gozaba ya del arancel cero.

En el cuadro No 28 se esquematiza la evolucion de la desgravacion arancelaria
en el acuerdo entre Chile y Mexico

Cuadro No. 28

PROGRAMA RECIPROCO DE DESGRAVACION ARANCELARIA ACUERDO
DE COMPLEMENTACION ECONOMICA No. 17

1/04/92 1/01/93 1/01/94 1/01/95 1/01/96 1/01/97 1/01/98
Programa
General 10% 7,5% 5% 2,5% 0 0 G
Programa
Especial 10% 10% 8% 6% 4% 2% 0

Fuonte: "Tratado de Libre Cornercio ertre Ja Repibhica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos”, Ministeno de Relaciones Extenores. Chile, p 4, tomado del Acuerdo de
Complementacion Econémica No 17

Las exportaciones chilenas ascendieron a 327 millones de délares y las de México a 773
millones, siendo todavia el saldo favorable para México por casi 450 milones de dblares.
La inversion mexicana en Chile fue de casi 357 millones de délares y de Chile a Mexico
de 152 millones. Esta diferencia tan grande se debe en parte a que el territoric mexicano
es siete veces mayor al chiteno %

Este acuerdo permitid a los dos paises multiplicar por nueve su intercambio,

ncrementando 1a diversidad de exportaciones y las inversiones mutuas, desde la firma

M4 yictor Batta, “Chile busca ampliar acuerdos comerciales con México™, Periddico Bl Financiero, 13 de
enero, 1997, p 39

195 Gabriel Movssen, “Profundizara Chile acuerdos comerciales con México y Canada”, Penodico E/
Fingncicro, 14 de marzo de 1998, p 34
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del mismo en septiembre de 1991 y hasta fines de 1897, periodo en que las dos naciones
ya se encontraban en los (ltimos trémites para firmar en 1998 un tratado comercial.

Es cierto que el acuerdo ha tenide aigunos conflictos de negociacion comercial,
pero al parecer han sido resueltos sin mayores problemas.

En 1994 México impuso medidas “antidumping” sobre las importaciones chilenas
de harina de pescado, principalmente, manzanas & hidrato de potasio, con la justificacion
de que Chile estaba aplicando practicas desleales Al final de cuentas el problema no
pas¢ a mayores y el problema quedo resueito, una prueba de elio es que en ese mismo
ano {septiembre) comenzaron las negociaclones formales para profundizar el acuerdo,
con el propésito de incluir en &l productos no tratados anteriormente, como son productos
agricolas, textles, reglas de ongen, mpulsc a las coinversiones, enire otros

En abr! de 1998 se firmé el Tratado de Libre Comercio entre Chile y México y se
trata simplemente de la profundizacion del Acuerdo firmado en 1991, gracias a los buenos
resultados obtenidos por cast una década, en cuanto a comercio de bienes y al interés de
incorporar dimensiones de comercio, en conformidad con la politica comercial global
basada en las disposiciones det TLCAN y del Tratado de Libre Comercic firmado enire
Chile y Canadé afios atrés. Aungue en general el tratado se apega mas a las normas
impiantadas sobre tode en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ademas de las disciplinas y politicas tradicionales aplicadas con anterioridad, en
este tratado se incluyen otros aspectos, como son: el levantamiento de la tarifa del dos
por ciento aplicada a varios productos agricolas, quimicos y madereros, reglas en matena
de inversiones {flujos de inversion sin discriminaciones), extension al rubro de servicios
{servicios profesionales, transporte adreo y maritimo, funsmo y telecomunicaciones),
propiedad intelectual, facilitacion de ingreso temporal de personal de Negocios y sistema
moderno de solucion de controversias.

Los principates objetivos del tratado son
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v

Estimular la expansién y diversificacion del comercio.

» Promover condiciones para la competencia leal.

¥ Aumentar las opertunidades de inversion.

» Dar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,

¥» Crear procedimientos eficaces para solucionar controversias.'®

El téatado ofrece, en el sentide de solucionar controversias, un mecanismo mas eficiente y
expedito para resolver problemas a consecuencia de su incumplimiento o con motivo de
anulacién de fos beneficios.

Asi mismo se establecen nomas claras y no discriminatorias para los
inversionistas de cada pais y para ios prestadores de servicios. El hecho de que las
inversiones mutuas se incrementen, obedece a la reaccién que siempre crea un acuerdo
de libre comercio: forma relaciones de alto nivel entre las autoridades y los empresarios y
genera un marco estratégico de garantia y seguridad que fomenta la confianza entre los
inversionistas.

En materia de desgravacion arancelaria, el tratado ofrece el nivel de liberalizacién
alcanzado con el Acuerde de Complementacion Econdmica de 1991, es decir, 97 por
ciento del intercambio comercial mantiene un arancel cero. Sélo el tres por ciento de los
productos sigue siendo la excepcion a ese nivel arancelario y las manzanas son el Unico
producto que integra la lista de desgravacion contemplada para el afio 2006.

Ef fratado también cuenta con un programa de negociaciones futuras en areas no
contempladas antenormente, como son' la elfiminacién de derechos antidumping, compras

de goblérnc y servicios financieros

6\ fisterio de Relaciones Extertores, “Tratado de Libre Comercic entre {2 Repiiblica de Chite y los
Estades Unidos Mexicanos™, Chile, 1999, p. 8
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3.1.3 Evaluacion del acuerdo.

De acuerdo con lo analizado en el segmento anterior, podemos deducir que:

1.

Ei acuerdo entre Chile y México es una negociacion de intercambio comercial
complementario; esto significa que cada una de las partes aporta su potenciat en
procuccion necesaria e inexistente en |z industria del otro pais; esto es, mientras Chile
exporta primordialmente recursos naturales con cierto valor agregado a México, éste
se dedica a la exportacion principal de productos manufacturados. Esta es una
caracteristica de la negociacion que ha infludo bastante en el incremento gigantesco
del intercambio comercial.

En el punto 3.1 (Seguimiento), del andlisis del acuerdo, puede verse el inmenso
crecimiento exportador dado a través de los afios, rebasando hasta las cifras
esperadas que se tenian a Ja firma del mismo; es decir, en 1991 la negociacion fnicié
con un intercambio comercial de 190 millones de délares aproximadamente; para
1996 se esperaba alcanzar la cifra de 500 millones, cifra que se superd por mucho
antes de llegar el afio previsto.

Se trata de un acuerdoe que, al convertirse en tratado en 1998, comprueba la
experiencia en la integracidn econdmica obtenida por las dos naciones (sobre tado
Méxica) con la firma de los tratados anteriores con las grandes potencias de América,
pues la estructura del acuerde entre Chile y México se encuentra sujeta y guiada en
cierte forma, a los lineamiertos del TLCAN (México) vy, el tratade acordado en 1998,
ya cuenta con la experiencia del Tratado de Libre Comercio enfre Canada y Chile;
teniendo cautela de proteger sus propias economias en dado caso de emergencia o
de prachticas deslesles aphcadas por la contraparte  Un buen ejemplo de eso es la
fundacion de la primera Comisidn Administradora que, como ya mencioné, se encarga
especificamente de revisar y guiar el buen funcionamiento del acuerdo. Asi mismo, a

la firma dei tratado comercial en 1998, uno de los puntos a tratar fue el lograr la
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solucion  de controversias sencillamente, aplicando métodos de salvaguardia mas
eficientes.

4. Eiacuerde se encuentra abierto a la adhesion de mas paises, factor que demuestia la
disposicién de los paises integrantes hacia la aperttura total de sus economias,
rechazando la individualidad.

5. El acuerdo tiene gran fuerza en América Latina, por haber sido el primer acuerdo en
su tipo, firmado en la regidn y por ser sus integrantes paises que han sido
considerados como modelo én ia apiicacion de sus modelos economicos para levantar
a los paises en situaciones criticas  Se trata ademas, de dos de ias naciones mas
potenciales de la regién, en cuanio a produccidn comercializadora, compartiendo esta
caracteristica con Argentina y Brasil.

6. Consecuencia de los punios anteriores, se ha fomentado el interés de las dos
naciones por fortalecer las relaciones comerciales entre ellos y con el mundo. Al
mismo tiempo, el interés mundial en estos dos pafses se ha incrementado bastante
dltimamente, ya sea de forma indwvidual (Chile con MERCOSUR) o conjunta (APEC).

7. Las negociaciones han sido optimas en ! sentido de haber Hegado a un acuerdo dual
sobre la forma de llevar a cabo aspectos de delicadeza como lo es el nivel de
desgravacion arancelaria y su periodizacion, productos incluidos y no incluidos dentro
del acuerdo, solucién de controversias, objetivos a seguir, efc. En olros acuerdos

estos factores han tenido muchas trabas, como lo es en MERCOSUR.

Sobre las controversias dadas en este acuerdo se encusniran:

1. Ep 1994 nos encontramos con una controversia sobre la aplicacion de medidas

antidumping por parte de México, a productos chifenos con el pretexto de la adopeién
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de practicas desteales por Chile; éste hecho que ocasiond por un momento, &
tambaleo de las relaciones bilaterales.

2. Aungue en el andlisis realizado no se haya encontrado algin conflicto por parte de los
sectores no exportadores de ninguna de las dos naciones integrantes del acuerdo, es
cierto que desde la decision, tanto de Chile como de México, de cambiar el rumbo de
su politica exterior hacia la apertura comercial y econdmica, esos sectores se vieron
seriamente afectados, sin un verdadero apoyo por parte del gobiermno para salir
adelante (pues ese apoyo se dedicaba Unicamente a los rubros con potencial
exportador), por lo tanio, es facil deducir que, hasta la fecha, los sectores
antiexportadores de los dos paises han mantenido una dificil situacion para subsistir,
aunqué tal vez menor que antes, por Iz presencia de gobiernos democraticos que, por
lo menos en Chile, han demostrado su mayor interés por mejorar el bienestar social en
general.

3. Aun cuand0 en esta negociacidn impera la complementariedad, los productos
manejados contienen un bajo nivel de valor agregado, principalmente los productos
chilenos, factor que se vuelve en un gran obstaculo para lograr una fuerte insercion de
los paises en el contexto mundial, estc como consecuencia de la carencia mutua de
tecnologia de punta que permita el aumentc en la calidad y cantidad de produccion
Este problema podria resclverse por medio de fa ayuda mutua entre paises, scbre
todo st se encuentran unidos por una ntegracion econdmica formal

Donde mejor se ha dado la complementacion comercial entre los dos paises es en
ta industria de fa construccion y el sector automotriz pero los productos importados desde

Chile son de menor valor agregado que fos de México, incluyendo principaimente harina

de pescado, fruta fresca, minerales y madera. Es por esto que Chile ha desarrollado
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Gtimamente el rubro automotriz para lograr que las importaciones en Mexico contengan
cada vez mas valor agregado.'

Anatizando el acuerdo, se observan mas beneficios gue controversias, mismas de
importancia que deben irse resolviendo con prioridad y prontitud, para lograr, dentro del
abjetivo de mayor apertura comercial, una mejor Msercion.

El buen seguimiento del acuerdo, ahora tratado, ha llevade al inferés de las dos
naciones por ampliar y fortalecer cada vez mas sus relaciones comerciales y expandirse
hacia otras zonas comerciales Como lo menciond el Vicecanciller de Chile, Mariano
Fernandez ‘Esta ampfiacidén forma parte de un ciclo muy hermoso de relaciones
bilaterales”.”™ El siguiente cuadro es un buen gjemplo de 1a expansion gue ha tenido el
intercambio comercial de estos dos paises a partir de |a firma del acuerdo.

Cuadro No. 29

EVOLUCION DEL INTERCAMBIO BILATERAL 1990 - 98
{millones de US$)

1090 1991 1992 1993 1994 1995 1096 1997 1998
Exportaciones 57,7 43,5 924 1308 2122 132,3 146,6 3763 4834

Importaciones 100,8 138,2 178,3 209,7 2637 600,6 927,2 1076,2 8499

Balanza 13,3 -94,7 859 -78,9 -51,5 -468,3 -7806 -689,9 -361,5
Comercial .

Fuente: Tratado de Libre comercio entre la

Repiibiica de Chile y tos Estados Unidos Mexicanos, Ministerio de Relaciones Exieriores, Chile, 1988, p 3.

{omado de la Dreccion de Estudios de DIRECON

3.2 Actuacion de Estados Unidos y Canada en el acuerdo entre Chile y México.
Desde la firma del Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Chile y Mexico en

1991, el interés de Estados Unidos y Canada en esos dos paises y, en general, en

"7 £ que un producto tenga mayor o menor valor agregado consiste en el nivel de elaboracion que tiene la
produccion Por ejemplo; 51 Chule produce uvas, €s¢ producto tendré mayor valor agregado al ser procesada
para crear VinG, pues ya conliens un nivel mas elaborade de produccion. Valor Agregado = Trabajo Cfr.

Anexo [ al final de esta investigacién.
' Notmex, “Aprueban en Chile la ampliacton de! acuerdo comercial con Mexico”, Periadico Ef Financiero,

17 de jumo, 1999, p 20
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America Latina ha aumentado bastante Este hecho cbedece a la globalizacién vivida
actualmente en el entornc mundial. Se trata de un mundo interesado en incrementar sus
relaciones comerciales en cualquier area estratégica o con cierto atraciivo general; éste
es el caso de Latincamérica que, a pesar de no ser un area de influencia internacional,
poT s€r una zona en vias de desarrollo, ha demostrade estar interesada en msertarse en
el escenario internacional firmando acuerdos comerciales tanto dentro como fuera de la
region, despertando el interés internacional para aprovechar las ventajas que el area
ofreceria comercialmente hablando.

En este sentido la presencia de una integracion tan fuerte como ef MERCOSUR
resulta bastante atractiva al consolidar casi 200 millones de consumidores y el 70 por
ciento de ta superficie fatinoamericana. Es por eso que desde mediados de la década de
tos noventa, el TLCAN ha iniciado negociaciones formaies con MERCOSUR para agilizar
ios avances hacia la integracién hemisférica, siende estos dos, los mas grandes blogues
ameancanos con la mayor actividad econémica del continente y que sumados forman el 97
por ciento del producto interno bruto de Aménca.™ Es verdad que han existido ciertos
roces enire estos dos bloques pues, aunque Canada realmente ha apoyado al
MERCOSUR para gue forme parte det ALCA, Estades Unidos se ha mostrado un tanto
reacio; sin embargo, en una reunion del presidente estadounidense Bill Ciinton con el
presidente brasilefic Fernando Henrique Cardoso, a fines de 1597, declaré estar seguro
de gue la Iniciativa para las Américas seria compatible y wwiria en tranquilidad con
MERCOSUR vy los dos presidentes ratificaron su compromiso con ia formacién de la zona

de libre comercio continental. ™™

SN olimen, “Paises del TLC y MERCOSUR negocian la fusién econdmica”, Periédico £/ Financiero, 08 de
enero , 1996, p 27 e Ivonne Stunson, “Mercado Comin del Sur ({MERCOSUR)", Periodico £/ Financiero, 12
de septiembre, 1994, p. 26.

7-"O.i\genclae, “Coinciden Estados Unidos y Brasil sobre libre comercio continental”, Periddico £/ Financiero,
13 de octubre, 1997, p.36
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Por otro lado, existe la integracion del norte con el TL.CAN, incluyendo a México,
guien coopera con la mano de obra parata y recursos naturales. Este acuerdo demuestra
de por si en su composicion el interés de los dos vecinos det norte por aumentar sus
relaciones comerciales con los paises latinoamericanos.  Un hecho gue comprueba
fehacientemente esta afirmacion es que después de fa firma de este tratado, Canada
firmo un acuerdo de igual importancia con Chile y se han hecho muchas negociaciones
con el objetive de insertar a Chile dentro det TLCAN, o por lo menos firmar algin acuerdo
buateral entre si. Estados Unidos y Canada ven al TLCAN como el inicio y la via para
fograr fa Iniciativa de las Américas en el afto 2005, propuasta por & presidente
estadounidense George Bush, famada ALCA (Acuerde de Libre Comercio de las
Américas). Sobre ésta idea también se ha demostrado un gran interés latinoamericano.

Aunado al interés de la regién del norte en incrementar la integracion ecohomica
en toda América, para aprovechar las ventajas mutuas del intercambic comercial {sobre
todo de mano de obra y recursos naturales caracteristicos de Latinoaménca), se
encuenira el sentimiento de competencia frente a un blogue comercial tan fuerte como l¢
es en la actualidad |2 Unién Europea Estados Unides, después de haber sido el pais
hegemanico per tanto tiempo, no puede ahora perder su posicién y guedarse atras frente
a la fortaleza europea; es en ese sentido, en el que Estados Unidos ve a toda América
come su via de apoyo y segundad para la formacion de un bloque “similar” al europeo.

Sobre el interés especifico de Canada y Estados Unidos en Chile y México dentro
de su acuerde, como ya mencicné, este se firmé en términos de lo suscrito en et TLCAN
con Méxco y en el acuerde de fibre comercio entre Canada y Chile al convertirse en
tratado y es un acuerdo totalmente apoyado por las dos potencias de Amérnca del Norte,
pues la firma de acuerdos comerciales en el area Iatlno'amencana ayuda y apoya el
obietive de formar una zona de libre comercio hemisférica en un futuro proximo, habiendo

entre log paises una mayor experiancia y solidez en términos de integracidn Seria mucho
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mas facit en un futuro lograr la integracion americana entera si ya de antemnano exisién
acuerdos de integracion bilateral entre paises.

A confinuacion se presentan los tratados comerciales gue se han basado en el
TLCAN para estructurarse.

Cuadro No. 3¢

ACUERDOS COMERCIALES BASADOS EN LOS PRINCIPIOS DEL TLCAN

Tipo de acuerde Cobertura Dencminacidn AF
Tratado de libre comercio Bitateral TLC México — Chile 19¢
Bilateral TLC México — Costa Rica 19
Bilatera! TLC México — Bolivia 19
Bilateral TLC México-Colombia-Venezuela 19
Tratado de compatibilidad Plurilateral AEC 19
y cooperacion interesquema  Pluritateral ALCSA (en pr
Acuerdo asimétrico Pais — esquema ICC (EUA y CARICOM 19
Pais — esquema Acuerdo 4 + 1 (EUA y MERCOSUR}) 19
Acuerdo marco Bilateral Iniciativa de las Américas
Pais — esquema México — Triangulo del Norte 1%

Fuente: German A. De |2 Reza, "Liberaizacion del comercio en el hensferio occidental”, Instituto de Investigaciones Econdmicas,

UNAM, p 35.

2 £n mi opinion esta informacion es errdnea, pues el Acuerdo de Complementacién Econdrmica entre Chile y México se
firme en sepliembre de 1991, entrando en vigor el 1° de enero de 1992 y firmaron el Tratado de Libre Comercio hasta 1993

A pesar de haber existido de manera constante, ia influencia del gobierno estadunidense,
en la toma de decisiones sobre la politica econdmica a seguir, en muchos de los
gobiernos lalinoamericanos, se observa que dentro del acuerdo firmado por Chile v
México, esta situacion no se ha presentado. Esto se debe a que el acuerdo firmado entre
Chile y México es de tipo bilateral, basado en los lineamientos del GATT (Art. XXIV),
como 1o hacen todos los acuerdes de este tipe, por lo tanto la influencia exierna no tiene
por gué darse

Los avances que esos dos paises latinoamerncanos han lograde dentro de su

intagracion bilateral se han dado gracias a su propia iniciativa, influyendo, por supuesto,
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simplemente la expenencia vivida con anterioridad en el TLCAN y ef Tratado entre
Canada y Chile, pero simplemente tomado como guia para lograr una mejor

estructuracion del acuerdo y tratado, respectivamente.

3.3 Influencia de grupos de interés nacionales {(en ambos paises).

Dentro del analisis realizado, en realidad ro se encontrd una verdadera influencia de los
sectores privados de ninguna de las dos naciones en las decisiones de adhesion a
cualquier acuerdo; sin embargo, en el analisis de ia historia econémica de los dos paises
podemos ver una gran influencia en términos de las politicas econdmicas hacia la
apertura comerciai.

Sin duda, ta apertura econdmica y comercial en América Latina esta dirigida a
fomentar el crecimiento de los sectores mas competitivos de cada pafs, en su mayoria
liderados por sectores privados, por lo que al tomar decisiones tan fuertes, como la firma
de cualquier tratado comercial, la consulta a estos sectores se hace presente. Por
ejemplo, dentro de uno de los puntos del acuerdo por negociarse entre Mexico y el
MERCOSUR, existe uno referente a la promocion de conversaciones entre ios sectores
privados de cada parte, a fin de favorecer la formulacion de propuestas para la
negociacién;”* sin embargo, reiterando lo dicho anteriormenie, no se ha encontrado,
dentro de este analisis, cualguier controversia de importancia refacionada con la influencia
de los sectores privados tanto de Chile como de México, dentro de la negociacién, al
conirario, son sectores que apoyan por completo 1a apertura comercial, Las coniroversias
que pueden generarse por estos, & deben a la exclusion de los demas sectores de la
sociedad, quienes por la discriminacién, han desaparecido cada vez mas de Ja

competencia en el mercado.

1l arlos Benavides, “Busca México concluir acuerdo con et MERCOSURY, Peridthco Ef Fianciero, 11 de
noviembre, 1996, p 47.
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Capitulo IV

Chile y México y sus relaciones con 10s blogues econdmicos a la firma del acuerdo

4.1 Chile y sus relaciones comerciales con los bloques econémicos.

Chile es considerade el pais latinoamericano con mas competitividad, gracias a su avance
tecnolégico, productividad y reformas estructurales; le siguen México, Argentina y Perq,
después Venezuela y Brasil.

Ultimamente Chile se caracteriza por mantener relaciones comerciales de
integracion selectiva, siendo la reduccion de barreras comerciales de manera reciproca

En cuanto a sus socios comerciales, a principios de la década de los noventa,
Chile mantenia mayores relaciones con Japén (mercado mas expandide) y la Union
Europea (primeros lugares de destino de las exportaciones en recursos naturaies vy
recursos naturales procesados), le seguia Estados Unidos y al dltimo la ALADI (sobre
todo con recursos naturales procesados).'”

Cabe mencionar que este impulso a la produccidn de recursos naturales
procesados se ha dado sobre tode en el sector forestal y e agricola, mientras que los
sectores de pesca y munero (bienes mas elaborados} se encuentran entre los mas
afectados por las trabas arancelarias y no arancelarias impuestas por paises como
Estados Unidos. Este hecho provoca, no s6lo en Chile sine en América Latina en general,
que la produccion con mayor valor agregado se dirija principalmente a las regiones menos
competitivas y menos desarrolladas; un ejemplo de esto es el comercio entre los
miembros de ALADI Chile presenté un gran aumento de sus exportaciones dirigidas a los

paises miembros de esa asociacton, entre 1986 y 1991, siendo Argentina, Brasit, Perd y

" Marra Pilar Campero y Bernardita Escobar, Medicién del escalonanuento arancelario de lay exportacioney
o

chitengs a los Estados Unidos, en, Andrea Buteimana y Patricio Meller, “Estrategia comercial chilena ", p
{27 Cfr Cuadros 11y 12 del Capitulo 1l de esta invesugacion
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Bolvia sus principales mercados por ser paises limifrofes. Este incrementc de
exportaciones se dio sobre todo en los rubros metalmecanico, quimice y texti.

La exportacién de capitales e inversiones chilenas también se han incrementade
considerablemente y se concentran principalmente en América Latina En los afios
noventa, [a economia chilena ha presentado un crecimiento econdmico elevado, bajas
considerables en el desempleo yla inflacién, incremento de ahotro e nversion; esto ha
sido posible, en gran medida, a la aiza en las firmas exportadoras {de origen foraneo) y a
que muchos de los nuevos productos de exportacién pertenecen a grupos de origen
chileno, generando asi la reinversion

Para 1991 Chile exportaba el 60% de su produccion a Brasil y Argentina; el 32% a
la Comunidad Europea, 18% a Estados Unidos y Japén y 14% a América Latina en
general.

Los gobiernos democraticos chilenos buscan impulsar la segunda fase
exportadora baséndose en el fomento de las actividades industriales de mayor
complejidad tecnolégica y la mayor capacitacion de mano de obra empleada, abriéndose
asi a la firma de varios acuerdos comerciales que les permita mayor accesibifidad a sus

objetivos.

- Acuerdos comerciales firmados por Chile a partir de la segunda fase exportadora:
« Acuerdo de Libre Comercio firmado con México en septiembre de 1991,

« Acuerdo bilateral firmados con Venezuelfa {1983)

* Acuerdo bilateral firmado con Colombia (1994).

» Chile - Ecuador (1995).
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» Chile - Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 1996), aunque no todavia de manera
formal, Chile establece cada vez mas relaciones con los paises integranies (Argenting
y Brasil principalmente) ™

s Chile - Union Europea (1096).

e Chile - Canadé (1996).

» Chile — Salvador, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua {octubre de 1999)

para liberalizar el intercambio de bienes vy servicios.

Todos los acuerdos bilaterales firmados por Chile, & principios de los afios noventa,
tienen programas de liberalizacién que implican la eliminacién de barreras comerciates vy
para-arancelarias y listas de excepcion a algunos productos. Se promueven iniciativas
para la liberalizacion del transporte, intercambio de informacién, armonizacién, normas fito
y zoosanitarias y no discriminacion en compras estatales; ademas del aprovechamento
de los mercados ampliados para mejorar la competitividad en los mercados mundiales El
objetivo final, excepto con Argentina, es llegar a una zona de libre comercio.

Gracias a estos nuevos programas de liberalizacion y al gran aumento de ias
exportaciones de recursos naturales procesados a la region latinoamerncana
{principalmente dingidas a Brasil y Argentina, por parte de Chile), a principios de los afios
noventa, Chile decidié¢ anexarse al MERCOSUR, aungue como pais conjunto y no
miembro.””* También sus relacicnes cor ia Union Europea siguen en aumento, la firma
de acuerdos comerciales con paises latinoamericanos se han dado bastante en esta
misma década y los Intereses por incremeniar las relaciones con Estados Unidos son

cada vez mas visibles.

' Paises integrantes. Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay.
'™ Anaiizado en el punte 4 1 1 del Capitalo IV de esta mvestigacién
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Chile importa principalmente de MERCOSUR bienes Intermedios, del TLCAN v la

Unién Europea bienes de capital y del la region Asia — Pacifico bienes de consumo

4.1.1 Chile y MERCOSUR.

Piensc que es importante recalcar las relaciones entre Chile y el MERCOSUR (integrado
desde 1991 como una zona de libre comercio por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y
consolidado como una unién aduanera a pardir de 1995) por tratarse de paises
latinoamericanos con coincidencia geografica ¥ porque, al ser Chile tema de estudio en
este trabajo, nos permite entender de manera més precisa los intereses de ese pais por
su integracién comercial y econdmica cen los paises de la region y en especifico con
México.

En 1996 el gobierho del presidente Eduardo Frei decidid agregarse al
MERCOSUR como pais conjunto; es decir, Chile no es un miembro mas del acuerdo sino
simplemente un pais que fortalece sus relaciones con ese mercade por medio de un
acuerdo donde los beneficios de esas relaciones, para Chile, se dan de manera sencilla y
las controversias que pudieran generarse, al formar parte del MERCOSUR, como
miembro, no estan presentes

Chile se mantiene un tanto a distancia firnando simplemente un Acuerdo Comercial

Preferencial debido a gue:

% La adhesién de Chile a MERCOSUR come miembro implicaria fimitar a Chile en
cuanto sus arancelss respecto del mundo, con un acuerdo como el hasta ahora
firmado, Chile puede mantener independiente su arancel externo frente a los
demas paises o bioques.

% [| arancel externc comun aplicadc por los paises del MERCOSUR son mas altos

que €l que Chile ofrece (11%).
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» Dentro de la estructura del MERCOSUR existen distorsiones sectoriales y se
mantiene la obligacion de establecer acuerdos bifaterales con cualquier pais.
» La estabilidad macroecondmica en la gue Chile se encuentra es mucho mas sdlida

que la que MERCOSUR presenta.'”

Asi, el acuerdo firmado entre el MERCOSUR y Chile, es bilateral — regional basado en la
apertura de la politica de comercio exterior y os beneficios del mismo son
» La conservacidén de preferencias arancelarias en productos de exportacion
dingidos de Chile a MERCOSUR.
» Reduccion arancelaria estipulada en el programa de desgravacion, siendo los
productos manufacturadoes los mas beneficiados.
» Con MERCOSUR se mantiené el mayor incremento del comercio intraindustrial

chiléno

Los objetivos dentro de esa integracion son.

» El comercio exterior es la base impulsora de fa politica de crecimiento en Chile,
por lo que la firma de un acuerdo con el bloque mas grande de América Latina,
permiie ampliamente el cumplimiento de ese objetivo.

» Lograr la liberalizacion del comercio con todas as tegiones del munda posibles,

para facilitar la ‘nternacionalizacion econdmica del pais.

15 cf Parricie Meller, "La industria chilena y el MERCOSUR?, Edictones Dolmen, Chite 1998, p p. 261 -
274 y Roberto Alvarez, “Chle efectos det acuerdo con el MERCGSUR en la economia”, Revista Comercio
Extertor, noviembre 1997, p.p 900 — 906
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A\l

profundizar de ias relaciones culturales, politicas, econdmicas, stc., con los paises

miambros del MERCOSUR y en general con Latinoamérica.

» Fortalecer le-x Integracién energética regional (incorporando el petréleo y sus
derivados) y elevar la competitividad de los sectores productivos.

$ Formar una zona de fibre comercio en un plazo maximo de diez afics.

$ Compromiso de expandir y mejorar la fiberalizacion de comercio de servicios y
apovar |z facilitacion de transporie e investigacion cientifica y tecnoldgica.

» Lograr el aumento de la integracion fisica por medio de puentes y pasos

fronterizos, por gjemplo.

En realidad este acuerdo es de trascendental importancia, no solo para Chile, sino para
todos los paises miembros, pues gracias al mismo se impulsa fuertemente el crecimiento
de las refaciones comerciales y politicas de la region, factor de vital importancia para fa
internacionalizacién latinoamericana; esto puede comprobarse con el hecho de que desde
la firma del acuerdo del blogue sudamericanc con Chile, las exportacicnes reciprocas han

aumentado considerablemente.
Causas que impulsaron a Chile a anexarse al MERCOSUR como pais conjunto:

» Los paises muembros ocupan una superficie de 12 miloones de kilometros
cuadrados, tienen una poblacion consumidora de 190 miflones de personas,
formando el B4 por ciento del total de la poblacién de América del Sur y
representa'n él 70 por ciento de fa Sl—,lperﬁcie de 1a region, por lo que se trata de

uha zora sumamente atractiva comercialmente hablando para cualquier pais
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MERCOSUR es considerado el cuarto espacic comercial del munde después de
Europa, América del Norte y e Sudeste Asidtico

Las exportaciones chilenas dingidas a América Latina se incrementaron bastante
en el primer lustro de los noventa; sobretodo a paises membros de fa ALADI y de
MERCOSUR, por lo que la firma de un acuerdo simplemente refuerza esas
relaciones comerciales ya existentes de antemano.

El principal destino de las mversiones privadas chilenas se dirige a MERCOSUR
En términos de regionalismo abierto el MERCOSUR es considerado de primordial
importancia.

Actualmente Brasil y Argentina son el fercero y cuarto socios comerciales de Chile
en el munda, siendo Argentina el captor de casi 60% de la Inversion exiranjera
chilena.

La politica del MERCOSUR no es individualista; es decir, tiene como objetvo
llegar a actuar como un miembro Gnico frente a fos arganismos internacionales, tal
y como o hace la Unién Europea. Esto resulta ser un muy buen adepto para
cualquier interesado en negociar o formar parte de esa infegracion

Este acuerdo no sélo buseca lograr la integracion econdmica sino cultural y socia
también, factor que interesa bastanie a Chile, siendo aste el gran vecino y

manteniendo tantos rasgos en comin, empezando por la lafinidad.

Causas que impuisaron al MERCOSUR a interesarse en la anexién de Chile

Chile es muy importante para el MERCOSUR geogréficamente, pues seria la ruta de

salida hacia el Pacifico, para el comercic con fa zona aslatica, mientras con Argentina

va se encuentra ia salida hacia el Atlantico
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» Chile es considerado mundaiments como eemplo en cuantc a su modelo
econdmico, eso significa, una eccnomia formal y confiable con la gque se puede
negociar.

» Debido a su buena experiencia sobre seguimiente y avance en sus recientes
acuerdos comerciales firmadas con Canada y México respectivamente, Chile goza
de una buena reputacion y configbilidad, en cuanic a relaciones comerc‘xé'.es se

refiere,

Para finales de 1997 & MERCOSUR logré captar més del 50 por ciento del PIB total de
Aménca Latina (cerca de 950 millones de ddlares) con gl 44 por ciento del total de la
poblacién de la region, sin embargo y a pesar de ser una unidén aduanera bastante
atractiva y ¢on mucho futuro, si asi se lo proponen sus integrantes, han habido varios
puntos conflictivos que no se han resuelio y que los lleva al estancamiento de sus
negociacicnes tanto interior como exteriormente. Por ejemplo, desde la firma del acuerdo
&! 85 por clento de los productos obtuvo un arancel externo comun, mientras gue el resto
refiene un 14 por ciento en promedio de arancel. Este factor ha puesto muchos
obstaculos al buen seguimiento y avance del acuerda, como €s, el no interés chileno en
negociar mas a fondo con ellos.

Actuaimente MERCOSUR trata de ampliar sus relaciones comerciales con oiros
paises, como son Bolvia y México, aunque con este itimo no para formar una zona de
fibre comercio realmente. Las relaciones con la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perll y Venezuela) son buenas ¥ de manera notoria se ve &l interés por crear el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). También las negociaciones con la Unién
Europea se han impulsado bastante Gltimamente, pues ésta también se encuenitra con
gran interés de negociar al sentir un poco de temor de perder ese gran mercado a la fuma

de un acuerdo como el ALCA con los Estados Unidos Es por eso que desde 1995 fa
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Uni6n Europea firmd con el MERCOSUR un acuerdo “macro” (del cual hablaré mas
adelante) para establecer la modalidad de las negociaciones de un pacto comercial v
desde entonces ya se tenian miras a firmar un acuerdo de libre comercio en 1999.""

Muchos son de la idea de que la Unién Europea, el TLCAN y el MERCOSUR
forman un triangulo natural de intereses econémicos y polificos; lo cuat parece ldgico, por
lo que los fres blogues se encuentran ya realmente interesados en encontrar la mejor
forma de negociar unos con otros. En este dmbito se encuentra la firma del Acuerdo
Macro Interregional de Cooperacion con la Unién Europea, equivalente a la apertura de
un espacio econdmico de mds de 580 millones de consumideres y, por el otro lado,
MEROSUR buscaba ya establecer nexos institucionales con el TLCAN para avanzar en
las negociaciones de formacién de una zona de libre comercio hemisférica.'”

E| MERCOSUR busca alcanzar para el afia 2000 el perfeccionamiento de la union
aduanera y, en lo particular, consolidar la integracion educativa, el libre transito de
ciudadanos, la unificacién de las tasas de interés, entre ofros; sin embargo, a principlos
del afio 1699 el bloque suramencano se torné bastante dabil después del llamado “efecto
samba” que sacudid la economia brasilefia. Argentina; por ejemplo, bajd el nivel de sus
exportaciones dirigidas a Brasil en un 25 por ciento y los deméas miembros del bleque se
han visto en similares circunstancias.

Este (ltimo acontecimiento permite afirmar que aunque exista estabilidad y avance
dentro de un acuerdo comercial, nunca se sabe lo que pueda pasar en un momento de
crisis como el sucedido en Brasil, el cual afecta directamente a todo su entorno. Tal vez
esto es un buen ejemplo de las controversias existentes a la firma de cualauier acuerdo o

tratado con otro(s) pais (es), en este mundo globalizado las naciones deben estar

1% parigdico £ Financiero, 135 de septiembre, 1997,
17 2 oxana Gonzélez, “El MERCOSUR, una fortaleza geoecoRGmIEa en expansion”, Perigdico £ Fianciero
12 de octubre, 1997
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preparadas y aprender a sobrellevar situaciones de crisis severas para no verse
seriamente afectados por las mismas. Tal vez sea necesaro incluir en jos acuerdos
articulos mas dedicados a la solucién y prevencion de este tipe de controversias

Sobre el MERCOSUR es dificit hacer un andlisis y conclusitn tan prematuro sobre
lo que le sucedera en un futuro, sin embargo, ahora puede tomarse como un buen

siemplo de la parte negativa de 1a integracion econdrnica.

4.1.2 Chile y TLCAN.

Desde 1994, especificamente dentro de ta pnmera Cumbre de las Américas celebrada en
diciembre, tanto Estados Unidos como iéxico invitaron & Chile a formar parte del TLCAN,
teniendo el apoyo posterior canadiense y a partir de ese momento, las negociaciones en
ese sentido se fueron consolidando, pues por parte de Chile fambién se despertd un gran
interés en formar parte de ese importante bloque econémico,

Este interés mutuo responde en gran medida a la tendencia mundial
predominante de abrir sus economias lo mas posible y formar parte del contexto
nternacional liderado por acuerdos de integracion. Mas especificamente, ef interés
estadounidense en Chile obedece principalmente a la buena complementariedad
econdmica, a la excelerte complementariedad estacional'™ y a la concertacién de
exportaciones existente entre los dos paises y, por el simple hecho de fortalecer e
incrementar relaciones que anteriormente eran débiles. Asi mismo, ¢! interés chileno en
Estados Unidos obedece en primera instancia a que este pais es el principal socio

comercial chileno con mas inversion extranjera directa,'™ viendo a partir de 1983 ya un

'™ Complementanedad estacional significa que la época en que 12 fruta chilena se encuentra fresca es cuando
Estados Unidos se encuentra en recesion, por la ubicacion geografica.

" En el cuadro de los principales paises de desting de las exportaciones, puede observarse el hderazgo de
Estados Umdos en el comercio de Chile.
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incremente notorio tanto de importaciones comeo de exportaciones dentro del mercado
chileno — estadounidense.

Al momento de negociar fos puntos en fos cuales podria darse la insercién chilena
en el TLCAN, existieron algunos puntos en contra, pues al mismo tiempo et MERCOSUR
nsistia fuertemente invitando también a este pais a participar como un miembro més del
blogue. Las presiones se hacian cada vez mas presentes, pero €l gobierno de Chile no
acepté tal hecho y fomé su tiempe para decidir lo que haria con uno y otro. Sobre el
TLCAN, Chile propuso una adhesién por medio de! “fast track”,"® sin embargo, Estados
Unidos no accedio a este pedimento y en ef primer irimesire de 1997 quedd estipulado
que las negociaciones para adherir a Chile al TLCAN sélo podrian generarse en
coordinacion con los socios del MERCOSUR para formar en el afio 2005 el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas Las negociaciones entre Chile y Estados Unidos,
mientras tanto, se darian en términos bilaterales al margen del TLCAN, al igual que las de
Canada.™

Las relaciones con Estados Unidos son cada vez mejores; por ejemplo ahora el
interés chileno en Estados Unidos se centra en el fomento de la liberalizacion agricola
Los objetivos de Chile dentro de un posible acuerdo comercial con Estados Unidos
serfa ampliar la gama de productos y empresas exportadoras dirigidas a ese mercado.
Los temores gue se tienen en cuanto a las relaciones bilaterales son las barreras no
arancelanas que se pudieran aplicar a los productes chilenos {y no nada mas chilenos)

nor medio de leyes de higiene por ejempio

" Eote termino sigmifica “via répida™; es decir, negociaciones sin necesidad de un aval parlamentario
posterior El ejecunivo tiene el poder de firmar tratades comerciales de manera independiente; es decr, sin
consultar al Congreso. Antonio Antinez, “La nueva realidad de la integracién”, Revista Mercosur, MNo. 21,
dictembre/enero 1998, p 23 v Victor Batta, “Chile busca ampliar acuerdos comerciales con México™,
Periddico £l Financrero, 13 de enero, 1997, .29,

™1 Notimex, “*Mercosur, pieza clave para adherir a Chile al TLC, Periddico Ef Financrerc, 25 de marzo,
1997, p 18
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Sobre el vincule de Chile con Canada, desde finales de la década de los setenta, las
relaciones diplomaticas se fortalecieron bastante. Con Iz llegada de Augusto Pinochet al
poder, gobierno de corte dictatotial, Canada acogié a 50,000 refugiades chilencs.'® Esta
situacion permitiria que, en la década de los noventa, las relaciones tanto diplomaticas
como comerciales, entre Chile y Canada, se dieran de manera sencilla, gracias a ia
identificacion entre los dos paises ya existente con anterioridad

A principios de los afios noventa, las relaciones comerciales entre los dos paises ya
eran huenas; a tal grado que, entre 1994 y 1895, Canada se habia convertido ya en el
segundo pais (después de Estades Unidoes) con mayor inversion extranjera en Chile y fue
también en este periodo cuando Canadé empezé a apoyar fuertemente el acceso de Chile
al TLCAN."™

En diciembre de 1996 Canada y Chile suscribieron un Acuerdo de Libre Comercio con
el objetive de establecer una zona de libre comercio, eliminando progresivamente sus
aranceles. Con la firma de este acuerdo, se tuvo también desde un principio la idea de
converirlo en Tratado de Libre Comercio el 01 de enero del 2000; sin embargo, para
finales de 1999, las negociaciones enire los dos paises ya habian logrado efiminar por
completo muchas de las tarifas arancelarias que se contemplaban cumplir hasta el afio
siguente. El buen manejo de las negociaciones y los beneficios encontrados para ambas
contrapartes, han permitido el mutuo interés por incrementar y fortalecer sus relaciones

Esto puede comprobarse cen el hecho de que Canadéa se ha convertido en el segundo

'®2 GSiacias a esto es que se crearon las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's} para la proteccidn de
los ciudadanos lannoamericanos. Cfr Teresa Gutiérrez Haces, Canadd entre la Promocicn de una Politica
Econdmica Internactonal y ¢l Desarrolio Sustentable, en “Prumer Congreso Internacional de Especialistas
Latinoamericanos, sobre estudios de Estados Unidos y Canadé”, Centro de Investigaciones de América del
Norte (CISAN), 25 ¥ 26 de noviembre de 1999, p 23

Wibid p 22
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pais Inversor mas importante en Chile y que sea Chile el pnncipal punto sudamericano de
inversion canadiense '

Para ennquecer sus relaciones y cumpliendo con las negoclaciones del Acuerdo
de Libre Comercio, en julio de 1997 los dos paises firmaron un Acuerdo de Cooperacion
Laboral, el cual es de tipo bilateral y tiene por abjetiva mejorar las condiciones de trabajo v
los niveles vida en ambos paises y proteger, valorizar y hacer respefar los derechos
fundamentales de los trabajadores. Paralelamente, se suscribié un Acuerdo de
Cooperacidn Ambiental en el mismo mes y tiene por objetivos centrales fortalecer ia
cooperacion ambiental entre los dos paises y asegurar la aplicacion eficaz de las leyes y
las regulaciones ambientales internas. Asi mismo, se menciona el fomento del desarrollo
sostenible, la cooperacian en la conservacion, proteccion y mejora del medio ambiente vy
la promocian de medidas econdmicas efectivas

El interés canadiense tanto en Chile como en México, se debe principalmente al

objetivo proximo de formar una zona de libre comercio hemisiérica

4.1.3 Chile y la Unidén Europea.

Como se ha observado anierfiormente, a Unidn Europea muestra en la actualidad un gran
interés por consolidar y fortalecer sus relaciones comerciales con grupos de paises
latinoamericanos, como es el caso del MERCOSUR{prneipal punte de interés europeo}
En este sentido, podria decirse que Chile forma parte de ese blogue economico, al
participar como miembro anexo, por io que la Unién Europea si centra su Interés en esa
nacion, es decir, la toma en cuenta como parte Integrante de aquel bicque

latinoamericano con el cual pretende incrementar su Intercambio comercial No se frata de

'S berp ffvewew.defart-maect g¢ ¢a, Reglonal and Bilaterai Agreements, Canada - Chile Free Trade
Agreement, p.4
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un interés individual como pais, sino de uno integrador, en el cual se incluyen muchos

otros paises

4.2 México y sus relaciones comerciales con los bloques econémicos a fa firma del
acuerdo con Chile.

Sobre el mercado de exportaciones de México, hay que mencionar que su principal S0CIO
es Estados Unidos, en 1985 éste acaparaba el 57 2% del total de las exportaciones y el
57 5% det total de importaciches mexicanas El gue le seguia era el blogue economico de
la Comunidad Econdmica Europea con 10.4% del valor de las exportaciones y 10.2% en
las importaciones. Con la Asociacién Latinoamericana de {ntegracidn (ALADI) sus valores
correspondian apenas a un 2.1% en exportaciones y un 3.7% en importaciones. E! 20%
dei comercio exterior sobrante correspondia al resto def mundo."® Ya para 1994, entre un
60 y un 70% de las exportaciones mexicanas se dirigian a Estados Unidos y entre ei 80 y
85% del sector manufacturero exportador dependia del mismo.

Se conciuye que hasta la fecha, América del Norte y la Comunidad Europea son
los principales importadores y regiones donde se exporta mas por parte de México, sin
embargo, las relaciones comerciales con Estados Unidos presentan indices mucho mas
altos que ios relacionados con la Comunidad Europea; incluso James W. Wikies afirma
que actualmente Estados Unidos exporta € importa la misma cantidad de productos con
México gue con toda Sudamérica, Caribe y Centroamérica en su conjunto.

A pesar de los grandes beneficios que se puedan ocbtener a partir del
mantenimianto de buenas relacicnes comerciales con el mercado mas fuerte del mundo,
este hecho representa un gran problerna para México, pues al comerciar con Estados

Unidos, mas de la mitad de sus iImpertaciones y exportaciones, el comercio exterior

1% Avturo Ortiz. Op Cit,p 172
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mexicano no se diversifica, lo cual incrementa la dependencia de [as refaciones
internacionales con un sélo pals; y por tal motivo se genera ia supeditacion a los intereses
de éste, dejando asi de lado las grandes ventalas que se ohtendrian &l contar con un

comercio dingido a distintas regiones.

4.2.1 México y el TLCAN,
Sobre la integracion de México en el TLCAN; el objetivo del gobierno mexicano y de 10s
grandes empresarios se centra en  asegurar un mayor acceso de las exportaciones
dirigidas a uno de los mercados mas fuertes del mundo, cada vez con mayor eficiencia y
productividad en el sector manufacturero principalmente. Estos objetivos se buscan llevar
a cabo por medio de ia elimnacion arancelana y de restricciones a comercio de bienes y
servicios y por medio de la discriminacién & impedimentos en general. Cabe mencionar
que o que México oftece al tratado es la mano de obra barata; Estados Unidos, por su
parte ofrece inversiores en nnovaciones € investigacién tecnolégica, mientras que
Canadéa aporta el aprovechamienic de Sus recursos naturales minercmetallrgicos,
forestales v energéticos. Sin embargo, aigunos auiores opinan que dentro def TLCAN
México se encuentra en desventaja, simplemente por la asimetria existente entre los
niveles de desarrollo de cada pais, esto puede notarse desde el hecho de que son mas
jas 1mportaciones provenientes de Estados Unidos a México que a8 exportaciones de
México a Estados Unidos, debido a las adquisiciones de bienes de capital por parte de
aquél.'®

En los cuadro No. 31 y 32 se muestra el repunte que México mantieng en su

relacion comercial con Estados Unidos, respecto de fos demas paises latincamencanos

8¢ R \cardo Buzo de la Pefia, “La integracion de ™ p 129



Cuadro No. 31

PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS
EN LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA (1995)

Franja

Porcentual Pais

Exportaciones a EUA

>50

>40

>30

>20

>10

México
Bahamas
Venezuela
Trinidad y Tobago
Costa Rica
Ecuador
Nicaragua
Colombia
Jamaica
Bolivia
Guatemala
Panama

£l Salvador
Brasil

Pert
Barbados
Chile
Argentina
Uruguay
Paraguay

Como porcentaje def total

83.7
57.0
51.3
43.3
43.2
423
41.9
343
ng
315
3.3
28.7
226
18.8
18.7
18.0
12.6

8.6

5.9

3.8

Fuente: German A. de la Reza, "Liberalizacion del comercio en €l

hemisterio ocoidental”, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
p 121, tomado de CEPAL {1996 2 1°- 22Bl.
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Cuadro No, 32

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA
EN LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS (1994}

Franja .
Porcentual Pais Acuerdo o, de importaciones
De EUA

0.001-0.1 Surinam 0.007
Belice 0.008
Haiti 0.009
Paraguay Mercosur 6.012
Guyana 0.015
Nicaragua MCCA 0.025
Uruguay Mercosur 0.025
Bolivia CAN 0.039
Panama . 0.050
El Salvador MCCA £.090
Caricom (variacion 0.001-0.112

entre)

0.1-0.5 Pera CAN 0.13
Honduras MCCA 017
Guatemala MCCA 0.19
Costa Rica MCCA 0.25
Ecuador CAN 0.26
Argentina Mercosur 0.26
Chile 0.27
Repubiica

0.47

Dominicana
Colombia CAN 0.48

1.0-1.5 Venezuela CAN 1.26
Brasil Mercosur 1.31

mas de 1.6 México TLCAN 7.46
Canada TLCAN 19.425

Fuente: German A. de la Reza, " iberahzacion dei camercio en el Hermisfario
Occidental”, instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, p. 119, tomado de
datos de la CEPAL [19963 A-6]

Sobre los vincutos entre México ¥ Canada, hasta antes de la firma del TLCAN ias
relaciones biaterales entre estos dos paises habian side muy lmitadas; meramente

diplomaticas, a partir de haber sido ahados militares en la Segunca Guerra Mundial Este
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hecho se debe, entre otras cosas, a la diferencia tan grande existente en cuanio a cultura,
sociedad y educacién.

Antes de 1082 las relaciones comerciaies entre Canada y México tenian la
intencion de reforzarse; sin embargo, a partir de la crisis originada en ese afio en México,
ias relaciones de los sectores privados de las dos naciones se quebraron por completo.
Fue hasta 1989 cuando pudo darse de nuevo una reunion bilateral y, con el ingreso
canadiense a la OEA en enero de 1880, Mexwco ¥ Canada se valvieron por primera vez
miembros del mismo organismo regional.

Un poco antes de la firma del TLCAN, México y Canada firmaron varios acuerdos
bilaterales para lograr una cooperacién mas estrecha en cuanto a vivienda, mineria,
silvicuttura y servicios financieros, sin embargo, fue hasta la firma del TLCAN cuando las
relaciones entre estos dos paises ya comenzaron a impulsarse de manera mucho mas
seria, sobre todo comercialmente; afirmacion comprobable con el ncreible aumento del
Intercambio comercial encontrado entre 1889 y 1994

Bilateralmente, las relaciones comerciales de los dos paises se ha caracterizado
por una politica exterior comin, finanzas, agricultura, transporte, turismo, medio ambiente,
educacién, cultura, trabajo, seguridad social, combate al narcotrafico, energia, minefia y
pesca.

Triateralmente, sus relaciones no son (nicamente contaclos comerciales,
ambientales o laborales, sino también referentes al transporte, la clencia, la agricuitura, la
tecnolegia, el tunsmo, el asilo y refugio, los sistemas electorales, etc.

Entonces, desde la firma del tratado y hasta la fecha, vemos las relaciones entre
estos dos DAISEs MUCho Mas reforzadas y consolidadas  Los dos se esfuerzan cada vez
més por conocer y acercarse a ia contraparte al ser paises totalmente distintos en el

ambito cultural, para poco a poco transformar esas diversidades en afinidades.

149



saleuiwjaad seID /2

elEue opoad oS {8 0jgadsdl oD /o
ernbew sAnfou /e

2onewIoi] 3 elyeiboss

'eBI|SIPEIST 5 {BUDIOEN OS] |9P SEYID Sp BSE] B| 3IG0S "y 3D 8P OpEwo) ‘pe d 'g661 015068 3P £2 ‘8661 SIURINP EJIWLOUODY LOINOAT SaXBIl Wd30 eusng

Zvz 9 ze ¢ av- 0'ee 580l 61z [BL¥E- 8289- 861¥- opUN 19p OIS
£ 9l- Zse- 8 '8 2L gL 169~ 8L1e" 8gge- ugder
§2e- 4'0% 0 sz- L'ay 900L- £8%  |08LL L88s- BLLY- (an) szdoung uewn
gie- §ze- € €s (g <1 68 g€ 189 848 gchl aques [2 A Bunen) ecusuly ap 0}sey A BGRD
G 0L 6 - 99¢ g'zle a'g L g~ e el 48 revL (lavv)

0Dly SUand A Buesisiwog eqgndsy e
p6l g 0¢ 0es L 9l- g€ N" S6¢ 8ve Q061 (WOTI¥YD) 2gue) [3P UNWod opedIai
¢ ee 8Zl- 9Lt 0 62¢- 4 [ 9% £Cl 34" BuwRLEd & (YOON)
gel zsz S 9l 00 L8t Le 86C 1 6zal 856 SUBSLBUIROAUAT) UALIOS OPEIEN
Gy Lo 9.g €908/ ¥'g¢ ze 9.62 £v6E 1168 BqUED 12 A RUNET] E2LBWY
6 L0G- g'6G- 962" 7’698 0'0L- £9 Lit- 681 gy ppeue]
L&l S G- a9f LLyE 1A T4" 6'6%- 61001 L FRNAP roLel SOPIUN SOPEIST
¥ 9C- LA 0'e P g6l gee- 8vze L9521 0gs9¢el {NVO1L) 3HON 9P

2aliplUy ap 012allog B1a17 ap Opejel ],
L'ZPEL- G 06- 8 A- ¥ 8EL 0'00L-  000L- JZRLL- £29 1259 B
8661 1661 9661 G661 /2866 1661 0266 L6611 9661
opies
/G sejenpuanlod jenuasJod $2JE|0p ap SaUoIHN
SBUO0BIBA upisedwon

/e SYSHINONODE SYNOZ NNDIS 'a0d ‘9gNITIE 3 HMONILXA OIDHINOD "OIXIIN

£¢ "ON vJpeny



150

Con Carlos Salinas de Gortar (1988}, la idea de impulsar la integracion regional se
profundizé, sobre todo después de la presencia del presidente al Foro Econcmico
Internacionat para incrementar la participation del pais en el entorno intermnacional Debido
a esto, también se apoyé la Iniciativa para las Amerncas (propuesta por el presidente
George Bush de los 7Estados Unidos), promoviendo la creacion de una zona de libre
comercio en las Ameéncas; el presidente consideraba que México podia ser i gran
conecte hacia la expansion de la region; pues empezando por la ubicagion geogréafica det
pais, éste podia y puede ocuparse como un buen puente entre Latinoameérica y los
Estados Unidos; gracias a esta idea, existen paises latinoamericanos interesados en
ampliar sus relaciones comerciales con México para poder tener un mayor accesc a
América del Norte; en especifico al TLCAN.

A partir de la propuesta de! Tratado de Libre Comercio con América det
Norte, el 21 de septiembre de 1990, México empezé a firmar acuerdos comerciales con

paises latinoamericanos:

+ México — Colombia — Venezuels (G3), propuesto en sepfiembre de 1990,
estableciendo una Zona de Libre Comercio para enero de 1995.

e Mexico — Chile, entrando en vigor el 1 de enero de 1992.

s México — Nicaragua, Acuerdo de Libre Comercio, propuestc en agosto de 1992.

»  México — Asociacién de Estados del Caribe, firmado en Colombia 2n julio de 1994,
siendo politicamente efectivo en enero de 1995,

+ México — Bolivia, entrando en vigor ef 1 de enero de 1995.

e México — Costa Rica, Acuerdo Bilateral de libre Comercio, entrando en vigor el 1 de

enero de 1995.
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. México ~ Sistema de Integracién Centrcamericana, entrando en vigor el 31 de
diciembre de 1996.°%

« México — Unién Europea, Tratado de Libre Comercio, firmado en marzo del 2000 y
entrado en vigor el 01 de jutio del mismo afio

« México — Trianguio Nore de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras),
Tratado de Libre Comercio firmado en junio del 2000 y con compromiso de entrar en

vigor el 01 de enero del 2001.

Un estudio hecha por Kurt Dreckmann demuestra que, por lo menos desde 1988 y hasta
1991, las negociaciones comerciales realizadas por parte de México con paises
jatinoamericanos, exceptuando a Argentina, han registrade saldos a favor de éste pais;
factor que nos demuestra el buen potencial de comercio mexicane Gon sus colegas

latinoamericanos. "%

4.2 2 México y MERCOSUR.
Para el afio de 1996 surgit la idea de adheriy & México al blogue sudamencano; sit
embargo, analizando la posicion de ambas partes, se llegd a la conclusion de la existencia
de muchos obstacutos que impedirian |z realizacién de esa propuesta.

En primer lugar ef hecho de que México forme parte del TLCAN, complica las
negociaciones del resto de | atinoamérica, llevadas a cabo en términos de la ALADI. Otro
obsiacuio de importancia es que la liberalizacion arancelaria mantenida por los dos

blogues econdmicos (TLCAN y MERCOSUR) es distinta. El marco del MERCOSUR de

187 james W Wilkie, Op. Cut, p 24 - 25, .
3% £ote estudio incluye a todos los paises que mantienen intercambios comerciales con México, sin importar
s1 es por medio de un acuerdo ¢ no. Los paises mencionados son” Argentina, Venezuela (con el que se
mantuvo un nivel méas o menos equilibrado, Repliblica Domtnicana, Cuba, Chile, Guatemala, Et Salvador,
Panama4, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Haiu, Jamaica, Puerto Rico, y Belice Cf Kurt Dreckmann, Op.
Ci,ppd7-52
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querer formarse como un blogue, no permite, en teoria la adhesion de México, ademas de
por el gran afianzamiento que mantiene el blogue sudamericano con la Union Europea,
mucho mas fuerte que con TLCAN.

De todos modos y a pesar de esto, las dos partes han afirmado mantener el
interés por incrementar las relaciones comerciales entre si.  Por parte de México, sus
intereses se justfican al mantener hasta la fecha un creciente flujo comercial con los
paises miembros del blogue y con Chile y Bolivia (paises anexos al mismo). Otro factor es
que el nivel comercial mantenido con Argentina, en términos de la ALADIL, es el mas alto
que México mantiene. Ademas de estos factores especificos, el interés mexicano en
MERCOSUR obedece a que éste concentra dos de las economias mas fuertes
sudamericanas (Argentina y Brasil) y a que un acuerdo propiciaria la diversificacion de
las rutas comerciales mexicanas, creando un mucho mejor balance cometcial, sin
dedicarse casi de lleno al intercambio con & TLCAN (en principio con Estados Umdos).

Por parte del MERCOSUR, sus intereses en negociar con México se centran en
que por ejemplo, el director de Integracidon del MERCOSUR en Uruguay, Agustin
Espinoza, afirmd que México es un pais de interés estratégico comercial de alta prioridad,
por lo que a pesar de los obstaculos, tas relaciones deben fomentarse de alguna
manera.'® Asi mismo el embajador de Argentina en México afirmd que ese pais se
encontraba interesado en Sus negociaciones con México principalmente por poder asi
encarar politicas comerciales con Estados Unidos, tomando ventaja del acceso sin
aranceles a ese mercado. Paralelo a esto, el aumento de coinversiones entre
empresarios argentinos y mexicanos también resulta bastante atractivo para acceder al

mercado de la Union Americana ™"

3% Noumex, * [nician negocracrones mercantiles con el blogue de Mercosur™, Periodico E7 Financiero, 28 de
agosto, 1996, p 23

"™ Carlos Benavides, “Las condiciones estén dadas, Méaico y Mercosur deben fitmar convenmo comercial™,
Pénodico £/ Fmanciero, 03 de diciembre, 1996, p 38.
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En estos témminos se justifica que en 1997 ya se buscaba la firma de un acuerdo
de libre comercio de caracter transitorio y esencialmente comercial. Un acuerdo llamado
“cuatro mas uno”, debido a la estructura del MERCOSUR, con la incorporacién de
productos de patrimonio histérico que han generade comerclo y bienes que no han
generado comercio; se frata de un acuerdo gue sustituye los acusrdos hasta ese
momento vigentes en la ALAD! donde los sectores privados tanto de México como del
MERCOSUR establecerian conversaciones para favorecer la formulacion de propuestas
de negoclacion Todo esto después de haber establecido ya con anterioridad acuerdos
con los paises miembros del blogue de alcance parciat.""'

£ 1999 se renovaron las preferencias arancelarias en ¢! sena de la ALADI entre

México y el MERCOSUR, sintoma del buen seguimiento de sus relaciones comerciales.

4.2.3 México y la Unién Europea.

Saobre 1as relaciones de México con la Union Europea, cabe mencionar que desde 1978
ésta apoya a América Latina y Asia por medio de fa Cooperacion Financiera‘y Técnica
(CFT) y la Cooperacion de Desarrollo. Este financiamiento va dirigido principaimente al
sector agricola y rural, salud, medio ambiente y apoyo institucional: los objetivos de esta
ayuda son’ apoyar fa integracion regional, promover el intercambio comercial, intensificar
la ayuda pubiica al desarrollo, incrementar cooperacion industrial y reforzar otros sectores
de cooperacién Parece que uno de los puntos de mas interés de la Unidn Europea en
Latinoaménica es el poder garantizar el abastecimiento de agricultura con precios
razonables. 2 De acuerdo a ésta perspectiva, podernes ver entonces el por qué de que

ese blogue econdmice tan importante no estuvo nunca mteresado fuertemente en sus

191 Carlos Benavides, “Busca México concluir acuerdo con el MERCOSURY, Periddico El Financiero, 11 de
Noviembie. 1996, p 47.

' Bduardo Lechuga, “La Comunidad Europea y sus relaciones con México”, Revista Foro Internacional No
128 — 129, abril — septiembre 1992, p 428
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relaciones con Mexico, pues éste Gitimo basaba sus exportaciones basicamente en
productos provenientes del petroleo y no de |z agricultura

Ahora con el proceso de privatizacién mexicano y la mayor diversificacion de los
productos de exportacién, las expectativas con la Unién Econdmica mejoran. Actuaimente
se mantienen relaciones de tercera generacion para estrechar vinculos politicos, de

cooperacion y de comercio

4.3 Chile y México juntos en sus relaciones comerciales con algunos bloques
econdémicos a la firma del acuerdo.
5.3.1 Chile y México con la Unidn Europea.
Los intereses de la Unién Europea con América Latina en general se han profundizado
vasiante en la década de los noventa, especificamente después de la propuesta
estadounidense en 1994 de la creacion de la zona de libre comercio hemisférica para el
afto 2005, pues fa Union Europea trata de disminuir la influencia del pais hegemonico de
Norteaméanca en 1a region latinoamenicana  Un ejemplo de esto fue la manifestacion del
presidente francés Jaques Chirac en su visita a la regién en marzo de 1997, proponiendo
agllizar negociaciones, sobre todo con los integrantes del MERCOSUR, por ser éste
blogue una fuente atractiva de inversiones europeas y por ser el principal socio comercial
de la Union Europea en Latinoamérica

El objetvo, para ese momento, &ra ja creacion de una gran zona de libre comercio
con América Latina y e Caribe; sin embargo, en junio de 1999 se llegd a la conclusion de
que lo mejor seria firmar acuerdos bilaterales de manera individual o con pequenos
grupcs de paises especificamente, come SON el MERCOSUR, Chie y Méxco
respectvamente, por gjemplo  Esto se debs a que se cayd en la cuenta de as grandes
diferencias que tienen entre si las dos regiones. Formalmente se tiens &l mandato de

niciar tas negociaciones con MERCOSUR, incluido Chile, en julio d&! afio 20061, por medio
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de liberalizacién bilateral, progresiva y reciproca sin excluir sectores y siendo compatibles
en términos de la OMC ® E| obstaculo alin presente y que t-ratan de disolver, es el
proteccionismo europec en cuanto a importaciones agricofas, con lo cual Amérnica Latina
en general se ve sernamente afectada

Por el lado de México, ahora en el afic 2000 acaha de firmarse un acuerdo de libre

comercio con la Unidn Europea gue seria interesante analizar posteriormente.

5.3.2 Chile y México con la Cooperacion Econémica Asia - Pacifico (APEC).
En visperas de la inauguracién del Foro de la Cooperacién Econérmica Asia — Pacifico
(APEC) en 1894, tanto Chile como México manifestaron su respaldo a las libres
inversiones e intercambios internacionales y a la liberalizacion del intercambio comercial
mundiatl y fue en noviembre de ese mismo afio que Chile se convirtid en et miembro
nimero 18 de tal cooperacion; siendo ef segundo integrante latinoamericano después de
México. A mediados de 1997 la APEC mastrd indicios de acercamiento al intercambio
comercial con México y Chile por medio de desgravaciones arancelarias, a lo cual las dos
naciones reaccionaron con cautela. Tanto Chile como México son de la idea de que las
economias mas potentes podrian imponerse y crear desequilibrio en las economias de 10s
paises en vias de desarrclio; por lo que las naciones latincamertcanas propusiercn a 1a
APEC el aseguramiento de la feciprocidad total de apertura entre paises. De todos
modos esto es ¢! nIcio de negociaciones que tienen como expectativa crear una zona de
libre comercio con paises en vias de desarrolio para el afio 2020."%

A fines de los noventa vemos a la economia chilena, junto con la mexicana, como

una de las mas abiertas de! mundo -El modelo de modernizacion, diversificacion y

™ Felipe Gazcon, “MERCOSUR, Cinle y Europa en busca de un wratado comercial”, Periddico £/
Financrero, 29 de junio, 1999, p.d2.

3 Notimex, “Reciprocidad total, piden Méwco y Chile 2 la APECT, Periodico £f Financtere, 13 de mayo,
1997, p 23
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especializacién exportadora en actividades agropecuarias, agroindustnales y mineras (es
decir, bienes primanops provenientes de la produccién minera y exgt;rta(-:iones ne
tradicionales del misma sectar) se encuentra en expansion Y Con una mayor, aungue no
tan significativa, diversificacion de mercados externos, io cual es una diferencia notable
con respecto a los demas paises latinoamericanos que concentran su mercado en unos
cuantos puntos. El problema con este modelo es que los productos de exportacion
dependen del sube y baja de los precios internacionales (debido a su propia constitucion
fisica) y no existe ademas una produccién local fuerte de bienes de capital vy de fecnologia

que permita desatroliar los niveles de produccion. '

¥ er Radl Omelas, Op Cit, p 169.
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CAPITULO V

- LA INTEGRACION ECONOMICA. ;VIABLE O NO VIABLE PARA EL DESARROLLO?

5.1 Integracion econdmica latinoamericana desde la década de Jos noventa.

A diferencia de la integracién econdmica llevada a- cébo en la década de los setenta con
&l modelo sustitutivo de importaciones, después de la gran crisis sufrida en los afios los
ochenta, los paises latinoamericanos respondieron por medic del impulso a la
cooperacién intrarregional, especialmente con acuerdos de integracion econdmica
multilaterales y biaterales, con un enfoque muy distinto al anterior. El modelo pasado
tomaba a la integracion econdmica como un elemento proteccionista y de defensa hacia
jos demas paises; el nuevo concepto de cooperacién intrarregional intenta, por medio de
la integracion, lograr & desarrolic econémice, insertandose cada vez mas en el coniexio
internacional.

Esta reaccién también puede calificarse como un mecanismo de defensa ante &l
proteccionismo aplicado por 1a Unidn Europea; ta zona de libre comercio impuesta por los
paises de América de! Norte; 1a convergencia de politicas ecenomicas en Ameérica Latina
y el Caribe, las lentas negociaciones det GATT, el aumento de afinidad politica entre tos
cada vez mayores gobiernos democraticos en la regién, etc.

Dentro de esta nueva concepcion de integracion econdmica latinoamericana se da
la crisis det subregionafismo que significa una etapa preparatoria hacia el aumento de la
exposicion al mercado internacional, debido a la rapida reduccidn de los aranceles
externos As{ mismo, en la actualidad ha ido incrementandose la interdependencia
econémica dentro de los paises de la region, gracias a una misma tendencia hacia la
constitucién de marces macrogconomicos mas coherentes y esiables, a ia liberalizacién

comercial unilateral, a la promocidén nO discnminatcria de exportaciones, a la
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desreglamentacion y eliminacion de trabas a fa inversién extranjera, a las privatizaciones,
a la supresion de restricciones de pagos, atc.'®®

A fines del milenio, se ha adoptado un nuevo térmme a la integracion. la
“integracién profunda” y, como su nombre lo indica, busca profundizar la integracion
scondmica por medio de la puesta en practica de factores que faciliten las negociaciones
comerciales. En este sentido, la integracién profunda propone establecer una baja en las
deficiencias en estandares y producciones regionales; la existencia de mecanismos
gubernamentales estables; la eliminacion de barreras arancelarias y no aranceiarias en
mercados Importantes; la supresién a trabas en el comercio de servicios y guiarse en
buena medida por los compromisos del GATT- OMC."™

Se cree que en esta nueva era, la integracion va encamnada a ser "de hecho": la
cual se logra cuando un conjunto de politicas macroeconémicas y comerciales han creado
condiciones simitares en un numero grande de paises alentando el comercio ¥ la inversidn
reciproces, gracias, entre otras cosas, a la no discriminacion Se favorece por la fendencia
a la constitucion de un marco macroecondmico, la liberalizacién comercial unilateral ya
realizada, fomento no discriminatorio de exportaciones, desreglamentacion y eliminacion
de restricciones aplicables a la inversion extranjera, privatizaciones y la supresion de
restricciones a pagos.'®

Todas estas nuevas caracteristicas distan mucho de ja concepcion de integracion
dada en la década de los setenta, donde la integracidn econémica era tomada como.un
mecanismo de barrera y excesivo protecciomsme, significando para América Latina el
relegue del contexto nternacional. Al sostener esa postura, se restringia el libre

intercambio comercial con los paises no pertenecientes a la region latinoamencana, asi.

% CEPAL, “El reionalismo abierto en América Latina y el Canbe”, (LC/G. 1801 (SES 25/4)), Publicacién
de las Maciones Uwidas, México, 1995, p. 12

" German A de la Reza, “Liberalizacion del comercio . ", p 20

“® Cfr CEPAL, "Et regionahismo abierte en América Latina y el Caribe”, p. p. 12y33
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mientras los paises desarrollados se encontraban enngueciendo su dinamismao comercial,
con una postura de total apertura a ias negociaciones internacionales, America Latina se
mantenia cerrada, perdiendo grandes oportunidades de insercion al contexto
internacional.

Dentro de la regién latinoamericana los acuerdos de integracién dados en la
actualidad se centran en un nuevo interés de los paises por las potencialidades de la
cooperacién intrarregional yfo bilateral”™ en especial, en acuerdos formales de
integracion, por lo que, se empezd a buscar la conciliacidn de objetivos de politicas
nacionales con compromiscs integradores y a enfrentar los retos para recuperar el
crecimientc  econdmico, con una participacion gubernamental menos intensa vy
rechazando el papel lider de! Estado en la actividad economica {este ultimo punto resulta
de primordial importancia si cbservamos que en la integracion de los afos setenta el
Estade se tomaba como rector de la economia).

Asi, dentro de esta nueva etapa de la integracién se propone conjuntar los
procesos productivos fragmentados en un solo proceso globalizado, para irse insertando
poco a poco en el mercado mundial; lograr una economia internacional mas abierta y
transparente y formar ai final una zona de libre comercio a nivel hemisférico. Tambpién se
busca, como objetivo, aminorar y diversificar los nesgos de la globalzacion, alcanzar los
niveles necesanos de competitividad en el mercado mundial y adoptar estrateglas para
pasar de una “integracion para la proteccion’ a una “integracion para la apertura”. Es aqui

donde entra la propuesta cepalina de “regionalismo abierto”, analizada posteriormente.

99 Pete bilateralismo ha sido reforzade por la actuacién de Argenting, Brasi, Chiie y Mexico principalmente
v, en menor medida, por Venezuela y Colombia, debido a la gran capacidad productiva que tienen [rente a los
demas patses de la region, permitiendoles tener relaciones bitaterales de competencia.
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Los acuerdos de integracidn dados a partir de 1990, dan mucho mayor preferencia

a la liberalizacion comercial v esto se manifiesta en una gran ampliacion de productos a

ios gue se les aplica la desgravacion arancelana, en la aparicién de fa desgravacion totat

arancelaria; en mayores compromisos sectoriales, en mecanismos mas formales de

resolucion de controversias y en institucionalidad mas limitada. Estos acuerdos deben

proponerse, por encima del intercambio comercial, estimular fa articutacion productiva y la

productividad,*®

German A. de la Reza considera que los acuerdos firmados en America Latina a

partir de 1980 merecen ser divididos en fres partes, segun su eveolucidn hacia la nueva era

de integracién econémica:

>

v

Acuerdos de pnmera generacion. Aparecieron junto con la creacion de la ALADI en
1980 y en su mayoria se trata de acuerdos con funcion restrictiva en flujos
comerciales (por a crisis de 1982). Tomaban como eje a Argentina, Brasit o México y
se referfan a industrias con alto valor tecnoldgico.

Acuerdos de segunda generacion: La periodizacion abarca de 1985 a 1990 y se trata
de acuerdos realizados con paises cenfroamericanos y del Carbe Incorporan
medidas de cooperacion y complementacion econdmica y una cobertura arancelaria
mas amplia; es decir, menos excepciones arancelarias en productos de poca
importancia.

Acuerdos de tercera generacion Estos se encuenira penodizados a partir de 1981 y
son acuerdos que tenen por objetivo la liberalizacién automatica y la creacidon de

areas de libre comercio al final del pregrama. Se incluyen por primera vez sectores

™ CEPAL, "El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe", p.p. 45 - 68
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antes vedados, como los de servicios y finanzas vy, la integracion fisica y la
interdependencia se hacen mucho mas presentes (esta U(ltima de manera mas
dinamica y compleja). Los principales protagonistas de esta dltima generacidn son
México, Chile, Colombia y Venezuela, quienes cuentan con un programa de
iberalizacidon con impacio indirecio sobre la profundizacidn de la preferencia regional
propuesta por fa ALADI Y anticipa negociaciones con Estados Unidos para la creacién

del ALCA {Area de Libre Comercio de las Américas) b

Jaime E Estay sefiala cuatro puntos base que diferencian esta nueva ntegracion de ia

aplicada anteriormente:

v

En ia actualidad se da preferencia a acuerdos enire pequefios grupos de paises
debido at mejor funcicnamiento, al ser menos las economias pariicipantes v a la
cercania geografica entre los mismos. Anteriormente se concebia a América Latina
como un todo dentro de la integracion.

Se ha dado una mayor participacion de distintos sectores empresariales de tos paises
involucrados, mientras que anteriormente se centraban en pocos y tnicos sectores
permanentes.

Ahora se trata de pasar de a integracion superficial a la profunda, poniendo cada vez
menos restricciones en sus componentes de liberalizacion comercial.

Se busca avanzar en {3 armonizacion de las politicas econémicas, factor ni siquiera

concebido anteriormente.

2 German A de la Reza, “Liberalizacion del comercio . pp 29 - 33 Cuadros 34 - 36, para ver la
clasificacion de 1o mismos
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Ademas de estas diferencias encontramos que la estructura exportadora de la regién ha

cambiado bastante; de ser tradicionat (constituida sdlo por productos agricolas y materias

primas) ha pasado a incrementar las exportaciones de manufaciuras y el intercambio de

Cuadro No. 34

ACUERDOS BILATERALES DE PRIMERA GENERACION

Tipo de acuerdo Numero

Denominacion

Renegociacion del

Patrimonio Historico el
10
11
18
20
21
23
25
28
29
33
38

Comercial 5

TA
B

10
12
13

15
16
18
19

20
21

26
27

Complementacion

Brasil - México

Brast - Colombia
Brasil - Ecuador
Colombia - Paraguay
Paraguay - Peru
Paraguay - Venezuela
Colombia - Uruguay
Uruguay - Venezuela
Chile - Per

Ecuador - Mexico
Perd - Uruguay
México - Paraguay

Arg - Bra - Mex - Uru - Ven {ind. Quirmica)
(ind Quimica)

Arg - Uru {refng. Aire acondicionado)

Arg - Uru {electrodomésticos)

Bra - Mex Elécirica)

(ind.

Elecirica)

Arg - Bra - Mex (maquinas oficing)

Bra - Mex (ind. Electrénica)

Arg - Bra - Mex - Uru - Ven  {fonografica)
(ind. Quimica)

Arg - Bra - Mex {quimica - armacéutica)
farmaceutica

Arg - Bra - Mex (ind uimica)
Petrogquimica

Arg - Bra - Mex - Uru - Ven (fonografica)
(ind Quimica)

Arg - Bra - Mex - Uru (ind  elecironica)
Bra - Mex (colorantes y pigmentos)

Arg - Bra - Mex - Uru {ind. Quimica}

Arg - Bra - Mex (ind De aceites)

Arg - Bra - Mex (ind. Hosptalaria y afin}
Bra - Mex {ind Del vidrio)
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Y
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Argentma - Uruguay
Brasil - Uruguay

Continuacion

Cuadro No. 35

ACUERDOS BILATERALES SEGUNDA GENERACION

Tipo de acuerdo Nimeto Denominacién
Comgplementacion
Economica 5 México — Uruguay
& Argentina — Mexico
8 México — Pert
9 Argentina — Pertl
11 Argentina — Colombia
13 Argentina — Paraguay
14 Argentina — Brasil
20 Argentina — Venezuela
24 _Argentina ~ Ecuador
22 Bolivia — Chile
28 Brasil — Pari
27 Brasit — Venezueia
28 Ecuador — Uruguay
30 Ecuador — Paraguay
Amparado en &f
articulo 25 de 12 ALADI 1 Mexice - Costa Rica
4 Argentina — Cuba
5 Colombia — Guatemala
¢] Colombia — Nicaragua
7 Colombia - Costa Rica
8 Colombia — El Salvador
9 Colombiz — Honduras
10 México — Guatemala
11 México — Honduras
12 México — Cuba
13 México — Nicaragua
14 Meéxico — Panama
15 México - El Salvador
16 Venezuela — Honduras
17 Uruguay — Cuba
20 Venezuela — Trinidad y T.
21 Brasil — Cuba
22 Venezuela — Guyana
23 Venezuela — Guatemala
24 Venezuela — CARICCM
25 Venezuela — Nicaragua
26 Venezuela — Costa Rica
27 Venezuela - E! Salvador
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30
31
32
33
34
35
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Colombia - Panama
Perd — Cuba

Colombia - CARICOM
Ecuador ~ Cuba
Colombia — Cuba
Boiivia — Cuba
Venezuela — Cuba

Cuadro No. 36

ACUERDOS BILATERALES DE TERCERA GENERACION

Tipo de acuerdo Namero

Denominacion

Complementacién

Econémica 17
18
23
24
31
32
33
35
36

Mexico — Chile

Arg - Bra - Para — Uru {MERCOSUR)
Chile — Venezuela

Chite — Golombia

México — Bolvia

Chile - Ecuador

México - Colombia Venezuela (G3)
MERCCSUR - Chile

MERCOSUR — Boiivia

Fuente: German A De a Reza, "Uberalizacidn del comercio &0 ol herrusferio occidental”, Instituto de Investgaciones

Econamicas, UNAM, pp 29,31-34

servicios: factores que permiten una mejor y mayor movilidad de mercancias,

incrementando su nivel de calidad y su Insercién en el mundo,

Con las caracteristicas de esta nueva Integracion puede notarse el avance y

madurez que han alcanzado los gobiernos de la regidn. El avanzado nivel de

organizacion, sobre todo regional

mente hablando; los avances en la conciliacidén de las

polincas econdmicas, los recientes goblernos democraticos, la apertura al exterior y a

liberalizacién comercial, son los principales punios que nos demuestran lo afirmade

anteriormente y nos ayudan a visualzar ufl future mucho mas apegado a los mismos,

permitiendo cada vez més la insercion a los requenmientes mundiales
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Dat otro lado existen los aspectos negativos de a wtegracion actual, los cuales
han sido resumidos por algunos autores™® de ta siguiente manera:

3 Puede haber distorsiones en fa integracion por le disparidad entre los miembros, en
cuanto a su nivel de desarroilo, crecimiento econdmico, infraestructura, acceso a
serviclos y mercados, capacicades organizativas y capacidad ;ompetitiva.

® La integracién actual esta condicionada por los cambios ocuiridos en el comercio
internacional

» La dindmica importadora en muchos de 108 paises de la region es mucho mayer que la
exportadora

% Se haincrementado el desernpleo y el subempleo.

» Con e paso de los afios no se ha notado verdaderamente en Latinoamérica un
crecimiento sostenido y estable.

¥ La presencia latinopamericana en el mundo intrandustrial es muy escasa y con poca
competitividad en la mayor parte de los servicios, los cuales se califican como los
seciores mas dinamicos del comercio mundial La Gnica participacién mas o mMenos
competitiva se ha centrade en Brasil y México, paises con el mayor nivel de valor
agregado de produccion en Latinoaménca

» Ausencia de condiciones estructurates para imputsar una division regional de trabajo 0
posibilidad de estructurar economias de escala, debido ala preeminencia y prioridad

de lo comercial sobre lo productivo y de o bilateral sobre lo multilateral.

22 1ame E Estay, “La ALADI ante la nueva integracion. ”, pp 135 - 143, Ricardo Zapata, "Balance ¥
prespectivas de la imtegracién la opcion del regionalismo ablerto €0 América Latina y el Caribe”, p.p.23-40,
Berenice Ramirez y Juan Arancibia, “La miegracion latinoamericana en los tiempaos de ia globalizacion”, p p.
38 —59. en , Salvador Rodriguez y Guerra- Borges. “El desarrollo en América Latina y los procesos de la
mtegracién subregional (comp 1, Instrtuto de Invesugaciones Economicas, UHAM, Ménico, 1999, p5ly
German A de la Reza, “Liberalizacion del comercio “.pp 64 -65.

205 {1 excepeion de esto es México, quien ha demostrado presentar un superavil comercial con cast todos los
paises latinoamericanos con Jos que mantiene relaciones comerciales, aunque cabe sefialar Gue. en su
intercambio con los paises centraies st exista un déficit comercial notable
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+ El hecho de dedicarse sobre todo a la liberalizacion comerciai se debe al peso de la
globalizacion; a los intereses trasnacionales y a la falta de una estrategia para
integrar y desarrollar los paises al mismo tlempo.

» La integracion se ha enfocado mucho mas al ambito econdmico que al cultural y
social.

» Existe una extrema flexibilidad de! cumplimiento de los compromis;os; es decir, la qrisis-'.
del subregionalisma.

» Ahora no existe la preferencia y excepcion para los paises de menor desarrollo

econdmice refativo. Se trata de una relacién de igualdad y reciprocidad ™

Estos mismos autores proponen ctertas medidas para disipar los principales aspectos
negativos de la integracion econdmica e incrementar a la vez el nivel de crecimiento de

América Latina:

> Se debe incentivar estructura productiva que se pueda integrar para expandtr la oferta
exportable ¥ la demanda regional.

$ Sobre la ausencia de una tecnologia avanzada y una fuerte insercion al comerclo
rundiai, se busca ampliar el mercado sin aranceles que permite a los productores
bajar sus costos de preduccidn a través de la expiotacion de economias de escala,
aumentando asi la competitividad internacionai.

» Para lograr combinar la integracion con o desarrolle se requiere incrementar la
integracion de la planta productiva, vincular tas exportaciones con ia sustitucién de

importaciones, crear orientacion exportadora que RO descuide el mercado inferno ¥y

04 1 o5 witimos cnco puntos son caracteristicas de fa integracion actual completamente imcompatibles con las
expectativas de la ALADI en cuanto a la integracion latinpamericana
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regional, pener mayor atencion al desarrollo educativo, a la fermacién de recursos
humanos y al desarrolio cientifico y tecnolégico.
» Asi mismo se debe crear una refacién con el exterior que permita la inversion

extranjera combinada con la transferencia tecnoldgica.

Dentro de los aspectos- négativos de la; integracién econdémica, podemos
enconirar, por &l confrario, elementos de impuiso al crecimiento de los paises de la regién;
por ejemplo, |a disparidad existente en cuanto a capacidad competitiva y de crecimiento
econémico, efc., ayuda a los paises de menor desarrolio a gue intenten superarse £
insertarse a los requerimientos externos por medio de la ayuda de los paises mas
potentes, pertenecientes al mismo acuerdo de integracion; tante paises desarrollados
como en vias de desarrolio deben defender una misma.idea de lograr crecimiento mutuo
por medio del aprovechamiento y apoyo reciproco 25

Tomando en cuenta tanto los aspectos positivos como los negativos, dentro de la
integracién més reciente, los efectos se dan en el aprovechamiento de economias de
escala y la reduccion de rentas improductivas derivadas de fa competencia.

Asi mismo, los beneficios de la integracion dada a partir de la década de los noventa son.

» Lainfluencia en expectativas de inversién nacional y extranjera.

3+ Reduccién de costos de transaccion.

U ejemplo de esto, seria la participacion de Estados Unidos en Ja integracion del ALCA, come lider
econdémico de apoyo al crecimiente de los demds paises integrantes; slempre y cuanto se mantenga €sa
wdealogia v no la de lider opresor e kmponenie.
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> Mayores niveles de ahorro, inversion y crecimiento de productividad det conjunte de
ios factores de la produccion

¥ incorporacion de progreso técnico y articulacion productiva.

> Promocion de la transformacién productiva por medio de la promocién del comercio
intrarregional.

¥ Aumento deria produécién y producti\;rida;:I agricolas.

» Estabilidad por medio del afianzamiento de las politicas.

» Los efectos benéficos se extienden al sistema econdmico e institucional, ademas de a

las empresas y contribuye a lograr un modelo de desarrollo que iImpulse el crecimiento

y la equidad al mismo tiempo.%®

Todos estos beneficios, consecuencia de la aplicacién de los conceptos nuevos de
integracion econdmica, resultan ser el impulsc de la regidn hacia el primer mundo, siendo
la solucién mas viable para evitar que la region latinoamericana quede una vez mas

relegada del contexto internacional.

5.1.1 El Regionalismo Abierto.

A partir de principios de la década de los noventa, la estrategia econdmica
jatinoamericana ha cambiado bastante; ahora se convierte en regionalista y en favor de
los instrumentos econémicos de mercado, como son, fas atracciones de capitales por
medio de la desregulacion del comercio y el trato nacional a inversionistas extranjercs; asi
mismo, ias exportaciones se vuglven e método mas importante de crecimiento. Se busca
la entradz a fa globalizacidén econémica y se ve al liderazgo economico como el nucieo

estabilizador de los mercados regionales

®CEPAL, "Bl remonalismo abrerto en América Latna y el Caribe",p 10
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El 28 de enero de 1994, ta CEPAL postulé una nueva propuesta de integracién,
tratando de adaptar a la regidn a los nuevos requerimientos internacionales. Esta nueva
proposicidn lleva el nombre de "Regionalismo Abierto” y fue dada a conocer en
septiembre de ese mismo afio. Busca armonizar {a interdependencia nacida de acuerdos
de caracter preferencial de integracién en un contexto de apertura y desreglamentacion
resultantes de ia liberalizacion comercial en general. Ademés de esto, 5usca a;umentar la
competitividad de los paises de la region, por medio de la promocion de la reduccion de
los costos de transaccion y discriminacion en el interior, constituyendo, en lo posible, un
cimiento para una economia Interacional méas abierta y mas transparente.””

En mi opinion, el regionalismo abierto es una propuesta que trata de dar cierta
organizacidn y orden a una nueva integracion ya iniciada unos afios airas por grupos de
paises en la region.

El regionalismo abierto, como concepto, s un intento de concifiar la integracion
"de hecho™ con la Integracién "formal” 708 v es Un procesc estratégico de busqueda de la
integracién mas competitiva en el mercado mundial a partir de alianzas comerciales y de
inversiones Cuenta con un gran punto que lo diferencia de la simple apertura comercial;
se frata de acuerdos de integracion reforzados por la cercania geografica y la afinidad
cultural entre paises. ** Estas caracteristicas acaban con tos modelos autarquicos
anteriores.

Dentro de este nuevo conceptc se debe contribuir a reducr la discriminacién
intrarregional, elevando la establidad macroecondmica de cada pais, estableciendo

mecanismos adecuados de pago y de facilitacion del comercic, contribdyendo a mejorar

? CEPAL, "El regionalismo abierto en Aménica Latuna y el Carrbe. La integracton econdmica al servicio de
la transformacién productiva con equidad”, Santiago, Chile, 28 de enero, 1994, p.p. 8 ¥ 12

% [ntegracién formal s¢ refiere a la gstipulada en teoria y la definicién de la integracion de hecho se
encuentra en el Capitulo V, sobre La integracién economica latinoamericana en la década de los noventa
{punto 6.1) -

29 pida Lerman, “ldeas y proyectos 7, German A de la Reza, “Liberalizacion del comercio. ", p-37.
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la estructura, armonizando y aplicande de manera no discriminatenia las normas, las

regulaciones Internas y los estandares Los requisitos del mismo son’

10

Garantizar la amplia liberalizacion de sectores, por medio de acuerdos de infegracion
COn escasas excepciones.

Mejoramiento de lés llnercados locales de bienes, servicios y factores.

Mecanismos para facilitar el acceso a financiamiento de techologia para empresas
pequefias y medianas.

Promover una amplia liberalizacién de mercados, por medio de la facit adhesién de
nuevos miembros y de la concillacidn de normas que favorezean la inversion de origen
intrarregional.

Normas claras, estables y transparentes.

Gonvergencia de los acuerdos y creciente compatibilizacion de los compromisos
integradores, implicando ia idea de culminar en una zona de libre comercio de alcance
regional o hemisférica.

Aranceles comunes moderados y tarifas moderadas a la importacion para impedir
distorsiones de! libre comercio

Priorizar consideraciones de competitividad y equidad, pensando en los paises con
menor capacidad de aprovechar las potencialidades del mercado amphado.

Extender el trato nacional a la inversion intrarregional para crear oportunidades de
Inversion en sectores previamente vedados

Reducir los costos de transaccién, rebajando las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercic Esto se daria por medio de la mejora y construccion de
obras de infraestructura que winculen econémica y eficienternente a 108 socIOS

comerciales
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41, Evitar que fas asimetrias macroecondmicas se corryan mediante la discniminacion det
COMmercio

12. Reforzar los organismos financieros regionales para el apoyo a alteraciones en las
balanzas de pago y para la creacion de proyectos de apoyo a achvidades de
facilitacion del comercio.

13, Limitacion a las exigencias de las normas de c;rigen.

14. Favorecer la incorporacion del progreso técnico, por medio de |a generacion de
incentivos para la inversién, transferencia tecnoldgica y reduccion de costos.

1%. Fomento a la participacion de distintos sectores sociales.

16, Suscripcion con paises que han logrado estabifizar sus economias >

Las recomendaciones que hace el regionafismo abierto-a los paises de Ameérica Latina,

segun German A. de ia Reza son:

» Una mas estrecha relacién entre la integracién de facto y la dervada de los acuerdos
formales.

3 Estabilidad econéniica, reforzada por instituciones financieras regionales.

% Lberalizaciones de mercados nacionales y de sectores.

» Adopcion de reglas claras de estandares compatibles con 1a Qrganizacidén Mundial de
Comercio y la racionalizacidn de acuerdos institucionales, promoviendo su

flexibilidad 2"

2y, o0 A Fuentes, "El regionalismo abierto y 12 integractén econdmica” | p. 84, en Revista CEPAL No. 53,
Agosto 1994, Ricardo Zapata, Op. Cit., p.p. 34 - 36y CEPAL, "El Regionalismo Abierto en América Latina
v el Caribe”, p.p 13-14.

M1 German A. de la Reza, “Liberalizacién del comercio "pi%
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ta propa CEPAL define al mismo como la opcidn menos mata para hacer frente al
entorno externo desfavorable para los paises de la region. Esto nos comprueba que,
debido a los requerimientos actuales de un mundo globalizado, la regidn latinoamericana
se ve en la necesidad de insertarse de alguna manera en el mismo v, el regionalismo
abierto, resulta ser el metodo mas viable.

Las relaciones comercaales entre los integrantes del area latlnoamencana en
realidad han sido escasas y esto se debe a la falta de un transporte propio que le permita
a las naciones de la region agllizar la movilizacion de las mercancias; ademas, la
corrupcion v lentitud burocrética en los tramites aduanales convierte a las negoclaciones
comerciales en algo tedioso y cansado para los interesados en exportar o imporiar
productos y, por si fuera poco, los paises latinoamericanos son mas competitivos que
complementarios, por lo que algunas veces resulia innecesario crear -acuerdos de
comercio, cuandc el producto a tratar se puede obtener en cualquiera de los paises
interesados en la negociaciénn.212 Es por esto que en los afios noventa vemos a Amérnca
Latina interesada en trear una nueva era de integracion.

José Manuel Salazar menciona cuatro argumentos que justifican la importancia de
la integracion econdmica en la regidn en esta nueva etapa, segln la teoria infundada por
Raul Prebisch. -crecimiento, -eficienca, -aumento de competitividad internacional por
medio de la expansién de las exportaciones al resto del mundo -reduccion de [a
vulnerabilidad exterior. Ademas de que el mercado coman que se genera por medio de la
integracién econdmica reduce el desbalance enorme existente en las econcmias
latinoamericanas siendo mucho menor el nivel exportador que el importador. Asi, la

“integracién se vuelve tanto funcional como complementaria.

MR Aruro Ortiz, Op Cii.,p 183 para el andhisis de las causas de la falta de competitividad de
Lannoamérica en su COMmercio exterior
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Dentro de esta nueva integracién econémica io gue debe mpuisarse es una
liberalizacion comercial pero con cierta proteccién moderada (mas no indiscriminada
como sucedio en Ja etapa de sustitucidon de importaciones) para de alguna manera \cgrar
esa misma liberalizacién de forma coherente y racional, permitiendo asi mismo la
disminucién de los costos ocasionados por Ja desviacidon de comercio generados siempre
en los procesos de integracién. Con desviacién de cc;mercio me refiero al hecho de tener
que dar preferencia obligatoria a los productos procedentes de los paises miembros del
acuerdo, aun cuando se presenten ofertas mejores con otros paises.”

En un analisis hecho sobre los procesos de apertira dados en América Latina,
presentado por la revista de la CEPAL en 1993, se concluyd que en realidad América
Latina no habia tenido una verdadera estrategia. La apertura al exterior se habia hecho de
manera indiscriminada,- liberaizando las importaciones en periodos - muy cortos
(exceptuando a Chile, quien se llevd méas de cinco afios en su proceso de apertura).

Lo que necesita apoyarse primeramente, segdn este articulo, es el incremento de
las exportaciones, mas que ¢l de las importaciones, para realmente lograr una esfrategia
fierte v un crecimiento sostenido. Este incremento de las exportaciones puede
conseguirse por medio de la estimulacion de fas empresas nacichales, financiamiento
competitivo para los exportadores no tradicionales, promocidn comercial por medio de
incentivos, aumento de la Inversion privada dirigida a este objetivo, promocién de politica
de inversion extranjera y reduccién del sesgo antiexportador. Asi mismo resulta
ndispensable el incremento de la praduciividad (que significa innovacién, fomento
tecnolégico e increments de calidad) por medio de la capacitacion laboral, mejoramiento
de |a infraestructura, incentivos a la innovacion tecnolégica y aumentar la capacidad para

negociar en los mercados internacionales. Este Glimo punto ya se encuentra bastante

™ Jos¢ Manuel Salazar, Op Cit, pp. 22-3%
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desarroliado actualmente en la regidn, pues cada vez son mas los acuerdos de
integracion firmados entre paises.

Se deben promocionar asi mismo las exportaciones no tradicionales y dar
incentives a aguellas actvidades gue puedan ofrecer beneficios al crecimiento de la
nacién, del mismo modo el marco internacionai debe ser propicio; es decir, por gjemplo,
sin proteccionismo a importaciones provenientes de paises latinoamericanos >'* o

Segun Juan Alberio Fuentes para que la integracién en fa region per medio de
acuerdos cumpla con el regionalismo abierto impulsado por la CEPAL, se deben de seguir
los siguientes lineamientos,

»  Garantizar la Iberalizacion amplia de mercados con bienes y servicios incluidos.
¥  Mantener una posicidn de apertura hacia el ingreso de nuevos miembros.
» MNormas transparentes y estables que favorezcan los reglamentos comerciales en

términos del GATT y la OMC (a partir de 1995).

» Fortalecimiento de instituciones regionales.

> Apiicacion de proteccionismo moderado

¥ Aplcacion de aranceles externos comunes dentro de ios acuerdos.

» Suscripcién con paises que han logrado estabilizar sus economias
 Construccion de infraestructura y elaboracion de convenios de pago apropiados
+ Creacidn de acuerdos para mejorar la transferencia tecnalogica

> Fomento de la participacion de distintos sectores sociales. us

En este nuevo inicio de milenio, Ameérica Latina ha desarroliado su nivel de integracion y,
por lo tanto, de intercambio comercial gracias a la experiencia obtenida desde ia nueva

era mpulsada a principios de ta década de los noventa, con el apoyo de acuerdos fuertes

3“_ Manuel R Agosm, Op Ci, ppdd- 4l
M5 Juan Alberto Fuentes. Op Cut., 1994, p 86
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firmados tanto ntratregional, como extrarregonalmente, gracias también a organismos y

asociaciones comoe la ALADI y OMC

Ei cuadro siguiente nos demuestra el avance iograde en las exportaciones de

diferentes grupos de integracidn, latinoamericanos, en la década de los noventa
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Cuadro No. 37
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES INTRARREGIONALES Y TOTALES
{En miles de millones de délares y participacién porcentuat)

Mercosur -

intrasubregionat
Munde
Mercosur / mundo (%)

Grupo
Andino
Intrasubregional
Mundo
Grupo Andino / mundo (%)

ALADIL
Inirazonal
Mundo
ALADI / mundo (%)

MCCA
Intrazonal
Mundo
MCCA / mundo (%)

CARICOM®*
Intrazonal
Mundc
CARICOW / mundo (%)

América Latina y

El Caribe®
!ntrarregional
Mundo
Armérica Latna y el

Canbe / munda (%)

1992 1993 1994 1995 1986 1997 19987
. . 20.5 20.3.
7.2 10.0 12.0 14.4 171
50.5 54.2 62.1 703 74.4 82.6 80.5
143 18.5 193 205 230 24.8 252
2.2 29 3.5 4.8 4.5 5.1 4.8
283 29.8 34.8 40.2 43.6 44.4 427
7.8 9.7 10.1 11.9 10.2 114 1.2
194 237 284 348 43.2 50.4 47.4
1349 145.2 170.3 206.3 229.5 254.3 249.2
14.4 16.3 16.7 16.9 18.8 19.8 19.0
1.0 1.1 1.2 1.5 1.2 1.4 15
48 54 5.5 8.9 4.6 5.4 6.2
21.7 21.6 218 21.9 26.1 26.1 251
0.2 0.3 05 0.7 0.8 0.9
3.7 3.7 3.7 4.5 4.5 4.6
61 74 13.5 15.6 17.8 18.5
24.5 293 35.2 428 45.1 52.8 49.8
‘1461 1564 1773 216.1 238.6 264.4 260.1
16.8 18.7 19.9 19.8 18.9 20.0 19.1

Fuente: CEPAL, Estudio Econgmice de América Latina y el Carbe, 1998 - 1999,

Cifras oficiales.

agstimaciones preliminares. *incluye a Barbados, Guyana, Jamaica
° Incluye ALAD!, MCCA, Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Bahamas, Belice, Hartti,

Domimcana y Sunname

y Tnndad y Tobago

tomado de CEPAL sobre las bases da

Panama, Repliblica
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5.1.2 El Regionalismo Abierto y el Acuerdo de Complementacion Econdmica entre
Chile y México.

Es importante analizar el papel que toma el Acuerdo, después Tratado, de
Complementacién Econémica enfre Chile y México, en este nuevo conceptc de
Reglonahsmo Abierto, para lo cual revisaremos punto por punto los requisitos de este
Gitimo comparandolos con las caracteristicas de aquel para pnder llegar a una conciusnon

sobre si son compatibles o no.

- Comparacion de las caracteristicas del acuerdo con los requerimientas del Regionalismo

Abierto (encontrados en las paginas 169 y 170):

1. Sobre el primer requisito del Regionalismo Abierto, resulta sef que el acuerdo entre
Chile y México es considerado por la CEPAL como uno de los paises con lista positiva
mas no negativa de productos incluidos en la desgravacién arancelaria.

2. Los dos paises han demostrado, desde la firma del acuerdo, su superacion ¥ aumento
de niveles de valor agregado en sus exportaciones; sobre tode Chile.

3. Aungue actuaimente existen organismos reforzados, encargados de impulsar a la
pequefia y mediana industria, como es el Ministerio de Relaciones Extenores en Chile
y la Secretaria de Comeircio y Fomento Industrial en México, es necesario aumentar el
apoyo a esos sectores que siempre se han visto senlamente afectados. Son
precisamente esas empresas las que deben verse mas beneficiadas de |a integracién
econdmica para lograr un verdadero desarroflc en la nacion.

4. Este requisito se encuentra perfectamente explicado en e} Acuerdo entre Chile y
México como una de las mas importantes caracteristicas; sobre todo refinéndose a la

adhesién de los paises miembros de la ALADI en el ariculo 4% 715 Sobre la

e —

26 Kypt Dreckmann, Op Cit,p 73
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concillacién de normas que favorezcan la inversion, el articulo 21 se encarga de
especificarlo.

En el Acuerdo se pueden observar las normas estipuladas de tnanera entendible,
abarcando todos los puntos que pudieran en un momento dado ser cuestionables.
Slmplemente ot hecho de tener un acuerdo firme que ha progresado a través de los
afios hasta converiirse en tratado nos demuestra la transparenma clarldad ¥
estabilidad de sus normas.

La compatibilizacion no parece ser un problema en este acuerdo, primordiaimente
porgue fas dos partes han demostrado cumplir con sus compromisos integradores y al
mismo tiempo fuchando siempre por lograr hacer las negociaciones mas faciles de
curplir. Asi mismo los dos paises han demostrado estar a favor y en apoyo de la
formacion de una zona de libre comercio hemisférica.

Los aranceles comunes por supuesto han logrado mantenerse maderadamente, de
otra forma las negociaciones no podrian tener tanto éxito en la actualidad y seguir
prosperando hacia el aiza. Dentro del articulo primero del Acuerdo se especifica el
objetivo de los dos paises de fiberalizar totaimente los gravamenes y restricciones a
las Importaciones a las importaciones originarias de las partes.

Uno de los cbietives principales sefialados en los articuios 1y 21 del Acuerdo es el de
intensficar las capacidades competitivas con ef proposito de agilizar la movilidad de
capitales, aprovecaar los mercados Y estimular asi la inversién Asi mismo los
articuios 30 y 31 se refieren a los métodos de cooperacion y complementariedad
econdmica mutua; factores que impuisan la equidad en lag contrapartes

En los dos paises vemos un gran progreso en el nivel de inversion tanto intrarregional
como extranjera, por ejemplo, Chite fiene cada vez mas inversionas mexicanas y es el
principal punto de inversibrn: canadiense en Latinoamearica y México, por su parte, tiene

los mayores niveles de mnversion estadounidense en la regién y, empresarios chilenos,

178



10

172

a su vez, Incrementan de manera importante su participacién inversora en México. El
articule 21 del Acuerdo habla sobre la promocion de fa inversion y el establecimiento
de empresas, tanto con capital de ambos paises como con la participacion de
terceros; factor que comprueba el inferés en lograr mas inversion a nivel intrarregional.

Chile y México acordaron en el articulo 3 del Acuerdo lograr en cierto tiempo un nivel

de desgravacion arancelaria total en la mayoria de sus productos. Se trata de un

1.

12.

13.

compromiso ya fogrado, por lo que este punto queda fehacientemente comprobable.

El hecho de que América Latina tenga un objetivo comun de armonizar sus politicas
econdmicas por medio de la aplicacién de reformas econdmicas individuales, tiene por
objetivo terminar con las asimetrias macroecontmicas existentes, nos demuestra que

1a discriminacion del comergio, no parece estar en juego.

Definitivamente parece ser que no sdlo Chile y México, sino América Latina en. .

general, no se ha dado a la tarea de reforzar los organismos financieros regionaies, a
pesar de que fodos jos paises se apoyen en los mismos como gula de sus
negociaciones con otros paises; tal es ei caso de [a ALADI y la CEPAL, por ejemplo.
Este punto debe fratarse con urgencia, pues son estos organismos quienes realmente
se encargan de maniener la organizacion y el orden dentro de las relaciones
comerciales internacionales.

Al tratarse de un acuerdo bilateral, el firmado por Chile y México no cuenta con un
arancel externo coman, por lo que las normas de origen s& vuelven de primorciat
importancia dentre de fa negociacion, sin embargo, esas normas han demostrado ser
mas ablertas y menos restrictivas que en los acuerdos de integracién dados
anteriormente. Ahora, £sas normas de ofigen se centran principalmente en negociar
Gnicamente mercancia producida en territonio nacional, esto s, que contenga mas del
50% del valor agregado nacicnal, fa mercancia debe ser expedida directamente desde

el pals exportador al importador, para que reaimenie hayan beneficios de tratamiento
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15,

16.

180

preferencial y los documentos de exportacion deben estar acompanados por una
declaracion que acredite el cumplimiento de 1os requisitos de origen *”

Dentro de las caracteristicas del acuerdo se especifica el compromiso mutue de
promocién y estimulacién de la inversion (aricuio 21) y la cooperacion en politicas
técricas comerciales, financieras, monetanas y de hacienda publica, energia y
coﬁabustib!es; tl-’anspo-rte y cc;mumcaéiones, aéi comorde |6S servici;Js moﬁern;)s, téies
como la tecnologia, ingenieria, consultoria v ofros servicios, factores encontrados en
el articulo 30, Esto significa la incorperacién del progreso técenico

Es verdad que los sectores privados tienen mucho mas peso que los demas dentro de
las negociaciones, incluso dentro del acuerdo son mencionados varias veces al ser
elementos importantes en la toma de decisiones de cualguier negociacion,
principalmente por ser estos sectores quienes mas incentivan la inversién reciproca;
sin embargo, fos demas sectores de la poblacion deben ser fomados en cuenta y no
relegarlos, pues esa integracién los afecta directamente.

Este punto se esta logrando en toda la region gracias a que América Latina tiene
como objetivo, para lograr en un fuiuro proximo, crear una zona de libre comercio
hemisférica, armonizar sus politicas econdmicas, empezando por estabilizarlas y
aungue en la actualidad no se ha logrado par completo, si se ha alcanzado un
marcado avance con las reformas econdmicas y los gobiemos democraticos

encontrados recientemente (factores también mencionados en ef punte 11).

En estos términos, podemos concluir que e! Acuerdo de Complementacion Econémica

firmado enire Chile y México, cumple con la mayoria de los requisitos. De hecho Ia

CEPAL. en su publicacion sobre Regionalismo Abierto, afirma que éste forma parte de los

7 fbid pp. 115120
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acuerdos mas recientes que ya se encaminan mas al cumplimiento de las expeciativas
del propio regionalismo abierto. 2%

Tal vez los Gnicos purtos que faltan por desarrollar son el punto tres, que se refiere a dar
mas acceso al financiamiento a las empresas medianas y pequefias, pues sé trata de un
prottemna dado desde hace mucho tiempo y alin no ha sido solucionade; el punto doce
sobre reforzar log organismos ﬂnancierosr regionales para tener una Quia n_"-nés segura,
transparente y estable y el punto quince, sobre fomentar la participacion de los distintos
sectores sociales.

Se trata de puntos de gran importancia que deben ser tomados en cuenta si se
quiere lograr un verdadero crecimiento econémico en donde todos los sectores de la
pobtacién se vean beneficiados, pero al mismo tiempe se trata de puntos no cumplidos,
no salo por Chile y México en su acuerdo, sine por toda la reguon latinoamericana, que tal
vez vayan stendo poco a poco corregidos con fa estabifizacién permanente de las poiitcas

econdémicas y los gobiernos democraticos ya existentes.
Sobre esta afirmacién, vemos fa opinidn de Patricia Olave sobre Chile

- Ei interés de Chile por pariicipar en los mas recientes acuerdos regicnales de alguna
manera revive tos provectos de integracidn que se trataron de impulsar en los sesenta,
sblo que ahora en el contexto de teorias como las del "regionalismeo abierto” que propone
la CEPAL. - 2% Asi mismo, la autora afirma que e regionalismo abierto se refiere a crecer

internamente por medio de las ventajas de expansion y diversificacidn de mercados.

O Cuadro 38
9pan 101 Olave, "El proyecto neoliberal “p 170
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5.2 Conclusiones sobre la viabilidad de [a integracion econdmica en los paises en
vias de desarrollo.
De acuerdo con lo analizado anteriormente, puede concluirse gue la ntegracion
econdmica dada a partir de la década de los noventa, difiere bastante de la integracion
concebida en la década de los setenta Esta afirmacion se comprueba al encontrar en los
afos setenta una mtegrac-.on ccondmica utilizada como mecanismo de protecc;on-y -
defensa ante la discriminacion y de las potencias mundiales, y en la actuahdad vemos una
integracién econdmica que se fundamenta en Ja apertura gradual, fa cual es utifizada para
fograr una mayor y mejor msercién al contexto Internacional.

Asi mismo, la integracién economica actual ha demostrado tener exifo en su
viabilidad, at encontrar, deniro de la region, un numerc cada vez mayor de acuerdos de
integracion, tanto intra como extrarregionales, ncrementando, al mismo tiempo, el

intercambio comercial de manera impresionante;™

sin embarge, e problema
caracter(stico y siempre presente en los paises latinoamericanos es la exportacién de
recursos naturales (aunque ahora ya procesados) per encima de la exportacién de
productos manufactureros

Por medio de esta invesfigacién pudimos observar cémo la produccion
manufacturera se ha incrementado de manera considerable en fa regidn, comparande |0s
niveles con los de los afics anteriores, & problema radica en que esa produccion se
destina en mayor medida a los paises latincamencanos y no al mercado de las potenclas
mundiates. Por otro lado, jos bienes intermedios o de capital, utlizados para crear la
produccion (manufacturera principalmente), son importaciones provenientes de paises

desarrollados como Estados Unidos (en su mayoria), provocando, como consecuencia,

que el desarrolic economico creado de ias exporaciones de la proguccion  de

0 o Cuadro No 37
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manufaciuras, sea cast nula. Es por esto que se vuelve de pnimera necesidad que [0
paises subdesarrollados sigan fomentando la integracién para incrementar el intercambio
comercial, pero encaminandose a invertir en la obtencién de fecnologia de punta ¥
conogimientas que permitan generar un buen nivel de desarrollo econdmIco.

A pesar de esto, considero que la integracién econdmica en Ameérica Latina

{especificamente entre Chile ¥ México), si resulta ser una de las solucidnes mas viables

para lograr un mayor desarrolio de fas economias nacionales. Un factor importante que
justifica esta aflrmaciéﬁ es el hecho de que en la actualidad los paises en general estan
integrando sus economias con otros paises 0 areas para forialecer su comercio y
competencia en el dmbito internacional, esto como mera consecuencia de un mundo
globalizado, si Latinoaméricay, en general los paises en vias de desarrollo, no enfran en
este nuevo parametro mundial de acopio, s® veran una vez mas relegados de ia
economia y competencia mundial, fimitando su posinle potencial de intercambio comercial
Ginicamente a la zona intrarregional.

La miegracion econdmica en la actualdad es de primordial importancia en el
contexto internacional y América Latina debe tomar esta via como una solucién para salir
del subdesarrollo, para ello necesita aprovechar las oportunidades derivadas de 1a misma,
como son, el intercambic camercial fbre de aranceles, la complementariedad comercial
yio el dinamismo econdmico, por gjemplo.

Es cierto que existen consecuencias negativas en ia integracidn economica, como
es la desviacion del comercio y el relego a ciertos sectores econdmicos, como los no
exportadores, 108 no competitivos o los mencs consolidados; sin embargo, para obtener
cualquier logro, existiran también consecuencias y sacrificics, siempre y cuando al mismo
tiempo se mantenga el interés por resclver esos problemas e insedar peco a paco a toda

ia sociedad dentro de las ganancias obtenidas de la integracién
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conveniencias de fas grandes potencias), para no volverse economias relegadas y
anticuadas

Por e otro lado, aunque los acuerdos de integracidon con paises desarrollados
ayudan bastante a los paises subdesarrollados a crecer (gracias a la mayor obtencién de
beneficio_s,), Aménca Latina debe ver también la integracién econémica intrarregional
como un gran método de apoyo mutuo para salir de la recesion. El simple intercambio de
mercancias complementarias, sin aranceles, entre los paises integrantes de la regioén es
un buen punto de partida y de apoyo para mejorar las posiciones economicas de las
nacicnes y para lograr invertir en la obtencién de tecnologia de punta y de conocimientos.

Sobre Chile y México en especifico, puede concluirse que son paises que han
logrado adaptarse al nuevo concepto de miegracion econdmica dado en América Latina,
gracias a las politicas’ econdmicas y comerciales que han aplicado en sus economias.
Por medio del Acuerdo de Complementacion Economica firmado entre los dos paises se
puede ver que estos han lograde fortalecer sus exportaciones, complementar sus
importacicnes y abastecer a a poblacidn con productos rmucho mas baratos y diversos.
Esie acuerdo resulta ser un buen ejemplo sobre jos buenos avances que ha tenido fa
integracion latinoamericana desde la década de los noventa, logrando, en 1998, un
incremento del Intercambio comercial a nueve veces mas de la cantidad con la que
iniciaron a la firma del mismo y fortaleciendo sus relaciones acordando, en ese mismo
afio, un ratado comercial que reemplaza al acuerdo.

para los afios vente de este nuevo milenio, segln las expeciativas y
negociaciones iniciadas desde ahora, muy probablemente el mundo sera una gran
conformacion de blogues economicos interactuando y buscando mas soluciones para

iograr rayores ¥ mejores iniegraciones acondmicas.
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ANEXO No 1

Chile, Argentina, México, Brasity OCDE Nivel y composicion del valor agregado

. . _(Porcentajes) _ _ _
Chile Argentina México Brasil OCDE
COMPOSICION DEL
VALOR AGREGADO 1972 1992 1977 1992 1981 1992 1980 1993 1975 1992
Sectores con rol
protagdnico de ET's
Metalmecanica/Electro-
electromca 87 51 138 7.7 104 88 187 173 228 253
Equipos de transporte 8.0 24 108 125 7.9 36 78 83 107 M5
Otros 130 159 28 96 103 133 85 111 79 a7
Sutctal 307 226 342 208 286 317 354 386 414 465
Sectores con rol
coadyuvante de ET's
Allmentios y bebidas 213 284 184 257 232 2341 136 149 115 11
Commodiies 144 207 141 150 187 201 199 23 6 189 174
Subtotal 357 491 325 407 389 432 335 38.5 304 285
Seciores con rol marginal
de ET's 336 274 334 295 316 252 314 248 264 250
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
vanacion vator agregado 100 141 1006 95 100 15 100 100
ICE® 0 41 033 0.28 0,20 0186

Fuente: Programa PADI y elaboracién oropia. CEPAL, Revista NO 55, abril, 1995, p. 146.
® Indice cambio estructural.
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ANEXCO No 3

INTERCAMBIC COMERCIAL ENTRE CHILE Y MEXICO
(Cifras en mitlones de ddlares)

Balanza Intercambio
Peqnodo Exportaciones Imporlaciones  Comercial Comerciai

1978 15263 41542 26279 56805
1879 44089 55673 11584 99762
1080 67530 33583 34247 101413
1981 71465 39534 31931 110999
1982 22331 10934 11347 33315
1983 1328 16889 -15561 18217
1984 8902 21776 12874 30676
1985 51004 14693 36311 65697
1986 9716 20069 10373 29805
1987 2806 44047 41241 46853
1988 23097 68941 -44944 92938
1989 43829 116514 72685 160343
1990 57665 100789 43133 158463
1951 43509 138175 -94666 181684
1992 92449 178287 -85838 270736

Fuente: Kurt Dreckmann, "Acuetdo de Complementacidn Economica entre México y Chile,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Uh UNAM, pp 99,105
Ciftas obtenidas del Banco Central de Chile {Departamento de Estudio), 1982
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