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PROLOGO

Al seleccionar el tema para esta tesis, he escogido el problema de las
migraciones humanas, que ofrece amplio campo o la especulacién y al andiisis por
sus numerosas proyecciones histéricas, culturales, juridicas, sociales y eccnémicas.

Por ello he dedicado el primer Capitulo de mi trabajo ol andlisis de la
migracién y a establecer criterios bésicos y conceptos juridicos y sociolégicos, en
los cuales se fundamenta y articula el resto del estudio, ya que en esta primera par
te, los significados fundamentales, como fronteras, definicién de lo que es el fené
meno, sus diversos tipos y la conceptuacién juridica de los mismos son de suma im-
portancia.

Al trazar una historia general de los movimientos migratorios, se obser-
va que los desplazamientos de la humanidad, forman parre de su vida misma y es-
tdn Intimamente relacionados con las etapas evolutivas de la civilizacién y la cul
tura. Un anélisis del contenido de este capitulo, revela un proceso evolutivo que
parte del nomadismo para llegar a la conquista y la colonizacién.

A partir del Tercer Capitulo, me orupc exclusivamente de la migracién
y colonizacién en tierras de México, partiendo de la era prehispdnicb hasta ilegar
a la conquisia y colonizacién espufioles. La raza mexicana, la cultura que posee-
mos, nuestras instituciones juridicas y el régimen de nuestra vida econdmica, en-
cuentran alli su punto de partida y gran parte de nuestro acervo cultural que tanto

nos enorgullece parte de las culturas autéctonas hasta asimilorse en las formas de



vida y expresién que poseemos. En la porte final de ese capitulo hago un breve -
resumen de los efectos juridicos, socioculturales y econdmicos de la época colonial,
ranto en sus aspectos consiructivos como en los negatives.

En el Capitulo Cuarto analizo la regulacién juridica de los movimientos
migratorios, a partir de la época de {a Independencia hasta la Consﬁtﬁcién de -
1857. En su desarrollo puede opreciarse la formacién de nuestras instituciones fun
damentales y la generacién de una doctrina mexicana en materio migratoria, cue
se va afirmando a través de reglamentaciones sucesivas, hasto plasmar en les bases
que la Constitucién de 1857 fi}6 pare Ya inmigracién y la colonizacién, que se tra
dujeron en leyes y decretos de mayor consistencia juridica pero que atn no habian
legado a su plena madurez.

No fué sino después de la Revolucidn de 1910, y como consecuencia de
esta que se ha reglamentado de manera estable el problema migratorio. La legisla
cién actual, favorece la inmigracién, pera se preocupa de manera principal por la
prateccidn de los intereses nacionales y lo preservocién de nuestras instituciones -
jurfdico-politicas, socioles y culturales. s pof eifo, que va fijando en sus orde-~

“naciones, limites voluméiricos, requisitos y condiciones que armonicen el predomi
nante interés de nuestra patria, con los beneficios que la migracién puede propor-
cionarnos.

En las conclusiones resumo la evelucién de las ordenaciones migratorias,



Y

haciendo notar su transformacién meliorativa y pongo de relieve las caracteristicas
de la legislacién vigente en la materia, ast como sus efectos econdmicos; considero

que, juridica y econdémicamente el actual sistema es beneficioso para nuestro pafs.



CAPITULO PRIMERO

MIGRACION

SUMARIO: 1.- Concepto. 2.~ Frontera
3.~ Diversos tipos de migracidn, 4.~ Causas de las migracio-
nes. 5. Las migraciones desde el punto de vista socioldgico.
6.~ Las migraciones desde el punto de vista juridico.

1.~ Concepto

Si queremos partir de unu definicién gramatical de la migracién, encontraremos
en los diccionarios una idea incompleta: y puramente basada en la etimologia del vo~
cablo: "Accidn de pasar de un pais o otro para establecerse en él". Y si comparamos
esa definicién con el fendmeno que se quiere describir, se advertirg de inmediato que
no Yo comprende ni explica en su totalidad, Por ello nos proponemos establecer una ~
serie de criterios sociolSgicos, histéricos y juridicos que habrdn de permitir un enfoque
intagral de la migracién como punto de partido para el andlisis sociojuridico y econé -
mico que serd el objeto final de este estudio.

Lo primera idea que se desprende de ese delineado etimolégico de fa palabra mi_
gracién, es la esencial condicién humana de lo movilidad y la natural bdsqueda de -
nuevos horizontes y mejores posibilidades de vida. £l hombre wrata afanocsamente d e
conocer el mundo que habita desde hace tal ver millares de onos. Lo naturaleza mis

ma le ha proporcionado los medios para decslazarse: reconcr o nie grandes distancias



es, no sélo agradable experiencia sino también Gtil porque facilita una toma de con ~

tacto més estrecha con la naturaleza y una mucho mejor valuacién de sus recursos.

Un distinguido filéloge, Edward Sapir, dice sobre ese particular: "“El hombre
estd preparado por el complejo conjunto de factores que Hlamamos herencia biolégica,
para realizar todas las adaptaciones musculares y nerviosas que produce el acto de ca
minar. Puede decirse de hecho, que la misma conformacidn de los mdsculos y de las
partes pertinentes del sistema nervioso estd oduptada desde un principio o los movi -
mientos que se hacen ol caminar y al llevar a cabo actividades andlogas. En sentido
muy conereto podemos decir que ¢l sei huinano normat estd predestinade o caminar, -
no porque sus mayores lo ayudaran o uprender esfo, sino porque su organismo estd -
preparado desde e! nacimiento y aun desde la concepcidn, pora realizar todos estos
desgos tes de energiu nerviosa y todas esas adaptaciones musculares que dan origen
ol acto de caminar, Dicho sucintamente, caminar es una funcién biolégica inhereﬁfe

al hombre”. (1)

AsT los desplazamientos del hombre a lo largo de su historia, responden o una
determinante biolégica, peto también o diversas motivuciones que resulta dificil enu-
merar: el hambre, e! clima, la peste, la aparicién de graves fendmenos sfsmicos, la
desaparicidn de ciertas especies animales o productos vegetales que constituyan la -

alimentacién bdsica de un grupo, los conflictos entre nicleos humanos que concluyen

(1) Sapir Edward .~ El Lenguaje



en el desplazamiento del més débil, la expansién demogrdfica, ia presidn que ejerzan
grupos mds poderosos, la conquista de nuevos territorios, etc. A medida que avanza
la historia encontramos nuevas razones que causan la migracién: el choque de culturas
antagénicas, los conflictos politicos o ideolégicos, as grandes conflagraciones mundia
les, la promocidn de colonizaciones y actualmente, provocan desplazamientos en me-
nor escala, los intereses culturalas y el turismo.

De la histeria de las grandes migraciones humanas, que tene una gran trascen-
dencia en la evolucion de le humanidad, ros ocuparemos més adelante.

Tratando de establecer un concepto mds concreto acerca del fenémeno que nos
ocupa, tomamos las siguientes ideas: "la tierra es fraccionada por el hombre, le dd -
nombre y crea la propiedad de ella, lotificando su superficie, es decir, enmarca las
partes que de ella hace por medio de tineas, rayos, (recinto) cercos, murallas, fosos,
fronteras y crea la clase o categoria de los que viven dentro de ella, denomindndolos
naturales o nacionales, ciudadanos o villanos, aldeanos, etc., y a los que quedan -
fuara de esos |imites - metecos, hostes, advenedizos o simplemente, hoy, extronjeros.
Cuando pasua el hombre el umbral de ellas, hacia dentro es considerado |NMIGRANTE
cuando sale EMIGRANTE," (2)

Encontramos asi tres aspectos que nos permiten fijar con mayor claridad el conte_
nido de el vocablo migracién, que son los siguientes:

Un desplazamiento territorial;

Ese desplazamiento implica pasar de una soberania o otra, o sea de un estado a

(2) VIl Seminario Cultural de Publicidad Turfstica. C. N. T. 1973,



otro y;

Al efectuarse ese desplazamiento, se cruza una linea que separa y demarca [a
limitacién territorial de dos entidades soberanas, esto es, la frontera,

Esto nos lleva a coneluir que, lo que distingue al fenémeno migracidn, del sim-
ple traslado de poblaciones dentro de un dmbito territorial, es la frontera.

2.~ Frontera

En el lenguaje usual solemos utilizar la palabra frontera y el vocablo limite, co
mo sinénimos, pero no lo son en un sentido estricto y conviene establecer las diferen ~
cias entre ambas; el limite es una linea que indica hasta donde se extiende geografica
mente una entidad superficialmente considerada, en tanto que la frontera, tiene un -
sentido espacial. El jurista Ch, Rousseau estima que es "La zona que se extiende «
cada lado de la lihea que constituye el Iimite, con lo cudl el término frontera viene
a designar o la vez el limite y la zona delimitada". (3)

En la antigledad, la frontera tenfa una connotacién religiosa, territorial y polf’
tica. Aun cuando hay autores que afirman que los griegos no conocieron este concep
to, ya que los limites naturales o creados por las ciudades-estado no encerraban ningu
na connotacién juiidica, advertimos que, en la estructura de sus mds antiguas ciudades
existia un nicleo central o Acrépolis, que era castillo y fortaleza a la vez, que servia
para que los habitantes se refugiaran en caso de peligro; al crecer las ciudades se fabri

caban nuevas edificaciones en torno al Acrépolis y edificaban murallas para cerrar el

(3) Rousseau Ch.~ "Derecho Internacional Péblico",



recinto de la ciudad, En el Acrépolis, que generalmente se ubicaba en una regyién ~
elevada y defendida naturalmente por los accidentes de! terrenc, se alzaban los anti
guos templos, de tal manera que los dioses, desde su morada, tenfan o la civdad bajo
su proteccidn.

Las ciudades eran construidas generalmente a algunas millas de la costa, pero si
prosperaba la ciudad, se construia un puerto, en el que los mercaderes y marinos hacian
sus negocios. Existia la delimitacién territorial enfre los Estades griegos y s producia
efectos juridicos: conforme a las leyes atenienses, queduban excluidos de toda activi
dad poiiticy, los "metecos”, que eran extranjeros libres, domiciliados permanentemen
te en Atangs. (4)

Y al respecto Fustel de Coulanges, nos dice: "Los griegos crefan, como fos ita
lianos, que el emplazamiento de una ciudad debla ser escogido por la divinidad, Asf,
cuando querfan fundar una, consultaban al oréculo de Delfos. Herodoto consigna co
mo un acto de impiedad o de focurg que el espartano Dories osase erigir una ciudad
sin consultar el orGeulo y sin practicar ninguna de las ceremonias prescritas”, y el -
piadoso historiador no se sororende de que una ciudad constiuida a despecho de las re
glos sélo haya durado tres ofos. Tucidides, recordando el dia en que se fundé Espar-
ta, menciona los cantos piadosos ¥ los sacrificios de ese dfa. El mismo historiador nos

dice que los atenienses tenian su ritual particular y que jomds fundaban una colonia

sin observarlo, Puede verse en una comedia de Aristéfanes un cuadro bastante exacto

(4) MAHAFFY, J, P. "La Grecia Antigua" 1923.



der la ceremonia que se realizaba en semejante caso. Cuando el poeta representaba
la grociosa fundacién de la ciudad de los Pdjaros, seguramente pensaba en las costum
bres que se observaban en la fundacién de las ciudades de los hombres: por 2so saca-
ba a escena a un sacerdote que encendia e! hogar e invocaba a los dioses, a un poeta
que cantaba himnos y a un adivino que recitaba ordeulos.

Pausanias recorrié Grecia en tiempos de Adriano. tLegado a Mesenia, hizo que
fos sacerdotes le contasen la fundacién de la ciudad de Mesenia, y nos ha legado el -
relofo. La ereccién no era muy antigua: se habia realizado en tiempo de Epaminon-
das. Tres siglos antes, los masenios habian sido expulsados de su pals, y desde enton
ces habian vivido dispersos, erire los demds griegos, sin patria, perc conservande pia
dosamente sus costumbres y su religién nacional. Los tebanos querfan hacerlos volver
al Peloponeso para poner un enemigo al lado de Esparia, pero lo més dificil era con-
vencer a los mesenios. Epaminondas, comprendiendo que trataba con hombres supers
ticiosos, creyd deber lanzar a la circulacién un ordeulo que predecia a ese pueblo la
vuelta a su antigua patria. Algunas apariciones milagrosas atestiguaron que les dio -
ses nacionales de los mesenios, que les hubian traiciorado en la época de la conquis_
ta, se les habfan vuelto favorables, Este pueblo timido se decidié entonces a retor -
nar al Peloponeso siguiendo a un ejército tebano. Pero se trataba de saber dénde se
edificarfa la civdad, pues no era posible pensar en reocupar las antiguas civdades, -
que habian sido manchadas por fa conquista. Para escoger el sitio donde habian de

establecerse, faltaba el recurso ordinario de consultar el ordculo de Delfos, pues la



Pitia estaba entonces de parte de los espartanos. Afortunadamente, los dioses dispo-
nian de otros medios para revelar su voluntad., Un sacerdote mesenio tuvo cierto sue-
fio en que un dios de su nacién se le aparecid y le dijo que iba a fijar su residencia
en el monte ltomo, y que invitaba a su pueblo para que le siguiese. Indicado astel
emplazamiento de la nueva civdad, aln quedaban por conocer los ritos necesarios pa
ra la fundacién, pues los mesenios hakianlos olvidado; por otra parte, no podian adop
tar los de tos tebanos ni los de ningdn otro pueblo, y no sabfan ¢émo erigir lo ciudad.
Otro mesenio tuvo un suefio muy a propésito: los dioses le ordenaban que se traslada
se al monte ltomo, que buscase alli un tejo que se encontreba junto a un mirto, y -
que cavase la tierra en el mismo sitio. Obedecié, y encontré una urna, y en la urna
hojas de estafio en las que se encontraba grabado el ritual completo de la ceremonia
sagrada. Los sacerdotes la copiaron inmediatomente, inscribiéndola en sus libros. ~
No dejé de creerse que la urna habia sido colocada allf por un antiguo rey de los me
senios, antes de la conquista del pafs.

Cuando se estuvo en posesién del ritual comenzé la fundacidn. Los sacerdotes
ofracieron primeramente un sacrificio; se invocé a los antiguos dioses de Mesenia, o
los Didscuros, al Jipiter del Itomo, a los antiguos héroes, a los antepasados conoci-
dos y venerados. Todos estos protectores del pals lo hablan aparentemente abandona
do, segin las creencias de los antiguos, el dia en que el enemigo se apoders de é&l;
se les conjuré para que volviesen. Se pronunciaron férmulas que habian de tener por

efecto el determinarlos a habitar la nueva ciudad en comdn con los ciudadanos. Esto




eva lo importante: fijar a los dioses con ellos era lo que mds cordialmente anhelaban
astos hombres, y puede creerse que la ceremonia religiosa no tenia otro objeto, Ash
como los compafieros de Rémulo cavaron un hoyo creyendo depositar en éi 1 los con~
tempordneos de Epaminondas invocaban a sus héroes, a sus antepasados divinos, a los
dioses del pais. Mediante férmulas y ritos crefan asociarlos al suelo que ellos mismos

iban a ocupar y encerrarlos en el recinto que iban a trazar. Por eso les decian "Ve-

nid con nosotros, joh seres divinos! , y habitad en comdn con nosotros esta ciudad ",
El primer dfa se emple¢ en ectos sacrificios y en estas oraciones. Al siguiente se fra
z6 el recinto (del lat, re - y cintus, cercado; rodeado}. Espacio comprendido en -
ciertos |imites, mientras el pusblo cantaba himnos religiosos.

De pronto queda uno sorprendido al darse cuenta, por la lectura de los anti -~
guos, que no existia ciudad, por antigua que fuese, que no pretendiese conocer el
nombre de su fundador y la fecha de su fundacién. Esto se debe a que una ciudad no
podia perder el recuerdo de la ceremonia santa que habia marcado su nacimiento, -
pues cada afio celebrabo su aniversario con un sacrificio. Atenas, lo mismo que Ro-

ma, festejoba su dia natal, (*)

Por lo que a Roma se refiere, respecto a la delimitacién de su territorio, el -

mismo autor nos indica al hablar de la "Urbe":

(*) Fustel de Coulanges. - "La Ciudad Antigua" 1864 .



"Ciudad y urbe (cité y ville en francés) no eran palabras sinénimas entre los un-
tiguos. La ciudad era la asociacién religicsa y politica de las familias y de las tribus;
la urbe era el lugar de reunién, el domicilio y, sobre todo, el santuario de esta asocia_
cidn,

No hay que hacernos de las urbes antiguas la idea que nos sugieren las que ve -
mos erigirse en nuestros dias. Si se construyen varias casas, resulta una aldeq; insen -
siblemente aumenta el némero de casas, y resulta la urbe; y si es preciso la rodeamos

de fosos y murallas, Entre los antigucs, la urbe no se formaba a fa fargu, por el len-

to crecimiento de hombres y de construcciones. Funddbase la uibe de un solo golpe;
totalmente terminada en un dia.

Pero era preciso que antes estuviese constituida la ciudad, que era la obra més
diffcil y ordinariamente la lds larga. Una vez que las familias, las fratrias y las tri -
bus habian convenido en unirse y en tener un mismo culto, se fundaba al punto ‘lo ur-
be para que sirviese de santuario a ese culto comin, Asi, la fundacién de una urbe
era siempre un acto religioso,

Tomemos por primer ejemplo a la misma Roma, no obstante la ola de increduli-
dad que acompafiaba a esta antigua historia. Se ha repetido frecuentemente que RS-
mulo era un jefe de aventureros, que se habia hecho un pueblo atrayendo en torno -
suyo a vagabundos y ladrones, y que todos eses hombres, reunidos sin seleccionar, -
edificaron ol azar algunas cabafias para guardar el botin, Pero los escritores anti -

guos nos ofrecen los hechos de muy otra manera; y nos parece que, si se quiere cono
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cer la antigiiedad, la primera regla debe ser la de apeyarse en los testimonios que de
ella proceden, Es verdad que esos escritores hablian de un asilo, (lugar privilegiado de
refugio para los delincuentes) es decir, de un recinto sagrado, donde Rémulo admitié ~
a todos los que se presentaron; en lo cudl siguié el ejemplo que muchos fundadores de
civdades le habian dado. Pero ese asilo no era la ciudad; ni siquiera se abrié hasta -
que la ciudad estuvo fundada y completamente edificada. Era un apéndice afiadido a
Roma, no Roma. Ni siquiera formaba parte de la ciudad de Rémulo, pues se encontra
ba en la ladera del monte Capitolino, mientras que la urbe ocupaba el ofero del Pola
tino. Conviene distinguir bien el Joble elemento de la poblacién romana. En el asi.
lo estdn los aventureros sin fuego ni lugar; sobre el Palatino estdn los hombres venidos
de Alba, esto es, los hombres ya organizados en sociedad, distribuidos en gentes y en
curias, que tienen cultos domésticos y leyes. El asilo no es mds que una especie de
aldea o arrabal donde las cabaftas se alzan al azar y sin reglas; sobre el Palatino se
eleva ung ciudad religiosa y santa.

Sobre la manera como esta ciudad se fundd, la antigedad abunda en informes;
se encuentran en Dionisio de Halicarnaso, que los recogié de autores més antiguos =
que él, se encuentran en Plutarco, en los Fastos de Ovidio; en Técito, en Catdnel Vie
{o, que habla compulsado los antiguos anales, y en otros dos escritores que deben ins.
pirarnos gran confianza, el sabio Varrén y el sabio Verrio Flaco, que Festo nos ha con
servado en parte: ambos instruidisimos en las antigiedades romanas, amigos de la ver~

dad, de ningiin modo crédulos y que conocian bastante bien las reglas de la eritica ~
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histérica. Todos estos escritores nos han transmitido el recuerdo de la ceremonia re=
ligiosa que sehalé la fundacién de Roma; y no tenemos el derecho de rechezar festi-
monios tan abundantes.

No es raro encontrar entre los antiguos sucesos que nos admiran: ges esto moti=
vo para decir que se trata de fdbulas, sobre todo si estos sucesos, que se alejan bas =
tante de las ideas modemas, concuerdan perfectamente con las de los antiguos?, En
su vida privada hemos visto una religién que regulaba todos sus actos; hemos visto en
seguida que esta religidn los hobiu constituido en sociedad: $qué tiene, por lo tanto,
de admirable que la fundacién de uno sociedad también haya sido un acto sagrodb y
que el mismo Rémulo haya tenido que practicar ritos que se observcban en todus par -
tes?.

El primer cuidado del fundador consiste en escoger el emplazamiento de la nue
va ciudad. Pero esta eleccién, cosa grave y de la cual se cree que depende el des-
tino del pueblo se deja siempre a la decisidn de los dioses. Si Rémulo hubiese sido
griego, habria consultado al oréculo de Delfos; samnita, hubiese seguido al animal
sagrado: el lobo o el picoverde; lotino, vecino de los etruscos, iniciado en la cien~
cia augural, pide a los dioses que le revelen su voluntad por el vuelo de los péjaros.
Los dioses le designan el Palatino.

Llegado el dfa de la fundacién, empieza ofreciendo un sacrificio. Sus compa-
feros forman fila en torno suyo, con ramas encienden fuego y uno tras otro brincan 0

bre 1a llama ligera. La explicacién de este rito es que, para el acto que va a reali -
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se, se necesita que el pueblo esté puro; ahora bien, los antiguos crefan purificarse de
toda mécula fisica o moral saltando sobre la llama sagrada.

Cuando esta ceremonia preliminar ha preparado al pueblo para el gran acte de
la fundacidn, Rémulo cava un pequeiio hoyo de forma circular y arroja en él un terrén
que ha traide de Alba. Luego, cada uno de sus compafieros se acerca por furno, y
arroja, como él, una poca de tierra, que ha traido de su pais de origen. Este rito es
notable, y nos revela en esos hombres un pensamiento que conviene sefialar, Antes -
de llegar al Palalino habitaban en Alba u ofra cualquiera de las ciudades vecinas. -
AllY estaba su hogar; alfi" habian vivido sus pudres y alli estaban enterrados. la reli-
gién prohibia abandonar la tierra donde se habfa establecido el hogar y donde reposa
ban los divinos antepasados. Habia sido necesario, pues, para librarse de cualguier
impiedad, que cada uno de esos hombres usara de una ficcién, y que llevase consigo,
bajo el simbolo de un terrén, el suelo sagrado donde sus antepasados estaban sepulta.
dos y al que sus manes estaban asociados. El hombre no podia trasladarse sin llevar
consigo su suelo y sus dbuelos, Era necesario que este rito se consumase para que ~
pudiera decir, mostrando el nuevo lugar que habia adoptado: También ésta es la tie
rra de mis padres, terra patrum, patria: &sta es mi patria, pues aqui estdn los manes
de mi familia.

El hoyo donde cada uno habia echado un peco de tierra se llamaba mundus: -
esta palabra designaba especialmente en a antigua lengua religiosa la regién de los

manes. De este mismo sitio, segin la fradicién se escapoban tres veces por dafio las
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aimas de los muertos, deseosas de volver a ver ia luz.

& No vemos también en esta tradicién el verdadero perisamiento de los antiguos?
Al depositar en el hoyo un terrén de su antigua patria, crefan encerrar también las of
mas de sus antepasados. Esas almas, alli reunidas, debfan recibir culto perpetuo y
velar por sus descendientes. Rémulo elevé en este mismo sitic un altar y encendid
fuego. Tal fue el hogar de la ciudad.

Alradedor de aste hogur debe eievarse la urbe, como ia casa se eleva alrededor
del hogar doméstico. Rémulo traza un surco que indica el recinto . También en esto
los menores detalles estan prefijados por el itual. El fundador ha de servirse de una
reja de cobre; el arado ha de ser arrastrado por un toro blanco y uﬁc vaca blonca. -
Rémulo, cubierta la cabeza y revestido con el traje sacerdotal, sostiene personalmen
te la mancera del arado y lo dirige entonando preces. Sus compafieros marchan de-
trds observande un silencio religioso. A medida que la reja levanto los terrones, se
los arroja cuidadosamente al interior del recinto pare que ninguna particula de esta
tierra sagrada caiga del lado del extranjero,

Este recinto trazado por la religién es inviolable, Ni el extranjero ni el ciudo
duno tienen el derecho de rebasarlo, Saltar sobre este pequefio surco es un acto de -
impiedad; la tradicién romana decia que el hermano del fundador habfa cometido ese
sacrilegio y que lo habfa pagado con la vida.

Pero, para que se pueda entrar y salir de la ciudad, se interrumpe el surco en

varios sitios: por eso Rémulo levantd y cargé la reja; estos intervalos se {laman portae:
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son las puertas de la ciudad.

Sobre ei surco sagrado, o un poco detrds, se elevan en seguida las murallas, -
que son también sogradas. Nadie podrd tocarlas, ni siquiera para su reparacién, sin
el permiso de los pontifices. A ambos lados de esta muralla hay un trecho de algu ~
nos pasos concedido a la religidn; se le Hlama pomoerium, y no estd permitido pasar
al arado por allf ni construir ningdn edificio.

Tal ha sido, segin una multiiud de testimonios antiguos, la ceremonia de la -
fundacién de Roma. Si s2 pregunta cémo ha podido conservarse cu recuerdo hasta los
escritores que nos han transmitido, direiios que esa ceremonia se refrascoba cadu afio
en lc memoria del pueblo gracias a una fiesta aniversaria, que se llamgba dia natal
de Roma. Esta fiesta se ha celebrodo en toda la antigiedad, de afic en afio, y el -
pueblo romano adn la celebra hoy en la misma fecha como en ofro tiempo, el 21 de
abril: jde tal modo los hombres permanecen fieles a las viejas costumbres, a través
de sus incesantes transformaciones |

No puede suponerse razonablemente que Rémulo haya sido e! primero en conce
bir tales ritos. Al contrario, es seguro que muchas ciudades anteriores a Roma habian
sido fundodas del mismo modo. Varrén dice que esos ritos eran comunes al Lacio y a
Etruria. Catén el Viejo, que para escribir su libro sobre los Origenes habia consulta
do los anales de todos los pueblos italianos, nos dice que ritos andlogos eran practica
dos por todos los fundadores de ciudades. Los etruscos posefan libros litdrgicos en los

que estaba consignado el ritual completo de esas ceremanias,” (5)

(5) Fustel de Coulanges .- "La Ciudad Antigua" 1864 ,



-15-

El vasto Imperio Romano, en constante expansién, desde la era Republicana -
hasta el reinado de Augusto, fié entre los pueblos de la untigiedad, el que con mayor
visién cred y ufirmé las instituciones juridicas fundamentales. A pesar de la enormi -
dad de su territorio, establecid su zona fronteriza, "limes", qus separaba los dominios
del imperio del mundo de los bdrbaros; la longitud de este |imite ha sido calculada por
los historiadores en aproximadamente nueve mil kilémetros, Las leyes romanas determi
naban detalladamente los derechos de los habitantes del imperio o ciudadanos y los ex.
tranjeros, que eran designudos "hospes" o huéspedes o bien "hostis" o enemigos.

A la calda de! Imperio Romane y durante algunos siglos, los Hmites entre los do-
minios de los gobernantes medicavales, esiuvieron sujetos a constantes fluctuaciones -
debido o guerras, invasiones, alianzas entre principes, matrimonios, ete. La invasidn
de los moros a Espafia, vino a sefialar una demarcacién territorial entre la regién ocu-
pada por los Grabes y los nacientes estados cristianos. Al ascender al trono el Emperg
dor Carlomagno, fué ampliondo sus dominios durante cerca de treinta afics. Su bisgré
fo Eginardo nos habla de su extraordinaria capacidad de gobierno y administracién que
le permitid crear y organizar un imperio que comprendic desde el Ebro hasta el Schlei
en la frontera danesa, desde el Atldntico hasta el Sur de ltalia.

Las guerras de Carlomagno, le pemitieron resguardar y delimitar sus Estados, fi
jando las fronteras correspondientes: la "marca" hispdnica, entre el Ebro y los Piri -
neos y la "Marca” Avara, sobre el territorio que mds adelante habria de pertenecer a

Austria, Se utilizé como sinénimo de frontera o territorio fronterizo la voz germana -
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“marca”, de donde deriva el tituio nobiliaric de marqués, en ¢l sentido de jefe de un
territorio fronterizo,

Pero no fué sino hasta la ceiebracién de los Traiados de Verdun, en el afio 843
D. C. y de Mersen, posteriormente, en 870, cuando por primera vez se crearon Esta -
dos independientes, cuyas porciones territoriales quedaron perfectamente demarcadas.
Por virtud del tratado de Verdun, se crearon el "reino de los Francos de Occidente” -

( Francia) , el de los "Francos del Este", (Alemania) y el "reino italiano", todos ellos
Carolingios. Aun cuando estas fronteras fueron muchas veces modificadas per guerras,
invasiones y iratados, fué desde este tiempo que la marca o frontera adquirié su impor
tante papel en los asuntos internacionales, como simbolo de demarcacién torritorial
de una nacidn, como factor determinante de paz o de guerra y como aduana. El Rey
Luis X utilizé en 1315 la palabra "frontera™, por primera vez, sustituyendo la palabra
"marca” y desde entonces ha perdurado la primera designacién.

En cuanto a la clasificacién de las fronteras, distinguen los tratadistas entre na-
turales y artificiales; las primeras estén determinadas por accidentes geogrdficos, tales
como montafias, rfos, mares o lagos. Las fronteras artificiales se establecen con base
en diferentes criterios: las lfheas astronémicas denominadas meridianos y paralelos o -
bien, el trazo de una Iinea geométrica, la recta, que une dos puntos geograficos per-
fectamente identificados. En algunos casos se utiliza la linea quebrada, y para ello
se aprovecha el trazo geométrico entre puntos determinados, la orientacién por puntos

cardinales y ocasionalmente, su coincidencia con las coordenadas geogréficas.
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Para los efectos de este estudio, no consideramos oportuno de dar mayor ampli
tud a esta breve exposicién panordmica acerca de las fronteras, pero sf conviens -
puntualizar que, ademds de su importancia jurldica y politica, tienen trascendenta-
les proyecciones sociolégicas, econdmicas y culturales, como afirma el Dr. Rafael
Gonzdlez A. Alpuche, en su Obra Temdtica y Legistacién Turfsticas: "Las frontercs
aparecen entre los Estados como una zona privilegiada en la que se inicia el estable
cimiento de contrastes entre las realidades naturales, psicosociolégicas, econémicas,
politicas y culturales de las sociedades que simultédneamente se encuentran separadas
y unidas por esa frontera ... es una zona peculier, doteda de caraefen‘sficq# sociolé
g%cas propias, muy distintas de las no limitrofes o de litoral. Por lo que respecta a
las fronterizas, a cada lado de la lihea divisoria puede exienderse una franja més o

menos ancha de un terriforio que jurldicamente se reconoce perteneciente a uno de -

los Estados comarcanos®. (6)

3.~ Diversos tipos de migracién

Los movimientos de poblacisn, cuando se reéalizan de un Estado a otro, consti-
tuyen, como ya lo hemos dicho, el fenémeno migratorio, cuyas causas son muy varia
das como ya se ha sefialado en este mismo capitulo.

Bdsicamente se consideran tres tipos de migraciones: la emigracién, la inmigra

cién y la tronsmigracién. El primer término se usa para designar a las personas que -

(6) Gonzélez A, Alpuche Rafael.~ Temdtica y Lagislacién Turlsticas, - 1969 .
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salen de un pals, ya sea temporal o permanentemente; por inmigracién se entiende,
por el contrario, como el ingreso a un pals de personus que no son originarias o resi-
dentes de &l y, finalmente, transmigracién se refiere o los migrantes en trdnsito.

AsT presentada la tipificacién, no tiene mayores problemas si nos atenemes a -
una terminologta fija, universalmente admitida, Pero no es asit en un estudio reali-
zado por la Divisién de Poblacién del Depaitamento ds Asuntos Socinles de las Nacio
nes Unidas, se consultaron las esiaditicas de sesenta y nueve puises, advirtiéndose ~
que, para recopilar los dajos se hablun seguido métudos diferentes; y por otra parte,
que {a comparabilidad de los cuadros obtznidos no ofrecta lu mayor seguridad, por la
dfversidud en las definiciones de las propias categoifus o Hpes migratoricc. (7)

Por ejemplo, en la atribucién del tipo de "inmigruntes"; se cuentan los extran~
jeros que entran a un pais y los naciondles aue regresen despuss da hater emigrade; =
también se incluyen las personas nacidas en el extranjero, poro que, conforme a las
leyes de determinados pafses tienen la nacionalided de sus padres y las que adquieren
previamente la nacionalidad del pafs al quc van a radicar (cuando hay cambios de so
berania sobre ciertos ferritorios.) Dentro del término genérico de "inmigrantes” se
cuentan muchas veces, los que van a residir perinanentemente en el pals al que se di’
rigen y aquellos que sélo van a hacerlo por una temporeda; -me refierc aquia las =

estadlsticas generales- .

(7) Naciones Unidas.~ Informe sobre Aspectos Demograficos
de las Migraciones. 1949 .,
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Lo mismo ocurre con el término "transmigrantes”, que suelen considercrse como perso-
nas en trdnsito; las legislaciones de diversos paises ~entre ellos, Méxiro-, difieren en
cuanto 6l contenido de ese concepto, utilizan uno equivalente, o subdividen las cate-
gorfas, segin sus propios métodos estadisticos y las regulaciones legales relativas o ex
tranjeros, etc.

Més adn, cuando se hace referencia genérica a "migraciones" se estd hablando
de personas que cruzan las fronteras de uno o més paises; hasta cierto punto se estd -
hablando de viajeros internacionelss sin considerar el propdsito que los anima, y, o
este grupo se suma un ndmero considerable de individuos que por radicar en zonas —
fronterizas, cruzan la linea limitrofe varias veces al dia o a la ser;r\ano, por razones
totalmente ajenas a las cuestiones migratorias. El desglose de datos viene a hacerse
en estadisticas especiales.

En el Informe elaborado por la Oficina Internacional de Trabajo para la Confe.
rencia Internacional de Estadigrafos que tuvo verificativo en Ginebra en e! afio de -
1932, se hicieron interesantes recomendaciones, entre las cuales se transcribe ia si =
guiente que es muy importante: "El migrante internqt;ioncl debe definirse especial -
mente en comparacién con el viajero internacional que es, en Gltimo andlisis, el 9é

nero del cual el primero es una especie”. (8)

(8) Estadfsticas de la Migracién.~ Oficina Intemacional del Trabajo
Ginebra 1932 .
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La propia Oficina Internacional de Trabajo, en la preparacién de los decumen~
tos para la Reunién de Montreal en 1943, que tuvo como fema "La estandcriiacién in
termacional de las Estadisticas de Trabojo", formulé recomendaciones igualmente tras
cendentales sobre el mismo tema, de ias cuales se toman las siguientes:

"En principio, todo acto de trasladarse de un pais o otro por cierto espacio de
tiempo, debe incluirse en lus estadisticas de las migraciones, con excepcién del trdn
sito de turistas.”

"Es deseable que cadu pais compile estadisticos de emigracién y de inmigracién.
Ambas deberian, si fuese posible, incluir tanto a los nacionales como a los extranje -
ros. "

"Aunque los movimientos migratorios entre territorios situados en diferentes con
tinentes, pero que estén bajo una misma soberania, son desde ei punto de visto legal,
de cardcter infemo, es deseable, no obstante, que ellos sean consignados en las esta
disticas migratorios, a manera de complemento, al lado de los movimientos migrato ~
rios internacionales, "

"En el caso de los palses que exigen a sus nacionales presentar documentos es -
peciales al cruzar la frontera, tales documentos pueden servir de base para lus esta -
disticas de migracién." (9)

Sentados los anteriores principios generales acerca de los tipos de migracién,

(9) La Estandarizacién Internacional de las Estadisticas del Trabajo.
Montreal 1943 .
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anotados los problemas que se plantean en torno a su clasificacién y algunas de las
soluciones que sobre el particular han sido propuestus para la formacién de estadisti-
cas confiables que permitan cuantificar los movimientos migratorios con cierto mar -
gen de seguridad, trataremos a continuacién de establecer las caracteristicas de los
tres conceptos enunciados, partiendo, como al principio de este capitulo se hiza, -~
del significado que les da el Diccionario de la Real Academia Espafiola:

"Emigracién.~ Accién de emigrar.~ Conjunto de habitantes de un pais que -
traslada su domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones temporalmente .~
Golondrina: aquella en que el emigrante no va u estoblecerse en el pais, <ino a reg
lizar en &l ciertos trabajos y después volver a su putria.™ (10)

"Emigrado.~ El que reside fuera de su patria, obligado a ello por circunstan-

cias politicas. ™ (11)

“Emigrante .- Que emigra.~ El que por motivos no politicos abandona su pro

pio pais por residir en otro,” (12)

"Emigrar.~ Dejar o abandonar una persona, familia o pueblo, su propio pafs
con énimo de domiciliarse c establecerse en otro extranjero. Ausentarse temporal -
mente del propio pafs. Cambiar periédicamente de <lima o localidad algunas espe -

cies animales, por exigencias de la alimentacién o de la reproduccién.” (13)

(10) Diccionario de la Lengua Espaiiola
(1) Diccionario de la Lengua Espaiola
(12) Diccionario de la Lengua Espafiola
(13) Diccionario de la Lengua Espaiiola
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“Inmigrar.- Llegar a un pais para establecerse en él los que estaban domici~
liados en otro. Se dice especialmente de los que forman nuevas colonias o se domi

cilian en las ya formadas. " (14)
"Inmigrante.~ Que inmigra." (15)

"Transmigrar.~ Pasar a otro pais para vivir en él, especialmente una nacién -

enteraoparte de ella . . . " (16)

Advertimos desde tuego que el problema conceptual sigue en pié, ya que las
definiciones transeritas, dejon a un iado aspectos esenciales de caracierizacion del
fenSmeno que estomos trafando. En el caso de 1a definicidin de emigrade <e atiene -
el diccionario de la Lengua a un concepto ya superado y substituido por otro; recor-
demos que los nobles franceses que abandonaron su pafs con motivo de la revolucién
francesa recibieron la denominacién de "emigrados”, pero, actualmente, y de mane
ra especial después de la Segunda Guerra Mundial, se les llama de diferentes mane_
ras, como haremos notar mds adslante.

Pero especialmente en el caso del verbo iransmigrar y sus derivados, la acep~
tacién del diccionario equivale por su contenidn, al de la palabra "éxodo™ o bien
al de "metempsicosis”, o sea el paso del alma de un cuerpo a otro, pero no a la mo
derna significacién de la palabra, aplicada a una de las formas del fenémeno migra

torio.

(14) Diccionario de lo Lengua Espaiiola.- 1956
(15) Diccionario de la Lengua Espafiola.~ 1956
(16} Diccionario de la Lengua Espafiola.~ 1956
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£n la Conferencia Internacional de Emigracién e Inmigracién efectuada en Ro-
ma en ¢l afio de 1924, no sa llegaron a establecer definiciones precisas acerca de los
términos entes aludidos, concretdndose a recomendar que:

Considerando que la diversidad de definiciones del emigrante y del inmigrante
adoptadas por lasrespectivas legislaciones de cada pais ofrece numerosos inconvenien
tes, expresa el deseo de que se adopte una definicién uniforme del emigrante y del
inmigrante, por medio de una convencién internacional. Sin perjuicio de la situa
¢cién creada por cada legislocidn, recemends la férmula siguiente:

"Se considera como emigrante al que sale de su pais con el fin de hallor traba~
jo o al que cecempefia e su cbnyuge, nscendientes o descendienfes'y también herma -
nos y hermanas, tios y tias, sobrinos y sobrinas, o sus cényuges respectivos, o vayon
a reunirse con ellos, emigrados ya con el mismo fin, o regrese en las mismas condi -
ciones al pafs al que ya hubiese emigrado anteriormente.

"La conferencia considera como emigrante ol individuo definido segdn se indi-
ca, desde el principio de sus preparativos para la marcha hasta que llega ol pafs de
destino. Desde ese momento se encuentra sometido a las leyes, reglamentos y con-
venciones de dicho pais, y le corresponden las definiciones siguientes:

a) Se considera inmigrante a todo extranjero que llega a un pais en busca de
trabajo y con intencidn, explicita o presumible, de esfublecgrse en é| de manera -

permanente;

b) Se considera tan sdlo como trabajador a todo extranjero que [lega a un pals
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con el sélo objeto de trabajar en él temporalments." (17)

Puede advertirse que estos criterios no tienen el alcance que los congresistas de
Roma quisieron darles, ya que, aplicados a los diversos tipos de individuns o grupos -
que se desplazan de un pafs a otro, dejan fuera de clasificacién a muchos de ellos.
Sobre este particular se volverd a insistir en el capitulo relativo a legislacién migrato
ria mexicana,

Respecto al fenémeno que estamos estudiando, es conveniente destacar que hay
notable diferencia entre los movimientos migratorios producidos antes del afio de 1939,
o mds concretamente, antes de la segunda guerra mundial, los que se produjeron du-
rante 2l conflicto v aquellos que sobrevinieron después.

Come consecuencia del conflicto citado, surgieron formas especiales de migra-
¢ibn cuyas caracterfsticas no coiciden por completo con las antes enunciadas; se tra-
ta de los refugiados, los deportados y las poblaciones trosladadas, En principio, se
opera con estos grupos un desplazamiento territorial, pero faltan otros elementos que
podemos sefialar asT:

a) El cambio o desplazamiento no se produce por propia decisién, sino que obe
dece a la presidn de las autoridades, a actos descrimingtorios, persecusidn o acciones
militares;

b) Los traslados son colectivos, ~excepto los de refugiados~ , y generalmente

(17) Conferencia Internacional de Emigracién e Inmigracién.
Comisariado General de Emigracién. Roma 1924 .
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organizados por los gobiernos;

c) Los refugiados y las poblaciones trasladadas, no tienen con frecuencia docy

mentacién migratoria,

4.~ Causas de las Migraciones

Si nos ocupamos de los antiguos movimientos humanos, invariablemente encon -
traremos en ellos que se produjeron por la necesidad de subsistir, es decir por el ham-
bre o los cataclismos. También impulsaron al hombre primitivo, el daseo de proteger-
se de sus enemigos, el nafural afan de movimiento de los grupos no sedentarios y la
bisqueda de lugares mds propicios para vivir. A esas causas podemes denominarla: -
narurales,

A lo largo de la historia de 1a humanidad, se han producide migraciones por =
causas politicas, como en la antigua Grecia, durante la Revolucién Francesa; en Ru-
sia, al instaurarse el régimen bolchevique, después de 1918; ol advenir los régimenes
totalitarios en Alemania e Italia; durante la guerra civil espafiola y después de la Se_
gunda Guerra Mundial .

También se registran fuertes movimientos migratorios causados por motivos reli-
giosos: el éxodo de drabes y judios en Espaiia durante la época de Isabel la Caiélica;
las migraciones ocurridas en Alemania y francia durante la Reforma; las de tos puri-
tanos ingleses hacia la América, efc,

Hay igualmente las migraciones denominadas expulsivas, como son las causadas

por las invasiones de los bérbaros sobre el Imperio Romano, las migraciones atractivas,
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o sea aquellas en que se ofrece al migrante un poderoso incentivo, como la fiebre del
oro en los Estados Unidos al iniciarse el siglo XIX, o los traslados de numerosas fami-
lias al ceste norteamericano; las de cardcter econdmico: salarios elevados o mejores
condiciones de vida.

En el 4mbito temporal, debemos considerar a las Hamadas migraciones estacio -
nales, o sea aquellas que se producen durante las temporadas de siembras o de cose -
chas; las temporales, cuando se requiere mano de obra en las grandes construcciones
o para las industrias florecientes, etc.

Hay ademds de las migraciones voluntarias, las que suelen denominarse forza -

das, como es el caso de la esclavitud o al trdfico de niegros, las deportaciones, los

desplazamientos de poblaciones cuando un territorio cambia de scberania, etc.

5.~ Las Migraciones desde el punto de viste socivlégico.

Muchos de los puntos que hemos expuesto acerca de las migraciones humanas,
interesan al sociélogo en tanto que son movimientos de poblacién, cuyos efectos so ~
ciales se aprecian, tanto en el pais emisor como en el receptor. De igual manera,
las causas enumeradas en el inciso inmediato anterior, comprenden motivaciones so~
ciolégicas a la vez que polfticas, econdmicas, religiosas, raciales, etc.

Suele considerarse a las migraciones como medios tendientes a establecer un ~
equilibrio entre las regiones desigualmente pobladas. Los desplazamientes de pobla

¢€ién, serfan movimientos horizontales cuyo efecto serfa hipotéticamente igualar la
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poblacién en la superficie de la tierra, En cambio, los movimientos verticoles, o sea
los aumentos de poblacién, se producen por los cambious e las tusas de mortalidad, -
natalidad y longevidad. Ambos feridmenos sor: interdependientes entre si, vero, de
hecho, hay pafses de emigracién sumamente bai;ﬁ y sin embargo, densomente poblados
como el Japén y otros, en que por ser demasiado elevada se ha reducido la poblacién,
como es el caso de Irlanda.

Por otra parte, cabe considerar que los conceptos de super poblacién o de indi-
ces Sptimos de poblacién, no son puramente numéricos, sino que dependen de manera
principal de su evolucién econbmica, o sea que, para determinarios, hay que recurrir
a los niveles de vida existentes v a las posibil idodes ocupacionaleis.

Hay otros aspectos que deben arializarse en ralacién a los problemas derivados
de la migracién: si se produce en grupos de personas jévenes, activas o especializa-
das en determinadas formas de la actividad humana, su efecto no es de alivio a las -
presiones intarnas del pals de emigracién, sino por el contrario representan una reduc
cién en su fuerza de trabajo.

En los palses de fuerte inmigracién -y de este punto se tratard con més amplitud
en este mismo capftulo~, la migracién de grupos procedentes de un mismo pals, aus-
picia la formacién de colonias o sociedades cerradas, que conservan sus caracteristi-
cas nacionales y cuya influencia puede en ocasiones ser nociva o provocar conflictos
sociales o polMicos.

También en el renglén econdmico produce la inmigracién consecuencias que -
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pueden ser perjudiciales o favorables. Si los grupos son numerosos puede ser que ha-
gan descender el nivel de vida de lu zona en que se establecen, si aumentan la ofer
ta de fuerza de trabajo, pero también pueden beneficiar al pais receptor cuando com
parten con sus nacionales, nuevos métodos de trabajo o técnicas especiales para la -
transformacién o mejor aprovechamiento de determinados productos.

En nuestro tiempo se tiende al control de las migraciones por parte del Estado,
segdn su volumen de poblacién y la distribucién territorial de éste. De acuerdo can
el criterio estatal sobre la poblacién, se fuvorece o se rastringe; pero en nuestra -
tiempo, los gobiernos son por reglu genera! centrarios a las migraciones masivas, y
las restringen o las prohiben a fin de proteger las condiciones de vida y los derechos
de sus propios nacionales.

Los socidlogos modernos se muestran contrarios a la idea de que la emigracién
alivia la presién demogrdfica de las zonas densamente pobladas, porque, afirman,
s6lo alivian temporalmente el problema, ya que los huecos que dejan los emigrantes
son cubiertos en breve tiempo por los nuevos nacimientos.

El socidlogo Hindi Radhakemal Mukerjee, estima que, "Las dreas en contras
te del mundo deberian elaborar un programa complementario de "control de natali-
dad" y "puerta abierta”. Las naciones preindustricles en expansién practicarian el
control de la natalidad, pero mientras tanto, los pafses industrializados permitirian

la inmigracién para aliviar las presiones actuales, en el Oriente sobre todo" (18)

(18) Sociologla y Vida Social .- Kimball Young ~ 1964
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Respecto ;J las consecuencias de la inmigracién, que ya hemos apuntado antes,
los sociélogos han observado el proceso que llaman de "segregacién”, que se produce
especialmente en las grandes ciudades y aun en las zonas rurales, cuando se forman -
colonias de inmigrantes, que conservan ciertos valores culturales de sus lugares de -
origen, lo cual establece diferencias con el modo de vivir de la mayoria. Aun en las
dreas que se denominan "poliétnicas”, porque agrupen a distintos ndclieos étnicos y -
hay cierta interaccién, se produce el fenémeno que sefialamos en mayor o menor gro-
do.

Cuando entran en contacto dos o més culturas como resultado de |a inmigracién,
se produce uir doble proceso: el de la segregacién que ya se ha esbozado y el de asi~
milacién. Los inmigrantes por lo general, se rednen en una zona determinada en la
cual se conservan los rasgos bdsicos de su cultura original, Pero esta prolongacién de
hébitos y modos de vida no impide el contacto con la nueva cultura, que se acentia
mds en las nuevas generaciones, por ser més adaptables al nuevo medio; de esta mane
ra se incorporan nuevos valores y se modifica paulatinaments su antiguo patrén de vi.
da. Este proceso puede acelerarse o retardarse , por. la actitud demasiado cerrada -
del inmigrante o la reaccién de los nativos que tienen prejuicios ~muchas veces in —
justificados- hacia &1, En esto influye también el temor a la competencia econémi-
ca.

Por lo general, la asimilacién de inmigrantes orientales o negros, es més lenta

que la de los europeos; cuando las culturas de inmigrantes y nativos tienen ciertas =
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afinidades, la acomodacién se produce a un ritmo mds acelerado,

6.~ Las Migraciones desde 2l punto de vista juridico.

La libertad del ser humano para desplazarse de un lugar a otro, da origen al
Derecho de Emigrar. En este encontramos dos factores opuestos que es necesario cen
siderar: el derecho del hombre a disponer de su persong segin le acomode y el del -
Estado a tomar medidas que eviten la despoblacidn de =u territorio. A estos dos prin
cipius pedricmos agregar, el derecho de todo Estado a proteger el status econémico
de sus nacionales y los valores inherentes a su propia cultura.

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, se establece, en el
articulo 13, fracciones 1y 2, lo siguiente: "1.- Toda persona tiene derecho a cir -
cular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” . 2.~ "Toda
persona tiene deracho a salir de cualquier pais, incluso del prepio y a regresar a w
pals". (19)

As?, en principio no existe taxativa alguna al derecho del hombre a emigrar y
fijar su residencia en el pais que desée. Pero esa libcrtad aparentemente iivestricta,
queda condicionada al derecho también indisputable a limitar la inmigracisn y suje~
tarla a clertas regulaciones, de acuerdo con los intereses de sus respectivos puablos,

que tieren todos los Estados soberanos.

(19) Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Aprobada y Proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948,



El fenémeno migratorio queda inmerso a la vez en la triple esfera de los Dere-
chos Intemacional Pdblico y Privado y en la rama administrativa del Derecho interno
de las naciones.

Hasta el afio de 1790, los extranjeros no tenian mds derechos que los que les -
concedian graciosamente los soberanos de los diversos pafses. La Asamblea Constitu_
yente de la Repiblica Francesa, celebrada durante la Revolucién, consigné el respe-
tc a la persona humana, como la base para el trato a los extranjeros dentro del terri-
torio francés. De ghi parie ei movimiento que se generalizd en los siglos XIX y XX,
tendiente a consagrar la igualdad entre nucionales y extranieros, con la séla excep-
cién de los derechos politicos.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, se consignaron en los Tratados Interna
cionales, disposiciones encaminadas a proteger a las minorias, que como consecuen-
cia de los cambios de soberania de ciertos territorios, pasaron a depender de pafses
diferentes al de su origen. Tal cosa ocurrié en Austria, Bulgaria, Hungria, Lituania,
Polonia, Checoslovaquia, etc.

En nuestra patria, desde la Constitucién de 1857, se concedié a todos los indi
viduos, sin distincién de nacionalidad, sexo o raza, el goce de los derechos del hom'
bre, con excepcién de los polfticos. Y en el mismo sentido, mds de setenta aos des
pués, en 1929, se pronunci6 el Instituto de Derecho Internacional, al declarar que:
"Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecho igual a la vida, a la

libertad y o la propiedad y conceder a todos en su territorio, plena y completa pro -
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teccidn de esos derechos, sin distincién de sexc, raza, idioma o religién”, (20)

Hasta aqui” hemos planteado una situacién que presenta dos facetas igualmente
importantes: la del Derecho Internacional y la del Derecho interno de las naciones.
En principio, todo Estado soberano es libre de imponer a la inmigracién as modalida~
des que considere oportunas; de hecho, asi ocurre en todos los paises. El mismo prin-
sipio de igualdad entre nacionales y extranjeros implica ya ia sumisién de estos dlti -
mos de fas normas del pais en que estdn establecidos, en tanto que éstas se aplizan o
los nativus de <se pais,

El iberalismo se mostré partidario de la Soberanio Abcoluta, concepto segin el
cual, el Estado soberano tiene plenas facultades para establecer la suma de derechos
y obligaciones aplicables a los nacionales y por tanto, a los extranjeros; mds aun, -
puede decretar un estatuto especial para Jos no nacionales, restringiendo sus derechos
a voluntad.,

Siglos antes, Francisco de Vitoria reconocla que la soberanfa de un Estado es un
derecho de jurisdiceién irrestricto, pero que las naciones deben considerar los princi-
pios del derecho natural y del derechc de gentes. De otra marnera el extranjero ten-
dria una situacidn por exiremo precaria.

Como hemos indicado, los paises miembros de la comunidad internacional -Or

ganizacién de las Naciones Unidas- , han establecido una Carta de Derechos que ~

(20) Declargcidn Universal de los Derechos Humanos,
Aprobada y Proclamada por 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948,
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tiene la aceptacién de todos ellos. Segdn hemos dejado establecido, al extranjero se
le garantiza su libertad de desplazamiento, el disfrute de sus derechos privados, entre
los que se cuenta la libertad para coniratar civil o mercantilmente; se respeta su dm
bito familiar y se reconocen vélidamente los vinculos de parentesco civil o consangui_
neo, conforme a los leyes de su pa’s.

Pero, a partir de 198, -y no obstante el profundo sentido social de la Carta
de los Derechos Humanos- se han venido reduciendo los derechos concedidos o los
extronjeros:

a) En cuanto a la libertad de desplazarse, algunas naciones han demarcado zo
nas en las cuales no se admite su presencia;

b) En cuanto a la adquisicién de bienes inmuebles, especialmente en las zonas
fronterizas o en las playas;

¢) En cuanto a la libertad de trabajo, se da preferencia en igualdad de condi-~
ciones al trabajador nacional .

d) Ln materia de especialidades t€cnicas o profesionales, sélo a falta de aspe-
cialistas nacionales se acepta a los extranjeros;

) Todos los paises coinciden en vedar a los extranjeros los derechos polfticos,
aun el de opinar sobre esa materia.

Y a partir de la segunda guerra mundial, se han multiplicado las restricciones,
debido ol uso de la inmigracién como arma polftica y al surgimiento de grupos de mi-

grantes tales como los refugiados, los desplazados, etc.
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El profesor Alberto G. Arce, en su obra Derecho Internacional Frivado, clasi~
fica las legislaciones actuales en relacién al trato o condicién de fos exfraniéros, de
la siguiente manera:

"o, - Los que conceden a los extranjeros el goce de derechos in disposiciones
legales fijas y siguiendo la costumbre. 20,- Sistema de la reciprocidad diplomética.
Consiste en asegurar a los extranjeros el goce de los derechos que estén asegurados -
por reciprocidad en Tratado Diplomético. Al paracer el sistema es justo, pero es muy
severc, porque si falta tratado, la condicién del extranjero es precaria. 3o.- Siste-
ma de la reciprocidad legislativa o de hecho. Consiste en que se dé a los extranje -
ros el mismo derecho que su legislacién nacional conceda a los nacionales. Es un sis
tema algo mejor ya que establece un equilibrio y no lo liga a tratados diplométicos
que muchas veces no se celebran. 4o.- Sistema de la asimilacién con los nacionales.
Algunos paises proclaman la asimilacién del extranjero a los nacionales en el terreno
del goce de los derechos privados. En principic todos estos derechos deben conceder~
se cuando no se restrinja su uso exprasamente, Este sistema es a veces el de las legis-

laciones mds modernas, pero con las limitaciones que antes hemos dicho, " {21)

{21) Arce G. Alberto.~ Derecho Internacional Privado.~ 1965 .
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CAPITULO SEGUNDO

Las migraciones humanas a través de la historia.

SUMARIO: 1.~ Les desplaznmiantos mas
remotos de la humanidud. 2.~ Las primeras migruciones aue
registra la historia, 3.~ Migracién = colonizacién. 4,-las

migraciones en fa Edad Media, 5.~ Movimientos migratorios
en g Edad Modema,

1.~ Los desplazamientos mds remotos de 1a humanidad.

La prehistoria y la arqueologia nos proporcionan datos de indudable interés
acerca de los desplazamientos humanos, de los que sélo se conservan vestigios e n
las més antiguas leyendos. Caosi no existe un pueblo en el orbe que no tengo entre
sus tradiciones, la de una procedencia remota y lejana, en el tiempo y el espacio,
de sus antecesores; inclusive hay algunos que registran en narraciones épica total~
mente transformadas por las aportaciones de millares de narradores que oralmente
las transmitieron, ontes de que se descubriese un medio para consignarlas mediante

sfmbolos o fonemas, la lejana peregrinacidn de los primeros hombres de su raza.
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Unas veces en forma poética, ofras en narraciones histérico~religiosas y las
mds, en mitos tlenos de prodigiosas infervenciones sobrenaturales, nos encantramos
en presencia de largos recorridos que pueblos enteros hubieron de realizar antes de
establecerse en una regién mds propicia para su desenvolvimiento; En el Pentateuco
se regisira la dispersién de los hombres que quisieron hacer de la Torre de Babel un
monumento a su grandeza, v en el Exodo -pero esto ya es propiamente historia-,
se habla del regreso del puebio hebrero a la tierra que Jahvé fes habia promstido,

Las leyendas de fos primitives mexicanos, también refieren una larga pere -
grinacién desde un remofo y no determinado lugar, hasta llegar al Altiplanc. En
otros pueblos, y por cierto de antigua y brillante cultura, como los hinddes, se con
serva Ja idea de una remotisima migracién, que han venido a incorporar a su perio-
do herdico, simbolizéndola en una lucha de razas que no es dificil se haya verifica
do,

También se encueniran, en las cutturas inds apartadas geogréficamentz, sor
prendentes parecidos que las relacionan, a pesar de que la evolucién de unas vy -
otras haya sido hasta diametralmente distinta. Un Investigador Vienéds, Heine Cel
dem (22), ha sefialado la posible procedencia de algunas culturas de Mesoamérica
y de las islas de los mares del Sur, de un remofo honco mediterrdneo.

Datos étnicos y linguisticos, establecen igualmente evidentes relaciones de

diversos pueblos con un tronco comdn, que sélo se explican mediante las migracio-

- {22) Citado por ERNST J, Garlich.~ Estudio def Mundo.~ 1984 ,
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nes. Asi, los tres grupos étnico primitives, blanco, amarillo y negro, efectuaron
en diversas épocas que no puede precisar la historia, desplazamientos sucesivos, de
tal manera que las nuevas oleadas presionaban y desplazaban més lejos a los grupos
que les hablan precedido,

Los motivos de tales movimientos suelen encontrarse en cataclismos geolSgi
cos y cambios radicales en las condiciones climdticas que deben haberse producido
en el principio de la Era Cuaternaria. Ast las razas nérdicus emigraron hacia el
sur y los pueblos mongéticos lenzaron migracianes hu;:io el extremo oriente y la
Europa Oriental; los hinddes, de origen probablemente ario, fueron empujados ha~
cia la India y Ceylén,

Huellas aun mds antiguas han encontrado los arquedlogos que permiten deter
minar la presencia, en la Galia por ejemplo, de un pueblo de cazadores durante
la era paleotitica, el cual fue desplazado por una tribu de raza Cro~Magnon; y al
final de la era neolitica, otro puebio de agriculiores, vino a desplazar a su vez a
los anteriores habitantes de la zona, Estos ejemplos ponen de manifiesto la inciden
cia periédica de migraciones acaecidas antes de los tiempos histéricos y nos hace -
pensar que tales movimientos eran forzados, posiblemente por presiones de otros gru
pos, los cuales a su vez se veian empujados por los cambios naturales que ya se han
apuntado antes.

Como el hombre en esa época dependia esencialmente del medio, al alterar

se sus condiciones, se vefa forzado a iniciar un movimiento de migracién que se  ~
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proseguia por generaciones. De todo esto, como ya se ha dicho, sélo se conseivan
huellas arqueoidgicas, antiguas leyendas y la supervivencia de ciertos rasgos culty

rales y étnicos que son suficientes para establecer la antigtiedad del fendmeno.

2.~ Las primeras migraciones que registra la historia

Al declinar la Xl Dinastia del milenario imperio egipcio, se produjo la in-
vasién de los Hicsos, grupos némadas procedentes del Asia que conquistaron el pafs
y lo gobernaron despSticamente hastu aproximadamente el aiio de 1570 A, C., en
que fueron txpulsados por los propios egipcios, restaurando de nuevo la monarquia,
cuyo primer gran Faradn fue Amenofis |, Algunos historiadores consideran probable
que, durante la dominacién de los Hicsos se haya producido {a emigracién de los -
judios o Egipto.

Los qutores no concretan cuédles fueron los efectos de la dominacidn de los
Hicsos, sobre la raza antigua y sabia de los Egipcios, pero lo cierto es que se obser
va un auevo impulso, una-especie de vigorizacién que movié a los faraones de la -
nuevo dinastia a promover guerras de expansidn y conquista, que se prolongaron has
ta el advenimiento de Amenofis IV, que introduio modificaciones substanciales en
la religién de los egipcios.

Nuevas migraciones se produjeron en Egipto durante el reinado de Ramsés 1l:
guerreros de distintas procedencias se establecieron durante la floreciente dinastia

de los Ramdsidas y motivaron por el rechazo de los nativos, cambios sociales, como
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I organizacién de castas y el fortalecimiento de los derechos hereditarios.

En cuanto al pueblo de israel, la tradicién nos habla de su larga permanen
cia en Egipto; se cree que permanecieron en el pals del Nilo, de 200 a 400 afios y
que fue probablemente durante la época de Ramsés 11 (hacia el afio 1200 A. C.),
cuando se produjo el éxodo de los israelitas acaudiliados por Moisés. La conquista
por las doce tribus de lus tierras del Jorddn y las luchas que tuvieren con los pue
blos allf establecidas vienen relatados en los textos biblicos, especialmente en el
Exodo; las eneminos de Israel eran los Moabitas, los Madianitas y especialmente -
los Filisteos, instalados a la orilia del mar y probablemente de ascendencia indo ~

europea,

Segdn las ltimas investigaciones, la cultura del Indo es anterior o la inva
sién de los pueblos indoeuropeos o "arios" a la extensa peninsula. Esta cultura del
Indo se ha revelado o los arquedlogos como avanzada hasto los sistema urbanos y
el gobierno unitario. Su decadencia debe haberse producide hacia el siglo XV an
tes de Crista y coincidié con lo invesién de las tribus de origen indoeuropeo, que
durante varios siglos tuvieron que combatir con fos pueblos nativos, que no eran
inferioresen cultura como ordinariamente se cree, ni de roza negra como consignan
algunos autores, Los conquistadores se dieron a sT mismos el nombre de "arios" o
nobles y al pueblo que acababan de sojuzgar el de “dasas” o bérbaros, Pueblo de
guerreros y pastores, los indoarios, proboblemente asimilaron parte de la cultura -

de los "dasas" , pero establecieron un sistema rigido de castas en el cual se situa -

‘ban en las ramas superiores y en las més Mfimas a los parias o dasa. Este sistema



- 40 -

influyd considerablemenie en ia estructuracién social de la India, en su evolucién
cultural y en sus concepciones religiosas. Sus efecios persisten todavia en algunos
aspectos del Derecho y de la vida social,

Este pueblo desarrollé concepciones filoséfico-teolégicas muy avanzadas,
partiéndo de los viejos textos védicos, cuya antigiedad data del 1400 al 1200 A,
C., hasta llegar al pensamiento Brahamdnico y el Budismo; este ltimo es interesan
te, porque es en cierto modo una filosofia del sufrimiento, en la que se sefiala que

- la vide humana se caracteriza por 2l dolor nacido de! deseo insatisfocho y que, -
pary suprimir el dolor, huy que suprimir el deseo mediante el dominic de los apeti
tos humanos hasta llegar el "nirvana".

En su poesia épica se encuentran los huellas de la lucha que por largos si =
glos se entabld entre los "arios " y los "dasas”, que viene simbolizada en el poema
Hamade Mahabhérata por la guerra de dos dinastias, una descendiente de dioses y
fa otra humano, que después de !argos afios culming con el dominio de la primera.
En otro viejo poema, el Ramayana, se celebra la conquista de Ceylén por los arios,
glorificdndose al Héroe Rama, encarnacién de Vishnid, que triunfa de sus enemigos
a pesar de sus artes infernales.

No podrfamos determinar con exactitud los efectos de la invasién indoaria,
pero es evidente que se produjo una mutua influencia entre conquistadores y conquis
tados; por ello hemos hecho mencién de algunos aspectos de su filosofia y sus més -

antiguas leyendas.
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Las invasiones griegas se pradujeron por oleadcs sucasivas del siglo Xt al -
VI antes de Cristo. La historia del Mediterrdneo se vié poderosamente influida por
esta raza de extraordinario poder creativa, cuyas aportaciones al arfe, alas letras,
a la filosoffo y a la politica marcaron nuevos derroteros a la cultura occidental .
También a la Hélade se cree que legaron pueblos de origen ario, baséndose en si-
milaridades lingiitsticas. Posiblemente los més remotos invasores fueron los Aqueos,
que se establecieron en Micenas, Los emigrantes griegos encontraron uno poblacidn
indigena civilizada y fuerte y no trataron de desarraigarla ni destruirla, antes bien,
convivieron y se aliaron con ellos, asimilando aspectos bésicos de su culturo y tal
vez, imponiéndoles su idioma. La cultura griega tiene muchos elementos pre~grie~
gos: tradiciones y ospectos artfsticos. (23)

También anterior a la invasién de los griegos procedentes del norte, fue la
cultura Mindica o Cretense, cuyo nicleo fue la isla de Creta, los griegos incorpo
raron o sus leyendas la del Minotauro, monstruo mitad toro y mitad humano que ha
bitaba en un laberinto pora él construido por el rey Minos y que exigia una contri-
bucién anual de jévenes para alimentarse. Esto evidentemente es la alteracién mi
tica de un posible tributo que los griegos estaban obligados a cubriv a los cretenses,
que constitufan un imperio poderoso, hasta que Teseo, hijo de un rey griego, logré

liberar a su pueblo de esta onerosa contribucién, penetrando ol laberinto y dando ~

(23) Fritz Schacher Achermeller.~ Las més antiguas culturas de Grecia.~ 1965 ,
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muerte al extrafio engendro, Recuérdese el poema dramdtico de Baquitides intitu-
lado Teszo, en el que se narra esta antiquisima leyenaa.

Los restos encontrados por los arquedlogos en la Isla de Creta, revelan el
poderio de este pueblo y el alto grado de civilizacién que habia alcanzado, proba
blemente durante los afios del 1600 al 1200 antes de Cristo. No se saben las cau =
sas de su decadencia y desaparicién; los historiadores antiguos dan por hecho que -
fueron los ataques de los griegos los que arruinaron a esta antigua nacién, pero hoy
se duda de esa posibilidad, por la inferioridad numérica y de armamento de los in-
vasores helenos. Y esto resulta tanto mds evidente si comparamos los restos de los
palacios e instalaciones desenterrados en la ciudad de Cnosos (Creta), con as rui-
nas aqueas de Micenas y Tirinto, pequefias y fuertemente defendidas.

Los griegos incorporaron a su cultura, leyendas y mites de la mindica y al-
gunos aspectos de su arte pictérico, escultérico y arquitectdnico.

Ya en la época histdrica, se mencionan a tres grandes tribus griegas invaso
ras; los Jonios, que se estableciaron en el sur de la Peninsula y al expandirse ocy
paron parte de las islas y una faja costera del Asia Menor; los Dorios, vencedores
de los pueblos de Micenas, que eran de su propia raza, segin se deduce del poema
Homérico la llfada, se establecieron en el Peloponeso y fueron dominadores de Cre
ta, y los Eolios, integrados por varias tribus, que se establecieron en diversas par-
tes de |a penfnsula. Los Dorlos, tuvieron su capital en Esparta y los Jonios, en -

Atenas. Més adelante hablaremos de posteriores migraciones griegas que ya no pre
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sentan el cardcter de conquista, aungque circunstarcialmente hayan motivado enfren
tamientos bélicos con otros pueblos.,

Durante varios siglos se fueron acumulando tribus de diversas razas en las
fronteras del Imperio Romano, probablemente empujadas por otras tribus de proceden
cia asidtica o también germdnica. El Dr. Louis Dollot, en su obra "Las Migraciones
Humanas", sefiala entre otros pueblos, a los Ligure, Galos, Vénetos, lfaliotas —
Cimbros, Teutones, Suevos y Helvecios, y hace referencia a diversos intentos de in-
vasién realizados en distintas épocas por tales pueblos y rechazados con éxito por
legiones romanas en distintas épocas, menciconando a las campafias comandadas por
Mario y César, (24)

Pero ya desde el siglo 11 D, C., la presién de los barbaros sobre el Imperio
Romano se convirtié en una verdadera amenaza, que los emperadores, especialmente
a partir de la época de decadencia, trataron de frenar mediante alianzas no muy es-
tables ni rigurosamente observadas. Fué en el siglo IV de nuestra era, cuando las
hordas germénicas se lanzaron incontenibles sobre el otrora poderoso imperio, En el
afo 410, el rey Alarico y sus huestes visigodas, invadieron Italia y llegaron hasta
Roma. Por el mismo tiempo, Burgundios, Lombardos, Vdndalos y Francos, se lanza
ron a su vez sobre diversas regiones del imperio y algunos llegaron hasta el Africa.

Lae incursiones de los Hunos sobre la Galia, en el afio 451 D. C., retardaron un ~

(24) Louis Dollot.~ Las Migraciones Humanas.~ 1971 ,
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poco el avance de los bérbaros, pero en el afio 476, la muerte del dltimo empera-
dor romano de occidente, en Ravena, puso fin o la larga vida de Roma y marca el
inicio de la Edad Media.

En cuanto a los efectos de la invasidén germana sobre el Imperio en los as~
pectos soclal, econdmico, politico y cultural, los autores moderos se sienten -
inclinados a considerar como una quimera de fos humanistas del siglo XV, la erra.
dicacién de la cultura lating y de las instituciones romanes por los conquistadores.
Dopsch y Grlich consignan en sus Historias que casi un siglo después de la infil-
tracisn germena, los pueblos Hlirios de las mdrgeries del Danubio, conservaban sus
costumbres romenas y hablaban el tatth, e igual cosa ocurtia en ia lejana provin-
cia de Romaiia, o seq en la Rumania actual,

Por otra parte, cabe considerar que los dominadores eran poco numerosos,
por lo cual mds que hablar de reinos germdnicos, habria que referirse a provincias
romanas bajo su dominio. El contacto previo de casi dos siglos entre el imperio y
los pueblos godos, nor ejemplo, di§ a estos Gltimos un nivel cultural bastante supe
rior al que comunmente se les atribuye. Recordemos que el reino visigado, esta =
blecido en Espaita hasta el afio 711 en que sobrevino la invesidn de los drabes,era
cristiano y tenfa una organizacién bastante avanzado.

En ltalia, los Ostrogodos (Godos del Este), formaron a su vez un reino cris
tiano. Teodorico, hijo de su rey, se educé en Constantinopla y ya mayor, comba

ti6 a los germanocs. El reino italiano de los Ostrogodos, especiclmente bajo el -
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gobierno de Teodorico el Grande, restaurd el Derecho, promovié el comercio y fa-
vorecié las artes y las letras, hasta su desaparicién como consecuencia de la Hlama-
da Guerra Gética, hacia la mitad del siglo Vi de nuestra era.

Ya en el copitulo anterior hemos sefialado la situacién de Europa durante el
imperio de Carlomagno y por tanto contamos con datos suficientes para determinar
que:

La invasién del Imperio Romano por los bérbaros modificé el estatuto politi-
co de la Europa meridional, formdndose nuevos Estados;

Las lenguas germdnizas se fusionaron con el latin vulgar para generar las ~
lenguas romnence;

La cultura cldsica incorpord valores cristianos y germanos, pero conservd
aspectos esenciales especialmente en lo que se refiere al Derecho y la Filosofia;

Se modificé el sistema econdmico y surgieron nuevas relaciones humanas, -
como consecuencia de la jerarquizacién de las cluses sociales durante el régimen
feudal de sefores y vasallos;

Se acrecent$ el poder temporal de ia Iglesia.

Pero, también es un hacho evidente que las artes pictéricas sufrieron un re_
troceso, que las lenguas romance no posefan ni la riqueza ni la fluidéz del latiny
las letras retrocedieron a formas primitivas; buena prueba es de ello el cardcter pri
mitivo de la poesla juglaresca y los penosos esfuerzos de los poetas eruditos del si~

glo Xili para devolver a la poesfa su antigua cal idad estética,
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Los anteriores ejemplos de las migraciones anfiguas, se han concretado a -
las regicnes del mundo en que florecieron las culturas més avanzadas y trescenden-~
tes. Si analizamos la forma como se produjeron dichos desplazamientos, sus causas
y ios efectos que de el!las resultaron se advierte en todas ellas el cardcter de inva-
siones estables con fines de conquista.

Durante o misma época y posieriormente, se pradujeron otras formas de des
plazamiento humano cuya finalidad fué la colonizacién, que si bien es una de las
formas en que los pueblos se expanden, produce efectos diferentes en los territorios

de inmigracién. De este aspecto nos ocuparemos en el inciso siguiente .,

3.~ Migracién- colonizacién

Los Fenicios establecieron colonias en toda la regién del Medirerrdneo, Su
cardecter de marinos y comerciantes los movié a efectuar grandss desplazamientos.
Su pais de origen, situado en las Costas de Siria, no conserva muchas huellas ar-
queolégicas. Los historiadores griegos los mencionan como inventores de la escri-
tura, Nunca fueron una potencia politica, excepto Coriago, que llegé u conver-
tirse en rival de los romanos en el Mediterrdneo. De las ciudades de Sidén y Tiro
partian barcos mercantes que operaban en todo el Mediterréneo, estubleciendo co
lonias en los lugares que consideraban adecuados pura favorecer sus actividades -
mercantiles y se dice que llegaron hasta las islas del Mar del Norte v, posiblemen

te esiablecieron factorias para la explotacién del estafio.
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Los griegos también fundaron colonias; antes de la era cristiana, se habla de
Marsella; los Partenisos, exiliados de Laconia (Esparta) fundaron Tarento y en Espafia
hubo numerosas colonias también griegas. Siglos més tarde hubo coloniasoficiales
en Asia Menor, en Africa (Cirendica); en Sicilia (Syracusa), en Italia (Sibaris y Né
poles). Las colonias de Italia fueron tun importantes politica, cultural y economica
mente que se las denominé la Grecia Magna. Pero no habia entre las metrépolis y
sus colonias lazos politices, como sucede en las colonias modernas. ST se daban -
constituciones semejantes a las de sus ciudades de origen, conservaban los elementos
bésicos de su cultura y mantenfan relaciones de cardcier social y econdmico.

El exceso de poblacién de Roma provocsd con frecuencia migraciones coloni-
zadoras; como las conquistas del Iniperio fueron constantes y progresivas, se organi-
zaron primeramente colonias militares formadas por veteranos, Pero después de las
Guerras Pinicas y la conquista de Grecia, se establecieron en todo el fiteral del -
Mediterrdneo poblaciones romanas. Esas colonias formaron parte integrante del Im-
perio y mds bien constitufan provincias, con autoridades administrativas y militares
designadas por los Cénsules y después por los Emperadores.

Dentro del Imperio Romano, se produjeron igualmente movimientos migrato ~
rios; los Galos, se extendieron a diversas regiones, como Galacia y Galicia, Tam
bién se verifics la concentracidn de excedentes de poblacién rural hacia la capital
del Imperio, que en su época de mayor desarrollo debe haber tenido mds de un millén

de habitantes; este Gltimo fendmeno es una forma de migracién interna que en nuestro




tiempo se sigue produciendo.

4.- Las Migraciones en la Edad Media

Después de la invasién de los pueblos germdnicos yue ya se ha resumido en
e! puntc dos de est2 capitulo, se produjeron oleadas de invasores por parte de gru-
pos étnicos procedentes de Asia y de Africa. También tuvieron lugar desplazamien
tos de poblacién dentro del continente europeo y algunas de Europa hacia Oriente,
De todo ello haremos una breve reseiia.

Los movimientos asiéticos fueron los mds numerosos y frecuentes. De las
vastas estepas del Norte de Asia, se lanzaron periédicamente hordas de invasores.
Los Hunos invadieron hacia mediados del siglo V el norte del Imperio Remano y -
fueron derrotados en 1os Campos Cataldunicos. Siglos més tarde, se produjo una
nueva invasién de los Tdrtaros. En el siglo X los Magiares ocuparon también una
vasta regién y fueron derrotados y dispersados en Augsburgo.

Tres siglos més tarde, los Mongoles, encabezados por Gengis Khan, se lan
zaron inconteniblemente sobre Europa, ocupando vastas regiones de Rusia, Bohe-
mia, Hungriay Polonia. En el siglo XIV, Tamerlan y sus hordas némadas invadie_
ron otra vez el viejo continente,

Los Turcos, desde el siglo XI al XV, estuvieron presionando sobre Europa.
En el siglo XI ocuparon Anatolia, cerrando el camino a Oriente y finalmente, en

1453 conquistaron Constantinopla, provocando el derrumbe del Imperio Bizantino.
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La invasién de los &rabes, procedentes del Asia, pero establecidos en el nor
te de Africa, se inicié en el afio 711, cuando el general drabe Tarik aniquilé las -
fuerzas de los visigodos en brez de la Frontera. Los Grabes, en una fulminante cam -
pafia ocuparon casi la totalidad de la penihsula ibérica hasta més alla de los Pirineos
y se establecieron all{ hasta fines del siglo XV. La expansién drabe hubiero prose =
guido hacia el Norte, pero Carlos Martel los vencié en la batalla de Poitiers, con~
tribuyéndo a frenar su avance.

Los musuimanes crearon en Espafia una brillante civilizacién cuyas manifesta
ciones arquitectSnicas aun se conservan en las ciudades del sur de Espafia; crearon -
universidades, fomentaron las artes y las letras y sobresalieron en el estudio de las
mateméticas, la medicing, la filosofia y la astronomia. El Rey Alfonso X el Sabio,
tuvo en su corte a prominentes sabios musulmanes e hizo traducir al castellano obras
importantes, literarias y filoséficas. Muchos y muy importantes aspectos de la culty
ra hispanica derivan de la influencio ardbiga.

Los espafioles fueron lentamente reconquistands su territorio, integrando pe=
quefas monarquias, hasta la segunda mitad del siglo XV en que, durante el reinado
de Isabel la Catélica, se consumé su extincién.

Dentro de la propic Europa se produjeron durante la Edad Media, intensos
movimientos migratorios que influyeron considerablemente en la integracién étnica
del viejo continente; los nuevos contingentes vinieron a constituir una abigarrada -

poblacién de distintas procedencias, que aun en nuestro tiempo puede advertirse en



los tipos raciales, el folklore, ciertas tradiciones y variaciones idiomaticas.

Las 6ltimas invasiones germénicas se produjeron en el siglo IX: Francos,
Alemanes, Normandos y Vikingos, invadieron la Evropa Occidental. Los norman
dos se apoderarcn de Inglaterra; comandados por Guillermo el Conquistadoi, do-
minaindo a los sajcnes con quienes convivieron no sin problemas, hasta que paula
tinamente se fueron mezclando.

En Europa Oriental, fueron los eslavos los que realizaron las Gltimas inva
siones: Checos, Eslovacos, Servios, Croatas, Eslovenos, etc., se establecieron
en una vasta extensién de los Balcanes, ya ocupados por pueblos alemanes y hin
garos. Los germanos rechazaron a los eslavos, quitdndoles porte del territorio in

vadido y de ahi” se derivaron problemas territoriales, politicos y &tnicos, aigunos

de los cuales todavia persisten.

5.~ Moviinientos Migratoriot en la Edad Moderna

Ya no se produjeron, a partir del siglo XVI, desplazamientos de gran voly
men dentro del continente europeo, pero el descubrimiento de América, acaecido
en 1492y los viajes de los navegantes que buscaban un nuevo camino al oriente,
iniclaron una nueva era, esta vez a través de los mares, para las migraciones colo
nizadoras.

La famosa bula de Alejandro V1, proclamada en 1493, dividié las tierras -

recién descubiertas entre espaftoles y portugueses por medio de la famosa Ithea ale
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jandrina. Pero también los franceses, los britdnicos y los holandeses se lanzaron o
la aventura colonizadora, poco mds de un siglo despuds.

Los espaiioles y los portugueses se dirigieron de preferenciu a Mesoamérica
y Sudamérica, impulsados tal vez por las narraciones de navegantes y exploradores,
acerca de la riqueza, feracidad y apacible clima de esas tierras. Naciones de an-
tigua y floreciente cultura, como México y Perd, fueron conquistadas por Herndn -
Cortés y Francisco Pizarro respectivamente, bajo los reinados de Carlos V y Felipe
I, Ambos monarcas alentaron la colonizacién, que algunos autores calculan en -
dos millones de personas durante los tres siglos de colonia. Si pensamos que la po-
blacién total de la Espafia del siglo XV era aproximadamente de diez millones, re
sulta muy pequefio el nimero de inmigrantes, para poblar el enorme territorio de -
los dominios espofioles: desde la Alta California hasta la Patagonia, no incluyen
do la vasta cuenca amazénica.

Los portugueses conquistaron y ocuparon el territorio que les fué atribuido
por la Bula Inter~cetera, pero sélo el Brasil fué constituyendo una colonia, cuya -
poblacién se integré con portugueses, criollos, mestizos de indigena, negros y mu
lotos,

El Rey Francisco | de Francia ayuds a Jacques Cartier y sus colonos en su
empresa de colonizar el Canadd, que denominaron la Nueva Francia. Algunos -
afos mds tarde, bajo el reinado de Enrique 1V, un nuevo contingente de norman -

dos, bretones y navarros, emigré a América. Luis XIV, propicié igualmente la ~



colonizacién. A fines del siglo XVI!, los colones franceses en América (Canadé
y Louisiana) eran poco mds de diez mil, pero en el transcurso del siglo sig'uienfe,
se triplicé su ndmero. Los ingleses trataron de 2xpulsarlo, pero no fué sino hasta
la firma del Tratado de Parfs, que Francic perdié Canadd y Louisiana. También
colonizaron los franceses en las Antillas, especiulmente las Islas de la Reunién y
Mauricio. En el Canadd, han quedado extensos nicless cuyas carccterfsticas -
étnicas y culturales siguen siendo eszancialmente franeases y lo mismo ocurre en
HaitT.

Los ingleses, iniciaron su colonizacidn en América mucho después de los
otros paises: expulsaron a los Holandeses que se habian establecido en la regidn
que hey ocupa la ciudad de Nueva York, Después, las serseruciones religiosas y
politicas, obligaron a numerosos grupos briténicos a emigrar a América: catélicos,
puritanos, nobles arruinados y aventureros. Con esta heterogénea poblacién ocu-
paron Virginia, Maryland, las dos Carolinas, Georgia y algunos se fueron a Ja -
maica. A mediados del siglo XVIil se habfan establecido en nortecmérica, aproxi
madamente dos millones de ingleses. Los britdnicos ampliaron sus posesiones a cos.

ta de Francia, por los tratados de Utrecht y Paris, en 1713 y 1743 respectivamente.

Muchos paises europeos, para explotar sus colonias, recurrieron a los escla
vos negros de que ellos mismos se apoderaban en Africa por madio de verdaderas -
expediciones: fueron particularmente los ingleses, los portugueses y los holandeses

los que recurrieron a la trata de esclaves durante los siglos AVII y XVIII, Sélo en
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Jamaica habla en 1698, 192,000 esclavos sobre un total de 210,000 habitantes;
ésta colonia era el centro précticamente de tan vergonzoso negocio. En el siglo
XVIII habfa un comercio perfectamente establecido por los ingleses y se afirma
que, sélo de 1783 a 1793, los negreros de liverpcot, llevaron de Africa a Amé
rica a 308,000 esclavos. Este comercio se abolié en 1815, pero la esclavitud
habia de durar, en los Estados Unidos hasta despuds de fa Guerra de Secesién,
en que fué abolidg por el Presidente Lincoln, México fué el primer pals de =~
Awmiérica que la suprimié, por decreto de Don Miguel Hidalgo,

De ohf procede la numerosa pobiacidn negra de algunos Estados de la
Unidn Americana, Jamaicu, Haitiy Brasil, pariicularmente. (25)

A més de dos siglos de distancia, esta poblacién se ha multiplicado con
siderablemente; el mestizaje resulta précticamente incalculable. En algunos =
Estados norteamericanos ha creado ya graves problemas, porque las diferencias
antre negros y blancos se han ahondado, a pesar de los fallidos intentos de inte
gracién, que se ven frenados por poderosos grupos segregucicnistes.  En otros -
pufses, como Brasil, se ha logrado cierto equ”ibric; porque no existen leyes dis
criminatorias. Los efectos socioculturales de la forzada inmigracién negra, se
observan en la intreduccién de ritos religiosos que han persistido, aunque defor

mados, en supersticiones y précticas mdgicas, en algunas costumbres peculiares

(25) Resumido de Louis Dollot.~ Las Migraciones Humanas.~ 1971,
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de la raza negra que aun se advierten en las comunidades de gente de color, en -
modificaciones lingiisticas profundas al inglés, francés, portugués y espafiol, en la
persistencia de ritmos musicales que se han combinado con los de procedencia euro

pea y avtéctona y en la danza.
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TCAPITULO 1]

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y COLONIZACION

EN MEXICO.

SUMARIO: 1.~ Era Prehispénica. 2.- Epoca
Colonial, 3.- Efectes Scciales, Econdmicos,
Culturales y Juridicns de o Conquista y Colo
nizaeién de México.

1.~ Erq Prehispénica.

Casi todos los pueblos de América ~algunos de los cuales llegaron a cons
tituir monarquias ¢ imperios altamente civilizados y poderosos como los Aztecas, los
Mayas y los Incas, conservaron entre sus més antiguas tradiciones, la de una remota
peregrinacién, cosi siempre desde el Norte del Continente hacia las regiones meri-
dionales,

Lo ocupacidn del Continente Americano por el hombre ha sido motive de
las mds variadas opiniones. Don Carlos Pereyra, en su obra "Breve Historia de Amé
rica", basandose en las elucubraciones de Hrdlicka y Boas, investigadores antropslo
gos, dice sobre el particular que: "La ocuéocién del Continente Americano por el

hombre no puede alejarse mds de diez mil afios, y coincide con la aurora del perfodo
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histérico del viejo mundo. Asi pues, América, por lo que a esto respecta, merece
que la Hlamemes Nuevo Mundo. Argumentos fundados en la duracién de los glacia
res, inspiran la opinién de Boas. Para este antropdlogo, el hombre llegé al nuevo
mundo durante uno de los perfodos interglaciares. Los diez o veinte mil afios que
como méximo pueden asignarse al término transcurrido desde que el hielo se retiré
en el Nuevo Mundo por la Gltima vez, bastarfan para el desenvolvimiento de la ~
cultura; pero la lentitud con que se operé el alejamiento del casquete helado, -
aproxima el momento de la Gltimu apertura de comunicaciones entre los continen-
tes, y queda un margen de tiempo muy limitado. Si el hombre llegé a América
por Alaska, a menos que se extienda el término transcurrido desde la Gltimo gla -
ciacién, habrd de concluirse que el mundo nuevo se poblé contempordneamente

al ceste de Europa, y que al volver el frio, después de ese periodo interglacial,
América, aislada del vicjo mundo, estaba ya poblada." (74)

El propio autor juzge discutible esta opinién, pero no ofrece ninguna
otra para explicar la presencia del hombre en nuestro continente. Por ofra parte
destaca que, hay una notable proximidad en cuanto a los caracteres sométicos -
fundamentales entre el mongol y el indio americano, que puede resumirse wsi:

"piel amarilla o roja, braquicefalia, ojos en forma de almendra y pelo lacio de -

seccién cilindrica." Esto no quiere decir que el indio americano descienda del

(24) Carlos Pereyra. Breve Historia de América.~ Pégs. 88 y 89,
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mongo!, pero si existe la posibilidad de que ambos se desprendan de un tronco co-
mdn.

Los arquedlogos han encontrado abjetos de silex y piezas de alfareria
gue revelan la existencia de civilizaciones primitivas y remotas, cuya proceden -
cia se desconoce. También se han encontrado figurillas de arcilla cuyos rasgos no
coinciden totalmente con el tipo indigenc general y en ciertas regiones del pais,
se han encontrado figuras de arcilla y enormes piezas monoliticas con rasgos negroi
des cloramente identificables.

Escasas noticias tenemos acerca de la procedencia de ‘los toftecas, salvo
breves relatos que se encuentran en las crénicas de Fernando de Alva Ixtlixochit!.
Las huellas de su esplendorosa cultura fas encontramos en la Civdad de Tula. Tam
poco sabemos la época probable en que se edificaron las ciclépeas construcciones
de Teotihuacan. Pero, entre la época en que se produjo la ruina de Tulo (Tollan)
y la fundacién de la Ciudad de Tenochtitlén, deben haber transcurrido por fo me-
nos dos siglos.

Sabemos por las crénicos indigenas, que despuds de la desaparicién del
reino folteca, las demds tribus que se habian asentado en el Valle de México reco
braron su libertad y buscaron lugeres mds propicios para establecerse.

Respecto al origen de los Mayas, me concretaré a transcribir la opinidn
del licenciado Alfredo Chavero, autor de la parte correspondiente a la era prehis

panica de'México a Través de los Siglos": "No se puede dudar de la remotisima
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antigliedad de esta raza: hay quien cree que en la época en que estaban unidos
los continentes emigré hacia el oriente, y que los pueblos occidentales del Viejo
Mundo traen de ella su origen. Cuando se ven sus afinidades con los pueblos de
las islas que estdn a su lado oriental y ciertas semejanzas con el mismo Egipto, -
dan ganas de relacionar con ella a este pueblo. Basta ver cualquier escultura de
la regién del sur, como la ldpida de Orizaba, para conocer la diferencia esencial
de tipos y disposicién de figuras con los restos de las otras razas, y encontrar seme
janza lejana con los de otros pueblos que existieron separados por los ocednos de
esa raza maya-quiché, entre ellos el egipcio. Y sin embargo, no tenemos razo -
nes suficientes para sostenerlo ni como hipétesis: muchos siglos transcurrieron des
pués de la separacién de las tierras y precisamente estos dos pueblos son los que -
en ambos mundos recibieron més influencias extraftas.” ( 25)

Por lo que para el temo de nuestro estudio concierne, cabe destecar -
que la idea de Chavero, puede operar en ambos sentidos, o sea, que los mayas,
hayan emigrado originalmente de accidente, en una época en que tal vez hubieru
acceso més fdcil. Y sobre este particular, recordemos lo que dice Platén en el -
Timeo, atribuyendo a Solén el siguiente relato procedente de un sacerdote de Sais:
"Entre la multitud de hazafias que henran a vuestra civdad, que estdn consignadas

en nuestros libros y que admiramos, hay una mayor que las otras, testimonio de una

(25) México a Través de fos Siglos. - Pag. 65
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virtud extraordinaria. Nuestros |ibros cuentan cémo Atenas destruyé un poderoso
ejército que, salido del Ocedno Atldntico, invadié insolentemente la Europay el
Asia, porque entonces se podia atravesar este Ocedno. Se encontraba en él, en
efecto, una isla situada frente al estrecho que llamdis en vuestra lengua las Colum
nes de Héreules. Esta isla era més grande que la Libia y el Asia reunidos: los na~
vegantes pasaban de allf a los ofras islas, y de éstas al Continente que rodea ese
mar verdaderamente digno de tal nombre." (76)

Cualquiera que sea la autenticidad de esta narracién, revela la existen
cia de una antigua leyenda, que para los efectos del presente trabajo, abre otra
fuente posible de migraciones a la América, que conviene tomar en cuenta,

Con posterioridad a los hachos consignados, aparecieron en el Altipla-
no de Méxigo, los Aztecas o Mexicas, cuyo primer nombre se hace derivar de Az~
tién, lugar de donde, segin sus tradiciones procedian.

Los historiadores han tratado de determinar la ubicacién de Aztlén, e
igual han hecho talentosos investigadores de lo literatura mexicana, como don An~
gel Marfa Garibay, quien con base en los diversos relatos de los cronistas indigenas
y de los misioneros y el anélisis de los cédices pictograficos, ha realizado una va -
liosa reestructuracién de la leyenda en forma de poema épico, que intitulé "La Pe_

regrinacién de los Aztecas."

(76) Platén.- Didlogos - Timoteo.
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Don Alfredo Chavero, autor de la parte prehispénica de "México a
Través de los Siglos”, ubica ese legendario sitic en la Isla de Mexcala, que estd
en el centro del Lago de Chapala, basdndose en la interpretacion del Cédice
Aubin y del Lienzo de Tlazcala. Pero consigna las opiniones de ofros autores: ~
Laphan estima que Aztldn debi6 estar situado en Wisconsin, al norte de los Esta-
dos Unidos; Clavijero y Vetancourt creen que se encontraba el Norte de Califor
nia. {?7) La peregrinacién de este pueblo duré, segGn sus leyendos, varias ge-
neraciones. Su primer guia fué Huitzilopochtli, que estambién el nombre de
su deidad principal. Segin la cronologia més aceptada, los aztecas tardaron -
trescientos afios en llegar al Valle de México y durante su recorrido establecie
ron ciudades. Segin los datos mas admisibles atravesaron Jalisco y Michoacdn,
penetraron en el territorio de lo que hoy es Estade de México y, siempre guia -
dos por sus sacerdotes, que les transmitian las érdenes de Huitzilopochtli, se es
tablecieron durante algunos afios en Malinalco, y hacia el affo %08 penetraron
on el Valle de México; se establecieron transitoriomente en Culhuacdn y en -
ofros sitios préximos. Segin un cédice que se llama de Siglienza, llegaron a
Chapultepec en el afio 1299 y de acuerdo con los datos de Fray Diego Durén,
la ciudad de Tenochtitlén se fundé en el afio 1325 de nuestra era.

Como el objeto de este estudio es determinar con cierto grado de ~

(77) México a Través de los Siglos.~ Pag. 440
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verosimilitud los movimientos migratorics de la poblacién indigera de México du
rante la era prehispdnica, sélo se han consignado clgunos datos sobresalientes de
la legendaria peregrinacién azteca. Las fechas y los sitios de permanencia pa-
sajera de los aztecas, proceden de los datos y cdlculos de Alfredo Chavero. { 78)

Los caracteristicas de la migracién azteca revelan claramente, -elimi
nando las intervenciones sobrenaturales y el evidente simbolismo de las narracio
nes indigenas, proboblemente deformadas por los nairaderes indigenas y los cro-
nistas misioneros de la época de la conquista~ que se traté de un desplazamiento
masivo hacia el sur, de diversas tribus, todas ellas procedentes de una misma re=~
gién, que en el Cddice Vaticano y en otros documentos prehispdnicos se designa
con el nombre de Chicomostoc, o las siete Cuevas, cuya situacién no ha llegado
o determinarse con claridad.

Este movimiento se produjo en oleadas sucesivas, separadus posiblemen
te por el transcurso de varics siglos. Tal vez la Gltima o una de las Gltimas tribus
en emigrar, fueron los aztecas o Mexicas, ya que durante su recorrido encontra -
ron a otros pueblos ya establecidos que en ocasiones los sojuzgaron y en otras, los
dejaron establecerse transitoriamente .

La misma duracién del recorrido -varios siglos- interrumpido por pe -

riodos varicbles de permanencia en territorios, casi siempre ubicados en zonas -

(78) Resumido de México a Través de los Siglos. T. |. pdgs. 460-47?
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lacustres, es muy significativa por su similitud con las caracteristicas de los des-
plazamientos de otros pueblos, némadas o semindmadas, que a lo largo de rutas
continentales fueron dejando a su paso ndcleos de poblacisn que se segregaban
por diversos motivos; éstos nicleos, después de muchas generaciones, olvidaban
su origen comin o lo transformaban en un mito y daban forma @ culturas derivadas
de la primitiva, pero diferentes en su lineq de eveluzién,

Atendiendo o los datos que proporcionan los fragmentarios anales in ~
digenas, las crénicas de los misioneros, los factores que han logrado determinar
fos arquedlogos y las tradiciones orales, que suelen conservar por milenios infor
maciones que no precisa la historia, se ha tratado de establecer la posible secuen
cia temporal de las culturas predominantes en tierras mexicanas, que correspon -
den mds o menos a las diversas épocas en que las tribus que las generaron fueron
estableciéndose, en funcién de sus monumentos, cédices, objetos de arte e ins -
trumentos que nos han dejado.

También es muy Gtil para el efecto indicado, sefialar las interferencias
de nuevas tribus inmigrantes que alteraron el equilibrio de las grandes civilizacio
nes y dieron origen a culturas distintas que, sin embargo poséen rasgos comunes,
motivados, ya sea en la unidad de origen o en la imitacién,

Considero muy ilustrativas para el objeto de este estudio, las opiniones

de don Carlos Pereyra acerca de los nexos que relacionan a diversos grupos étnicos
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que poblaron el territorio mexicano; transeribo la referente al idioma: "Hay una
gran cadena lingiifstica que, partienda de la cuenca del Rio Colorado y del Gran
Lago Salado, Hega hasta Nicaragua, pasando por México."”

"¢Es la linea de las migraciones nohoas?

"¢ Este hecho explica el misterioso Chicomostoc, el sitio mistico y le~
gendario de las "siete cuevas”, origen de todo lo que se referfa o las historias de
fus pueblos precortesianos que habitaban las ribercs e islotes de los seis lagos del
Valle de México, cuyas aguas brillaron un dfa ante los ojos del conquistador su_
ropea?”

"Entre fas numerosas tribus nohoas, unas habian ascendido en grade -
eminente o la categoria de pueblo conquistador, y, sin poseer caballos, carros
de guerra, cereales panificables y ganado para acumular viveres; sin tener ins -
trumentos y ammas de hierro, habian extendido su accidn en torno del punto cen
tral Hlevdndola a grandes distancias, aungue de ningln modo unificando el terri
torio del futuro virreinato de la nueva Espafta..." (279

Pero los vbservaciones de este ilustre historiador, no se concretan al
aspecto idisindtico, de por siesenciol para establecer nexos entre pueblos que -
proceden de la misma rama. También consigna algunos rasgos culturales, costum

bres y hébitos comunes en lus cuales se pone de munifiesto la interaccién que =

(79) Corlos Pereyra.~ Historia de América.- Pdgs. 101 - 10?



4=

hubo de producirse entre los diversos grupos, de tal manera que existen cardcte-
res similares que pueden proceder de antecedentes comunes, y otros, de contac-
tos mas recientes. Esto se advierte de inmediato entre las diversas culturas que
existieron en el territorio mexicano, principalmente de los pueblos dominantes o
mds avanzados, en relacién a los mas débiles o incultos; conviene, sin embargo,
hacer hincapié en las similitudes observadas entre grupos étnicos separados por
grondes distancias, que no pueden proceder de una directa relacidn, ya queel -
hombre de América nunca desarrollé un sistemu de transportacién que permitiera
superarlas. Don Carlos Pereyra afirma, refiriéndose a todo el Continente, que:
"Humboldt observa, y el hecho no deja de ser interesante, que mientras el taba
co fué conocido desde el extremo norte hasta el extremo sur, la patata, origing
ria de los Andes, no pasd de Colombia o México. La coca, de uso general en
Perd y en Colombia, era desconocida en Centroamérica y en los Lagos del And-
huac. La llama no se llevé a tierra chibcha. El bisonte no fué aprovechado -
por tos pueblos del Andhuac, ya que no podia serlo por los salvajes de las pra~
deras .......... Max Uhle pretende que toda la costa occidental sudamerica-
na recibié la influencia de los centros mayaquichés. En el tenitorio ecuatoria
no de Cuenca hay manifestaciones que acusan origenes chorotegas y totonacos,
es decir, de Centroamérica y de la Costa Veracruzana. También el zapoteca

de Oaxaca aparece representado en las civilizaciones costeras y andinas de -
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Sudamérica. Por otra parte, ciertas joyas se encuentran desde la Costa de Vera
cruz hasta la de la Guayana, y penetran por la desembocadura del Atrato hasta
los nudos montafosos neogranadinos. ' (30)

Para concluir este panorama sintético de las migraciones precortesia-
nas, anotaré a continuacién los datos que Pereyra proporciona acerca de los gru
pos étnicos y las culturas més sobresal ientes de México, con referencia a los -
épocas en que florecieron y el territorio en que se ubicaron. Como ya se ha ha
blado de los Aztecas o Mexicas, su peregrinacién y establecimiento en el Valle
de México, se mencionan ahora otros pueblos igualmente importantes en cuanto
a poderio y grado de civilizacidn.

Respecto a los Toltecas, dice el autor que cito en el parrafo anterior:
"Esos primitivos civilizadores eran 1lamados "Toltecas". Las relaciones que de
ellos hablan, determinando tiempos y lugares, mencionan un imperio, estableci
do en Tolan o Tulo, desde el siglo VII, que desaparecié a principios del siglo
Xil. Ya antes, el pueblo fundador habia peregrinado desde las misteriosa Hue
huetlapalan, durantes mds de dos siglos”". ....... "Esos toltecas civilizadores se
establecieron entre barbaros y primitives: los inquietos, los némadas, los nunca
civilizados "otomies", que permanecieron sin alteracién en una gran zona del

pafs, pues la etnografia los ha encontrodo desde Tamaulipas en el norte, hasta

(30) Carlos Pereyra.- Breve Historia de América.~ Pdgs. 100 - 101,



266 -

Guerrero y Qaxaca en el sur. Con ellos contrastan los ndhoas, que recibieron
y conservaron la civilizacién tolteca, formando una linea de cultura que iba -
del noroeste al sudoeste. Esta linea pasaba por México y llegaba hasta la Amé
rica Central." (31)

Refiriéndose a los Tarascos, expresa el propio historiador, que "Hubo
otros pue‘blos de civilizacién independiente. En una gran parte de Michogcdn
vivieron y prosperaron los tarascos, vencedores y dominadores de los 'tecos". -

Los tarascos, puebio de Artifices, oradores y poetas, hablaban un idioma musi-

llrll

cal, qua con su "r", letra de que carece el ndhuatl, con su "i" répida o diptan
gada, con sus armoniosas voces agudas y esdrijulas, forma todavia el encanto -
de los viajeros que llegan a "Tzintzuntzan", en las orillas del Lago de Pétzcua
(- YO

“Todo es misterio y belleza en Michoacdn. ¢las maravillas del pai
saje, el mas delicioso de los vergeles de México, crearon un idioma de poetas
para esa tierra de pajaros? Lo dnico c;veriguado es que la lengua del Michoa-
¢én prehispanico sale del cuadro de las otras lenguas indigenas. Hon querido
algunos encontrarle afinidades con la Quechda de [a América del Sur; pero de
todos modos se asemejan por la musicalidad”. ...Poco o casi nada se sabe de

aquel pueblo que, conducido por sus dos jefes, "Pavdcume" y “Vedpani", lo -

gré mantener su independencia frente al poder invasor de fos astecas.,." (37)

(31) Corlos Pereyra, - Breve Historia de América.~ Pdgs. 198 ~ 179
(32) Carlos Pereyra, - Breve Historia de América.~ Pdgs. 179 - 130
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Completando y ampliondo lo dicho acerca de los mayas y otros pue-
blos afines, transcribo en seguida fo que el historiador que vengo citando (Car
los Pereyra), dice refiriéndose a este extraordinario pueblo: "Los pueblos ma-
yas, divididos en cerca de veinte seforios principoles, no formaba un bloque
nacional. Muy lejos de ello, todo los dividia, Desde lvego no existio un fac
tor de unidad tan poderosn como es lalengua. Si el ndhuat! se hablaba desde
el territorio actual de fos Estados Unidoes hosta la América Central, los pueblos
de la civilizacién mayaquiché se fraccionaban en ramas lingiiisticas, tales co~
mo el maya o yucateco, el itzae, el chailabol o comiteca, el chol, el quiché,
el zutuhil, el cachiquel, el zorzil, el zental, el totonaco y el ﬁuusteco ceeas
La zona de la fomilia maya comprend¥a toda la peninsula de Yucatdn y 1o Amé
rica Central, con excepcién de casi todo el territorio de Costa Ricay de algu
nas porciones de El Salvador y Nicaragua. Por el lado de México se extendic
hasta el Rio Panuco, quedando asi’ los huastecos y totonacos, pueblos de aquel
origen, dentro de la zona de los conquistadores de Tenochtitién, y cortados -
de los de su misma ramo por los colonias de azlecas establecidas en la costa
meridional veracruzana. También se extendion los mayas hacia la parte nor-

deste de Chiopos y la marftima de Tabasco,” (33)

(33) Corfos Pereyra.- Breve Historia de América.- Pdgs. 133 ~ 134
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2.~ Epoca Colonial

En a conquista de la Nueva Espafia, hemos de destacar entre los fi-
nes que se propusieron os monarcas hispanos, que eran bdsicamente la aplica -
cién objetiva de la bula pontificia "inter Caetera”, ya que en ella se fundaban
sus derechos sobre América, los siguientes: la defensa de ta poblacién autéctona;
procurar su educacién; propugar la fe catélica y respetar sus bienes, Claro estd
que toles principios no se observaron muy estriciomente por los conquistadores , ~
entre los cuales hubo muchos que impulsados por la ambicién, combatieron, despo
joron y sometieron a servidumbre a los indigenas. Pero aun asf, predomind el sen
tido humano, defendido por los misioneros y los pueblos autéctonos, aun sometidos
y empabrecidos, convivieron con el conquistador,

Evidentemente, el choque de las dos razas, de las dos culturas y la ~
existencia de conceptos diametrales acerca del Derecho y la sociedad, origina-
ron cumbing fundamentales en ambos grupos: por unc parte, los espaficles trata-
ron de enriquecerse, y para lograrlo hicieron a un lado las instrucciones y leyes
que trafan de la metrdpoli. La misma lejania de las autoridades superiores pro-
piciaba la impunidad, y los indios, luchadores aparentemente indomables, se -
sometieron y aceptaron el yugo hispano; de este modo, los propios espafioles mo
dificaron sus conceptos de derecho y justicia.

E igual ocurrié con los indigenas respecto de sus instituciones juridicas
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y sociales; la presencia del conquistodor les proparciond los medios para desobe-
decer las normas y sacudirse de fo opresion de los dominadores mexicas, sin que
estuvieran preparados para substituirlas por otras, Tiempo habria de posar para
que se generaran las bases de una fusién mds o menos equilibrada,

En las Instrucciones de Diego Veldzquez o Herndn Cortés, se puntua-
lizaba cuidadosamente que no se prive a los indics de sus bienes, que se les de
buen trato y en modo alguno se les agravie.

Mucho més explicitas fueron las indtrucciones que el Emperador Corlos
V envié a Cortés el 23 de junio de 1523, &l monarca se preocupaba por que se
convirtiese a los indigenas a la fé cristicna y se les inculcoran buenas costumbres,
manteniendo sus poblaciones en la forma y gobiero que antes tenfan; se recomen
daba o Cortés se les divra buen trato y se negociora honradamente con ellos; que
no se les combatiera; que se procurara aumentar las poblaciones; que se dieran ¢
los indigenas tierras suficientes para comin aprovechamienta y prohibic el repar
timiento de indios. (34)

Desde 1493, otorgaron fos Reyes Carélicos-el derecho de comerciar,
explotar y colonizar los nuevos reinos descubierios o todos los castellanos. Esta
fibertad absoluta tuvo sin embargo que timitarse y solo se permiti6 pasar a fa -

Nuevu Espafia y o otros colonias, con permiso real que se otorgaba bajo ciertas

(34) Resumido de Toribio Esquivel Obregén.- Historia del Derecho en México.
Pags. 79 o 31.
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condiciones. En 1503 se dieron las primeras ordenanzas para la Casa de Contra
tecién, que se establecié en Sevilla; u pesar de las dificultades que despuds se

presentaron para el desembarco de productos, los monarcas de la Casa de Aus ~
tria la conservaron en esa civdad.

El criterio de las primeras disposiciones aplicables a comercio y colo
nizacién, era practicamente mercantilista. En 1504, se concedié libertad por
diez afios para comerciar y colonizar, sélamente a los castellanos; por eso tos -
primeros pobladores de Nueva Espafia eran casi exclusivamente de esa proceden
ciu. El Rey Fernando lo amplié a sus sibditos y al subir al trono Carlos V, dig
facilidades a Flamencos y Alemanes. Esto ocuriié hacia 1525.

Conforme a las ordenanzas de la Casa de Contratacién, existion uno
serie de requisitos para permitir el paso de espafivles a América, que revelan el
interés de los monarcas de la Casa de Austria, para depurar en lo posible la co
rriente migratoria, que don Toribio Esquivel Obregdn resume de la siguiente ma
nera: "Todo pasajero a Indias deberla ser inscrito en registro especial llevado
por el contador de la Casa, siendo la falta de esa inscripcién penada con multa
de 100,000 maravedis, si el culpable era gentil hombre y cien azotes en caso ~
contrario; penas que después se aumentaron. Se tomaba nota en ese regisho del
nombre del posajero, del de sus padres, estado, lugar de nacimiento, buque en

que se embarcara y punto de destino, de suerte que, ol morir un espaiiol en ~
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América, pudiera saberse de sus herederos."

"No podian pasar a las Indias fos recientemente convertidos de moro
o judfo, ni sus hijos; los reconciliados por la inquisicién; los hijos o nietos del
sambenitado, quemado o hereje; los esclavos blancos, los negros, loros (mula =
tos), berberiscos, negros ladinos, los que se hubieren criado entre moros, los
gitanos, sus hijos y criados; las mujeres solteras, ni las casadas si no iban con
sus maridos o llamadas por ellos desde Indias. "

"Los residentes en Indias debfan, para ir a Espofia, obtener permiso
del virrey, presidente o gobernador de la provincia; declarar el objeto y dura-
cién de su viaje y comprobar que nada debion al erario. Si tenian a sus muje -
res en Espafia, los virreyes y gobernadores debfan embarcarlos para allg." (33)

Esas reglas, que trctaban de lograr una migracién sana, fuerte y ho
mogénea, no fueron observadas en su totalidad ni durante todo ei perfodo co_lg
nial, especiclmente en las Antillas, para las que Ilegaron a admitirse hasta de
lincuentes mayores.

En la Nueva Espafa no llegé o producirse ﬁnq situacién de tal modo
negativa, pero sT se introdujeron corruptelas cuyo resultado fué que aparecieran
en la poblacién elementos de dudosa procedencia, o extranjeros. Como lo que

nos interesa es determinar hasta cierto limite de certidumbre, los elementos —

(35) Resumido da Toribio Esquivel Obregén.- Historia del Derecho en México.
T. 1l Pégs. 80 - 81



raciales y culturales que se incorporaron a la poblacién de México a través de
la inmigracién, creemos oportuno transcribir sobre este particular la opinién -
de Esquivel Obregén al respecto: "En el continente, gracias a Cortés y a la
experiencia que se habia adquirido, los errores se fueron corrigiendo y la po -
blacién nativa pudo convivir con la espafiola; pero las grandes necesidades de
Ja corona la hacelan vender privilegios de pasar o América a extranjeros, y adn
a gente que no podia probar su "limpieza de sangre", descendientes de judios,
principalmente portugueses, cuando Felipe |1 fué reconocido Rey de Portugal .

Pero mds que todo, contribuia a aumentar el ndmero de extranjeros
y gente indeseable en los dominios espafioles el interds individual que siempre
encontraba la manera de eludir las leyes en el cohecho de funcionarios poco
escrupuloses, y de esa manera también las trabas que ponias las leyes pora
bien de las costumbres se convertian en causas de corrupcién.

De un modo u otro, numerosos extranjeros pasaron a las Indias y se
radicaron ollf; si al principio se veian sujetos a una denuncia y vivion bajo la
amenaza de los sicofantes, después, ya formada una fortuna, contrafdo matri-
monio con mujer del pafls, y a veces, prestando servicios a la comunidad, lle_
gaban a naturalizarse, En las costas esto {legd a ser menos excepcional que

en el interior del pafs, y los extranjeros llegaron a ser més numerosos después

de los tratados de Utrecht,...”" (36)

(36) Toribio Esquivel Obregér.. ~ Historia det Derecho en México. -
Péags. 126 - 178
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"El Comercio de esclavos para México nunca fué de volumen conside
rable, pero si se introdujeron diversos grupos, de acuerdo con disposiciones es -
pecificas, porque en lo general se habian establecido muchas limitaciones: En
1526, se veds expresomente el envio de negros ladinos, como ya se ha dicho; -
en el afio de 1530, Felipe Il prohibié que pasaran a las Indias sin autorizacién
real, esclavos blancos y negros; en 1543 se prohibié que se trajeran mujeres my
latas y siete afios mds tarde ésta prohibicién se extendié a los esclavos de Car -
defia, Mayorca, Menorca y en general o fos levantinos, porque eran de origen
morisco. Ya antes hemos seftalado que en las Ordenanzas de la Casa de Contra
tacién se prohibia traer a América sin autorizacién real a esclavos blancos, ne
gros o mulatos y también a los que resultoren ser berberiscos, moros o judios, -
los cuales debian ser regresados a Espafia. En 1570, una cédula real prohibié
que se mandaran a América a esclaves casados sin sus mujeres e hijos." (37)

Todavia a fines del siglo XVI, se trafon esclavos a la Nueva Espafia
con permisos individuales, en los cuales se fijaba el ndmero, procedenciay el
tiempo de vigencia del permiso. En los siglos XV1 y XVII sélo se tienen noti-
cias concretas acerca del tréfico de negros. Durante el siglo XVl se redujo

considerablemente ese comercio, que en el siglo XVIII pasé o los ingleses después

(37) Recopilacién de Indias Leyes 17 a 77, Resumido
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del Tratado de Utrecht, A mediados del propio siglo se volvié a reanudar el trg
fico de esclavos por Espafia e inclusive, o finalizar la centuria, se permitia, no
s6lo a los espafioles, sino también a los extranjeros; pero, por lo que se refiere

a México, decliné totalmente hasta desaparecer.

3.~ Efectos Sociales, Econémicos, Culturales y Juridicos de la Conquista y

Colonizacién de México.

En los puntos anteriores se ha procurado enumerar a los diversos grupos
raciales que emigraron a tierras mexicanas desde la época prehispdnica hasta la
colonial; la finalidad propuesta era establecer {os diversos elementos que contri-
buyeron o integrar la poblacién de nuestro pais; especialmente se ha hecho refe-
rencia a los grandes grupos, que las migraciones aisladas no afectan sino en deta
lles el cuadro general .

Tomada o grandes rasgos, la poblacién de la Nueva Espafia estaba in-
tegrada por tres grupos: espafoles y criollos, poblacién mezclada (mestizos y
mulatos) e indios.

Sin que se puedan precisar en los primeros siglos las proporciones de
cada uno de estos grupos, los historiadores, con base en los datos elementales ~

que consignaron las autoridades virreinales, sefialan que la poblacidn mixta fué
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incrementéndose progresivamente hast: constituir mayoria. A mediados del si~
glo XV se ha calculado que la poblacién de la Nueva Espafia era de ~——
1,712,615 personas; en 1742, el ndmero de pobladores ascendié a 2,477,277
y, poco antes de la Independencia, México contaba con 6,122,354 habitantes,
de los cuales eran: espafioles 107,928; indios 3,676,281 y castas (poblacién ~
mezclada) 1,338,706, Como puede apreciorse, a pesor de la opinidn de los -
historiadores de México, aun predominaba la poblacién indigena, numéricamen
te considerada, sobre los otros sectores. Pero conviene hacer rotar, que fos -
criotlos y mestizos ~registrados los primeros como espanoles~, que constituion
la poblacién culta y activa, influyeron mucho mds en el desorrol'lo de México,
en su evolucién y en su independencia de lo metrépoli, que los indigenas.
Desde el siglo XV hasta el XVIH se fué formando la Legislacidn de
los Indias. Llegé o tener mds de seis mil ordenanzas, varias veces codificadas
y clasificados. En ellas se atendian todos los uspectos importantes para la orga
nizacién de estos reinos: economia, comercia, justicias, administrucidn, culto,
higiene, instruccidn, artes y letras, ete, La primera' recopilacién data de ——
1596, la segundo se hizo en el siglo XVIl y comprendia nueve volimenes, La
legislacién protectora de los indios de la que ya se ha hecho mencién su cinta,
era copiosa, humanitaria y justa. Se limitaba el trobajo de los naturdles, se de

fendfa su persono y sus bienes y se respetaban sus usos y costumbres, excepto en
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lo que se refiere a la fe cristiana y a los actos del culto. Pero muchos de sus
preceptos no fueron acatados, a través de la férmula "obedézcase pero no se
cumpla”, que deriva de la Ley 22 Titulo 1, Libro Il de fa Recopilacién, que di-
ce a la letra: "Los ministros y jueces obedezcan y no cumplan nuestras cédulas
y despachos en que intervinieren los vicios de obrepcién y subrepcidn, y en la
primera ocasién nos avisen de las causas por que no lo hicieren". Y aun cuan~
do no intervinieren esos vicios, la Ley 24 del mismo titulo faculta a las autori-
dades para "sobreseer en el cumplimiento® de los mandamientos, cédulas v pro
visiones, en los casos gue de su cumplimiento se siguiera escandato conocido o
dafio irreparable,” (38)

Adn con las limitaciones sefialadas, fué trascendental para México -
la aportacién espafiola en el campo del Derecho. Don Toribio Esquivel Obregén,
en su obra Historia del Derecho en México, hace notar que el indigena tenia co
mo principio bésico de su conducta social el de la sumisién y que, las leyes colo
niales se propusieron formarle tres conceptos bdsicos inherentes a su personal idad
juridica: el de responsabilidad, el de obligacién y el de previsién, (39)

La legislacién civil, en lo general, fué lo misma en la Espaiia peninsu

lar que en México, con excepcién de ciertas ordenonzas relativas a los bienesde

(38) Toribio Esquivel Obregén.~ Historia del Derecho en México Vol. Il Pag. 9?
(39) Resumido de Toribio Esquivel Obregén.- Historia del Derecho en México.
T. {ll, Pdgs. 73 a 76,
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los indigenas, a los [lamados "matrimanios de Indias" y algunas provisiones rela=
tivas o las costas. En la Legislacién de Indias abundan los preceptos que estable
cen determinados privilegios para los naturales del pais, como son los de que sus
juicios se celebraran en forma oral, que fueran defendidos por el fiscal del Rey,
que se les eximio de prueba documental respecto de sus propiedades; la Inquisi -
cidn estaba inhibida para procesar a fos indigenas; no pagaban alcabalas y eran
preferidos en los repartos de las tierras reales. En cambio, no podian usar caba
ilos ni portar armas, debian pagar un tributo en dinero o en especie, cuyo mon-
io varig durante los tres siglos de la Colonia; estaban sometidas a las "encomien
das", que eran mercedes reales que ponion bajo e! mando y protéccién del enco
mendero a cierto nimero de familias indigenas que debian a su sefor obediencia,
tributo y trabajo personal. Las encomiendas funcianaron principalmente durante
e! siglo XVI y se fueron reduciendo en los siglos posteriores.

En el aspecto de las rentas piblicas, ol iniciarse los movimientos de
independencio an Hispanoamérica, su monto total en fodos. los dominios de Espa
fia en Américo era de 39.000.000 de pesos al afo, de los cuales correspondia a
México, la cantidad de veinte millones, es decir, poco mds de la mitad del to-
tal recaudado, lo que pone de relieve el estado bonancible de la economia de
la Nueva Espafia.

Sobre este particular, dice don Carlos Pereyra que: “Este rendimiento
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bruto no se gustaba en el pais de donde pracedian los fondos, pues el déficit que
habia en uno se llenaba con los excedentes de otro, México enviaba mds dé tres
millones y medio, como "situados”, para ayuda de otros pueblos americanos: Cu
ba, Florida, Puerto Rico y la Trinidad. También hubo situado para las Filipinas.
Quedaba un liquido remisible de cinco o seis millones que pasaba o la metrépoli.
Espana recibia ademds un millén del Peri, setecientos mil pesos de Buenos Aires.,
y quinientos mil de la Nueva Granada". (40

También es interesante el dato que rnos da el propio Pereyra, acerca
de lo procedencia de diches rendimientos. Aunque no estd desglosada lo parte -
que correspondié a México, si'se advierte que la parte mds importante de los ren
tas reales, procedia de Alcabalos, almojarifazgos, aguardiente, naipes y otros
derechos de consumo; le seguian en importancia los derechos por el estanco del
tabaco y, en Gltimo término, se contaban los ingresos por amonedacién y dere -
chos impuestos a ia minerla.

En cuanto ol comercic, tomamos de don Carlos Pereyra, los siguientes
datos: "El cuadro general del comercio en los dltimos affos del siglo XViil y en
los primeros del siguiente nos muestra que los pafses americanos dependientes de

la corona de Espaiia importaban por valor de sesenta millones de pesos anuales y

(40) Carlos Pereyra.~ Breve Historia de América.~ Pdgs. 497 y 423
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que saldqbc;n estas adquisiciones con productos agricolas y mineros. "

"Las exportaciones se distribuian osi:

Virreinato de la Nueva Espafia y Capitania de Guatemala: Productos
agricolas 9.000.000 de pesos; productos mineros, 22.500.000 de pesos”....

“"Como no excedian de diez millones las cantidades que anualmente -
paraban en las cajes reales y las que se destinaban a las atenciones de fos ameri
canos en Europa, la capacidad de consumo de las provincias dependientes de la
corana de Espafia en el Nuevo Mundo llegaria, cuando mucho, a cincuentay -
nueve millones. Acaso serio de sesenta millones. "

"México daba a este comercio mayor suma de productos mineros que
el Perd Alto y Bajo, Chile y la Nueva Granada. La exportacién agricola de -
México era también superior a la de los tres vireinates..." (4!)

Puede upraciarse que, la produccién ogricolu de Méxica era inferior
a la minera, pero esos datos, sélo se refieren a la exportacidn. Para darnos -
cuenta de la realidad mexicana en esa época debemos tomar en cuenta las siguien
tes consideraciones: En primer témmino, la produccién minera, ~muy elevada=
procedia de determinados centros de explotacién, Guanajuato, Taxco, San Luis

Potosi, etc.; en camblio, la agricultura cubria extensas dreas del territorio, una

(41) Carlos Pereyra.~ Breve Historia de América.~ Pdgs. 479 q 431,
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parte de su produccién se consumia para las necesidades del virreinato y otra se
exportaba. Por otra parte, el valor intrinseco de los productos mineros era ma-
yor que el de los agricolas; de ah la aparente superioridad de los primeros sobre
los segundos.

Por lo que se refiere a la integracién cultural de México, fueron my
chos los factores positivos que aportaron los espafioles o partir de la conquista,
La obra civilizadora, debe mucho a los frailes misioneros, que no se concreia -
ron a su labor evangélica, sino que se preocuparon por conocer y desentrafiar el
sentido de los testimonios indigenas, aprender su lengua, investigor su historia y
las principales facetas de su cultura. De ello nos han dejado una copiosisima -
produccién de historia y fiiologfa, valiosisima aportacién al conacimiento ac -
tual de las cosas de los indigenas. Entre los historiadores, destacaron por su -
dedicacién al estudio de la era precortesiana, los itustres Fray Toribio de Bena
vente y Fray Bernardino de Sahagin.

Fray Pedro de Gante, fundé en México la primera escuela de artes y
oficios, ademés de haber publicado el primer catecismo en lengua nohuat! que
se usd en la Nueva Espafia.

El Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, fundado por Fray Juan de -

Zumérraga, primer Obispo de México, estoba destinado ¢ la ensefianza de or -

tes, letras y oficios manuales para los indios, Se impartia latih y letras cldsicas,
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lenguas indigenas y diversas especial idades productivas, escultura, misica, can-
terfa, sostreria, zapateria. De é! egresaron indigenas doctos y utiles al pals y
no pocos espafioles, asistieron a sus aulas, contra lo que generalmente se cree.
Por ello debe ser considerado como el primer centro de compenetracién de culty
ras de América,

Don Vasco de Quiroga, Obispo de Michoacén, fundé hospitales, es -
cuelasy centros de oprendizaje de artes y oficios en los pueblas michoacanos y
distribuy§ las especialidades manuales en diversos nicleos, de tol maners que -
adn en nuestro tiempo se siguen practicando con notable perfeccién, el tejidode
telas de algodén, trabajos de madera y laca, lauderia, orfebreria en plata y oro,
trabajos en cobre, pintura, escultura de imdgenes, canteria, etc.

En 1536, empezd a funcionar en México la primera imprenta del con~
tinente, que edité toda clase de obros de medicina, artes, latinidad, derecho,
ete, Pocos ofios después se establecieron imprentas en otres ciudades del virrei~
nato,

La Real y Pontificia Universidad de México, se fundd en 1551 y empe
zé a funcionar en 1553, Se importion enseflanzos en Artes, Derecho Civil y Ca
nénico, filosofia, teologia y medicina; en los Gltimos afos del virreinato, fun -
cionaban en la universidad 24 cdtedros. Ademds, desde fines del siglo XVI, se

fundaron los Colegios de San Juan de Letrgn, La Concepcién, San Pedro y San
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Pablo, San lldefonso, etc. Los Colegios Mayores, de nivel univefsitqrio, de -
los Dominicos y de los Jesuitas, vinieron o completar el cuadro de la culrur‘a su
perior en la Nueva Espatia. Al concluir el siglo XVIHi ya se habian fundado en
Valladolid, Guadalajara y Mérida, instituciones de ensefanza superior.

Los bellas artes florecieron durante la era colonial, en sus mejores -
ospectos: arquitectura, en templos, palacios y obras de ingenierfa; pintura, en
la cual sobresalieron verdaderos maestros como Baltasar de Echave, Judrez, Se-
bustian de Arteaga, José tbarra y Miguel Cobrera, En las letras fud copiosa y
de primer orden la produccién de los mexicanos; recordemos a Bernardo de Bal~
buena, Juan Ruiz de Alarcén, Sor Juana Inés de {a Cruz, Luis de Sandaval, -
Carlos de SigUenza, Fray Manuel de Navarreter, etc.

En las ciencias sobresalieron notables ingenios, coma el ya citado -
Siglienza, don Antonio Alzate, Fausto José de Elhuyar, Veldzquez de Leén y
muchos mds.

Este panorama, necesariamente sintético, dado que es séle un aspecto
del tema central, muestra que la cultura mexicana se formé de valores ncclati -
nos e indigenas, habilmente asimiladoes, que, aun en nuestro tiempo prestan a -
la labor intelectual def mexicano gran originalidad creativa,

Se han condensado en las pdginas anteriores y de manera especial en

el Gltimo inciso del presente capitulo, los efectos constructivos y las aportacio-
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nes positivas que para nuestro pais tuvo la inmigracién espafiola durante el perfo-
do colonial . Para esclarecer con la necesaria amplitud la real proyeccidn de los
citados efectos, conviene seMalar igualmente los factores negativos que influye -
ron, tonto en la integracién cultural como étnica de nuestro pals. Elsefor licen
ciado Edvordo Feher, catedrético distinguido de nuestra Universidad Nacional -
Auténoma de México, en un estudio intitulado "Justicia y Autoridad", publica
do en el ndmero 32 de la Revista Mexicana de Derecho Penal, hace un certero
andlisis comparativo de la vida, cultura e instituciones de México antes de la -
conquistay de las consecuencias que ésta y el dominio colonial trajeron para el
pais.
Inicia w estudio con las siguientes interrogantes:
" ¢ Nos trajeron los sspafioles con la conquista de México la cultura,
o w cultura?"
" ¢ Nios trajeron o estas tierras instituciones jurfdicas superiores a las
indigenas?"
" ¢En materia de autoridad y justicia la llegada de los espafioles fué
positiva?"
" ¢Se formé alguna nueva mentalidad y concepcién de la vido?"

"Ese temor que a veces sentimos frente a algunas manifestaciones de
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autoridad y justicia ¢Estard relacionado con el fenédmeno social de la conquis-
ta?" (42)

Y continda:

“"Las palabras de Be rnal Diaz del Castillo, segdn nuestro punto de -
vista podrian resumitlo todo:

"Yo, Bernal Diaz del Castillo... lejos de la costa de México, des-
cubrimos pafses densamente poblados habitados de indies, Constrdian casas de
cal y canto, adoraban dioses a los que sacrificaban seres humanos, cultivabon
maizales y posefan oro... Cuando les preguntamos de qué parte tralan oro y -
aquellas joyezuelas respondieron que de hacia donde se pone ell sol y decian
Cdluo y México, .,

"En la maffana del 7 de noviembre de 1519, partimes de Ixtapalapa
muy acompafiades de aquellos grandes caciques...."

"Cuando Ifegames o la gran ploza, como no habiamos visto tal cosa,
quedamos admirados de la multitud de gente y mercaderias que en ella habia y
del gran concierto y regimiento que en todo rem'an.'. .comencemos por os mer-
caderes de oro y platay piedras ricas, plumas y matas y cosas labradas, y otras

mercaderias de indios, esclavos y esclavas. ..."

(42) Eduardo Luis Feher.~ Justicia y Autoridad.- Revista Mexicanc de Derecho
Penal .~ Pdgs. 13y 14,
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"Después de bien mirado y considerado todo lo que habiamos visto, =
tornamos a ver la gran plaza y la multitud de gente que en ella habia, unos com
pr(;ndo y otros vendiendo, que sélamente el rumor y zumbido de las voces y pa~-
labras que allT habia sonaba més que de una legua. Entre nosotros hubo solda -
dos que habian estado en muchas partes del mundo, en Constantinopla y en to-
da italia y Roma, y dijeron que plaza tan bien compasada y con tanto concierto
y tamafio y Ilena de tanta gente no la hdbfan visto..,."

"Esta era lo capital de los aztecas en 1519, vista a través de los ojos
de los primeros espafoles llegados o México.

Nosotros pensamos: Esta podria ser la primera confesién escrita del -
cronista oficial de la Conquista, del inicio de una de las pdginas mds violentas
de la historia de la humanidad, escenificada en México; guerra que llevaba den
tro de si el espiritu, la creencia crisohedénica ~hija de la época~ de que la -
prosperidad radicaba en la acumulacién de los metales preciosos no importando
en lo absoluto el bienestar de las colonias." (43)

Hace a continuacién clgunas consideraciones socicjuridicas relativas
ol impacto de la Conquista, que transcribo por su evidente acierto: "Y mucho
de la problemética actual podemos sedalar, casi sin temor a equivecamos, par-

tié precisamente del fenémeno social de la conquista de México. El choque -

(43) Eduardo Luis Feher.~ Justicia y Autoridad. - Revista Mexicana de Derecho
Penal .- No. 32.~ P4g. 15
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brutal de los culturas trajo consecuencias funestas para los conceptos de autori-
dad y justicia existentes previamente. El requebrajomiento de valores fué el -
motor principal para que muchas otras instituciones politicas, jurfdicos, econé~
micas y religiosas se precipitaron ol obismo del caos, del desorden, la anarquic
y la destruccién.® (44)

Citando a un destacade investigador francés sobre historia antigua de
Méxica, Jacques Soustelle, el autor resume o grandes rasgos, la organizacién
juridica, los conceptos de autoridad y justicia y ofros aspectes importantes de lo
vida de nuestro pueblo ontes de la Hegada de los espafioles, en los términas si-
guientes: “"pero ¢Cémo estaban conceptualizados por los habitantes de México,
antes de la conquista, la Justicia y la Autoridad?  ¢por qué nos atrevemos a -
sefialar que hubo un cambio radical que en olgunos aspectos resentimos actual -
mente? Los asuntos del Estado, nos dice Jacques Soustelle, el mando, las auto
ridades indigenas eran sumamente absorbentes. En primer lugar, la guerra, po-
ra la cual se entrenaban todos los {Svenes desde la infancia, deseosos de subir
los escalones de la jerarquia social para convertirse en tequilauque y alcanzar
a ser posible grados mds altos. Después, los innumerables empleos publicos, -
importantes o insignificantes, que requerian por parte de quienes los desempe~

faban actividad, integridad y formalidad: Acheacauhtin, policios encargados

(44) Eduardo Luis Feher.- Justicia y Auvtorided.~ Revista Mexicana de Derecho
Penal.~ No. 32,- P4g. 15
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a aplicar las sentencias de los tribunales; jueces que trabajaban desde el amane-
cer hasta dos horas antes de que se pusiera el sol y que sélo interrumpian sus ac
tividades para tomar una comida ligera y descansar una breve siesta y que en -
caso de corrupcién se hacfan merecedores de la pena de muerte; cobradores de
impuestos, obligados a-realizar viajes agobiadores y peligrosos a quienes espera
ba la pena capital en caso de que malversaran parte del tributo; embajadores,
encargados de transmitir a ciudades lejanas el ultimatum imperial y que muchas
veces s6lo escapaban con grandes trabajos, todos ellos y otros muchos -los maes
tros, por ejemplo, que dirigian lg educacién de los jSvenes en los colegios de -
los barrios~ dedicaban af servicio del Estado todas sus horas y todas sus fuerzas,
"Los mexicanos tenian uno idea muy elevoda del servicio piblico y
de la autoridad que lo acompafa: ¢acaso el sefor més alto no debia obedecer
a un simple mensajero que llevase 6rdenes de un tribunal? Al mismo tiempo, -
Jo severidad de las costumbres y de las leyes era te‘rrible: jAy del juez beodo
o complaciente . jAy del funcionario deshonesto ! Siempre estaba como ejem
plo la decisién del rey de Texcoco que, habiéndose enterado de que uno de ~
sus jueces habia favorecido a un noble a expensas de un macehualli, hizo —
ohorcar ol magistrado injusto. El poder era grande y pesadas las obligaciones.
"Cuando mds se elevaba en jerarquia, tanto menos se podia dispo -

ner de su tiempo. Los conquistadores nos muestron el palacio de Moctezuma

.
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continuamente lleno de una multitud de funcionarios y de guerreros que ol IT
se pasaban todo el dia. Y qué decir de las audiencias generales llamadas
nappualtlatolli ("La palabra de los ochenta dias") durante las cudles, coda
cuatro meses del calendario indigena, se "liquidaban" durante muchos dias,
desde el amanecer hasta la noche, todos los negocios pendientes, asipoliti-
cos como judiciales? (45)

Y en cuanto a la administracién de la justicia, sefiala, citando a
Torquemada, que: "Habia salario y quitacién, que se daba a estos jueres
de esta manera; tenia el rey sefialadas tierras competentes donde se sembra-
ban los mantenimientos necesarios para su sustentacién, Habia en esas mis-
mas tierras ciertos vecinos que las sembraban y cogian fos frutos y daban a
fos dichos jueces, segin la parte que de los frutos les venian y estos eran -
como renteros suyos, que no se ocupaban de ofra cosa. Y si moria alguno
de estos jueces durante el tiempo de su oficio, aunque le hubiese tenido -
perpetuo y de por vida, no corria esta renta a sus hijos y herederos; pero
pasaba luego al otro juez que era nombrado por el rey y puesto en su lugar.

"Por esta causa estaban obligados os dichos jueces ano recibir

dédivas ni cohechos, ni cosa que oliese a presente y regalo. Porque el que

(49 Eduordo Luis Feher.~ Justicia y Autoridad.~ Revista Mexicana de De-
recho Penal .~ No. 32.- Pags. 15y 16.
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en algo de esto era comprendido, moria por ello sin remisién, no habiendo de
ser aceptadores de personas sino que igualmente habia de partir la justicia, dan
do a cada uno la parte de ella que le venia, segin su recta distribucién, que =~
es condiciép necesaria y unc de las partes en que se divide.

$i se hallaba que algin juez recibia presentes o dddivas y por esta ~
razédn que se inclinaba mds a la parte que le tenia cohechado que a la otra que
tenia justicia, o si por ventura cometia otro cualquier defecto, o si se emborra
chaban (si estos defectos acaecia en cosas pequefias), los jueces le reprendian
entre 57 de una hosta tres veces con desabrimiento y aspereza. Y si alaterce-
ra monicidn no se enmendaba, le trasquileban el cabello (castigo muy grave en
tre ellos), y con grande ignomia y confusién le privaban del oficio.

En confirmocidn de lo dicho, se dice del ey Nezahualpilli que co-
mo uno de sus jueces favoreciese contra justicia a un sefior contra un pobre ple
bello y labrador en cierto pleito que entre si trataban, sentenciando por el -
principal y sefor y condenando al labrador por pobre, que hizo nueva averigua
cién, y hallando ser la justicia del pobre y no del rico, no s6lo le privé del -
oficio al juez, sino fo mandd ahorcar. Y asi'se hizo y dio sentencia por el po-

bre y emetis en posesién de sus bienes. (46)

(48) Eduardo Luis Feher.~ Justicia y Autoridad. - Revista Mexicana de Derecho
Penal.~ No., 32.- Pags. 17y 18



Para contrastar ambas épocas, en el aspecto de la administracién de
la justicia, traza el licenciado Feher un breve pero ilustrativo panoramo de -
esta actividad durante la era colonial . Dice sobre el particular: Las mdltiples
irregularidades y escéndalos entre las autoridades después de la conquista mo-
tivaron que se nombrara un Virrey para controlar las Audiencias. Todo gober-
nante virreinal, por bueno que hubiese sido, era declarado en juicio de resi -
dencia al terminar su mandato, lo que equivalia a dudar de su actuacidn y o
realizar una pesquisa de sus actos de gobierno y adn de los particulares; este -
funcionario, ofa las quejas de los naturales y en muchos casos los protegfa.

En mGltiples casos se desconfié de la imparcialidad de las autoridades mayores
y se enviaron Visitadores, que al recorrer fos distritos conocian de las injusti-
cias vy excesos de las autoridades para corregirlos.

Los excesos de los conquistadores hacia los indigenas no fué pocas
veces denunciado ante diversas autoridades. Inclusive las leyes de Indias fue
ron resultado de la avalancha material de quejas. Para impartir lo justicia -
al indio, en los casos menores de tipo criminal o en los procesos de orden ci-
vil, en un principio se dio tal privilbegio a los caciques, después de turné a
los alcaldes y gobernadores de Consejos Indigenas, que duraban en su funcién
un affo y portaban como simbolo de su autoridad el bastén borlado (Vara de

Justicia). Los encomenderos abogaron por el repartimiento general y perpetuo
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de los indios, ya que segdn eflos, sufrian menos al cuidado de particulares que
"puestos en la Corona”, o sea bajo el hipotético amparo de oficiales reales.
Fray Domingo de Betanzos manifesté al Consejo de Indias: "Los inconvenientes
que hay en que el Rey tenga los pueblos de indios en su cabeza son éstos: el
primero es que los indios son muy mal agravados con los tributos, por que (los
oficiales reales) no les sufren dilacién ni disminucidn en ellos, y la segunda,
que aunque se sientan agraviados, no tienen a quién quejarse ni a quién ape -
lar para que sean relevados o descargados. Item que no tienen quién se compa
dezca de ellos como no los tenga nadie por suyos, ni pretendan los oficiales ~
del Rey ni los corregidores sino sacar de ellos los tributos. "Déspués hace ver
que asf' no eran doctrinados y que se le obligaba levar maiz a las minas, luga
res muy lejanos a los de su residencia. Agrega: "Teniéndolos el Rey sirven o
muchos sefiores, porque sirven al Rey a quien pagan muy por entero sus tributos,
sirven a un corregidor, sirven a un alguacil, sirven a un escribano, los cuales
todos juntos y cada uno de por si no se desvelan en otra cosa sino en cdmo se -
servird cada uno mds de ellos, y cémo los pelard mds.  ltem, estos tres sefio~
res cada afio se los resientan (renuevan) de nuevo de manera que los unos que
entran hambrientos, chupan el zumo que hallan..."

Para los casos de justicia mayor habia los corregidores o alcoldes ma
yores y el Juzgado de Indios, sobre este Uitimo estaban la Audiencia y el Con-

sejo de Indias. Esta divisién juridica para tratar los osuntos civiles y criminales
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de los indigenas no se respetd en sus diversas instancias, sino que el Virrey tu-
vo que intervenir en casi todos los casos, dada la parcialidad con que resolvian
los asuntos las autoridades menores. Por esto se estoblecié a fines del siglo XVI,
el Juzgado General de Indios, en &} debian resolverse todos sus asuntos v se pu-
so en su direccién a un asesor juridico del Virrey ayudado por un conjunto de -
empleados o buréeratas, que con el tiempo transformarcn a este cuerpo en una ~
institucidn con todos los defectos de una organizacién estatal, en la que el indi’
gena quedaba sujeto a las inmoralidades de empleados inferiores prevaricadores,
féciles al cohecho, Los pleitos salidos de esta corporacién pasaban a la Audien
cia y en Gltimo término al Consejo de Indias, haciéndose tan tardados los proce
sos que casi nunca en una vida se llegaba a la resolucién de ellos. Por la igno
rancia de los naturales y su desconocimiento de las leyes aspafiolas, era practi=
camente imposible que obtuvieran justiciu, mdxime si tenemas en cuenta que ~
sus defensores naturales, los religiosos misioneros, fueron paulatinamente supri-
midos y cambiados por un clero, tan explotador, como las autoridades civiles.
Para atender a las peticiones de los naturales se nombraron jurisperitos que pre
sentaban la defensa tanto en los pleitos civiles, como en los criminales,

El indigena no fué castigado judicialmente con penas pecuniarias, =
sino con azotes, Mabajo forzoso, mutilacién o muerte. El frabajo forzoso no

era purgado en establecimientos del Estado, como galeras o presidios sino en



obrajes, panaderfas, tocinerias, etc.; vendiéndose a los duefios de éstos el servi
cio del reo por el tiempo que durase la condena. Estos reos se Ilamaban de colle
ra por el cruel aditamento que se les ponia en el cuello para evitor su fuga. Sé-
lo dos siglos después de la conquista se instituyeron los presidios o cdrceles. El
indio deudor debia pagar con trabajo, pero dnicamente a su acreedor, el cual -
no podia encerrarlo con grillos o guardas y debia permitirle ir a dormir o su ca~
sa. (47)

Habla después de la gran parcialidad de las autoridades judiciales =
cuando en los procesos intervenion espafoles peninsulares y cita algunos casos,
en que la sancién era muy inferior a la gravedad de la culpa de los infractores.

De las conclusiones de su estudio, tomo los siguientes puntos, que con
sidero conducentes a los fines del presente trabajo:

El fenémeno de la Conquista de México, para los efectos del presente
estudio ocasiond en la mentalidad indigena un cambio radical. Sus conceptos -
de autoridad y justicia fueron rotos completamente, El espafiol representé para
ellos la autoridad y la justicia, pero por desgracia én unas manifestaciones des—
usuales y terribles para la raza habitante de México. El choque de culturas, en
la forma en que éste se realizé, hiris la susceptibilidad mexicano outéntica en ~

forma sumamente profunda; eso autoridad y justicia nueva representé la injusticia,

(47) Eduardo Luis Feher.- Justicia y Autoridad.- Revista Mexicana de Derecho
Penal.- No. 32.- Pd4gs. 22, 23y 24.
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lo inseguridad, el coos, el robo, el asesinato, la anarquia, el desorden.

Aqui es precisamente donde pensamos comenzé el inicio de una men-
talidad que deriva de ese choque violento de cultura, y cuyos reflejos nos alcan
zan en muchos aspectos hoy dia.

Dice Octavio Paz que la caida de la sociedad azteca precipita ladal
resto del mundo indio. Todas las naciones que lo componicn son presa del mismo
horror, que se expres$ casi siempre como fascinada aceptacion de la muerte. Po
cus documentos son tan impresionantes como los escasos que nos restan sobre esa
cotdstrofe que sumié en una inmensa tristeza a muchos seres.  He aqui'el testimo
nio maya, segin lo relata el Chilam Balom de Chumayel: "El 1l Ahan Katun He
garon los extranjeros de barbaos rubias, los hijos del sol, los hombre: de color =~
clare, Ay, eniristezcdmonos porque llegaron...! El pogo del blanco bajard,
vendrd del cielo por todas partes vendrd. .. Triste estard lo palabra de Hunab-
Ku. Unico deidad para nosotros, cuando se extienda por toda la tierra la pa-
labra de Dios de los cielos..." y més adelante: "serd el comenzar de los —
ahorcamientos, el estallar del rayo en el extremo del brazo de los blancos”,
(las armas de fuego)..."cuando caiga sobre {os Hermanos el rigerde la peleo,
cuando les caiga el tributo de la gran entrada del cristianismo, cuando se fun «
da el principio de los Siete Sacromentas, cuando comience el mundo trebajar

en los pueblos y fa miseria se establezeca en lo tierra."
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En plena Colonia, el estado de cosas existentes en la Conquista no
varia grandemente, Esla etapa de acoplumiento de culturas, un constante -
movimiento, un tratar inGtil de acercar dos culturas diferentes; el didlogo no
existe; la imposicién compea cruelmente en los campos de justicia y autoridad
tratados.

Se pregunta Segura Millén que después de la Conquista ¢ Quiénes
impartieron justicia? los leguleyos y los curas hispanos, corrompidos en una
Edad Media de rapiita que querfan despojar ol natural de todos sus bienes. la
justicia era parcial al 100%, puesto que concediu todo al europeo y negaba ~
todo ol indigena. Este sistema juridico cres lo impunidad absoluta para el ven
cedor, después para el poblador y en sintesis, paro el espaiiol -europec. AsT
nacié la justicia y asi”se aplicé en la Colonia que en su premisa ievaba la de
mostracién de sus precedicientos inmorales: "acdtese; pero no se cumpla”.

Todo lo anterior es producto segin se ho tratado de explicar y de -
mostrar del choque brutal de las culturas, del rompimiento absoluto de los pa.
trones indigenas prehispdnicos.

Muchos aspectos de nuestra realidad nos muestran la formacién de
una mentalidad, de una actitud frente a ciertas manifestaciones de autoridad y
justicia; ello es ostensible toda vez que somos herederos de una cultura dingmi

ca no escasa de conflictos y problemdticas.
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Pero el mexicano ha evolucionado y sigue haciéndolo. Es cierto
que el chogue brutal de las culturas determiné esa mentalidad citada cuyos re~
flejos, como ya anotamos, nos alcanza hoy dfa en muchos aspectos.

Serfa muy dificil dar una férmula Gnica de solucién a estos problemas;
nada hay tan complicado como introducirse en la mente del hombre en vias de -
realizar cambios de sus actitudes o conductas; el tradicionalismo en estos aspec-
tos es un valladar muy dificil de evitar.

Existe un camino muy largo pero cuyos resultados pensamos apuntan -
gran efectividad para la solucién de estos problemas: nos referimos a o educa-
cién,

Ah{ donde el Derecho se detisne, donde las estructuras, los bosquejos

rigidos chocan, el recurso disponible es la educacién, (48)

(48 ) Eduardo Luis Feher.~ Justicia y Autoridad,~ Revista Mexicana de
Derecho Penal .- No. 32.- Pags. 27, 28y 29.



CAPITULO CUARTO

Regulacién de los Movimientos Migratorios o partir de la

Independencia de México.

SUMARIO: 1.~ Andlisis de las bases Cons
titucionales hasta el afio de 1857, 2.~ Las primeras
disposiciones relativas a Migracién. 3.~ Lo Constitu~
cién de 1857, 4.- Algunas disposiciones migratorias
anteriores o 1917,

1.~ Andlisis de las bases Constitucionales hasta el afio de 1857,

La Constitucién de Apatzingén, dada por el Generalisimo José Marla
Morelos y Pavén en dicha Ciudad el 22 de octubre de 1814, constituye un impor=
tante documento histérico que pone de relieve los ideals:s de la insurgencio y los
principios democrdticos que desde el origen de nues'tm nacién han servido de ba-
se a nuestra vida institucional. Contiene, respecto ol tema que nos ocupa, cier
tas disposiciones dignas de consignarse: |

Se eliminan tos conceptos de raza o casta y se establece la plenitud

de fos derechos politicos y civiles, a todos los nacidos en América. El articulo



130. del citado cuerpo de Leyes, declara: "Art. 130.~ Se reputan ciudadanos
de esta América todos los nacidos en ella". (49)

No es muy clara la redaccién de este precepto, en cuanto a la ciu-
dadania por nacimiento, ya que generaliza ese derecho a todos los nacidos en
este Continente. Es, sin embargo, de suponerse, que la intencién del Congre-~
so de Apatzingtn fué la de establecer un concepro de cardcter universal aplica
ble u todos los latinoamericanos, porque es el Unico articulo de tal amplitud. -
Pero, si comparamos este articulo con el 42 del .Capl"rulo }, Seccién 11, de di~
cha Constitucién, relativo a "Las provincias que comprende la Américo Mexi-
cana" podremos advertir una cierta circunscripcién territorial que da sentido
més concreto a la expresién "América Mexicana". El articuld™que se mencio-
na dice asit "Art. 42,- Mientras se haga uno demarcacién exacta de esta -
América Mexicana y cada una de las provincias que la componen, se reputa-
rén bajo este nombre y dentro de los mismos términos que hesta hoy se han re-
conocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yueatdn, -
Oaxaca, Tecpam, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potasi,

Zacatecas, Durango, Sonora, Cochuila y Nueve Reino de Lesn". (50)

(49) Constitucién de Apatzinggn.- Cap. Ill.~ Art. 13
(50) Constitucién de Apatzingén.~ Sec, ti.- Cap. 1.~ Art. 42
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En cuanto a los extranjeros, los principios aplicables se encuentran
en el Articulo 14 de dicha Constitucién, que dice: "Art. 14.~ Los extranjeros
radicados en este suelo que profesen la religidn catélica, apostélica, romana,
y no se opongan a la libertad de la nacién, se reputardn también ciudadanos de
ella, en virtud de "carla de naturaleza™ que se les otorgard, y gozarén de los
beneficios de la Ley" (51). Puede advertirse en este texto, que se proyectaba
incorporar a los ciudadanos de la naciente rapdblica, o todos los extranjeros —
que estuvieren de acuerdo con la libertad nacional. Esta disposicién, es clura
mente demostrativa de una posicidn transicional, ya que, como es evidente, se
elaboré para el periodo de la insurgencia.

No existe en cambio, disposicién alguno relativa o los extranjeros
radicados en México que desearan conserver su nacionalidad de origen.

5i afiende, en cambic a la proteccién de las personas en trdnsito por
el territorio naclonal, cuya situacién legal viene determinada en el Articulo -
17 de la propia Constitucién que dice: "Art. 17,- Los transeuntes serdn prole
gidos por la sociedad; pero sin tener parte de la institucidn de sus leyes, Sus
personas y propiedades gozardn de la misma seguridad que los demds ciudada -
nos, con tal que reconozcan la soherania e independencia de la nacién, y res

peten la religién catélica, apostélica, romana”. (52)

(51) Constitucién de Apatzingén.~ Art. 14
(52) Constitucién de Apatzingdn.- Art. 17
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En la Constitucidn de 1824, no existe ninguna disposicién relaciona~
da con cvestiones migratorias. SSlo en el Articulo 49, referente al objeto de
las Leyes y Decretos que emanen del Congreso General, se sefala, en la froc-
cidn XXVI, la facultad de establecer una regla general de naturalizacién.  El
lexto fntegro de la fraccidn citada, es: "XXVI.- Establecer una regla general

de noturalizacion". (54)

2.~ Las primeras disposiciones relativas a Migracidn.

El primer Decreto expedido por el Cangreso Mexicano después de lo
Independencia, fué el némero 416 del 18 de agosto de 1824, sobre Coloniza -
cién. El texto presenta muy interesantes aspectos, ya que en él se va perfilan
do la doctrina mexicana sobre migracién y colonizociSn; por ese motivo se
transcribe integro, para formular posteriormente los comentarios que precedan:

"El soberano Congreso General Constituyente de los Estedos Unidos
Mexicanos, ho tenido a bien decretar:

"1.~ La Nacién Mexicana afrece o los extranjeros que vengan a -

establecerse en su territorio, seguridad en sus personas y en sus propiedades,

(54) Constitucién de 1824.~ Art, 49.~ Frac. XXVi.
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con tal que se sujeten a las leyes del pafs.

2.- Son objeto de esta ley aquellos territarios de la nacién, que no
siendo de propiedad particular, ni pertenecientes o corporacién alguna o pue-
blo, pueden ser colonizados.

3.~ Para este efecto, los congresos de los Estados formardn, o la -
mayor brevedad, las leyes o reglamentos de colonizacidn de su respectiva de-
marcacién, conformandose en todo o la acta constitutiva, constitucién general
y reglas establecidas en esta ley .

4.~ No podrdn colonizarse los territorios comprendidos entre los -
veinte leguas limMtrofes con cualquier nacidn extranjera, ni diez litorales, sin
la previa aprobacién del supremo poder ejecutivo general,

5.~ Si para la defensy o seguridad de la nacién el gobierno de la
federacién tuviese por conveniente hacer uso de alguna porcién de estos terre
nos para construir almacenes, arsenales v otros edificios piblicos, podrd veri-
ficarlo con la aprobacién del congreso general, y en su receso con la del Con
sejo de gobierno,

6.~ No se podrd antes de cuatro ailos, desde la publicacién de es
ta ley, imponer derecho alguno por la entrada de los personas de los exiranje
ros que vengan a establecerse por primera vez a la nacién.

7.~ Antes del afio de 1840 no podré el congreso general prohibir -
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la entrada de extranjeros a colonizor, u no ser que circunstancios imperiosos
la obliguen u ello con respecto a los individuos de alguna nacidn.

8.- El gobierno, sin perjudicar el objeto de esta ley, tomard las
medidas de precaucién que juzgue oportunas para lo seguridad de la federa
cidn con respecta a los extranjeros que vengan o colonizar.,

9.~ Deberd atenderse con preferencia en la distribucién da Herraos
a los ciudadanos mexicanes, y no se hard distincidn alguna entre ellos, sino
Gnicamente aquella a que den derecho los méritos particulares y servicios he~
chos a la patria, o en igualdad de circunstancius, la vecindad en el lugur o
que pertenezcan los terrenos que se repartan.

10.~ Los militares que con arreglo o la oferta de 27 de marzo de ~
1821 tengan derecho a tierras, serdn atendidos en los Estados en vista de los
diplomas que ol efecto les libre el supremo poder ejecutivo.

11.~ Si por los decretos de capitalizacién segin las probabilidades
de la vida, el supremo poder ejecutivo tuviese por oportuno enajenar algunas
porciones de tierras en favor de cualesquiera empleados, asi militares como -
civiles de la federacién, podra verificarlo en los baldios de los ferritorics.

12.~ No se permitird que se redna en una sola mano, como propie
dad, mds de una legua cuadrada de cinco mil varas de regadio, cvatro de su

perficie de temporal, y seis de superficic de abrevadero.
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.- No podrdn los nuevos pobladores pasar sus propiedades a ma -
nos muertas.

14.- Esta ley garontiza los contratas que los empresarios celebren
con las familias que traigan a sus expensas siempre que no sean contrarios a las
leyes.

i5.- Ninguno que a virtud de esia iey adquiera tierras en propie
dad, podré concervorlas estando avecindadn fuera del territorio de la Renblica.

16.~ Ef gobierno, conforme a los principios establecidos en esta ~
ley, procederé a o colonizacién de los territorios de la Repdblica”. (55)

El primer articulo de este decreto consagra dos principios que han
perdurado en la legislacién mexicana en todo lo referente a la inmigracién de
extranjeros:

a) La seguridad en cuanto a sus personas y pertenencias, y

b) La sumisién de todo extranjero, por el hecho de encontrarse en
el territorio nacional, a nuestras leyes.

El objeto de esta primera lay de colon.izacién era, claramente poblar
regiones del pals no ocupades y abrir nuevas éreas al cuitivo, fomentar la gana

derfa y diversificar la produccién. La poblacién de la naciente repiblica era

(55) Decreto del 18 de agosto de 1824 sobre Colonizacién,
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escasa y ofrece un aliciente a personas dtiies y activas para incrementerla. Las
dreas susceptibles de colonizacién fueron los territorios propiedad de la nacién.

En el Articulo 4o, del Decreto de Colonizacién, se prohibe expresa-
mente colanizar terrenos comprendidos dentro de las veinte leguas a partir de la
frontera con otros paises e igualmente veda a los extranjeros colonizar en los i~
torales, sin la aprobacién del Poder Ejecutivo. Razones histéricas y de seguri~
dad nacional inspiraron estas medidas, dejando a criterio del Presidente de la
Repiblica, en qué casos podia autorizarse la ocupacidn de esas zonas por ex=
tranjeros. Actualmente la prohibicidn es absoluta.

El otoigomiento de las concesiones de colonizacién, daba a sus titu~
lares derecho de uso y aprovechamiento, pero el Estade podia disponer de todo
o parte de esos terrenos para construir edificios piblicos, arsenales o almacenes.

Durante cuatro afios, es decir, hasta 1828, el ingreso de colonos fué
libre de todo derecho y no se limité el ndmero de colones; pero se fijé6 como fe-
cha limite para la entrada irrestricta, el afic de 1840, con la salvedad de que si
fas circunsiancias lo exigiun podia prohibirse a enfrada a individuos proceden~
tes de alguna nacién. Se quiso, por este medio evitar la formacidn de fuertes
nicleos de extranjeros que llegasen a constituir una fuerza dentro del Estado ~
mexicano; este articulo y el articulo 40. antes comentado tenian objetivos si -

milares.
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También el articulo 8o, del decreto sefiala medidas de seguridad con
respecto a los colonos extranjeros, por el mismo motivo.

También se procuré, limitando la extensién de los predios a coloni ~
zar, la acumulacién de grandes extensiones en manos de un colono; para ello
se fijé como dimensién méxima, una legua cuadrada de tierra de regadio, cua
tro de temporal y seis de abrevadero.

Dos prohibiciones més se establecieron: vender las propiedades o
manos muertas y radicar fuera del pafs. Se trataba de evitar, en primer térmi
no, que los terrenos colonizables pasaran o poder de las érdenes religioses y
evitar que los extranjeros arrendaran sus terrenos a ofras personas y se estable
cieran de nuevo en sus paises de origen, lo que desvirtuaba el objeto de la
Ley.

Finalmente, se estipulaba que se daria preferencia a los colonos
mexicanos, en especial a los que hubieran prestado servicios a la patria, a
los militares y empleados civiles.

La finalidad especifica del decreto, fué estimular la inmigracidn,
Leyes posteriores reglamentaron la legal internacién de los extranjeros, esta-
bleciendo los controles indispensables. Las principales disposiciones sobre la
materia fueron.

El Decreto de 6 e junio de 1826, parn reqlamentar e! vame e oo

sanortes;
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Ley del 12 de marzo de 1828 sobre admisidn y libre trdnsito de ex~
tranjeros, y

Reglamento No. 568, de lo. de mayo de 1828, sobre Pusaportes.

Se analizan a continuacién, algunas disposiciones del Reglamento
que se menciona en Ultimo término, porser el mds explicito y completo para -
los fines de este trabajo. En el Considerando inicial, se sefalan los objetivos
que persigue el Estado mexicano a través de este conjunto de disposiciones; la
seguridad piiblica, el fomento de la peblacién, del comercio y de la industria.

E! articulo primero, prevé, en primer término, que el arribo de ex~
tranjeros invariablemente se produce por mar; es por ello que obliga ol patrén
o comandante de los buques que lleguen a puertos mexicanos, a presentar ung
declaracién escrita pormenorizando el nimero de pasajeros, con su nombre, =
nacionalidad, ocupacién o profesién y punto de embarco.

También los extranjeros al desembarcar, deben formular une decla-
racién que contenga sus datos personales, punto de destino y objeto de su via
je. Una vez llenada eso formalidad, se da al inmigrante una boleta de desem
barco.

En el articulo 4o. del Reglamento se establecer varias reglas:

a) Ningin espaficl puede entrar en la Repiblica; este precepto es ~

[6gica consecuencia politica de la situacién que se produjo en México después
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de consumada nuestra independencia, a pesar de que, segdn datos que dimos en
el capftulo anterior, vivia en México un fuerte contingente de espafioles penin
sulares, que, adaptados a nuestra forma de vivir, sermanecieron en el pois des
pués de 1821,

Cualquier otro extranjero puede desembarcar libremente, con pasa~
porte del gobierno general.

La reglo tercera de! articulo 4o., que se transcribe a continuacién,
tiene varios aspectos a considerar; Dice: "Que los ciudadonus de los nuevos -
Estados de América, y los sibdifos de lus naciones que tengan agentes acredita
dos oficialmente en la Repiblica, pueden desembarcar con pasapartes exped -
dot o visados por los agentes mexicanos de! punto de su procedencia, o por ~
fianza de su cénsul o representante mercontil en el puerto a que Heguen, o
mediante la que otorgue un ciudadano mexicano'. (56)

Segdn esta regla, la internacién legal de un extranjero en el pafs,
podia apoyarse en distintos tipos de documentos:

. Pasaporte expedido por el puis de origen;

. Pasaporte expedide o visado por el Agente mexicano del punto de
procadencia;

. Con responsiva del Cénsul o representante mercantil de su pals de
origen, en el puerto de desembarco, y

. Con responsiva de un ciudadano mexicano.

(56) Decreto No. 568.- Mayo lo, de 1828,.~ Art. 4o.~ Regla Jo.
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Si el extranjero en cuestién no procede de un pals en que México
tenga agente acreditado, sélo podrd desembarcar con pasaporte expedido por el
gobierno general, o con el que le expidan los agentes mexicanos acreditados en
el extranjero o le otorguen la visa correspondiente.,

Ademds del pasaporte, el reglamento habla en el articulo 40. de un
boleto de desembarco, que le permite desembarcar y entrar en el puerto; segdn
la regla 5a., del propio concepto, el extranjero debe presentarse ante la auto
ridad politica. El administrador de la aduana elabora una lista para la autori-
dad civil de las personas que han recibido dichos boletos y otras de los que no
han sido autorizados para desembarcar, que quedan detenidos,

El extranjero debe presentarse ante la autoridad civil dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su {legeda.

En el boleto se encuentran resumidas las obligaciones de los extran~
jeros que van o radicar en México y de las penas que se les aplican por no -
observarlas. N

Los reglas 8a. y 9a. del Articulo 4o., que se comentarén a continua
cién, contienen aspectos bdsicos, como puede apreciarse de su texto:

"8a.- La autoridad civil del puerto visard los pasaportes de los extran
jeros que los traigan, conforme o las reglas 2a., 3a. y 4a. del Articulo 4a.

y se expedirdn provisionales alas que se hallen en el caso del dgltimo -
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extremo de la regla 3a. del mismo Articulo. Hord se tome la razén correspon-
diente que exprese el nombre, edad, estado civil, naturaleza, objeto del via-
je y profesién de cada extranjero, asi’ como la autoridad y fecha del pasaporte
con que se ha introducido, conforténdola con las noticios que segin el Articu-
lo 0. le pasoré al administrador de la aduana,

9a.- Los extranjeros ast hobilitados para internarse, deberdn solici
tar antes de un mes carta de seguridod del gobierno supremo para permanecery
transitar por un affo en la Republica. Para obtenerla los que tengan en ella -
agentes acreditados oficialmente, serd bastante un certificado dado por éstos,
que exprese ser el comprendido en dicho documento, sdbdito o ¢iudadano de
la nacién que representan, y su industria o profesién. Los que no tengan agen
tes de su nacién solicitardn las cartas de seguridad por conducto del gobierno
del Estado en cuyo puerto desembarcaron, y hasta obtenerlano podrén salir -
del territorio del mismo gobierno. Se faculta no obstante, a los gobernadores
de los Estados, para ampliar el término seMatado de un mes, en consideracién
a las distancias, o permitir lo internacién, si los cireunstancias particulares -
del extranjero o la close de sus negocios lo exigieren, previo conocimiento
de un ciudadano mexicano. Los solicitudes de que habla el pdrrafu anterior

deben dirigirse al gobierno supremo por la Secretaria de Relaciones, con los

documentos cue los interesados presenten para justificar su nacionalidad, e
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informe del gobernador respectivo”. (57)

Todo el procedimiento tiende o establecer un control de los extn;.m-
jeros: el "visado" de la autoridad civil de puerto de arribo, que es un docu -
mento que se agrega al pasoporte, o el "visado" provisional, si no lo trae; es
to ademds del boleto de desembarco. Asi documentados, los extranjeros tie -
nen un mes de plazo para solicitar "carta de seguridad” del gobierno de la
Repiblica, que les permite permanecer y transitar por la Repdblica durante
un aio,

Los extranjeros, de acuerdo con la regla 10a., deben presentarse
ante la autoridad politica del lugar en donde hayan de permanecer mds de
ocho dias y también deben avisar su combio de residencia.

Una vez documentados, los extranjeros gozardn de los derechos oi
viles que las leyes conceden a los mexicanos, pero no disfrutardn de derechos
polticos. Regla tla., del Art. 4.

Conforme a las reglas 12, 13 y 14 del propio Reglamento, los ex -
tranjeros podrdn ser expulsados del pafs:

a) Cuando hayan contravenido las disposiciones del Decreto de 1o,
de mayo de 1828, que se estd comentando;

b) Cuando hayan usado los documentos de otro persona,

(57} Decreto No, 568.~ Mayo lo. de 1878,
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¢) Cuando hayan ocultado o alterado los datos de la declaracién de
desembarco.
d) Cuando hayan alterado su pasaporte o carta de seguridad;

e) Cuando sean vagos, o sea que no tengan un modo honesto de vi -

Las cartas de seguridad de que habla la regla 9a. antes transcrita =
podian renovarse al cumplir su término; las autoridades civiles del lugar donde
resida el exiranjero pueden prorrogarlas por un tiempo suficiente para que el -
interesado obtenga una nueva,

Los extranjeros podfan, conforme al Art. 18 del Regl;:menfo, salir
del pafs, con pasaporte expedido por el Gobierno de fa Repiblica o del Estado
en que radicaren.

Las mismas reglas enunciadas y comentados para {a internacién de
extranjeros al pals, que llegan por mar, se aplican a los que se internen por
tierra. Para ello se dan las mismas facultades a las autoridades civiles de los
puntos fronterizos y el procledimiento es igudl.

Un andlisis general del articul ado de este reglamento, nos lleva a
los siguientes consideraciones:

. El Estado mexicano tuvo especial interés en fomentar el ingreso

de extranjeros paro incrementar la industriay el comercio, as como la poblo~
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cién en las zonas poco habitadas;

. Aurnque el sistema de control era complejo y poco eficaz, revela
también lu preocupacién dei gobierno por conocer el ndmero de extranjeros ~
radi cados en el peis, el lugar en que se encontraban y las actividades a que se
dedi caban;

. Se procuraba 2liminar, a través de la expulsién, a los elementos
cuya uctuacidn resultura negativa para el desarroilo del nafs,

Pero, no previé el gobiemo de México, la posibilidad de incorporar
por medio de la naturalizacién, a los extranjeros que adquirieran orraigo en ol

pais, se adaptoran a fas costumbres y formaran una fomilia en México.

3.~ La Constitucién de 1857

El Articulo 11, Titulo |, Seccién | de la Constituci6n Politica de la
RepGblica Mexicana, decia originalmente: "Todo hombre tiene derecho para ~
entrar y salir de la Republica, viajar por su territorio y mudar de residencia sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salveconducto u otro requisito se-
: mejante. El ejercicio de este derecho no perjudica las facultades de la autori
| dad judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o "civil”,

Este precepto fué modificado por decreto del 12 de noviembre de 1908, quedando
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st lV'Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Repdblica, viajar -
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este de-
recho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial y administra
tiva, en fos casos de responsabilidad eriminal o civil, y o las limitaciones que
impongn la ley sobre emigracién e inmigracién y salubridad general de la Re-
pblica“. (58)

El Articulo 33 de la Seceidn t11, Thulo t de la propia Constitucién
sentaba las bases para la condicién de los extranjeros en los t6rminos que si ~
guen: "Son extranjeros los que no posean las calidedes determinadas en el -
Articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la Seccidn 1, Titulo
{ de la presente Constitucién, salvo en todo caso {a facultad que el gobierno
tiene para expeler al extranjero pericioso, Tienen obligucién de contribuir
para los gastos publicos, de la manera que dispongan las leyes y de obedecer
y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, sujeténdose a los fa
los y sentencias de los tribunales, sin poder intentar ofros recursos que los =
que las leyes conceden a los mexicanos". (59)

En el Articulo 72 de la propia Constitucién, que enumera las ~

58" Constitucion de 1857 - Art, 1)
39 Constitucién de 1857 .~ Art, 33
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facultades del Congreso, aparece la Fraccién XXI, que dice: 'Para dictar le-
yes sobre naturalizacién, colenizaciény ciudadania". Esta fraccién fué refor
mada el 12 de noviembre de 1908, quedando como sigue: "Para dictar leyes -
sobre civdadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracidn y
salubridad general de la Repiblica”. (60)

La Constitucién de 1857, tiene ya una estructura juridica sélida; re
vela un deliberado interés del Congreso Constituyente por definir con perfiles
claros, las instituciones fundamentales del pais, Los articulos transcritos, que
son los que interesan al tema que se estd tratando, son, en primer término, el
Articulo 11, que se ocupa del derecho de libre trénsito por el territorio nacio
nal, de mexicanos y extranjeros, sin las limitaciones que antes existian para
los forasteros: dar aviso a la autoridad civil, poseer la documentacién legal
requerida, etc.; pero, con ciertas restricciones que el propio articulo alude,
o sea, las derivadas de las leyes migratorias o de salubridad.

El Articulo 33, tipifica la calidad de extranjeros, sefiala sus dere~
chos y obligaciones, asi’ como las limitaciones a que quedan sometidos bésica
mente, que son, someterse o los tribunales y leyes mexicanos, no inmiscuirse
en politica, ete. El gobierno mexicano siempre se ha reservado el derecho de
expulsar a los extranjeros perniciosos, facultad discrecional que permite selec-

cionar a los inmigrantes v eliminar o individuos euyos actividades seor nou- . as
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Y, en la Fraccién XXI del Artleulo 72, ontes copiada, se faculta
al Congreso para legislar en materia de exiranjeros: inmigracién, coloniza —
cién y naturalizacién. Las leyes emanadas de este precepto constitucional, -
regulan la condicién del extranjero en todos sus aspectos; el cuadro resultante

es ya una legislacién migratoria completa.

4.~ Algunas disposiciones Migratorias anteriores a 1917,

La Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886, contiene preceptos
interesantes, que se comentan a continuacién: |

a) La condicién de extranjeros, queda definida en el Articulo 20.,
Fracciones | a VIl de dicha ley. La disposicién bésica es la primera fraccién,
._que dice: "Son extranjeros. ... |.~ Los nacidos fuera de territorio nacional,
que sean stbditos de gobiernos extranjeros y que no se hayan noturalizado en
México". (81)

Las siguientes fracciones van delimitando los demés casos de extran
jerfa: hijos de padres extranjeros; los ausentes del territorio de |la Repiblica,

sin comisién oficial o causa justificada, por mds de diez aMos; los mexicanos

(61) Ley de Extranjeria y Naturalizacién.- Art, 2, Frac. |



que se naturalicen en otro pals; los que sirvan oficialmente a gobiernos extran-
jeros;

b) Los Articulos 30 a 39, con excepcidn de los Articulos 32 y 34,
de que después se hablarg, enumeran los derechos y abligaciones de los extran
jeros. Estas disposiciones vienen o encuadrar igualmente las actividades de los
inmigrantes, dentro de los mdrgenes que la ley les permite. Pueden resumirse
de la siguiente manera:

. Los extranjeros tienen todos los derechos civiles que competen a
los mexicanos y gozan de las garantia que otorga la Constitucidn; (Art. 30)

. Los extranjeros pueden domiciliarse en la Repdblica, sin perder
su nacionalidad. La adquisicién, cambio o pérdida del domicilio se rigen por
fas leyes de México; (Art. 33)

. Las obligaciones que contiene el Articulo 35 de la Ley que se -
comenta son muy importantes, por ello se transcribe integra esta disposicidn:
"Los extranjeros tienen obligacién de contribuir para los gastos piiblicos de la
manera que lo dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pals, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribu-
nales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los me
xicanos, S6lo pueden apelar por la via diplomética en el caso de denegacién

de justicia o retardo voluntario de su administracién, después de agotar indtil-
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mente los recursos comunes creados por las leyes y de la manera que lo deter-
mina el Derecho Internacional". (62)

Seguin esta normu,‘ los extranjeros tienen los mismos derechos civi -
les y obligaciones que los mexicarios y estén obligados a someterse a las auto
ridades y respetar {as leyes e instituciones mexicanas ante las que pueden ha~
cer valer sus derechos y sélo pueden recurrir a su representacién diplomética
en cuso de que las gqutoridades mexicanas se nieguen a impartirles justicia,
dentro de lcs normas del Derecho Internocional .

. Las limitaciones a la actividad de los extranieros radicados en
México, se contienen en el Artlculo 36, que se transcribe: "Los extranjeros
no gozan de los derechos polfticos que competen a los ciudadanos mexicanos:
por tanto no pueden votar ni ser votados para cargo algunolde eleccién popu
lar, ni nombrados para cualquier otro empleo o comisién propios de las carre-
ras del Estado, ni pertenecer al ejército, marina o guardia nacional; ni asociar
se para tratar de asuntos pollticos del pals; ni ejercer el derecho de peticién en
esta clase de negocios..." (63)

De lo anterior se deduce que los extranjeros podian dedicarse a -
cualquier actividad ITcita que contribuyera al desarrollo del pals, pero no in

miscuirse en asuntos politicos ni participar en la administracién piblica o ser-

(62) Ley de Extranjerfa y Noturalizacién de 1886.- Art, 35
(63) Ley de Extranjerfa y Naturalizacién.- Art. 36
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vir.en el ejército 4 /|n armada.

¢) El estado mexiceno, muestra interés en la incorporacién de los
extronjeros a la poblacién econdmicamente activa. Por ello, daba facilida-
des a éstos para naturalizarse, cuando observaban buena conducta, habian -
establecido un negocio o industria o posefan rentas suficientes para vivir. (64)

Conforme a las Fracciones X, Xl y Xii de la Ley de Extranjeria y
Naturalizacién, hab¥a una forma privilegiada de naturalizacién, para los -
extranjeros que hubieren adquirido bienes rafces, hubiesen tenidos hijos en
México o sirviesen al Gobiemo con cargos oficiales. En tales casos bostaba
con ocurtir a la Secretorfa de Relaciones Exteriores pidiendo el certificado de
naturalizacién y acreditor mediante documentos los circunstancias sefialadas.

E} Articulo lo. transitorio de la Ley mencionada, establecia, que
en coso de que el extranjero que se encontrara en las condiciones menciona ~
das en el pérrafo anterior, no pedla su certificado de naturalizacién, serfa -
considerado como mexicano, salvo el caso de que hublese hecho manifesta -
¢i6n expresa de que desecba conservar su nacionalidad de origen. Este pre—
ospto creaba précticomente lo naturalizacién automética de los extranjeros

que  hubleren incorporado social y econdmicamente al medio mexicano.

(64) Ley de Extranjerfa y Naturalizacién. Arts. 11, 12y 13
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d) Los colonos, -forma de migracién fomen%ado por el gobierno me
xicano desde la época de la Independencia~ estaben sometidos a disposiciones
especiales que facilitabon su naturalizacién:

El articulo 27 de la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién, decla
raba que: "Los colonos que venga al pais en virtud de contratos celebrados -
por el Gobierno, y cuyos gastos de viajes e instalacién sean costeados por és-
te, se considerardn como mexicanos. En su contrato de enganche se hard cons
tar su resolucién de renunciar su primitiva nacionalidad y de adoptor la mexi~
cana, y, ol establecerse en la colonia, extenderdn ante la auteridad compe -
tente la renuncia y protesta que exigen los artTeulos 13 y 14, y esta se remiti
ré al Ministerio de Relaciones para que expida en fuvor del interesado el cer
tificado de naturalizacién". (65)

Y el artfculo 28 de la propia Ley, establecla: "Los colonos que ile.
guen al pafs por su propia cuenta, o por la de compafifas o empresas particula.
res no subvencionadas por el gobierno, asi’ coma los inmigrantes de toda clase,
pueden naturalizarse, en su caso, segin las prescripciones de esta ley. Los co
lonos establecidos hasta hoy quedan también sujetos a ella en todo lo que no -

contrarie los derechos que han adquirido segin sus contratos”. (66)

(65) Ley de Extranjerla y Naturalizacién.~ Art, 27
(66) Ley de Extranjerfa y Naturalizacién.~ Art, 28
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Finalmente, el Artlculo 20. transitorio dice: "Los colonos residentes
en el pais, a quienes so refiere el inciso final del Articulo 28 de la presente ley,
manifestarén en los términos fijados en el Articulo, la nacionalidad con que de~
ben ser considerados, pidiendo también su certificado de naturalizacién como en
ese artlculo se ordena, en el caso que fuese la mexicana”. (67)

No existe ya en esta ley ninguna taxativa pora la inmigracidln espafio

la ni para la colonizacién por parte de stbditos de esa nacionalidad.

(67) Ley de Extranjerla y Naturalizacién.~ Art. 2o0. tronsistorio,
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CAPITULO QUINTO

Situacién Actual del Fenémeno Migratorio en México. -

Aspectos Jurldicos y Sociosconémicos.

SUMARIO: 1.~ la Tronsformacién
Jurfdico~PolNtica del Pals como Consecusncia del
Movimiente Revolucionario. 2.~ Lo Constitucién
de 1917.~ Bases de lu Legislacién Migratorio, -
3.~ Legislacién Migratoria Vigente. Anteceden
tes.

1.- La Tronsformacién Juridico~Poltica del Pais como Consecuencia del

Movimiento Rovolucidnorio.

Desde el momento en que Francisco |, Madero publicé el Pion de San
Luls, los inquietudes del pueblo y de numercsos intejectuales, s orientaron ha-
cfa una necesaria transformacién polftica del pals. En e histérico manifiesto,
Madero sentcba las bases de una nueva ero, sefalando que el régimen Porfirista
no se apoyaba en el Derecho, sino en la fuerza; que los'podons de la Unién es

tobon supeditados a la voluntad del ejecutivo; que la soberanla de los Estados
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era ficticia; que el ciudadano no podic ejercitar los derechos que le concedia la
Corta Magna; que el poder pdblico no podio tener otro origen que la voluntad
del pueblo y que, ogotados los recuersos pacificos y legales y, no habiéndose res
petado la voluntad popular, declaraba nulas las elecciones pora Presidente de la
Repiblica que acababan de efectuarse, resultando "electo” Porfirio Diuz, desco
nocfa su gabierno y asumia provisionalmente la Presidencia de la Repidblica, pa~
ra convocar a elecciones legitimas, en las que se respetara el principio "sufra -
gio efectivo ~No Reeleccién". Convacaba, finulmente ol pueblo para que to -
mara las ammas y arrojase del poder a los usurpadores,  (68)

Después de que Pascual Orozco se apaderé de Ciudad Judrez, en ma
yo de 1911 se llegd a un arreglo que culming con la renuncia de Porfirio Diaz
el 25 de mayo de 1911 y su posterior salida del pafs.

Pero el movimiento prosigui6. En noviembre de 1911, Emiliono Za-
pata proclamé et Plan de Ayala, desconociendo a Madero y adicionando el Plan
de San Luis con el planteamiento del problema de la tierra y las justas recloma-
ciones del campesinado mexicano. (69)

Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

publicé un mensaje o la nacién, el lo. de diciembre de 1916, adicionado con un

{68) Resumido de! Plan de San Luis
(69) Resumido del Plan de Ayala
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anteproyecto de Constitucién, del cual deriva la Carta Magna que nos rige. En
ese mensaje, reune y sintetiza para los diputados constituyentes, los principios
fundamentales de la Revolucién traducidos a normas e instituciones.

En los tres documentos antes mencionados, se concreta la doctrina ju_
tidica, politica, econdmica, social y laboral de la Revolucién Mexicana. De
nuestra Carta Magna surge toda la estructura legal e institucional de México y
las reformas que las necesidades nacionales y el desarrolio y progreso del pais -
han hecho necesorias, contribuyen a afirmar y consolidar esos principios y esos
instituciones.

Ei breve resumen que precede tiene Gnicamente por objeto poner de
relieve el momento en que se inicia el proceso de transformacién del pals y sus
elementos ideolégicos y estructurales, para una mejor comprensién de los incisos

siguientes.

2.- La Constitucién de 1917, - Bases de la Legislacién Migratoria.

.= La Fraccién XVI del Articulo 73 de la Constitucién vigente, rela-
tiva a las facultades del Congreso, expresa: "Art, 73.~ El Congreso tiene facul
tod:..... XVI.~ Paro dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de ex

tronjeros, civdadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y



- 124 -

salubridad general de la Reptblica”. (70)

if.~ El Articulo 11 de la propia Constitucidn, consigna, como el 11
de la de 1857, la libertad de trénsito; dice: "Art, 11.~ Todo hombre tiene de
recho para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencio sin necesidad de carta de seguridad, salvacanducto v otros requi-
sitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las faculta-
des de lo autoridad judicial, en los casos de responscbilidad criminal o civil, y
a las de la autoridod administrativa, por lo que toca a las limitaciones que im -
pongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la Repd
blica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais". (71)

Aunque parecido al texto del Arifculo del mismo nimero de ta Consti
tucién anterior, que fué reformado, como yo se ha dicho en el cupitulo anterior
el 12 de noviembre de 1908, existe una diferencia en la nueva redaccién, ya =
que considera por separado los casos especiales de los limitaciones a la libertad
de trdnsito, por disposicién de las autoridades judiciales y aqueltas que aplican

los autoridades administrativas por imperio de las leyes de migracién o de salubri

dod.

(70) Constitucién de 1917 .- Art, cit

70 Constibeibe de 917 Art
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3.- Legislacién Migratoria Vigente.~ Antecedentes.

Con el objeto de poner de relieve la transformacién de la politica de
los gobiernos de México en materia de migracién y colonizacién, durante el go
bierno del General Diaz y a partir de 1917, he dejado para este capitulo algu-
nas leyes anteriores a efecto de que pueda hacerse claramente la comparacién
de unas y otras.

Conviene hacer notar en primer término, que la colonizacién es sélo
un aspecio de la inmigracién, razén por la cual se tratan ambos temas unidos. -
La Ley de Colonizacién de 15 de diciembre de 1883, deroga todas los disposi -
ciones anteriores. En su texto se establecia que podia colonizarse en terrenos
particulares, baldios y naciondles, previa autorizacién. Sentaba en su articulg
do las bases para hacer el deslinde, medicién, avalfo y fraccionamiento de las
‘tierras colonizables. Clasificaba a los colonos en inmigrantes y residentes en -
la Repblica (nacionales y extranjeros). El ejecutivo podia autorizar a las com
pafias deslindadoras particulares para colonizar, o hacerlo directamente, me -
diante contratos de colonizacién, La Ley declaraba que las colonias ast forma
das adoptarfan el régimen municipal. Esta ley, en lugar de favorecer la colo-
nizacién de grandes zonas aprovechables, no hizo sino concentrar aun més la

propiedad rural. (72)

(77 Ley mandondo valuar, deslindar, fraccionar y medic los terrenos de uso
nociono! para colonizar,- 1883.- Resumen.
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a) Leyes posteriores a 1917

Dentro del ambito de vigencia de la Constitucién de 1917, nuevos

criterios rigen el sistema de colonizacién. Tenemos la Ley de Colonizacién -
del 5 de abril de 1926 y su Reglamento del 6 de enero de 1927. Segin los ar-
ticulos 2 y 4 de la Ley citada, son materia de colonizacién, los terrenos propie
dad de la nacién, los que adquiera para ese efecto el Banco Nacional de Cré
dito Agricola y los de propiedad privada, cuyos duefos, "voluntariamente" los
destinen a colonizar en los términos de los articulos 34 y 35 del Reglamento.

La colonizacisn de terrenos de propiedad privada, era prdcticamente
obligatoria, ya que el artfeulo 6 de la Ley que se comenta, establecta que, si
el propietario no aprovecha la franquicia que se le concede -de colonizar di -
recta y voluntariamente~-, los terrenos le serdn expropiados en la extensién ne~
cesaria para colonizar y se le pagard su importe transfiriéndole los abonos que
poguen los colonos hasta cubrir el valor de los terrenos expropiados.

Las tierras destinadas a colonizacién deben ser previamente acondi-
cionadas antes de entregarlas a los ocupantes.

Los extranjeros pueden adquirir tierras colonizables con el permiso de
la Secretarla de Relaciones Exteriores y se dard preferencia a los que pueden me-
jor adaptarse al medio mexicano; aunque 1o dice la Ley, este precepto se refiere

o los latincomericanos.
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Una vez establecidas las colonias, quedardn bajo la administracién
del gobierno, y en algunos casos, del Banco de Crédito Agricola, hosta que
los colonos hayan pagado el 50% de! valor de los terrencs.

En el proceso de colonizacién, en los términos de la Ley que se co
menta, intervienen el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria de Go
bemacién, ia Secretaria de Agriculturg y Fomento, compafiias particulares, ~
excepcionalmente y en forma més general, el Banco de Crédito Agricola. Las
colonias asi” formadas quedan bajo lo dependencia de! gobierno federal, y no -
bajo el régimen municipal como establecia la ley anterior,

El 25 de enero de 1947, se publicé una nueva Ley Federal de Colo-
nizacién, expedida por el Congreso el 30 de diciembre de 1946, Al igucl que
la que le precedié tuvo poca aplicacién en virtud del incremento de la politica
agraria nacional. Esta ley fué derogada por el Artfculo lo. transitorio del De
creto de 21 de diciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial el 22 de -

“ enero de 1943,

Los aspectos principales de esta Ley fueron: el establecimiento de -
una Comisién Nacional de Colonizacién; una mayor ingerencia en los contra -
tos, constitucién de colonias y administracién a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y creé un Fondo Nacional de Colonizacién, destinado o establecer

los nuevos centros de poblacién.
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El Decreto de 21 de diciembre de 1962, adicions el articulo 58 ’del
Cédigo Agrario vigente en esa época (anterior a la Ley actual), con lo siguien
te; "Artfculo 58.- Los propiedades de la Federacidn, de los Estados o de los
Municipios, serdn afectades preferentemente o las propiedades privadas para ~
dotar o amplior ejidos o pora crear nuevos centros de poblacién agricola”.

"Los terrenos nacionales, y, en general , los terrenos rdsticos pertene
cientes a la Federacién se destinardn a constituir y ampliar ejidos o a establecer
nuevos centros de poblacién ejidal. Dichos terrenos se podrdn también destinar,
en la extensién estrictamente indispensable, para las obras o servicios pdblicos
de la Federacién, de los Estados o Municipios y no podrdn ser objeto de coloni-
zacién ni venta".

"Queda prohibida la colonizacién de propiedades privadas”.

"Los nicleos de poblacién indigena tendrén preferencia para ser dota
dos con las tierras y aguas que hayan venido poseyendo”. (73)

En el propio decreto se establecia que las funciones de la Comisién
Nacional de Colonizacién y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, pa~
sorfan al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, el cudl vigilaria
el buen funcionamiento de las colonias debidamente constituidas, y respetaria

el régimen de propiedad que les correspondia. El Fondo Nacional de Coloniza

(73) Decreto de 71 de Diciembre de 19772,
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cién, pasé igualmente al Departamento de Asuntos Agrarios para dedicarlo a
proyectar y establecer centros ejidales de poblacién, liquidando previomente
las erogaciones pendientes por concepto de colonizacién.

Todos los expedientes de colonizacién en los cuales no hubiera au-
torizacién definitiva quedaron cancelados. Las colonias autorizadas quedaron
sometidas a la revisién administrativa del Departamento Agrario, para el efec-
to de declarar la caducidad de las concesiones o el retiro de la autorizacién,
cuando procediera conforme a la Ley anterior. Cuando desaparecla una colo-
nia establecida en terrenos nacionales, los predios se dedicaban a la constitu-
cién de centros de poblacién ejidal.

Con las disposiciones que he consignada, desaparecié préacticamente
la politica de colonizacién de los gobiemos mexicanos. Un andlisis de sus re~
sultados nos lleva a considerar que fue poco eficaz, ya que no se lograron los
objetivos que se perseguian, de favorecer la ocupacién Gtil y productiva de zo

nas del pafs poco pobladas en las épocas en que se planed colonizarlas.

b) Migracién.- Antecedentes.

Pora que pudiera promulgarse una Ley de Migracién, fué necesario -
reformar lo Fraccién XXi del Articulo 72 de la Constitucién de 1857, cuyo tex

to se ha citado en el capiulo anterior. La adicién facultaba al Congreso Fede~
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ral para legislar sobre inmigracién; posteriormente o la reforma constitucional
se promulgé la primera Ley de Inmigracién, de fecha 22 de diciembre de 1‘908.
Con esta Ley nacié el servicio migratorio y sélo se ocupa de la entrado de ex -
tranjeros.

La necesidad de reglamentar y controlar la inmigracién surgié de la
preocupacién del gobiemo de México por la gran cantidad de chinos que empe
zaron a llegar al pals. El articulo primero de lo Ley mencionada precisaba los
lugares de entrada y salida de los extranjeros y de fas mexicanos; establecié -
igualmente el reconocimiento sanitario que debia hacerse a los inmigrantes, pa
ra evitor que trajesen alguna enfermedad contagiosa. Se fijaban las cousas por
las cuales podfo rechazarse la entrada de extranjeros a México; se establecla ~
la vigilancia por mar y tierra para evitor la entrada ilegal y se sefialaron los re
quisitos relativos al trabajo que venlan o desempefiar en México, ast como la -
determinacién de si entraban con cardcter temporal o definitivo.

Todas esas funciones correspondian a la Secretarfa de Gobernacién y
se distribulan entre Inspectores, Agentes de Migracién, Consejos en los puertos
y fronteras, etc. Las violaciones a esta Ley, eran de jurisdiccién federal. (74)

En 25 de fabrero de 1909, se promulgé el Reglamento de esta Ley, -

destinado o posibilitar la aplicacién de sus disposiciones, Nien la Ley, ni en

(74) Ley de Inmigracién.~ 22 de diciembre de 1908.~ Resumen.
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el Reglamento se hablaba de emigracién, pero se aplicaban a ésta las disposi=
ciones de la Ley de Extranjeria de 1886, que viene resumida en el copitulo an
terior, especialmente el articulo relativo a expatriacién, que consagraba fa -

libertad del individuo para establecer su residencia en el pais que desée. (75)

Leyes Migratorias a partir de 1917,

El 13 de marzo de 1926, se publicé en el Diario Oficial, la "Ley de
Migracién de los Estados Unidos Mexicanos", promulgada el dia 9 del propio -
mes y afio. Su contenido es mds completo que el de la Ley ontgrior: regula la
inmigracién y fa emigracién; a los trabajadores mexicanos que salgan al extran
jero, se les exige la presentacién de su contrato de trobajo, de acuerdo con la
Fraccidn XXVI del articulo 123 de la Constitucién, y se exigia al patrén, una
fianza para el caso de repatriacién del obrero.

En esta Ley aparece una clasificacidn de extranjeros en inmigrantes ,
turistas, etc. Se establecié en ella también la tarjeta de identificacién del ex
tranjero, para no contravenir lo dispuesto en el articulo 11 constitucional; Eny
meré con mayor precisién las causas para negar la entrada ol pals: enfermedad

contagiosa, la edad, el anolfubetismo, toxicomania y no acreditor ante las au=

toridades de la frontera la disposicién de medios para subsistir durante tres meses.

(75) Reglamento de la Ley de Inmigracién.- 25 de febrero de 1909 - Resumen
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Contenia, la Ley que se comenta, dos aspectos nuevos: la regla-
mentacién de las entradas y salidas del pais por aire y la aplicacién administra
tiva de las sanciones a la Ley de Inmigracién, que antes correspondia o los jue
ces federales. (76)

A esta Ley, sucedié lo "Ley de Migracién" del 30 de agosto de 1930,
publicada en la misma fecha y su Reglamento, que aparecié en el Diario Ofi -
cial el 14 de junio de 1932, En general es similar a lo que vino o substituir —
la de 1926~ Mediante un decreto posterior, se prohibié la entrada al pais de
trabajadores extranjeros, excepto los casos de especialistas técnicos que no =
existan en el pais. En el propio Decreto se creS el Conszjo Consulativo de Mi

gracién,

Ley de Poblacién de 24 de agosto de 1936.

Fué publicada en el Diario Oficial del 29 del propio mes y afio. Con
forme a esta Ley, todo aspecto relativo a poblacién queda a cargo de la Secreta
ria de Gobernacién. El servicio de migracién, conforme a su articulo 12, com~
pete o una dependencia de dicha Secretaria que es la Direccién General de Po-~
blacién, cuyos servicios son, central e interior en puertos y fronteras. De esta

Direccién depende el Consejo Consultivo de Poblacién, integrado conforme al

(76) Ley de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos.~ 13 de Marzo de 1926,
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articulo 2 de la propia Ley.

Para los fines de este estudio, sélo se tratardn las disposiciones espe
citicamente relacionadas con migracién. En el Capitulo V del Titulo Segundo,
se trata todo lo relativo al registro de extranjeros que entren o residan en el -
pafs, ol registrarse deberén comprobar su legal entrada y permanencia en Méxi
co y estdn obligados a dar aviso de todo cambio de domicilio. No estdn obli~
gados a registrarse los visitantes tocales, turistas o transmigrantes.

En el Titulo Tercero, se insertan disposiciones generales sobre migra
cién, reglas y requisitos generales y especiales para entrar y salir del pals, se-
gbn la calidad que los extranjeros tengan o pretendan tener; se-reglamenfa la
entrada ol pafs por aire y por tierra, Finalmente el articulo 185 de la propia
Ley, faculta o la Secretarfa de Gobernacién a deportar a los extranjeras que
han entrado ilegalmente, solvo que hayan adquirido derechos de residencia de
finitiva,

No se tratan en detalle las calidodes migratorias, que vienen enun
ciadas y definidas en la Ley de 1936, por que la clhasificacién va a hacerse -

conforme a la legislacién vigente,

Ley General de Poblacién del 23 de diciembre de 1947,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
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del mismo afio, ha sido reformada por Jas decretos siguientes: 24 de diciembre

de 1949; y 29 de diciembre de 1940, Para el presente trabajo se usard el texto
reformado, salve el caso en que convenga comparar ambas disposiciones, para

esclarecer el contenido de la norma correspondiente, Esta es la Ley actualmen
te en vigor y por ello se tratarg y analizard con mayor detalle.

Corresponde, conforme al capitulo I, articulo lo. de la Ley, u.lo -
Secretaria de Gobernacién, el conocimiento y solucién de los problemas demo
graficos nacionales.

En el artfculo 20, sélo la Fraccién 1V se ocupa de los exiranjeros,
sefialando que se procurard "la asimilacién de los extranjeros al medio nacio
nal"; esta disposicién es la base sociojuridica de la regulacién de las cuestiones
migratorias en México, ya que es el criterio que preside, tanto {as facilidades
que se otorgan a los latinoamericanos y en general o los pueblos de culturg la-
tina para ingresar y establecerse en el pais, asi como para obtener su naturali-
zacién. Es también expresidn de la politica del Estado Mexicano de favorecer
la incorporacién de los extranjeros a la vida praductiva del pafs.

En el articulo 4o, de la Ley de Poblacién vigente, se sefialan los
medios para incrementar la poblacién de México: favoreciendo el crecimiento
natural y por medio de la inmigracién. Tienen naturalmente preferencia los ~

procesos para favorecer el crecimiento natural de nuestra poblacién, y en el
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artfeulo 5o0., se enumeran las medidas que se juzgan mds idéneas para ese fin;
ademds, y para el mismo objeto, se estimula la repatriacién, como lo estatuye
el articulo bo.

El articulo 70. de la Ley tiene importancia, en cuanto que aclara
el sentido del articulo 4o. antes citado. Este precepto dice: ™Art, 70,
Se facilitard la inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen compor-
tamiento y que sean fdcilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio -
para la especie y para la economia del puls. Esta inmigracién quedard suje-
ta a las disposiciones que en cada caso dicte la Secretarla de Gobernacidn
consultando cuando lo juzgue pertinente, la opinién de otros &ependencios
del Ejecutivo", (77)

Este articulo establece ciertas condiciones para favorecer fa inmi-
gracién colectiva de extranjeros:

. Que sean facilmente asimilables;

. Que tengan buenos antecedentes; y

. Que contribuyan o} mejoramiento de la especie y beneficien la

economia nacional .
Estos requisitos son la base para que fa Secretaria de Gobernacién

resuelva cada caso en particular, consultando la opinién de otras dependencias

(77 Ley General de Poblacién. - Art 4o
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del Ejecutivo. No se trata de una norma de aplicacién general, sino discrecio
nal. El articulo 6o, Fraccién IV del Reglamento de a Ley General de Pobla-
cién, establece, entre las facultades del Consejo Consultative de Poblacién,
que el articulo 9o, de la Ley respectiva faculta, la de "Opinar sobre las pro-
posiciones o slicitudes de inmigracién colectiva de extranjeros''. (78)

La Fraccién 11 del articulo Bo. de la Ley, viene a afirmar lo antes
expuesto, en los términos que siguen: "Art, 8o.~ Compete a la Secretaria de
Gobernacién: ...... Il.- Sujetar a las modalidades que juzgue pertinentes -
la inmigracién de extranjeros, segdn su mayor o meror facilidad de asimila ~

cién a nuestro medio". (79)

En el Capitulo 11, bajo el rubro de "Demografia", hay varios arti-
culos que se ocupan de los inmigrantes extranjeros; estos son:

"Art, 12.- En relacién con el inciso a) del articulo 11 (demogr_q
fia), la Secretarla de Gobernacién: ...... V.~ Promoverd las medidas ade -
cuadas para conseguir la asimilacién y arraigo de los extranjeros, otorgéndo-
les facilidades cuando contraigan matrimonio con mexicanos por nacimiento o
tengan hijos nacidos en el pais" . (80)

"Art. 13.- Lievard a cabo igualmente el estudio de las siguientes

materias: ..... |.- Distribucién y acomodo de fos contingentes que propor =

(78) Reglamento de la Ley General de Poblacién, - Art. éo.- Frac. IV
(79) Ley General de Poblacién vigente.- Art. 8o, Frac, 1|
{80 Ley General de Poblacién vigente At 12 Frac. V
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cione la inmigracién”. (81) Este aspecto es puramente teérico; en la prdcti~
ca los inmigrantes se incorporan a los ndcleos ya existentes de sus connaciona
les, o bien, se asimilan plenamente a la poblacién nativa, conservando, sin
embargo ciertos nexos con sus coterrdneos, pertenecen a clubes e circulos y
laboran en neguciaciones o empresas que han establecido en el pais los inmi-
grantes anteriores de la misma nacionalidad.

“"Art. 14.- La Secretaria de Gobernacién, por causas de interés
piblico, podrd suspender o cancelar definitivamente la admisién de extranje
ros cuya internacién pueda poner en peligro el equilibrio econémico y social
de la Repiiblica". (82) Esta es una medida légica de defensa de los intere-
ses hacionales, tanto en el aspecto econdmico evitando que desplacen de los
actividades productivas a los mexicanos, como en lo social, ya que la intro-
duccién de usos, costumbres y formas de vida y cultura pueden llegar a defor
mar la fisonomia del mexicano en aspectos dignos de conservarse,

Los artfeulos 15 a 27, se ocupan del registro de poblacién e iden~
tificacién personal. De hecho sslo se lleva el registro de fos extranjeros, de
cuya regulacidn se ocupan los articulos 21 Fraceién ||, que lo establece y

24, 25, 26y 27, que a continuacién se transcriben:

(81) Ley Genera! de Poblacién vigente.- Art, 13. Frac. |
(82) Ley General de Poblacién vigente.~ Art, 14
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"Art, 24.- Los extranjeros que se internen en el pais en calidad
de inmigrantes y {os no inmigrantes u que se refieren las Fracciones IV y V
del articulo 50 de esta Ley, estdn obligados a inscribirse en el Registro Na-
cional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
internacién”. (83)

"Art. 25.~ Los extranjeros residentes en el pais, con cardcter
de inmigrados que no se hayan inscrite, tienen la obligacién de hacerlo , en
la fecha y forma que la Secretaria de Gobernacién determine"”. (84)

"Art, 26.~ Los extranjeros, en el momento de registrarse, debe-~
rén comprobar su legal internacién y permanencia, los actividades a que se
dediquen y llenardn los demds requisitos que sealen asta Ley y sus reglamen
tos". {85)

"Art. 27.- Los extranjeros registrados estdn obligados a informar
al Departamento de Registro Nacional de Extranjeros de sus cambios de na-
cionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro
de los treinta dias posteriores al cambio." (86)

Segun la primera disposicion arriba transcrita, quedon exceptua~-

dos de la obligacién de registrarse, los turistas, los transmigrantes y los —

(83) Ley General de Poblacién.- Art, 24.
(84) Ley General de Poblacién.~ Art, 25
(85) Ley General de Poblacién.- Art, 26
(86) Ley General de Poblacién.- Art. 27
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visitantes, debido a la transitoriedad de su permanencia en el pais. En lo ge~
neral, el registro es una forma de control, que sin coartar la libertad del inmi
grante, conoce su domicilio, actividades, estado civil, —que puede influir
en su condicién migratoria—, etc. Este registro permite, en su caso aplicar -
sanciones administrativas a los infractores y evita en cierta medida que se de-
diquen a actividades ilicitas y antisociales, ya que en esos casos procede su =
expulsién como lo dispone el articulo 95 de la propia Ley, el cual dice: "Art.
95.~ Los extranjeros se hardn acreedores a la cancelacién de su documenta -
cibn migratoria y a ser expulsados del pals, sin perjuicio de que previamente
se les aplique una pena corporal de seis meses a cinco afios de prisién, en los
casos siguientes:
I.- Cuando se internen ileglamente al pais, o no expresen u ocul

ten su condicién de expulsados para que se les autorice su internacién;

ft.~ Cuando no obedezcan la orden que la Secretarfa de Goberng
cién les dé para salir del territorio nacional dentro del plazo que para el -
efecto se les fije, por haber sido cancelada su documentacién migratoria o
encontrarse ilegalmente en el pafs;

111, = Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas;

I'V.- Cuando auxilien, encubran o en cualquier otra forma directa

o indirecta ayuden a otro extranjero o cometer los delitos previstos en las -
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fraccfoﬁes anteriores;

V.- Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten como poseadores
de una calidad migratoria distinta de la que tienen.

Cuando la violacién cometida no sea grave, la Secretaria de Gober
nacién solo impondré al infractor una multa de $ 500.00 a $ 5,000.00". (87)

Los articulos 28 a 84 de la Ley de Poblacién, contienen las disposi
ciones relativas a inmigracién.

Conforme al articulo 28, corresponde a la Secretaria de Goberna -
cién: "“l.- La organizacién y coordinacién de los distintos servicios migrato
rios.

Il.- La vigilancia de la entrada y salida de los nacionales y extran
jeros y de la documentacién de los mismos.

I11.~ El estudio de los problemas migratorios para dictar las resolucio
nes que correspondan de acuerdo con las necesidades del pafs, en cuante se -
relacionen con esta materia.

V.- La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que dicte,
respecto a la permanencia en el pals y actividades de los extranjeros; y

V.~ La organizacién y proteccién de los emigrantes mexicanos",

(88)

(87) Ley General de Poblacién.~ Art, 95
(88) Ley General de Poblacién.~ Art, 28
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Los artfculos 29 y 30 establecen tres clases de servicios de migra-
cién: el central e interior, a cargo de la Secretaria de Gobernacién y sus -
oficinas en el interior del pais; el de puertos y fronteras, en que participan
las dependencias del servicio de migracién, salubridad y asistencia, las ca~
pitanias de puerto y aduanas; y el exterior que desempefan los delegados de
Gobernacién y los miembros del servicio diplomético y consular,

Los servicios de migracién y sanidad tienen preferencia en la ins-
peccién de entradas y salidas de personas en Puertos, fronteras y aeropuertos
de la Repdblica, segin el articulo 35 de la Ley.

A pesar de lo estatuido por el articulo 39 de la Ley de Poblacisén
vigente, que dice: "La Secretarla de Gobernacién vigilarg en relacidn con
el servicio migratorio, el cumplimiento de las disposiciones relativas a esta-
distica nacional...." (89), de hecho se carecen de datos relativos a inmigra
cién y sélo existen cuadros que consignan el movimiento de entradas y sali~
dos. Muy importante serfa contar con datos confiables respecto al nimero de
extranjeros inmigrantes, radicados en México, su n(;cionalidad y actividades;
precisamente al elaborar este trabajo, se ha tenido que recurrir a observacio

nes generales respecto de dichos puntos.

(89) Ley General de Poblacién.~ Art, 39
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De acuerdo con el articulo 42 de la Ley, los extranjeros que se in=
ternan legalmente en el pais pueden ser de dos calidades: inmigrantes y no in
migrantes. Si estudiamos ese precepto a la luz de la definicién expuestay -
comentada en el capitulo | de este trabajo, observamos que la caracteristica
base de lo inmigracién es el desplazamiento territorial de un lugar a otro. La
diferencia que la ley utiliza para establecer las dos calidades radica en dos -
puntos:

. El propésito de radicacién, y

. La menor temporalidad de permanencia en el pafs,

Considero, por ello, que la atribucién de calidades migratorias dis
tintas, obedece purcmente a razones técnicas, ya que con ello se facilita el
manejo de la documentacién corrrespondiente y la cuantificacién de las per -
sonas que integran cada tipo de inmigrante,

El articulo 43 de la Ley, define al inmigrante en los términos si-
guientes: "Inmigrante es el extranjero que se interna legal y condicionalmen
te en el pals con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad
de inmigrado”. (90) Para ser admitido, debe cumplir las condiciones estipu-~
lodos en su permiso de internacidn (art, 44) y se le fija un término de perma-

nencia inicial de cinco afios, pero con refrendos anuales.

(90) Ley General de Poblacién.- Art, 43



- 143 -

El artfculo 48 de la Ley de Poblacién establece: "Es inmigrante el
extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en el
pais:

}.= Para vivir de sus depésitos traidos del extranjero, de las rentas
que estos produzcan, o de cualquier ingreso permanente que proceda del ex-
terior;

I'l.~ Para invertir s capital en cualquier rama de la industria, la
agricultura, la ganaderia ¢ el comercio de exportacién, en forma estable y
distinta o la de sociedades por acciones;

I'1'1.~ Para invertir su capital en certificados, ttulos o bonos del Es
tado o de las instituciones nacionales de crédito, en la forma y términos que
determine la Secretarla de Gobernacién;

| V.~ Para ejercer una profesién, en casos excepcionales y de acuer
do con las leyes vigentes sobre la materig;

V. ~Para asumir la administracién u otro cargo de responsabilidad y
absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la Repiblica,
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no exista duplicidod de
cargos y que el servicio de que se trate amerite la internacién;

M.~ Para desempefar servicios técnicos o especializados que no -

puedan ser prestados, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residen
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tes en el pals;

Vi1.= Para vivir bajo la dependencia econémica del ednyuge o de un
pariente consanguineo dentro del segundo grado, inmigrante, inmigrado o me~
xicano. Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrdn admitirse dentro
de esta caracterfstica cuando sean menores de edad, salvo que tengan un impe
dimento debidamente comprobado, a juicio de la Secretaria de Gobernacién,
para trabajar”. (91)

Se limitan pues las actividades de los inmigrantes dentro de este -
precepto, a rentistas, inversionistas, industriales ¢ comerciantes en cargos -
ejecutivos, profesionistas en cascs especiales, técnicos o dependientes econd
micomente de familiares ya radicados en Méxica. En relacién con este arti-
culo, el 56 del propio cuerpo de leyes, declara: "Art, 56.% La Secreturia
de Gobernacién podrd fijor o fos extranjeros que se internen en la Repiblica
las condiclones que estime convenientes respecto a las actividades o que ha-
brén de dedicarse y al lugar o lugores de su residencia, Cuidard asimismo la
propia Secretarfa de que los inmigrantes sean elementos dtiles para el pais y

de que cuenten con las ingresos necesarios para su subsistencia, y, en su ca-

s0, la de los personas que estén bajo su dependencia econémica”, (92)

(91) Ley General de Poblacién.- Art, 48
(92) Ley General de Poblacién.- Art, 56
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Acerca de las condiciones de trabajo de los extranjeros y de fas
actividades que pueden desarrollar, hay preceptos en otras leyes que conviene
consignar. En el Cédigo Sanitario, artfculo 71, se dice: "Parg los efectos de
este Cidigo se consideran como inmigrantes trabajadores o los extranjeras que
vengan o la Repiblica para dedicorse temporul o definitivamente, a trabajos
corporales mediante salario o jomal; y como inmigrantes colonos, a los extran
jeros que vengan ol pals con objeto de vivir en una regién determinada para
dedicarse, por su propia cuenta a trabajos agricolas o industriales, previos los
requisitos exigidos por las leyes de poblacién y colonizacién, Los familiares
de los inmigrantes trabajadores o colonos, serdn considerados bajo las mismas
denominaciones”. (93)

Yo hemos visto que la politica de colonizacién ha sufrido una limi-
tacién extremada, por el incremento de la poblacién rural y la dinamizacién
de la politica ograria nacional, pero, en el articulo 63 del Reglamento de lo
Ley Generdl de Poblacién, se establecen los requisitos y condiciones para la
inmigrocidn colectiva, en relacién ol artieulo 70, antes tronscrito de la Ley
sustantiva. Dice el articulo 63 antes dicho: "Inmigracién colectiva.- En
los casos de inmigracién colectiva de extranjeros se observarén las reglos si-
guientes:

.- Lo inmigreciédn colectiva quedaré sujeta o las disposiciones -

(93)  (édigo Sanitario. - A 1
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que en cada caso dicte la Secretarfa atendiendo a las circunstancias;

1.~ Se oird la opinién del Consejo Consultivo de Poblacién y la de
otras dependencias del ejecutivo que, por la indole de la inmigracién, deban
intervenir;

1.~ Los inmigrantes serdn individuas sunos, de buen comportamiento
y facilmente asimilables a nuestro medio, A este efecto, la Secretaria recaby
ré los informes y justificantes y practicard las investigociones que sean condu-~
cenfes;

1V .~ Sélo se autorizarg la inmigracién si es demogrdfica y econdmi-
camente beneficiosa y, al efectuarse, de distribuirg en el pafs de mode racio
nal". (94)

En la Ley Federal del Trabajo, el arifculo 70, limita el ndmero de
trabajadores extranjeros en los siguientes términos:

"Art. 70.- En toda empresa o establecimiento, el patrén deberd -
emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por fo menos. En
las categorios de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser mexi-
canos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso
el patrén podrd emplear temporalmente o trabajadores extranjeros, en una -

proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El

(94) Reglamento de la Ley General de Poblacion — Art 63
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patrén y los trabajadores extranjeros tendrén la obligacién solidaria de capaci
tar a trabajadores mexicanos en la especialidud de que se trate. Los médicos

al servicio de las empresas deberan ser mexicanos. No es aplicoble lo dispues
to en este articulo a Jos directores, administradores y gerentes generales”, {(95)

La condicidén de los inmigrados, o extranjeros con radicacién defi-
nitiva en el pafs, estd regulada por los preceptos siguientes:

"Art, 64.- Inmigrado es el exiranjero que adquiere derechos de ra-
dicacién definitiva en el pais". (76)

"Art. 65.- Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante
cinco afios podrén adquirir {a colidad de inmigrados, siempre qﬁe hayan obser
vado las disposiciones que esta Ley y su Reglamento fijan a los inmigrantes y
que sus actividades hayan sido honestas y socialmente positivas®, (97)

"Art, 66.~ El inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad 17~
cita, con las limitacianes que imponga la Secretaria de Gobernacién de acver
do con el Reglamento de esta Ley", (98)

"Art, 67.- Para obtener la calidad de inmigrado se necesida decla
racién expresa de la Secretarfa de Gobernacién. Al inmigrante que vencidu ~

su temporalidad de cinco ofios no solicite en los plazos que sefigla el regla-

(95) Ley Federal del Trabajo.- Art 7o,

(96) Ley General de Poblacién - Art. 64
{97V Ley General de Poblacién - Art. 65
9 e LGeneisl Jde Poblocion - At Ab
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mento su calidad de inmigrado, o no se le conceda ésta, se le cancelard su
documentacién migratoria debiendo salir del pals en el plazo que le sefale -~
la Secretaria de Gobernacién. En este caso el extranjero de que se trate po-
dré adquirir nueva calidad migratoria de acverdo con la ley". (99)

"Art. 68.~ E! inmigrado podrd salir del pais y entrar al mismo li-
bremente; pero si permaneciere en el extranjero dos afios consecutivos perderd
su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez afios estuviere asu=
sente més de cinco", (100)

El procedimierto para obtener la calidad de inmigrado, se contie-
ne en los articulos 65 y 66 del Reglamento de la Ley de Poblacién y los requi
sitos para sus actividades estén establecidos en el articulo 67 del propio regla
mento,

En el articulo 50 de la Ley, se define a fos "no inmigrantes":

"Art, 50.~ No inmigrante { ) es el extranjero que con permiso
de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente:

I.~ Como turista, con temporalidad méxima de seis meses improrro
gables, con fines de recreo o salud, o para actividades cientificas, artisticas

o deportivas, no remuneradas ni lucrativas;

(99) Ley General de Poblacién.~ Art, 67
(100) Ley General de Poblacién.- Art. 68
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1.~ Como transmigrante, con autorizacién para permanecer en el
pais hasta por treinta dias;

| It.~ Como visitante, para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea {icita y honesta, con autorizacién para perma-
necer en el pais hasta por seis meses prorogables por una sola vez por igual
temporalidad, excepto si se trata de ejercer actividades cientificas, téenicas,
artisticas, deportivas o similares, en que podrén concederse dos prérrogas mds;

j V.~ Como asilado politico, para proteger su fibertad o su vida, de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la
Secretaria juzgue conveniente atendiendo a lus circunstancias que en cada ca
so concurran; si el asilado politico se ausenta del pals perderd todo derecho a
regresar, salvo que haya salido con permiso expreso de la Secretarfa;

V.~ Como estudiante, pora iniciar, completar o perfeccionar estu-
dios en planteles oficiales o particulores incorporados, con prérrogas anuales
y con auforizacién para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus ~
estudios y el que sea necesario pora tramitar u obtener la documentacién es-
colar respectiva; pudiendo ousentarse del pais cada afio hasta por ciento -
veinte dias en conjunto”. (101)

Reproduzco aqui lo expuesto en relacidn a la denominacién de -

(101} Ley General de Poblacién, - Art 50



~ 150 -

ciertas calidades migratorias que da este precepto. Por otra parte, fa objecién
formulada a la denominacién de "no inmigrantes", corresponde al criterio de -
fas propias leyes migratorias, expuesto en el articulo 15 del Reglamento respec
tivo, que dice: "Movimiento migratorio.~ Para los efectos de este capitulo se
considera movimiento migratorio, el transito internucional de extranjeros o na-
cionales, ya sea de entrada o de salida, asi como el trdnsito local fronterizo o
el de extranjeros de una a otra poblacién de lo Repdblica”. (102)

Las limitaciones a la inmigracién, quedan establecidas en los articy
fos siguientes de la Ley sustantiva:

“Art, 58.~ La Secretaria de Gobernacidn podré, cuando io juzgue
conveniente, fijar anualmente el nimero de exiranjeros cuya internacién po ~
drd permitirse en el pafs, ya sea por nacionalidudes, por calidades migratorias
o por actividades". (103)

"Art. 60.- La Secretarfa de Gobernacién podrd negar a los extran-
jeros la entrada al pais o el cambio de calidad migratoria por cualquiera de -
los motivos siguientes:

a) Cuando no exista reciprocidad infernacionul;

b) Cuando lo exija el equilibrio del intercambio demogréfico;

(102) Reglamento de la Ley General de Poblacién.~ Art, 15
(103) Ley General de Poblacién.~ Art, 58
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c) Cuando no lo permitan las cuotas a que se refiere el artfeulo 58
de esia Ley;

d) Cuando se estime lesivo para los intereses econémicos de los na~
cionales;

e} Cuando la conducta del solicitante no haya sido intachable du -
rante su estancia en el pais;

f) Cuando el solicitonte haya infringido esta Ley o su Reglamento;

g) En los casos que prevenga el Reglamento de esta Ley u olves cné-~

logos". (104)

3.- Aspectos Juridicos de la Legislacién Migratoria.

. Se limita al minimo ta inmigracidn colonizadora, pero se deja la
posibilidad de admitir inmigraciones colectivas que puedan ser dtiles a la eco-
nomfa del pals, de acuerdo cen los artlculos 7 de la Ley General de Poblacién
y 63 de su Reglamento.

. Se favorece la inmigracién de extranjeros facilmente asimilables
ol medio mexicano, sanos, de buena conducto y que puedan beneficiar econd

mica y étnicamente al pais.

{104) Ley General de Poblacion
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. Las limitaciones a la inmigracién tiene por objeto:
1.~ Proteger las fuentes de trabajo de los mexicanos;
{ 1.~ Evitar la congestién demogrdfica de determinadas zonas;
Il {.~ Evitar la competencia profesional en actividades que en México
se ejercen;
I'V .- Evitar la introduccién de costumbres nocivas o enfermedades
transmisibles;

V.~ Proteger las costumbres, instituciones y formas de vida del mexi
cano en lo que tienen de positivas;

Vi~ Impedir la inmigracién masiva de extranjeros de una determinada
nacionalidad, mediante la fijacién de cuotas anuales.,

. Se controla al inmigrante extranjesro, mediante los permisos de in-
ternacién y la documentacién migratoria y, a través del Registro Nacional de
Extranjeros, sus actividades y lugar de ubicacién, sin restringirle la libertad de
trdnsito.

..Se establecen las siguientes calidades migratorias:

Inmigrantes, con temporalidad méxima de cinco afios;

Inmigrados, con residencia permanente en el pais;

No inmigrantes; que pueden ser:

Turistas, con temporalidad de seis meses improrrogables;
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Transmigrante, con temporalidad de 30 dios;

Visitante, con temporalidad de seis meses, prorrogable por otros
seis una s6la vez;

Asilados polfticos, con permanencia indefinida a juicio de la Secre
taria de Gobernacién;

Estudiantes, durante el tiempo que dure la carrera que estén cursan
do.

Hay ademds los visitantes fronterizos, con tres dias de permanencia
autorizada y los que inmigran con permisos de cortesfa.

. El turismo es en la actualided la forma de migracian mds importan
te, volumétrica, econémica y sacioculturalmente considerado; por ello se han
promulgado leyes especiales para estimularlo y protegerlo, como:

I.~ La Ley Federal de Turismo

I'l.~ El Decreto de 16 de diciembre de 1961, que creé el Consejo -
Nacional de Turismo,

Igualmente se han creado entidades oficiales y descentralizadas ~
para aplicar las disposiciones vigentes en la materia y tomar las medidas nece
sarias para su mejor rendimiento . Son:

El Departamento de Turismo;

El Consejo Nacional de Turismo;

El Fondo de Garantla y Fomento del Turismo

infratur.
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4,~ Aspactos Socio-econdmicos de fa Inmigracién en México.

La aportacién de los inmigrantes que, procedentes de diversos pafs-
ses han hecho a México, se refleja fundamentalmente en nuestra integracién -
éinica, a través del mestizaje y en las contribuciones culturales que a {o large
de las diversas efopas de nuestra historia han realizado.

En el segundo capitulo de este estudio, se sefialan las aportaciones
que tienen proyeccién econémica, tales como los sistemas de cultivo, la intro
duccién de productos agricolas y pecuarios, de técnicas artesanales, industrias
de transformacién y procedimientos mercantiles, que a partir de la épocu de la
independencia han evolucionado en forma auténoma.

En nuestro tiempo, la importancia econdmica de la inmigracién, se
presenta en los siguientes aspectos:

En un pais como el nuestro, en el cual la tecnologia es un elemento
esencial para el desarrollo econémico y en donde ésta se encuentra adn en for
ma embrionaria, la aportacién que hacen los extranjeros conocedores de tec -
nologlas més avanzadas, es decisiva para ¢l progreso econdmico.

Los inmigrantes rentistas hacen su aportacién a la economin nacio -
nal o través de lo inyeccién de divisas que realizan en ésta, por conducto del

gasto de fos recursos recibidos del exterior. Podriamos decir que sus efectos -



econdmicos son similares a los de los turistas, con la gran diferencia que los
rentistas permanecen en la nacién por un perfodo mds prolongado, con lo que
5u gasto es mayor.

Los inmigrantes inversionistas participan con el capital que conffan
a la economia mexicana. Pueden clasificarse en inversionistas en valores y -
en inversionistas en empresas.

De estos dos tipos de inversionistas los que pueden ejercer efectos
mds favorables para la economia nacional son los inversionistas en empresas,
ya que su inversién significa un incremento neto de las inversiones en el pais,
es decir, corresponde a la apertura de un nuevo centro de truba.io y por consi
guiente de produccién.

Esto no pasa con los inversionistas en valores cuya aportacidn se ha
ce o través de inversiones ya establecidas, pueden retirar su inversién en un -
periodo corto y es probable que sélo estén desplazando a otros inversionistas
ya existentes, con lo gque la inversidn total no registra ningdn incremento.

Los técnicos inmigrantes y empleados de éonﬁanza inmigrantes tie-
nen los mismos efectos sefialados para los téenicos visitantes, sélo que por un
perfodo mds prolongado.

Se ha pensado que, los inmigronfes dependientes de mexicanos en

su mayorfa no tienen ninguna aportacién positivo al proceso econémico, toda
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vez que su sustento lo obtienen del valor generado por las personas de fas cua-
les dependen, restando asi los recursos de los nacionales. A este respecto, re
cordamos las palabras del Constituyente de 57 Francisco Zarco, que al contes-
tar al diputado Arias que se quejaba de que los extranjeros vienen a explotar ~
al pals: ...."si algo se llevan, es el fruto, la recompensa de su trabajo"; . ...

.."si nada se llevan han sido consumidores y su mismo trabajo ha creado nuevos

valores..."

En consecuencia los beneficios que puede obtener el Pais de la co-
rriente de extranjeros aqui’ considerada depende de la aportacién que éstos ha-
gan a la economia ya sea por su grado de calificacidn, como por los recursos
econdmicos de que dispongan y en la forma que hagan uso de estos Gltimos den
tro de! Pais y al consumir provocan actividad econdmica, aumentando la mano
de obra.

Como es de esperarse no todos los efectos de este grupo son positivos,
sino que también existe su contrapartida negativa que serfa muy interesante eva
luar también para conocer el beneficio o perjuicio que en ¢ltima instancia re -
presenta la inmigracién para México.

Desafortunadamente por la total carencia de informacién que se tie-
ne no es posible hacer esta esencial evaluacién, por lo que tendremos que con-
formarnos con presentar algunos efectos negativos de esta corriente, como lo =

hicimos para los positivos.



~ 157 -

La magnitud de los efectos negativos a la economia nacional por
parte de los inmigrantes estard dada por el grado en que estos coniribuyan a
desplazar o la poblacién mexicana de aquellas actividades para los cuales ya
se encuenira debidamente adiestrada o en el grado en que la presencia de los
extranjeros impida que la poblacién nacional obtenga este adiestramiento. -
También afectard en este sentido el monto de las divisas que salgan del pafis
por concepto de regalias, intereses, utilidades y honorarios por servicios pres
tados.

Asf la contratacién de servicios profesionales del extraniero repre-
senta por un lado la no contratacién de nacionales y por otro una erogucién
de divisas,

En el caso de las inversiones extranjeras tanemos la fuga de divisas
por concepto de regalias, pogo de intereses o utilidades que estas implican,
ademds del posible desplazamiento de la inversién nacional que pueden signi.
ficar o la obstruccisn del desenvolvimiento de esta ditima, casos que se pue-
den dar cuando los inversiones extranjeras son tan poderosas que abarcaran la
mayorfa de los campos productivos del pals desplazando o los inversionistas -
nacionales por no poder competir con ellas, con lo que la inversién nacional

se ve limitada y condenada a estancarse o o crecer muy lentamente.



CONCLUSIONES

PRIMERA.,

El proceso evolutivo de las migraciénes demarca etapas totalmente dife~
rentes y, al mismo tiempo, perfodos de incremento y reduccién; ast podemos esta -
blecer que se han producido a lo largo de la historia los siguientes tipos:

a) Migraciones motivadas por las fuerzas de la naturaleza, el hambre, o

la necesidad de expansién;

b) Migraciones originadas en el deseo de conquista;

c) Migraciones colonizadoras; en ocasiones se funden las formas de mi -

gracidn~-conquista y migracién~colonizacién;

d) Migraciones provocadas por el exceso de poblacién ;

e) Migraciones producidas por la necesidad de trabajo;

f) Migraciones originadas en conflictos politicos.

Los tres primeros tipos, son volumétricamenie mayores que los tres Glti -

mos.

SEGUNDA
Las migraciones siguen un proceso ascendente en cuanto a ndmero y fre-
cuentemente hasta el siglo XVIi, en que se inicia una especie de declive, motiva-

do por la desaparicién de las causas que la originaban y por las limitaciones, que



la mejor estructuracién de los Estados vinieron estableciendo.

Se reducen las migraciones masivas de tipo permanente y surgen y aumen
tan las formas de migracién transitoria.

El turismo es, entre las formas modernas de migracién, la més dinémica

e importante para nuestro tiempo.
TERCERA

En el primer capitulo de esta tesis, se han establecido los conceptos de
migracidn, como desplazamiento territorial, de inmigracién como el trdnsito de. un
pals a otro, con intenciones de establecerse en el segundo, y emigracién, como la
salide de un pafis para establecerse en otra; en adelante me referiré exclusivamente
a la inmigracién, centrando su andlisis o nuestro pas.

a) Las inmigraciones prehispdnicas, aunque rodeadas de innumerables -
leyendas, dieron o México una fisonomia peculiar, ya que se formaron grupos étni'
cos de diferente nivel cultural: Toltecas, Mexicas, Zapotecas, Mayas y otros de
civilizacién inferior. Entre tales grupos habia leves diferencias raciales, pero -
eran en cambio profundas las culturales, idiomdticas, politicas y religiosas.

b) Lo conquista y colonizacién de México, por !os espafioles,-migracién-~
conquista y migracién colonizadora~, produjeron efectos permanentes de diversas -
Srdenes que pueden resumirse asi:

Etnicos: la formocién de tres grupos bésicos, espafoles, mestizos e



indigenas;

. Sociales: El contacto de espafoles y criollos con la poblacién nativa
y los mestizos, generé relaciones en las cuales la influencia mutua (interaccidn),
determiné patrones de vida e instituciones en las que predominaban los factores his
pdnicos, pero persistieron algunas de las antiguas culturas indigenas.

. Juridicos. Las diferencias éticas dieron origen a una legislacién do~
ble; los espaftol es se regian en lo general por las disposiciones del derecho penin-~
sular con algunas modificaciones y los indigenas, por leyes especiales, aparente-~
mente protectoras; las Leyes de Indias.

. Politicos. E! gobierno y la administracién pdblica, quedaron en manos
de espafioles peninsulares, lo que provocs el disgusto de la poblacién nativa (mesti
zos e indigenas), que provocé el movimiento insurgente.

. La ismigracién era casi exclusivamente espafiola; se admitieron algunos
grupos de alemanes y flamencos; no habia una legislacién migratoria propiamente di

cha, durante toda la época colonial,
CUARTA ,

Al sobrevenir la independencia, surgi6 el concepto de nacionalidad, no
tablemente cbierto en el documento constitucional de Apatzingdn. La politicu del

gobierno mexicono, a partir de 1824, fué favorable a la inmigracién colonizadora,
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dando grandes facilidodes a los extranjeros para estoblecerse en el pais sometidos a

las leyes mexicanos y preservdndose: para este efecto las zonas fronterizas. No se -
permitié la inmigracién de espafioles. Desde 1828, se reglaments la entrada ol pais
de los extranjeros y la obligacién de poseer una documentacién que los acreditaba =

como inmigrantes legales,
QUINTA

Fué a partir de lq Constitucién de 1857 que se establecieron:

. Lo libertad de transito en toda la Repiblica, con las limitaciones que
fijen los leyes civiles, penales, administrativas o de migracién, y solubridad;

. La condicién de los extranjeros, con sus derechos y obligaciones;

. Lo facultad del Estado Mexicano para legislar sobre colonizacién, in-
migracién, emigracién y solubridad;

. La Ley de extranjerfa y naturalizacién, que daba focilidades a los ex-
tranjeros para natutalizarse o establecerse en el pals siempre que sus actividades —
fueran beneficiosas para el pols;

. Se favarecié la colonizacién, que podia ser contratada por el gobierno
federal o por compafias particulares.

No se fijaron restricciones poro la inmigracién y tonto las leyes como los

autoridades gubernomentales se mostraron favorables a ello,



SEXTA

En la Constitucién de 1917 se fijaron los lineamientos bésicos definitives
de la doctrina mexicana sobre inmigracién. Diversas leyes emanadas de nuestra -
Carta Margna, han venido regulando, tanto la inmigracién como la colonizacisn.
De acuerdo con las disposiciones vigentes, las caracteristicas actuales de la cues-
tién seMalada, son las siguientes:

. El declive casi total de los sistemas de colonizacién, para impulsar el
desarrollo de una politica agraria integral;

. Se limita lc inmigracién fijando cupos anuales de admisién;

. Las limitaciones se fundan en el crecimiento demogréfico, en la nece
sidad de proteger las fuentes de trabajo de los mexicanos, evitando que sean des -
plazados por los extranjeros .y para la salvaguarda de la unidad y cohesién nacicna
les;

. Se dan facilidades migratorias a los extranjeros fécilmente asimilables
al medio mexicano, que contribuyan a nuestro desenvolvimiento y al mejoramiento
de la roza;

. Se limita la inmigracién de trabajadores, salvo los especialistas que -
deberén ensefar a los mexicanos o los que vayan a desempefar cargos directivos;

. Se deja la posibilidad de la inmigracién colectiva, para facilitar la

introduccién de industrios nuevas o técnicas de cultivo que contribuyan a diversifi-
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car nuestra produccién, pero quedan sujetas en cada caso a acuerdos especiales de
la Secretarfa de Gobernacién.

Todas estas medidas tienden a mantener el nivel de vidg del mexicano,
sus modos de vida y sus costumbres, dejando la posibilidad de mejorario con la in-
migracién, pera evitando que sea desplazado por el extranjero; también se trata de
evitar que el pals se {lene de extranjeros no integrados y, finalmente, se protege
la salud piéblica, evitando la introduccién de enfermedades, taras o ideas y cos -
tumbres contrarias a lo moral social,

Nuestra legislacién es, pues, abierta, pero selectiva,

SEPTIMA

En el aspecto econémico, se consideran favorables o positivos, los siguien
tes efectos de o inmigracién:

. La aportacién de tecnologias avanzadas que impulsen nuestra industria;

. La difusién de procesos cientificos aplicables al mejoramiento del sue~
lo o al aprovechamiento integral de nuestros recursos naturales;

. Los inversionistas y rentistas extranjeros, benefician ol pafs por la en -
trada de divisas y por el consumo, por el cual provocan actividad econémica.

Son en combio negativos:

. La fuga de divisas que provoca la importacién de tecnologfa, cuando

no se adiestra al técnico mexicano en ellas, o su calidad es deficiente.
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. El desplazamienio de técnicos mexicanos;

. La fuga de divisas, por concepto de intereses y utilidades de Ias' inver-
siones extranjeras en el comercio o la industria.

Por ese motivo, el gobierno mexicano, al tiempo que estd tratando de -
controlar la inversién extranjera para limitar tales efectos, entre otros renglones,
estd dando un poderoso impulso al turismo, forma de migracién que actualmente es

una de las més importantes fuentes de adquisicién de divisas extranjeras.
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