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th URDE& JURIDLLO BAJU P CUAL 8B HEALIZA LA PUNCION
ADMlhlaTRATlVA ES rXCLULSIVAMERTE DE DERECUHO PUBLICUY

Lag aetividodes dol Ustado en la época nétnnl, afirea
Utto Mayer, parcco dosarrollarse Cundamontalmonte bajo cstos
treas asgoctos: legisnlacifn, Justicia y wdministracifin,

Lin lopislucid®n signilicoba on ¢l antigueo dderccho, ol es-
tablecludonto de divorsas reslas de dopveho par ol soborany,
las cunlos oran obligatordas para los gobormadas, asctunlmente
ya no ¢s muy egacta ceta Ldea popdgue muchos anotos  do la Admb

nlstracida sflo se consideran como logales cuanleo los disposi

olones que los ostebloco o los ores fion sido deorotodas por e%:

brganc que de acuerdo cuw la orgunizacidn uqlitlcn del Estade,
se lc ocncumienda ol papoel osencialmente legislative,

La justicis, en peinciplo, o8 la sotlvidad dol dstade on-

gaminade a4 muntencer ¢l oklen Jurddice por modio del podor pfied

blieo. Eote oien jurfdico de acuordo con la 8poea actunl, ne

oonerota al derecho nensl » ol dereche ¢ivile Pn consecuonein,

“la Jaticio dOLEEIAng e
lay o 185 bion imdividual.

Lo administracién so pucde consilderar como la actividad

EOTEERY I ITerbIo off T Suse e tLen

ael kstade que sin ser logdslacifin tampoco os Pisticias, ¥s ded

oir, se defino lo aduinistracidn de una ponera nexativa cone
cluyerxio que tedo siuclle ape no es nd lozislacifn ni Justicia,
doeho cunsiderarso cuin administpracidn,

Eato ddos tampuco 05 ccacta, puesto gue oxiste on todo By
tado uno Constitucidn nue lo orpaniza v lo adsinistroeidn no es
sins una simple ausiliar on osn oroenivacidng

JEbewllze
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Pore como no trataremos de discutir acerca do sl las ace
tiviandos indicadas son las finicas que tiecno ol Retade, debe
mos admidir, oomo lo haco ol autor oltado, que ellas zon las
fundancentales y sionlo Lo administracién una do csas cotivie
dades, os de afdrmarso quo olla dobhe dosonvolverse dontroe do
un orden jurfdice determinade y anuellas gue salicran fucra
de dicho orden ao podrfin considorarse cons adminiatracidne

Para nuestro shjotivo, og necosario determinoar la NB LG
raloza do eose orden jurddico, lo cual redquicre un anflisis
de la situncidn sjue b puardadv en diversas etapas de la his
toria, el derochis; seidalando coun toda claridad en ega evolu-
¢ibn cfuo las normas de curdetor adnministrative fueron dese-

prendlémioso puce o pueco do las normas del derccho privade,

gonstituyendo lo que on la actualidad podemos llamar orden judd

rddico odministrativo,

En vigte de que en rutoris de dercche pfiblico i Hepehee

cia que los ronunos logaron a los puchlos podornog carece 8.

1até;éé;m;§§§iégénta sobre ol derocho adiinlstrative no teno-
wos noada fmportaste quo apunnbare |

Esta ablirmeciln no 1o pudenos hacer resuecto del derecho
privadeo, porque on la setuslided alsope constituyomie Ia fohe
te del derecho, ol neaus por lo sue & refilero o la oxXigtonNe«
olu de ios Instituciones, wlaptindoeles maturainente a los ne-
sesiduden sociales, de pudo orenrse un orden jurfdico dontro
decl goual hubu de obroy ol BEstado Hormano, oomgue ¢l gobornado
ora un svldude, un cipdadano disoipiinado que no vefa en ol

derccho, sino une rogle quo rogalabs yelacliones socialos ¥y

410,
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glompre do une utilided puy gramio. 851 el roumanc poreivia el

aleane? woral y le atilidad ded procopto, inmediatai-onto Jusd

tificaba su oxdstonciu. So concedble is oxistoncla de lu socid

dad edn la existonois dol dorechos Ho ragenocfa en el dorecho
ung orden geanads de 1a divinidod coro los otirog puehios; gi.
no vefa on e} ndsno dereciiu, alye #til, razfn por la cunl lo
geataba por puy tiranoe quo fuoia 031 juor e lo aplicarf. Al
cunug autoros aliesan gue ol romans sufris sopviimonte ipg
c¢ougccucnelias del dovreolio,

Bl heoho srue 80 despromndo de lo anterder, ¢z ol simnion-
tot do wcuordo con 8l osplritu de aquoel puchlo, no fud posiew
ble 1o crancelén do un omion jurfdico dentro dol cunl ehrara
el Hatado ¥ o o su vor le dierp o) gohernade una popgsonnlie

dagt fronde pl wisye Uptodae., 1 gobornunte g oncargsbs do dar

g1 puoblo los erias Jdo derecho pars quo dste las stuapliora, |

rozias que, ouru yo 8¢ di jo, epran esomeoialionte e nuturaloe

wa pedvada, pues rogniaban oo relaclionos exigtontes ontre

108 porticularaes, T
Lia otapa oosrpogpurdionte al derochn porane 400 aeahanivg
do oxamdiue weafa, adonfls, la coractordstics de ia unddad ded
podor pfblico, o gue oo suecede durante e Nded “edia on aue
dishe ai0r 4o oncuoners Fraseiomide opteo ung mitiiad do sor
poraciones v o luddviduss que se enocontraban o un plang de
suporiopidad gun prolocidn o uus rehornadog. Bste es ol 30OPL G
d6 suo in Ristoric o de el noobre de porfode de los selioros
i’@lwiﬂd{(}z-;? quionog ojorefan gon relaeifit a sus vasallos, unn
aotividod ouye eontondde estabs lirftado. 1 ooy foudal o

afo slpunss dorechos uo ol sebhiorana 1o habis concodido o 84

il
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tulo de Pocompensa o cﬁ vigtud do convonio c¢olehrade gon ios
propios vasullos. De manora qug, ol sofor Loudal no pedfia 11g
var sug actividodes ofs allf del dorechio que ol tftulo ampora
ba ¢ dol que se hoblere acordado on ¢l convenice Pptos dopochen
adquiridos per el sofior feudal conatiuyd io gue oo tawle se
1ans dercechos del soberano, derescho del peineino v que tuvio-
ron payer doesarroello con mwtive del dorocho natural, 1 ACK0w-.
chio naturel sestonfa wue al pdnoipe ¢ al soberans dohfc dape
solos lut depraciws noccsarios papa roslizar los diversos Minen
enoorardndusy al Estado.

LOG derochos Aol sefior Ceudal provonientes onpocffioamon
te de un tftulo o de un gowenio, oran de naturalesa privada
¥ los principios remlsdores de opos actos opan del deresho gl
vils Lo dnflucncie do nste dopachio ovca On aquol entongns deoi-

8ivi.

Sdn embargo, ¢l prfieipe sflo hacfa uso Qe osoes dorochos

1
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encomendade exclugivanents ol Sotadeo. Vesdo luezo oste vo
coenstitufo una rogiricciln para el Fstads, nuesto quo sus achdy
vidades no senfan efocto oif tanto ne estuviore reniizande un
Pan do dintepfs zonorales ULRro do los earactornes do oste  A0prge
posio pelicoval os ol vefereste o ia Faculdud e tenda ol p
principc do Flovar o cuabo sus ppoplas decdsinnog, Se e suned
dfa una acedfn diroeta o onto 5OnLAd0, 51 vkamiuusn Osta P
pia facultmi dol noborans angontirarenss en olla lo infivoncia
del derogno eivile

Pare Lambifn comonZueon o OBLOBATLO On C8G épﬂca nlzunas
sitnacionng quo nd. tarde Llozuvron o constitulyr los cleponted
D ewlly
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esonciales del dorecho administrative, Tal es, 0l acto del
Estado vielando on suchas ocasionon o} dorccho dol indilviduo
gue rostiingia su actividud, slempre que oxistiera una razdn
superior pars sobpepasar osos derochos. lsta ragbn tonfa que
aser ol £in ndsrno que ol Fetade tratare de restiizar, . fota fuaed
cultad exocpetonal del Sstado Jdo altopar un dovecho mivado
cuamnlo las neccsidades del miswme asf 1o oxipfan, Lud la que
recibid cl aonbre de dercoho ominonta.

Podouios decir que durante csos dos peviudus HqUC BEC A0~
ban do exmrinar, no aparcce ol doraecho fiublico; mfs bien se
entendfe como 1lu no-uciln dol derccho,

Lo torecra ctupa 8o curacteriza principalmente por lao sdg -
paracifin de la auturided judiedal de las denfs actividados y
como guusccucneia de ¢lla, la separacidn de leyes de carfoter
Judiciul y loyos quo radan otra clese de rolaciones del Egew
tudo y que aun la sctunildad so csracterdizan oono leyes admlew

nlstrativas,

sepurada lo sctividad judieial de lus domds actividades o

dol Ugtado, ol soboruno d 6 reslus do acuardo con las cunles

deuia cjercorso dicha actividud. Sin ombarge, sogufa constie-
tuyerdc la buge de ese ejoreicio, ol derechio privado, logréne
dose tan s8iv que los peohernadus suviecsen un trdhmml a guln
facurriy on cuso de difticultades ontre oeilos mismos, Con CPow
cucnein ol soborane rotipaba de los tribunaies de juasticlds un
case particular para resclverle, lo cnel hacia rocordar 1o -
poca on que todes lus cetividades pdbilcas se hallaban on sus
mEnes, 50 46 sujetaba o regla aizuna o derccho. Pxistia ests

J0De=10,
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sltuacibn complotumente aprbitrarda v porjudicial para los go-
bernados, bDicha situcoeidn produjo necosaprlamonte #ravos trops
tornes on la sociocdad, la cual obligz8 al soborane o ronunolar
& ose doereche de juzzar an caso particular, a ofccto dAe no se
gudr restande a los trivunules sus Lecultades,

Con ¢sto ruedd Lorwade, con ecarfcter auténomo, la admle-
nlstrocifn de la justilcda y los teibwnles aplienban lag 10we
yos que en watoria civil y eriminal daba ol soboranc,fualquier
etro acto del particulur que no se relaclonara con 1as dos Npe
terias de las quo tenfan que econocor los tribunales, era de 1a
compotencia del podor pfiblice yeopresentade por ol sehernno,

Pero do esa mancera los actos dol seborano on nateria lo-
sislative (formacifn de leyes) o o licaciln do los procoptes,
glompre que oste no fucra do la cempetencia do los tribunales,
tonfan (ue ser on oue as ocasiunes contrarlos a la veluntad o
interfs de les zobopnados ¥ de aquf gue fueso neccsaria lo

greactdn de una persona distinta de la del Patado, que go Niew

berana no 1o nermitfo tencr rospongabilidad alguna. La persona
ercada al lade del Lstado soboranc, tuvoe cue revestirse de ma
personalided woral para podeyr Cunclenar y responder de 1o8 age
tos quo ol Hstado reclizara. Hxigtieron, puos, dus personas
digtintus: ol Istado revistlde do toda su sohepania v unp ﬁer;
song privada que se denomind %Piseo? que ora posponsable de
los setos gua on su orlided de soborano realizaba ol niismoe g
tadu, supongzunos que s¢ tratabs de Llovar o caho una expropige
cifn, i1 Bstude con {umdenents on su scherania ¥y por croerlo

jl’{,‘;--—lﬂ °
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do interds piblico, decrotaba qne o un particulsr se le priva-

ra de alzfin bien de su propiedad, Al deerotarle, ordenaba o 1:.

persona privada 1lanads ¥Cisco™, para que pagara la indesmd zoe

gifn corrospomiiento,

#1 hecho que engonti-amns on esta Lorcera otapa 2 1o ovos

1ueiln hissfiicy que oxmninanes, os 21 dospembramionto del po-

dor pfibilco (ue autes 2ra une 5010 y abora ae onsuentra divie

.

dido ¢n tres: el poder que administra lu juscicia, ¢l poder sd .

borane y ¢l fisco gue opa ol responsable de los actos quo 8sta

roulizara, Zoye cuiw detomrina cunlos
vidadon encomoixindasnl Lstade seborano
Podomos decly que oran aquollas mque ne

cia de lua tribunales de justicin v wni

apan ountonges 1o aetis

¥ ofma las roalivubhi,
constitufan la covnseten

taspuen de Ia do 1o

popsung privada flsco. “as roeglizabe por modie de Cunclonapios

quienes no hacfan otra cosa, sine llevar a ozho las Srdenes

cmanadas del soberano, a las cusles tenfan pue day cmacto

‘cum;

dorecho algunoc?

Bnto. Lotos funcionarios no se gujotnhan a rogla de

Wy guasdcuencia, no podonos alirpoar oue oxintda un depo.

cho administrative autdnomo on esta &fivgn, puss las fdnicans

normas gue roguishan las relaciones del peder ndhideo con 194

sarticulares, oran do doreoche cilvila

Pore osta situacifn tuve que canany ¢ log gobornudos, He

1loa obsorvaban guoe la adsinigtraciln de jupticia so peall s

he dontyro Jdo norpmes locales apcadas sara el ofeeto, no asf la

administracifin pfinlicu dowdo imperaba ol caprecho del princd.

pe o dol rey. So suscituron diverses dificultades ontro 81 po

§Cbewm10,
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der pnlice y 1o admindstracién de justicia en virtud de gque
8sta anparaba & los particudares contia actos do lon Cunciong
rios dopomdionson de nqu‘l; gquionos siomro opran sostenidos v
rospaldados por i sohoranfa o dicho podor.

S proveed ung reaceifn contra aouelle situeacidng a 1n
cunl so susaren ias deotrlnosg de la Roprosontacidn vy Divisidn
o Pedoros crfunlose uns situanifin orfoctanmie dofinida,
Mouteaguiou iagpirado on otras lo-isluciune, concluys que ol
poday sebeirvano dobia dividiroo on tres poderes gue oran lon
plamon que existfan, peru gon lus piificucionos noeosarind.
Lun log gue subudsten aetuslimomto on o palsos celvilizodon,
Be destruyé cl paaaﬂﬁ v se prosurd eresr pacva endan podor Speew
dencs Jurfdices dentre do los cuaios debfen funcionar, tal cg
mo ok que existfa yo pare 1o adisiuistrooida do justicioes oto
como ¢l poder legdslarive se le concopond8 lo uncifin csoncial
uncionisd de orric TEN LTPePGonal v abetracto, (0.
guren 1o otroes con Lo Funoifn de aplieny lus roglag oxutiiiee
das por ol puwdor legisiustives ton potive do la ewenciln do
pgtas situsclones y en virted 4o que en alrunos pafsos owisto
una sesaracidn abselute antro el peier ojocutive v o1 firtiew
cial, nv asf on virus, cono on ol nuestro; ol jédicial tione
intervencidn on s rosolueldn do 1os sotos adrdnistrotives,
cumlaron sepatodes porloglaioate las tios sobividoades de oue
hablfbenos ol principle ¥y con 03iues sus fSedenes jurfdiecns co-
APORDGIRIACNLOS .

2o onta nmnoprg so cbcﬁ, ds aouerio gon lun apontamiontos
histdricsy —uo Lohon 8C.ulidde, ol vnion jurfiico donteo dol

JEDawlle
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suai 650 posllzan los actes adninigtrativos.
' Funoifin adminietrativa,

¥g sabopos que oxdshe an opden Jurfdice distinto del
orden Jurfdico mrivede ¥ efie Oso umion jurfdice so dosprens
diéd del dervechs privado cuyves reslas oran los que oxolusiva-
monte regdon los relaciones oxistentos Cotero ol poder s0how.
rano ¥y lon parbicuioigs. Fero coro todavia on io aovunliidad
gse dude de 1o soppracidn que exinte oatrn ostos dos &mioneg
Jurfdicoes ¥ no so rogenvee la sutonoufa do un nueco dopoche
que rdju los wetes de ln administracidn y menes quo cae do,
yeoho tonga uas abuprslorn eemplotasente dorinta 4o in del
deraeio pvirado, progede dosde uoso hacor of eatudie Jdo oo
tron problomas, pabw liezar o dofinir porloctonoiio 080 N
£uraleaa qu0 es el objoitivo {umdarontal do cate Srabale.

{0 los probloman quo tenones que astodiar, o oncuontes

demie lovroe lo dotor:

Lfnned B aded il mbrativa Y ara aso teﬁpwﬁm qun oxpmingy die

vorsan toordas que soLre ol particular cuision,

sorth8lony nos dico que s Soeddn de uzger y da Panes
e¢ifn do awndaisnwtrar, cotdn socaradss en 1o prdotics 3 on
e teorfn, poro aubaa cicmn uag flmdddoed confin cue es la
do @ josubsr los loypoe Demlo ooty swino Jdo vinbo, lay dus
gonstltiyeon ol peador ejocutives M gonsceuenodis, Leds Lo
gque av os ok servicie de justleda, ue englobn dontro de Lo
que 80 demosdng AUMINABVRAGLLY que o In funcifn propia delds
pOALer ejecutivey definifmduny ol derechie adwinistrativo, de
acuanle goin lo e s acubs G0 asentar, oot un cunjunts de
prineiplen sopfln los cualaos eaa wlmidntraoidn ojores on

th-~1ﬁ»
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- BOtAVyG.a, (Drodt Administratif 1la. edicién).

: La tesis que acabamos de oxponor on forma sintética,
fﬁhﬂn éu congepto exclusivawente on la finalidead porseosiidn
8l regidzur los aotos cdiwindistratives o seoa la finalidad de
¢ jecutay las loyes,

Por su parte Houriow nog dice que la funclén aduinistra
tiva consiste en llevar los negoclios corplontes del ~&hlico:
lLe= Ba Lo quo concioerne ol vanojo de los interes gonerales
ITew BEn 10 quo conciorne o la clecucifn doel derecho. (Droit
Adminigtratif ot Lroit Mublic. P8g. 18 ).

S considera, pucs, como un acto de Intermediacidn qel
poder pliblice on viptuwl del cuel dicho pudey menala los inte-
rescn corriontes del pbilcv sptisfaciondo Intoreses Zoneri.
los por modiv de modidas de pelicda y woanejondo osos wismop
interases il ojfocutar las leves de orden sfiblieo,. L primero

e tambi6n 03 logemde por modio de astahlecimiento de sorvicios

pfblicvs, ' e e e

Bo despromic do o anterder que el 'in pepsesuido al
poalizarse ol soto adwindstyrative es esencicimento de naturs-
ioza prdoticn o thenieon, pore nunes Jurfdicn. La dmportancia
gque desde el punto de viasta furddico pudiora tener el acto
aduiidstrative o5 conslebanenta secuwnmiio, Fea ihtoevmodig.
edfnn dol podor pfiblice lu equipera ol aator o la actitud de
un paprticular al roslisor un aegogic pura el cual no ve sino
el henoficlo gue do ous asbug o paoden ohtoner, ¥n todos los
pobwn quo intorvicae ol Potado pata prosdar un edrvicio a los
partleunlares, oo ung Cuncidn de previsifn la que cjoreita, tg
les gou lus moedidas de polilecfa soncionades. Bofine oste esutor

JHhewit.



el gorvieio phnlico ct»ici endg ‘~ue'és“ un sorvicio prestodo
por ¢l podor pfhlico al pﬁmico de una manora rosular ¥ oone
tfnua.

Hayoyr aiirma que, lo admindstraecifn os la aetividod del
Estudo pura realizar sus fines, sgjetindesc a sn propio orden
Jurfdice, (Droit admindstratif Allemand, 28z, 13 Toene Premler).

Encontrancs en el concoepto de Hayor que - cabames de Bow
Aalar, una ides muy intorespnto: sin sodifioar ol oreteric
de gque Ja  acetividad dol Netado sn poallza para la congoct-
gifin do ios Dines aup lg son “nGUHOﬁﬂa4ua, afdrma quo 1o aoti-
vidad deho degoenyolierse dentre de un orden jurfdics ontoew
bleeido por el prupio Betadue. ¥ote orden jurfddco ticne gque
gor de uaa naturalcoza cagecinl desdoe ol romante on que se
compundrd de norpas jnrfldicns  reguladoras de actividoades

pfblicar, oplicadas esencialpente a la renlizacién de Cines

de intcdeds zonoral ¥y mo de dintorfs nrlvndc. “uo nvlgpwiqgggmmm;”4w

) dicnloq.ea el pudﬂr Ll:i'r.i.nlnf ivna

dellinesk toun tivmifin el clovento €in para defindr 1o
aotdvidad deld Hstade y justifigar o 1o vor la exigtoncia
del mlsme. Afdrea gque el Dda principal del Estady fud, due
rante muchs tdompo, ol de eonserver Dntepramonte gu podew,
procurar su wroetaccidn vy muntoner ol derecho. Pl proplo aue
tor considors oo gone perdn camo ostrechs y mezquing, oS
dacdy, oo alpo que no tilone roaiided alsunoe Al ladeo del
Estado lmbfoan ovrus ingtituelonces quo se dedicaban o divor.
sag aotividadens, las cunles 0l dHetade jards habfn wonssdo rdaw
1izar. asf 5o ve nque on el etwrso de ia Cweoga discusidn ontre
Jfb. 810,
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el Estado ¥ lo dglesia, ol primoro comprendil que debfa acupap
8¢ do asuntos quo origlaapianente ne oran do gu incuphonels v
que dontro de les Mwises o nejor diche dontyro do sy Jurindde
eifn, cstabau lejvs de ser ios anyes al Cormarses Do nbrogd
derechos y doderes de dndelo esonciaireonto scciglen, Adopts
como princisle Cundapental v saproso ol ol tonfe e gole
dor su actividod, ol 40 favepecer ol doezaresllo progponive

@nl cnoblo ¥ ode sus olonhrog, arlloeanle dichio prdnedp

10 en
tres divepsoes congldont lee flogpocto del dndividue ouyo desarrg
Yio dobe faveorogor ennw wienbro de un conjuntol Ii.e Hosneate

dol puehlo conslderade come 1o totabidod de los mionhiros 5w

sentes, osf? gome del powendr do 1o ppopin colootividady IZiTee

flegpocto de la cuppede Bumang do 1o eunl ealda puoble o an

mioohre. Vn cousteuancia, desde o)l punite de viasta do 1o Dings

lddad, ol Estodo Jdobe ocnpopan Jdo tros Onidenes de intereses:

Llividduales, naciennicn ¥y homandtariosn, 0L congidarapue o

B una umucidagﬁh sopernm fopsada pop ley niembpreg 4o 3

blug ‘Fovostide sy ﬁ”‘ﬁnhv" @

S vopgovn bardidida, onys noe
pividad sistorfticn ¥y esntraliraiora satisfase, eloreifndaela

popr nedies extormos, log interouns solidoricg dol ndividoo,

de Iz nacdfo v ode Ia ngeanidad on ol osentide de oun daesarpollio
pmmmmmug_&ﬁ%mwimmmm(msmnﬁﬁﬂﬁ

. vome pederos Yo, o tesds 40 3oilineok amdpne 83 Uptow

do divoraos Sinoes gue so pusion podusir on egtos dog prinei-

pelosy orencilfn ¥ conuepvacify del derochs ¢ oun degarrells

prosrasivo dol pueblos 773 cedcers se pealiza por s funeldan

logiglotive vy hlicial, vy ol goqurds wap 1o Puneifn aderinige.

trativa.

IPDawli,
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Uon 1o anterior dumos por tersinado ol estidio de las
teordas que consideran la funcifin administrativa como unn
agtividusi del Betado para realidgar sus Clnns y desar-onoes o
examdnar otras aquo parae definie la propia funcién, se coloe
cun desde otro punto do vista.

Algunos autores, ontre clles Laband, tratan de definire
la funcién adeinlatratdva como una cotiiud psicolépglea del
Batado. Cuando dsto qulere orpay, reaslizs actes do naturolos
zZa sdrdpigtrotive ouo se diforencian e los legislintivoa pop
sor s poensanionto ¥y avbes de los fudleinles nor consideraye
ag cowo la voluntad del riiamo Yetoado, U1 nodey lesisiative
orea nomias Jurfdicas de cardetor coneral, ol judicial aplie
oa asas norman o una sltuaeldn conercta ¥ oun worgor pedoy 1&&?
pone ¢n ejecuctfin ouyas actos censtitnyeon la funeibfn adimiew

nistratliva.

MAnton otres antoros gue para definiy la funcifn adinle

TREHTPATI VI, Ttonmn e -sutate - Yes-oensaeusnodes. Jurddioene aue o

la wismn produce. Se destnca eomo ppimops figurn do ests toe
sig, Lefn Duguit, Este auter boce un ostwtio wiy amlic acors
oo del uete de volunted ¥y fos conglosianes quo oktione las
arlien o log actos frfidlcos, que eon gu coneepto no son gl
no actes 4o voluntad,

Br ol ceto volunterds, hagetlt v6 cuntrs fages diforone
tout cencepeifn del aste o son 1o roprosentacidn antieipada
del nue so quitve realisar; dotiberneddn oue es ¢l procese
49 conbradilocidn Jdorante ol ounl o1 inddvidonoe gue va o roa-
Iizas el seto, tieno prescate diversas ldoeas tendieontes unasis

b7 VIRER A
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8 oconvencor al sujote a quo realice el acto ¥y otras o qnue
lo deje de hacor; la docisifin, que es el momento pslool8pzim
¢o on que ol inddvidoo desffues de aquilstar las ddeas sonLrs
dictorlas presentatas, so declde por una que lo detormina
a pealizar el acuoj y por filtime vicne la realizacidn dol gte
to,

Una de las Lasey quo mayor'imporbancia se lo concode
dentro de eata toorfa, es la deliberacifin. En elia aparoce
o nds blen inturvieoncsn otres olonentes yue son también de
importunclia v que =¢ rolleren u los oggios y naturnleza dol
aoto adninivtretivo. Toedo seto que so reaiizsa Aobe tonor dos
objoetosg: uno bmedicsto y otru moediato, I speimero o ol do
ejecutar detormainado nevinionte fsico, al cual tendrd aue &8}
gor aplicudo ung ley fisden o de natwraloss social obtenddn -
dose log ofcotus corpesndiziiantes uo constituyen el ob jeto

wediate dol acto ¥y (que os irdeponilente do 1o voluntad dol

_mindavidup duo recliza el acto, in ounueuuoncia, el noto tiew
no que jproduciy alp Gn "1outu‘ ' N
n tratimivse del acto jurd.deo, (ue sogAn Dumuit pass
por las mismng fages, ol ofccto nececsoardanente tiene que
soer de ordon Jurfdico crefindoeso una situacifn nuova quo Proe
duce una wedificneidn wn ¢l owden juridico exdlstonte, o sea
el estodo social cunstituide do seuewndo con las normas furde
dicu:z' que ploen en un nwoonto duado v olas situaciones jurddi
eas (quo de lag wdaran oo dos romdon. Bata reditlienciln o
oroastdn pucde sor do daveroas elases: oL acho al roalizay
poe erea o mediidion une ropla doe gardeler xonoral cuys aplid

cocidn no cotd Limitede o dotomdnedos individuos ¥ se de-
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-nnmi:aa :.u:.;;o roglag ol aoto sondiciln os acuol que do ne o
ldzaree, un dalividne dotorsdnade na podrfa eoiooarse on ia
sittneeiln orcad: do anterans por una pomie aeneril, 08 (10w
cir, dichu aptu osuliolonn ul Individao dontro do Ia roslag
al acte subjeidve que on aqbinl acte Jurfdice osypeaial suc no
ogtd dotervdngde por uns vesla cgtablechla de autemano, sino
an extensidn, su objoeto ¥ la perseina i aque ge refiors 5o doe
torminan precisaponte con la roalizacifn de oso agtn espeoial,
Como nucatrs ohietivo priholinal e oxgednar lu :xz‘s].icu-;
cifn de estus diversns toorfas o las Cunclonos dol Yatadn, a
o@ooto do t:shwzwi' nuestre punto de vista para defdnie 1o Cun
oiffn adsdndstrativa, sodones dogly qoe la tosis que 80 oXamie
na soestione, despufs aatiniio guo ceabwinod do hucop, un
ol acte resilaode por o) Yslodo tione 1os Dlsos corioteroy
quo ol ucte jurSiics on ~oneral ya soa on deprectw phblies o
privado, o8 Lo naturalezs ddferento de ambos, se previenc

&& 1a do dos Inddviduos cug Ceuligan los

i gbjotive que ae aplica. Ulasifigairie lag funciones dol YVoe
tatde de scuerdo cun i wete pefdico roailsade, se goncluye
gue aiuellos sotes que ercan ¢ bed fiean una situccldn jurde
dies penopal, senstituyen o fuancifn losislutiva.
in econsepuoncis, 01 uolo rogia o8 una fuseidn Jepiglati.
. YViie
B gupbio, el woie eonileddn v ol acte subjotive loe atn
sldora el auter gumo materia de lo Poneddn adoindeteativa, Do
ro la Puneddn Juedsdielonald, suhni s ne defe ninzung 4o Yas re-
glas porque  Jiche fuooidn e considers guno o Aosolueifin oo
do wig ouustdln do derogheo y e no ippdlen vpoplasonto un

acte Jurfdico,

_agfab, sino g la oo -
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‘Para torpiner con ol oxumon do estas toorids,; ostudiane
romos una fltima quo os la de dastfn J8ze, Para ecgto asutor,

el derccho consiste esencialmente en une regsulaciédn de vome

petenclas dofindonio capacildaden de individues poarticuiaros
s8i soe trate de dorccho privade y do Cu:glonurios en tratféne
dose do derocho piblico. Exisie, pucs, dontro do csn fdenls-
tad, ila posibhbiiidod de gue les dndividuos resliesn actos
quo produzean ofestos jurddicus, Bl ojercicio de osa facule
tad quo 01 propho dercctio comoede a low iwdividuos, eg lo

que Jéze Llavm wote jurddieo. Lo nanora que, uha nanifosta.

¢ifn Jo voluutad heeche dontro de la osfora leral con el oble
Lo de prwducir ofcctoy juridinas, ¢o Lo aud 8¢ llumg acto

Jurddico, ki cenjunte do Lacultades o podores gque tienen low

dnddvidues oo roaxizer jos astus juvi&inos, cunatltuye

la sitvaecifn jurddicn do lus wimeos. 068 doderos pucden gop
generaloy o partdoularcs, sorxfin que se conceds 9in tonor on

eucntu éi Leddviguo o que B2 ercust pireglsaaento con motive

LLmeea

. . PRI SO S, e W Sy
e TR AR ARNverY Gues ARSI TEY S AR ST R N e A s

acbo. 41 Lo situseifin Jueidion os ol eonjunto Qe asos P00

red, pouflla dobe tener les pigeng caraolores qua Bstop. DO~ -
dooir, las situagivacs Jurildican tienea gue ser sonepales ¥
parglieularens siomwdu int gurueboras  de Juos proloepos conple-
tomente vonestus o fus &g 308 BasuNivB. ANU0L106 Gon Anporsg
naled, poeroanentes y afhru me psilificun pop una loy y no poy
convoin celehpulo antre pePlieulardb.

W Yoz obhtanide gl ocongointo do i dun situagiones, ob
antor optinbis oS aobon mpfdicos de seuerdo con 108 V00w
tos qie peodaen on Ras menaionidas SLEBicinnieie

3[").-‘1’3'
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' »1576'170“5 & entdores Jdo situeciones Jurfilices soher 10

P
antos eresdores de situsciones Jurfdicus individunles; ace
108 quo rovisten o un Laddvideo de gro situacifn juefdion
penatal; ¥ actes uucemirmrlus g vermprehayr situscisnes jurfe

dicas genoralos o Indivigualcsy o Dion, la exiotoncia de
detorninades hoohor, tondondoe esa cupprwhanifn ol garfctor
de gons jusgadae ‘
Lot wotus sodalssios en prduor t&Muing, sonstitnyon is
funcifn legislativa; Jus dug Gopundos Torean g adniynlptroe.
tivae ¥y lus diltimes lo Jurisdiceicnal. :
Fucre do les aetos aw acabanos de sofalar, J8se cons
gliera g ros de garfeter eonplelv. Sots BLt%mes gon d0 e » :
cha dnpertancia rore ol osludio que bazaton de uno de lum ng
tog que o Alurie ge repldzan on mostre doreebo sdedinilotines

tivo ¥ aue log tribunnics, on  sushus enes, consideran oeng

agtug orcadorog do slitussionen douidvidesdes, aplieands on log

Yre EXN
(3“.1) irl'.u':”.f.ki"

phsts 4dn cmzif‘ i,iz,w, J; mn‘” e lasl ameate

mmt U dh}nm 1‘13'.5:::3*“-';;. s o haeer la erftieca G ogd .
do uaa de las teordas que lumws estudiado, sina se conorat.d

a dcducir o ellas, ia defiindedids gue L8 oo suwvongo deo

Io sue debo catondorse phr sete o Foneidn adadatrativa.
s oconseat-usda, Qo in capusicetfin sintdtion nuo hoewen
heehs e Lan gliversas toorfay o fratan o dofdode Lo fond
cifn adidndaieativ £, oneuntyadyy les glrulontes curbeteress
.

Taw Lt Duncifn sdvdvdetrativa on una funeifn ol SEntee
0

Ii.= £ Hntodte ol poscdzap osss Sunglorms, obra bale
na ~foiren hofdlos doeboeninado.

Jﬂh-ﬂﬂ-
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Ili.~ Uichias [‘uncionos son aolos creadoroes do situpeled
nes jmrddiens conorotas o individuslos,
e acucrdo gon o anterior, poldomvs definir la funoifn

adpmindstrativa eoio ung actividad del Zstado determingndo

gltuaclones Jurfdicng cungrotas ¢ Lixlividuales, balo un ap.

den jurddico dotorminado.

Como idtime probloma provie o nucatro ontudio rartiots
lar y o efouto de tenor un elemente »ds oura sestoner AN G
tra tosis do la oxistencia deo an owlon juddiceo distinto
al omden Jurfdico owivado, cuo rijn o deotorninados agpeow
tos de las relucloney del Ystudo con log particuiares, pro-
code detorprinar la separacifin que oexiste ontre 61 derechio
pfblice y ¢l deracho privado. Ligaionlo nuestre nddodo de
agrupar ias tesls de aouerdo con el pnunto de vigta deslo

6l cunl tan examinado el proabloma log autores, es coiwenien

to_aofinlar lan toarfan sque tonan. cone Sundamanto log dnge

iiseian k429 -

rosgn protezidas por ol derechio 6 ses las que tlonen on
cuontn la Cinolidad porgesiidn por ol moslio dovedho) aguoe
1len que encueatran io ddistineidn en lus interesos mismos
Yin 80 peraue outcm'»ozqu TR T § 631 cnrﬁvtér patrinoniaks

1o de Duzmuit que so ijo on existencinz de la senoiln o
carencia de lo tdsva, 3 opor fitiwo aquellos gue fumlan la b
disvineddu ontre el deruschn ofhliico y ¢l doreche privodeo
an 1os slznos exsorieres de cwin e 40 viles, Podrianes
glasificar estas A3tivas curs beorfas Zemwilsteos.

:

sparacifn entre of derochio pbhlles y ol derecho
gvivada.

LOs vopancs fueron los que sosturderon peimoramonto 1o

1010,

SRSy e



tosis de que la distineifn ontre ol derecho pfblico y ol

gorocho privade ostd on In naturalesn do los intorones prooe

tesddus ¥ afimmabsn ngue 21 conjinmto do los intoresos plinile
ool protesnidos Coymabs ol uhjruta del deresho pfibliles y o
conjunte de los intoroses orivados o1 dol doreeho vrivado,
Alnunos autorai, S0UNs ¥y Koumer onire oillos, o 505
vernddo o oo tosis, »0Pro otpss 1a ban gomiatdde dlolowsdo qun
ella no deotowning nd delisita pepleotaronio los Givoergoes
anpoctun del derechos que la distineidn as rolativa desde
@i momonte on que ol faterda coneeal aun sara ellas gohda
sor motive del daresho pAblice, osif Torade do Intaroses

payrtionlaron, Seuticnon len imongoadoees 12 o tosis rouong

a0 on c.orio sonbido tody doroelic on oreads poaPs rotozop
interoses Dxlividusnles, ou doely, Intescsos rrEivedoes. Usta
relatividad dJdo o 2lsliueiln so haed rfs notable ol 5o o%en e
nan alotiacg cuisog conerntns on log cuniss 1.8 actas pealisvae

dog alcgtan wnus &irwyﬁnwﬂnﬁn @ lﬂ ’ntﬁr@ S8 mimeraleg ¥

an re{::i.afa;'m oy ol :lmnm T r‘ silo v anteilon quo son de ls

gompotoncis Aol deracho pAbiiss y osin erdbarse o odntoresan

s coro Ios olrus o leos Luboposss sonapnlod. Begnlor 1o dradoiseg
i
sifn de lon Blenes fumemBios o6 40 oung rianeda afs 7enge
il i 3n orandoosidn de oun vdndatorie, ¥, mlu enbapgs, 1o

prdmers on do in cocpoteasis Gl deeochs @ivil y o moqoxio

dol derochu fbligu,.

4y

Iugnlieodos ow b tesdo pemann sops pdn adndsdria en jo
abseduto, HSpvighy » osoatoriopoonts Gtedl, Jermulan o gisbed o
me quO S0 atsle desmninar toleelfipicos Aol onoontromes dne L)

sl les ropanocs derinfan ol dereoho sorfdn 1as intorones quoe

L TR TN
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teain de que 1g dist'inciﬁn ontre o1 dercshu pfibiico y ol
goroche privado ostd on lu naturaloza 4¢ 106 intoroses proe
togidos ¥ afirvmabun que ol cenjunte de los intercsoes pfihide
cog protasides foarenbe ol obhieto del dereasho nfiblice ¥ ol
goenjunte de log dngeregos orivados ol dol deraelie orlvado.
ALzunes autoPan, Hrang ¥y oJeaner enirg elion, b 606G
tomddo - o4 Loslgy, pOTo etres Lo boen oombotidoe digfonda oun
2lla no detomalnag ni dolindte perflectasrnia los divorsoes
aaposton del doragho; quo la distineiln oz relativa desde
0l monenty on auo ol fatopfy ~enoeal nue aara coblos debfa

ser motiva del dapoecho Hfihy lew, asLf Tomaado do dntevases

partionisros, Loarle nen Lo Iwmnmnloros do 1o Sosls yorung

£

e on cLorto sonfido Lwdo deraghc 08 orends para

f8:2 4 ol

ingeroses Lndividusalcs, o8 decky, Iunteresss crivoades. Vsba
rolatividoed Jdo lo distingifin se haed vfs rotable 83 26 9280 e

LR

nan alsunes cos0s canerates on Jas cunles lob 2cles BEaliliie

P

2os affcoton s ‘&‘E&J"f‘!)t(‘ a lag dntopreses sonersios oy

EonR o ,sr o1 ol \'Em*f?mat‘s pivd oo oy ogouellos gquo son de ig

comotencia dol dopagho pdbldics y sin obkbarco o intoresan
cur@ 1on olrus o les iantoepoaos naralos. Hoegular 1o tragode

sidn de loo Lionos Dnovebles os do ouon Losrtancic 88 songe

R

fa L

ral ane o orcanirocifn do oun cdnisborio, ¥, sin onbargo, 1o

&

prlnere on de ia cmy apia del dorosis glvil y 1o segmdio

gel dergelo P Elict.

Iuscdyoadus ol Logdn pomang goro sin wWlnlniria on o
ahocluts, Sovigy ¥y opestordoemanto Ztahl, formilan o) sisted .
ma oue me puede denoilosy teleelfgicos A oncontranos aee 4

si los ronsnes devinfsn ol dereshn posdin los intoroses ano

Jfbewlils
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_rogulaba, ogtos autores distinguen ol derodio senfin su fin.
Savigny afiroa que on ol deresho pfibitce, ol Dstade ns ol £€n
¥ od dndividuo ooupy un lugar secundeyio, centrawrio de lo qup
sucwde an dorochy pedvade, on ol ¢onl ol wxidviduo o ol P4in
¥ 01 Hatade o8 un nodio.

fBtahl por su parte sogtiong, gin Adastenelarao de Havie
gny on ol PForkiu, aue gy poilagiones farddieas qud tiomon
por Cin la satiefaceidn do tas noorsldaedos ingividuales vy o
eras que traten de eatablocor la unfln do los hoorres waje

la wdomg ottordidad v hacorios e vivan doaniio do eas unddut.

Yhowring dogarerolls Lo toeils d-o log antores gitodos

g oadstiangue ias eelecioncs jurddieasn nopfn log sujolos doi

fin on tros clesesy rolociones on las anoe o1 oujeto dol ©fn

os el bmlividuo, os ol Fetaile o 2o o8 le socledods Bate ppte

p:i.é putor ne consldera 1o distincidn o no fundamental popgue

ey iastdiucionos ju.&’itéiﬂ(m, eong la preopiciad nue pusden gop
pivadag, seclol o pftblice,

JAlarwn ormorse 3

el £fn dltlme do fodo dorechic o8 la persenalided humasnn, Do
PO el mima pCrounn i puede s toehidn ol Pin ireedite
to ¥ on osto gage o rolacidn on de desaghs pplvade v gf le
06 ol Hgtado o lo seciedigl; 59 ongaouida enLoucds on Prosch.,
cin de ung relaeidn do derocho pfibifes.

Todas astas Losis no explicnn ofng 1 Hstade flozn o sor
sujeto do ona relasifs jurfdien do cordetor pupanente eivils
Fal oulg cualkio L Istodd gmnpEs, cantio o arrionds und eobie

Aante 1o drpouinilicdad, ouos, do encentpsr unn ddntineidn
gorpeota tanionde on enonts los intoresos  protogidos pep ol
Jlhemii,

- diEEadabo al Sin Aisdve, APiroe nue
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derocho o ol 'in por ol juo se cref, otros wutores, contfindose
ontro ollos riton, alomaneg y franenses, optaron por aborEltew
nar la tosis ropans ¥y oastiiior ol prebleoma desde otyos nuantes
de visty: diferuntog,

Alpunes ouug Hayer, Owseff ¥y lawoline Cundon 1 souvsracifn
ontre ¢l derccho pfblico vy ol dorecho privado on la dlstines
oifn de les intoreses, yo sea que 8gtos tonzun o no un carfoe
vep pateimonial y otrug como Ziterigoeh ven on ol devac
vado un derochs do disnosicifne

Paps dageline lé diastineifin entre amabos Aoroghos oare.

o0 do fusianonto tefipico, ¥l dorncho ¢ivil ostd foreado do die
vorsas purteos o inatlcneiones que presentan ciorto unided pop
provenie do ung rdsna Puento cao o ol Jus Qivilo do log vovge
nus, t8rrine confin o tode el derocho de anuel juoblee Actunie
EOntd las cirounstaneldas obiizan @ lus jupistas g deshocer Ow
Bo unidad gque no viene sino un intepefs exelusivancente histlris

T il
e

fe

Junto de deroghos aue afeotan al patedmondo Individunl ¥ 9%
cluyo twio doreeho qu9 no 0nZL o8o carfotor, aun cuando eotd.
opgamiamio dontro del deregho eglvily toles conma Las oiaolonoes
do farvilin,

¢en osa cengnpoiln dol derecho, diee ol propio aubor, las
volooivnos jurfdicns gunsideradas conw d¢ depgohe pfdhlice, dew
ben gotalogurse dentes del dorcoho prdvade, tales coro las ite
yyes que erganisan les dnpuestos, las que ostobleorn 1os
castlipon v otrol,.

Ho ¢u pesSiblo cunvendip gon 2ste suter on ol punto de
el

wriornu s suatione onte nudor, g ol sonle
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gue 1lu distineddn entro los dercohos que se he vondde oge
sudiando no tongn un DwdllaeRnto recicnal. Poa azlomeracidn
de partos quo Coroo 0l deopocho oivil tiene na raxdn de
80ra Hllos cuprrespeixien o divoprsen negesidodos sueialos
quo gparoccen cen is cemplolided do cudo 8pocs. oy instityg-
cionos oomv i de la lotra do ocarlo gae ne oxistfa on ol
doreoho ropunoe ¥y sin cuhakgy ararect on lo legioloolln
¢ivil, Yu conscoucnoia; no ou o ar'immx'im aun oo wlded
proviong sinplonente pomius las ingtitaciones (ionon ubo
adsme fuonto.

o aouerdo cun lo tosis do dagvellne nopotyros ilegardo-
pmog o coligar dontrs dol dorocho clvil todoes los pelocionos
soclalos. sionde, de no dofinmir el valor ruterial del dow

T rocin mt.r:&x:;w;ial, Afpoce varios incopvimiaontes vara ol
eatiulic 'dol deprecls porquR coniuco neeosarinmontd o Sona-
rociones cphitrasias ondre mrdes & ane oiarg rasa 8l

e ABEEO0 gume 06 ol givile

do on sus razonondontos obtre procedinionto, on dosip, tane
pifn cunsddora Lo npturelosa  cconfidon de los dereochos,
Las inswiclonedas Jo las clonmificaclones bosadas sobro ia
watoria ¥ el gontonide de igs rolaciones jurfdicnsn, ha 13o-
vaslo o Jos Joristas o bhusesy obres asspructordaticas poya ho-
ger la distineifne

Sugnit, euin oreadur de lo tesefo quo plogn o poprgde
s lidud dol Lotate, conshdops gne los polagiones jueddicas

oxigtonton ontrn 01 Dstwie ¥y log naprtisuloarsg, son rolaglo-

-

nog jurfdicas nue crea is lgy positiva dioslolos un valoer

Jurfdico datorpinade ¥ au0 no 50 pusdon diosthande de las

Lhterieh 1lo o al misso roaultndo que uamalinﬂ sl el Otim
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do matuaraloksg priveds dosde ol punte de vista dol zujete
que os ol nisme Natedo, punsio que 8ste estd Cormedo de
individuos que detonton el poder ¥ proplanonto las rolg-
olunes aiszuen sionde outro Laddivideos do lo rderm oatosow
rig.
La distincein dobho ewerge dessdo ol pmie do vista

do is saneibn, 21 dercehio pftldice no tione ung sancién di.
recte y el prdvado 82 la ticnes FRoindl viduo en sus rolee
civnoes a.n Jog otres Individaos pucds roeurrdr 2 la fU0P«
za 4o quo dluponan lop cobebnantes purs Jdapy validos al doe
roghiv 0 le coneeds la loy pesitive, 1o que no sucede
eunikio uno de lag oujetos o o) Hatado ¥ slomxdo, naturale
mentoe, fsto el oblipeduve La Caerse CIsics o 1a pusdd Ot

Hae ploar ol istade cantra sf B0 o

S Fata teals os clarta on ia porte a due oo refliers al

purto prdctico de 1l existencian de la saneifdng Gﬁtﬁﬂui@ﬁw

i A BE G BT T LA ROPEG Coion rmtorial Ao vue dlﬂponﬂ al

Fatode cuende &0 tpata do rolaoionos mmbpo paetieulares)
pore ne 08 ton oxneta ooslo Seats de asiscller ol Tatade
al particular, purous ol lgtade aun en sng polociones avn
lus poardicularos tione ung porsonelidod esnecianl y dletine
ta de ln de anufilon, nues 108 dntoroases quo tanola 1w son
de lus individuos guo Jo ourponess, nine de 1o seclodade

Utpug auteres, ontro olios dant, distinguon el dovres
gho pfiblico dol doreebe privado on virtsd de lan Ai?nr&n&
top siteccliones on que ne ongeontike ol gujeto de oode do,
raaho. Blios toian oobs buse ol Dophre sijote de Lo dordw
ohos cuncedidus por 1o 1oy gonsldorfeiclo oovs micnbes 40
1o soedodad o gomo simple ind vidue, nto cuncopeiln ne
th.1t,
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~debe a la influencia da lo oseuola del dopeche natural o

soa lu exlsteneda provia de un ostedo de paturalosd o 1o
forpaciln de lo sovcicdad, Yo oxistfon dopachos antes do
gue lo segledad se formara ¥ oses depechos tonfan unn ng.
tupraleza privaidia, Se ered In svciedid y fud necosnrlo oppae
nizaria orodmio dnstltugiones gque viwiopron o eonstitair ol
acﬁacku pfihlicas Uo manora que, soto dopoeho uws os sino o
amplisei®n dol privado &) cuul sirve do soatén,

e Lo BHacuela bistdrics oneahozmuda por Puchis £ 1o aue

vino & desvanccer in tesis saterior. Porde de 1a ddea do que

el doroccho dobhe dlotinguirso tenionio on ouenta ol inddviduo
gomo trl 9 como cdophro do lo seolodade n el prinor oi-

80 13t sun conoeddd s laos derochoes de propledosd y de fard-

lia y on el sopunde case 1o doreches pfindieos § odlesifip.
ticos cunstituyswlo los dos priverss ol dorcchw nrivaede

yln&ﬁmmmm oxdmwdw‘ﬁwimu

un ucuerdu aon oo unncoptﬂ 01 nutnr Gitnda divide

log dereclics en tres sramics ravasid derochos privadon, dew
rociios ptiylices v dorcchos colosidsticos,

Algunon antores han modificwde esto tosds Alastinpuion.
do simplomonto dus glanes do depochoal pfiblicos y privas
dose Louss primoros fmplicun nocesarlinmente lo oegigtoneis
de wnn sociodud olzanimudo ¥ oaua no existirian sin 088 50w
ciledad y log sonuxes sppunon finicamente una cooxistonodn
de hovbreoes,

Betas teorfas narten dJde one basge Calpe ol considderar
o oxistoncio 4o doroches sin seocicdnd, ¥ inddvidue ng
un preducto do la socindaed y los doercchog conecdides g osd

jfhé"ils
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to ko es precisamento popr la seoiedad miana, {uora do o
'auul ne os posibhle ia cxdstencia do derocho algune.
Jollinel diutingue los dorechos on don eatoroerfass
los sujotos quo pucdon quorop ¥ aduellos gque naston ohtonre,
Bl doroche, dice 81, no lwee otira gose sine recovnocer 1ag
rolocicnes quo tiono anto 61, log omnlies son indopondlone
top del meoplo doreche. ios indlividuos poseon de antomang
al pedor do hocho, pueden obray lesalimmto. LoS congocuone
clas Jdol roconociomionio do 080 aweder GO ool oMrcco oon
toda olopidod cuanie so treatn do ostablecer log ofoetos
A las reoldblcionos le-alnge Toda mohidbiciln pnode re.
ducirse u osta P8renlag Th ne sindes logalmento. Leg
prolilbiciones, sin owbargo, no uaon imposible 1n rosli-
zaeidn do un ne o, tin 8lo declaran ol sunplisdonte

ilegul, lo que quiers deciyr due asag srohiblelionas puos.

Cden soy violndan.

wy olemento nuove domde o ooug cetuos una fuorga 3uv§ﬁiqa
qué ontialtn gongaounenciat nuevas. Aparece ontonces Lo oduo
s¢ llars Yilo fuorza jurfdice® {(pulssanece juridlguoe).

#1 podor jurfdico os 1o lihertad natural reconscida
el lmtividas vy s88le oxiste cou relaciln a otroa inl vidues
POCONLUCEAOR Culw toles) le fuorszs jurfdion aue se suna o
1o linertad notural dol Gonbro para protogoria o darde una
nuava oupacddind, cxlsie selamente on tanio [que oxista ol
pstadoe nuo crad ol dewoono.

iFbail.

F1 doresio puode arpgser o lo anpacddad del inﬁivi&ddw D
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Bl pudor Jjuridico no pumde existir sin la Cuerss I -

ridica y 8uta sf pudrf existir sin el primero ouando se
trata do dar nuova gapacidad natural al individao y no
gimplomonto protegerlao.

En lo quo se acaby do expomer se Munda Jellinelk para
hacer la distinciln ontro usmpbos dorechos dicilondo que el
primer clemonte denoninado "poder®, sicmpre oxlste en ol
derecho privado y el sopgunxlo clemento slonpre sa prosenta
an ol dercchio pfiblico,., Todos los dercchos piiblicos tienen
como fundatento una fuerga resultunto de 1o loy.

Lata distineidn es artificial, pues los dos olementos
que s¢ pefinlan, 1o son osoneicnloes on materias de derechao
subjetivo. Somoejante distinelidn no depende de la matoria
del derecho, sine do los consecunngias que onteaiia lo
violaciln,

Kovrkounov sostione que la hase de toda distin8ién dew

.bo_busoarse en la forma que reviston las rolog jnnov Jurd-

cas, yo quo las tosin antorioros han demurtr:dc que 1a ﬂia

tincifn basada sobroe los intereses que csoes doraches proted
gen, no Gon suficientes para cstahlocer une distinciln
olara y procisa.

] derccho es la Cacultad de soprvipse de alguna 606oa.
Rata fooultad puede ostor -areantizado bajo lo forpa de ro-
particids do 1lu cosn @ obhjoto, on varins portos, otribie

yéloso a los individues cada una de ollas a titulo de prod

pieded, Lo cuncepeidn cumpletn do la propledad privado nefd

J&b.all,
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basada sobre la reparticifn y simvo de bhase n in institu-
oifu do la fusdlila que exoluye la intorvenclfn de persoe
nag oxtraiias,

Freguanteiente &0 toma la repartioifin como idea Cune
darengal @0l dorechiy porgue las cuestiones do deorecho ge
rolaclonan con lo mroplodad.

AL lpdo de ess foerma, oexiste otra due es g adapbas
oibn do 1a cosy - Objoto, a la rexlizweifn cowfin de alﬁu»
nog dnteroses, isto e deboe o e dmaiilciencia do la prds
mera fPormm, xdston aleunag gosas nuo son Arfeiles do
ropurtirse, talos son por ejerples los ries navaegahies,
los cavinos pfiblices, las monedas, ote. Ante osn difionl.

tad, ostos ¢bjotun eo adaptin.

Las dos Poppas ne pacdon oaxdetiy aisladantnto poy gop
Insutioionton. So nuoede reconocer lo propiodad privedo,po.e

ro lo poesoailfin plern ticne necesided do oaer protenida,

pues un orden de eHBRE TSI HY que oava protsceidn no exie

tlera, o8 Jirfeil concobirla, Yn euasccuengin, sl no es el

doreche do propiodiad ol que denhe soy protegliop al oenos
1o pusesifyn temporal del nso dehe optar carantiesdo,

P o) gueneopte e Zorkeunevy; lod distinclenas qno

pxianton ontre ol depechn pfBhMen ¥ ol derioho privoede se
pueden explicar por o distineifn oue egiste ontre ln ro-
particiln y 1o adapiacidng

nas direrencies ofs nogablon ontee anhos doveshos pon
las que 8o rolecionan ¢on le edagudsicibn de lvs derechos,
1o pfmiida doe lus piumes, a sy cerntenlio ¥ a ins relacios
Hoo entre 1ot dopoches ¥ las oblizocionns,

.2?13»011 @
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L,jpua dorochos privados se adiguieron por divorses cire
cunasvanciaz ¥ ticnen an cardctor notamentoe ind1Viduuh,pwcﬁ
tdonen relacibn dirvcts o indirecta con un intividno, ﬂs-
te curfetor dndividual se ofiren por ol Lazo sue Bo orop
entre ol individus ¥ lo cosne dn osnsacnuencla, on ol dorecho
priv.de sicmre go oncuentra la eapacided vy 1a nososifne
Bn oarhio, si se trate do un ohleo sdaptedo ol use oo
ofin, 01 cuso oy diferonte. in individuo noe nedrd fnterve-
nip paro wdouirds o coni pOY-auo o8 un omino Ao porsenas
al quo s9 sirve de olla. HNsto tlens lugoar con motdvo dol o
Jorciclo do log derochos nfiblicos.

Lo rfrdddo de un derochoe pfihileo sesulte do ta p8rdd-
da de o capacidad, Indopoiilentomente de 1z voluatad ded
sujotu. 'n esblo, lon derochos privades pundon oo pole
didos vol antariamente per ol oujoto sin que dote plomla s
capacidad, ¥l sulete jaede perumeloer a un derecho, enelo.

®
nayrlo ¢ eodorlo o otro popgena aapa gue lo ejorma on sy

Cluparg oute cunse oo explics taonhidn por Ls teorfn de l1a

pepopticddn ¥ cdoptuacitn,

s tratfnese Qo un shiote wdaptade, ol pudor de 2ise
posicifin ne exinte, tolos son ey ojolplo, lns linens foe
reoviarios ctuxie ng gsun de orepiedad Inddvidual, sine
dol Ystodoe

Abora bion, reapecto a lvg dereches ¥ eblizaclonos,
i s droto do un abjeto pdovto o ¥ opoy tonio pogldo poy
el derecho pbiteo, ol sojoto oo indetopninede v 81 28 unh
gosa 4o pouiblo peparticlfing ol sujoto on peprloctamonto ded -

£inddos
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¥l autor cuyn tosis cstomns axaminando afirme, despods

oo de considerar los casos que Bomos dXpuopto, wue lis pape

ticularidades Jdel deracho pfihlice y dol dovecho privado
50 oxXplicun d¢ ww saners sotdeluctoria per los Jdist i
giones que oxiston ontre la peparticide v 1o adaptacidn,
e la ouyposictifn Qo las diversas toordas ozictontos
nooren Jo la distinelfn entre el dorecho pfhlico ¥y ol do<
rocgho privmio se despeonde un Boeho dnnezansio con ol
cual todas leg tenis estdn do couerdo ¥ as 0l sigulontol

esinte ung soperacltdn rood oentre loo dop depccliog.

Hesuwdionle oo cenclusionsg gue Dorsg obbtonide on igs
trog paptes do neestro osiudio hests aaged expmesto, poede-
mos oxperogerlas con fan propogleivues si--ulontast

Law F1 dercelw adeinistrotdve ostidindg doesds ol
punto de vista histbricu, ne Te gue se drslicd del dero.

oho ¢ivil nor sor de anturaleza cosslobomente distintos

IX.» 11 devceoho adiintatrativs es ung yarg 4ol dopos

ahc pﬁhlim; y ongre 4aLa v ol dereTh hrLr e NEIS e BN e

separncliin real; y

Likee L& Puneifn cdedndstrativa o acten de ip odmie
nistracifn, on la cetividud del Ystado cncaninads o dow
povrninay altosclones Jurfdiens pora enoos dmddviduaaslos v

goneretos bhaie nn owxion jurftien dotorrinado.

Spturalozs dol orden jupfdiau.
v lo oxpuaputo en ol pirratt onterdior, pedoebos affine
@ar  gue existe efogtivoronto an opden jurddico esyreoinl

cuya naturaiesa debesws dodinie o ot'coto 4o colocarle done
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tro de algy;una de 1las dos ramas on que ostd ddvidido el' t'i""
ruchu. Hemos de advortie que sobpe este nunto toadovia nn
Costd claramonte seilulmio nn erdtorio para los debas on
los quo lutervicne ol Hstade gonme porsonn plbhilcie o s
prosonta osta dida por ojermio en Praneia, oo el darecho
administrasdve on onte ovefs constitnro un avden urfdieo
osocind pertencelente ol derecho pdblico y lus notosn
adizlnistratives 80 sujotan o lo jurisdicoifln de tyiliow-
los cupocislos adsinistrativeos pars su rosoluoeifn, lsie
ba sido ol pafs pur oxeeloncio ercador del derrgho adrile
maatpativo cunpshderade guno uanta parw del derecche pdblico.
Asd 1o poconuee ol proplo subtoer alnondn Otto Yayer en sy
obin #EY dopecio admindaipetive Adanin® ol conflogar auo
ol derccho francés coira ol particalar, os una onsollanza
para Alenarmla, ¥o que on drancla cstos worinmdlontos clon

tdiicos e w,.zi: B ﬂi(}l?sp{’ﬁ de uzu Lo 554 bruses cne

on cuulqavlvr m,z'u

Ko suewde npdn sonejante on el puesiro, darsle ne oo
lo ha nuoride day dmpoptaengia sl berecho Adminisgtrativo
¥ qaue poy el conteraric e do retodo Jd0 necar oo oxigtond
gil cure cicnoia del derache indopendicnte de Los denfs,
Polizmente Lo Joqudvad de doprneho vy (lencias hogialos vn
se porestd desde ues alamos oo g0 1o drmpoerbaneioa de
eaba pabtoPin ¥ ba puosto las ofitedran pospeetdvas o0 e
nos de ung pifyade do Eveass paastres oue an gabido oo
rragpoiopr o Las aupleaed Iones 4o o fveniud 4o ooy die
pogelfin o hun cndarsadG. Osto no quisope doeclr ue nosotboy

oleidares o epoemos g ol dere oo priviade ho sido ol wlgmo
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daside la dpoca de los yornnos, pues elle egquivaldefs o rod
g lan sablas cenclesiones o lng cuales 1loza el profesomn
Loon Pupudt en sus olus agoren e In {(rancformacldn paro.
Jela quo ven guitiremde aphog dorechons
A rosorva doe exandnar la situcclfn on que oo Lon Cow
Sleendo muestpes (Elbwles yospoote Ao 1a aplleacidn del
- derecho oivil 4 dos veton alrinistyeotivens, indelarcnen
deste Juogy anesdro ostiriio agoren de 1n deterninpeddn do
12 maturalogs del orden urfdice de gque go tratn.

Tondsmie gore osdeln on oot eatindis o Yo opsoni?ne
eifn jurddlen Cronpraa, hemas de efMieeay con lus antores
de ezo jalsm, que log dipounicnog asepren de 53 loo actos
adidsdotratives dohen coppesporeder o up oden Jurfdice
exelusivo de derceite Wibides o privade, ha temdds dos ag.
peotus Pardorentalon

Xoawe &Lga aetos adeindstrotives realldsdos por Lo

__ .. - P TP DPTR Aty
TG E TR - o ORI S - Sa

unilateerad del Oatado zon de o corpetongin del derecho
privade o del derogho pblles s Iosionadd lng latoreses
de un soprtdonlax

ELew $L8 notus admipdistpatiivas veorificadon swor los
plunes fLuneciorarliaos o oentaes oon motlve 3o netordos vl
Iuntiarvios bilatorsios ne contrastiklios, poplonceen o une
8} ebyro devechint,

s pegelsoidn el erimer vreblorn o canstdiuya une
go ey asgnoctos soxeladog, tiwjo conalrzoe 1o eoanlusidn don

BomTylo, vhtonifiviene o gads cooo arineinive zenvpales o

westatzeerd o o In volpnhed -
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10& que tuviorsn que sujotuarse mfls terde ilos trdbunalos
oo roglub do derociu. |

L ddBousifn wo suseitd on viridd g0 que los autores
de derechy oivil ¥ los trdbunales alivmaban que 108 ohe
ploados o agenses de las abministrncionas pibllcas rue on
strplitdonte do st doboroy oficicles ubleson laesionalo
log intoresos do wun particnlar, incuerirdan en presponspe
Bllidad clvil y conturne los pregeptes dol doreghs orivae
do ora do t.‘:'iiig,.f!‘.‘.i(jl(‘ef" el varo de lus doanos ¥ porlulalos il
grdafy G0 asunentaba oug lus hochos provornientes do la
weglizencia o duppulencia do los apuintes ¥y onplomios,
gonstitufan w o vor dafracoiones o los reglarsmbos ade
pipistrativon, racdn por ke enad, Ia acceddn que contra
@llos se dirigiore, tondrfo ou Fuandanonto on los aringle

plos del deroclia eunfing ¥ oono eoniia fo adivinisebacidan b

SAERSE T UY vioin, so conolufa sue en el 6a.

e - SUBIGABL

80 Qo que fuera peadble ddebn sltuneidng o1l no habrdw
alde sine una consccurncio del propioe devroche privades
In gombiio, los gue sostendan lo tonds contrarda, ol

abpn nue s8ie o Lo abdanistracifia Lo tocabn pooular las

¥

§°

conddeienes en guo daobfan © neienar don servicios nfiblleos
Ao auye baen Sanedemudeonto okln oro Lo ongupsada, R enanTTGe
Llasde sng aoidvidodoys deutro de o eororddoad &0 la day,s

Blla doeterndng lan rologionecs oabee oi oontads ¥ osus guplea-
dus o asgantes rooatio aqufl ¥ oles parilenleros oun apiov o

ghun lea sorvicies pfiblicon, Cun ywtive del estabivelniento

de caus M lacionesd, HEP orcan naturaieeiato dorceslies ¥ ohllage

-

no poddn airvigzivee ageifa ol -una pordue habeda slde B
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cianms, los §uﬁles G guwﬁen’éﬂﬁ rogulados nl juzsmios por
el derpehs ivil y trivunsios 4o Lo udsma nalubslose, 80
poa la aduinletraciin por sor slle la dulesn Interlori--

zada on ol Cunclunatiienby A6 106 servicivs pADLICUS. i ‘
dla y wus omplesdos o apontes Son los- peuponsableos del budn
funciciasdanto do lus nldemos, mobtlvo asie por ol quae Ia
Cfaaponsabllid.al tlene que dotarmiaarae o cuncidn do la
nacuralsza ¥ aceonidad de ends serviclo, U cunsesuoncin,

la adwinistracilng, dontre de s leyes asiecinlos, o8 1lu
fiicn cupacitoda poen debapmslook los eondiclonss ¥ ngti-
ralozs Qo lus serviedss y por tonto In rospounsahilidasd dd

oy egontss p funciomapdas i CLYO GOy 4o Balion. sa
rospensaid Lidad A oo ghooluts sl goneral, sine varda on
relacila con L navwraloza del sorviclos

Alopa blung penpoedo do les acLos on low cuslen oXioe o

e soumdo do voluntoles i sadedide cioe seancjante y osi

LoBO_B B sosbesdde gue tudus deban peglrse por el dorecho

'pﬁhliuo, 50 Aebe o ane ne. twies al'eclan ey LG BN Taw
tensidwl s los sewvicioen pfhdicos, ¥ wgueilon on que ol Bes
pfotor oivil de as peluoients os 0fs notabuglo, 56 Culle
gluye que debon aplicurse gosbiondeg pebog Gorechiog,

rEd et o3 eshon autias, RO SOl BRORY gueneacslualod,
wen cradiaeddn cove resulisio de o in d o gigai goelaboracifin
propovaloands pop Tos pastloeniovon, meovecdoros o ORPOtde
208, e Lo ereacdfn oo osantonitionte del sorvielo plbide
cog I alaoes contratoy dosddo hoay neeesidod odo asiiour
Ian porias ol derecho peivelo, Bstus se apiican soelilics-

divid g0 o olPonnsvaneia 4o ang Jay i agRoniay o poangbar



o1 puen runcionerdente dol servicio pfiblico, Huto princi-
pio 51A) 3vlism senoralnente al conwanie aslabpado Gow un
particular quo conosde gratudltamentd un blen imamaehla o
una asoclooifn srlvads gue persisue uan Tin do interds @
nornle LOS autoren, despuls de haber huscado vin ddenhie
dud ontre ostes actos ¥y lus del deroccho preivado, han 1lde
gndo 8 In comelusidn de quo 08wy acto sul gﬁnm‘iss, TP
plo ‘del Lorocho sdpindstrativo.
PO 1o ke se voUdlopeos, pons, o oaton acunridos 4o voe

luntades no emtractimles, dobe establocorse tambhlifn ol

imi'smigr_viﬂ fantanontal do gue las eoglss dol doeroecho pde
uvaaa no sen apldicables, sino on o podids en que ollos
asadyuvan al buon funsienanionto del sorviclo nfihiloo,.

fales por ojonnles ol asuerdo colebepado entre Ia adminise

trocifn ¥ oun olaroeoe quo Corma parte dol nersonal ut e
LBiode Las poparacionoes w uhg Vf:e. f’é‘l*r" ol ocue eololnw

un dwiividne que sloantn nlazms guwn aoldade on onge G(I!‘pﬂf‘&n
wifn, Ividentomonde oae e oo pun ble anllesr o ostog aotos
Iazg yorlaes del doerochio predade, potmue unag 4e dag paries
aue gelebran o) aoanio, s¢ aeuentra aujeto oot siiuae
obifin lurfdics goneral estableoide de anberans por ung 10ve
g0 panDita i, Jdo todo o oqme 1Taranes o unaty :m{*ﬁs‘;
en de Ja ymbupsiloza dol aebon friddee oue ovandnmoog, po-

aomon doduelr 21 gisulento peincinios debess aplicerse o 16

)

notel adrmbalsirativos los perinoisios Jdol goresio Aldnisiede
tive gunsiderade oo ima pasa del deor gas MDHILgs ¥ oEGe
Lgonte son aplicablon los rogled dol deonelio prdvado on

*

1o penihds on oo ollag contribuyan 1 uen Munclonaniento
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del servioilo pfinlico.
CGurlg 60 vo, la nocidn do servicie pfiblice oa lg e
ha soyvido fimwlauentnlnente pars concludr 1o Los actos
quo henos estwiiado no Aohon aoy poasidos wop opinainios
do deraglio privade, aino de derscho pfdldeo. Alrn nd
exandiones oste proplo dorocho M hlice anlichinianeia In
teorfa de los cotos jurfdices, sncontroprosos si no uns
oposiaibn ahsoluty ontro suos rozlns vy 2as del dorscho npde
vade, alirnarencs al nmenes ue ne sén las wisman, ‘ny M
feroncian nuy frpoprtenten,
paado luoru LonMaos 1o prinora ddverconcin on 1o oue
g pofleore o le commogoncin., Pn darcelie ofthileo v conerotae
monte aoiy bwtive de log actons adpministratives, ol Conod onge
tle o azonte pione la oblisseddn de ojercor su evmpotonels
slopor due osf lo prepensa la Joy, onn cunnda o gongir
popsenal Juora el no have nso de asa commetoncia, U1 nawn

ticulur & e8to romrecto os corpletanonte Yilrade o lopger g

no sy coppetone .. 51 la conmpetongis oue tigae o) Punelongs

rio 0 asonte fuere disereclional, tonmpooy la podefa o foraop
libponoute poraue dlcha compotnpein ne so o leresr fa ging on
1uteréﬁ 4ol huon Panclencdento dol sepvicie »AR1len,

LA conprLenoly G Aun gsentes o Cinwionarlios ootf e
vidide on enunte o lu ratordis ¥ oan eunnto 0 acto sdama,
En ol prdmer ¢aso, un funcicnmvie o8 gonmatente pnpi pealie
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