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lnt11ulucc1tl11 

INTRODUCCIÓN. 

El proceso de construcción y ocupación del espacio por los diversos grupos 

sociales ha producido importantes diferencias de tipo social, económico, político y 

cultural tanto entre los diferentes territorios, como al interior de éstos. Dichas 

diferenciaciones generan una serie de conflictos que no pueden ser descartados ni 

soslayados cuando se quiere. desde cualquier ciencia. analizar y reflexionar sobre 

la realidad. 

En este sentido, las profundas transformaciones que caracterizan el escenario 

actual, tienen que ser enfocadas desde una perspectiva que permita considerar 

los impactos de los cambios en la estructura espacial de los distintos paises. Es 

fundamental poner especial atención en la erosión social y política que ha sufrido 

la gran mayoría de la población. En el plano económico, la hegemonla de las 

estrategias del mercado, iunto con una creciente globalización de las formas 

capitalistas de acumulación flexible ha significado un considerable aumento en la 

distancia entre los paises ricos y los pobres, además del recrudecimiento y 

agudización de las desigualdades sociales dentro de todas las naciones. 

Para vastos segmentos de la población de los distintos paises periféricos, en el 

que figura México, la informalidad, y en algunos casos la ilegalidad se ha 

convertido en la única forma de sobrevivencia, donde la marginación deriva en 

exclusión económica y ésta en exclusión social, donde no existe otro futuro posible 

más que el de vivir a/ día, es decir, sin la alternativa de decidir y construir nuestra 

propia historia. 

En resumen, se puede decir que la dinámica actual configura y potencializa .una 

serie de contradicciones que se materializan. en espacios segregados y en 

sociedades profundamente resquebrajadas, polarizadas y' violentas. 
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Ante este panorama, la geografía debe ser muy critica y coherente con la realidad 

a la que pertenece y analiza. Dentro de esta perspectiva, la propuesta teórica de 

los espacios vulnerables (bajo el enfoque que se desarrolla en la tesis) enriquece 

el horizonte epistemológico de la geografía ante situaciones cotidianas (y no por 

eso menos alarmantes) como la marginación y la segregación socioespacial. 

En este sentido, no es posible abordar a los espacios vulnerables sin considerar 

las reglas y patrones que impone el régimen de acumulación capitalista que 

domina el panorama actual. Asimismo, el propio espacio tiene que ser analizado y 

visualizado desde la propia dinámica que establece el capitalismo en las diversas 

latitudes, entendiendo que procesos generales crean circunstancias particulares, 

mismas que a su vez impactan, de manera dialéctica, en lo general. 

Bajo estas directrices se circunscribe esta tesis de licenciatura. con los alcances y 

limitaciones propias de un trabajo de este tipo, es decir, la investigación que aqui 

se presenta, significa un acercamiento a la problemática de los espacios 

vulnerables, donde en el transcurso del escrito, y a partir del piso epistemológico 

que se establece, se trazan algunos ejes de discusión geográfica, y aunque se 

reflexiona sobre estos, de ninguna manera se pueden considerar agotados o 

completamente revisados, todo lo contrario, constantemente se deben estar 

repensando tanto los conceptos como las problemáticas. En el caso personal, las 

ideas y reflexiones de esta tesis servirán como punto de partida y referencia en 

futuras investigaciones. 

En el objetivo de que durante todo el trabajo hubieran puntos de análisis y 

discusión, la tesis se estructuró en tres capitulas. En el primero se establecen los 

principios teóricos que definen el piso y la posición epistemológica del trabajo, y es 

a partir de estos fundamentos que durante este mismo capitulo se perfila la 

problemática y se establecen las lineas de análisis de la investigación. Es 

importante señalar que varios de los conceptos vertidos en este apartado se 

recuperan y se continúan desarrollando en los subsecuentes. 
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En el segundo capitulo se realiza una disertación sobre la conceptualización de la 

vulnerabilidad desde la geografía, que necesariamente implicó la discusión de 

otras categorías que han sido claves en el desarrollo teórico de la vulnerabilidad. 

Al final del capitulo, a partir de las propuestas analizadas, se llega a la propuesta 

mejor argumentada y más coherente teóricamente, la cual permite establecer las 

estructuras causales de la vulnerabilidad. 

En el tercer capitulo, se discute cómo el régimen de acumulación flexible ha 

impactado en los procesos causales de la vulnerabilidad, para lo cual se hacen 

referencias a lo que se está experimentando tanto en Latinoamérica, como en 

México (particularmente en la Ciudad de México). Se trata de entretejer la 

construcción social de la vulnerabilidad con la producción espacial, bajo patrones 

capitalistas de organización y dominación. Para finalizar este apartado, se 

mencionan los elementos centrales de lo que Lefebvre denominó como Derecho a 

la Ciudad, ya que al contraponerse con la realidad segregada que se impone dla a 

día, sirven como un punto central de reflexión critica, además de que dan paso a 

las conclusiones finales. 

Durante el transcurso de investigación de esta tesis, en Argentina se suscitó una 

crisis social de tal envergadura, que dado el tema del trabajo, dio pie a realizar 

algunas consideraciones de mucha importancia, ya que ejemplifican y redondean 

la argumentación establecida a lo largo del escrito. Pero como no era un punto 

especifico de la estructura de la tesis, sólo se realizan algunas reflexiones a 

manera de epilogo, mismas que apuntalan al propio trabajo en su conjunto. 
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Espacio suc1al, un punto de partida y de llegada. 

Capitulo 1. ESPACIO SOCIAL, UN PUNTO DE PARTIDA Y DE LLEGADA 
Siempre me pareció dosatínada esa exigenc1a que 
nos obliga a practicar una sola forma de pensar, a 

sometemos a los imperativos de una sola fe y a 
considerar el mundo desde un solo ángulo 

Elias Canetti. 

1.1 Ejes y Fundamentos de la discusión. 

Uno de los rasgos más característicos de la actualidad son las desigualdades 

existentes en todos los ámbitos de la vida. esto no significa que los desequilibrios 

sean nuevos o recientes, todo lo contrario, la historia social de la humanidad ha 

estado marcada por las asimetrías y por la jerarquización de la sociedad en 

diversos estratos. El poder. como instrumento de diferenciación y de dominio del 

otro, o de los otros. es una constante ineludible y ha marcado el proceso de 

apropiación de la naturaleza, construyendo una estructura social diferenciada, 

resultando en un espacio altamente segregado. 

En este sentido, a lo largo de la historia del hombre, el control del espacio ha sido 

crucial, y éste ha sido modificado y articulado según los intere~es.~~nt;ales;de los 

actores dominantes en cada época. Giddens (1998) puntualiza; qu~;~sto~ s~ctores 
buscan controlar y organizar el espacio de tal fo~ma.qu~ 1~iCJ)err-riita'reprodJcirse 
como tales. Bajo esta lógica los diferentes lugáres:~se'\/an~rti~ul~ndo'ie;gún los 

requerimientos que tiene el poder en cada momento.hi~tgri~b.·,. 

Por lo tanto, el estudio de la producción espacial y. de sU inLjc~~e~i~n con las 

otras instancias que componen a la sociedad, se convie~~~ ~~·u~·-~~rn~ ~entral de 

la geografia y de la ciencia en su conjunto. Lo anterior i~plica; qUe' todo ~IÍiempo 
se tiene que estar repensando el espacio, y que todasla~)en~xi~nes que se 

generen al respecto conllevan una carga polltica ineludible ~.fu~dai;,~~1~'1: 

-
Bajo esta argumentación, discutir la producción-social de1-.e·spa~io~ f~·puCa adoptar 

(consciente o inconscientemente) una postura política y ética sobre la realidad que 

vivimos y la que quisiéramos vivir. No se está hablando de un espacio neutral, ni 
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que éste se presente igual para todos, se está señalando que la construcción 

espacial, y las relaciones que dicha producción genera son diferenciadas, que hay 

un ejercicio de poder que se manifiesta en el espacio, y que éste a su vez 

reproduce. 

Sin embargo, es importante que no se olvide que así como el status quo impone 

sus reglas en el espacio, y se vale de éste para ejercer su poder, esta instancia 

social también ha significado, y lo seguirá significando, un elemento central en la 

construcción de alternativas. A la vez que es un medio de represión y control, 

puede ser un vehículo de libertad y equidad, lo que aumenta su valor estratégico, 

tanto en la realidad como en las teorlas que de ésta emanen. 

A pesar de lo anterior. la utilización y el compromiso con el concepto espacio, 

dentro de la labor científica de los geógrafos ha sido muy limitada, ya que la 

geografia sigue, bajo ciertos contextos, atada a concepciones tradicionales que, 

aunque ya han sido superadas teóricamente, (como las deterministas, las 

posibilistas, la sistemática, etc.) desempeñan, aun hoy en día, un papel politíco 

fundamental. A tal grado fue el alejamiento e indiferencia de los geógrafos de este 

concepto esencial, que el geógrafo brasileño Milton Santos (1978) señaló que la 

geografla se había convertido en la <viuda del espacio>. 

Por lo tanto, y consecuentemente con lo referido párrafos atrás, dicha indiferencia 

ha tenido una repercusión política muy clara y beneficiosa para los grupos 

dominantes: un alejamiento sistemático de la geografla del estudio de las 

diferencias sociales manifestadas y materializadas en el - terriiorio. La propia 

geografía enajenó y alienó al espacio, perdiendo asi sucapacidad de análisis y de 

crítica en su que hacer cientlfico. 

Ante tal panorama de carencias y en un contexto donde el neopositivismo 

dominaba plenamente a las ciencias, en la década de los setenta, algunos 
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autores' comenzaron a cuestionar y hacer una revisión seria de lo que habia sido 

esta disciplina y el papel que desempeña dentro de la estructura académica y 

política. Estos autores recuperaron mucho del pensamiento marxista y 

estructuralista y fueron desarrollando teóricamente el concepto espacio, 

haciéndolo el pilar fundamental de su cuerpo epistemológico2
• 

En esta dirección, se fue constituyendo una corriente dentro de la geografía 

denominada como critica, que tiene como objetivo describir, analizar y comprender 

al mundo tal y como es, y no como nos gustaria que fuese, centrándose en el 

estudio de la construcción y transformación activa del mundo material y simbólico, 

reflexionando, a la vez, de la producción y el uso del conocimiento geográfico 

(Harvey, 1985). Estudiar al espacio sólo es válido si proporciona alguna luz sobre 

las realidades sociales y si responde a problemáticas concretas, desarrollando un 

cuerpo teórico congruente y dinámico, alejado de una falsa neutralidad, 

introduciendo explicitamente factores políticos, sociales y culturales de forma 

cualitativa, y no solamente cuantitativa. 

Es necesario señalar que "la inserción de conceptos espaciales en la teorla social 

todavia no se ha llevado con éxito. Y sin embargo carece de validez la leerla social que 

ignora las materialidades de los procesos, relaciones y configuraciones geográficas 

efectivas ... La conexión entre la geografía y la teoria social es por tanto uno de tos puntos 

cruciales para la cristalización de nuevas concepciones del mundo y de nuevas 

posibilidades de intervención activa" (Harvey, 1985: 159). 

En esta dirección, la primera tarea pendiente de la geografia es la de establecer 

las bases epistemológicas a partir de las cuales va a problematizar la realidad, lo 

que implica forzosamente una reflexión critica sobre los conceptos básicos de esta 

ciencia, tomando en cuenta que las diferentes categorias de análisis son 

1 l larvcy. Smith, Santos, Pcct son algunos de los geógrafos que comienzan. a partir del <lcsanollo teórico de 
Lefclwrc, a generar una corriente critica con h<1ses marx1st<1s 

1 Esto no quiere decir que sólo desde éstas posiciones se haya cucstionado a la geografia. así como tamhién 
otras corncnlL'S desarrollaron el concepto espacio bajo mras escuelas de pensamiento. El trabajo y la 
in\'csllgación sobre el espacio, por surte. no está reducido m a una sola corriente ni a una ciencia 
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productos históricos, que responden a ciertas circunstancias y realidades, por lo 

que su utilización además de que jamás será neutral, va estableciendo y 

configurando una forma particular de ver, estudiar y entender al mundo. Es decir, 

la utilización de uno u otro cuerpo teórico tiene implicaciones más allá del tema 

que se aborda. no solamente se está fomentando y reproduciendo alguna forma 

de hacer ciencia, sino se construye y/o reconstruye una esquema de 

conceptualización de la labor científica dentro de la sociedad. 

El conocimiento que genera cada una de las diferentes disciplinas se produce 

dentro de un marco social dado, mismo que le da una valoración y utilización. La 

coyuntura social e histórica y la ciencia nunca están separadas, las dos se 

retroaliementan y reproducen mutuamente, por lo tanto, planteamientos que 

separen a la ciencia de la propia sociedad, o que desasocien el conocimiento que 

esta genera, bajo pretensiones de racionalismo cientifisista puro, no son más. que 

absurdos que obstaculizan el propio quehacer científico. 

Siguiendo lo expuesto en los párrafos anteriores, el primer paso es plantear 

algunas ideas que sirvan de piso epistemológico para el desarrollo de .la tesis, se 

trata de establecer los ejes teóricos sobre los cuales se problematizará y se_ 

discutirá no sólo del problema dado, sino tambi,én, ei pa'pef que ha jugado la 

geografla históricamente respecto a dicha problemática.' 

En este sentido, es fundamental dejar claro desde qué conceptualizaCión de 

espacio se está trabajando. ya que como se mencionó, éste~~uri-~oncepto clave 

en la teoría geográfica, cuya clara y precisa definiciÓn 'es fu-ndamental para el 

análisis que se desarrolle. Siendo el espacio unacate~o~l~:tan irTlportante y 

definitoria dentro de la geografía, no es posible omitir ni soslayar la discusión 

teórica de éste, además que a partir de su categorización se derivan otra serie de 
---"-- -----

categorias básicas en el estudio geográfico de la sociedad. 

El espacio es: 
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Capín1lo 1 Espacio social. un punto de partida y de ll~gada. 

"un conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del 

pasado y del presente, y por una estructura representada por las 

relaciones sociales que ocurren ante nuestros ojos y que se manifiestan 

por medio de los procesos y las funciones ... es un campo de fuerzas 

cuya aceleración es desigual. Ésta es la razón de que la evolución 

espacial no se realice de forma idéntica en todos los lugares", el 

espacio "es un producto productor", "según esta acepción, el espacio 

es un hecho social, un factor social y una instancia social" (Santos, 

1978:138 -146). 

Para el estudio del espacio, Lefebvre (1969) propone tres conceptos teóricos 

fundamentales: la estructura, la función y la forma. La sociedad es un entretejido 

de estos elementos, reconociendo que la superficie material y su dinámica son 

producto de éstos. aunque no sean evidentes u obvios. Es importante señalar que 

la forma nunca estará independiente del contenido, no hay forma sin contenido, ni 

contenido sin forma. Esto es de suma importancia para la geografía, ya no es 

posible concebir al espacio como un contenedor, no existen recipientes que 

contengan la vida social. sino hay estructuras, funciones y formas que concretan lo 

social. Hay que ·comprender que una función puede realizarse mediante estructuras 

diferentes. que entre los términos no hay vinculo univoco. Que función y estructura se 

revisten de forma que los descubren y los disimulan; que la triplicidad de estos aspectos 

constituye un modo, que es más que estos aspectos, elementos y partes" (Lefebvre, 

1969: 129 -130). 

Es muy importante mencionar que en el estudio del espacio se tien,e que 

considerar tanto lo material, como lo ideológico (que no siempre se encuentra 

materializado). Hay procesos que son evidentes y otros que·.se:encuentran 

ocultos. pero que sin embargo juegan un papel tan importante como Jos primeros. 

La realidad tiene diferentes niveles y no todo se transparentan,, mu-clÍa de las 

razones y de los porqués de lo que vemos son consecuencias de estructuras y 

relaciones que no vemos. Lo material nunca está separado de lo ideológico y 
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viceversa, son una unidad que no puede separase, el geógrafo tendría, entonces, 

que observar más allá de lo visible e identificar las superestructuras de las 

estructuras. A manera de ejemplo se puede mencionar que una iglesia no sólo es 

un edifico con un determinado uso. sino tiene consigo una serie de significaciones 

que imponen patrones de conducta, tiene un significado más allá de lo 

arquitectónico, y así sucede con edificios, monumentos. plazas, etc. "La semiología 

de la ciudad tiene, por tanto un interés teórico y práctico superior. La ciudad emite y recibe 

mensajes" (Lefebvre, 1969: 81) 

Es importante mencionar que el espacio se encuentra en interdependencia total 

con el modo de producción y la formación socioeconómica, "una sociedad sólo se 

torna concrela a través del espacio. del espacio que ella produce" (Lobato, 1998: 30). En 

esta misma dirección, Lefebvre (1969) señala que el espacio tiene un papel 

determinante en un sistema y que es el /ocus de las relaciones sociales de 

producción. 

Por lo tanto, la producción del espacio no puede separase del desarrollo del 

capitalismo, ya que éste representa la forma en que la sociedad ha organizado la 

producción, y "cada lugar tiene, en cada momento, un papel propio en el proceso 

productivo" (Santos, 1986:7), es decir, la construcción de los lugares, como una 

expresión del espacio social, tiene que ver con la lógica del capital. Según Harvey 

"para Marx el análisis de las prácticas sociales materiales del mundo de la circulación del 

dinero y la producción de mercancías y de su intercambio define un mundo espacio -

temporal de intrincadas relaciones sociales y valores universales, dentro de los cuales los 

lugares existen necesariamente como elementos constitutivos de la geografía histórica de 

la acumulación del capital" (Harvey, 1996:313). 

Pero el espacio no sólo es fundamental en la construcción y reproducción 

dominante de un modo de acumulación, también juega un papel decisivo cuando 

la organización y producción capitalista busca cambios en su régimen de 

acumulación, es decir, una de las formas en que el capitalismo puede vencer sus 

crisis generadas por la sobreacumulación de capital es la expansión geográfica, ya 
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que ésta provoca, vía la inversión desigual, una "división geográfica del trabajo, una 

segmentación de la actividad reproductiva y distinciones sociales espacialmente 

ordenadas" (Harvey, 1996: 295), podemos hablar de una "fijación espacial de las 

contradicciones". 

Este último punto representa un aspecto fundamental en el análisis de la 

segregación espacial, ya que representa la materialización de todas las 

diferenciaciones y jerarquizaciones esenciales del capitalismo en los distintos 

lugares. La realidad espacial que se muestra ante nuestros ojos no es neutra ni 

dada naturalmente por un supuesto desarrollo histórico lineal de las sociedades, 

sino es resultado de las contradicciones y los antagonismos propios del capital. 

En este sentido, el espacio representa y concretiza las relaciones de poder de la 

sociedad, por lo tanto tiene un doble significado, por un lado .es un .elemento 

central en la reproducción de los esquemas dominantes, y por el ofro puede 

constituirse como un actor protagónico en la construcción de áltemativas·a los 

modelos impuestos. 

Una idea que siempre debe estar presente es que el sistema capitalista destruye 

y construye lugares según sus intereses, y para esto se ayuda principalmente de 

los avances tecnológicos, Harvey lo explica de la siguiente manera: 

"la tensión entre los lugares fijos y la movilidad espacial del capital 

explota en crisis generalizada cuando el paisaje configurado con 

relación a una cierta rase del desarrollo (capitalista o precapitalista) se 

convierte en una barrera para la acumulación posterior. La configuración 

geográfica debe entonces redefinirse alrededor de los nuevos sistemas 

de transporte y comunicación" (Harvey, 1996:2g6). 

Dichos planteamientos son básicos al abordar las transformaciones que ha 

experimentado el mundo en las últimas tres décadas, cuyas implicaciones 

actuales deben ser profundamente discutidas y analizadas. En este sentido, la 
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geografía tiene la responsabilidad de aportar sus reflexiones sobre cómo se han 

conformado los diferentes espacios a lo largo de la historia, poniendo especial 

atención en el periodo de tiempo referido, ya que se trata de los procesos que aun 

dominan nuestras realidades. 

1.2 Construyendo la problemática. 

A partir de la crisis generalizada del capital en la década de los setenta, el 

sistema reformuló sus estrategias, lo que significó una nueva organización espacio 

temporal de la productividad (facilitada, principalmente, por los avances en 

comunicaciones). que permitiera reencontrar grandes márgenes de ganancias y 

nuevas fuentes de explotación; bajo esta dinámica el papel de los lugares tuvo que 

reestructurarse según los nuevos patrones de acumulación del capital, es decir, 

los espacios adquirieron nuevas caracteristicas y funciones. 

Los nuevos rasgos están dominadas por la iniquidad, y la polarización de nuestros 

espacios, el capitalismo es una gran máquina de fragmentación (Harvey, 1992), y 

el neoliberalismo, como una expresión polltica de un crudo régimen de 

acumulación a ultranza tiene como principales productos el desempleo y la 

marginación. 

Los cambios referidos han tenido un impacto mayor en los ter.ritorios y los grupos 

sociales históricamente periféricos y marginales, es decir; han intensificado la 

segregación en aquellos espacios cuyas condiciones económicas, · sociales y 

pollticas eran más criticas. Bajo esta dinámica, América Latina que siempre ha 

sido una región periférica, ha sufrido una intensificación de sus contradicciones 

internas, a la par que se incrementa su dependencia con los paises centrales. 

Como una pequeña muestra de lo anterior, Nora Lustig, Jefe de la Unidad de 

pobreza y desigualdad del banco Interamericano de Desarrollo (BID) señaló que 

en América Latina una de cada tres personas vive en pobreza extrema, que seis 
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de cada diez niños son pobres y tienen muy pocas posibilidades de dejar de serlo 

en el futuro. y para erradicar esta situación, bajo las condiciones -actuales se 

necesitaría por lo menos 35 años de un crecimiento económico estable de 4% 

anual (citado en Uribe. 1999). Este panorama muestra que las diferencias que 

históricamente se habian construido por efecto de la dependencia y de las propias 

disparidades internas se ha recrudecido alarmantemente durante los últimos años. 

En México el panorama es reflejo de lo anterior, las cifras más conservadoras 

hablan de un 40% de la población en condición de pobreza (alrededor de 40 

millones de personas), estando más de la mitad por debajo de la linea de la 

pobreza extrema. La gran derrama de riquezas prometidas por la teoria politica 

dominante a partir de la década de los ochenta en nuestro país (el neoliberalismo) 

no ha llegado, en cambio, los problemas laborales. de salud y de educación se 

intensifican. Muchas mujeres se han integrado al mercado laboral bajo 

condiciones muy desfavorables y sin ningún tipo de garantías, la pobreza también 

ha arrojado a miles de niños a realizar extenuantes jornadas laborales. "El 

neoliberalismo produce niños de la calle, jóvenes con fuluro cerrado, ancianos 

pauperizados y mujeres en la pobreza" (Uribe, 1999: 6). 

La propia Ciudad de México presenta todas las problemáticas mencionadas, el 

impacto de los ajustes económicos y sociales de los últimos años comienzan a 

dejar su huella material. Para el lapso de 1g84 a 1992 la ciudad experimentó un 

aumento de la pobreza en términos relativos de 15.6%, lo que equivale a 2.1 

millones más de pobres, también se incrementó el número de indigentes y de los 

extremadamente pobres (Damíán, 2000). Reforzando lo anterior Boltvinik (1998) 

indica que la capital ocupa el primer lugar por número de pobres y que la pobreza 

urbana es una constante en las ciudades del pals. 

En términos generales, las privatizaciones, y - el adelgazamiento y 

descentralización del estado provocó una involución social de Ja capital durante las 

dos últimas décadas, pero, como muestra clara del proceso de polarización que se 
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vive. en este mismo lapso de tiempo se crearon proyectos de renovación urbana 

que significan una especie de espacios - islas, que significan enclaves de una 

economía financiera altamente tecnificada. Práctica y simbólicamente estas áreas 

exclusivas son las globalizadas, las que se encuentran dentro del circuito de la 

economia internacional, son las beneficiarias de la diferenciación espacial. Tal es 

el caso de Santa Fe, que es una de las máximas expresiones de la 

posmodernidad metropolitana, conjuntando su área de servicios financieros y 

corporativos de alto nivel. con una zona de residencia para las clases más 

acomodadas. es un foco muy importante de la economla terciaria y nexible. 

En contra parte encontramos muchos espacios segregados, cuya única 

oportunidad de integración es por. medio de la maquila y la subco.nt,ratación, 

resultando en un modelo salvaje de explotación del trabajo. En esta situación se 

encuentra gran parte del oriente de la ciudad, cuyas carac_terlsticas sociales, 

económicas y culturales tienen muy poca semejanza con las.del poniente de la 

capital. 

Con la introducción de nuevas formas de acumulación capitalista, los espacios de 

las economías nacionales se han vuelto espacios de control internacional, 

principalmente de los sectores financieros, y estos espacios son fragmentados 

según el interés del gran capital, así en los estados - nación, el planteamiento 

moderno del espacio homogéneo y continuo se transformó, en la actualidad, por 

uno que ya no apostaba por la integración nacional,· sino mundial, Hiernaux 

señala que "la fragmentación territorial consiste en otorgar a cada unidad territorial 

menor peso especifico independiente de los demás;.:es decir un papel y un conjunto de 

actividades definidas y controladas a partir de .. la. ·.escala . mundial de la economía" 

(Hiernaux, 1999: 154). 

Los lugares entran en una frenética competencia por atraer las inversiones y poder 

integarse al sistema productivo, creando_ econornlas de enclaves, dond_e algunos 

espacios quedan integrados y otros no, podernos decir que el sistema refuerza un 
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modelo de inclusión - exclusión. que les es muy benéfico, ya que puede 

aprovechar las ventajas comparativas que esto le ofrece, ahora ya no sólo hay un 

ejercito de reserva laboral, sino también una especie de flexibilidad espacial; que 

le permite al capital un mayor control. 

En este sentido, es muy grave la falta de discusión sobre la relación dialéctica 

entro lo global y lo local. Los procesos impulsados durante los últimos años desde 

la esfera internacional. tienen un fuerte impacto en los territorios nacionales. Bajo 

este principio la ciudad de México no puede ser entendida 'sin considerar tanto sus 

propias dinámicas, como las generadas en otras escalas. 

Se tiene, entonces, una ciudad que presenta graves diferenciaciones internas. 

con una polarización creciente de sus habitantes. donde iodo lo _que- sucede 

parece estar ajeno a los propios ciudadanos, y donde - la pauperización 

sistemática, acompañada de una ideologla inclividualizadora.. ha mermado 

drásticamente la capacidad de recomposición ysolidariclad __ soc}~I. 
.-. -' , __ . 

Como se ha puntualizado a lo largo del capitulo. la _caracteristica _dominante_ de 

las transformaciones recientes es la segregación ~-spá'diaJ.-:po; lo-~Ue la geografia 

critica tiene que continuar desarrollando _ y , ~eelab~'ra'nd
0

o ' planteamientos 

coherentes que le permitan incidir analiticamént_e en la reaUdad. 

En esta dirección y tomando en cuenta l~~-'.-~r:c~pto~ teóricos expuestos, la 

discusión de los espacios vulnerables. sus ca~~ct~rl~tic~s; ~~s de.terminantes y su 

relación con los procesos económicos _f_sociales de los 'últimos 'afies se vuelve 

necesaria y pertinente. Por esta razó~. s~ cb~e~zárá ,cori la diserta~ión de un 

concepto clave: la vulnerabilidad, para asi, proc~der a la cHscusiÓn:sobre las 

herramientas que un modelo de espacios vulnerables puede ·proporcionar para 

explicar una realidad como la nuestra-. -
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Capitulo 2. VULNERABILIDAD, CUANDO PRESENCIA ES AUSENCIA. 

2.1 El contexto de Ja vulnerabilidad: posturas teóricas sobre los 

Jos desastres. 

Dentro de las ciencias sociales en general, y desde la geografía en particular. la 

vulnerabilidad tiene diferentes conceptualizaciones y matices según sus distintos 

referentes teóricos. lo que implica que su utilización, tanto académica como 

política, tenga diversos significados e implicaciones. Bajo este panorama, para 

poder llegar a una categorización de la vulnerabilidad que sea coherente con Jos 

ejes epistemológicos trazados en el capitulo anterior, es necesario, en primera 

instancia. hacer una revisión general de la teoría sobre desastres dentro de la 

geografia. ya que esto nos permitira comprender no solamente el contexto en el 

que se ha desarrollado la discusión sobre vulnerabilidad, sino también. realizar 

algunas criticas y reflexiones de las premisas epistemológicas subyacentes en el 

discurso de los desastres (y por lo tanto de la vulnerabilidad), que iran perfilando Ja 

propuesta de este trabajo. 

En este sentido, Watts señala que "la teoría de los desastres ha sido formada por 

conceptos. y los que se aceptan llevan un punto de vista especifico sobre la naturaleza, 

sociedad y hombre y de aquí, por extensión. de las relaciones entre ellos" (Watts, 1983: 

1) mismos que no podemos simplemente adoptar o repetir de manera automática, 

sino desmenuzarlos teórica y argumentativamente para poder reelaborarlos de 

manera congruente con nuestra realidad históricamente determinada. 

Los paradigmas dominantes, es decir, los que son mayoría en las esferas 

académicas y los centros de decisión, son principalmente los siguientes: por un 

lado están los que consideran que es un agente externo el que ocasiona el 

desastre, y trabajan con modelos derivados de los militares (de acercamiento de 

guerra), muy ligados a estos se encuentran los que definen al desastre como 
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incertidumbre, donde es imposible definir los peligros reales o supuestos notas. 

Por otro lado, están los que a través de enfoques sistémicos y de ecologia 

humana han incluido a la sociedad en sus estudios, son trabajos construidos 

sobre bloques conceptuales biológicos con importantes matices deterministas. 

En todos estos casos se trata de una geografia tradicional, con una dicotomia 

sociedad - naturaleza, que sintetiza en lugar de analizar (Calderón, 1999: 104 ), es 

decir, trata de trazar puentes entre lo naturaf.y lo social, como si se trataran de dos 

objetos separados que sólo tienen algunos puntos de vinculación. En esta 

geografía el espacio no pasa de ser un simple contenedor de los sucesos, o en el 

mejor de los casos un reflejo de éstos y donde la sociedad sólo es un objeto del 

devenir del mundo, y no un sujeto de su propia historia. 

A partir de la revisión y critica de estas posiciones dominantes, Gilbert (1995) 

señala que se ha construido un planteamiento diferente, donde de acuerdo con 

concepciones marxistas y estructuralistas, los desastres son vistos como una 

expresión de la vulnerabilidad social; posición académica que cuenta con muy 

pocos adeptos y que no goza de simpatías dentro de los circules dominantes de la 

ciencia, y de los tomadores de decisiones, ya que es muy crítica en las cuestiones 

sociales, asumiendo su trabajo científico desde una postura politica, dejando de 

lado la supuesta neutralidad del conocimiento y de los conceptos que emanan de 

éste, planteamiento trabajado desde la geografia critica. 

Este trabajo se centrará en los enfoques mencionados, ya que son los principales 

pisos epistemológicos desde donde se ha trabajado la vulnerabilidad, . y la 

discusión de sus premisas significa el antecedente en la concept~alización de los 

espacios vulnerables. 

El paradigma que considera al fenómeno natural como un agente .externo que 

ocasiona los desastres, coloca a estos últimos ~orno depenclient
0

es de la 

naturaleza, dejando como única posibilidad a la sociedad la de responder ante el 
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proceso "externo". Continuando con esta lógica, los _caminos que tienen los 

humanos de enfrentar dichas situaciones es a través de modelos de mitigación y 

de desarrollo de tecnologia que frenen o moderen los efectos de las diversas 

manifestaciones de la naturaleza. 

En los planes de mitigación se han hecho paralelismos entre los desastres y la 

guerra. El argumento se basa, en que asi como en bombardeos o ataques 

militares las poblaciones eran afectadas por "agentes externos", en inundaciones, 

terremotos, huracanes. epidemias, sequías, etc., también eran factores ajenos los 

que causaban el daño. Asi. el modelo de planeación tomó como referente y fuente 

de inspiración el modelo militar de "triple C", donde el Caos resultante del agente 

externo (en este caso el fenómeno natural) tiene que ser controlado y eliminado a 

partir del Comando y el Control (Calderón, 1997), lo que presupone que el mando 

de la zona está en manos de militares y/o autoridades, donde la población civil no 

tiene ningún tipo de competencia sobre la situación y está a merced de las 

decisiones de otros. Esto implica un proceso de doble violencia para los 

habitantes, ya que a la vez que su sistema de bienestar expone sus terribles 

condiciones, son despojados de la posibilidad de tomar decisiones sobre si 

mismos y sobre sus espacios (en los que ellos mismos han sido parte de su 

producción y reproducción), es decir pierden su condición de sujetos históricos, 

convirtiéndose en marionetas del poder. 

Los estudios de desastres en la periferia estuvieron apadrinados por la Unión 

Geográfica Internacional, y se caracterizaron por un cientifisismo crudo, 

etnocéntrico, ateórico, ahistórico e insensible a las estrategias y formas de 

conocimiento autóctonas e indígenas, ignorando los avances teóricos 

proporcionados por la antropologia y la sociología, trabajando siempre sin ningún 

contexto político ni referencia económica (Watts, 1983) 

Dentro de esta tendencia se encuentran los programas elaborados por el Centro 

Nacional de Prevención de Desastre (CENAPRED), cuyos planes y folletos 
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informativos parten de que por su ubicación geográfica, México enfrenta una serie 

de peligros y amenazas naturales tales como sismos, volcanes, huracanes, fuertes 

lluvias, etc., ante Jo cual el organismo a través de Protección Civil maneja cuatro 

momentos en las situaciones de desastre: la planeación pre-desastre, la 

preparación de la población, Ja respuesta al fenómeno y el rescate y Ja 

reconstrucción (Calderón, 1998). 

En la fase pre-desastre, aun y cuando hay consideraciones de tipo social, que 

apelan a las condiciones generales de vida de las poblaciones, sobre todo en el 

aspecto de su infraestructura, asl como a su nivel de información, sólo se atienden 

las consecuencias, Ja cara superficial, ignorando u ocultando Jos procesos que 

generan tales condiciones y se evade cualquier responsabilidad al culpar a Ja 

naturaleza de los desastres. Postura que es politicamente conveniente, ya que 

aleja del análisis a las causas sociales subyacentes en cualquiera de estas 

situaciones (Calderón, 1999). 

Este paradigma no sólo es el dominante entre académicos y tomadores de 

decisiones, sino también en la sociedad en general, ya que apelando a un sentido 

común llano y simple, donde un fenómeno natural cualquiera llega o se aparece 

de repente y causa toda una serie de calamidades, borra cualquier otra posibilidad 

de explicación, además de que impone una terminologia oficial e inamovible, 

convirtiendo a conceptos parciales (producto de posiciones teóricas y politicas 

especificas) en verdades objetivas, que emanan de un conocimiento científico 

puro y neutro. 

Este paradigma altamente tecnócrata, es el corazón de Jo que Hewitt (1983) ha 

denominado como Ja visión dominante, cuyas principales caracterlsticas son: un 

énfasis en el monitoreo y explicación geoflsica de Jos fenómenos ·naturales 

relacionados con Jos desastres (mismos que esta postura califica como causantes 

o detonadores), una confianza en que a través de Ja ingenierla ambiental se logre 

un control y manejo fisico de las condiciones ambientales (o al menos de sus 
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consecuencias) y la formulación planes preventivos, de mitigación y control del 

desastre donde, como ya se señaló, la población civil pierde toda capacidad de 

decisión sobre si misma, y en la mayoría de los casos, son los militares los únicos 

responsables del manejo y control de la zona de desastre. 

El sustento científico de la visión dominante se encuentra en la separación teórica 

de la sociedad con la naturaleza, esto es fundamental, ya que al conceptualizarse 

los desastres como dependientes de la naturaleza, a la sociedad no le queda más 

que sufrir los embates de los peligrosos y vengativos fenómenos naturales, e 

intentar desarrollar el conocimiento científico suficiente para predecir su ocurrencia 

con mayor exactitud y poder realizar planes de contingencia, cuyas características 

también serán dependientes a las que tenga cada uno de los fenómenos 

relacionados. 

Hewitt también menciona como parte importante de dicha visión a la 

incertidumbre, que se fundamenta a partir de un razonamiento probabilistico de la 

ocurrencia de diferentes procesos naturales que pudieran ser desastrosos. "Esta 

construcción de la realidad cuyas bases son la incertidumbre geofísica y el accidente 

social toman. para la visión dominante. un carácter de mito en donde la estructura 

interprelativa esencial implica el tratamiento de la vida diaria y del desastre como 

opuestos. Las condiciones en las cuales vive una sociedad a la llegada del desastre se 

infieren como estables, ordenadas y predecibles, o al menos lo suficiente para ser 

llamadas manejables y aun planeables" (Calderón, 1997: 4). 

Esta es una postura determinista, donde "se reduce a los humanos a objetos, en los 

cuales su papel como sujetos y agentes de la historia, como conscientes, activos e 

intencionados productores de las relaciones sociales y condiciones materiales, está 

perdido irrevocablemente" (Watts, 1983: 3), una posición cómoda, donde la ciencia se 

ha aliado a los grupos de poder y sus autoridades para reducir su tarea al 

pronóstico y a la información oportuna. A manera de ejemplo la ONU a través de 

la Década Internacional del Desastre intenta su reducción a partir del desarrollo de 

medidas técnico organizativas para enfrentar los fenómenos naturales, 
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especialmente propone la exportación de tecnologlas de los paises centrales a los 

periféricos, sin hacer ningún tipo de consideración ni epistemológica, ni sobre la 

forma de organización mundial que incrementa la dependencia técnica de las 

periferias, aumentando el control de las potencias sobre todo los recursos del 

planeta. 

Lo anterior responde a la lógica de dominación de los centros de poder, mismos 

que imponen un modelo de racionalidad cientifisista, donde la técnica sustituye a 

la política en la búsqueda de soluciones sociales, considerando a la propia técnica 

como lago neutro y objetivo, cuando realmente ésta también es producto de las 

luchas por el poder y responde a intereses especificas. 

Este paradigma se sustenta en diversas malinterpretaciones, que generan errores 

fundamentales, como el de trasladar el desastre al fenómeno natural, y como si 

este último fuera algo extraordinario e irregular, cuando, precisamente las ciencias 

geofísicas, han señalado los ciclos de los procesos fisicos, siendo perfectamente 

normal y ordinaria la presencia de los fenómenos naturales. Se tiene que aceptar 

que éstos no son desastrosos y que convivimos con una naturaleza viva (Maskrey 

y Romero, 1993: 2). 

La contribución de Hewitt a la teoría de los desastres está en la critica a la visión 

dominante, señalando que los desastres no dependen de sucesos geofisicos 

repentinos, sino del orden social establecido, donde las relaciones cotidianas 

creadas a partir de la dinámica social son centrales (CaldÍ3rón,-. 1999); en este 

sentido se tienen que discutir los procesos que han - conformado nuestros 

espacios. Además, Hewitt señala como esta visión tiene a.·su favor todo un 

aparato burocrático que le proporciona enormes cantidades de recursos y 

presupuesto para continuar con sus investigaciones y sus prácticas ya que 

fortalecen al Estado y su cúpula económica, porque que dichos estudios están 

principalmente encaminados a mejorar y proteger las infraestructuras que utilizan 

éstos en su explotación de recursos. 
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El alcance y dominio del paradigma referido, con todo y sus aberraciones teóricas 

y su servicialidad a las posiciones más conservadoras y dogmáticas, tanto en lo 

científico como en lo politice, plantea la urgente necesidad que desde la geografia 

se analice cómo las desigualdades sociales materializadas en el espacio producen 

desastres (con o sin presencia de fenómenos naturales) y cómo el orden mundial 

establecido favorece dichas asimetrias incrementando las calamidades y 

deteriorando sistemáticamente la calidad de vida de buena parte de Ja población 

mundial, especialmente en los paises periféricos. 

El incremento de los desastres ha venido acompañado, o más bien ha sido 

provocado por el incremento de la pobreza, por las limitaciones en salud y 

educación del grueso de la población, por la sobre explotación de Jos recursos 

provocada por un orden mundial basado en patrones de producción y consumo 

devastadores, donde el fin último es el lucro y la reproducción sistemática de una 

sociedad crecientemente polarizada, dominada por un neoconservadurismo que 

basa su poder en la segregación y dominación de los hombres, mujeres y sus 

espacios. imponiendo su concepción del mundo a través de valores parciales que 

se presentan como universales, fundamentándose en un conocimiento racional, 

objetivo y neutral, que argumentan, está más allá del devenir de la historia. 

El paradigma que considera al desastre como una disfunción sistémica de la 

sociedad, parte, en muchos casos, desde un modelo ecológico cultural 

funcionalista (Watts. 1983) y se ha autonombrado como alternativo, porque 

considera a la sociedad un aspecto central en la problemática. Al respecto, 

Quarantelli (1995) señala que fue a partir de la década de los cincuenta que las 

ciencias sociales comenzaron a trabajar con los desastres, infiltrando el 

componente social como algo fundamental en el estudio de este tipo de 

situaciones, así, se realizaron diversos acercamientos tratando de analizar el 

papel que hablan jugado las poblaciones humanas en la generación de los 

desastres (los trabajos de G. F. White y Wenger son pioneros en este enfoque). 
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Sin embargo lo anterior no significó un cambio en la concepción dicotómica de la 

sociedad y la naturaleza, y dentro de este contexto la teoría de desastres se ha 

manejado siguiendo una linea neo-darwinista. 

En las investigaciones realizadas sobre desastres, las . visiones ecólógicas 

culturales han sido las dominantes, en éstas la ll~turaleza;·es':vista;como una 

Jimitante, no dinámica y estable (Watts, 1983), y la ~ociE:;dad -es per~ibida como 

rígida y estática. quitándole su capacidad y esencia,produ~tora y·reproductora 

(Calderón, 1998, Gilbert, 1995). 

El problema epistemológico de más peso en esta postura, radica en las 

concepciones que se hacen de la sociedad y la naturaleza. Al separarlas como 

dos sistemas diferenciados que tiene relaciones simbióticas y cibernéticas, la 

sociedad queda definida como un apartado de la naturaleza, que sin embargo, se 

rige bajo leyes ecológicas, Estas aproximaciones ambientalistas, donde el 

lenguaje y las premisas son herencias de la biologla, manejan como concepto 

clave el de adaptación. 

Dentro del enfoque sistémico, se considera que el desastre se produce cuando el 

sistema social y cultural no tiene una recuperación rápida ante la presencia de una 

fuerza sobre la que no tiene control, es decir, cuando la sociedad no se adapta al 

cambio brusco y repentino, cuando no ajusta las condiciones materiales y 

organizativas para sobrevivir. Los cientificos dentro de este enfoque califican a Ja 

sociedad como inflexible, y con problemas de adaptación ante las perturbaciones 

ambientales. 

La ecología cultural ha sido una de las que más ha desarrollado estas posturas 

sistémicas y funcionalistas, a manera de ejeíTlP~Cl_~E'!arkun~(cilaclcLen Calderón, 

1998: 5) define al desastre como "una severa disrupción, relativamente repentina y 

frecuentemente inesperado de arreglo estrucÍural normal de~tro d~_ un sistema social, o 

subsistema, resultante de una fuerza sobre Ja cual (e-1 sistema social) no tiene ningún 
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control". Bajo este mismo enfoque Wilches-Chaux (1993) señala que el sistema 

social está en simbiosis con el sistema natural, y cuando el primero no responde 

de manera adecuada a las realidades impuestas por el segundo se llega al 

desastre. 

En estos planteamientos neo-darwinistas la sociedad aparece como cualquier otra 

población biológica, como un organismo vivo dentro de una red de relaciones 

ecosistémicas, sociedad y medio se ven a través de la lógica biológica de la 

adaptación (Watts, 1983). Desde este punto de vista los problemas en la 

respuesta de las sociedad a los cambios o alteraciones en el medio, es decir. su 

inflexibilidad, el problema de los desastres es por la maladaptación, que es vista 

como "una clase de patologia o anomalía en el funcionamiento jerárquico y cibernético de 

todos los sistemas vivos" (Watts, 1983: 5). Concebir a la sociedad en términos de su 

eficacia de ajuste es contrario a su condición histórica de apropiación y 

transformación. 

En estos modelos de ecologia cultural, las acciones humanas únicamente y 

exclusivamente están dirigidas a la sobrevivencia dentro de un nicho ecológico 

humano, la sociedad en este sentido es funcionalista y utilitaria, totalmente 

separada de la naturaleza. y por lo tanto de las condiciones materiales que le 

permiten producir la vida cultural; es un dualismo que sintetiza de manera 

simbiótica dos esencias naturales: sociedad y medio. Estas interpretaciones nos 

conducen a una naturaleza neutra, quitándole a la reproducción de la vida material 

su condición política. 

En esta misma lógica, el espacio también se neutraliza, enajenándolo de las 

actividades humanas, enfocándolo como algo independiente a la naturaleza, por lo 

tanto pierde tanto su esencia social como su capacidad de significar un.elemento 

central del análisis de la sociedad. 
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Entonces, para poder trascender los paradigmas dicotómicos, donde el espacio 

no es más que un receptor y el medio determina o, en el mejor de los casos, da 

posibilidades a la sociedad, se debe ser claro con la conceptualización de la 

naturaleza. y al respecto los planteamientos de Watts son claros, específicos y de 

gran utilidad: 

"Tanto en sentido histórico y práctico la naturaleza reside en el lugar de 

todas las prácticas humanas. La gente cuenta con la naturaleza para el 

cumplimiento (satisfacción) de sus necesidades básicas; es decir, la 

primera premisa de toda la historia es la producción de materiales de 

vida. los cuales siempre envuelven una relación entre productores y 

naturaleza, que Marx llamó proceso de trabajo. Esto es. entonces, una 

irreductible unidad entre la sociedad y la naturaleza que está 

diferenciada desde dentro La sociedad activamente produce y 

confronta el material de la naturaleza como uno de sus propias 

fuerzas... Pero esta actuación a través de este movimiento sobre la 

naturaleza la cuál está fuera de él y cambiando, él al mismo tiempo 

cambia su naturaleza (Marx, 1967: 177). Con este punto de vista 

metabólico de hombre y naturaleza (Schimth, 1971: 76-7) Marx 

introduce un nuevo entendimiento en la relación entre lo que ha sido 

convencionalmente visto como una polaridad estática. El contenido de 

esle metabolismo es que la naturaleza está humanizada donde el 

hombre está naturalizado (Schimth, 1971: 78) en formas históricamente 

determinadas. El todo de la naturaleza está socialmente mediado como 

la sociedad está simultaneamente mediada a través de la naturaleza 

como un componente de la realidad total... El hombre incorpora su 

propia fuerza esencial dentro de los objetos naturales en los cuales ya 

ha ocurrido trabajo agregado humano. A través del mismo proceso, las 

cosas naturales ganan una nueva cualidad como valor de uso, 

incrementándose en riqueza en el curso de la historia (Schimth, 1971: 

78). La naturaleza entonces, está históricamente unificada a través del 

proceso del trabajo- (Watts, 1983: 9, 10) 

--~~-----~------
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Lo anterior demuestra que el estudio de los desastres y de la vulnerabilidad se 

tiene que centrar en el análisis de la producción social de la vida material, en su 

organización y arreglo cultural, es decir, en los modos de producción, en los 

medios técnicos construidos históricamente, identificando los diferentes agentes 

sociales constructores del espacio. Esta es una perspectiva materialista, donde los 

humanos son sujetos y no objetos del medio, no se trata de humanizar la 

naturaleza o naturalizar al hombre, sino de una unidad construida dialéctica e 

históricamente. 

En estas concepciones, de materialismo histórico, se basa el paradigma de 

desastre como vulnerabilidad social señalado por Gilbert, que supone que éstos 

son producto del arreglo económico, de los procesos ·.de internacionalización del 

capital, y la polarización y marginalización de los. pobres; en lugar de eventos 

geofísicos (Smith, 1992) 

En este planteamiento marxista los desastres no son producto de actos externos a 

los humanos, tampoco los son por accidentes sociales o problemas de adaptación, 

son resultado del modo de organización económica, polltica, social y cultural, 

donde los procesos de formación socio espacial son los determinantes en el 

estudio de los desastres, que también son conceptualizados como un proceso y 

no como una relación simplista y mecánica de causa - efecto. En este sentido la 

forma en que se defina y se utilice el concepto de vulnerabilidad es fundamental. 

Dentro de esta linea de trabajo para comprender la situación de desastre en un 

determinado lugar se tiene que atender a los procesos históricos y culturales que 

han dado como resultado un espacio con condiciones sociales criticas, las cuáles 

se manifiestan de manera más evidente y aguda ante la presencia de algún 

fenómeno natural, es importante ser claros, no se producen por éste, sino 

exponen la desigual apropiación material y el desequilibri~- social: en- la vida 

cotidiana de las poblaciones. 
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2.2 Concepciones dominantes sobre vulnerabilidad. 

Ha sido bajo este contexto de diversidad teórica y polltica que se ha desarrollado 

la discusión de la vulnerabilidad. Esto no significa que automáticamente a cada 

planteamiento o paradigma sobre desastres le corresponda una concepción de 

vulnerabilidad. a veces dentro de un mismo enfoque se utiliza de varias formas, 

también diferentes posturas llegan utilizar o matizar de la misma forma a este 

concepto. Lo que es notorio, es que casi todos parten de que la vulnerabilidad es 

producto o reflejo de la situación socio económica de las poblaciones, lo que no 

significa que le atribuyan las mismas causas ni que le den la misma perspectiva 

metodológica; asi se desprende una gran gama de análisis sobre la vulnerabilidad. 

Por lo tanto es necesario que, tomando en cuenta los planteamientos que se 

hicieron sobre los diversos enfoques sobre desastres, se discutan las ·variadas 

posturas sobre la vulnerabilidad. Poniendo especial atención en el alcance que 

éstas tengan para analizar la realidad latinoamericana (especialmente la 

mexicana) de los últimos años, es decir, se trata de reelaborar un concepto de 

vulnerabilidad que no esconda u oscurezca las problemáticas cotidianas: que no 

se base en falsos supuestos o prácticas teórico metodológicas segregadoras ·ni 

focalizadoras. Nuevamente la concepción de naturaleza, sociedad y espacio es 

fundamental. 

Susan Cutter (1996) señala que la vulnerabilidad ha estado presente en la 

literatura geográfica de desastre, riesgo, desarrollo, cambio global y· ambiental por 

más de una década, y ha sido principalmente considerada como el potencial de 

pérdida, ya sea de manera individual o colectiva, es decir, la susceptibilidad a 

sufrir algún daño, ya sea por evento natural o social (especialmente por accidentes 

tecnoindustriales). También se asocia con la vulnerabilidad la incapacidad de 

algún sujeto o grupo familiar o social a recuperarse de algún evento dado. 
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Aunque pareciera que se atienden a las problemáticas subyacentes en la creación 

y aumento de la vulnerabilidad, mayoritariamente los enfoques son muy 

superficiales, nunca se analizan las causas de fondo ni las premisas utilizadas, 

centrándose sólo en los efectos de las desigualdades. En este sentido es común 

que se responsabilice del aumento de la vulnerabilidad a la falta de educación y de 

información de la gente. incluso se les llega a catalogar de ignorantes e 

irresponsables por vivir en condiciones tan problemáticas, pero nunca se 

profundiza en las razones por el cual las personas se encuentran en tales 

situaciones. 

Cutter (1996) categoriza a la vulnerabilidad en tres enfoques principales: 

Vulnerabilidad a la exposición del riesgo, 

Vulnerabilidad como respuesta social, y 

Vulnerabilidad de los lugares 

Dentro de la primera postura la vulnerabilidad es considerada como una condición 

preexistente, que depende de la distribución de las poblaciones humanas en 

zonas desastrosas. Esto corresponde con la idea de los agentes externos, y 

según la localización de éstos y su incidencia en asentamientos humanos se 

determina la exposición al riesgo. La magnitud, la duración, el impacto, la 

frecuencia y la rapidez del ataque caracterizan a estos estudios (Cutter, .1996, 

Quarantelli, 1992). 

Bajo este eje se encuentran los lineamientos sobre vulnerabilidad .. hechos por la 

ONU a través de la Década Internacional para la Reducción de> Desastre que la 

utilizan para determinar daños potenciales por eventos naturales extremos, En 

esta misma linea se encuentran las agencias gubérnamén.tales, ·qué trabajan la 

vulnerabilidad en cuestión de exposición y proximidad, donde ~~- trabajo~ se 'limita 

al mapeo de los fenómenos biofisicos (conside~~~~s~¿omo ~iesg~~~~ por ellos 

mismos). Este ejemplo nos demuestra lo lejano que se está de un cambio en el 

paradigma dominante, y aunque la ONU también señale como importante las 
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mejoras sociales para la reducción del riesgo, el desastre continúa dependiendo 

de una naturaleza externa y neutra, donde las relaciones sociales no tienen 

importancia. 

Dentro de la segunda postura, la vulnerabilidad es considerada como construcción 

social y no como una condición biofisica, donde el análisis es sobre Jos procesos 

históricos, sociales, culturales y económicos que conforman la habilidad de un 

sujeto o de una sociedad de enfrentarse a una situación de desastre (Calderón, 

2001, Cutter, 1996). Los principales teóricos de esta corriente son Bohle y Watts 

que señalan que "la vulnerabilidad está mejor definida como una medida del grado de 

bienestar humano que integra la exposición medioambiental. social, económica y política 

a un rango de perturbaciones potenciales de daño. La vulnerabilidad es un espacio social 

de multicapas y mullidimensiones definido por las capacidades políticas. económicas e 

institucionales de las personas en lugares y tiempos especificas" (Bohle y Watts. 1994: 4 ). 

Esta es la perspectiva de más importancia para esta tesis, así que se profundizará 

en ella más adelante. 

El último enfoque señalado por Cutter, el de la vulnerabilidad corno riesgo de los 

lugares, es, según la autora, la unión de los dos planteamientos anteriores, pero 

centrándose en la geografía "en este sentido, la vulnerabilidad se concibe como 

ambos, un riesgo bioíisico así como una respuesta social. pero dentro de una área 

específica o dominio geográfico. Éste puede ser el espacio geográfico, donde están 

localizadas las personas y los lugares vulnerables" (Cutter, 1996: 5). Bajo esta linea 

se encuentra la autora e indica que los problemas más difíciles son Ja forma de 

medir la vulnerabilidad y las técnicas de evaluación. En este sentido menciona las 

facilidades proporcionadas por los sistemas de información geográfica en la 

determinación de la vulnerabilidad, ya que ligan diferentes indicadores 

demográficos y económicos con zonas geográficas donde se dan los eventos 

naturales considerados peligrosos. 

En este planteamiento el riesgo juega un papel primordial, y es definido corno "la 

probabilidad de ocurrencia de un desastre. El riesgo tiene dos dominios: incluye las 
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fuentes potenciales de riesgo y la naturaleza contextual del riesgo mismo ... El segundo 

dominio es una simple estimación probabilística" (Cutter, 1996: 8). 

En esta construcción metodológica el riesgo se filtra dentro de los tejidos sociales 

y junto con la proximidad de la amenaza biofisica o tecnológica conforman la 

vulnerabilidad de los lugmes. Este modelo de riesgo de los lugares tiene como 

supuesta virtud, sintetizar las relaciones entre un fenómeno peligroso y las 

condiciones sociales que predisponen la respuesta ante éstos, a partir de su 

localización geográfica, y así generar mapas que enseñen las diferentes 

vulnerabilidades de los lugares, y poder entonces, generar planes de mitigación 

adecuados. 

Lewis señala que dentro de esta visión la "vulnerabilidad es el grado de 

susceptibilidad a un riesgo natural. .. el estado de vulnerabilidad de las poblaciones y de 

su infraestructura contribuye tanto a los desastres como los mismos fenómenos a los que 

eslan ligados... el grado de susceptibilidad al daño, destrucción y pérdida de los 

asentamientos humanos está condicionado por las decisiones y acciones de la sociedad 

en cada tiempo" (Lewis, 1999: 4, 5) 

Dentro de esta corriente las causas sociales de la vulnerabilidad estarlan ligadas 

principalmente a la localización de las poblaciones con respecto de los riesgos 

biofisicos y a la capacidad tecnológica de las poblaciones expresada en las 

condiciones de sus principales infraestructuras, y, como colofón, una 

diferenciación de la vulnerabilidad al interior de la sociedad determinada por 

caracterlsticas demográficas (principalmente la edad). 

Para los planteamientos sistémicos, la vulnerabilidad es considerada como 

eminentemente social, ya que hacen referencia a la capacidad de adaptación de la 

sociedad al medio (Wilches-Chaux, 1993). Dentro del desarrollo teórico de estas 

posiciones, la vulnerabilidad figura como parte fundamental en su ecuación del 

desastre: 
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Desastre = Riesgo x Vulnerabilidad 

Donde la vulnerabilidad es: 

"la incapacidad de una comunidad para absorber mediante el autoajuste, 

los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su 

inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio que para la 

comunidad constituye un riesgo. La vulnerabilidad determina la intensidad 

de los daños que produzca la ocurrencia efectiva del riesgo sobre la 

comunidad" (Wilches-Chaux 19g3; 17). 

Como se aprecia, en esta fórmula el riesgo también juega un papel importante, 

Lavell indica "el riesgo es una condición latente o potencial, y su grado depende de la 

intensidad latente de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes. En este 

sentido la vulnerabilidad es una expresión del desequilibrio o desajuste, en igual medida, 

entre la estructura social (ampliamente definida) y el medio fisico construido o natural que 

lo rodea" (citado en: Calderón, 1998: 6) 

Esta postura, coma ya se señaló, es de corte neo-darwinista, y aunque reconoce a 

la vulnerabilidad como una cuestión social, sigue referida y determinada al evento 

natural externo, con todos los problemas e inconsistencias referidas. Estos 

planteamientos no significan un avance teórico en el entendimiento ni de la 

construcción de la vulnerabilidad, ni de sus diferentes expresiones, además de 

que tanto sistémicos como los de la vulnerabilidad de los lugares conceptualizan al 

riesgo dentro de Ja dualidad naturaleza sociedad, dejando, nuevamente, a la 

construcción histórica de Ja vida material fuera del análisis. 

El riesgo es otro de los conceptos claves utilizados en Ja teoría de desastres y que 

en muchos planteamientos, como el sistémico, está lntimamente relacionado con 

la vulnerabilidad, y como ésta existen diferentes posturas y definiciones (que 

también derivan de los diferentes cuerpos teóricos). Sin profundizar mucho en este 

concepto, se puede señalar que normalmente es confundido por el mismo 
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fenómeno natural, es decir, se considera riesgoso al evento biofisico por si mismo. 

Nuevamente en estas posturas se está separando a la naturaleza de la sociedad y 

se están eliminando los factores políticos, económicos y sociales que son, en 

realidad, los que constituyen al riesgo. Este último, como la vulnerabilidad son 

construcciones sociales, producto de las relaciones sociales (Calderón, 1998), no 

se pueden consideran fuera del accionar humano, la apropiación y reproducción 

desigual de la vida material son las que provocan situaciones de riesgo. 

Las concepciones sobre vulnerabilidad y riesgo que sigan conservando dualismo y 

que se realicen sus estudios sobre los fenómenos geoflsicos. únicamente están 

poniendo un velo sobre las verdaderas causas de la vulnerabilidad, un velo 

aplaudido e impulsado desde las esferas políticas que ostentan el poder, ya que 

los elimina de cualquier responsabilidad, además que promueven un circulo 

vicioso donde sólo estas posturas deterministas y neo-darwinistas son las que 

reciben los apoyos y las que tienen la oportunidad de consolidarse dentro del 

pensamiento colectivo, por esto, la primera tarea en el tema de la vulnerabilidad es 

retirar el velo a partir de construcciones teóricas coherentes con la realidad y no 

con falacias dominadoras. 

Un enfoque que ha tenido considerable importancia en el estudio de la 

vulnerabilidad, la asocia con el concepto de desarrollo, Lewis ¡19g9¡ menciona 

que dentro de los procesos de la conformación y de la mitigación de la 

vulnerabilidad el desarrollo juega un papel determinante, y que "mucho se ha escrito 

sobre cómo el desastre impide y niega el desarrollo, pero la cuestión clave es conocer 

como el desarrollo afecta en los desastres ... El desarrollo convencional (crecimiento 

económico) no es un prerrequisito para la reducción del desastre, cuestión que en si 

misma podría ser desarrollo" (Lewis, 1999: XV, XVI). Continuando con esta línea, el 

autor señala que para generar un desarrollo preventivo igualitario es fundamental 

que se reconozcan las diferencias socioeconómicas de los sujetos en la 

sociedades. siendo los más pobres los más vulnerables. 
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Bender (1993), también trabaja dentro de este enfoque y sostiene que la 

vulnerabilidad es un reflejo de la dependencia que obstaculiza el mejoramiento de 

las condiciones sociales, por lo que su reducción dependerá de las posibilidades 

de incrementar los factores que determinan el bienestar y la calidad de vida. 

El análisis de la vulnerabilidad vinculado con el desarrollo también ha sido tema 

frecuente para sociólogos y otros cientificos sociales. En estos estudios se 

incluyen variables politicas e ideológicas; "la semilla de una situación 

eventualmente segura o vulnerable puede estar sembrada en los fundamentos 

filosóficos de un sistema político dado" (Davis, Cory, 1996: 107), sin embargo, 

aunque estos autores son reiterativos en la consideración de las formas en que 

cultura, ideologia y politica se entretejen para conformar un modo de desarrollo 

dado que tiene en si mismo el factor de crecimiento o disminución de la 

vulnerabilidad, la conceptualización de la naturaleza no se presenta 

completamente dentro de un esquema de apropiación y transformación, en cambio 

se sigue incluyendo el factor ambiental dentro del análisis de la vulnerabilidad. En 

este caso la naturaleza ya no es determinante, pero sigue presente como una 

posibilidad, y en estos casos se inhiben los otros factores, principalmente por que 

no se considera la desigual apropiación del medía. 

Es importante hacer precisiones sobre el concepto de desarrollo, porque su 

utilización no puede ser neutral, ya que no se puede considerar que todos los 

paises o regiones eligen libremente sus propias formas de desarrollo, ni que éste 

sea producto de decisiones coyunturales y/o actuales; las condiciones de cada 

sociedad son resultado de los procesos históricos que la conformaron, como del 

papel que tenga dentro de la configuración del poder mundial. 

Aqui es importante apuntar que el espacio es un elemento central en el desarrollo 

de las sociedades, su estructura y organización tienen una gran incidencia en la 

forma en que los nuevos procesos se territorializan, a la vez que obstaculiza 
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algunas transformaciones, favorece otras. En el espacio se encuentran 

materializadas todas las contradicciones que tenga una sociedad. 

Hay autores como Liverman (citado en Calderón, 2001: 2) que distinguen entre la 

vulnerabilidad como una condición biofisica y la definida por condiciones sociales, 

separación que puede parecer cómoda, pero en realidad se está evitando la 

discusión a fondo sobre la construcción desigual de la naturaleza. Las carencias 

de las poblaciones son productos sociales, no importando si se vuelven más 

evidentes y contundentes (aunque en realidad se manifiestan en la cotidianidad) 

después de una explosión tecnoindustrial o después de constantes lluvias, 

culturalmente estas dos son parte de la unidad dialéctica entre naturaleza y 

sociedad. 

Muchos trabajos han enfocado la vulnerabilidad de las sociedades en. la calidad y 

resistencia de las diferentes construcciones y edificaciones que tenga una 

localidad, algunos especialistas utilizan la evaluación de éstas como un indicador 

de la vulnerabilidad. También, dentro de estos lineamientos, la capacidad de las 

personas para recuperarse de los daños sufridos en su infraestructura. 

Lo anterior es un aspecto muy importante y que requiere algunas reflexiones. 

Cuando la vulnerabilidad es entendida como la resistencia del espacio material a 

distintos sucesos y la capacidad que tengan las personas de recuperarse en esos 

términos materiales, entonces, aunque se considere que tanto la resistencia como 

la recuperación estén condicionados socialmente, la expresión más dificil y critica 

de esa vulnerabilidad dependerá de algún evento extraño o fuera de la dinámica 

normal, es decir, la misma situación vulnerable no se considera como desastrosa 

hasta que se presenta un determinado suceso, y ante este último se plantean las 

soluciones, no ante las condiciones previas. 

También, cuando se hacen las consideraciones sobre la recuperación, siempre se 

realizan de manera individual o familiar, y en su lógica argumentativa, la 
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recuperac1on depende de las diferentes circunstancias, en su mayoría azarosas, 

de cada persona o familia. En esta lógica el gobierno se abstiene de la 

responsabilidad social de la problemática, ya que lo presentan como un 

complicado trazado de vivencias particulares donde no tiene nada que ver, y no 

como un asunto a escala comunitaria donde las políticas económicas y s_ociales 

son principio y final (algunas veces de forma evidente y otras de_ manera velada) 

de los procesos hislóricos que conforman una realidad cotidiana. 

Un aspecto importante a destacar, es que la diversificación -de· investigaciones 

sobre vulnerabilidad han ampliado el panorama analitico de est~ ~~'nce'pto, es 

especialmente notorio que de una u otra forma las condicione~ soci~leis han ido, 

poco a poco. entrando en escena, asi su estudio ha at~nza~o- desde las 

posiciones que sólo se enfocaban en el análisis de fenómen'os naturales a 

posturas donde los aspectos políticos, económicos y ~ult~';ales aparecen en 

primer plano. sin embargo. en estos últimos, todavía se··presentan algunas 

contradicciones cuando se quieren incluir fenómenos naturales e-n el estudio, o en 

otras ocasiones no hay claridad en las posturas politicas que tiene los mismos 

científicos y no hay cuestionamientos sobre las razones que generan las precarias 

condiciones sociales, y sólo visualizan la epidermis social: 

Esto último es muy relevante en las consideraciones futuras que aqui se hagan 

sobre vulnerabilidad, por ejemplo la discusión sobre la tecnología es un asunto de 

primer orden en las naciones latinoamericanas, no podemos, como soc_iedad, 

continuar pensando en que el desarrollo científico y tecnológico está exento de las 

relaciones de poder, no podemos seguir considerando que la utilización de 

tecnologías es una cuestión neutra, como si no existiera diferencia en la aplicación 

de una o de otra, y como si éstas no respondieran a una jerarquización del mundo 

impuesta históricamente sobre la base del poder militar y económico establecido 

por los grupos hegemónicos de los paises centrales y sus aliados locales desde la 

internacionalización del capital en la colonización de América, África y Asia. 
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El discurso actual, está fundamentado en que las nuevas tecnologias ofrecen 

maravillosos cambios y soluciones a partir de los efectos de la modernidad, no de 

sus causas, es decir, con éstas se tratan de aliviar los problemas provocados por 

patrones de producción y consumo sumamente desiguales y explotadores, pero 

no atienden a los mismos patrones, atacan los síntomas pero no a la enfermedad. 

Estos eufemismos tecnológicos se sustentan en un cientifisismo dogmático, que 

pugna más por una fe ciega que por un conocimiento critico y comprometido. 

Acerca de la vulnerabilidad Winchester (citado en Lewis, 1999) tiene escepticismo 

en que los avances tecnológicos logren. en las condiciones actuales en que se 

encuentra el control y transferencia técnica, solucionar los problemas sociales que 

generan a misma vulnerabilidad. Con todo esto no se quiere indicar que los 

avances cientificos en algunas ramas no sean importantes en la solución de 

algunas problemáticas dadas, sino que esto deben ser contextualizados en sus 

momentos históricos y ver en qué tipo de redes de relaciones politicas, 

económicas sociales y culturales se generan. 

Otro importante problema metodológico que tiene el estudio de la vulnerabilidad es 

el de la escala, las diferentes posturas coinciden en que es una condición 

esencialmente local, pero también todas hacen referencia a procesos regionales e 

inclusive globales. Las posturas que señalan a la vulnerabilidad como social 

forzosamente vinculan las situaciones locales con procesos nacionales y 

mundiales. En este sentido, su estudio es un claro ejemplo de cómo se articulan 

las diferentes escalas para la producción de una situación dada, por lo tanto su 

análisis debe pasar, también, por varios niveles, es una muestra de cómo en lo 

local se materializa lo global. y cómo el primero va marcando al segundo. 

Estos últimos argumentos van perfilando a la vulnerabilidad dentro del ámbito 

social, asi que en el siguiente apartado desarrollaremos las ideas de la 

vulnerabilidad social, ligándola con la teoría espacial. 
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2.3 Concepciones críticas sobre vulnerabilidad y el rompimiento con 

las posturas dominantes: 

Los distintos enfoques perfilan que el estudio de la vulnerabilidad debe responder 

a los problemas sociales, como un producto humano determinada por procesos 

sociales, económicos y pollticos (Maskrey, 1989: 22). Para el estudio de la 

vulnerabilidad tenemos que enfocarnos en el desarrollo del capitalismo, ya Engels 

habla señalado "que los cambios violentos ocurridos en las relaciones sociales de 

producción habian convertido la vulnerabilidad extrema en una característica permanente 

de la lucha cotidiana para Ja sobrevivencia enfrentada por Ja mayoría de Ja población 

obrera" (citado en Maskrey, 1993:114). En la actualidad en América Latina y 

México podemos encontrar muchos elementos que forman parte de las 

caracteristicas que Engels mencionaba como vulnerabilidad extrema, tales como 

falta de servicios básicos, desnutrición, desempleo, y vivienda precaria. 

El capitalismo es esencialmente contradictorio, produciendo una sociedad y 

espacio contradictorios, una cara de este desequilibrio lo representan los espacios 

vulnerables, por lo tanto necesitamos recuperar los planteamientos de la 

vulnerabilidad como una construcción social, que nos permita acercarnos a Ja 

problemática actual de la exclusión de la mayorla de las personas en las ciudades 

y campos de las periferias. Para lo anterior nos centraremos en los argumentos de 

los modelos presentados por Blaikie et al y Watts y Bohle, ya que responden, de 

manera coherente. a las necesidades teórico prácticas de Ja vulnerabilidad de los 

espacios latinoamericanos dentro del contexto del capitalismo. 

Blaikie et al (1996) proponen dos modelos para el estudio de la vulnerabilidad 

como un producto de las relaciones sociales, los cuales pueden ayudar bastante 

en la linea de vulnerabilidad que se está trazando y muchas de las ideas que 

éstos plantean serán básicas en la propuesta de esta tesis, por lo que es 

necesaria una revisión más puntual de dichos modelos. 
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Antes de entrar directamente a los modelos, se harán algunos comentarios sobre 

las ideas que estos autores exponen como punto de partida para sus propuestas. 

Blaikie et al señalan que las circunstancias políticas, económicas y sociales 

deterioran la vida y causan muerte sin necesidad de ser graves fenómenos o 

desastres, muchos de estos factores se reconocen fácilmente, pero hay otros que 

no son tan obvios y que muchas veces están enmascarados u ocultados atrás de 

procesos que se presentan como irremediables, o inclusive como señal de 

progreso, y en estos últimos es necesario poner especial atención. 

A pesar de lo anterior, en su disertación sobre los desastres y el papel que juegan 

los hechos sociales y los eventos naturales en éstos, hay, aun, rasgos 

dicotómicos, así indican que muchos desastres "son una combinación compleja de 

amenazas naturales y acción humana" y que "en los desastres naturales 

claramente está implícito un fenómeno geofísico o biológico que de alguna manera 

los causa. Pero incluso donde tales amenazas naturales parecen estar vinculadas 

directamente a la pérdida de vidas y daño a la propiedad, el origen político social y 

económico del desastre sigue siendo una causa fundamental. La vulnerabilidad de 

la población se genera por procesos socioeconómicos y políticos que influyen en 

la forma como las amenazas afectan a la gente de diversas maneras y con 

diferentes intensidades" (Blaikie et al, 1996: 25) 

El párrafo anterior demuestra que los autores tienen muy claro dónde se debe 

indagar para encontrar y conocer las ralees de la vulne~abilidad, sin embargo les 

hace falta solucionar teóricamente la forma en que la naturaleza se inserta en su 

esquema; para que su enfoque no quede cojo ell e~te ~~p~C:{6 f~ltá q~e incluyan 

la discusión de la naturaleza como producclón histórlca;'o ~·Je c~~ndo lo hagan, 

lleven el argumento a sus demás explicacion~s (t::Ín:vari;;~.· Jpart~dos hacen 

algunas menciones, pero éstas son en algunc,s casd~. á~bigua~ y en otros 

contradictorias'). por lo que en este trabajo sÓlose'recU'per~·n·su;¡ide:as de cómo 

1 < "omo L'jl!mplo. algunas poigmas después de donde presentan su definición de desastre ct.11110 combinación de 
lo humano y lo n:uural, o donde sc:ñalan a la vulnerabilidad como capacidad de "anticipar. sobrevivir. resistir 
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abordar la vulnerabilidad, y dejamos a un lado la forma en que la relaciona con los 

fenómenos naturales y con las amenazas (que también pla.ntean como naturales), 

por las razones teóricas que se han presentado a lo largo de la tesis. 

Respecto a la vulnerabilidad asumen que como construcción social dentro de un 

sistema polarizado y desigual hay diferencias entre la población, no podemos 

considerar a ésta como un ente uniforme e interactuando de manera equilibrada, 

hay actores más importantes en su generación, asi hay un "grupo que crea y 

mantiene la condición de vulnerabilidad de los demás. Esos grupos incluyen propietarios 

de importantes recursos a niveles internacional, nacional y local (cuyas actividades tienen 

efectos importantes sobre cómo y dónde vive la demás gente), empresas agrícolas 

extranjeras, banqueros de inversión, contratistas de ingenierla civil y especuladores de 

tierra: En algunos casos no pueden estar al tanto De sus consecuencias" (Blaikie et al, 

1996). Es decir, la vulnerabilidad tiene una responsabilidad politica y social, no es 

una condición o circunstancia azarosa o natural (mucho menos divina) y ésta tiene 

que ser señalada. 

El papel de la tecnologia en nuestro mundo no tiene nada de neutral y es producto 

y reflejo de la estructura jerárquica e impositiva del sistema internacional, en este 

contexto, la tecnologia juega un papel muy importante en la profundización de la 

vulnerabilidad, pero también podria tener un gran potencial en su disminución, 

siempre y cuando se acompañara de cambios organizativos en lo económico y lo 

politice. Blaikie et al comentan que "las variedades de grano de la <revolución verde> 

han desviado el riesgo de la sequía y la inundación de una clase emergente de 

agricultores modernos al creciente número de campesinos de tierras pobres y sin tierra ... 

El cambio de tecnologia ha afectado una estructura preexistente social y económica que 

no ha podido distribuir adecuadamente beneficios y ha conducido a una realineación de 

activos e ingresos" (Blaikie et al. 1996: 39, 40). 

y recuperarse del 1111pac10 de una amenaza muural" mencionan que "en realidad la 11a1uraleza forma parte de la 
cst111c1ura social de la suciedad" 

38 



( ~apí1ulo 2. Vulncrnhil1llad. cua11d11 p1csc-nc1;1 es auscnci;1 

Para el análisis más profundo de estos temas y su incidencia en la vulnerabilidad 

Blaikie el al proponen estudiar las causas sociales de fondo a través de estos dos 

modelos complementarios: 

Presión y liberación 

Acceso a recursos y supervivencia 

En el primero modelo para explicar la progresión de la vulnerabilidad hay tres 

niveles: causas de fondo, presiones dinámicas y las condiciones inseguras. Las 

causas de fondo son los procesos económicos. demográficos y políticos que 

afectan la distribución de ingresos y recursos entre grupos de sujetos, y están en 

función de la estructura económica, distribución del poder, del marco legal, de 

elementos de corte ideológico y relaciones de género; siendo la actuación del 

estado un aspecto fundamental. Las presiones dinámicas son las actividades y 

procesos que traducen a las causas de fondo en condiciones inseguras (que es la 

forma especifica de la vulnerabilidad de una población en un tiempo y espacio 

dado). Los autores señalan que son seis: el crecimiento poblacional, la rápida 

urbanización, las presiones económicas globales, la degradación ambiental, 

cambio ambiental global y la guerra. 

Este modelo tiene la virtud de establecer a la vulnerabilidad como un producto o 

una construcción social, donde las diversas escalas se van articulando para crear 

las condiciones inseguras. Como elementos centrales maneja las relaciones 

económicas, sociales y culturales que genera la desigual distribución de poder en 

el mundo, es decir, establece una clara relación entre los patrones económicos e 

ideológicos con la producción, distribución y asignación de recursos en los 

distintos paises. Por lo tanto se está refiriendo a que la reproducción desigual de 

la vida material de la población genera condiciones de inseguridad, no ante 

fenómenos físicos, sino ante la propia organización social. 

Implícitamente el modelo también hace referencia a los patrones de dominación y 

neocolonización que se han impuesto desde los paises centrales, sin criticarlos ni 
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cuestionarlos abiertamente, Blaikie et al argumentan que la presión que ejercen 

dichos patrones encuentra salida o liberación en situaciones de vulnerabilidad, en 

este sentido. los espacios vulnerables no se construyen únicamente a nivel local, 

sino están dialécticamente relacionados con los procesos de dominación 

regionales y mundiales. 

El segundo modelo, el de acceso a los recursos y la supervivencia, es 

complementario al anterior y se centra en la forma en que se crean las 

condiciones inseguras por la diferente asignación de activos, ingresos y recursos 

en una sociedad, resultado de procesos económicos y pollticos. En este apartado 

los autores se alejan de las posiciones duales, y hacen una importante mención al 

señalar que la propia naturaleza constituye un recurso cuya asignación o 

apropiación está determinada por el sistema. 

El factor o variable primordial en este modelo es el acceso, se trata de profundizar 

en los procesos que hacen que su perfil sea diferencial, tanto para una sociedad 

en general como dentro de un hogar. 

En palabras de los autores: 

"aquellos con mejor acceso a la información, dinero efectivo, derechos a los 

medios de producción, herramientas y equipos y las redes sociales para 

movilizar recursos fuera del hogar son menos vulnerables a las amenazas y 

pueden estar en condiciones de evitar el desastre... Acceso implica la 

posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase o comunidad de usar recursos 

que se requieren directamente para asegurar la subsistencia. El acceso a esos 

recursos siempre se basa en relaciones económicas y sociales, que incluyen 

generalmente las relaciones sociales de producción, género, etnicidad, estatus 

y edad. Estro significa que los derechos y las obligaciones no están igualmente 

distribuidos en la población" (Blaikie el al, 1996: 77). 

En este enfoque el acceso se garantiza por medio de los derechos, y éstos, por 

supuesto, son resultado de luchas históricas y no son inamovibles, por lo que la 

40 



c·apioilo 2. Vulncrnb1lufad. cuando presencia es :iuscncrn 

vulnerabilidad puede modificarse (incrementarse o . disminuirse) segun vaya 

cambiando la matriz de los derechos que determinan el perfil del acceso, y no por 

los cambios ciclicos de los fenómenos naturales, ni por medio de una inflexibilidad 

adaptativa. 

Es oportuno señalar que los derechos no son universalmente entendidos de la 

misma forma, es un concepto que tiene diversas interpretaciones, y tiene 

diferentes implicaciones en cada país y aun dentro de éstos su aplicación no es 

uniforme (las más de las veces por razones de instrumentación, no de esencia de 

las leyes); a reserva de que más adelante se hagan algunas precisiones sobre los 

derechos. Blaikie et al (1996) para su propuesta, los consideran como la propiedad 

o dotación de una persona que garantiza satisfactores personales, y que también 

están en posibilidad de intercambiar (la dotación) por otros bienes. 

Otro apunte interesante que realizan Blaikie el al, y que indica la estrecha relación 

entre la vulnerabilidad y el desarrollo histórico del capitalismo, además de 

significar un eje metodológico importantes, es que "la distribución del acceso a los 

recursos se puede explicar, en general, con un análisis de clase y poder. Las relaciones 

predominantes de producción y flujos de excedentes son la explicación principal de 

acceso a recursos ... Lo que es de más importancia son las estructuras de dominio y la 

asignación de recursos ... Entre los individuos de un hogar éstas incluyen la asignación de 

alimentos, quien come primero. quién tendrá que absorber disminución de consumo en 

las épocas de escasez o quién recibe tratamiento médico''. (Blaikie el al, 1996: 83) 

Los patrones de distribución se van modificando a lo largo del tiempo y del 

espacio. generando nuevas combinaciones de acceso, esto se da tanto .. en el nivel 

familiar como en el social, es por t¡mto, un modelo dinámico,· donde existe 

interacción entre las diferentes escalas; es un modelo. donde_ se considera a· la 

sociedad y los individuos como sujetos; como actores Y• productores e de sus 

espacios. 
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Para los autores este modelo ofrece una explicación procesal de cómo los 

cambios socioeconómicos en diferentes comunidades, afectan los medios de 

sustento y de calidad de vida de las personas, y a la vez, cómo las diferentes 

cualidades de los habitantes influyen, de manera dialéctica, a las propias 

condiciones sociales, culturales, politicas y económicas de la comunidad. 

En este sentido los sujetos tampoco están determinados por una especie de 

metallistoria, en la cual no significan nada, ni pueden hacer nada al respecto, no 

son planteamientos proféticos donde sólo quede la resignación ante el umbral del 

fin de la historia; pero tampoco se considera que los individuos tracen únicamente 

por si mismos sus caminos, se argumenta que sus decisiones están acotadas por 

su propia cotidianidad. y esta última está influida por las propias acciones de los 

sujetos. Si se habla de estructuras, pero no como diques ajenos (aunque así lo 

promulguen varios politices y sus circulas intelectuales apadrinados) y estables, 

dados por una divinidad histórica, sino construidas en reciprocidad con Jos 

diversos actores de la sociedad, también planteando que estos no se encuentran 

en igualdad ni equidad, sino dentro de regimenes polarizados, segregados y 

controlados institucionalmente. 

A manera general la propuesta presentada por los modelos complementarios de 

Blaikie el al, rompen con los paradigmas tradicionales y dominantes, 

estableciendo como causas de la vulnerabilidad factores económicos, politicos, 

culturales y sociales, aunque siguen existiendo algunas ambigüedades respecto a 

la conceptualización de la naturaleza, porque siguen introduciendo a Jos 

fenómenos físicos como elementos de consideración2 • 

Por lo tanto, aunque los autores establecen puntos importantes de análisis, no son 

lo suficientemente consistentes para quedarse sólo con ellos, teniendo que 

considerar otras propuestas teóricas más fuertes, mismas que pueden 

: Los estudios de caso los dividen seglm los diversos cvenlos lisicos o socioorganizativos, dcmostramlo 
ambigi.lcdadcs e inconsistencias leóricas con In cslablccido en sus propios modelos. 
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complementarse con los puntos de argumentación vertidos por los modelos de 

Blaikie el al. 

El enfoque epistemológico más importante para el estudio de los espacios 

vulnerables como realidades sociales, y donde no existen contradicciones con la 

producción social de la vida material, es decir, con la apropiación y transformación 

dialéctica de la naturaleza por la sociedad, y el espacio como un producto -

productor. es el realizado por Watts y Bohle (1993), donde, además de definir la 

vulnerabilidad, se establecen las estructuras causales de los espacios vulnerables, 

mismas que permiten acercarse a las bases de la vulnerabilidad como una 

condición social, politica y económica, que incluye la diferente apropiación de los 

recursos. 

Es importante recalcar que se trata de una fuerte argumentación de las causales 

de la vulnerabilidad, donde no tiene nada que ver como luego ésta se exprese, es 

decir. que se consideran a los espacios vulnerables como una condición en si 

mismos, no dependen de ningún otro suceso, no se es vulnerable ante algo, se es 

vulnerable ante las mismas estructuras que te generaron dicha condición. Se trata 

de un esquema donde la expresión de la vulnerabilidad está en la cotidianidad de 

esta misma. en la cotidianidad que la construye. Por estas razones es muy 

importante poner especial atención en los siguientes argumentos que los autores 

señalan, para al final. retomarlos junto con algunas ideas complementarias y 

definir la propuesta de los espacios vulnerables. 

El objetivo de los autores es trazar los espacios vulnerables a partir de sus 

coordenadas sociales, políticas, económicas y estructural - históricas, para lo cual 

proponen que estos espacios tienen tres estructuras causales: 

Los derechos 

La pérdida de poder (las relaciones sociales en términos politices e 

institucionales) 
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La economía política 

Cada uno de estos tres procesos distintivos van conformando el espacio social 

multicapas y multidimensional que es la vulnerabilidad 3 

La perspectiva de los derechos ha sido desarrollada ampliamente para abordar 

diferentes problemáticas, donde destacan la calidad de vida, el bienestar y la 

vulnerabilidad. En palabras de Sen "Los derechos de una persona representan el 

juego de articulas diferentes alternativos que una persona puede adquirir por el uso que 

los varios cauces legales abren a una persona en su posición" (Citado en Watts y 

Bohle, 1993: 5). 

En este sentido los derechos no están uniformemente repartidos ni en las 

sociedades ni en las familias, tampoco son perennes e intocables, y las 

perturbaciones que éstos tengan son importantes para los medios de subsistencia 

de las personas, y su distribución desigual nos estaría mostrando una especie de 

mapa social de la vulnerabilidad. 

El riesgo estaría en relación con los procesos que puedan generar suspención o 

pérdida de éstos, así, desde el enfoque de los derechos "la vulnerabilidad es un 

espacio socioeconómico que está delineado por tres dominios; perturbaciones del 

mercado (intercambio económico), umbrales de enfrentamiento ... y limitaciones de la 

seguridad social. .. La vulnerabilidad delimita esos grupos de la sociedad que están más 

expuestos a los fracasos del mercado. cuya capacidad de enfrentamiento con respecto al 

intercambio es bajo y los cuales están insuficientemente integrados en el arreglo de la 

seguridad social" (Watts y Bohle, 1993: 6). 

Los derechos son un punto de partida fundamental, pero se debe ir más allá del 

estrecho marco legal y contemplar cómo las peculiares forÍlia's de distribución de 

los derechos reflejan y promueven una cierta estructura polltica e institucional. Hay 

un sistema que sirve como marco de referencia en la aplicación de los derechos y 

'La dt.'lim~iün dt.• vulm .. ·rah1hdad dt.• L"slos aulon:s ya se ciló en la página 17 
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que responde a la repartición del poder en una sociedad dada, es decir, son 

productos históricos. 

Para el caso de México, y en general de América Latina, el marco de los derechos, 

aunque muy valioso, resulta restringido, ya que la existencia de un derecho no 

garantiza la posibilidad de poder ejercerlo, es decir, existe un gran vacio entre los 

principios plasmados en las diferentes leyes y la realidad cotidiana de las 

personas sujetas a éstas. Por estas razones es mucho más útil . y permite 

profundizar más en el estudio el concepto de acceso, que parte del grupo de 

derechos que lo establece y delimitan, pero que también incluye los diversos 

factores que posibilitan que un individuo obtenga sus satisfactores. Es una 

combinación del marco jurídico y las condiciones que permiten su cumplimiento, lo 

anterior permite explicar de manera más adecuada las diferencias en el ejercicio 

de los derechos. Como un simple ejemplo, la constitución mexicana garantiza el 

derecho de toda la población a la educación y a la salud, pero en la realidad, el 

acceso está condicionado por la capacidad económica y por la seguridad social 

que tengan las familias y sus integrantes. 

Watts y Bohle señalan que el estudio de la vulnerabilidad a través de los derechos 

resulta coyuntural y estático, porque resaltan un momento específico de las 

relaciones sociales e institucionales, por lo que se deben complementar y articular 

con procesos estructurales de largo plazo, como la economia politica, y con el 

campo político donde se generan los derechos. 

La vulnerabilidad tiene que ver directamente -con el ejercicio polltico, las 

decisiones que se toman en torno a la utilización de los recursos de una 

comunidad provocan diferencias en la sociedad. En esta dirección hay dos 

preguntas fundamentales ¿cómo se decide? y ¿quién se beneficia de tales 

decisiones? 
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En relación con la vulnerabilidad esto se refiere a la incapacidad de los grupos 

marginales, o que no tiene lugar en los círculos de decisión, a tomar resoluciones 

sobre sus propios medios o sobre los mecanismos de conseguir éstos, es decir, 

hay una pérdida de poder4 de los sujetos sobre sus destinos; acciones que 

involucran a lodo un pais e incluso a muchas generaciones, son tomadas por 

selectos y reducidos grupos de tecnócratas que favorecen sus intereses 

particulares sobre las necesidades más básicas y generales de la sociedad. Las 

comunidades sufren un secuestro de su esencia polilica, son despojados de su 

capacidad de tomar las riendas de su vida y aparecen como simples peones o 

fichas de un juego que otros controlan. 

En este sentido, "como un espacio político, la vulnerabilidad se inscribe en tres 

dominios: el doméstico (patriarcal y política generacional), trabajo (política de la 

producción) y la esfera cívico - civil (política del estado). De acuerdo con esto, la 

vulnerabilidad delimita esos grupos de la sociedad a los que se les niegan colectivamente 

derechos críticos dentro de y entre estos dominios políticos" (Watts yBohle, 1993: 8). 

La pérdida de poder se encuentra en muchos niveles, que van desde el intra -

doméstico a la estratificación del poder nacional, y aun más, hasta el orden polliico 

mundial impuesto. Los reajustes impulsados desde organism6s:· int~macionales 
que han promovido la exclusión de muchos ciudadanos··. de. los. sistemas ·de 

seguridad y bienestar social son claro ejemplo de lo anterior., L~ .n-;a;gi~aHzación 
política ejecutada desde la distribución de los derechos es uh a~:pe~t~ ce~tral, la 

vulnerabilidad seria el espacio sin derechos seguros y sin iC>~·~;di6~ de decisión 

para transformar la realidad. 

..·-·,.·;,· . 

Por lo tanto, la democracia, o la falta de ésta, se· constituye ·como un factor 

primordial en el análisis de la vulnerabilidad, ya que Ía organización y .las 

relaciones pollticas que establezca una sociedad dada,.·. jugarán' ·'un papel 

"' Los au1orcs u1ilizan el 1énnino cmpowcrmcnt para contraponerlo con la pérdida de poder. pero como no 
tiene un traducculn textual al español, en la les is se ullli:r.;ar:i en relación a los mecanismos que pcm1ilcn a las 
comunidades decidir sohrc si mism.,s y sus recursos. 

46 



Capi111ln 2. Vulnerabilidad. cuando presencia es ausencia 

fundamental en la distribución y asignación de las riquezas producidas. Es 

importante aclarar que esto no se refiere a un sistema de democracia electoral, 

sino como un modo de vida, donde la población tenga o no, la posibilidad de 

decidir sobre sus propios espacios y recursos, es decir, la democracia como una 

forma de justicia y equidad social, la cual está muy lejana a los sistemas 

partidarios que dominan en América Latina y en México. 

Un aspecto que falta para complementar esta visión de la vulnerabilidad, y que 

corresponde con el último proceso de la estructura causal tripartita es el de la 

economía política. Esta se refiere a la visión panorámica del modo de producción 

que determina la apropiación y distribución de los recursos, se está hablando de la 

organización y forma del régimen de acumulación, que fundamenta y genera la 

organización y reproducción de las diferentes clases, siguiendo una tendencia 

conveniente para los grupos de poder. Es decir, se trata propiamente del sistema 

económico y político donde se generan las relaciones sociales que construyen la 

realidad, y, consecuentemente, los espacios vulnerables. En este planteamiento la 

economía política privilegia lo histórico y lo estructural, para determinar cómo y por 

qué es que se conforman los modelos particulares de acceso y de distribución de 

poder se reproducen en la sociedad (Watts y Bohle, 1993) 

Para profundizar lo anterior Watts y Bohle hacen tres proposiciones básicas: 

"primero, que las relaciones sociales de producción son históricamente especificas. 

Segundo, que el caracter histórico de las maneras en que los excedentes se destinan y se 

distribuyen proporciona una base para distinguir el caracter amplio de economlas políticas 

corno modos de producción ... Y en tercer lugar, economias políticas (i.e., regimenes 

especificas de acumulación dentro del capitalismo periférico) tiene sus propias tendencias 

de la crisis ve como fracasos de mercado o crisis de sobreproducción por ejemplo" 

(Watts y Bohle, 1993: 10). 

Sobre las crisis del capital, Harvey (1996) señala que son producto de las 

contradicciones estructurales entre las formas de acumulación y sus condiciones 

de producción, y por los conflictos de clase, en lo cual la expansión geográfica 

.¡7 



( ';1pitulo 2. Vulnerabilidad. cuando prcsl!ncia es ausencia 

juega un papel fundamental, ya que expanden las contradicciones a las periferias, 

aliviando, de manera coyuntural, los conflictos en los centros capitales. 

La vulnerabilidad se entiende, dentro de este modelo, "no solamente en cuanto a los 

derechos o la pérdida de poder (aunque ambos están implícitos), sino como una 

expresión de lo que referimos anteriormente como capacidad, específicamente capacidad 

de clase. definida por las relaciones sociales de producción, en el que los individuos y las 

ramillas participan" (Watts y Bohle. 1 gg3: 11 ). 

Estos autores indican que se han criticado fuertemente los estudios de clase por 

ser deterministas e hiperestructurales. pero la economla política "proporciona un 

mapa de clase en el que se pueden localizar los procesos históricamente específicos de 

apropiación de los excedentes y la acumulación, y las configuraciones correspondientes 

de crisis. conflictos y contradicciones. La vulnerabilidad es asi un espacio estructural­

histórico que es formado por los efectos de comercialización, proletarización y 

marginalización" (Watts y Bohle, 1993: 12). 

Hay tres conceptos básicos en el análisis de la construcción de la vulnerabilidad, y 

que van paralelos a la estructura tripartita propuesta: capacidad económica, 

relaciones de propiedad y poder de clase. Estos son los tres ejes dinámicos de 

los espacios vulnerables. La capacidad económica es resultado de la 

configuración de los derechos y la pérdida de poder que determinan el acceso, las 

relaciones de propiedad por la articulación entre la economla polltica y los 

derechos. y el poder de clase son las formas particulares que toman dentro de la 

sociedad la economla política y la falta de poder (Watts y Bohle, 1993). 

La vulnerabilidad se puede expresar en cada uno de los procesos de la estructura 

tripartita (derecho - acceso, pérdida de poder y economla política). pero lo único 

que varia es el peso especifico de cada uno de ellos, porque en un espacio 

vulnerable están siempre presente los tres, y la tarea de los investigadores es 

identificar estas estructuras y explicar a partir de éstas la situación de una 

población dada. 
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La construcción de los espacios vulnerables es histórica, tiene que ver con el 

orden mundial que se ha establecido. "las regiones periféricas experimentan 

vulnerab1lidnd expresada a través de lns relaciones de dependencia a un centro regional 

con derramas de excedentes y recursos le1os de la periferia ... Y finalmente, esas regiones 

formadas por crisis endémicas y conflictos (ambos económicos y ecológicos) debido a 

procesos atr1ncherndos de comerc1alizac1ón, proletarización y marginalización, están 

situados lógicamente en el espacio estructural - histórico producido por las relaciones de 

clase" (Watts y Bohle, 1993: 14) 

Los cambios estructurales que se han vivido en los últimos treinta años a lo largo 

del mundo han producido cambios en las relaciones de producción que han hecho 

más vulnerable a los grupos marginales a la volatilidad del mercado. Dichos 

cambios tienen su fundamento en los renovados principios de la economia política 

capitalista. donde las recurrentes crisis han evidenciéÍdc:i.de man~ia C:léÍra las 
1 •• .-. ·,í,_· .. ,-. 

dramáticamente diferenciadas relaciones de clase, laborales;-de_género; etc. 

2.4 La vulnerabilidad como una construcción histórica y social 

Tenemos entonces, que los espacios vulnerables están definidos por las acciones 

humanas, son resultado de los diferentes procesos históricos que han conformado 

a las sociedades, son espacios dinámicos y en constante cambio. donde los 

sucesos de las esferas económicas, sociales, culturales, politicas, de género se 

entrecruzan para construir una cotidianidad diferenciada, donde un elemento de 

ésta son los espacios vulnerables, que se manifiesta momento a momento, son 

una constante de la vida diaria y, por supuesto. no necesitan de sucesos 

extraordinarios para manifestarse. El acceso, la pérdida o falta de poder de 

decisión sobre nuestros propios recursos y destinos. y las formas estructurales e 

históricas donde se dan las relaciones sociales producen un espacio vulnerable 

que a su vez se vuelve en productor de estas condiciones. creándose una 

especie de circulo de marginalidad que se acrecienta y se agudiza con el tiempo. 
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En esta construcción histórica de la sociedad está incluida la de la propia 

naturaleza, cuando algún fenómeno natural se genera en algún espacio vulnerable 

lo que evidencia es, precisamente, el desigual acceso y poder político de la 

población dentro de un marco económico dado, por lo tanto, se vuelve a repetir, no 

es la lluvia o el terremoto el causante del desastre, sino las condiciones sociales 

existentes. Pero más allá de lo anterior, en este enfoque se plantea que ni siquiera 

es necesario que un evento muestre la marginación y desequilibrio de la sociedad, 

en la cotidianidad de las personas la vulnerabilidad está presente ante si misma, 

es decir, se es vulnerable ante la falta de acceso, y ante la carencia de poder para 

tomar decisiones, cuyas expresiones pueden tener muchas caras y facetas, pero 

siempre con un denominador común, la exclusión. La atención científica y politica 

debe estar enfocada en esta exclusión diaria y sistemática. No se pueden obviar 

procesos ni quedarse en superficialidades, ya que los espacios son producto de 

dinámicas que no son evidentes en la materialización del mismo, o que parecen 

muy lejanas, sin embargo son fundamentales, y los espacios de la vulnerabilidad 

no son la excepción. 

Entonces, la polarización de la realidad mexicana y latinoamericana puede ser 

vista en términos de vulnerabilidad, porque los cambios económicos y pollticos de 

los últimos años han generado procesos de marginación y exclusión de muchas 

personas, que se manifiesta en una importante merma en la calidad de vida. Lo 

anterior tiene que ver con las formas en que se va conformando .el acceso y los 

mecanismos de decisión. Los modelos de Blaikie et al y fundamentalmente el de 

Watts y Bohle presentan una serie de argumentos que su.sientan cómo se 

construyen los espacios vulnerables, como lugares de exdusión económica, 

politica y social y por lo tanto significan el eje troncal de la propuesta. 

En este sentido se van a considerar cómo los cambios C?rga.nizativos, del capital 

han transformado la distribución del ingreso y del pod.er. iodo dentro de un marco 

legal e ideológico que ha permitido a ciertos grupos dominar los recursos de una 
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sociedad, es decir, esquematizar la estructura de dominio que genera una 

asignación desigual de los recursos que deriva en problemas de acceso a la 

seguridad social, a la educación, a la salud, y a la cultura de la mayÓria de la 

población. 

Para lo anterior. se profundizará en cómo el neoliberalismo, entendido como el 

brazo político de la transformación del régimen de acumulación, ha incidido en el 

campo económico. politico y cultural del país, afectando el perfil de acceso y 

limitando y despojando a las personas del poder de decisión sobre sus espacios, 

es decir, como la reestructuración mundial del capital ha impactado en la 

vulnerabilidad de las periferias. 

Antes de pasar al siguiente capitulo es importante mencionar que la vulnerabilidad 

asi entendida tiene mucha relación con la pobreza, están intimamente ligadas, los 

espacios pobres son espacios vulnerables. Sin embargo también existe un debate 

sobre cuáles son las diferencias entres estos conceptos y los alcances de cada 

uno. Muchos de los indicadores de pobreza también podrian ser utilizados en 

vulnerabilidad (sobre alimentación, oportunidades de salud, educación, recreación, 

etc.). En este sentido los desarrollos teóricos y de indicadores para la pobreza son 

de gran ayuda en el estudio de la vulnerabilidad. 

El siguiente párrafo de Blaikie et al resume, en gran parte, los argumentos que se 

dan para diferenciar a los conceptos mencionados "la vulnerabilidad y la pobreza no 

son sinónimas, aunque a veces están estrechamente relacionadas. Vulnerabilidad es una 

combinación de características de una persona o grupo, expresadas en relación con la 

exposición a Ja amenaza que se deriva de la condición social y económica del individuo o 

comunidad interesada ... La pobreza es una medida descriptiva mucho menos compleja de 

la carencia o necesidad e la gente" (Blaikie et al, 1996: 92). Esto, sin embargo, no 

significa que se agote la discusión, y que asi se tenga que considerar a la 

pobreza. simplemente se pone en la mesa para una futura discusión. 
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En la presente tesis no se profundizará en estas diferencias, se va a considerar 

tanto a la pobreza como a la vulnerabilidad como una expresión de la marginación 

y exclusión, enfocándonos a las estructuras causales de la última, sin que 

signifique que en ningún momento se hagan referencias a la pobreza, lo cual sería 

imposible abordando los espacios vulnerables. 

Para finalizar el capitulo, ya con el panorama teórico de los espacios vulnerables, 

se puede establecer que la vulnerabilidad existe cuando hay una serie de vacios 

politicos, económicos y sociales, es decir, su presencia es ausencia. 
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Capitulo 3. PROCESOS FLEXIBLES Y VULNERABILIDAD. 

3.1 Introducción y puntos de encuentro 

Como se puntualizó en el capitulo anterior, la vulnerabilidad es producto de la 

acción humana, resultado de procesos históricos diferenciados, donde la desigual 

reproducción de las bases de la vida material se realiza de acuerdo a los intereses 

de los grupos dominantes, construyéndose así, espacios fraccionados y 

polarizados, dando panoramas discordantes y profundamente contrastantes, 

donde una cara de la moneda la representan, justamente, los espacios 

vulnerables. 

Continuando con la linea argumentativa del capitulo 2, los espacios vulnerables 

tiene su estructura causal en la forma en que el modo de producción organiza y 

determina la apropiación y distribución de Jos recursos, creando distintos perfiles 

de acceso. Es decir, las características que tiene un sistema económico, politico y 

social dado, determina la capacidad de los diferentes grupos o comunidades de 

acceder a los distintos satisfactores sociales. Es necesario señalar que dentro de 

éstos se encuentra la posibilidad, o no, de poder ejercer decisiones sobre el 

destino mismo de la comunidad y de sus recursos, por lo tanto no solamente se 

hace referencia a los bienes materiales, sino también a la capacidad política (en 

su sentido más amplio) de los diversos sectores sociales a incidir en la 

construcción de sus espacios. 

En este capitulo se desarrollará cómo los cambios organizativos del capital han 

influido y transformado el perfil del acceso y el ejercicio del poder, es decir, la 

forma en que las características propias que tiene la acumulación capitalista de 

finales del siglo XX y principios del XXI entretejen los pilares estructurales de los 

espacios vulnerables. En este sentido, aunque las formas de territorialización de 
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las características acumulativas sean diferentes, y de que sus manifestaciones 

varíen de lugar en lugar se pueden encontrar patrones comunes (o al menos muy 

similares) en gran parte de los paises periféricos, en especial para los que 

comparten procesos históricos comunes, como es el caso de América Latina. Por 

lo tanto, aunque las referencias de este capitulo sean sobre México, y más 

concretamente de la Ciudad de México, no significa que pierdan validez o 

relevancia para otras regiones o naciones. Lo importante es que el caso de la 

Ciudad de México nos permite ejemplificar el impacto de los cambios organizativos 

de la producción en los procesos de polarización y marginación, siendo que dichas 

transformaciones se constituyen como parte central de la construcción de los 

espacios vulnerables, por lo tanto se puede llegar a conclusiones teóricas 

íntimamente ligadas con la realidad que las produce. 

Lo anterior significa profundizar en las causas políticas y sociales que tanto Blaikie 

et al y Watts y Bohle señalan como origen de la vulnerabilidad. Se trata de trazar 

puentes y ejes de análisis entre la propuesta teórica de vulnerabilidad de dichos 

autores y un diagnóstico critico de lo que ha significado la flexibilización 

económica para un espacio como la Ciudad de México. 

En esta dirección, lo primero es establecer cuáles son los principales rasgos que 

tiene el modelo flexible, para lo cual se tiene que esbozar una rápida 

caracterización de lo que ha sido el capitalismo, poniendo especial atención en los 

aspectos que se transformaron o se "ajustaron" y que inciden en la construcción y 

reconstrucción de los perfiles de acceso y en las posibilidades políticas (como un 

instrumento de decisión} de los pobladores. También es importante ir 

puntualizando el papel que ha jugado el espacio en la historia reciente del 

capitalismo, como un elemento fundamental en los patrones que éste produce, y 

en relación con lo anterior, el espacio tiene un doble significado, ya qúe por un 

lado puede ser un factor que mantiene y preseria los-p-rivilegios de ciertos grupos 

sociales, y por el otro puede simbolizar y constituirse como una alternativa a los 

patrones dominantes. 
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Para exponer y reflexionar sobre los cambios en el sistema capitalista de los 

últimos años, en la presente investigación se va a utilizar el marco analítico que 

ofrece la escuela de la regulación, ya que nos permite observar los diferentes 

rasgos politices y sociales en los regímenes de acumulación. En este sentido 

Harvey señala que "un régimen de acumulación describe la estabilización en un largo 

periodo de la asignación del producto neto entre el consumo y la acumulación; implica 

cierta correspondencia entre la transformación de las condiciones de producción y las 

condiciones de reproducción de los asalariados. Un sistema de acumulación particular 

puede existir en la medida que su esquema de reproducción sea coherente" (Harvey, 

1998: 143). 

La escuela de la regulación establece que las formas de acumulación capitalista 

se diferencian entre si dependiendo las caracterlsticas que se presenten en los 

ejes de la organización productiva, es decir, de las distintas maneras en que se 

presenta el control de la fuerza del trabajo, la combinación tecnológica y los 

patrones de consumo, que dan a lugar a una particular configuración internacional 

del poder económico y politice, misma que a su vez, determina las relaciones 

entre el centro y la periferia en todas las escalas. Lo anterior significa que, a partir 

de dicho esquema se establece el modo de apropiación de los recursos, 

esbozando los diferentes y desiguales perfiles de acceso. 

Bajo esta perspectiva se comenzará caracterizando al fordismo - keynesiano, 

cuya configuración acumulativa dominó plenamente en el mundo capitalista hasta 

la década de los setenta. a partir de la cual, comenzó un proceso de ajuste que 

derivó en el actual régimen acumulativo, denominado flexible, donde el modelo 

neoliberal ha significado la herramienta politica mediante la cual dicho régimen se 

ha impuesto en América Latina, esto permitirá reflexionar sobre los procesos 

sociales que construyen y reconstruyen los espacios vulnerables. 
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3.2 Consideraciones sobre el Fordismo 

El fordismo se caracterizó por la masificación tanto de la producción como del 

consumo: se trató de una nueva forma de trabajar que implicó un nuevo modo 

especifico de vivir, pensar, comportarse y sentir. Según Harvey, lo que Ford 

introdujo, y que va más allá de la cadena tayloriana, fue "su concepción. su 

reconocimiento explicito de que la producción en masa significaba un consumo masivo un 

nuevo sistema de reproducción de la fuerza de trabajo. una nueva política de control y 

dirección del trabajo, una nueva estética y nueva psicología; en una palabra: un nuevo 

tipo de sociedad racionalizada, modernista. populista y democrática" (Harvey, 1998: 

148). 

Sin embargo. la implementación del fordismo fue un proceso largo y complicado, 

donde existieron importantes luchas y movimientos de resistencia a los cambios 

que significaba la nueva organización laboral. Uno de los aspectos más 

problemáticos se manifestó en el control de la fuerza de trabajo, ya que los 

obreros no aceptaban jornadas tan largas de trabajo monótono, siendo éstas 

fundamentales para la producción en serie, por lo que el proceso de acoplamiento 

fue muy duro, especialmente en Europa donde existfa una importante tradición 

gremial, cuya forma de trabajo distaba bastante de lo que exigla el modelo de 

acumulación que se imponía. En realidad, fue hasta el periodo posguerra que el 

fordismo se consolidó cabalmente, ya que el periodo de reconstrucción significó 

una gran movilización de fuerzas productivas dentro de planteamientos de 

racionalidad y planificación, que terminaron por dar forma mundial a dicho régimen 

acumulativo. 

Otro aspecto que el fordismo tuvo que modificar para lograr pleno éxito, fue el 

papel del estado, ya que necesitaba que éste fuera fuerte, para que pudiera 

establecer una serie de estrategias económicas, politicas y de gestión cientlfica -

que estabilizaran al capitalismo, en especial después de la aguda crisis financiera 

de finales de los veinte y para la reconstrucción europea. En este sentido, el 
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estado benefactor se conformó basándose en las ideas y conceptos de Keynes. 

Asl se construyó un estado muy amplio, eje primordial de la actividad económica, 

que a la vez que construia la infraestructura básica para la producción procuraba 

dotar a gran parte de la población con los elementos basicos que le permitieran 

incorporarse a la dinámica capitalista. tanto como trabajadores como 

consumidores. generando asi los estándares promedio de calidad de vida que la 

producción masiva requeria para generar ganancias. 

El estado determinó las políticas fiscales y monetarias, además de controlar 

precios y salarios, también fue un actor muy activo en diversas industrias, se 

convirtió en el máximo productor de ciertos artículos, y estuvo involucrado de 

manera muy cercana a las industrias energéticas (en el caso de que no fueran de 

su propiedad). En la mayoria de las veces, el estado era el único que podía 

proporcionar la infraestructura adecuada para los grandes complejos industriales, 

y no menos importante, fue éste también, el que contruyó la infraestructura 

necesaria para los transportes y comunicaciones que el sistema requería. 

Se está hablando de un estado que fue creciendo en todos los ámbitos, 

formándose una importante burocracia que abarcaba casi todos los aspectos de la 

vida cotidiana, es decir, en todas las actividades económicas, ya fueran 

productivas o de servicio, el estado tenia algo que ver (directa o indirectamente). 

La industria automotriz, de transportes, de acero, la petroquímica, la de aparatos 

eléctricos y la de construcción fueron de las más vitales en esta época y fueron los 

pilares del boom capitalista de posguerra. 

El camino que se siguió consolidó al estado benefactor, que procuraba mantener 

un mínimo de calidad de vida en la mayor parte de la población para que esta 

fuera susceptible de demandar, de consumir, y por Jo tanto generar Jos mercados 

necesarios para la reproducción capitalista y Ja acl.lmulación: .Lo anterior se reflejó 

en importantes programas de seguridad social tanto para trabajadores y sus 

familias como para los desempleados. La salud y la educación de las mayorlas 
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también fueron parte de los objetivos del estado benefactor, creándose y 

fortificándose diversos sistemas educativos y de salud, que garantizaran 

condiciones mínimas de estabilidad para una buena parte de la población de los 

distintos paises. 

Lo anterior no significa que los problemas de marginación, pobreza y exclusión 

hayan sido eliminados, tampoco que los patrones de dominación en la escala 

internacional y dentro de los diferentes paises se erradicaron o incluso se 

suavizaran. Todo lo contrario, a escala mundial, los paises centrales impusieron 

las reglas que les permitieran seguir con grandes ventajas en la comercialización 

de sus productos, además fomentaban la explotación irracional de recursos en los 

paises periféricos, métodos que contribuían a generar círculos de dependencia y 

pobreza sistemática. 

En lo que se refiere a América Latina, las políticas estatales se enfocaron 

principalmente a las clases obreras y medias, mostrando una importante esencia 

racista y discriminatoria hacia poblaciones históricamente marginadas, como los 

indios y negros. Además, aunque en distintos grados se logró una 

industrialización, ésta se implementó bajo esquemas desiguales y a costa de la 

población rural, misma que tuvo que emigrar a las grandes ciudades en busca de 

un empleo que no siempre encontraban, generándose importantes cinturones de 

miseria y marginalidad. El fordismo, como cualquier modo de acumul,ación, 

capitalista no eliminó, ni pretendió hacerlo, las contradicciones propias del 

sistema, sólo implicó una nueva forma de generar ganancias. baio un nue~~ estilo 

de vida. 

Uno de los actores que tuvo un papel fundamental para conservar el equilibrio 

entre los distintos factores de la producción en el fordismo, fueron los sindicatos. 

Estos jugaron un papel primordial en el acoplamiento de los trabajadores a las 

jornadas requeridas, también dieron la estabilidad necesaria para la organización y 

reproducción de la fuerza de trabajo, además de que en muchas ocasiones 
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cumplían con el papel de reprimir y eliminar a los miembros radicales o 

inconformes. Dentro de esta perspectiva, aunque tuvieron un poder muy 

importante, las corporaciones los aceptaron porque eran necesariospara elevar la 

productividad y para lograr el control sobre los obreros. 

Las organizaciones laborales produjeron una enorme distancia entre los 

trabajadores, ya que se crearon diferencias entre los asalariados que contaban y 

participaban en una de estas agrupaciones y los que quedaban excluidos, en 

muchos casos la exclusión respondia a discriminaciones raciales y de género, 

dichas desigualdades generaron importantes tensiones y movimientos de 

resistencia por los excluidos. 

Es importante no obviar que aunque a lo largo del mundo las caracteristicas del 

fordismo fueron las que predominaron, esto no significa que éste haya sido igual 

en todas las latitudes. En los paises latinoamericanos también se impusieron 

políticas keynesianas y el estado tuvo una gran participación. Politicas como la de 

sustitución de importaciones buscaban el progreso basándose en el desarrollo 

industrial. Sin embargo en América Latina, el estado benefactor no fue tan grande 

ni importante como en los paises centrales, aunado a que esta región ha 

arrastrado varios siglos de dependencia y dominación, las contradicciones propias 

del modelo eran más profundas. 

En el ámbito internacional, mientras las naciones africanas y asiáticas lograban su 

independencia y algunas naciones latinoamericanas tenian un franco proceso de 

industrialización, las relaciones de dependencia y de dominio no cambiaron, lo que 

se modificó fueron las estrategias de explotación, en el Tercer Mundo "frente a un 

proceso de modernización que prometía el desarrollo, la emancipación de las 

necesidades y la plena integración al fordismo... se daba lugar a la destrucción de 

culturas locales, a una gran opresión y a distintas formas de dominación capitalista a 

cambio de flacas ventajas en niveles de vida y servicios (por ejemplo, la salud pública) 

destinados sólo a una elite local que colaboraba activamente con el capital internacional" 

(Harvey, 1998: 162). 

S<J 



Ci..1pituln ). Procesos ílcxibles y vulncrubih<lad. 

En México también se dieron las caracterlsticas del fordismo, pero a nivel 

periférico. A través de la política de sustitución de importaciones el estado procuró 

crear toda la infraestructura básica para el desarrollo industrial, lográndose en 

algunos sectores. El estado tuvo una enorme participación en la producción, 

conviertiéndose en el principal actor de la vida económica. También crecieron los 

servicios que proporcionaba, con especial atención en las áreas de salud, 

educación y garantías sociales. Sin embargo, la dependencia del pais no 

disminuyó, se creó una gran burocracia y todas las esferas públicas sufrían (y 

sufren) una enorme corrupción. El estado de bienestar muchas veces se confundió 

con un populismo demagógico y en nombre del desarrollo se profundizó la 

marginación de varios grupos sociales. El mi/agro mexicano no pudo consolidar 

una sociedad más equitativa y justa, cuya opresión económica y política se 

expresó en la exclusión de campesinos, de obreros no corporatizados y en las 

represiones de ferrocarrileros, estudiantes y en general de la población 

inconforme, especialmente en el periodo de la guerra sucia a finales de los 

sesenta y a lo largo de los setenta. 

En el caso de la ciudad de México, durante el fordismo se'convirtió.en una gran 

megalópolis, ya que era la única que podla ofrecer las'~o~di~iones necesarias 

para la incipiente industrialización, además. se conÜ~uó. con las pollticas 

centralistas que desde la colonia se hablan d_ado. Lo~ camp~sinos pauperizados 

buscaron refugio en la ciudad, y siendo. más de los'que·podla absorber la 

industria, se crearon importantes cinturones detmis;;ria yzonas de marginación. 

3.3 Del fordismo a la acumlllació~·flexlble. 

En la década de los sesenta-ei"fórClismó-empezó a inostrar-signOs de que no podla 

contener las contradicciones pr~piai' deÍ capitalismo, y las grandes empresas y 

corporaciones empezaban a disminuir sus ganancias. Además, en la esfera de la 
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política y de la cultura empezaban a florecer movimientos de resistencia que 

señalaban las discriminaciones y represiones de las que eran objeto buena parte 

de la población (como ejemplo están los movimientos feministas, los de 

reivindicación de los negros y de los derechos civiles), as! como también muchos 

movimientos de contracultura manifestaban su descontento con la racionalidad y 

funcionalidad impuestas por el pensamiento modernista durante el fordismo. 

Muchas de estas expresiones se manifestaron de manera muy fuerte durante los 

movimientos del 68 en muchas partes del mundo. Dichos movimientos se 

caracterizaron por ser fundamentalmente estudiantiles, donde se exigían cambios 

radicales en las formas de participación política, formas nuevas de vivir que no 

estuvieran bajo el control estricto y abrumador del gobierno. 

Finquelievich y Laurelli (1990) mencionan que en los sesenta y principios de los 

setenta la saturación del mercado interno y la descentralización extrema 

(orquestada para evitar reivindicaciones obreras) comenzaron a crear fuertes 

problemas de productividad y gran aumento del desempleo en las potencias 

occidentales, creciendo su rivalidad económica, en este contexto "las bases del 

estado - providencia keynesiano utilizado en los paises centrales comenzaron a 

deteriorarse. Et modelo fordista ya no resultaba operativo para vastos sectores del globo, 

y las estructuras de competencia internacional no permillan su reimplantación" 

(Finquelievich y Laurelli, 1990: 194) 

Uno de los mayores obstáculos que el fordismo no podía superar era la rigidez de 

los sistemas productivos y financieros, a lo que se le ·sumó una enorme ola 

inflacionaria y una severa crisis energética que obligó a las potencias.mundiales a 

implementar cambios en el orden mundial del capital. 

Harvey señala que "al mismo tiempo, las corporaciones se encontraron con una 

capacidad de excedente inutilizable (sobre todo en plantas y equipos ociosos). Esto las 

obligó a un periodo de racionalización, reestructuración e intensificación del control sobre 

tas fuerzas de trabajo (cuando podlan superar o pasar por' alto el poder sindical). El 
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cambio tecnológico, la automatización, la búsqueda de nuevos nichos de mercado la 

dispersión geográfica hacia zonas con controles más cómodos, fusiones ... aparecieron en 

primer plano de las estrategias corporativas para la supervivencia" (Harvey, 1998: 170). 

Ante este panorama, la acumulación flexible se presenta como una confrontación 

contra la rigidez del fordismo, así dentro de los procesos de producción, del 

mercado laboral y de los patrones de consumo se buscaron establecer pautas 

flexibles, que implicaban el uso extraordinario de tecnologia, principalmente de 

comunicaciones y transportes, para la creación de nuevas formas de producir, 

consumir y prestar servicios, principalmente los financieros. 

En palabras de Finquelievich y Laurelli "el nuevo régimen de producción tecnológico -

institucional se basa. como señala Lipietz en la "flexibilidad", en formas de producción 

caracterizadas por la capacidad de cambiar rápidamente de una configuración de 

procesos y/o productos a otra (flexibilidad dinámica) y de ajustar rápidamente la cantidad 

de productos a la demanda creciente o decreciente" (Finquelievich y Laurelli, 19go: 

194 ). La flexibilidad se logró gracias a los avances tecnológicos, pero 

fundamentalmente por los cambios en la organización productiva de los 

trabajadores, transformándose la división social del trabajo, privilegiando las 

modalidades de subcontratación. Esto significó cambios profundos en las formas 

de control del trabajo y su reproducción. 

La reestructuración comenzó por debilitar el poder de los sindicatos, lo que implicó 

desplazar el empleo estructural, el regular, hacia el empleo fricciona!, es decir, de 

subcontratos temporarios. "La tendencia actual en los mercados laborales es reducir el 

número de trabajadores pertenecientes al núcleo y apelar cada vez más a una fuerza de 

trabajo que pueda reclutarse rápidamente así como despedirse con la misma rapidez y sin 

costos cuando los negocios empeoran" (Harvey, 1998: 175). Provocando que en las 

clases trabajadoras la incertidumbre y la vulnerabilidad sean los comunes 

denominadores. 
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Esta flexibilidad en el trabajo ha implicado que reaparezcan formas industriales de 

producción que no tenian lugar en el fordismo. como los talleres familiares, donde 

se aprovecha y explota el trabajo infantil y de todos los miembros de la familia por 

un mismo salario (Harvey. 1998). La acumulación flexible ha logrado minar la 

solidaridad y la conciencia de clase de los asalariados, los individualiza, los aliena 

aun más de los productos. consiguiendo extender sus relaciones de explotación a 

nuevos territorios y a otros sectores, las maquilas latinoamericanas o asiáticas son 

un claro ejemplo de la explotación, basada en la flexibilidad, del mercado laboral. 

Esta forma de producir en pequeñas series ha permitido superar la rigidez fordista 

de la producción en masa, además se adapta más fácil a los incesantes cambios 

que se provocan en el mercado, y las innovaciones tecnológicas son más fáciles y 

rapidas de implementar. Se han generado nuevas formas organizativas y nuevas 

tecnologias productivas, a la par de que se ha conformado a niveles extremos la 

cultura de lo fragmentario. de lo efímero e individual, que impone una rápida 

rotación del consumo (que acelera la rotación en la producción), las modas 

mandan y éstas cambian dia a día. 

El cuadro que a continuación se presenta es un. muy buen·· resumen de, las 

diferencias existentes entre la acumulá~iÓn f~rdísta · y· I~ fte~lbi~f/ permite 

identificar de manera más puntual las transfor~~~iones ~n di~ersos c~mpos. 

CUADRO 1. El contraste entre el fordismo y la acumulación flexible según 

Swyngedouw. 

A. EL PROCESO DE PRODUCCIÓN 

Producción fordlsta 

(basada en economías de escala) 

-Producción 

homogéneos 

en masa de 

Producción justo a tiempo 

(basada en economias de alcance) 

bienes Producción en series pequeñas 
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Producción flexible y en series pequeñas de 

variedad de tipo de productos 

; Se mantienen stoks e inventarios que Se trabaja sin-5-tokS___ -------------" 

1 amortiguan las variaciones 

! La-calícfadSe-contrÓla--ex - - post (los -El-controlde caiidade-s-parte del prace5o 

desechos y errores se detectan después) (detección inmediata de errores) 

permanentes inmediatamente 

Se pierde tiempo de producción - po_r __ los- se--reducen --IOs--íiempos perdidos y 

largos procesos de preparación, las partes disminuye <la porosidad de la jornada de 

defectuosas, los cuellos de botella en trabajo> 

inventarios. etc. 

Impulsada por los recursos Impulsada por la demanda 

horizontal vertical 

Reducciones del costo por el control sobre Aprendizaje por la práctica, integrado en 

los salarios una planificación de plazo largo 
·---------- ------------ -----------------

B. El TRABAJO 

ducción fordista 

ada en economías de escala) 

sola tarea por obrero 

o por rendimiento (basado en 

ición de la tarea) 
------------

Pro 

(bas 

Üna 

Pag 

de fin 

Alto 

Ning 

grado de especialización en la tarea 

una o escasa formación en la tarea 

Producción justo a tiempo 

(basada en economías de alcance) 

Tareas múltiples 

la Remuneraciones personales (sistema de 

créditos complejo) 

Se elimina la incumbencia estricta 

Se dedica mucho tiempo a la formación en 

la tarea 

Orga 

Nos 

Éñfa 

del o 

traba 

Noé 

nización verticalciellrabaj(). - ------
._.__ 
Organización del trabajo más horizontal 

ella<::e-experieñé:ia de-aP,:endiiBíe-- -- Aprendizajeenlapráctica 
--- ------~------· 

responsabilidad Énfasis en-la ca-responsabilidad del obrero sis en una aminorada 

brero (disciplinamiento de la fuerza de 

jo) 

xist'-' segurida<:fenelemp1eo - ------Elevada seguridad en el empleo para los 
-------- -



¡----

! 
L_ 
C. EL ESPACIO 

Procesos n~x1hh:s y n1lru:rah1hd0Jd. 

obrero del núcleo (empleo vitalicio) Sin 

seguridad y malas condiciones laborales 

para los obreros temporales 

·p,:.;cJúcción-iOrcfis¡a----- ------------- f>roCiucciónTusto aiiempo -----

(basada en economías de escala) (basada en economías de alcance) 

Espácializacióñ _____ espacial ----- funcioñal Agrupamientos y conglomerados espaciales 

1 (centralizació_n I ~_"~=-"-~~~~a=ic)_") 
1 D1visión_espac1al_':1~l-trabajo 

------------ ·-------------~---------; 
Integración espacial 

l Homogeneización de mercados laborales Diversificación del mercado laboral 

regionales (mercados del trabajo (segmentación del mercado de trabajo en 

segmentados espacialmente) 

1 todo el mundo 

un mismo lugar) _____________________ ,_, 
Proximidad especial de firmas cuasi 

integradas verticalmente 
------·---------. -·- -- --------- ·-·- --~----------~ 

D. EL ESTADO 

Producción fordista 

(basada en economías de e 

------Producción justo a tiempo-

scala) 

Regulación 

Rigidez 

Negociación colectiva 

- -- --------------
Socialización del bienesta r (Estado 

bienestar) 

Estabilidad internacional p 

acuerdos multilaterales 

ar 
---

medio 

de 

de 

------
Centralización 

mercados con 

cluiiaCiTEs_t_a_d_o_s -s-u~b_s_i,_d~ia-r~io-s 

Intervención indirecta en los 

politicus de ingresos y precio 

Politicas regionales nacionale 

s 
-

s 
---------

(basada en economías de alcance) 

Desregulación I re - regulación 

Flexibilidad 

División I individualización. negociaciones 

locales o por empresa 

Privatización de las necesidades colectivas 

y la seguridad social 
---

Desestabilización internacional; crecen las 

tensiones geopoliticas 

Descentralización y mayor competencia 

entre regiones y ciudades 

Ciudad I Estado <empresarios> 

Intervención estatal directa en los 

mercados por procuración 

Polilicas regionales <territoriales> (bajo la 
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~- -----~-------------

rl-as-empresas-financiañla investigación y el El Estado financialainvestigación y el 

! desarrollo desarrollo 

[ L~1~du~r1~~pul~~a inn~':'_ació~----=-1-=---l-_E-_--~t_a_d_o __ i_m_p_u_ls·-a--l-a ___ i_n_n_o_v_a_c_ió-n-----~ 

E. LA IDEOLOGÍA 

f Producc-ióil-taidisG-- -- ---------- ·------ - -- ?-rociucción justo úiempo 

! (basada en economías de escala) (basada en economías de alcance) 
• - - - - __________________________ ._¡______ __________ ------------------" 

: Consumo en masa de bienes de consumo Consumo individualizado: cultura <yuppie> 

! durables: la sociedad de consumo 

I Modernismo 

/ i'c:ltafidac:íTíerarina-eslructura1 
!SaC-iiii1Zació--n---__ _ 
1 
¡ _____ - ----
Fuente: Harvey (1998) 

Posmodernismo 

Especificidad I adaptación 

Individualización, 

espectáculo> 

la <sociedad del 

Para lograr los cambios reflejados en el cuadro anterior, la ideología del "libre 

mercado" está en el centro del régimen flexible, imponiendo así, el 

desmantelamiento del sector capitalista del estado, la privatización de sus 

empresas y la reducción y reorientación del gasto público, especialmente el social, 

lo que ha venido ha significar la extensión y profundización de la 

internacionalización monopólica del capital {Pradilla, 1992). 

La información y la tecnología son ejes del nuevo régimen, lo que ha significado 

incrementar la dependencia tecnológica de las periferias hacia el centro. Se han 

creado polos tecnocientfficos pertenecientes o en servicio de las grandes 

corporaciones, por esto Santos (1986) denomina a este periodo como el científico 

- técnico - informacional. 

En América Latina se han explotado las supuestas ventajas comparativas, que no -

es otra cosa más que mano de obra barata y facilidades fiscales, además de que 

bajo el modelo de subcontratación se eliminan las posibilidades de fa organización 
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de trabajadores. Se estimula un sistema de competencia donde se busca deprimir 

al máximo las condiciones de los trabajadores, para hacerse atractivos a los 

capitales. La maquila es la forma prodUctiva por excelencia de la flexibilización en 

Latinoamérica. 

El impacto económico, social y espacial de la acumulación flexible no son iguales 

en todas partes del mundo y en los paises periféricos, como lo es Latinoamérica, 

el desequilibrio económico ha aumentado considerablemente, incrementando las 

diferencias socioespaciales. 

Para continuar con la caracterización de la acumulación flexible, es necesario 

introducir algunas reflexiones sobre la categoría globalización, ya que en los 

últimos años los científicos, comunicadores, políticos y personas en _general han 

utilizado dicho término para referirse o identificar los procesos políticos, culturales 

y sociales de los últimos años. Sin embargo la utilización de este concepto tiene 

que ser discutida y analizada, ya que no significa lo mismo para todas las 

posiciones y su utilización tiene diversos significados. Lo anterior también ayudará 

a ir definiendo los atributos y consecuencias de las actuales políticas económicas 

-y sus autores- en los espacios vulnerables. 

3.4 El concepto de globalización y el impacto de la acumulación 

flexible 

Es importante que se haga hincapié en los argumentos que_ fundamentan los 

diferentes enfoques sobre la globalización, especialmente la forma en que 

cuestiones empíricas son llevadas, a través de razonamientos plagados de 

intereses ideológicos de conservación del poder, a verdades absolutas e 

irrevocables. También se tiene que poner especial atención en el papel del 

espacio dentro de las dinámicas contemporáneas, tanto a nivel teórico como 

práctico. 
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Varios autores (Saxe-Fernández, 1999; Ramírez, 2001; Uribe, 1996, 1999; 

Hiernaux, 2001; Vilas, 1999; Santos, 2000) señalan, ya sea de manera explicita o 

implícita, que frente a la globalízación existen dos posturas, una que la ve como un 

proceso histórico nuevo, insoslayable e inamovible, y otra como un proceso 

multisecular de la internacionalización del capital, donde las transformaciones 

tecnológicas y de telecomunicaciones de la última parte del siglo XX han dando 

lugar a un auge y alcance casi total, agudizando las contradicciones históricas y 

propias del capitalismo. En esta última se acepta que el sistema se ha basado, 

desde sus principios, en la expansión territorial, por lo tanto sólo se tendría que 

hablar de distintas etapas y alcances de la globalización del capital. 

La postura de mayor aceptación es la que John Saxe-Fernández denomina como 

Ja "versión pop", que señala cómo el discurso globalista "se ha instalado como una 

oferta de moda, eufórica y determinista, acrítica y superficialmente aceptada por grandes 

públicos empresariales, políticos y académicos" (John Saxe-Fernández, 1999: 10). 

Este es el enfoque que la ideología dominante mantiene y promueve, la categoría 

globalización se instala como "un paradigma montado sobre varias falacias, mitos o 

slogans, como que es un fenómeno nuevo, homogéneo y homogeneizante que conduce a 

la democracia, el progreso y el bienestar universal; que acarrea Ja desaparición 

progresiva del Estado y que los actuales procesos de regionalización tipo Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN), o son consecuencia de la globalización o 

inevitablemente conducen a ella" (John Saxe-Fernández, 1999: 1 O, 11 }. 

La versión pop se muestra así misma como un nuevo paradigma tecnológico, 

como algo nuevo en la historia y construye todo un discurso que justifica la alta 

concentración de riquezas en unos cuantos sectores de uno.s pocos· paises y la 

pobreza en la mayorfa de los habitantes del planeta, es deCir;intenta ocultar las 

relaciones de dominación existentes en el sistema mundial y la enorme 

polarización que dichas relaciones han provocado. 
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En esta visión genera un clima donde la globalización puede ser utilizada por 

cualquier posición política y económica de la misma forma, como si se tratara de 

un proceso que genera las mismas consecuencias en todos los espacios, existe 

una neutralización de los sucesos contemporáneos, ya que la globalización se 

presenta como "un proceso sin diferencias, en donde todos los grupos. paises y 

territorios y sociedades pnrticipan en su devenir como iguales" (Ramirez. 2001: 5). 

La versión pop de la globalización pretende hacer un corte histórico radical, 

considerando a los avances tecnológicos como algo especifico y que sólo se ha 

dado en la época actual, como si el capitalismo estuviera vacío de evoluciones 

tecnológicas previas, el globalismo pop "es un discurso justificante del statu qua que 

cuenta con una elaborada y proliferante estructura conceptual fundamentada más en 

pilares axiomático - deductivos que científicos o históricos" (John Saxe-Fernández, 

1999: 15) 

Dentro del discurso impuesto por los beneficiarios del actual orden mundial existen 

varias ideas que aparecen como verdades irrefutables y que "constituyen el núcleo 

de lo que podemos llamar la ideología de la globalización. Se trata de una ideología 

conservadora que encubre la realidad para inhibir la voluntad de cambiarla" (Vilas, 1999: 

70). 

Este autor señala que de manera resumida la ideología de la globalización se 

basa en seis proposiciones simples que el grupo dominante impone y no acepta 

dudas ni cuestionamientos, pero que al contrastarlas con la realidad, y no con el 

discurso, resultan ser falsas y en algunos casos hasta perversas, ya que van 

imponiendo concepciones que alejan a las personas de su conciencia como 

sujetos históricos. Dichas proposiciones son las siguientes: 

1. La globalización es un fenómeno nuevo 

2. Se trata de un proceso homogéneo 
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3. Es. asimismo, un proceso homogeneizador: gracias a la globalización todos 

seremos, antes o después, iguales, y en particular los latinoamericanos 

seremos iguales en desarrollo, cultura y bienestar a nue.stros vecinos del norte 

y de Europa 

4. La globalización conduce al progreso y bienestar universal, 

5. La globalización de la economía conduce a la globalización de la democracia 

6. La globalización acarrea la desaparición progresiva del Estado, o al menos una 

pérdida de importancia del mismo (Vilas, 1999). 

Utilicemos la critica a estos principios verdaderos para esbozar la real y cruda 

realidad de las dinámicas contemporáneas, discursivamente llamadas 

globalización. Como ya se mencionó, la globalización no es más que la expresión 

multisecular de la expansión del capitalismo, iniciada en Europa en los siglos XV y 

XVI (Vilas, 1999), ya que este sistema es desde sus orígenes expansivo, y su 

alcance y profundidad geográfica ha variado de etapa en etapa. 

El capital históricamente ha avanzado sobre territorios y pueblos para absorberlos 

dentro de un modo de producción intrlnsecamente diferenciado y contradictorio, 

para lo anterior se ha valido del desarrollo cientlfico y del poder militar, 

ejemplificado de manera clara y contundente durante el colonialismo. En la 

actualidad volvemos a encontrar formas de presión ex1erior (de las potencias y de 

sus organismos financieros, tales como Fondo Monetario Internacional (FMI), 

Banco Mundial (BM), etc.) para que los paises periféricos adopten las pollticas 

económicas convenientes a los grupos de poder centrales (que asl pueden extraer 

y beneficiarse de los distintos recursos al mismo tiempo que incrementan los 

procesos de dependencia), que bien puede ser caracterizado como un 

neocolonialismo. 

Se ha vendido como gran promesa de mejoramiento y desarrollo, qúe los 

procesos de internacionalización del capitaltienen la capacidad de estandarizar u 

homogeneizar la vida de. la mayorla de la población' en altos niveles de calidad, ya 
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que supuestamente, es un proceso igual en todos lados, sin embargo, el 

capitalismo se caracteriza por ser profundamente desigual y segregador, en la 

aldea mundial la fragmentación es la norma (Tourein, 1997). Dicha desigualdad se 

presenta en todas las escalas y niveles, es decir, tanto entre países como entre 

los estratos dentro de cada país, y los últimos sucesos en el orden económico y 

polltico mundial sólo han profundizado las desigualdades. 

Procesos que parecen ser iguales en todo el mundo, como el adelgazamiento del 

estado de bienestar, vla la privatización de diversos sectores, o la instrumentación 

de politicas que favorecen al capital financiero sobre el productivo, tiene diferentes 

repercusiones a lo largo y ancho del planeta, según sea el papel que juegue cada 

pais dentro del orden económico mundial, y según sea la propia historia de la 

sociedad {determinada, en gran parte, por el rol que le haya tocado desempeñar 

en cada momento del capital) es que dichos procesos se territorializaran de 

diversas formas. En este sentido las propias características del espacio, sus 

rugosidades {Santos, 1978), serán un factor fundamental en la forma que se 

asimilan y que interactúan las transformaciones en los distintos ámbitos de la 

acumulación. 

En las últimas décadas, lo único que se ha homogeneizado son las formas de 

pobreza y de la riqueza. Se han impuestc una serie de iconos sociales y 

culturales que significan una piedra angular para la ideologla dominante, el capital 

ha penetrado en casi todos los ámbitos de nuestra vida, determinando patrones de 

pensamiento acordes con sus intereses. Bajo esta dinámica "en el consumo cultural 

hacemos mucho más que informarnos y entretenernos: los medio de comunicación 

reorganizan la esfera pública y su relación con lo privado, la valorización de lo local, lo 

nacional y lo extranjero" (Garcla Canclini, 1997: 25). 

Los paises no se están acercando en su desarrollo unos a otros, todo lo contrario, 

las relaciones de dominación se están incrementando, en palabras de Vilas "la 

persistencia y ahondamiento del abismo entre los paises ricos y pobres es el resultado del 

mantenimiento de los mecanismos de explotación internacional de tipo imperialista o 

71 



Capitulo J. Procesos lkxiblcs y vulnerabilidad. 

neocolonial; saqueo de recursos naturales y degradación del ambiente; adopción de 

medidas proteccionistas en los paises desarrollados en contra de las exportaciones 

primarias de los paises periféricos, fijación de términos desiguales de intercambio; 

operaciones militares punitivas contra gobiernos díscolos" (Vilas, 19gg; 82). 

En este sentido, el cuadro que se presenta a continuación es muy claro y 

ejemplificativo: 

CUADRO 2 

Evolución reciente de las desigualdades de ingreso entre áreas de desarrollo en el 

mundo 

~;reíiín 

~~;:~~ 
C-ia entre 1980 1994 Diferencia en % 

e desarrollo 
--~----

jo 32.6 62.3 91 
-------

!Alto/m -edio 6.0 9.0 50 

líV1eciió/ 
e-. i:ía)o ____ 
6.4 6.8 6 

1 ¡ .A.Tto ,-ba ----
jo+ medio 11.5 21.3 85 

Fuente V1l<Js. 1999 

Estas crecientes iniquidades, al igual que el enorme número de personas que se 

suman a las clases pobres, por la pérdida de empleo y los procesos de 

adelgazamiento del estado de bienestar (en especial en los sectores de educación 

y de salud) demuestran que la globalización lejos de llevar a la mayoría de la 

población al progreso y al bienestar, les cierra las oportunidades a la misma, y lo 

que se ha vivido en los paises periféricos y en importantes capas de la población 

de los mismos paises centrales, son procesos de pauperización y bajas en la 

calidad de vida. 

A pesar de esta declinación en los. estándares de vida de la mayor parte la 

población en todo el mundo, en América Latina hay científicos y polflicos que 

defienden las transformaciones de los últimos años, argumentando que la apertura 

de mercados también ha implicado una renovada búsqueda de opciones políticas 
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más democráticas y participativas. Sin embargo, la realidad es otra, la democracia 

no se circunscribe únicamente a los procesos electorales periódicos donde la 

población vota por uno u otro candidato, sino se trata de un régimen de inclusión, 

donde la equidad sea la norma, pero la pobreza que ha acompañado al 

neoliberalismo como expresión política de la globalización, se ha traducido en una 

mayor exclusión, que cierra los caminos de decisión para las mayorlas. 

El estado ha jugado un papel muy importante en la reestructuración mundial, su 

papel se ha transformado, lo cual no significa que está en proceso de 

desaparecer. Es cierto que las empresas transnacionales y los organismos 

públicos tienen un papel muy activo en el mundo de hoy, que los flujos entre éstas 

y entre los mismos estados se han incrementado de manera notable, y por tanto 

muchas de estas corporaciones son importantes en la determinación de ciertas 

dinámicas, sin embargo, estas compañias siguen obedeciendo los regimenes 

legales que les establecen sus paises sedes, y para que puedan actuar en otras 

naciones, necesitan que éstas adopten ciertas políticas económicas que les 

permitan un accionar satisfactorio. 

Además en cuestiones como las relaciones laborales, creación de infraestructura, 

promoción de creación de tecnologla, etc. el estado sigue siendo el rector, 

También es éste el que tiene exclusividad en el control del aparato militar y 

policiaco, lo que Je confiere un poder que ningún corporativo tiene. Por tanto, los 

reajustes no se enfocan en eliminar al estado "sino redefinir su articulación al 

mercado y sus actores. y el modo de ejercer sus funciones respecto al capital. .. La 

cuestión, por lo tanto, es qué relación está constituyéndose entre estados nacionales, 

organismos supraestatales y mercados globales" (Vilas, 1999: 91 ). 

Pero Ja globalización puede ser entendida de una forma diferente a Ja versión pop, 

desde una perspectiva histórica, congruente con Jos espacios construidos, como 

una categoría científica que nos sirva para analizar. Saxe-Fernández la define 

dentro de este enfoque "como un concepto cuyo referente histórico y empirico esta 
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centrado en el largo proceso multisecular de la internacionalización económica que se 

observa en el periodo posrenacentista, y que adquirió gran fuerza después de la segunda 

milad del siglo XIX como resultado de la segunda revolución industrial y la multiplicación 

de grandes unidades empresariales de base nacional que, con los antecedentes de las 

compañias mercantiles de siglos anteriores, empezaron a operar" (John Saxe­

Fernández, 1999: 9). 

En este mismo sentido Pablo González Casanova se refiere al concepto de 

globalización como: 

"un proceso de dominación y apropiación del mundo. La dominación de 

estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos 

politice militares, financiero- tecnológicos, y socioculturales. La 

apropiación de los recursos naturales, la apropiación de las riquezas ... en 

que el desarrollo tecnológico y cientifico más avanzado se combina con 

formas muy antiguas, incluso de origen animal, de depredación, reparto y 

parasitismo, que hoy aparecen como fenómenos de privatización, 

desnacionalización, desregulación, con transferencia, subsidios, 

exenciones, concesiones, y su revés, hecho de privaciones, 

marginaciones. exclusiones, depauperaciones que facilitan procesos 

macrosoc1ales de explotación de trabajadores y artesanos, hombres y 

mujeres, niños y niñas. La globalización se entiende de una manera 

superficial, es decir, engañosa, si no se le vincula a los procesos de 

dominación y de apropiación" (González Casanova, 1998). 

La caracterización que realiza este autor sobre el proceso de globalización es muy 

clara y ejemplificativa de lo que sucede en paises como México •. Las pollticas de 

desnacionalización y desregulación han incidido directamente en el acceso de las 

personas, principalmente en el aspecto laboral, y en las áreas de salud y 

educación, todo bajo patrones de dominación en las diferentes escalas. 
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3.5 El acceso bajo la acumulación flexible. 

El desempleo, la disminución de la oferta de salud y educación de calidad y 

gratuita o a bajo costo es la constante durante los últimos sexenios en México: 

falta de un empleo bien remunerado y con mlnimas garantias individuales inciden 

directamente en la capacidad de las personas de obtener cultura y salud, y al 

disminuir o faltar éstas, también se reducen las posibilidades de lograr un buen 

puesto. es decir, se trata de un circulo vicioso que lleva a la población menos 

favorecida a la marginación. 

El aumento de la pobreza es una demostración palpable y evidente del fracaso de 

la instrumentación de políticas neoliberales, a manera de ejemplo, Calderón 

(1996) indica que en México desde 1982, que fue cuando se comenzaron a 

adoptar dichas políticas, a 1993 el número de pobres aumentó de 32 a 41 millones 

de personas, estando en condiciones de pobreza extrema 23 millones de éstas. 

En este mismo periodo "los salarios mínimos perdieron 52.5% de su valor real, los 

contractuales 40% y los manufactureros 30% y diez millones de personas quedaron 

rnmginadas del mercado laboral" asi como el "ingreso del 90% de las familias mexicanas 

se redujo entre 10% y 15% y sólo el 10% más rico lo mejoró" (Calderón, 1996:149). 

Al fracaso, que para la mayoria de la población ha significado la economía politica 

conservadora, hace referencia Pradilla cuando señala que "las profundas 

contradicciones de la estructura económica y del patrón actual de acumulación a la 

m<inera neoliberal, no han permitido lograr un crecimiento económico sostenido y durable 

que garantice la producción de bienes y servicios para satisfacer las necesidades 

esenciales de todos los mexicanos; el libre albedrlo de los poderes económicos regidos 

lirncamente por la lógica de los grandes monopolios y la ganancia empresarial ... genera 

desigualdades, inequidades, irracionalidades y anarquías en muchos ámbitos de la vida 

social" (Pradilla, 1996:165). 

Con el panorama esbozado sobre las distintas cualidades del régimen flexible, se 

pueden abordar directamente los aspectos que competen a la construcción de 
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espacios vulnerables, es decir, caracterizar las políticas económicas de la 

acumulación flexible y discutir sus impactos en el perfil de acceso y en la 

capacidad política de la población. Se trata de discutir cómo los procesos 

económicos y políticos de los últimos años han impactado tanto en el perfil de 

acceso como en las capacidades políticas de la población. 

En esta dirección, las políticas neoliberales y neoconservadoras impuestas en 

toda América Latina (y por supuesto en México) significan el punto de partida para 

el analisis de las otras estructuras causales de la vulnerabilidad. Para lo anterior 

se utilizará a México, y particularmente a la Ciudad de México como contexto y 

referente de la discusión. 

La transformación neoliberal del estado Latinoamericano ha tenido como 

principales características el abandono de un proyecto nacional, una drástica 

modificación del gasto social y la pérdida del control de ciertas empresas 

consideradas como estratégicas para el desarrollo y la seguridad social. Todo lo 

anterior ha beneficiado a los grupos de poder tecnócratas, que aliados a las 

corporaciones financieras más importantes han sacado enormes ventajas 

económicas del desmantelamiento del aparato productivo estatal. 

México se ha ajustado a la globalización (entendida más allá de su aspecto 

ideológico como acumulación flexible) con las reformas económicas, politicas y 

sociales del neoliberalismo implantado a partir de 1982 con el sexenio de Miguel 

de la Madrid. Estas reformas se caracterizan por la reorientación de la economfa 

hacia la exportación, la reducción del gasto social y la apertura· de; todos lo 

sectores a la iniciativa privada (nacional y/o extranjera). En este sentido la 

educación y la salud han sufrido severos embates para que queden totalmente 

bajo la égida del libre mercado y se pague por sus servicios, lo que los grandes 

capitales consideran como justo por el servicio, como su valor real. 
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Al respecto Oliver señala que "la orientación del ajuste estructural, ta reducción y 

redefinición del gasto público, y la restricción y localización de las políticas públicas de 

carilcter social han tenido como objetivo alentar procesos de acumulación extrema de 

capital privado" (Oliver, 2000: 37) 

La política económica nacional se orientó hacia la liberación gradual del comercio 

internacional, a la reducción del salario real y al cumplimiento de la reducción de la 

deuda externa (Sobrino, 2000). Esto implicó la transformación de la industria 

mexicana a la nueva forma postfordista o flexible y buscar capitales 

internacionales a través de las "ventajas comparativas" que podia ofrecer el pais. 

Estas ventajas significaron poder ofrecer salarios bajos y reducción en los gastos 

para los trabajadores que permitian a los capitales obtener mayores tasas de 

ganancia. 

Pradilla lo indica de la siguiente manera "la pieza clave de !as políticas neoliberales 

para "salir de la crisis" "modernizar" y "reestructurar" el capitalismo semicolonial y 

dependiente es el incremento de la tasa de explotación de la fuerza de trabajo 

asalariado ... a fin de compensar o revertir la tendencia a la caida de la tasa de ganancia, 

cuyo resultado es la pauperización creciente en intensidad y extensión de los 

tr<ibaJadores" (Pradilla, 1999) 

Pero la reestructuración económica no sólo implicó cambios negativos en las 

relaciones y derechos laborales, también tuvo un impacto negativo en la planta 

productiva del pais, y de la ciudad en particular. Cuando México abre sus fronteras 

y enfrenta a la industria fuertemente protegida y de baja productividad a la 

competencia mundial, las áreas de tradición industrial como la capital sufren una 

dinámica de desindustrialización muy dificil de superar (Hiernaux, 1993). La crisis 

que se desató a partir de 1982 golpeó mas a la capital que al resto de país, "la 

importancia de la ciudad de México en la industria se redujo de casi un 50% en 1970 a un 

30% en 1998" (Garza, 2000: 177). 
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La desindustrialización de la ciudad ha significado un proceso de terciarización de 

la economía, que significa una importante transferencia de la población 

trabajadora formalmente empleada a sectores informales. La economía de la 

ciudad se ha polarizado de tal manera, que un reducido grupo de grandes 

empresas concentran a mayor parte del empleo formal, y la mayor parte de la 

población activa subsiste gracias a las actividades informales, preferentemente 

pequeños comercios y prestación de servicios. 

Durante los ochenta, para el sector industrial la informalidad se expresó, según 

Lucia Álvarez como "el surgimiento de un gran número de microempresas o talleres que 

han funcionado de manera clandestina, sostenidas por personal que trabaja en 

condiciones de sobreexplotación, a destajo, sin contrato formal y sin gozar de ninguna 

clase de prestación laboral. Muchas de las empresas y de los grandes almacenes se han 

nutrido de este tipo de establecimientos con los que entablan relaciones que resultan 

notablemente desventajosas para los trabajadores" (Álvarez, 1998: 74) 

El neoliberalismo ha puesto como eje del crecimiento al sector terciario, 

deteriorando las bases productivas del país y quedando a expensas del sector 

financiero. conduciendo a la mayorla de los trabajadores al desempleo o la 

informalidad, traduciéndose en una creciente pauperización de éstos. 

En este sentido Hiernaux señala que "la terciarización de la economía y la 

reconversión de la manufactura por medio de la subcontratación y fa fragmentación 

empresarial y productiva, tiene consecuencias importantes para la fuerza laboral, como es 

la reducción del asalariamiento, la exclusión de las prestaciones sociales... y la 

flex1bilización acrecentada de la vida laboral... Transferencia de numeroso segmentos de 

la producción y de los mercados de trabajo a las "zonas grises" como las llama Mine 

( 1993), es decir aquellas en donde el control o la promoción institucional tiene pocas 

posibilidades de invertir" (Hiernaux, 1998: 682). 

La informalidad está marcando el perfil del acceso de la mayoría de los 

trabajadores, dejándolos fuera de la seguridad social que proporciona el estado, y 
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por sus ingresos también quedan excluidos de los servicios de los particulares, 

constituyéndolos como un grupo vulnerable, excluidos de los satisfactores básicos, 

grupos que no pueden hacer frente, de manera cabal, a ninguna de las 

necesidades económicas, sociales y culturales que imponen los patrones de vida 

capitalista. 

Pero no solamente el sector informal ha disminuido su acceso al bienestar, 

también dentro del trabajo formal, 20 años de neoliberalismo han dado como 

resultado una merma de las condiciones generales de los trabajadores, Campos 

Aragón (1995) menciona que el establecimiento de topes salariales debajo de la 

inflación, que el debilitamiento de las bases sindicales y la imposición de nuevas 

formas de trabajo son los procesos por los cuáles se ha llevado acabo la 

sobreexplotación y deterioro de la clase trabajadora en el país. 

Tal deterioro significa para Lindenboim "la aceptación de vinculas inestables, carencia 

de cobertura legal total o parcial, etc.; en otras palabras el trabajador queda expuesto a 

una desprotección creciente que es aceptada (precisamente) debido a Ja necesidad de 

trab<i1ar" (Lindenboim, 1996: 33) 

Ante este panorama es importante puntualizar lo siguiente: si se considera que el 

trabajo, ya sea formal o informal, es el principal vehículo por el cual la mayor parte 

de las familias acceden a los satisfactores de sus necesidades básicas, la 

s1tu<Jción en la que se encuentre es fundamental para determinar el acceso de las 

f<Jmilias, es decir, es el medio por el cual pueden hacerse de recursos para 

enfrentar la cotidianidad, misma que en muchas ocasiones se vuelve extrema, 

entonces, los cambios sufridos por los trabajadores durante los últimos lustros son 

un componente importante en el crecimiento de la vulnerabilidad, ya que la 

flexibilización económica ha significado un deterioro constante de su acceso, y 

este es, como se planteó en el capitulo pasado, una de las estructuras causales 

de los espacios vulnerables. 

ESTA TES:i.~ 
DF LA BIBi./ 
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Es dentro de esta situación social que los trabajadores, formales e informales, y 

sus familias, tienen que hacer frente al adelgazamiento del estado de bienestar, 

cuya principal expresión es la reducción del gasto social, lo cual deja en mano de 

particulares y a las leyes del mercado gran parte de la prestación de servicios. Se 

pone a disposición del lucro capital las necesidades básicas de la población. 

La contracción del gasto público significa la elevación de los precios de los bienes 

y servicios proporcionados aun por el estado, así como la eliminación de subsidios 

y la disminución de las prestaciones sociales (Pradilla, 1999). Esto es lo que se 

denomina desregulación estatal (contracción del gasto público en el sector social), 

premisa impuesta por los poderes centrales para permitir una mayor penetración y 

ganancia en las periferias. 

Esta disminución del gasto social ha sido sistemática desde los ochenta 

impactando poderosamente en educación y salud, al respecto Hernández explica 

que "las necesidades de educación y del cuidado de la salud se satisfacen generalmente 

transferencias gubernamentales por medio del gasto público corriente en estos rubros ... 

De estn manera, el análisis de la evolución del gasto público en términos reales en 

educación y salud, permite evaluar la capacidad agregada de la sociedad para satisfacer 

las necesidades esenciales de la población" (citado en: Calderón, 2001: 5,6). Y en la 

evaluación, salimos reprobados como sociedad, ya que en lugar de aumentar los 

mecanismos que permiten extender el bienestar se disminuyen y acotan. 

En este mismo sentido Campos señala que "la liberación de la economia;_la apertura 

comercial, el ajuste estructural, la privatización de las empresas est_atales y la_ progresiva 

reducción de las funciones del estado exigen a su vez la fragmentación de los sujetos y el 

despojo del individuo de todo su contenido político; el mercado ya _no reconoce· clases 

sociales sólo sujetos calificados y no calificados, consumidores y oferentes" (Campos, 

1995: 150). 

Una de las expresiones más importantes de la reducción del gasto social se 

presenta en el sector salud. A la par de que muchas familias han quedado fuera 
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de los sistemas de salud pública al no tener un trabajo formal, este sector ha 

sufrido importantes carencias que limitan tanto su capacidad de atención como la 

calidad de la misma. La ideologia neoconservadora ha presionado fuertemente 

para que se establezcan sistemas de cobros diferenciados en la prestación de los 

servicios de salud, ya que siguiendo los lineamientos de organizaciones 

internacionales se pretende que poco a poco toda la gama de beneficios que 

ofrecia el estado tengan cuotas reales, o que pasen a manos de particulares. es 

decir, extender las áreas de ganancia. 

Para ilustrar lo anterior Becerril (2000) señala que en el periodo de 1983 a 1996 en 

la ciudad de México el número de unidades médicas. de médicos generales y de 

camas censables disminuyó, aumentando la insuficiencia en el servicio ya que 

ahora hay más población. Además existe un centralismo de Jos recursos médicos 

que genera aun más disfuncionalidades en el acceso a la salud y que incrementan 

el costo de esta. El autor también menciona que "tanto la inadecuada calidad de la 

atención proporcionada en las instituciones públicas. como la inequitativa asignación 

territorial de tos recursos materiales y humanos explican que Ja población acuda a 

atenderse en las empresas de salud privada. Sin embargo, éstas se rigen por 

mecanismos de mercado orientados a la ganancia y carecen de una adecuada regulación, 

lo cuál conduce a Ja mercantilización del acto de curar, provocando insuficiencias en la 

calidad y eficiencia de Ja atención. Además, dado lo elevado de su costo, no es una 

alternativa viable para numerosos estratos de la población" (Becerril, 2000: 409) 

Otro sector que se ha visto muy disminuido es el de la educación, cuyos 

estándares de calidad han disminuido drásticamente y donde el eje neurálgico de 

la politica educativa ha sido la capacitación técnica temprana, dejando de lado la 

formación integral de profesionistas y técnicos cuyos perfiles sean establecidos 

por las necesidades sociales y no por las coyunturas empresariales. 

Los procesos de flexibilización económica y las políticas neoliberales han 

impulsado procesos de reformas educativas que han buscado desmantelar en lo 

mayor posible a Ja educación ofrecidá por el estado, principalmente la superior y la 
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investigación científica. También se ha intentado imponer esquemas_ de co_bro por 

este servicio básico, todo bajo argumentos neoconservadores; haciendo cada vez 

más dificil completar alguna formación superior, y minando la capacidad e 

influencia social de las universidades públicas. 

Educación y salud significan una parte fundamental en la calidad de vida, y su 

acceso restringido o negado constituyen una causalidad de la vulnerabilidad. Bajo 

esta argumentación, el adelgazamiento del estado, impuesto por el neoliberalismo, 

traducido en una baja, tanto de los alcances como de la calidad de los servicios 

educativos y de salud proporcionados por éste (que son a los únicos que podría 

acceder gran parte de la población), no ha implicado más que un incremento de la 

vulnerabilidad, que aunado al deterioro laboral y al desempleo, completan un 

cuadro de marginalidad y exclusión para la mayoría de la población del pais y de 

la Ciudad. 

Como complemento a la argum_entación expuesta hasta el momento, cabe señalar 

la sintesis que realiza Pradilla c1gg4¡ sobre los logros del neoliberalismo en 

México: 

"Una destrucciÓn pa~tatina de la estructura productiva, empresas 

y trabajador~s ~n ti~neflcio ~ de un puñado de corporaciones 

financieras especulativas. La política de austeridad salarial ha 

degradado gravemente el ingreso de los trabajadores, 

empobreciéndolos y contraldo violentamente el mercado interno 

para la producción agraria e industrial, el comercio y los servicios; 

esta contracción y la competencia desigual con productos 

importados, cuya entrada masiva resulta de la apertura comercial 

indiscriminada y abrupta, está liquidando la rentabilidad y llevando 

a la quiebra a gran parte de los productores agrícolas e 

industriales, los comerciantes y los prestadores de servicios 

mexicanos. El resultado ha sido: crecimiento del desempleo, más 

pobreza, mayor concentración del mercado interno, más 

importaciones, creciente déficit comercial que exige abrirse a la 
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inversión externa mayoritariamente especulativa y volátil, 

desindustrialización y menor capacidad exportadora. Por lo tanto 

no transitamos hacia el primer mundo, nos hundimos en el 

inframundo de la exclusión, la desigualdad social y regional, la 

pobreza extrema. el conflicto politice y social. Nos integramos al 

primer mundo como subordinados y rehenes de los paises ricos. 

simples receptáculos de sus capitales, mercancias, tecnolog ias y 

desechos, sin obtener nada a cambio; corremos el riesgo de que 

la base productiva interna nos impida satisfacer nuestras 

necesidades y seguir comprando lo que otros producen" (citado 

en: Calderón, 1997: 15) 

La pasada cita ilustra la situación general que ha resultado de la introducción de 

procesos flexibles a la política y la economía de un país periférico como el nuestro, 

agudizando las diferencias internas y con los centros de poder mundiales. El 

deterioro creado se manifiesta claramente en la disminución de las posibilidades 

de las personas de obtener empleo, salud y educación, es decir, su perfil de 

acceso ha sido minado y limitado, lo que a su vez refuerza los procesos de 

exclusión y marginalización. 

A través de la situación plasmada del trabajo, la salud y la educación en México, y 

en particular en la Ciudad de México, se puede establecer que reflejan un evidente 

proceso de pauperización de la población, por lo tanto constituyen, en su relación 

con el acceso, una estructura causal de la vulnerabilidad, y como los cambios en 

estos sectores tienen que ver directamente con las transformaciones neoliberales 

(de flexibilización), significan un punto vinculatorio fundamental para el análisis de 

los espacios vulnerables, es decir, el impacto de las transformaciones políticas y 

económicas en el acceso (uno de los elementos del modelo tripartita de 

causalidad de la vulnerabilidad de Watts y Bohle) debe ser interpretado y discutido 

a partir de dichos sectores. vistos. éstos, de la manera más amplia posible, para 
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incluir la mayoria de los aspectos que están involucrados en la vida cotidiana de 

las personas. 

En este sentido. la calidad de la salud y la educación, asi como los recursos que 

genere el trabajo, repercuten directamente en el tip~ de vivienda, alimentación y 

formas de esparcimiento que tengan las familias, y estos son elementos básicos 

para determinar el bienestar de las personas. Todos estos aspectos conforman el 

modelo de vida de la población (su cotidianidad}, y los cambios en alguna de las 

partes modifica el todo, por ejemplo, cambios en el trabajo influyen en las 

posibilidades de educación de los hijos, asi como la alimentación determina en 

A lo largo del capítulo se ha plar1te~do quel.J~a ~e l~s car~cteristicas principales 

de la politica neoliberal es la exclusión, y en este sentido es fundamental que no 

se entienda a ésta sólo como la ausencia o limitaciones en los bienes materiales 

con los que cuentan las familias, sino que se tome en cuenta que también se 

refiere a la falta de posibilidades y mecanismos para que una comunidad decida 

sobre sus propios recursos y sobre el espacio que construye. En términos de 

vulnerabilidad no basta referirnos a los aspectos estrictamente materiales, es 

basico que se considere la política, es decir, las formas que socialmente se han 

construido y establecido para que las comunidades decidan sobre si mismas y 

cómo quiere reproducirse. 

Lo anterior se refiere a la otra tercera parte de la estructura causal de la 

vulnerabilidad expuesta en el capitulo anterior, por tanto es necesario que también 

se analice a Ja luz de los cambios producidos por la flexibilización económica y el 

neoliberalismo, mismos que ya se caracterizaron anteriormente. 
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Siguiendo la linea argumentativa expuesta a lo largo de este capitulo, se puede 

decir que las políticas adoptadas durante las dos últimas décadas han tendido a 

profundizar las asimetrías, que la diferenciación y· jerarquización son los ejes 

rectores de la política nacional e internacional. 

Lo anterior contrasta en gran medida con los avances democráticos que los 

grupos de poder pregonan, adjudicándolos a la apertura de los mercados, 

anulando política e ideológicamente, los esfuerzos de organizaciones políticas, 

culturales y sociales que por años han luchado por instaurar regímenes 

democráticos; grupos y personas que en muchas ocasiones sufrieron la represión 

sistemática y brutal de los diferentes estados, y que son los verdaderos artífices 

de los pequeños avances hacia el respeto de los derechos humanos y de estados 

más justos y democráticos (o menos totalitarios y autoritarios). 

En este sentido es necesario realizar algunas reílexiones sobre el tipo de 

democracia que propaga la ideología neoconservadora, cuyo discurso se ha dado 

de manera paralela a la introducción de modelos flexibles, y que por lo tanto es un 

elemento central en la construcción de la vulnerabilidad. 

La democracia que propaga el nuevo orden mundial "funciona como instrumento 

reconstitutivo y adaptativo ante los requerimientos del hegemonismo globalizante ... El 

nuevo tipo de democracia que se instala es oligárquico. Se excluyen amplios sectores 

sociales de la participación política organizada para dar margen de maniobra al bloque 

hegemónico y a las élites políticas" (Saxe-Fernández y Brugger, 1g99; 320). 

Algo fundamental es dejar de lado la tradición soberana de varios grupos políticos 

de América Latina, formada a través de las históricas luchas sociales y 

revolucionarias de los siglos XIX y XX, se desvincula a la soberanía de la 

democracia, generando que la población no decida sobre los recursos propios, 

sino que quedan a merced de los grandes capitales en asociación con los circulas 
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políticos tecnocráticos, quedando como democracia únicamente los procesos 

electorales, es decir, reduciendo la democracia al voto. 

En este juego democrático, las estrategias neoliberales para ascender al poder 

utilizan las nuevas técnicas de mercadotecnia, el elector se convierte en un 

consumidor, la política se vuelve posmoderna. es decir, matizada únicamente por 

las imágenes (Harvey, 1998) y las ideas y principios politices salen de la 

discusión. El discurso neolíberal estuvo lleno de alusiones patrioteras, 

proponiendo "nuevas" estrategias que superarian los problemas del "nacionalismo 

a ultranza" el "populismo" y erradicarian la corrupción, entrando de lleno, gracias a 

In riqueza en recursos, al primer mundo. Se argumenta que la reducción del 

estado y la soberania fortaleceria a la sociedad civil, donde todo mundo entraria 

en igualdad de oportunidad a un mercado libre y democrático. 

Sin embargo al llegar al poder, los gobiernos neolíberales se olvidan de la mayor 

parte de las promesas de avance social y encauza sus esfuerzos y estructuras e 

instituciones a favorecer a los grupos oligárquicos, además de que pone al servicio 

de las grandes transnacionales y su afán de lucro indiscriminado, gran parte de los 

bienes que antes se consideraron estratégicos para la soberania y para el 

desnrrollo nacional. El neoliberalismo es un patrón ideológico y polltico necesario 

para el modelo global de la economla que ha acentuado las desigualdades 

sociales y económicas. 

En esta linea, el gobierno neoliberal deja atrás pollticas nacionalistas y de interés 

social y se caracteriza por la "privatización de empresas públicas, disminución del 

déficit público, disminución de los gastos sociales, topes salariales y homogeneización 

hacia debajo de los salarios, desmantelamiento de los sindicatos como asociaciones de 

defensa de los trabajadores, desregulación económica del estado y apertura comercial y a 

las inversiones extranjeras" (Rodrlguez, 1 ggg: 351 ). Es importante aclarar que no se 

trata de un estado que elimina el intervencionismo, sólo lo reorienta para promover 

y alentar al sector económicci central y las clases económicas fuertes. 
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Se tiene entonces, un estado que privilegia la diferenciación socioespacial, un 

estado que vela por los intereses particulares y pretende manejar al país como si 

fuera una empresa en busca de ganancias económicas, como una organización 

de lucro, sin ningún tipo de proyecto nacional. Para E. Saxe-Fernández y Brugger 

"el nuevo estado conservador y oligarquico es minimalista respecto a las necesidades e 

intereses de la mayoría de la población, pero al mismo tiempo es maximalista en lo que 

loca a los intereses y necesidades de los mas ricos y otros miembros del bloque 

hegemónico. tanto en el amb1to nacional (local) como en el internacional (global)" (Saxe­

F ernandez y Brugger. 1999: 330). 

La democracia neoliberal promueve una ídeologfa utilitaria e individualista que 

rompe con las redes de solidaridad y fomenta la construcción de la identidad a 

través de la definición de la otredad, minando las posibilidades de organización 

para resistir y revertir el poder indiscriminado· del mercado y sus verdaderos 

dueños. Las organizaciones sociales con tracHción de lucha son destruidas o 

minimizadas. a la par que se combate' la: creación y/o crecimiento de las 

asociaciones y organizaciones que nci sean partidarias de la ideologia 

hegemónica. 

Es importante apuntar que en la última década se ha vivido un auge de las 

organizaciones no gubernamentales (ONG's) y algunas de estas desempeñan una 

labor primordial en la defensa y promoción de los derechos de algunas minorias, 

así como también han realizado avances significativos en campos como la salud, 

la equidad de género, cuestiones ecológicas, etc., sin embargo politícamente 

tienen poco impacto en el sentido de que las estructuras oligárquicas que ejercen 

el poder siguen iguales o más fuertes. Lo anterior refleja la visión focalista de 

abordar problemáticas muy serias, es decir, se promueve la creación de 

organismos que ayuden a los grupos excluidos pero se carece de una politica 

nacional que aborde el problema, es más, éstas van en contra ya que agudizan la 

marginación y la pobreza, siendo asf, imposible avanzar hacia una sociedad más 
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democratica. Las decisiones siguen siendo tomadas por un selecto grupo, y éstas 

van encaminadas a beneficiar a la acumulación vía la sobre explotación. 

En la Ciudad de México el proceso político interno ha sido muy interesante e 

importante, y aunque no es tema especifico de esta tesis es bueno realizar 

algunos comentarios. En primer lugar es indudable que en la década de los 

noventa se alcanzaron importantes avances en la participación que la población 

podia tener en la elección de sus gobernantes. En este mismo sentido la 

presencia de muchas organizaciones sociales y civiles han significado. en algunos 

aspectos, caminos por los cuales las personas pueden tener mas incidencia en 

sus vidas. Sin embargo aunque se estén empezando a construir formas 

alternativas de ejercer el poder y de tomar las decisiones, la participación politica 

sigue siendo muy limitada, las estructuras oligarquicas se mantienen y las 

organizaciones son muy focales y en muchas ocasiones aisladas, inclusive 

muchas de éstas dependen del presupuesto federal o estatal, limitando asi su 

posible capacidad critica y transformadora de la sociedad. 

En segundo lugar el aumento de la pobreza y la exclusión limitan e imposibilitan la 

creación de formas organizativas y productivas mas equitativas, por lo tanto van 

en contra misma de la democracia, as! que por mas vlas que tenga la sociedad 

civil para expresarse y manifestarse, para que no existiera marginación polltica se 

debe trabajar en eliminar la marginación social. 

Bajo esta perspectiva, se puede señalar que aunque la situación polltica ha 

cambiado durante los últimos años, la capacidad polltica de· la,.Robiación ha 

disminuido en su sentido esencial, es decir, en lo que se refi~re asu~ ~ropios 
recursos. Aunque electoralmente nuestras posibilidades polltica~ ,han c~ecido, esto 

no ha evitado que la ideologla neoconservadora siga siendo el eje,pollUco de .la 

vida nacional, materializandose en una mayor polarización y paüperización de la 

población, reforzando el crecimiento de la vulnerabilidad. 
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Dichos ejes políticos y sus consecuencias, se dan tanto a escala nacional como 

internacional. también como nación estamos perdiendo la capacidad de tomar 

decisiones soberanas sobre nuestros propios recursos, agudizando la 

dependencia crónica y limitando las posibilidades futuras de reestructurar nuestra 

organización social hacia formas más equitativas y justas. ya que se está 

hipotecando. cuando no vendiendo, los recursos estratégicos del país, los cuales 

ahora generan ganancias a particulares y transnacionales. 

El espacio, como un elemento central de la vida social, materializa y plasma los 

problemas de acceso y capacidad política que se mencionaron en los apartados 

anteriores. la flexibilización económica y las políticas neoliberales implican e 

imponen ciertos patrones espaciales, por lo tanto la contracción de los 

mecanismos sociales con los que contaban gran parte de los mexicanos para 

garantizarse un mínimo de calidad de vida, se manifiesta en el espacio, al 

respecto Hiernaux señala que "tanto por la rapidez de los cambios como por el 

contenido erratico de la mayor parte de las políticas liberales en México, la componente 

territorial manifiesta contradicciones sin precedentes. La agudeza de la pobreza en ciertos 

territorios, la velocidad de la modernización en otros, la extrema exclusión social que se 

expresa al lado de la mas extrema riqueza. son signos de un modelo territorial en busca 

de coherencia pero cuya construcción es imperfecta e insostenible" (Hiernaux, 1999: 

160) 

Dentro del ejercicio del poder, el espacio expresa las jerarquías y los patrones de 

dominación de la estructura social y política. En el espacio también se manifiesta 

la enajenación y la alienación, se le convierte, por parte del Estado y del capital, 

en una mercancia, que asi permite la reproducción de las estructuras dominantes. 

(Lefebvre, 1969). Los espacios de la vulnerabilidad no son sino una 

materialización de dicha jerarquización, son la fijación de las contradicciones 

propias del desarrollo del capitalismo. 

Santos ( 1993) indica que en la globalización los actores hegemónicos se articulan 

verticalmente en el espacio geográfico, segregan el espacio porque su continuidad 
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horizontal ya no les importa. Esto genera que dentro de un lugar sólo existan 

algunos puntos luminosos (incluidos en el sistema mundial) dentro de grandes 

zonas obscuras (excluidas del mismo sistema). 

El problema de la imposición de nuevas politicas económicas donde se privilegia 

la acumulación a ultranza sobre los intereses sociales genera una ciudad cada vez 

más polarizada, con segmentos de población cada vez más grandes que viven en 

la marginación, manifestándose en su no acceso a las riquezas socialmente 

producidas. 

3.7 Espacios segregados: una expresión de la vulnerabilidad. 

La exclusión de la que se habla tiene su materialización espacial, son los espacios 

de la vulnerabilidad y de la marginación, la Ciudad de México de hoy es una 

ciudad mucho más polarizada que hace treinta años, Martha Schteingart (2000) 

indica que en 1990. con respecto a 1980, la porción de habitantes residentes en 

las zonas más pobres se duplicó. mientras los que habitaban en áreas de mayor 

desarrollo disminuyó. También señala que "la segregación periférica de amplios 

sectores de la sociedad parece ser un rasgo destacado de la división social del espacio 

en el Área Metropolitana de la Ciudad de México" (Schteingart, 2000: 294 ). 

Por un lado tenemos zonas de gran desarrollo, donde se concentran importantes 

enclaves financieros, centros comerciales, universidades y hospitales particulares, 

que en si mismas son áreas de exclusión (de los demás) "ya que integran 

únicamente a las grandes actividades modernas, y también porque simultáneamente se 

constituyen en los centros de residencia de una mínima porción de la población de altos 

ingresos" (Hiernaux, 1993: 181 ). 

Las periferias vienen a significar los espacios vulnerables, el refugio de las 

personas más afectadas por las nuevas reglas del régimen de acumulación 
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económica, y no solamente en el acceso a lo material, sino también a lo cultural, a 

lo polltico y a lo simbólico. Son los no lugares que el antropólogo francés Marc 

Augé (1993) caracteriza como los espacios del anonimato, y de la carencia de 

referentes históricos, por tanto, sin posibilidades de una identidad social. 

En un espacio fragmentado como lo es la Ciudad de México, el acceso y la 

participación política también estará fragmentada, y bajo un régimen segregador, 

la exclusión en todos los ambitos de la vida será la norma. La política neoliberal, 

en su proceso de marginación y polarización, construye espacios vulnerables a 

través de la materialización de la falta de acceso y de participación polilica. 

A escala internacional los lazos de dependencia de México con los organismos 

internacionales y con Estados Unidos se han intensificado a partir de la 

implantación del neoliberalismo. Es propio del nuevo orden mundial la 

intensificación del dominio económico, expresado en fuertes procesos de 

comercialización muy desventajosos para los paises periféricos. La firma del 

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica significó abrir casi totalmente las 

puertas de México a Jos capitales estadounidenses y canadienses para obtener 

jugosas ganancias a través de Ja explotación de la fuerza laboral y de los recursos 

materiales propios. 

Los cambios en el régimen de acumulación, que se han dado en nuestro país a 

partir de la llegada de las pollticas neoconservadoras, aunadas a las estructuras 

históricas de dependencia han deteriorado Ja capacidad económica de la 

población, ya que su acceso se ha deteriorado por Ja pérdida de derechos y de 

ejercicio del poder. Las relaciones de propiedad que se han establecido refuerzan 

el poder de ciertos grupos o clases sobre de otras, ya que las políticas 

económicas llevadas a cabo favorecen Ja obtención de extrema riqueza de unos 

cuantos y la marginación de las mayorías. Estos procesos han constituido Ja 

creación y profundización de Ja segregación espacial, donde los espacios 

vulnerables, que representan una cara de la moneda, refuerzan dicha polarización, 
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es decir, los espacios vulnerables producidos por condiciones de exclusión, 

producen, a su vez, marginación. 

La Ciudad de México es un claro ejemplo de la acentuación de las ~ontradicciones 

propias del capital, y el modelo de la estructura causal tripartita ·de la 

vulnerabilidad ofrece una importante herramienta de análisis de las 

transformaciones que nuestra realidad ha sufrido durante los últimos años. 

De manera general la población ha perdido acceso económico y politico, 

construyendo espacios de vulnerabilidad, donde es más dificil hacer frente a los 

sucesos cotidianos, donde se pierden las perspectivas históricas y se obstaculiza 

la creación consciente y congruente de nuestras realidades. La ideologia 

neoliberal y sus procesos de flexibilización nos alejan de las posibilidades de la 

constitución de sujetos históricos, imponiendo visiones absolutas y deterministas. 

3.8 El derecho a la ciudad. 

Para finalizar la discusión, es importante señalar el concepto de derecho a la 

ciudad, que acuño Lefebvre (1969), ya que los principios que en éste están 

contenidos representan la contraparte a lo que significan los espacios vulnerables 

en la actualidad, por lo tanto el derecho a la ciudad tiene una significación teórica y 

práctica de gran valor en la construcción de alternativas. 

Los espacios vulnerables que dla a dfa se producen y se reconstruyen en las 

ciudades de México y de América Latina, son la materialización opuesta de formas 

de vida urbana con un mfnimo de bienestar y de calidad de vida, lo cual, como se 

argumentó a lo largo de este capitulo, es resultado de relaciones polfticas, 

económicas y sociales desiguales. En este sentido, a finales de los sesenta 

Lefebvre (1969} señalaba que la ciudad es el lugar por excelencia del dominio, 
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donde se construye la ideologia que permite a las clases dominantes reproducirse, 

Ja ciudad como un instrumento de poder que se manifiesta en el espacio. 

En las ciudades se implementa una estrategia de clase encaminada a estructurar 

la vida urbana bajo una linea de control y explotación que tiene en los espacios 

vulnerables una de sus expresiones más extendidas y alarmantes, donde la urbe 

tiene una dinámica que se contrapone a la mayor parte de la población. 

Dentro de esta perspectiva, Lefebvre propone, como resultado de una reflexión 

teórica, que las formas. funciones y estructuras de la ciudad se redefinan en busca 

de construir una nueva praxis urbana, donde hombres y mujeres tengan 

posibilidades de realización, donde se pueda vivir y no solamente sobrevivir, 

donde la población tenga garantizada una serie de derechos que les permita 

acceder a los recursos mínimos necesarios para tener una buena calidad de vida. 

Dicha utopía, tiene como eje estructurador al derecho a la ciudad, concepto que 

toma una significación fundamental, ya que representa una alternativa a la 

urbanización fragmentada del capitalismo tardio, es decir, se constituye como la 

antípoda de los espacios vulnerables. 

Lefebvre puntualiza que: "el derecho a la ciudad se manifiesta como forma superior de 

los derechos: el derecho a la libertad, a la individualización.en la socialización, al hábitat y 

al habitar. El derecho a la obra (a la actividad participant.e) y el derecho a la apropiación 

(muy diferente al derecho de la propiedad) está imbricados en el derecho a la ciudad" 

(Lefebvre 1969: 159). 

Lo anterior significa que el derecho de la ciudad implicaría un acceso democrático 

a los recursos que se producen, bajo patrones de organización social, donde se 

privilegie el bien común sobre el individual y, especialmente sobre el lucro, es 

decir, el derecho a la ciudad significa la eliminación de la vulnerabilidad porque 

elimina las propias estructuras causales de la vulnerabilidad. Sin embargo, como 
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se analizó en el capitulo, las transformaciones vividas en los últimos años apuntan 

a la proliferación y profundización de los espacios vulnerables, lo que significa un 

alejamiento en la construcción del derecho a la ciudad. 
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CONCLUSIONES 

El primer punto que es importante de exponer, es que como ciencia, la geografía 

debe estar constantemente revisando y discutiendo sus bases ontológicas y 

epistemológicas, y como geógrafos no podemos pretender observar y analizar la 

realidad de nuestros días con conceptos y categorías que surgieron de la 

necesidad de imponer ciertos patrones de dominación teórica y práctica dentro de 

esta ciencia. 

El tradicionalismo y el conservadurismo que la geografia ha mostrado en buena 

parte del siglo XX ha provocado que en la actividad intelectual actual se arrastren 

una serie de conceptos cuyo significado está totalmente fuera de contexto, y que 

respondian a otros momentos de la historia de la humanidad y del mismo 

pensamiento geográfico. 

En este sentido, la problematización de la realidad desde la geografía, _debe 

comenzar por un planteamiento teórico- congruente consigo mismo ·y con la 

realidad de la que emana. Por lo tanto, abordar el tema de Jos espacios 

vulnerables, implica, irremediablemente, una serie-de disertaciones sobre algunos 

conceptos básicos de la geografla, tales como espacio, naturaleza, desarrollo, etc. 

Un eje fundamental de Ja problematización es la indivisibilidad de la naturaleza 

respecto a la sociedad, ya que las diferencias socioespaciales se han construido a 

partir de Ja desigual reproducción material de la sociedad, es decir, la apropiación 

y transformación de la naturaleza, y por ende, de los mismos humanos, ha sido 

históricamente diferenciada y Jo anterior es fundamental en la reproducción 

jerarquizada y segregada de la sociedad, tanto materialmente como 

ideológicamente. 
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Las ideas anteriores, ligadas a la concepción del espacio como un producto social 

dinámico, que a la vez produce y condiciona ciertas relaciones sociales, significan 

fundamentos centrales dentro del análisis de los espacios vulnerables desde la 

geografía critica. Si queremos acercarnos al entendimiento de lo que sucede en 

los territorios latinoamericanos de principios de siglo XXI, tenemos que entender 

que los procesos sociales de apropiación y construcción espacial, son resultado 

de las dinámicas impuestas por un modelo político. económico, social y cultural 

que privilegia la explotación del hombre por el hombre. o lo que es lo mismo, las 

sociedades dispares y segregadas de la actualidad encuentran sus respuestas.en 

las necesidades lucrativas y de diferenciación (o segregación) del capital central y 

sus aliados en la periferia. 

No se trata, sin embargo, de reeditar viejas fórmulas dogmáticas de análisis, sino 

simplemente (que paradójicamente es lo más complejo), hacer una revisión de las 

categorías que aun hoy en día, sirven para desmenuzar y analizar las realidades 

que impone un cierto modelo socioeconómico, con la responsabilidad científica y 

ética de señalar, argumentativamente, lo que vemos y cómo lo vemos, sin 

intimidarse o amedrentarse por los lugares comunes creados por los grupos en el 

poder para descalificar y anular todo lo que no le es conveniente. 

Bajo este panorama, la labor científica, implica, forzosamente, una postura 

polltica, no sólo ante los hechos cotidianos, sino ante la misma ciencia y sus 

actividades. 

En este sentido, la tarea primordial que debe fomentarse en la formación de los 

geógrafos es la búsqueda de preguntas que tracen ejes de discusión constante, 

donde la cotidianidad no se presente como algo dado, sino como algo en 

constante reconstrucción, es decir, se trata de repensarnos a nosotros mismos y a 

lo que sucede a nuestro alrededor. Dentro de esta dirección se inserta la presente 

tesis, donde el objetivo, más que ideas acabadas y conclusiones finales, era 



presentar y aportar algunos elementos de reflexión y análisis sobre un aspecto 

particular en la vida del país: la vulnerabilidad espacial. 

Con respecto al concepto de vulnerabilidad, éste tiene gran utilidad analítica 

siempre y cuando se aleje de falsos dualismos y de posiciones que sólo buscan un 

mayor control sobre diferentes actores sociales. Su uso dentro de las ciencias 

sociales tiene que sustentarse en teorias generadas dentro de la misma, es decir, 

no se puede importar el concepto vulnerabilidad bajo principios y axiomas que 

son contradictorios e incoherentes con la propia teoría socioespacial. En este 

sentido, dicho término ha estado dominado por enfoques deterministas, 

ecologistas y sistémicos, que han nulificado e ignorado su esencia social, 

convirtiendo asi, a los sujetos históricos en meras marionetas de un poder divino 

manifestado en la naturaleza, a cuya mecánica no respondemos ni de manera 

adecuada ni con la rapidez necesaria. 

Ante esto, las propuestas teórico metodológicas de Blaikie el al, y de. Watts y 

Bohle adquieren una gran importancia, ya que reconceptualizan a Ja vulnerabilidad 

desde lo social, transformándola en un concepto que se explica y analiza a través 

de los mismos procesos sociales que la generan, y donde se· vu_el.ve, en una 

relación dialéctica, en un elemento productor de éstos: 

En estos términos, la vulnerabilidad es un aspecto_ central• en los estudios 
. '· .. · . 

geográficos. ya que significan una herramienta analitica :de· aproximación a un 

elemento caracterlstico del capitalismo en su etapa fl~>dbl~ ele: acumulación: la 

segregación socioespacial. 

También el análisis del concepto de espacios vulnerab.les nos pe~Íriite identificar 

cómo ciertos sectores académicos se amalgaman con los intereses de los grupos 

en el poder para construir y apuntalar un discurso d~~clnaníe que asegura y 

reproduce a estos grupos, obstaculizando, y en muchos casos hasta eliminando, 

la posibilidad de construir formas alternativas de pensar, concebir y actuar. 
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Por lo tanto el estudio de la vulnerabilidad, corno una de las muchas caras de la 

segregación espacial significa no sólo la construcción de un discurso congruente 

teóricamente con la realidad de las periferias. sino también implica una critica a las 

formas dominantes de hacer ciencia. 

En este sentido se inscribe la categoría de naturaleza. ya que la 

reconceptualización que se hace desde la postura critica y alternativa, indica cómo 

su utilización por las posturas dominantes ha sido determinante para la 

diferenciación y enajenación social. 

A su vez, dicha reconceptualización también es clave en la construcción de 

formas más equitativas y dignas de vivir, por lo que se debe seguir profundizando 

y discutiendo dicha categoría. 

El abordar el tema de los espacios vulnerables también evidencia la Intima 

relación existente entre las formas de acumulación capitalista, los patrones· de 

dominación, la segregación espacial y la construcción de discursos falaces que 

sustentan dichos patrones. 

La realidad que la flexibilización económica ha impuesto en México y las periferias 

no es otra que la exclusión y marginación económica, cultural, social, polltica y 

espacial de enormes sectores de la población. Los veinte años que el 

neoliberalismo tecnócrata lleva en el poder han demostrado contundentemente, el 

fracaso de sus directrices pollticas y económicas para proporcionar bienestar y 

una mejor calidad de vida. 

El desmantelamiento del estado, de la industria nacional, el privilegio por la 

inversión especulativa sobre la productiva y la puesta- en rílarctla de pollticas que 

benefician sólo a los grandes capitales privados (nacionales o extranjeros) ha 

construido e incrementado la vulnerabilidad de la nación y de la capital. Tenemos 
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un país de desempleados, por lo tanto de carencias alimentarias, de salud, de 

educación, de recreación y de esparcimiento, es un país donde la mayoria navega 

de la pobreza a la extrema pobreza. 

Las políticas que sobreponen al libre mercado a costa de intereses sociales más 

bastos. imponiendo reglas desfavorables y dependientes sobre intereses 

nacionales es un claro ejemplo del desprecio que siente la clase gobernadora 

tecnócrata hacia la población en general. Acciones acompañadas por discursos 

falaces y alienados. 

En este sentido se puede asegurar que el papel dentro de la flexibHización 

económica que juega el mercado es uno de los elementos centrales para construir 

espacios vulnerables, y si su liberación sigue siendo el centro de_ las politicas 

económicas, el panorama sólo se agudizará, ya que el _mer~ado ~unca ,servirá 

para construir una justicia distributiva y social, siempre estará a favor del lucro y la 

diferenciación. 

Es importante aclarar que se trata de una vulnerabilidad ante si misma, es decir, 

somos más vulnerable ante los propios procesos que crean dicha vulnerabilidad, 

que son los que también producen y reproducen nuestros espacios. La falta de 

acceso y de capacidad política responde y se expresa en los procesos sociales 

que conforman nuestra realidad. Dentro de este planteamiento no somos 

vulnerables ante suceso del futuro, sino ante los mimos elementos que construyen 

nuestro presente, de los cuales, cada vez menos tenemos incidencia. 

Por lo tanto, la construcción de alternativas debe tener como elementos centrales 

el aumento en la capacidad de acceso y de decisión política de las personas, 

considerando que lo anterior repercutirla en espacio más equitativos. 

El acceso y la capacidad política de las personas para poder apropiarse y 

transformar sus propios espacios son los puntos más importantes que se pueden 
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rescatar de los temas discutidos a lo largo de la tesis, ya que implican una 

reflexión sobre los principales elementos que rigen a las sociedades actuales. 

En este sentido, trabajar la vulnerabilidad como una expresión del régimen social 

que vivimos da la oportunidad de contribuir y fortalecer el carácter y la esencia 

social de la geografia, además de que plantea cuestiones pertinentes e 

interesantes para futuras discusiones teóricas de estos tópicos. 

Para finalizar las conclusiones me gustaria reiterar la importancia politica, 

cientifica y ética de las propuestas que Lefebvre resume en el derecho a la ciudad, 

ya que se trata precisamente de la otra cara de la vulnerabilidad y la exclusión 

social. El pensador francés plantea que desde la propia ciudad se puede construir 

un esquema social donde las diferencias se vivan con igualdad, y donde las 

personas sustituyan al mercado como eje de las politicas económicas. 

Igualmente, los propios derechos a la ciudad significan un punto de partida, tanto 

para el desarrollo de conceptos claves en la ciencia social, y por lo tanto de la 

geografía. como para la construcción de alternativas en la vida cotidiana de lo 

habitantes de las urbes. 
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EPÍLOGO 

La crisis social que convulsionó a Argentina durante el mes de diciembre de 2001 

y en enero del 2002 y que en la actualidad ha dejado a enormes sectores de la 

población en el desempleo o en la franca pobreza. no puede ser discutida como 

una cuestión coyuntural o desafortunada, tampoco es resultado de la simple y 

repentina desconfianza de inversionistas extranjeros en una economia que 

pregonaba ser de las más sólidas de América Latina. Se trata de la consecuencia 

lógica y previsible de la imposición de un modelo concentrador, especulador y 

devastador con los bienes sociales de toda una nación: el neoliberalismo. 

A partir de los gobiernos golpistas, Argentina entró por completo bajo la dinámica 

de la flexibilización económica, y los gobiernos democráticos no han más que 

profundizado y ampliado estas politicas, siguiendo los tres ejes fundamentales del 

neoliberalismo: privatización a ultranza de los bienes nacionales (especialmente 

los energéticos), desregulación de la legislación social y la apertura 

indiscriminada al comercio y los capitales financieros internacionales. Políticas 

dictadas desde Washington a través del Fondo Monetario Internacional (FMI), el 

Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y que llevaron 

a este país a una situación de parálisis y caos social y económico (Gilly: 2002). 

A manera de demostración, "en 1989, en plena hiperinflación y asaltos a los 

supermercados, Argentina tenia 6 por ciento de desempleo y una deuda de 65 millones 

de dólares (mmd). Carlos Menem asumió el poder y propuso la "revolución productiva". 

Vendió todo" (Steinsleger, 2001: 17). Resultando 12 años después en un- pals con 

1 35 mmd de deuda externa y un 20 por ciento de su población en el desempleo. 

Para Montealbán (2001) las medidas impuestas por el FMI no han logrado otra 

cosa que acentuar la depauperización de un pal!;_ poteincialrrie_nte rico, _pero 

realmente pobre. Es un modelo que deja como consecuencias una estructura 

productiva profundamente débil, con una gran dependencia a los insumos 

importados y sin ningún bien nacional tangible. "El petróleo, la electricidad, la 
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telefonía, el ferrocarril, el Metro, las empresas del acero; absolutamente todo lo que fue 

levantado con el esfuerzo y trabajo de los abuelos de quienes hoy golpean con cacerolas 

vacías en la calle pasó a manos privadas y, en la mayoría de los casos, extranjeras" 

(Gutiérez. 2001 :18) 

Pero no solamente esto. "los derechos sociales y laborales conquistados en años 

también se evaporaron mediante los conjuros flexibilizadores de los hechiceros de la 

productividad, que han hecho brotar, en unos cuantos años, 14 millones de desempleados 

y pobres. sumergiendo en la inseguridad a los pocos que tiene empleo" (Gutiérrez, 

2001:18) 

Ante todas estas evidencias el neoliberalismo y los centros de poder mundial han 

querido atribuir el quebranto a las fallas administrativas y financieras en la 

imposición de las medidas flexibilizadoras. argumentado corrupción y malos 

manejos de las últimas administraciones, proponiendo paquetes de ayuda que no 

son más que la continuación de las mismas políticas, lo que significa otro claro 

ejemplo de que el "terrorismo económico tiene una voracidad insaciable y busca 

por todos los medios continuar con su polltica de opresión" (Pérez, 2002: 21) 

Como ejemplo de lo anterior. el presidente norteamericano George W Bush ofrecia 

asistencia técnica a Argentina a través del FMI, bajo la condición de que ordene su 

política fiscal y monetaria, Jo que fue secundado por Anne Krueger, subdirectora 

del organismo señalado (La Jornada, 26 y 2g de enero). 

Es importante enfatizar que los principios de la crisis son pollticos, resultado de 

las reformas emprendidas durante los últimos treinta años, aunque JOs grupos 

dominantes hayan construido un discurso que evade y niega lo anterior, y. que es 

propicio para continuar con esta linea, remiendo de armazones pero sin cambios 

en la estructura. 

Sin embargo, este discurso no tiene fundamento en la realidad ya que "esta crisis 

es resultado de un proyecto politice neoligárquico, excluyente y concentrador, cimentado 
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en los principios utilitaristas de la economia. La crisis es consecuencia de la aplicación 

consistente de las politicas neoliberales. Lo que sucede en Argentina puede suceder 

mañana en Brasil, Chile, Uruguay o México" (Roitman, 2002: 24) 

Otra cuestión muy importante que quedó de manifiesto con los sucesos vividos en 

Argentina es la privatización de la política, los habitantes de cualquier nación 

tienen cero posibilidades de decidir sobre los bienes supuestamente nacionales. 

Esta falta de capacidad política, llegó al extremo de que los propios trabajadores. 

jubilados y personas en general no podían disponer de su propio dinero, viendo 

como gran parte de su capital salia descaradamente del país, mientras dia a día 

sus ahorros se devaluaban, perdiendo valor. 

En este sentido, el filósofo Cornelius Castordis, citado por Feinmann, señala que 

"una de las razones por las cuales resulta irrisorio hablar de "democracia" en las 

sociedades occidentales de hoy es que en ellas la esfera pública es en realidad privada ... 

Y lo es en primer lugar porque las decisiones importantes se toman a puerta cerrada, en 

los pasillos o en los lugares de encuentro de los gobernantes" (Feinmann, 2001: 39), es 

decir que la política se ha vuelto en una oligarquía que domina un cierto grupo, sin 

tomar en cuenta ni considerar a los sujetos de la misma política. 

Pero también se demostró una cosa, que los invisibles, como los llama Eduardo 

Galeano, salieron a las calles sin la necesidad de ninguna convocatoria y 

derribaron un gobierno que sistemáticamente querla eliminarles derechos y 

libertades, que las noches de los cacera/azos tomaban la escena politica, 

exigiendo que la rendición de cuentas se hiciera ante ellos, y no hacia organismos 

o banqueros internacionales. Es una lucha diferente a las vividas por esta misma 

nación o en otros países de América Latina en las décadas pasadas, ya que tuvo 

una diversidad social jamás alcanzada con anterioridad, era una respuesta 

comunitaria y en este punto radica su fuerza y presencia. 

Sin embargo, tampoco es posible que se le pida a un movimiento de protesta 

callejero que llegue automáticamente a la construcción de alternativas viables para 
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la solución de los problemas sociales, lo anterior tendrá que darse por un proceso 

exhaustivo de deconstrucción de la realidad, y de la recuperación de nosotros 

mismos como sujetos históricos, es decir de reapropiarnos de nuestros espacios. 

En este sentido lo que se ganó con la espontánea protesta de la sociedad 

argentina fue romper con una inercia que tenia como principio que es imposible 

hacer cambios, que estamos predeterminados y que el capitalismo neoliberal es el 

único modo posible de vivir y existir. 

Argentina es una demostración fehaciente de la relación que tienen los procesos 

flexibles del neoliberalismo económico con el decreciente acceso y capacidad 

política de las sociedades periféricas, es decir, constata cómo la construcción y 

reproducción de los espacios vulnerables está dado por las mismas características 

esenciales del capitalismo tardío, y por tanto, que las soluciones son sociales y 

politicas, comenzando por una revisión critica y teóricamente congruente de 

nuestros espacios y tiempos. 
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