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INTRODUCCION
En el presente trabajo estudiaremos la importancia que para México tiene la actividad de banca
y erédito desde dos perspectivas; primero, desde una perspectiva juridica y segundo, desde una
perspectiva econdmica y social.
FEn muestro pais a partir de 1994 e} sistema bancario se ha visto envuelto en uno de los mayores
y més graves problemas financieros de que se tenga noticia, debido principalmente a que con
motivo de la crisis econdmrica que suftio el pais, 1a mayer parte de la gente que tenia contratado
algém crédito con la banca, se vio imposibilitada de hacer frente a sus deudas contraidas. Dicho
detrimento de la economia afecté de tal manera a la sociedad mexicana en todos sus niveles,
que muchos de los créditos contratados se convirtieron en deudas impagables que han ido a
caer en la llamada cartera vencida de los bancos, sin que éstos puedan tener la oportunidad de
hacer exigibles dichos créditos, poniendo de esta manera en riesgo el crecimiento econémico
del pais.
Lo anterior pone de manifiesto la relevancia que tiene la banca y el papel preponderante que
juega dentro del estado mexicano. Por ello, el Estado debe de intervenir de manera eficaz y
directa en la vigilancia de dicho sistema do intermediacién a efecto de evitar una
desestabilizacién de grandes proporciones, procurando regular juridicamente la actividad
bancaria, evitando asi conflictos sociales de grandes dimensiones como los que se han
observado a través de organizaciones ciudadanas tales como El Iéauzén, La Coordinadora
Nacional de Deudores de 1a Banca o La Asociacién Nacional de Tarjetahabientes, grupos que
1o estin dispuestos a soportar la carga financiera originada por la crisis.
Estado, banca y sociedad representan una simbiosis en 1a cual se deben de sumar esfuerzos para

hacer de este pafs un México mas fuerte econdmicamente hablando, con leyes reguladoras de
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1a economia que garanticen mejores oportunidades de empleo, ahorro y prosperidad para toda
1a sociedad en su conjunto ¥ no como ha ocurrido, ya que se tiene una sociedad estancada, en
1a que s6lo unos cuantos se ven beneficiados econémicamente mientras que millones carecert
de lo mas elemental para subgistir.

El presente estudio pretende desde ¢l punto de vista jucidico conocer la actividad de banca y
crédito, las operaciones que realizan, su funcionamiento y las awtoridades que controlan y
vigilan dicha actividad. Desde el punio de vista econdmico y social se pretende dar un
panmamamdehhnpmtmﬁaqn&mdiduw&ﬁdadmeld&nmﬂoecmémimyscciﬂ
del pais y dar uns respuesta de si dicha actividad cumple con su funcién encomendada.



CAPITULO |



NOCIONES GENERALES

1.- EL, DERECHO ECONOMICO

Actualmente la ciencia y 1a tecnologia han avanzado a pasos vertiginosos, que el ser humano
ha entrado en una etapa en la cual para poder alcanzar a comprender una disciplina ldmese esta
como se lame (derecho, mateméiticas, ingenierfa, economis, psicologia, etc.), necesita
forzosamente del conocimiento interdisciplinario, para que con el auxilio de otras materias
comprenda mejor su 4rea de estudio. Es por eso que en ¢l caso del derecho y 1a economis,
amnbas ciencias interactian y se complementan, por ello para comenzar a entender la relacién
entre el devecho y 18 economia, comenzaremos por definir en primera instancia el concepto de
derecho.

Etimoldgicamente 1a palabra derecho proviene de la voz latina directum o regere, que expresa
algaqzwdiﬁgidn,algoquemsoméﬁdoamaﬁmarectms,almmandeto;asuvezhvoz
latina jus es una contraccion de jussum, participio del verbo jubere, mandar'. Histricamente,
laemﬂmddhmnbtesclncksamliado a fin de alcanzar ciertos cbjetivos predeterminados,
y para ello se encuentira ¢n relacién con otros seres humanos con los cuales convive deatro de
mnufenowmcm&loqwdichamhciénwaﬁmneh@equehwndmmm
estos seres humanos haya de estar regida por una autoridad que imponga a los miembros de esa
sociedad ciertas normas a observar con el fin de que individual o colectivamente ei hombre
abmnemnﬂmplmﬂeadasmpafecmmopiaydemampmiﬁmmnmsemejm.m

esta manera, existen diferentes tipos de normas a las que el hombre debe ajustar su conducta,

'Galindo Garfias, Ignacio, “Derecho Civil, Primer Curso, Parte General, Personas, Familia™,
Fd Pormiia, 8.A., 9a. ed, 1989, p. 15
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como ejemqﬁodewﬂsmmspodemmcimhsmghsnmmlm,mwndmnﬁsmossocialw,
mglmdeéﬁca,demdmmﬁgioso,ydmtmndoaqmﬂasquemmmmodadosepueden
apﬁwcm&vam@eporpmdehaumﬁdsdﬂmadaEstado,mcasodemobedewﬂas,y
que son las lamadas novmas juridicas.

El msestro Eduardo Garcia Maynez? refiriéndose al onden juridico vigente lo sefiala como “el
conjunto de reglas impero-atributivas que en una época y un lugar determinados ¢l poder
publico considera obligatorias™. Como se puede observar, 1as normas juridicas tienen Ia
peculiaridad de que se formulan en forma imperativa (obligatoria) y no simplemente
mmﬂm.%bpodmosomﬁmmnn%&osis&m&jmﬁiwmmﬁcmeneluﬂmﬂo
6o. dchbdigoCivilvigenIe’.Comnsedijoantuiormcnm,elEsmdoatmvésdeldmhova
avelnrpor]asubsistenciadelasociedadmimaquelouea,petsiglﬁendocomoﬁnﬁlﬁmo,h
proteccion de los intereses del individuo, en relacidn con los demés miembros de la
comunidad, de esta manera, el derecho garantiza al hombre las condiciones de vida idoneas
que le permitan un sano desarroilo.

Asi 1o cormobora el maestro Ignacio Galindo Garfias* al sefialar que, * Ias normas del derecho
cumhxjmahawrposiblehsoﬁdmidadsociala\henh'elosdivmosgmposoclasesquese
pnmmmnmhweiedsdAsimeldaecho,enmmmmasqueﬁmnporobjewhnm
posible la solidaridad doméstica o familiar (solidaridad de familia). Otro grupo de normas se
propone lograr 1a solidaridad econdmica (solidaridad patrimonial) y el derecho piblico en

gaunquﬁendeahacerposiblelasoﬁdaﬁdaddelindividuoenlasmhciones con ¢l estado

*Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Ed. Pomia, 8.A., 35a,
ed., 1984, p. 37

*publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marze de 1928

Op. cit., p. 25 )



(solidaridad politica)”.

Asi pues, con estas reflexiones podemos sefialar que para efectos del entendimiento de nuestro
estudio el derecho “cs el conjunto de normas coactivas que el Estado utiliza como instramento
de control social.™, por lo que continuando con nuestro estudio, pasaremos a definir a la
economia.

Etimolégicamente, ] término economia proviene de} griegoe oikos, casa y nomos, norms; es
decir, el que administra la casa o patrimonio.® Aristételes llamd “economia” al estudio de la
administracién de 1a haciends doméstica. Asf y desde un primer punto de vista, atendiendo a
su concepeién gramatical, la economia resulta ser toda aquella actividad que se realiza
{endiente a organizar y administrar el hogar. Por otra parte, el maestro Francisco Zamora en su
Tratado de Teoria Econdmica’ sefiala que, “acostumbra llamarse economiz al conjunto de
gctividades que penmiten al hombre adquirir los medios escasos con que satisface sus
necesidades™.

Como ya se hablé al referimos al concepto de derecho, el hombre es un animal social por
nafuraleza y s6lo asi se procura obiener loa satisfactores escasos pero indispensables para llenar
smwasidada.AlhacummummhiswﬁwbaséndonmenloqweimmmFmdm
Zamoen nos dice en su libro?, podemos observar que desde 1a antigtiedad ol hombre vivié como
miembro de manadas u hordss que se enconiraban unidas por lazos de consanguinidad,

evolucionando posteriormente en clanes basados todavia en el parentesco, en donds Ia tierra y

“Miérquez Pifiero, Rafael, “Delitos Bancarios”, Ed. Porria, S.A., 2a. ed,, 1996, p. 3.
€Serra Rojas, Andrés, “Derecho Econémico”, Ed. Pomia, S.A., 2a. ed., 1990, p. 26
*Zamora, Francisco, “Tratado de Teoria Econdmica™, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
1984, p.14

bidem, pp. 26-27
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¢} trabajo son comunes y todes se aprovechan por igual de los satisfactores originados por el
trabajo colective; mds sin embargo, con el transcurso del tiempo el acopio de dichos
safisfactores solo por unos cuantos da origen a la riqueza, o sca la propiedad privada de dichos
medios, disponiendo de eflos libremente y gjerciendo un contro] sobre quienes no podian
obtener dichos satisfactores pero los necesitaban para cubrir sus necesidades. Esto tuvo efectos
disociadores sobre la comunidad solidarista del clan, trasladendo entre otras cosas las
funciones politicas y sociales que anteriormente ¢jercia la familia, a un organismo nuevo, el
estado, que en un principio se constituyd dela ocasional reunion de ancianos y jefes para casos
de calamidades naturales y de guerra. Asimismo, el Estado que al principio fué guerrero y
mapaz, se dedicd a proteger a aquellos que habian generado riqueza que fue una minoria, la que
poco a poco domind, subyugando, robando y explotando a 1a mayoria.

Esta clase privilegiada se dio cuenta que podria acrecentar su riqueza ya no con ef despojoy la
rapifia, como sucedié en un principio, sino a través del cambio, hicieron trabajar & los
arteaanos pobres déndoles primero Ia materia prima y posterionnente hasta los instrumentos
de trabajo, inicidndose asi 1a utilizacidn de Ia riqueza no para el conswmo inmediato, sino para
crear mayor riqueza, naciendo de esta forma el capitalismo, afianzindose juridicamente el
estado nacional, consistiendo su funcién como ya se dijo en cuidar a los individuos, base de
lo que fué la sociedad liberal. Pero como es obvio el cimuloe de riqueza trajo consige que la
gende viera en efla un poder tanto politico como econémico, que no ss supo controlar y se abusd
de él

Por lo que posteriormente, el estado es obligado a intervenir a efecto de comegir los
desequilibrios que se venian dando, otorgéndole al derecho nucvas funciones de organizacién,

buscando una sociedad mis equitativa, con un equilibrio entre las fuerzas econdmicas
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existentes en dicha sociedad, siendo por lo tanto una nueva politica intervencionista que como
veremos miés adelante, no ha cesado hasta nuestros dias.

Por ello cualquier ordenamiento juridico que se expida debe evitar que dicho poder se concentre
cnunasolnpersouaogmpo,mgulandosuejmcicioaefectodebusmr,comoyasecomenté
equidadyjusﬁciasociaLAhmabienelproblemacunqmsemmmmmelderechodadala
mpﬁezconqzsedmmdhdcmochniaﬂomélsahmmo,aeldeadapmsepmcisammte
aesecambiomnvutigimso,aefectodequesureghmentaciénsﬁvaaiasociedadynosea
m&dm&mmmmelmmr@mmﬂas,debedeﬁnk
hagmimiéndehmdedadydebedemlosmsmmmmsmaﬁusaﬁndemolverlos
conflictos de intereses que ¢ pudieran suscitar, buscando 1a paz social, esto tomando ¢n cuenta
las ideas anteriommente vertidas, en el sentido de que la economia es ¢l conjunto de actividades
que desarrolla el hombre que le permiten la adquisicién de todo aquello que le cubre sus
necestdades.

Este poder de disposicién debe de regularse juridicamente y garantizarse a efecto de que haya
una seguridad total en la gestion ccondémica, ya que en ausencia de osta seguridad el
fincionarniento de 1a economia modemna resultaria casi imposible. Vemos pues en el transcurso
de 1a historia hesta nuestra sociedad actual, hay una interrelacitn entre los cambios econdmicos
y la normatividad juridica, por lo que como lo seflala el maestro Andrés Serra Rojas’® “la
economia y ¢l derecho forman el motor bésico de la actividad humana, desde Ias primeras
edades hasta el mumdo contemporéneo”; y de cuya dindanica surge lo que hoy conocemos como

el derecho econémico, cuyo campo del conocimiento va més all4 de lo puramente econémico.

*Op. cit., p- 51
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Hexnos definido hasta este momento el concepto de derecho, de economia, sw interrelacion, ast
como el surgimiento de lo que hoy llamamos derecho econtmico pero jpara qué sirve?,
Lquienes son los sujetos del derecho econdmico?
Pmmpondmwsawmsintmugmm,vmosalgmosomoeptmqm'sobmderechn
econdmico la doctrina nacional nos ha dado y de los cuales estaremos en posibilidad de
contestar a nuesiras preguntas formuladas.
Para el maestro Manuel R. Palacios Luna' el derecho econémico “es ¢l conjunto de normas
j\mfdhesaigimdasmhsmfotmacimsmcmlégiwsywtmhxﬂesdehmmimh
finatidad de contribuir «l establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al
equilibrio de los agentes econdmicos, por medio de 1a reglamentacién, ya sea por el estado o
por los particulares. Este derecho, ~on espiritu solidarista, da prioridad al interés general, sobre
los intereses privados”™.
Fl Dr. Andrés Setra Rojas nos dice que el derecho econémico “es el conjunto de estructuras,
valores, principios, normas, procedimientos, medidas técnicas y jurfdicas de la economia
mgmimda,dddmmoﬂom@mimysmiﬂddmdo,elcudhsfomuhpmhmdizacién
y direccién de s politica econdmica, piblica o privada; donde prevalezca el interés genetal.'
Comprende ademés las relaciones entre los agentes de la economia, segin el sistema de
economia dirigida o de la economia social del mercado”.

Para el maestro Jorge Witker' ¢l derecho econdmico “es el conjunto de principios ¥ de normas

1°pglacios Luna, Manuel R., “El Derecho Econémico en México™, Ed. Pormia, S.A., 2a. ed.,
1986, p. 26.

H0p. Cit. p- 27.

witker V., Jorge, “Derecho Econdmico™, Ed. Harla, Colecoidn Textos Juridicos
Universitarios, 1992, p. 9
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de diversas jerarquiag substancialmente de derecho péblico que insctitas en un orden pablico
econdmico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al esiado para planear indicativa o
impesativamente el desarrollo econbémice y social de un pais™.
Béstenos estos conceptos para contestarnos a nuestra pregunta planteada jpara qué sirve el
derecho econdmico? Ya vimos anteriormente al estudiar los conceptos de economia y derecho,
que existe upa vinculacién muy estrecha entre los cambios econémicos y la normatividad
ﬁﬂﬁmbcudwmobmaqlmmmquembmdamchomémimsehm
dado, ya que el derecho econdmico nace como ese instrumento regulador por parte del estado
para planificar la politica econémica que va a servir de equilibrio entre las necesidades de la
miedadﬁmleamnwsmﬂaiﬂwquesonesmsns;tmaimdosimpmahbﬁsquedade
Por lo cual se ve que el devecho econsSmico no es més que un nuevo enfoque para el derecho que
va a servir para establecer nuevos principios que sirvan para defender el interds general y el
desarrollo econdmico, con justicia social.
{Crtidnes son log sujetos del derecho econémico?, o sea ;Quiénes son a los que Ies va a afectar
esos principios de los que ya hemos hablado?. Debemos entender que son todas aquellas
pessonas fisicas o morales, que achian en la produccidn, distribucidn, circulacién y consumo
de bienes y servicios. Estos agentes econdmicos son por una parte el Estado como agente rector
de Ia economia y por otra los particulares en cuanto a productores y distribuidores para el
mercado o como consumidores. 7
Tenemos ahora ya un pasorama de lo que es el derecho econdmico y su importancia
trascendental en 1a vida social y econémica de nuestro pafs, por lo que podemos ver ya sus

caracteristicas principales: En primer lugar podemos observar su sentide humanista, ya que
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busce ia justicia social, dando prioridad al interés colectivo sobre los intereses particulares. Es
dindmico, en cuanto a que el derecho no es estdtico, sufre transformaciones debido a los
adelantos cientificos y tecnoldgicos y los cuales repercuten en la misma sociedad 1a cual va
exiéi@oq&cldmchose adecue a efecto de conseguir ese espiritu bumanista de justicia
social. Es concreto, porque la norma va a fijar con claridad la actividad del agente econdmico
para reglamentarlo espectficamente, por ejemplo; agricultura, mineria, hidrocarburos, etc. Es
el derecho econdmico interdisciplinario, ya que para su formacién necesita de la ayuda de las
demés ramas del derecho, asi como de otras ciencias como Ia fisica, sociologia, etc. El derecho
econdinico es ademds un derecho nacionsal e intemnacional, ya que sus normas no sélo abarcan
1a vida socizl y econdémica de un pais, sino que traspasa fronteras teniendo injerencia en otros
paises, asi por ¢jemplo, sobre explotacion cinematografica, radio y televisién tiene normas a
nivel nacionsl ¢ internacional. Por viltimo, una de sus caracteristicas més importantes y de la

que ya hemos hablado bastante, s que sirve para el cambio social.

2.- EL, DERECHO ECONOMICO Y EL BERECHO BANCARIO

'I'mamsynunpmuma de lo que es el Derecho Econdmico, iinicamente nos restarfa precisar
las materias que abarca. Compo ya seflalamos anteriormente, el derecho econdmico no es uma
mmrmdeidaed:o,shmnﬁsbimtmmwvomfoquequaseledaalmismo,aefectodeque
girva como mstrumento para establecer un nuevo orden juridico que ayude al cambio con
Justicia social. El maestro Manuel R. Palacios Luna seiiala algunos de estos temas on los

cuales el derecho econémico ha servido para estos fines:”

QOp. cit., pp. 23-24.
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1.- Reglamentacién del aprovechamiento razonable de la explotacién de los recursos naturales.
2.~ La empresa frente al Estado.

3.-La empresa frente al piiblico.

4.- La cmpresa frente a sus trabajadores.

5.- Cédigo de conducta de las transnacionales.

6.- Monopolios ¥ abusos del poder econdmico.

7.- Reglamentaciém de las utilidades de las empresas,

8.- Reglas de concurrencia leal.

9. Reglamentacién del crédito a favor del progreso del pafs.

10.- Reglamentacién de las empresas en funcidn de su objeto (fubricaciones prohibidas,
controladas o reglamentadas).

12.- Proteecidn de los consumidores.

13.- Control sanitario anti-fraudulento.

14.- Reglas fiscales de promocién econdmica.

15.- Reglamentacién de la navegacion exiranjera.

16.- Leyes contra la contaminacién amnbiental.

17.- Leyes de transferencia de tecnologfa.

18.- Reglamentacion de la navegacion aérea y del espacio extraterrestre.

19.- Reglamentacitn del crecimiento demogréfico.

20.- Reglamentacién do los asentamientos humanos.

21.- Reglamentacién de la educacion.

22.- Leyes sobre vias de comunicacién; radio, televisién, comunicacion via satélite, etc.

De exta lista enunciativa, pero no limitativa, podemos observar que el derecho econdmico
abarca mgmnmhnemdetamas,yqlwdmhodeeswselmviciodebmyctédiwqmda
omnprendidodmkodesuﬁmdio;yaquealmgiﬂaresmsmataiassehmcahindmah
sociedad en su conjunto un mejor nivel de vida, proponiendo leyes més justas y equitativas que
brinden al individuo una mejor forma de subsistencia.

Ast 1a Ley do Instituciones do Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 18 de
julio de 1990, en su articulo 1o. nos confinma estas palabras ya que sefiala “La presenie ley
ﬁmepcxoﬁetoxegmnrelserviciodebancayﬁédito;laorganizaciényﬁmcionamientodelas
instifuciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podrin realizar; su sano

yeqnﬁlﬂxadodmarmﬂo;hpmteeciéndehsinmdelpﬁbﬁm;ylostéminosenqweel
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Estado ejercerd la rectoria financiera de] Sistema Bancario Mexicano™.
En concordancia el articulo 4o, dice “El Estado ejercerd 1a rectoria del Sistema Bancario
Mindicano, a fin de que éste oriente fundamentalmentc sus actividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de Ia economia nacional, basado
en una politica econémica soberana, fomentando ef ahorro en todos los sectores y regionss de
laRzpﬁbﬁcaysuadeclmdacanalizaciénamamnpﬁacobem:ramgionalquepropiciela
descentralizacién del propio Sistema, con apego a sanas précticas y usos bancarios.
Las instituciones de benca de desarrollo atenderén las actividades productivas que el Congreso
de la Unién determine como especialidad de cada una de éstas, en las respectivas leyes
orgénicas”, ‘
Vemos que el derecho al evolucionar a pasos agigantados por lo (ue hoy se le ha dado por
llamar tecnologfa galopante, se edentra a campos nuevos como pueds ser la informitica,
telecomunicaciones, etc; dando lugar a nuevas ramas especificas, ¢ inciusive cambiando la
visién en aquellas tradicionalmente conocidas.
Asi pues, 1as actividades que conocemos como bencarias (banca y erédito), dada su imporiancia
para et desarrollo econémieo, no sélo de un pafs, sino todos los que existen en este plancta,
propician el nacimiento de lo que llamamos Derecho Bancario.
Joaquin Rodriguez Rodriguez * nos dice que el conjunto de normas juridicas relatives a la
materia bancaria es lo que flamamos derecho bancario.

Pox otra parte para ¢l maestro Miguel Acosta Romero' el derecho bancario “es el conjunto de

¥Rodriguez Rodriguez, Joaquin, “Derecho Bancario”, Ed. Pormia, S.A., 5a. ed., p.1
13Agosta Romero, Miguel, “Nuevo Derecho Bancario, Pancrama del Sistema Financiero
Mexicano”, Ed. Porria, S5.A., 5a. ed., p. 86.
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nommnas juridicas reguladoras de as relaciones entre particulares y entre las autoridades, nacidas
del ejercicio de la actividad crediticia y bancaria, o asimiladas a éstas y aquellas, en cuanto a
su disciplina juridica y ejecucion judicial y administrativa”™,
Podunmmgedudemrmammesmscmoeplosqwmbosamtcdmidmmseﬁahr
en sus definiciones que las normas juridicas nacidas de la actividad crediticia y bancaria es lo
que se le va a conocer como derecho bancario. De igual manera, de dichos conceptos podemos
sacar fres conceplos clave para nuestro estudio; banco, banca y crédito; los cuales a lo largo de
Por banco entendemos'® “Todo establecimiento que tenga por objeto el comercio del dinero y
de los titulos que poscen funcién monetaria (billetes de banco, papeles de comercio, cheques,
ete.)”
Para Marcos Kaplan'" por banca “Se trata de 1a actividad econdmica referida primordialmente
aopﬂ'acimcondhe:oeinsmmnmgde-crédito”.
De estos concepios s¢ ve claramente que banco ¢s un establecimiento o lugar (que puede ser
sociedad nacional de crédito o sociedad andnima), cuya finalidad consiste en ejercer
habitualmente en €], 1a banca y el crédito; mientras banca es la actividad econémica que se va
a realizar en dichos establecimientos. Cabe hacer la anotacién que existen otros tipos de
establecamientos que realizan estas actividades y que no se les va a calificar con el nombre de

bancos, y de los cuales hablaremos en su oportunidad. Por otra parte por orédito'® entendemos

"“Henri Capitant et. al., “Vocabulario Juridico”, trad. Aquiles Horacio Guaglianone, Ed. De
Palma, Buenos Aires, 8a, Reimpresion, 1981, p. 77

"*Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas, T.N.A.M., Tomo
L Ed. Pomia, 8. A, 5a. &d., 1991

"*Henri Capitant et. al, op. cit., p. 76
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es una “obligacién que asume una persona -por lo comiin uwn banco- de poner una suma de
dinero a disposicién de otra, por 1a confianza que deposita en ella™.

Para Miguel Acosta Romero” “crédito es la transferencia de bienes que se hace en un
momento dado por una persona a ofra, para ser devueltos a futuro, en un plazo sefialado, ¥
generalmente con el pago do wna cantidad por el uso de los mismos™.

De esta forma, se puede apreciar que la actividad econémica de banca y crédito se efectda en
una mstitucién denominada benco, esta actividad bancaria Hega en un momento dado a afectar
todos los niveles de la vida social, afectande desde el niicleo familiar hasta la economia estatal,
de ahf su trascendental importancia para ¢l desarrollo de una sociedad determinads, ya que
utasinsﬁhwimvmasavircomomeptomsymaliza&masdedincm.

En primer lugar reciben dinero del piiblico ahorrador, el cual deposita sus ahormros con la
finalidad de recibir una ganancia por sus depdsitos, con éste dinero el banco otorga préstamos
ya sea a personas flsicas o morales o al gobierno, asimismo realiza otro tipo de actividades o
serviciosenlosmmlmnovaa‘recibiroptmtardineromedianmelpagoocobmdoimereses,
sino {micamente va a cobrar honorarios por los servicios realizados. Por lo que se puede deducir
que los bancos operan principalmente con el dinero que dejan terceros, no con el suyo propio,
de ahi la importancia trascendental de regular normativamente y con la mayor precisién el
funcionamiento de estas nstituciones.

Fl licenciado Carlos Felipe Davalos Mejia® nos sefiala al respecto que “el material legislativo

y reglamentario que integra el derecho bancario es complejo -que no dificil-, porque ests

¥Op. cit. , p. 415
*Divalos Mejia, Carlos Felipe, “Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Tomo II,
Derecho Bancario y Contratos de Crédito”, Ed. Harla, 2a. ed., 1996, p. 566
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destinado a organizar miltiples aciividades y relaciones, algunas incinso disimbolas, que se
agrupan conforme 2 la denominacitn genérica de derecho bancario, por la tinica razén aparente
de que tienen con un banco, una vinculacién de cualquier tipo™. Esta marco legal es muy
amplisimo y las dispesiciones se encuentran dispersas en numerosos cuerpos legales como ya
se verd més adelante.

La vigente Ley de Institucicnes de Crédito, en su articulo 2o0. emplea aparentemente con
acepciones diferentes los vocablos banca y crédito; aunque no establece una distincién
conceptual, por 1o que podemos englobar ambos en la actividad financiera desarrollada por la
banca, sunque de hecho como veremos mas adelante con mayer emplitud, los servicios de
banca comprenden los depdsitos y servicios y el crédito comprende el otorgamiento de sus
depésitos a quien asi Lo solicite, por lo que no siendo sinénimos si son indisolubles. La Ley de
Instituciones de Crédito en su articulo 20., parrafos segundo y tercero define al servicio de
banca y crédito de la siguiente forma: “Para efectos de lo dispuesto en la presente ley se
considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del pablico en el mercado
nacional para su colocacién en el piiblico, mediante actos causantes de pasivo directo y
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir ¢l principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banea y crédito aquellas que, en el gjercicio de las actividades
que les sean propias, celebren intermediarios financiercs distintos a instituciones de crédito que
se encuentren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables.
Dichos intermediarios en ningiin caso podrén recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta

de cheques.”
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3.-EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y EL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO
Enelapmadoantmimvkmscomoscnlo;shaumsbsmargadosdenevaracabolas
amividsdmdebancaycréditquueéstosiohacianmwndinmpmpio, sino con dinero de
otros, por lo cual ejercen una funcidn de intermediacién, pero que este fendmeno de
intermediacion no se efectuaba Gnicamente por 1os bancos sino que existen otras ipstituciones
ﬁ:mniammbmnaﬂasqmrmlimn@emdiaciénbanmﬁ&DeantmelSistemanaﬁo
Me:dcmofmmepaMde!oqmseledmcmimSistethmdemMeﬁm,quevendﬂaa
ser el género y el Sistema Bancario Mexicano la especie.
ElSistemaFinancimMe:dcanoebmcatantoalasautmidadwcomatodosaque]losqmde
algtmamanemactﬁanenlamatqiadebancayurédito;yquesonasaber:
l)I.asamoﬂdadﬁqmeje:cmauibwionesenmaierhdebamaycrédito

a) E1 Poder Legislativo Federal a travéa del Congreso de 1a Unién

b) El Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del cual
dependen:

b.1) La Comisién Nacional Bancaria y de Valores

b.2) La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

c) El Banco ds México

2) Instituciones de Banca Mltiple

3) Instituciones de Banca de Desarrollo

4) Grupos Financieros

5) Organizaciones Auxilisres de Crédito

6) Oficinas Internacionales de Bancos

T Sociedades qlwpremanocontatmsusserviciosconinsﬁtuciones de crédito
£) Agencias y Agentes

9) Institaciones de Servicios

De esta forma ¢l Sistema Bancario Mexicano (especie del género Sistema Financiero
Mexicano) abarcaria a las instituciones de crédito (banca multiple y banca de desarrollo),

Patronato del Ahorro Nacional, fideicomisos pablicos constituidos por el Gobiemo Federal para
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el fomento econémico, o aqueilos que para el desempefic de Ias funciones que la ley
encomiends al Banco de México se constituyan, y al mismo Banco de México, asi lo define
el articulo 3o. de 1a Ley de Instituciones de Crédito vigente. El Estado conforme al articuio 4o.
de Ia Loy en comento serd el que ejerza la rectoria econdmica del Sistema Bancario Mexicano,
¢l cual conforme a dicho arifoulo buscard que ¢l Sistema Bancario oriente sus actividades a
apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pais; el crecimiento de la
economia nacional; a forentar ei ahomro v a procurar la canalizacién de recursos hacia las
diwrsasregimdelpaiscm.mpegoasanasprésﬁcasyusosbameﬁos.
De esta manera Pedro Aspe al hacer la presentacién del libso “La Reforma Financiera y la
Desincorporacién Bancaria™, del licenciado Guillermo Ortiz Mastinez” nos dice que la
refixma ded estado (refieriendose a la de 1990) tuvo como propdsito fimdamental hacerio mas
eficiente y menos propietario, pero siendo capaz de satisfacer las demandas de la poblacion
principatmente de aquellas de escasos recursos econdmicos; también nos dice que esta politica
de fimanciamiento del desarrollo se orientd a incrementar 1a generacion y capiacion de ahorro
interno, piblico y privado para orientarios a inversiones productivas.
Humberto Rufz Torres® nos dice que “en ejercicio de esa rectoria, el Estado establece reglas
de operacidn, vigila e inspecciona a las instituciones de crédito e incluso establece sanciones
pera quienes transgredan lo dispresto en la propia ley”.
Pues bien, antes de ver en los siguientes capitulos como ejerce esa rectoria del sistema bancario,

pasaremos en el siguiente inciso a ver que ectivided realizan los bancos, para ver efectivamente

HOrtiz Martinez, Guillermo, “La Reforma financiera y la desincorporacién bancaria, una
visidn de Ia modemizacién de México”, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, 1994, p. 7
TRuiz Tomres, Humberto Enrique, “Elementos do Derocho Baneario™, Ed, Mograw-Hill,
Serie Juridica, 1997, p. 4
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como el Estado regula dicha actividad.

4.- LA ACTIVIDAD BANCARIA Y LAS DIVERSAS OPERACIONES QUE REALIZA
EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Humberto Ruiz Torres citando a Borja Martinez® sefinla que “ In actividad de banca y crédito
enmﬁdadpuededeﬁnﬁse,comoaqlwﬂaquelnleybmcaﬁadmcﬁbecomotslcunndoes
llevada a cabo por instituciones de crédito”,

Dicha actividad abarca muchas facetas entre las cuales destaca su regulacisn juridica, o sea,
oomosevaao:ganizarymgular!aacﬁvidadyopemciéndelosbanoos;lambilidad,dmde
s¢ registran las operaciones realizadas dia tras dia por las instituciones oroditicias: Ia
computacién que hace més eficaz y ripidas las operaciones bancarias; la planeacién
administmﬁva,paraverhaciae!ﬁxﬂnoelcmcimiemoyformaenquehadeﬂevameacabo;
selewiﬁnﬁxmadbnydwamﬂodepeisomLpamwmarwnmabancamﬁscapeciwdaypm
tltimo tener en cuenta fos usos y las practicas bancarias,
Pe:og,quéalomcialdalaacthddadbmcaﬁa?,comnvimosantmionnente,losbancoavan
aeqﬂarmnsosdelpl’lblieo,locmlwmpﬁmmdisﬁnciéndelaactividadbancaria,sinque
sm:ﬁsﬁnﬁwmhuimdemm,yaqueomempmsmcibenmmosdelpﬁb]ico,sinquesu
aﬁvihdseewnsicbmdabamaﬁ;camopwejemplohsmdebommdi&rmm“hiba
qulumasadqdamhpmpbdaddeldimompmdoyaseapordcpésiwsthmcibm
op&dmmsqnac&phndelpﬁbﬁw,bcmldifatmchhsopmcimmbanmﬁaxdeotasque
mdmuhﬂmdimimﬁmndm‘onmfsﬁmmmemquemeldinemcapmdo,

Pldem.,, p. 3
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se canaliza a personas que lo requieran otorgando préstamos y financiamientos. Los bancos son
intermediarios entre Iz oferta y Ia demanda de crédito, ya que reciben los recursos en propiedad
y posterionnente los capalizan otorgando financiamientos. Estos actos que realizan los bancos
son de comercio, aqui conviene hacer un breve analisis de porqué los bancos realizan actos de
comercio. La doctrina habla que las actividades bancarias se realizan por empresas bancarias,
en masa y con carfcter profesional; el Dr. Miguel Acosta Romero® sefiala que se entiende por
emnpresa, “Ia organizacién de capital, trabajo y elementos de la naturaleza, para producir bienes
y servicios”. Para Vivante, citado por Acosta Romero,® “La empresa es un organismo
econémico que bajo su propio riesgo, recoge Y pone en actuacion sistemitica los elementos
necesarios pera obtener un producto destinado al cambio™.

De lo enteric.: podemos inferir que una empresa es la que se organiza para modificar algiin
elemento de la naturaicza a efecto de proveer a la sociedad de algim bien o servicio. Algunos
autores seflalan que el distintivo de la empresa es obtener un lucro, es decir na ganancia por
ese bien o servicio prestado, en este sentido concordamos con el Dr. Acosta Romero® al
sefialar que existen empresas piiblicas organizadas por los estados, tanto en sistemas de
economia liberal, como en paises de economia centralizada o socialista en los cuales su
finalidad no es perseguir un lucro. Pues bien, para esta empresa bancaria en México y desde
el Cédigo de Comercio de 1884 hasta la actualidad, se ha establecido que para dedicarsea la
actividad de banca y crédito, debe adoptar el sistema de sociedad anénima, {en el articulo Jo.

de la Ley de Instituciones de Crédito vigente y para los bancos miltiples se sefiala

*Op. cit., p. 111
Bdem.

*Ibidem., p. 112
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expresamente 1o anotado anteriozmente), siendo la Gnica excepcion a esta regla los bancos de
desarrollo que adoptan el sistema de sociedades nacionales de crédito.
Respecto a la profesionalidad con que se debe de contar al realizar Ia actividad bancaria, es
evidente que se debe de desarrollar por personas que estén preparadas en Areas y conocimientos
especificos como por ejemplo los oox;lablﬁ, técnicos, administrativos, financieros, de mercado,
etc; conocimientos que no cualquier persona estd preparada para ello; otro aspecio de la
profesionalidad de la actividad bancaria radicd en el establecimiento de carreras pars los
empleados y funcionarios de la banca para que ejerzan su profesion ya sea como téenicos,
licenciados, especialistas, maestros o doctores en ciencias bancarias; y por ultimo, respecto de
este topico de Ia profesionalidad, se exige a los funcionarios que trabajen en esta actividad
acemis de los conocimientos y de 1a capacidad, tengan honorabilidad para desempeiar estos
€argos.
Respecto a 1a realizacién de los actos en masa por parte de los bancos, podemos apuntar que
dado que la intermediacién en el crédito, el cual es su objeto principal, captando todos los diag
recursos financieros del pliblico y presténdolo a quienes lo solicitan ea forma continua
y reiterada, en esto precisamente consiste 1a realizacién de los actos en masa.
Por ultimo las instituciones de crédito se obligan a restituir el dinero que se les entregd en la
msma especie mas los accesorios legales, es decir, el dinero que se les confié mas los intereses
legales que haya generado.
Con esto vemos las caracteristicas principales de la Hamada actividad bancaria, que como
Hermilo Herrejon Silva dice “consiste en la realizacion habitual de actos de comercio para

adquirir en propiedad recursos del piblico y canalizarlos lucrativamente en préstamos y
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fmanciamientos, con la obligacién de restituir el dinero entregado y sus accesorios legales™ ™
Como ya se dijo en lineas anteriores, en la prestacién de esta servicio de banca y crédito, los
bancos 1o que hacen es intermediar con el dinero de ofras personas, primero al recibir depdsitos
¥y préstamos y posteriormente al canalizar estos recursos en financiamientos a personas fisicas
o morales inchiyende al Estado, conforme al articulo 21 de Ia Ley de Instituciones de Crédito,
Mp‘&nﬁo,eﬂesaﬁdoséloptwdep:ﬁﬁmepordosﬁposdeimﬁmciones de erédito que
son las lamadas institucicnes de banca mltiple v las instituciones de banca de desasrollo las
cuales van a realizar estas a;;ﬁﬁdadesmedimmﬁposdeoperacionesquecoqumea]a
doctrina y 1a ley las podemos sefialar como:

A) Opemciones pasivas.- Cuando log bencos reciben recursos del piiblico, por lo que se contrae
un adeudo por parte de 1a institucién de crédito y por lo tanto se genera un pasivo.

B) Operaciones activas.- Mediante estas operaciones las instituciones de crédito canalizan los
recursos capiados otorgando créditos al piblico solicitante convirtiéndose los rbancos en
acreedores, generdndose asi un activo en su favor.

C) Operaciones nevtras o de servicios.- También llamadas atipicas, en las cuales los bances nio
generan sactivos o pasivos, sino que \inicamente intervienen en pagos o cobros, desempefian
mandatos o fideicomisos, o realizan otro tipo de actividades como la compra-venta de oro, plata
y divisas.

Astmismo, el artfculo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito vigente sefiala las operaciones
que en general las instituciones de crédito podrén realizar:

A) Operaciones pasivas.- Entre lag operaciones pasivas que contempla el articulo en cuestion

PHexrcjén Sitva, Hermilo, “Las Instituciones do Crédito, un enfoquo juridico”, Ed. Trillas,
1988, p. 86



s¢ encuentran:
A.L)Iameq:eﬁndedqaésiwsbm-cmiosdedineto;enestasoperaoionmelbancoloquehaoe
es mibirmpropiedadeldinzrodﬁpositadoydisponcdeélenhfotmnqnwméscrea
conversiente, teniendo 1a obligacién el banco de restituir dinero de 1a misma especie y calidad
q.:eeldepositado(suregiﬂaciénseemuentmenlosa.rt{culos26‘73275delaLﬁyGenemldc
T’mllosyOpaacionwdeCrédito).Estowaloqueseledmominadepésitoineglﬂar,puesen
¢l depésito regular existe la obligacién de devolver el mismo bien depositado.®

Hermilo Herrejon Silva® dice que se ha afirmado que estas operaciones son mutuos, mas que
depésiiosporq:eu-ansﬁm]npmpiedaddeldincro,peroqmlaleyyladoctrhalnscamlogan
asi,comodzpésims,pahﬁmﬁdaddchwhmmddehspaﬂesq\weshgwdadeldhmque
el depositante hace al depositario.

Estos depésitos bancarios de dinero pucden ser a 1a vez:

A.L1) A la vista.- Puede ser en cuenta de cheques o no, ¢ también asociados a tarjeta de
débito. Estos depbsitos s¢ caracterizan porque el cliente puede retirar en cualquier momento y
dia,parmohmmﬁdad&ldhnoquedeposité.Aqlﬂpodemosubiwahscummdecheques
que pueden ser de las denominadas productivas, inteligentes, dinAmicas, maestras, etc.
Conforme al asticulo 269 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el depdsito
a la vista en cuenta de cheques se caracteriza porque el depositante puede abonar sucesivamente
en su cuenta y efectuar retiradas parciales, que se realizan mediante el giro de cheques a cargo
Mbmdepositmio,elcualvaaserelqueleenueguedichosmlonaﬁosparaquepuedagirar

contra su cuenta et depositante.

ZRufz Torres, Humberto, op. ¢it., p. 12
30p. cit., p. 88
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A 12) Retirables en dias preestablecidos; estos documenios consisten en reeibir depésitos de
dinero, docmmegtados con tftulos mercantiles, pudiendo el cliente retirar su capital ¢ intereses
s6lo en los dias que se fijan en el momento de hacer la inversién. Esto debe hacerse con
precisidn ya que como lo sefiala el articulo 106 de 1a Ley de Instituciones de Crédito, a estas
mstituciones les estd prohibido “pagar anticipadamente, en todo o en parte, obligaciones a su
cargo derivadas de depdsitos bancarios de dinero, préstamos o créditos, bonos, obligaciones
subordinadas o reportos”. Un ejemplo de esta clase de operacionss encontramos el denominado
Certificado de Depbsito Bancario de Dinero (DEBADI).
A.L3) De ahomo; es aquel depdsito bancario de dinero con interés capitalizable, que se
comprobard con las anotaciones que se hagan en una libreta especial proporcionada por el
banco (articulo 59 de 1a Ley de Instituciones de Cré lito). Al finalizar 1a década de los ochentas
se empezaron a emitir tagjetas (de inversion, inmediata o inversion éptima), que sustituyeron
a las cuentas de ahomo, ¥ que tiene la ventaja del uso de los Hlamados cajeros automsticos, este
tipo de cuenlas se convierten en cuentas a Ia vista ya que no se restringe ¢l retiro de capital e
interés.
A.1L4) A plazo o con previo aviso; en el primero de los supuestos, es un depdsito bancario de
dinero en el cual la institacién de enédito estd obligada a restituir el dinero vma vez transcurride
el tiempo paciado en el contrato, pueden existir plazos que van de 28 hasta 736 dias. Estos
depdsitos se documentan con un certificado que serd un titio de erédito que producird accién
ejecutiva respecto del banco emisor, previo requerimiento de pago ante fedatario piiblico.
Ejemplo de este tipo de depésitos es el pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento, al
cua] le es también aplicable todo lo relativo a los depésitos a la vista y lo relativo al pagaré

contemplado en 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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Referente a log depbsitos bancarios con previo aviso, son depdsitos de dinero que son refirables
avisando con antelacién (previc aviso), ya que se constituyen estos depdsitos a un plazo
indefiirido, para retirar sus depésitos el depositante debers avisar a la institucion bancaria con
dos o tres dias de anticipacién que ve a efectuar un retiro, si es que asf lo convinieron.
Conforme al articulo 271 de 1a Ley General de Tituios y Cperaciones de Crédito si al
constituirse el dep6sito no se sefiala el plazo se entenderd que es retirable el dis hébil siguiente
& aquél en que se de el aviso.

A.IT) Aceptacion de préstamos o créditos; aqui debemos de seiialar que se ha confundido el
concepto de crédito y préstamo, sin embargo como lo sefiala el maestro Erick Carvallo Yafiez®
este iltimo concepto por su propia naturaleza no genera intereses. El mismo aufor” nos sefiala
que el Cédigo de Comercio nos dice que el posible interés solo se va a dar en case de
incumplimiento del deudor en el pago del préstamo. Asf pues, al aceptar préstamos o créditos
ya sea que se¢ los concedan otras instituciones de crédito o sus propios clientes, los bancos
captan recursos. Como lo indica el mismo autor en comento, “esta fraccidn coniiene el espiritu
de las transacciones mediante las_ cuales, las instituciones de crédito pueden solicitar y recibir
préstamos o créditos de entidades financieras del exterior™.®

ATy Emisién de bonos bancarios; son titulos de crédito que van a representar la participacion
individual de su tenedor (persona que posea los bonos), en un crédito colectivo a cargo del
bance que emiti6 dichos bonos; los cuales se pueden emitir en serie o en masa mediante una

declaracién unilateral de Ia volunted ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. De esta

*Carvallo Yafiez, Erick, “Nuevo Derecho Bancario Mexicano y Bursétil Mexicano”, 2a.
ed., Ed. Pomia, S.A., 1997, p.56

Ydem., p. 56

bidem., p. 57
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manera e] banco emisor recibe dinero fresco de los adquirientes de dichos bonos, obteniendo
su dominio para realizar mversiones que le permitan obtener ganancias y hacer frente al pago
del capital e intereses de los bonos emitidos y los cupones que tengan adberidos. Estos bonos
€m0 ya s¢ menciond, son titulos de crédito a cargo de la institucién emisora que va produgir
efectos ejecutivos, previo requerimienio de pago hecho ante fedatario piiblico en caso de que
el banco emisor de los bonos no compla,

A.IV) Emisién de obligaciones subordinadas; tiene las mismas caracteristicas que los benos
bancarios estudiados anteriormente; se le denominan subordinedas, porque en caso de
liquidacidn del banco que los emitié, su pago a los tenedores de dichas obligaciones se hard en
partes proporcionsles ( a promais), después de que se cubran las demds deudas do la
institucidn, pero anles de que se reparta el haber social a los titulares de las acciones (en caso
de banca miltiple), o de los certificados de aportacién patrimonial (fraté4ndose de banca de
desarrollo).

Hasta aqui hemos estudiado las operaciones pasivas mds comunes que Ias instituciones de
crédito pueden realizar; ahora nes toca revisar las llamadas operaciones activas de los bancos
que se conternplan en el mismo articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito.

B) Operaciones activas: Mediante estas operaciones los bancos hacen llegar los fondos que
recibi6 a aquellas personas que lo soliciten a efecto de que como ya se dijo realice el pago del
dinero miés los inlereses a los inversionistas, asf como para pager empleados, papeleria, sistema
de computo y demas utilidades para el banco:

B.I) Apertura de crédito; es sin duda alguna la operacién fundsmental que realizan las
imstituciones crediticias. Esta operacién se encuentra regulada en los articulos 291 a 301 de la

Ley General de Instituciones de Crédito, se basa en que el acreedor (banco), se obliga a poner
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a disposicién del acreditado (cliente), una suma determinada de dinero, o a confraer por cuenta
de éste una obligacidn, a fin de que el acreditado haga uso del erédito en la forma y términos
pactados; quedando el acreditado obligado a restituir dicha suma de dinero de que disponga,
0 a cubrir el importe de la obligacién que contrajo, pagando intereses, prestaciones, gastos y
comisiones que se hubieren estipulado. Para fijar las tasas de interés que se cobraran por el
crédito otorgado los bancos deberdn de tomar como base sélo una de las siguientes, de
conformidad con las circulares 114/95 y 7/96 emitidas por el Banco de México:™® Certificados
de la Tesoreria de la Federacién (CETES), Tasa Interbancaria de Equilibrio (TIIE) ¢ Costo de
Captacitn a Plazo (CCP). Si se trata de créditos en divisas se tomara como base ya sea la tasa
“Liber” o 1a “Prime Rate”, Con este se evita lo que anteriormente se hacia, que era la practica
de establecer que la tasa de un crédito seria 1a que resultase més alta de entre varias de ellas.
Esta apertura de crédito puede ser simple cuando el ciorgamiento del dinero es por una sola
ocasi6n, concluyendo cuando el acreditade dispone de &1, ¢jemplo de estos son los créditos
hipotecarios o automotrices.

La apertura de crédito en cuenta corriente se da cuando ¢l acreditado (cliente), puede hacer
pagos (remesas) durante la vigencia del crédito, o sea, antes de la fecha fijada para la
liquidacion total o parcial de Jas sumas dispuestas, pudiendo hacer nuevas disposiciones del
saldo que resulte 4 su favor en la forma pactads con el acreedor (banco); esto lo reglamenta el
articulo 296 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Los bancos de conformidad con el artioulo 106 fraccién XVH de la Ley de Instituciones de

Crédito no pueden otorgar préstamos o créditos con garantia de depdsitos bancarios de dinero
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retirables en dias preestablecidos; de ahomo y a plazo o con previo aviso, ni se podréin
garantizar con otros préstamos o eréditos, bonos bancarios u obligaciones subordinadas a s
cargo o de cualquier institucién de crédito o derechos sobre fideicomisos, mandatos o
comisiones que, a su vez, tengan por objeto los pasivos mencicnados anteriomzente.
Joaquin Rodriguez citado por Hermilo Hemejon Silva® nos dice que “casi todas las
operaciones de crédito que practican los bancos, son variantes de la operacidn fundamental que
es 1 apertura de crédito™. Expresado lo anterior, podemos analizar diferentes tipos de crédito
existentes que la banca realiza:

B.L1) Descuento; ests s una operacién que puede formalizarse como apertura de crédito,
consiste en otorgar una suma de dinero (crédito), por parte del acreditante o descontador al
screditado o descontatario, a cambio de Ia transmisién de un crédito de vencimiento post-rior.
El banco descomtador descuenta del valor nominal del titalo el precio de la operacion que es la
resultante de deducir del valor del titulo la tasa de descuento y en su caso comisidn por gastos
efectuados. La tasa de descuento generalmente es el interés que causaria el dinero entregado
desde Ia fecha en que se efechia 1a operacidn de descuento hasta el vencimiento del titulo. Con
esta operacién el descontatario recibe de inmediato y en efectivo el dinero importe del
documento que tenfa 2 su favor, menos una parte de su valor (descuento), sin tener que esperar
a que vencier dicho documento para cobrarlo. Jeaquin Garrigues citado por Hermilo Herrején
Silva™ afirma que “el endoso constituye &l instrumento juridico del descuento, siendo Ia pieza
esencial de !a operacién”. Esto es claro ya que el descontatario transmite la propiedad y

posesién de los titulos al descontador, el cual cobra al tercero y en caso de falta de pago del

*Op. cit,, p. 92
¥ldem., p. 93
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tituto recibido, en via de regreso puede cobrar al descontatario, sélo que como lo comenta
Hermilo Herrején Silva® “en la prctica lo que hace el banco es cargérselo en cuenta a su
cliente descontatario”.
Los bancos que efechian ests operacidn de descuento, a menudo celebran esta misma operacién
con otros bancos para recibir también recursos antes de vencerse el financiamiento que
otorgaron, esta es una de las funciones del Banco de México, el cual descuenta a los bancos
comerciales los titulos valor que reciben de su clientels, asimismo, Ia banca de desamolio
maneja fondos o fideicomisos que tienen por objeto descontar a los bancos los créditos que
otorgan para el financiamiento de reas prioritarias.
La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito regula el descuento de créditos en libros
(en sus articulos 288 a 290), en los cuales sefiala que los créditos otorgades abiertos en log
libros de: comerciantes pueden ser objeto de descuento, atm y cuando estos créditos no estén
amparados por algim titulo suserito por el deudor, si éste manifiesta su conformidad por escrito
de que existe el crédito y es a término o con previo aviso fijo. Para operar este descuento el
comerciante en cuyo favor existen los créditos debe entregar leiras giradas a la orden del
descontador y & cargo de los deudores, considerdndose el descontatario mandatario del
descontador, para ¢l cobro de los créditos descontados. Esta operacion en particular sélo la
pueden efectuar las instituciones de crédito.
B.12) Carta de crédito; esté regulada en los articulos 311 a 316 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, consiste en que el banco asume 1a obligacién de pagar por cuenta de

su cliente, otorgando una carta ent donde hace constar que con base en un crédito otorgado a su




p.]

cliente, Ia institwcién pagard por éste una cantidad cierta y determinada, o varias cantidades sin
exceder del monto principal pactado. Esta operaci6n se origina por la necesidad de evitar
desplazar dincro de un lugar a otro para hecer pagos en efectivo.

B.I1.3) Crédito de habilitacién o avio; ¢l objetivo principal de este tipo de créditos consiste en
aviar a la empresa, es decir, dotecla de todos aquellos elementos indispensables para la
produccitn y que 1a empresa carece de los fondos necesarios para ello, por lo cual sclicita dicho
crédito. El artfcnlo 321 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito regula dicho
crédito, consistente en que el acreditante (banco) pone a disposicién del acreditante (cliento),
una suma de dinero detenminada el cusl necesariamente debe de invertirse en la adquisicién de
materias primag y materiales y en el pago de jomales, salarios y gastos directos de explotacién
indispensables para que se realicen los fines de 1a empresa, quedando garantizado el crédito con
Ias materiag primas y materiales adquiridos, asi como con los frutos, producios o artefactos que
se obtengan con ¢l crédito otorgado, am@e estos sean fuhwos o pendientes.

B.14) Crédito refaccionario; este tipo de crédito es similar al anteriormente visto sélo que en
este crédito su destino es diferente, conforme al articulo 323 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el acreditado queda obligado a destinar ¢l importe del crédito en la
adquisicién de aperos, instrumentos 1tiles de labranza, abonos, ganado o animales de cria; en
la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tietras para
¢l cultivo; en 1a compra o instalacion de maquinarias y en ia realizacion o construccién de obras
materiales que son necesarias para el fomento y la produccidén de la empresa. Tambidn se
puede pactar que se destina el crédito para pagar las responsabilidades fiscales que graven a
18 empresa o a los bienes que s¢ usen para la explotacién de la emipresa, o s¢ destine al pago

de adeudos en que baya incurrido el acreditado como gastos de explotacion o adquisicién de
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bienes muebles ¢ inmuebles, o en 1a ejecucién de &stas, siempre que tales actos hayan tenido
lugar dentro del afio anterior 2 la fecha de celebracion del confrato y que el crédito no exceda
del 15% del valor de estos gravimenes o adeudos. La garantfa se constituye sobre las fincas,
construcciones o bienes adquiridos y sobre los frutos o productos futures o ya obtenidos,
Tanto en el crédito de habilitacidn o avio, como en el refaccionario, con la firma del contrato
respeclivo, el acreditado podra suscribir pagarés ¢n favor del banco acreditante, siempre que
los vencimientos no sean posteriores al vencimiento del crédito otorgado. Asimismo, y para
efecto de garantizar que los créditos se destinaran efectivamente conforme a lo pactado, el
banco puede designar un interveator para verificar el destino que se le da al créditc otorgado.
B.15) Crédito documentario; la Ley Generat de Titulos y Operaciones de Crédito los denomina
erédito confirmado (articulos 317 a 320), ya que una de sus caracteristicas principales es que
¢l solicitante del crédito lo debe de hacer constar por escrito y no podrd revocarlo. Mediants este
tipo de crédito el banco se obliga a pagar una suma determinada de dinero por cuenta det
comprador dentro de un plazo prefijado, en favor de un tercero a condicidn de que éste tiltimo
presente los documentos relativos a las mercancias. Aqui 1a funcién de la institucién de crédito
es la de mediador entre el vendedor (el que solicita ¢l c1édito) y el tercero (comprador). Este tipo
de créditos se usan para transacciones de comercio exterior, o del interior en plazas distintas.
En este tipo de crédito el banco acreditante al otorgar el crédito se dirige a un banco
corresponsal (ya sea de la repiblica o de otro pais, dependiendo si es una fransaccién de
comercio interior o exterior), para que ponga a disposicién del beneficiario la suma acordada
pudiendo solicitarle entre otros documentos el conocimiento de embarque, 1a factura del bien,
poliza de seguro, etc.

Conforme al articulo 71 de la Ley de Instituciones de Crédito; salvo pacto en contraric y en
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téminos de los usos intemacionales, ni la institicion pagadora, ni sus corresponsales asumirin
riego por la calidad, cantided o peso de las mercancias, por 1a exactitud, autenticidad o valor
legal de los documentos, por retrasos de correo o telégrafo, por fiuerza mayor, por
incum.plimigxto por sus comresponsales de las instrucciones transmitidas, ni por aceptar
embarques parciales o por mayor cantidad de Ia estipulada en la apertura del crédito. El ser
documentario es oira caracteristica principal de este tipo de crédito como lo sefiala Hermilo
Herrejém Silva,” ya que si no se presentan los documentos que se convinieron en el contrato,
que sont los querepresentana'hs mercancias entrénsito’,elbancoacmditanlennvaapngaro
aceptar la obligacién.

B.1.6) Anticipos o créditos prendarios; en esta operacién al acreditante (banco) pone a
disposicién del acreditado (cliente), una parte del valor de la mercancia que queda como
garantia prendaria, pudiendo ser titulo de crédito, facturas de bienes muebles; sin embargo la
cantidad que serd materia del crédito nos dice el maestro Erick Carvallo Yaflez® “no excederd
de un tanio porcentual (80%, etc.) del valor comercial o nominal que fienen los bienes
otorgados en garantia.

De esta forma quienes posean mercancias o titulos de los cuales no quieran desprenderse
definitivamente de ellos pueden darlos en prenda y de esta manera obtener un anticipo (crédito).
Dentro de esta clase de créditos estdn aquellos destinados a 1a adquisicién de menaje de casa,
de equipoes electrdnicos o de computo, etc.

B.17) Crédito quirografiirio; en este tipo de créditos se van a conceder por parte del banco

acreditante sin que exists ningin tipo de garantia por parte del acreditado (cliente), otorgandole

0p. cit., p. 94
*Op. cit., p. 85
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dicho crédito con 1a sola firma del cliente. Puede en este caso la instifucién de erédito solicitar
la firma de un aval para poder conceder el crédito.
B.L8) Crédito automotriz; este tipo de crédito adguiri6 gran auge a partir de la década de los
noventa, y se otorga hasta por un tanto porcentual del valor del automévil ha adquirir, previa
solicitud y comprobacién de que el solicitante es cliente ya del banco. Los plazos para el pago
de estos créditos oscilan entre 12 y 48 meses. Conforme al artfculo 69 de la Ley de Instituciones
de Créddito y siendo este tipo de crédito para la adquisicidn de bienes de consumo duradero, el
cliente debe de constituir prenda en la factura que ampara Iz propiedad del vehiculo, quedando
¢l bien en poder del cliente con el cardeter de depositario del mismo, hasta en tanto cumpla con
los términos del contrato respectivo.
B.1.9) Crédito ipotecario; es bésicamente parecido al crédito avtomotriz s6lo que en este caso
se oterga para la adquisicién o construccién de innmebles destinados 2 usos industriales,
comerciales o habitacionales, por lo que existen dos tipos de créditos hipotecarios; el industrial
y el habitacionsl, la diferencia radica en que los primeros las mensualidades son objeto del
fmpuesto al valor agregado y en el segundo no. En estos créditos la garantia que se constituird
debera comprender el inmueble adquirido o construido, debiendo comprender como lo sefiala
el articulo 67 de 1a Ley de Instituciones de Crédito la concesidn o autorizacidn con que cuente
1a emprese pera operar todos sus elementos materiales, muebles e inmuebles afectos a la
explotacién, pudiendo comprender el dinero en caja de sus operaciones y los créditos & favor
de la cmpresa, asi como disponer de ellos la institucién crediticia sin necesidad del
consentimiento del acreedor, salvo que se pacte en contrario.
B.L10) Tazjeta de cxédito; es un contrato de apertura de crédito en cuenta corriente como ya lo

sefialamos anteriormente por el cual la instimcidn de crédito se obliga a pagar por cuenta del




33

terjetshabiente: (chiente) los bienes y servicios que se proporcionen a este por medio de 1a tarjeta,
y el tatjetahabiente se obliga a cubrir al banco el principal mds los intereses y comisiones
pactados en el contrato respectivo.

B.II) Operacién con valores; el articulo 3o, de la Ley del Mercado de Valores,” establece que
son valores Ias acciones, obligacionss y demds titulos de crédito que se emitan en serie o en
masa, inchiyendo otros titulos de crédito y documentos que oforguen a sus titulares derechos
de crédito, de propiedad o do participacion en el capital de personas morales, que sean objeto
de oferta piblica o do intermediacion en el mercado de valores, de igual manera, quedan
comprendidos los titulos de crédito ¥ documentos emitidos en el extranjero cuya intermediacion
et el mercado de valores, ¥ en su caso, oferta piblica, habri de realizarse con arreglo a lo que
para dichos efectos establece la propia Ley del Mercado de Valores. Asf pues, la Ley de
Instituciones de Crédito en su articulo 46 fraccién IX faculta a las instituciones crediticias a
operar con estos valores en los términos de esta ley y de la Ley del Mercado de Valores; para
asi promover la organizacidn y transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles por cuenta propia; pudiendo invertir en titulos representativos del capital de las
empresas que le presien servicios complementasios o anxiliares en su administracién o
realizacion de su objeto, también en sociedades inmobiliarias, propictarias o administradoras
de bienes destinados a sus oficinas, entidades financieras de exterior, sociedades distintas de
las anteriores sujeténdose & lo que para el efecto sefiala el articulo 75 de In Ley de Instituciones
de Crédito.

Con eslo hemos hecho una revision de las operaciones activas més importantes que realizan las

*Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 2 de encro de 1975
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instituciones crediticias de nuestre pafs, s0lo nos restarfa por ver las llamadas operaciones
peutras o de servicios.
C) Operaciones neutras o de servicios: El mismo articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito en comento nos hace referencia a esta clase de operaciones que son a saber:
C.I) Operaciones con oro, plata y divisas; el articulo 106 en su fraccién XI prohibe a las
instituciones de crédito comerciar con mercancias de cualquier clase, excepto las relativas a
operaciones de oro, plata y divisas (enfendiendo por este Gltimo los billetes y monedas
metilicas del extranjero, depdsitos bancarios, titulos de crédito y toda clase de documentos de
crédito del exterior denominados en moneda extranjers, asi como cualquier otro medio
internacional de pago de conformidad con el articulo 20 de la Ley del Banco de México
(publicada en el Diario Cficial de ks Federacitn el 23 de diciembre de 1993). La compre y venta
de oro ¥ plata estf fundamentada en ef articulo 2o. bis de 1a Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1993, asi
como en el instructivo denominado “Canje y cotizacién de monedas acufiadas en oro y plata”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de septiembre do 1986, Este tipo de
operaciones deberén ajustarse a lo que dicte al respecto el Banco de México,
C.I0) Sexvicio de cajas de seguridad; por medio de este servicio ¢l banco pone a disposicién del
cliente una caja fuerte, dentro del locat de la institucién crediticia, obligando a esta a responder
por 1 integridad de dichas cajas y mediante el pago de la contraprestacion comespondiente a
mantener libre acceso a ellas en diss y horas ﬁﬁbilm.
C.IY) Fideicomisos; es una de las operaciones neutrales mis importantes que realizan los
m»mm en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en los

articulos 346 a 359. Es un contrato en virtud del cual una persona denominada fideicomitente
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(cliente), entrega bienes o derechos a otra persona denominada fiduciaria (banco), para que 1os
administre y realice con ellos el cumplimiento de finalidades licitas, determinadas y posibles,
¥ una vez cumplidos estos fines, destine dichos bienes, derechos y provechos aportados y los
que se hayan generado en favor de un tercero que s¢ l¢ denomina fideicomisario, que puede ser
o 1o el propio fideicomitente.
Con la afeciacién de estos bienes dados en fideicomiso se constituye un patrimonio auténomo,
diferente del que pertenece al fideicomitente del cual s¢ desprende, y también distinto del
&h;iu:ioyﬁdeimuﬁsatin,sﬂ;ientodos ellos tienen derechos y obligaciones que se derivan de
esta operacién.
C.IV) Mediacién en los cobros; en esta operacién lo que realizan los bancos es hacer efectivos
créditos, es decir, cobrarlos por cuenta de sus clientes (letras de cambio, cheques, cupones y
documentos en genweral). Erick Carvallo Yafiez* nos dice que cabe la posibilidad de que como
1a ley no sefiala la clase de créditos que pueden hacerse efectivos, puede incluirse en este
supuiesto los cobros por los créditos que otorga la propia institucién a su clientela, esto ultimo
1as instituciones crediticias lo pueden hacer mediante 1a via judicial o extrajudicial. Por l1a via
judicial o pueden hacer mediante juicio ejecutivo mereantil, juicio ordinario mercantil o juicio
hipotecario y de manera extrajudicial por medio de gestores de despachos externos.
C.V) Mediacién en los pagos; aqui la institucién de crédito realiza cualquier pago (que
previemente ofrece Tealizar) 2 nombre de su clientela. Lo gue los bencos realizan en este tipo
de operaciones son transferencias o giros, por los cuales efectia el pago en la misma plaza o

en distinta. En estos casos el cliente lo que hace es abonar el importe o autorizar que se agregue

“Qp, cit., p. 116
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a su cuenta. Mediante este tipo de operaciones elb#nco puede pagar contribuciones federales
o locales como el impuesto sobre la renta, el valor agregado, al activo, contribuciones por
predial, agua, servicio telefonico, servicio de energia eléctrica, servicio de television por cable,
etc.

Estos son algumos de los servicios que conforme al citado articulo 46 de la Ley de Instituciones
de Crédito los bancos pueden realizar. De esta forma, y a manera ¢jemplificativa, hemos visto
en forma general y para efectos de entender la gama de operaciones que realizan las

instituciones crediticias, sélo algunas de ellas.

5.- LA ACTIVIDAD BANCARIA Y SURELACION CON LA SOCIEDAD

Con todo lo anteriormente visto nos podemos dar cuenta de que la intermediacion financiera
¥ con ella la intermediacién bancaria son muy antiguas como la sociedad misma. También
hemos visto que las instiluciones de crédito realizan una serie de operaciones muy variadas y
complejas lag cuales en iltima instancia son realizadas para servir a la sociedad, por lo que
podemos decir adelantndonos un poco a nugstro siguiente inciso que dicha actividad por ser
preponderante para 1a vida econdmrica y social de las naciones y en caso especifico para nuestro
pals, es considerado como un servicio pliblico de vital importancia por lo que el Estado debe
de estar muy pendiemte del desarvollo de esta actividad y regularla a efecto de que sirva para el
desarrollo econ6mico y social de nuestro pais, logrando con ello una vida més arménica con
paz y estabilidad social. En una sociedad que es estable, en s cual las diferencias sociales, que
pueden existir, no son tan abismales y profundas, contard invariablemente con una banca fuerte
y prdspera que la va a ayudar a desamrollarse, en cambio, una sociedad con profundas carencias

y diferencias sociales, puede que no cuente con un sistema bancario fuerte y confiable.
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Citando al maestro Carlos Felipe Dévalos Mejia “la banca es un termémetro, un indicador; 1a
banca es el reflejo de la clase sociedad a la que pertenece”.
Lo anterior no significa, siguiendo el pensamiento del maestro Dévalos Mejia,”* que sea la
banca la que determina en un momento dado la forma de ser de la sociedad, no, al contrario,
la forma de ser de la sociedad determinard el tipo de banca que se va a tener.
En el siguiente capitulo al analizar los antecedentes historicos de la banca, veremos como en
las diferentes etapas por las cuales se ha desarrollado nuestro pais, ¢l devenir de la banca ha
ido a la par, conforme Méxdc-o se fue estabilizdndose.
Para que existan los bancos, debe de haber ahorro o depdsitos, para que luego pueda haber
inversién. Si a causa de revoluciones, catdstrofes, inestabilidad politica o social o razones
semejantes, no existe ninwin tipo de inversién, la actividad bancaria se reducird en forma
proporcional. No habiendo esa estabilidad, no existird inversién alguna, por lo que no existirin
los bances y no habiendo éstos, no existird la posibilidad de financiamiento de aquellas
empresas que fortalezean a la sociedad en su conjunto.
Con estas razones brevenmente esbozadas, derivadas de lo que hasta este momento hemos visto,
nos hace ver perfectamente la importaneia trascendental que tiene la actividad bancaria en
relacién con la sociedad a la que sirve, que en nmestro estudio, es la sociedad mexicana,
Bastenos con esto por ¢l momento, ya que en el Altimo capitulo veremos, si efectivamente o no
el sistema bancario mexicano ha respondido a las expectativas que la sociedad en su conjunto
demanda, o sélo responde a intereses de una clase social dominante que se ha visto favorecida

con el desamrollo y evolucién del actuat sisterma bancario.

“QOp. cit., p. 525
“dem.
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6.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

Para conchuir este capitulo, s6lo nos restaria por ver la naturaleza juridica de lo que hasts este
momento hemos visto como actividad bancaria; ya que dela naturaleza que le reconozea el
Estado se va definir la actitud de los bancos ante los particulares.

Estariamos entonces en primer lugar, ante la distineién de dos conceptos que en el devenir
histérico de 1a banca se han desarrollade, el de concesitn y el de autorizacién.

El primero de ellos estd relacionado con el concepto de servicio piblico, entendiendo por
servicio piblico,” aquellos servicios que son de interés general y no hay posibilidad de que
exista un nimero suficiente de prestadores del servicio que compitan eficientemente en su
prestacidn, por lo que el Estado o debe de prestarlo o por lo menos regulario.

El Dr. Miguel Acosta Romero* sefiala que se entiende por servicio publico “una actividad
técnica, encaminada a satisfacer necesidades colectivas, bdsicas o findamentales, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Piblico, que determina los
principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser
prestada por el Estado, o por los particulares (mediante concesion)”.

La ley nos da igualmente un concepto de servicto piblico (articulo 23 de la Ley Organica del
Departamento del Distnto Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978), que a la letra dice “para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio
piiblico la actividad organizada que se realice conforme arlas leyes o reglamentos vigentes en
¢l Distrito Federal, con el fin de satisfacer, en forma continua, uniforme, regular y permanente,

necesidades ds cardcter colectivo. La prestacion de estos servicios, es de interés piblico.”

“Dévalos Mejia, Carlos F., op. cit,, p. 479
“Op. cit., p. 137
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De eata manera vemos que tiens el cardcter de piiblico aquél servicio inherente al Estado, més
sin embargo, no implica que exchisivamente el Estado preste estos servicios, pues en ocasiones,
los particulares pueden prestarlos, cuando esto sucede se estd ante una concesién, en la cual el
Estado calificd a determinadas personas v les otorga el derecho de Hevar a cabo dicha actividad.
El articuto 28, parmafo quinto, constitucional, desde 1982 hasta 1990, hablaba del servicio
pliblico de banca y crédito, prestado exclusivamente por el Estado a través de las Hlamadas
instituciones nactonales de crédito; a partir de mayo de 1990, fecha en que se reformd diche
articulo, se elimina la palabra servicio piblico y tnicamente se habla de servicios bancatios.
Asimismo, a Ley de Instituciones de Crédito con motivo de la reprivatizacién de los bancos
timicarnente habla del servicio de banca y crédito, sin hablar en ningfin momento que se trata
de un servicio piblico.

Conforme al Lic, Guillermo Ortiz Martinez*® existen actividades econdmieas que 1o revisten
el cardcter de servicio piblico (no inherentes o propies del Estado), pero si de un interés
general, en las cuales los particulares participan, aunque por su trescendencia social, este
derecho se va a encontrar restringido hasta que se reconozea mediante una autorizacion, El
misme autor nos dice que a partir de 1990 el servicio de banea y crédito, es considerado una
actividad sujeta a autorizacion, dejindose de considerar un servicio piiblico.

Nosotros consideramos como el Dr. Acosta Romero* que “se suprimi6 la palabra piiblico para
fimdamentar el cambio de congcesién & autorizacién”, ademds como lo sefiala Samnelson*las

razones por 1as que un gobiemno decide que un servicio sea péblico son en gran parte histéricas

“0p. cit., pp. 19y 20
“Qp. cit., p. 137
“Samuelson. Citado por Dévalos Mejia, Carlos Felipe, op. cit., p. 479
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y variables en el tiempo y espacio; por lo tanto, 1a categoria de servicic ptblico no deriva de que
sea ¢l gobierno quien preste el servicio (ya que lo puede concesionar a los particulares), sino
de considerandos de tipo econdmico, que son cambiantes histéricamente.
Fn México han existido etapas en que la actividad bancaria se le ha denominado concesién y
en otras autorizacion, en el siglo pasado se considerd una cuestién comercial, sujeta a
concesion, posteriormente se empieza & hablar de servicio piiblico.
Carlos F. Dévalos Mejia® seiiala que “cuando un gobiemo detecta que un servicio debe ser
ptiblico, porque la conducta de la sociedad ya lo califico de esa forma, el que decida
concesionario o prestario de forma directa obedece, si ese es su plan de gobiemo, a sus recursos
financieros y a su eficiencia administrativa™.
Ademés de todas las consideraciones vertidas, estamos de acuerdo con la opinién del Dr.
Acosta Romero® de que “la nocién de servicio piblico no es estética, sino que evoluciona
conforme & los cambios de Ia sociedad y debe irse asimilando a las condiciones de interds
pliblico que el Estado considere deben prevalecer , para determinar que una autoridad tiene esa
caracteristica”.
En nuestras leyes vigentes se cambi6 todo el sistemna a efecto de lamar antorizacién en lugar
de concesidm, sin embergo, los efectos juridicos siguen siendo iguales, va que el eslado continua
ejerciendo la recteria del Sistema Bancario Mexicano, & efecto de garantizar la efiotente
operacién bancaria, su sano desarrollo y Ia proteccién de los intereses del piblico.
Por lo tanto, la actividad de benca y crédifo, aunque actuslmente no se le considera

tajantemente como un servicio piblico, consideramos que sigue teniendo esa categoria, ya que

“Op. cit., p. 480
®Qp, cit., p. 139
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como el Dr. Acosta Romero sefiala™ la actividad crediticia le corresponde al Estado, ya sea
mediante ¢l gercicio directo o mediante concesién; es una actividad técnica que requiere
conocimientos y preparacion especializados; por ser una actividad que corresponde al Estado,
el sistema legal y reglamentario es de derecho piiblico y no de derecho privado; debiendo
adecuarse a los cambios teenolégicos; no discriminando a persona alguna en la prestacion del
servicio y por tiltimo dicha actividad se utiliza de manera oportuna, reiterada y nornal segiin
las necesidades de los usuarios, conforme a horarios y lugares establecidos para su prestacion.
Deﬁmmmmpodemosméunﬁrseﬂahndoqlwamqueacnmlmenwmseseﬁahporhm
que la actividad bancaria sea un servicio piiblico, por todo lo anteriormenie vertido podemos
decir que continua siendo vn servicio pablico y que aunque también se cambio la patabra
concesién por la de auforizacién, en definitiva no e¢s mas que una forms de acentuar
exclusivamente que esta actividad ya no es un monopolio exclusivo del estado, sino que pasa

a ser un servicio sujeto a la autorizacidn que éste otorgue.

“dem., pp. 140 a 142
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ANTECEDENTES

1.- DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA A NIVEL INTERNACIONAL

Como ya vimes anteriormente, cuando estudiamos la relacién entre economia y el derecho, para
poder comprender con mayor exactitud una ciencia, es necesario el auxilio de las demas
ciencins. De esta manera para comprender ¢l desarrollo de la actividad bancasia en nuestros
dias, necesitamos ds la historia para poder dosentraiar las primeras institucionss que 56
desarrollaron en la antighedad y que nos van & permitir comprender et por qué de las
instituciones actuales llamadas bancos; en ninguna actividad de la vida podemos comprender
el presente sin echar un vistazo al pasado, lo que sin lugar a dudas permitird mirar y predecir
€l futuro,

De esta forma podemos comenzar el presente capitulo diciendo que la funcién de
imenmediacién bancaria es conocida desde los inicios de las primeras civilizaciones, El maestro
Dévalos Mejfa® comrobora lo anterior al sefialar “no hay duda, como el militarismo, la
adoracién de lo scbrenatural y el lenguaje, la banca y el comercio son dos factores fuertemente
representativos de la condicion humana; son nosotros mismos”,

Asi, al adentramos en 1a historia vemos c6mo aproximadamente hace 2000 afios a. C., en China
y la India se daban ya transacciones de cambio de monedas con ganancia de un premio.™
Paralelamente en ese tiempo, en Babilonia se iniciaron operaciones bancarias sencillas, ya que

se hacfan préstamos en el interior de los templos, los cuales eran escritos en tablillas de barro

30p. cit., p. 485
ldem
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en 1as que mediante simbolos se expresaban las caracteristicas de esag operaciones.
Los mercaderes sumerios, nos d.loe el maestro Qscar Vézquez del Mercado,” ufilizaban los
sellos de sus anitlos como garantia de buena fe, creando asi €l crédito; el mismo autor nos dice
que fue Lidia 1a ciudad inventora de la moneda.
Para Mario Bauche Garciadiego,” fue bajo la dinastia de Ur en los afios 2294-2187, en donde
el comercio de la banca se desarrollé en Babilonia, cuyas operaciones principales que
efectuaban eran el deposito y el préstamo.
El Cadigo de Hammurebi, mandado a grabar por el rey de Babilonia del mismo nombyre, entre
los afios 2083 y 2080, es la primera y mds completa legislacion juridica que existi6 en el
mundo, en el cual estdn grabados entre otros preceptos, lo relacionado con préstamos con
interés, comercio, depdsitos y comisiones. Respecto al préstamo con interés nos dice el maestro
Oscar Vizquez del Mercado,* consistia en que el acreedor, entregaba semillas al deudor, ef
cual las restifiria después de la cosecha. El mismo Cédigo a efecto de evitar la usura, limitaba
1a 1asa de mierés y exigia que todo contrato debia ser aprobado por funcionarios reales. En esta
época aiin no existia la moneda numeraria, por lo cual los préstamos se hacian en moneda de
la época que eran cereales, frutas o metales.
Para el maestro Vizquez del Mercado,” la primera bagca de la que se tiene noticia es la de los
Igibi, en Babilonia en el siglo V1 a ¢. Con el transcurso del tiempo, en Babilonia comenzs 1a

explotacién de minas de carbon, extendiéndose el uso del hierro y como habia abundancia de

*Acosta Romero, Miguel, op. cit., p.

*Viézquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, Ed. Porria, S.A., 4a. ed., 1992, p. 2
*Bauche Garciadiego, Mario. C1tadoporHeﬂe;6n Sitva, Hermilo, op. ¢it., p. 9

*Op. cit.,p. 3

T0p. cit,, p. 3
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metales preciogos se constituyeron bancos entre los afios 700, 600 y 500 a c., los cuales recibian
fondos que gansban intereses, custodiaban mercancias, asi como objetos valtosos, hacian
préstamos y transferencias hacia otras plazas.
Rail Cervantes Ahumada® nos dice que entre los griegos existian sociedades dedicadas al
ejercicio de 1a banca, el “trapazita”, recibia dinero del piiblico v lo prestaba a sus clientes. En
Grecia en el siglo V a c., surgen dos figuras, los trapazitas y los colubistas, los primeros
prestaban con interés, mientras que los segundos se dedicaban al cambio de moneda; al lado
do cllos, los templos gricgos so dedicaban a comerciar con dinero.
Dauphin-Meunier” sefiala que “a partir del siglo IV a c., los estados y cindades de Grecia
procuraron fundar bancos piblicos, a fin de sustraerse a las presiones de los banqueros
privados, tanto religicsos como laicos™; surgen asf los primeros bancos del gobierno.
Cervantes Ahumada® nos dice que en Roma se distinguié entre los llamados “argentarii” o
cambistas y los “numerarii” o banqueros propiamente dichos. Estos banqueros romanos
realizaban todas las operaciones de los trapezitas griegos. Segiin el mismo autor en comento,
es aqui donde se encuentra el mis remoto antecedente directo de la banca como funcién
piiblica, ya que era considerada de orden piblico, con la consecuente obligacion e interés del
Estado en mtervenir en su manejo, por medio del “praefectus urbi”.
En esta época también se encuentrs el origen de la contabilidad, pues los banqueros romanos
anotaban las sumas que recibian de sus clientes en los libros liamados accepti, asi como las

sumas que ellos daban en los libros llamados depensi.

Cervantes Ahumsada, Rail, “Titulos ¥ Operaciones de Crédito”, Ed. Herrero, S.A., 13a.
ed, 1984, p. 211

®Deauphin-Meunier. Citado por Herrején Silva, Hermilo, op. cit., p. 11

“QOp. cit., p. 211
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Dado que la Ley de Moisés prohibia el préstamo de dinero con interés, excepto con los
extranjeros, ¢l desarrollo bancaric enire los hebreos fue lento.
A partir de 1a caida del Imperic Romane de Cecidents, cuando sucumbe ante los pueblos
germanos, ¥ a consecuencia de las invasiones bérbaras, 1a actividad comercial en Roma se
reduce al intercambio entre personas de un mismo lugar. Este situacidn subsiste hasta el siglo
X1, cuando se comienzan a realizar transacciones comerciales que trascienden sus fronteras.
Es en la Edad Media cuando los numerarii reaparecen con el nombre de campsores o
cambiatori. La caracteristica principal del comercio en esta época fue la internacionalidad de
sus actividades, ya que las relaciones comerciales entre los centros comerciales (Génova,
Venecia, Amalfi, Florencia, Mildn, Bologna, Bruseias, Brujas, Amberes, etc.), fueron de gran
mportancia.
Tres fendmenos importantes fueron los que contribuyeron para ¢l desarrollo del comercio en
esta época;
1) Las Cruzadas, que para financiarlas se crearon bancos que desarrcllaron grandes operaciones
financieras.
2) Las Ferias, éstas se organizaron debido a 1a gran inseguridad que significaba el transporte
de un lugar a otro, lo que crill6 a los comerciantes a agruparse para trasladarse de un lugara
otro; es aqut donde nacen las instituciones de la quiebra y Ja letra de cambio.®
3) La Iglesia, la cual influyé prohibiendo el préstamo con interés (con algunas limitantes, por
ejemplo, si los capitales estaban sujetos a un riesgo, se permitfa una remuneracion

comrespondiente a dichos riesgos corridos), por lo cual 1a descartaba del ejercicio de 1a banca,

StV ézquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 8
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haciendo que gente como los hebreos, que s{ podian prestar con interés a los extranjeros, se
dedicaran al préstamo.
Esta limitacién se anula a partir del siglo XVI en Inglaterra, Alemania, Suiza, entre otros
paises, que sc separan del Vaticano a partir de los movimientos protestantes luteranos,
calvinistas y anglicanos, ya que al no estar bajo la influencia de la prohibicién pudieron
desarrollarse prestando libremente con interés.

Raiil Cervantes Ahumada® nos comenta que “se asegurs que la palabra “banco” deriva de la
mesa ¥ ¢l banco de los banqueros de las ferias, y se dige que cuando éstos quebraban en los
negocios, como sefial rompian su banca sobre la mesa...”.

Podemos decir que los primeros bancos surgicron en Venecia durante 1a guerra de Venecia y
Bizancio hacia 1171, en donde en 1270 se dict6 una primera ley bancaria que establece entre
oiras cosas, la obligacién de los banqueros de otorgar caucion, y les prohibe dedicarse a ciertos
COmeErcios riesgosos.

En 1397,seﬁmdaeleodeFlmmcia,porGiuvmnidiMédicis,elcuaIllegariaa ser ol mAs
poderoso banco de Halia. En 1401 se fundan las Taules de Canvi, de Valencia y Barcelona. En
1409 se funda el Banco di San Giorgio en Génova. En 1412 Jacobo Coeur fundé en Brujas ol
primero de sus establecimientos bancarios, llegando a tener oficinas en Parls, Lyon, Brabante,
Génova, Zurich, Viena, etc.

En 1450 la familia Fugger establece en Augsburgo, Viena, sus asientos financieros. En 1531
la segunda generacién de la familia Fugger fundan un banco en Amberes. En 1587 se

constituye el Banco de Rialto, siguiéndole el Banco Giro de Venecia, el Banco de San Jorge en

Op. ¢it., p. 212
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Génova y el de San Ambrosio en Milén. El Banco de Barcelona se organizd en el siglo XV,
en 1609 el de Amsterdan, en 1619 el de Amburgo, en 1621 el de Nuremberg, en 1656 ¢l Banco
de Estolcolmo, el cual es el primero en poner en circulacion la moneda fiduciaria.
Fl descubrimiento del Nuevo Mundo provoca un cambic en el comercio, ya que se desplaza del
Mediterrineo al Océano. La supremacia comercial de los paises mediferrineos principahmente
Italia, pasa a los paises occidentales como Espafia, Francia, Inglaterra y Portugal, ya que estos
peises se encucniran en una mejor posicion geografica para traficar con América. En 1694 se
finda ¢} Banco de Inglaterra, el cual desde esa Fecha utiliza instituciones tan modernas como
el cheque, notas de caja, letras de cambio, pagarés, debentures (obligaciones), etc;
consideréndose también historicamente como €l primer banco central y de emisién, ya que se
crean los billetes de banco, como substitutivos del dinero metalico.
En los siglos XVII y XVHIL las ferias continuaron, pero no como anteriormente se Hevaban a
cabo, es decir, para intercambiar mercancias, sino que ahora se ajustan cuenias entre banqueros,
originindose de esta manera la figura de la compensacién.®
Con esto hemos hecho un repaso histérico por las instituciones bancarias més importantes a
nivel mundial, y sobre todo hemos visto c6mo se han desarrollado a través del tiempo las
instituciones bancarias; sélo nes restaria por ver ¢l desarrolio de la banca central, que como ya
se comentb, es considerado ¢l Banco de Inglaterra como el primer banco central, el cual
desarrollé los principios sobre los que descansa la banca modema.
Consolidado €l desarrollo de los bancos, su falta de uniformidad en sus operaciones v sus

quicbras recumentes, hizo que los gobiernos fundaran bancos oficiales, los cuales adquieren el

v azquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 11
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carécter de bancos de emision {con o sin monopolio}, controlan la ampliacién o reduccién de
la oferta de dinero y crédito. |

Bajo estas bases se crea en 1718 ¢l Banco Central de Francia, a iniciativa de John Law. Le
sigui6 en 1800 el Banco de Francia fundado por Napoleén, el cual desaparece a su caida, para
reabrirse en la Segunda Repiblica en 1843,

En Alemania se establecié el Banco de Prusia, el cual en 1875 es adquirido por el gobiemo
alemén, fungiendo como emisor de moneda y en 1876 indcia sus funciones de banca central.
AlﬁndelsigloXD{seomsida;mommelpaiodoenelcualsecmsoﬁdalainsﬁtuciénbancaria
comercial y central en todos los paises del mundo, siendo la base para los modesnos sistemas
bancarios, por ko que puede afirmarse como lo sefiala Cervantes Ahumada® “la institucion del

berco central se ha generalizado y puede afinmarse que es el sistema universalmente adoptado.”

2.- DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA EN MEXICO

Para los primeros tiempos de 1a época colonial las funciones bancarias eran desarroliadas por
los mercaderes los cuales recibian dinero en depésito y ese dinero lo utilizaban para comprar
plata, mercaderiag, en Ias lsbores de las minas, u otros destinos de los cuales obtenian un lucro,
obligndose dichos mercaderes a pagar intereses por dichos depésitos.

Ya en plena época colonial aparecen varios bancos particulares que su funcién era aviar a los
mineros a efecto de fomentar la industria minera. El primer banco ptblico fue el Banco de Avio

de Minas, creado en 1784, el cual fund6 Carlos I, operando hasta los primeros atos de la

Independencia.

“Op. cit,, p. 214
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En 1774 fundado por Real Cédula fechada en Aranjuez el 2 de junio, con capital donado por
Pedro Romero de Terreros, comienza a operar el Nacional Monte de Piedad, institucién creada
para clorgar créditos sin imereses a los pobres mediante una garantfa prendaria. Para el maestro
Cervantes Ahumada,” es 1a mAs antigua institucion bancaria en México, le cual en 1878 se le
autoriza a expedir certificados impreses para justificar los depdsitos que recibiera, los cuales
podrian ser nommativos o al portador, por lo que el mismo autor citado sefiala que en realidad
eran verdaderos billetes de banco, por lo que fue el primer banco que emitié billetes en nuestro
pas.

En 1824 el banco inglés Barclay’s Bank instala wna agencia de representacion ante el gobiemo
de Guadalupe Victoria, confmmenos dice el maestro Carlos F. Dévalos Mejia;* mediante este
banco se obiuvo el primer crédito de deuda piiblica internacional por cerca de ocho millones
de pesos, deuda que 10 se cubrid al banco por parte del gobierno mexicano.

Para 1830 se crea el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional, el cual operd

segin Hermilo Herrejon Silva™ con capital del Erario, aunque para Dévalos Meji era de
capital exclusivamente inglés.
En 1837 se crea el Banco Nacicnal de Amortizacién de la Moneda de C?bm, con capitales
espaiicl e inglés mayoritariamente, el cual fue creado para eliminar de la circulacion monedas
falsificadas, cambiéndolas por plata, monedas de cobre de nuevo cudlo, o cédulas emitidas por
el banco. Cumplidas sus fimciones, se extinguit en 1841,

Exn 1839 se publica un decreto por el cual se prohiben todas aquellas operaciones de crédito en

Op, cit, p. 216
%0p. cit, p. 499
“Op. cit.,, p. 15

%Op. cit., p. 499
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las que se pacte mis de 12% de interés anual, el cual para Carlos F. Dévalos Mejia”™ se puede
considerar la primera reglamentacion oficial de las operaciones de crédito en México, en 1842
se publica un decreto por el que se sancionan los abusos en créditos otorgados por casas de
empefio distintas al Monte de Piedad.
Para 1849 se crea Ia caja de ahorro del Monte de Piedad la cual para el maestro Dévalos Mejia™
fue la “primera institucidn financiera de capital mexicano, creada con sancién gubernamental”.

Es en 1856-1859 época en que se promulgan las llamadas Leyos de Reforma, en las que el
desarrollo d la banca comienza a tomar impulso, debido principalmente a que ingresan a la
economia gran cantidad de bienes susceptibles de utilizarse para constituirse en garaniias
bancarias o crediticias, déndose un gran impulso a la nstitacién del préstamo.
Bsajo el Imperio de Maximiliano en 1864 se establece ¢l Banco de Londres, México y
Sudamérica con capital inglés, como una sucursat del London Bank of México and South
América, el cual en mayo de 1865 cambia su depominacién a Banco de Londres y México,
banco que continiia operando hasta nuestros dias con €l nombre de Banca Serfin, S.A.; siendo
el decano de la banca privada nacional, Enrique Creel de la Barra™ nos dice que si bien este
banco “viens a ser en rigor el pionero del régimen bancario mexicano, el papel de fundador de
los bancos legalmente constituidos y dotados de personalidad claramente reconocida por la ley
comresponde al Banco Nacional de México™.
Rafael Mérquez Pifiero™ nos dice que atin y careciendo de una legislacién especifica, este banco

iicid 12 emnisién de billetes de banco, los cuales fueron aceptados entre la sociedad mexicana

“Idem., p. 500
PIbidem., p. 501
"'Creel de la Barra, Earique. Citado por Herrején Silva Hemmilo, op. cit., p. 16

"0p. cit., p. 19
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debido al prestigio y credibitidad que llegé a conquistar entre la misma sociedad.
Para 1875 en la ciudad de Chihuakua s funda el Banco de Santa Eulalia, el cual su funcién
principal fie 1z emision de billetes en la regién noroeste det pais, siendo su creador el magnaic
norteamericano Francisco MacManus. Igualmente en Chihuahua ef 8 de marzo de 1878, se
aulorizé ¢l establecimiento del Banco Mexicano de capital francés, facultado igual que el Banco
de Santa Fulalia para emitir billetes.
En 1881 se otorga al representante del Banco Franco-Egipeio, de Paris, la coneesién para
establecer en México el Banco Nacional Mexicano, banco que se fusiond con el Banco
Mercantil Mexicano que s estableci en 1882 sin concesién, y compro los derechos del Banco
de Empleados establecido en 1883, convirtiéndose en el actual Banco Nacional de México, 8.A.
(Banamex); este banco funciond como banco de emisién de billetes, descuento y depdsito.
Para 1882 se establece en lo que hoy es Ciudad Judrez, el Baneco Minero Chihuahuense,
autorizado igualments para la emision de billetes. En 1883 se crea el Banco de Chihuahua por
el estadounidense Henrique Maller. A estos le siguieron otros bancos creados en los estados
mis importantes del pais y los cuales casi todos fueron bancos de emisién (Banco de Durango,
Banco de Nuevo Leén, Banco de Zacatecas, Banco Comercial de Chihuahua, Banco Yucateco,
Banco Mercantil de Yucatin, Banco Occidental de México, entre otros).
En este mismo afio de 1883 se modifica la constitucién politica de 1857 otorgando facultades
al Congreso de 1a Unién para la expedicion de cédigos obligatorios en toda Ia Repiblica,
respecto & mineria y comercio, subsumiéndose en este tltimo la materia bancaria. Asi, en 1884
se publica el Cédigo Federal de Comercio, otorgando facultades al gobierno federal para la
autorizacién y establecimiento de bancos; en este cddigo la materia bancaria se convierte en

federal ya que para la constitucién de una institucién bancaria se hacia indispensable la
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autorizacién del gobierno federal. De esta fecha data que los bancos se formen como sociedades
andmimas. Asimismo, se regulé la emisién de billetes por parte de los bancos, sefialando que
dichos billetes deberian levar el sello de la Secretaria de Hacienda y 1a firma de un interventor
gubernamental.
En 1889 se abroga el Cédigo de 1884, promulgandose el Cédigo de Comercio de 1889 (el cual
atin se encuentra vigente, pero muchos de sus articulos estin ya derogados). Fn este codigo 1a
materia bancaria se convierte expresamente en materia federal, siendo indispensable la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda para constituir una institucién bancaria, y que el
contrato respectivo fuera aprobado por el Congreso de la Unién.
Esel 19 de marzo de 1897 cuando es promulgada la primera Ley General de Instituciones de
Crédito, el cual viene a ser el primer intento yor legislar de manera independicnte el Sistema
Financiero Mexicano. En esta ley se establecen cuatro tipos de instituciones bancarias:
1.- Bancos de Emisién
2.- Bancos Hipotecarios
3.- Bancos Refuccionarios
4.~ Almacenes Generales de Depésito
En este afio se crean ocho bancos estatales en el Estado de México, Coahuila, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Veracruz, Monterrey y Puebla.
En esta ley sc intentd fiscalizar con mayor firerza por parte del Estado a Ias instituciones
crediticias, necesitando primero para su creacion de una concesion por parte del Estado; en su
desarrollo de actividades, deberian de observar ciertas reglas de economia bancarias,
legalmente cstablecidas y estaban fiscalizados por Ia Secrotaria de Hacienda por medio de un

interventor. Pero por ser el primer intento por legislar en una ley Ia actividad bancaria tuvo sus
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defectos como Io sefiala Antonio Manero™ “primero porque 12 ley no pudo organizar el sistema
uniforme y justo que técaicamente planeaba, sino que dio base a la constitucién de privilegios
¥ abusos, sustentados por influcncias politicas; segundo, la ley fue casi constantemente burlada
en 1a prictica por los mismos creadores y adminisiradores de la mayoria de los bancos”,
En 1899 se crea el Banco Central Mexicano, el cual sélo actuaria como cAmara de
compensacion; para 1901 se funda ¢l Banco Agricola e Hipotecario de México y se crean las
Cajas de Prestamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, con capital
importante del Gobierno, por lo que viene a ser como el antecedente mas importante de la banca
paraestatal.
En 1910 al iniciarse la era revolusionaria habia funcionando en ¢l pais 24 bancos de emisidn
¥ 5 refaccioparios; ese mismo afio Tarranza expone los cambios que en materia bancaria haria
una vez en el poder: “cambiaremos todo ¢l sistema bancario, evitando ¢l monopolio de las
empresas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de México; y aboliremos
el derecho de emisidn de billetes o papel moneda por bancos particulares. La emisién de
billetes, debe ser privilegio exclusivo de la Nacién. Al triunfo de la Revolucién establecers el
Banco Unico de Emisién; el Banco del Estado, propugnandose, de ser preciso, por la
desaparicién de toda institucién bancaria que no sea controlada por el gobiemo™.™
El periodo revolucionario, afectd seriamente al sistema baneario nacional, ya que la
nestabilidad politica, trajo consigo la inestabilidad econémica, haciendo que muchos bancos
quebraran. El 5 de noviembre de 1913 se emite un decreto por el que se autoriza a los bancos

de emisién, & 10 tener que cambiar sus billetes, concediéndoles un poder lLiberatorio ilimitado,

PManero, Antonio. Citado por Herrejon Silve, Hermilo, op. cit., p. 18
*Herrején Silva, Hermilo, op. cit., p. 24
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es decir, podrian emitir billetes sin la debida garantis.
El 7 de febrero de 1914 se expide un decreto por el cual se disminuye del 50% al 33% la
exigencia de la garaniia metalica, que los bancos deberian de mantener en relacion at volumen
de billetes que hubiesen emitido.
El 29 de septiembre de 1915, Camanza dicta un decreto por el que se conceden 45 dias a los
bancos, para comprobar y ajustar su emisién fduciaris 2 los limites legales; para comprobar
¢l cumpliniento de tal decreto el 26 de octubre de cse afio se crea la Comisién Reguladora ¢
Inspectora de Instituciones de Crédito; este organismo es el antecedente inmediato de 12
Comisitn Nacional Bancaria y de Valores.
El 15 de septiembre de 1916 s¢ abrogan todas las concesiones otorgadas a los bancos privados
de cualquier tipo, se ordena !a incautacioén de bienes a fin de garantizar lay emisiones que cada
banico realizé y se ordena su liquidacidn; se deroga 1a Ley Bancaria de 1897, haciendo que todo
el sisterna bancario existente en ese momento desapareciera,
Para 1917 se publica la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atin vigents,
en que se considera al comercio y la banca materia federal, plasmando en su articulo 28 la
facultad pers el gobiemo federal de detentar el monopolio de la emisién de billefes; asimismeo,
ge crea la Comisidn Monetaria, cuya funcién consistia en vigilar 1a liquidacién de los bancos.
Con base en la Constitucién de 1917, el 3 de diciembre Carranza envia a la Cimara de
Diputados la iniciativa de Ley para el Establecimiento del Banco Unico de Emision, Ia cual no
fue discutids ni aprobada. Rail Cervantes Ahumada™ nos dice que para regular la acufiacion

de moneda y el servicic de Tesoreria del Gobierno Federal, entre otras funciones, se creé la

Op. cit., p. 217
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Comisién Monetaria, S.A., institucién que funcionaria hasta la fundacidn en 192% del Banco
de México, 8.A.

El 25 de febrero de 1921 se publica el Decreto de Devolucidn a sus Legitimos Representantes,
de log Bancos y los Bienes Incautados; con este decreto se reinician las actividades de} Sistema
Bancario. Una vez devueltos los bancos incautados, la Secretaria de Hacienda convoca a los
banqueros a una primera Convencién Bancaria, la eual sirvié para que se expidiera el 24 de
diciembre de 1924 la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
publicada en el Diario Oficial el 16 de enero de 1925. En esta ley se preveia Ia creacion de la
Comision Nacional Bancaria; para agosto del mismo aifo, se expide la Ley Orgénica del Banco
de México, adoptando Ia forma de sociedad anénima, con capital piiblico y privado. Es asi, de
esta manera que en 1925 comienzan a operar estas dos instituciones, la Comision Nacjonal
Bancaria y el Banco de México, S8.A.

En 1926 se da a conocer Ia segimda Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bencarios y 1a Ley de Establecimientos de Fideicomiso, se publica ademés la Ley de Crédito
Agricola y la Ley de Bancos Ejidales Agricolas. En ese mismo afio se crea la primera
institucién de exédito con un fin ademss de econdmico, social, que fue el Banco Nacicnsl de
Crédito Agricola, S.A.

Para 1932 se publica la tercera Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auwiliares y se deroga la Ley de Establecimientos de Fideicomiso. Para ¢l afio de 1933 se crean
Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, hoy Banco
Nacional de Obras y Servicios Piiblicos.

En 1534 se prommiga Ia Ley de Crédito Agricola que deroga a 1a ley de 1926; un afto més tarde

se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal y se publica el Reglamento de Inspeccién,
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Vigilancia y Contabilidad de 1as Instituciones de Crédito. El 26 de agosto de 1936 se expide
Ia Ley Orgénica del Banco de México; al afio siguiente se crean el Banco Mexicano de
Comercio Exterior, 8.A. y el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

Para 1941 se promulga la Ley General de Institnciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
en la cual se declara inaplicable el derecho civil 2 la materia bancaria; asimismo, se crea el
Banco Nacional Cinematografico, 8.A., y el Banco Nacionsl de Fomento Cooperativo, hoy
Banco Pesquero y Portuario (en liquidacién).

Al siguiente aiio se publica la nueva Ley de Crédito Agricola y un afio més tarde se constituye
el Banco del Pequefio Comercio, S_A., hoy Banco de Comercio Interior, SNC.

Bajo el gobiemo de Miguel Aleman ¢n 1946 se funda la Comisién Nacional de Valores; en
1947 se crea ed Patronato del Ahorro Nacional, que es uma institucién dedicada al fornento del
ahoro nacional, facultada para emitir los llamados bonos det ahorro nacional. En 1950 se crea
¢l Banco Nacional del Ejército y 1a Armada, S.A, (Banjército), asimismmo, en 1953 la Financiers
Nacional Azucarera, S.A.

En 1955 se promulga una nueva Ley de Crédito Agricola; en 1965 bajo el régimen del
presidente Diaz Ordaz se reforma el anic;,ulo Bo. de Ja Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1941, prohibiendo que personas fisicas o morales extranjeras
fuviesen participacion, directa o indirecta, en la administracion o capital de las instituciones
crediticias; en el mismo afio de 1965 se crea el Banco Nacional Agropecuario y dos aifios més
tarde, sale el Reglamento de las Tarjetas de Crédito Bancarias, primero en regular las
aclividades bancarias automatizadas o computarizadas; e] segundo reglamento se publicaria
en 1981,

Para 1970 se crea el antecedente de la banca mmiltiple y de las actuales agrupaciones
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financieras, al modificarse y adicionarse el articnto 99 de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizasiones Auxiliares de 1941, por el cus! se permitia la creacién de grupos financieros.
Para ¢l afio de 1975, se permite fusionar & bancos que pertenezcan a un grupo financiero y se
publica ¢l decreto que autoriza la fusién destinada a crear una banca miltiple. Ese aifo se
fusionan los bancos Ejidal, Agricola y Agropecuario para crear el Banco Nacional
Agropecuario; en el mismo decreto se ordena su cambio de denominacion al vigente Banco
Nacional de Crédite Rural (Banrurai).

Por decreto de 1976 se emiten las Reglas para el Establecimiiento y Operacién de Bancas
Miultiples; dos afios mas tarde, en 1978 se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1941, incorpordndose un oapitulo sobre las bancas muiltiples,
El primexo de septiembre de 1982 siendo todavia presidente José Lépez Portillo, se operaria un
cambio radical en el sistema bancario, mediante Ia publicacién de dos decretos; el primero,
establecia la nacionalizacién de la banca privada, el segundo, el control generalizado de
cambios. Por el primer decreto se expropia la banca privada dédndole al Estado el monopolic del
servicio pblico de banca y crédito, pasando los bancos, de sociedades andnimas, a sociedades
nacicnales de crédito.

Siendo ya presidente de la Repiiblica Miguel de la Madrid en 1983, Ia Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares do 1941, sufte la derogacion del Titulo
I’y gran parte def Titulo I; y de manera simultinea entra en vigor la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito; estas dos leyes habrian de regir la actividad bancaria de
¢nero de 1983 a enero de 1985. Durante ese afio y el siguiente se fusionarfan los bancos més
pequefios con los mayores y se empezaria a hacer una distincién entre las bancas de desarrollo

y 1as baucas muiltiples.
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En el afio de 1985 se publica la segunda Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito, asimismo, se publican la totalidad de los reglamentos orgénicos de las sociedades
nacionsles de crédito y de igual forma, se publica la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; para el afio siguiente se publican las leyes orgénicas de las bancas de
desarrollo.

A partir de 1989 con ¢l presidente Carlos salinas de Gortari se enxpezaria a gestar un cambio,
tan importante como lo fue en su tiempo la lamada nacionalizacién bancaria, ya que en éste
ao ¢l presidente envié al Congreso de la Unién sendas iniciativas de ley para reformar a
aquellas leyes que regulaban a 1a mayoria de los intenmediarios financieros, dichas reformas
fueron aporbadas en diciembre de ese mismo aflo, modificandose asi; la Ley Reglamentaria del
Servicio Piiblico de Banca y Crédiio, la Ley Federal de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, Ia Ley del Mercado de Valores y la Loy General de Sociedades de
Inversitn y para ¢l afio siguiente, el 2 de mayo de 1990, el titular del Poder Ejecutivo hace
llegar al Constituyente Permanente la iniciativa de decreto que modificaria Jos artfculos 28y
123 de 1a Constitucién Politica ee los Estados Unidos Mexicanos; derogdndose ¢l parrafo
quinto del articulo 28 y adicionandose y modificandose el inciso ) de la fraccién XXXT del
apartado A, y 1a fraccién XII bis del apertado B, del articulo 123, En ese mismo mes para darle
sustento prictico y legislativo a estas modificaciones constitucionales ingresan al Congreso tres
imiciativas de ley que en conjunto se les denominé como reprivatizacién de la banca, que no fue
otra cosa sino la apertura a 1a inversién privada tanto mexicana como extranjera, ¢n ¢l capital
y control de la banca comercial.

Para el 18 de julio de 1990 se publica en el Diario Oficial de Ia Federacion la denominada Ley

de Instituciones de Crédito, igualmente se publica ese mismo dia la Ley para Regular las
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Agripaciones Financieras y unas reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores; es con
las dos primeras leyves mencionadas con lo que se apoya ¢l actual sistema bancario mexicano.
De esta manera, a partir de 1990, nuestro pais con estas reformas trata de adecuarse a las
modificaciones que a nivel internacional se vienen suscitando, tratando de poner a Ia banca
mexicana enire las més modemas y confiables del mundo. Con tode lo anteriormente vertido
bhemos hecho un repaso histdrico en el devenir y desarrolio de la banca tanto a nivel
internacional como en nuestro pais, con lo cual podemtos reiterar como al principio de nuestro
capitulo que sin lugar a dudas, la historia nos permite ver ¢l pasado para comprender su
desarrollo, entender su actividad en el presente y de alguna manera poder visualizar el futuro
que & esta actividad le depara a efecto de poder en su caso, comregir aquellas desviaciones que

vayan en perjuicio y detrimento de una sociedad a la que sirve.



CAPITULO I
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EL SISTEMA BANCARIO Y LAS AUTORIDADES

QUE EJERCEN SU CONTROL

1.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Esta Secretaria fue creada ¢l 4 de octubre de 1821 después de consumada la Independencia,
conociéndose como actualmente se denomina desde fines del siglo pasado.™ En la Ley Orgénica
de la Administracién Piiblica Federal (publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1976), en su atticulo 26 se contempla la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
como una dependencia del Poder Ejecutive de la Uni6n pare e} despacho de los asuntos det
orden administrativo. Es el 6rgano més importante del Gobiemo Federal en materia bancaria
y creditivia comespondiéndole aplicar, ejecutar ¢ interpretar a efecios administrativos los
distintos ordenamientos scbre la materia.

También le comresponde dar la orientacién de la politica financiera y crediticia a todos los
imtermediarios financieros, de conformidad con los lineamientos que dicte el Ejecutivo Federal.
De conformidad con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 31
a la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico le corresponden entre oftras las siguientes
atribuciones:

Fraccion IE - Proyectar y caleular los ingresos de la Federacidn, del Departamento del Distrito
Federal y de Ias entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto piblico federal,
la utilizacién razonable del erédito publico y la sanidad financiera de la administracion piblica

federal;

™ Acosta Romero, Miguel, op.cit., p. 170
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Fraccién V.- Mancjar )z deuda piiblica de Iz Federaci6n y del Departamento del Distrito
Federal;
Fraccién VIL- Planear, coordinar, evaluar y vigilar ¢l sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a Ia Banca Nacional de Desarrollo y 1as demds instituciones encargadas de
prestar el servicio de banca y crédito;
De igual manera, concordante con estas atribuciones que acabamos de sefialar, en diferentes
ordenamientos del Sistemna Financiero Mexicano se le otorgan facultades, a efecto de que todo
lo que se haga entre los banqueros y los usuarios del servicio de banca y crédito pueda ser
homolegado de cualquier forma por la propia Secretaria; por ello et Lic. Carlos F. Dévalos
Mejia”™ sefiala que “podria pensarse que el control del Estado en la banca, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, es virtualmente total”. Tanto en la Ley de
Instinciones de Crédito como ¢n ¢l Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico se otorgan facultades que conforme al Lic. Déavalos Mejia™ se pueden agrupar en:
a) Reglamentarias.- facultades para reglamentar disposiciones legales.
b) Aprobatorias.- facultades pars aprobar zetos o circunstancias previas a su realizacion.
c) Designatorias.- facultades para nombrar a funcicnarios.
d) Sancionatorias.- facultades para sancionar conductas contrarias a Ia ley.
¢) Estructurales o de politica econfmica y financiera.- facultades cuyo desahogo va a impactar
de manera directa o indirecta la conformacién del Sisterna Financiero Mexicano.
A manera efemplificativa veremos algunos articulos de cada una de estas facultades que se

encuentran en la Ley de Instituciones de Crédito:

TOp. cit., p. 590
dem. p. 591




62
a) Reglamentarias.- Entre estas facultades se encuentra Iz sefialada en el arifculo 20. en su
ultimo pérrafo, en 1a cual se faculta a la Secretaria de Hacienda a resolver consultas que se le
formmlen y establecer criterios de aplicacion general conforme a los cuales, para los efectos de
la Ley, se precise si existe o no intermediacién bancaria.
En el articulo 7o., parrafo segundo, nos dice que las actividades que realicen las oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior se sujetardn a las reglas que dicie Ia
Secretaria de Hacienda y a las orientaciones que de acuerdo a la politica financiera sefiale ésta
y el Banco de México.
En el articulo 20 nos dice que las instituciones de banca muiltiple en las que el Gobiemno Federal
tenga ¢l control por su participacion accionaria, en materia de elaboracién y aprobacién de sus
presupuestos anuales, administracién de sueldos y prestaciones y demas materias objeto de
regulacion, sélo se sujetardn a los lineamientos que 1a Secretaria de Hacienda emita.
E] articulo 30 sefiala que la Secrefaria de Hacienda expedird el reglamento orgdnico de cada
banca de desarrollo, en los cuales establecerd las bases en que se regird su organizacién y
funcionamiento. ’
En el articulo 34 se sefiala que la Secretaria de Hacienda establecerd, mediante disposiciones
de cardcter general, la forma, proporciones y demas condiciones aplicables a 1a suscripeion,
tenencia y circulacion de los certificados de aportacién patrimonial serie “B”.
EX capital minimo de los bances de desarrollo serd el que establezca mediante disposiciones de
cardcter general la Secretaria de Hacienda (articulo 37).
Los consejos directivos de los bancos de desarrollo los dirigirdn con base en las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por la Ley establezea et Ejecutivo

Federal por conducio de la Secretaria de Hacienda, para el logro de los objetivos y metas de sus
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programas e insiruirg al respecto al director general para la ejecncidn y realizacion de los
mismos (articulo 42).

Es esta Secretaria, oyendo la opinidn del Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria,
la encargada de determinar mediante disposiciones de cardcter general, las bases para la
calificacion de la cartera de créditos de las instituciones crediticias, la documentacién ¢
informacidén que éstas recabarin para el otorgamiento, renovacin y durante la vigencia de
céditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia real, los requisitos que dicha documentacién
habrd de reuntr y la periodicidad con que deba de obtenerse (articulo 76).

Conforme al articulo 88 las instituciones de banca miltiple requerirdn autorizacién de la
Secretaria de Hacienda para la inversién de titulos representativos del capital social de
anpresas que les presten servicios complementarios o anxiliares en su administracién o enla
realizacién de su objeto, asi como de sociedades mmmobiliarias que sean piopictatas o
admimistradoras de bienes destinados a sus oficinas y se sujetardn a las reglas generales que
dicte Ia misma Secretaria. 7

b) Aprobatorias.- Entre otras encontramos las siguientes: En el articulo 7o. se facuita a la
Secretaria de Hacienda para autorizar ei establecimiento en el temitorio nacional de oficinas de
representacidn de entidades ﬁnancwtas del exterior. En el mismo articulo en su tercer parrafo,
se faculta a la Secretaria de Hacienda para autorizar el establecimicnto en la Reptiblica de
sucurszles de bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones podnin efeciuarse
exclusivamente con residentes fuera del pais.

Compete a la Secretaria de Hacienda otorgar discrecionalmente, oyendo la opinién del Banco
de México y la Comisién Nacional Bancaria, autorizacién para organizarse y operar como

institucion de banca multiple.
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Conforme al articulo So., tiltimo phrrafo, la escrifura constitutiva y cualquier modificacion de
la misma, de las instituciones de banca miltiple, deberdn ser sometidas a la aprobacién de Ia
Secretaria de Hacienda.
Para Ia fusién de dos o mds instituciones de banca miltiple se requiere la autorizaci6n previa
de Ia Secretaria de Hacienda, quien deberd ofr la opinién del Banco de México y la Comision
Nacional Bapcaria (articulo 27).
Conforme al articulo 89 se requiere autorizacién de la Secretaria de Hacienda para que las
instituciones de crédito mviertan, directa o indirectamente, en titulos representativos del capital
social de entidades financieras del exterior.
c) Designatorias.- Entre éstas facultades encontramos las siguientes: Conforme al articulo 41,
segundo pérrafo, para la designacién de consejeros suplentes que representen a 1a serie “A” de
certificados de aportacion patrimonial, se efectuarin por el Ejecutivo Federal, a través de la
Secreiaria de Haciendsa.
El director general de los bancos de desarrollo serd designado por el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda (articulo 43, segundo pérrafo).
d) Sancionatorias.- Como ejemplo podemos ver los siguicilte§ articulos: La Secretara de
Hacienda podrd declarar la revocacion de las antorizaciones de oficinas de representacitn de
entidades financieras del exterior, asi como de sucursales de bancos exiranjeros de primer
orden, cuando 1o sc ajusten a las disposiciones referidas en el propio articulo, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones establecidas en la presente ley y demés ordenamientos aplicables
{asticulo 7o., phrrafo sexto).
Cuando la Comisién Nacional Bancaria determine la remocién o suspension de los miembros

del consejo de administracitn, directores generales, comisarios, directores y gerentes, defegados
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fiduciarios y funcionarios que puedan obligar con su firma a la institucién de banca multiple,
dichas resoluciones podrin ser recwridas ante la Secretaria de Hacienda dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que se hubieren notificade y ésta podra revocar, modificar o
confirmar la resolucidn recurrida {articulo 25).
Conforme al articulo 110, parrafo noveno, las muitas impuestas por Ja Comisién Nacional
Bancaria a personas distintas 2 las instituciones de crédito, corresponders a la Secretaria de
Hacienda hacerlas efectivas.
€) Estructurales y de politica ccondmica y financiera.- Entre ofras podemos sefialar las
siguientes: El articulo 50 sefiala que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda,
podré interpretar para efectos administrativos, los preceptos de esta Ley (Ley de Instituciones
de Crédito).
Conforme al articulo 10, al ejercer las facultades que el mismo le conficre respecto a las
instituciones de banca multiple, la Secretaria de Hacienda, con sujecitn a lo dispuesto en ef
Plan Nacional de Desarrollo, prowioverd una adecuada descentralizacisn del Sistema Bancario
Mexicano, evitando una excesiva concentracién de instituciones de crédiio en una misma
region.
Las ipstituciones de banca miltiple se abstendrin de inscribir en el registro de sus acciones las
transmisiones que se efectiien en contravencién de lo dispuesto por los articnlos 13, 14, 17, 17
bis, 45-Gy 45-H de esta Ley, debiendo rechazar su inscripcién e informar sobre ia transmisién
a In Secrctaria de Haciends, denire de los cinco dias hébiles sigiientes a Ia fecha en que tenga
conocimiento de ello (articuto 18).
En el articulo 27 se sefiala en la fracci6n II que la Secretaria de Hacienda al autorizar la fusién

de dos o més instituciones de banca maltiple, cuidara en todo tiempo la adecuada proteccién
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de los intereses del publico, asi como de los trabajadores de las sociedades, en lo que
corresponda a sus derechos.

Los bancos de desarrollo formularan anuaimente sus programas operativos y financieros, sus
presupucstos generales de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, los que deberdn
someter a la autorizacién de la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con los lineamientos,
medidas y mecanismos que sl efecto establezea (articulo 31).

Es la Sccretaria de Hacienda Ia que fija las bases de cardcter general para establecer la
remuneracidn que corresponda a los consejeros de las instituciones de banca de desarrollo

(articulo 41).

2.- COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Remonisndenos a los antecedentes histdricos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
que en rasgos generales ya vimos al comentar el desarrollo de la banca, en el presente apartado
comenzaremos por ver que en el Cédigo de Comercio promulgado el 20 de julio de 1884 se
dispuso que & la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le correspondia la vigilancia de las
instituciones de crédito mediante interventores designados para cada banco.

El Codigo de Comercio de 1889 seflalaba que ninguna institucién bancaria podria crearse sino
contaba con !a autorizacidn previa de la Secretaria de Hacienda y el contrato respectivo
aprobado por ¢l Congreso de Ia Unidn, sin embargo, como nos comenta el Dr. Jests do Ia

Fuente Rodriguez,” este codigo significd “un retroceso pues los lineamientos generales & que

®De la Fuente Rodriguez, Jesits, “Comisién Nacional Bancaria, Antecedentes, creacién y
evolucién de la Comision Nacional Bancaria”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1993,
p.p- 15-16
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habian sido sujetos las instituciones en el Codigo de 1884, entre ellas las de vigilancia
quedarian sin efecto...”
La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 incluiz dos sistemas de vigilancia para las
instituciones crediticias, 1a direcia a través de la Secretaria de Hacienda mediante interventores
nombrados para cada banco, e indirecta que era la efectuada por el piblico en general mediante
la publicidad que los bancos debian de hacer de sus balances mensuales ¢ informes anuales,
Para el 13 de mayo de 1905 se reformé la Ley General de Instituciones de Crédito, ampliande
ias atribuciones de los interventores para poder solicitm", si lo consideraban necesario para
poder ejercer la vigilancia, comrespondencia, cuentas, actas, escrituras ¥y papeles del banco, esto
lo deberian hacer por escrito al gerente del banco ¥ si-se negaba, el interventor podia acudir a
la Secretaria de Hacienda para que si lo juzgaba conveniente sclicitara al banco que se
mostraran dichos documentos,
El 12 de septiembre de 1914, se reformé el articule 113 de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1897, sedalando entre otras cosas que los inspectores podrian ser cambiados de
banco a juicio de la Secretaria de Hacienda,
El 26 de octubre de 1915, se expidié la circular que creaba la Comisién Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, dependiente de la Secretaria de Hacienda, la cual estaria
mtegrada por un cuerpo colegiado integrado por un presidente y cuairo vocales, dicho cuerpo
colegiado tenia facultades para vigilar a las instituciones de crédito que en las leyes, decretos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones vigentes conferian sobre instituciones de crédito
a los interventores, ademés de facultades de inspeccién, vigilancia, legales, informacién,
asesoria ¢ infermediacién. Este cuerpo colegiado es ¢l antecedente inmediato de la Comisién

Nacional Bancaria, entrando en funciones el 26 de octubre de 1915 y declardndose insubsistente
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€l 8 de agosto de 1917.

Por decreto de 23 de julio de 1921, se estableci6 que ¢l Estado tenia la obligacién de vigilar los
intereses del piblico, por lo que aquellas personas que desempefiaban funciones propias de
bancos, asi como sucursales de bancos extranjeros y aquellas personas que habitualmente
recibieran dc-pésitoé, quedarian bajo la vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

La Ley General de Instituciones de Crédite y Establecimientos Bancarios, publicado en el
Disrio Oficial de 1a Federacion el 16 de enero de 1925 previé el establecimiento de la Comisién
Nacional Bancaria en su articulo 133, el cual sefialaba que esfaria integrada por personal con
conocimientos técnicos y que se encargaria de inspeccionar las operaciones que practicaran las
instituciones de crédito. A

Por decreto de 24 de diciembre de 1924 se crea Ia Comisién Nacional Bancania, el cual en su
exposicién de motivos nos dice ¢l Dr. Jesuis de la Fuente Rodriguez™ “se refleja con claridad
1a voluntad de abandonar el viejo sistéma de mspecc:én y vigilancia de las instituciones de
crédito que llevaba a efecto una oficina puramente administrativa que formaba parte del
Ministerio de Haciends ¥ de la cual dependian los interventores adseritos a cada ‘bancc.”

La Comision Nacional Bancaria empez6 sus funciones a partir del 12 de encro de 1923,
empezando su existencia incorporado a la Secretaria de Hacienda, pero doiada de una
competencia muy especializada y una amplia libertad funcional. Entre sus atribuciones y
obligaciones estaban vigilar el complimiento de las disposiciones Alegales vigentes relativas a
la organizacion y régimen de todas aquéllas personas que realizaran con el priblico cualquier

clase de operaciones bancarias; someter a consideracidn de la Secretaria de Hacienda, todo

®Qp. Cit., p.p. 25-26
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aquello que fisera pertinente para impulsar el desarrollo de las operaciones bancarias; tener un
euerpo de inspectores o interventores a su cargo; dirigir las inspecciones en los bancos; cuidar
de que las operaciones que hicieran los bancos no fucran sjenas a su objeto; entre ofras
facultades.
Para el 25 de julio de 1925 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de
Ja Ley de 24 de diciembre de 1924 que cred a Ia Comisién Nacional Bancaria; el primer
Reglamento Interior de Ia Comisién fie expedido el 12 de septiembre de 1932 y el Reglamento
de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Tnstituciones de Crédito, el 4 de febrero de
19335, En 1968 se reformé la Ley de Instituciones de Fianzas, atribuyendo a la Comision la
supervisidn y vigilancia de estas instituciones; asimismo, por decreto de diciembre de 1970 1a
Comisién Nacional de Seguros se incorpord a la Comisién Nacional Bancaria
E19 de agosto de 1971 se expidid ¢f Reglamento sobre las finciores que en materia de seguros
tendria a cargo la Comisidn; el 18 de noviembre de 1986 se publicé en of Diario Qficial de la
Federacidn el nuevo Reglamento Interior de la Comision y el 24 de noviembre de 1988 el
Reglamento de este organismo en materia de inspeccion, vigilancia y contabilidad.
Por lo que ya para la década de los ochentas existian do.?' comisiones, la Comizidn Nacional
Bancaria y de Segwros y la Comisién Nacional de Valores, posteriormente la Comision
Nacional Bancaria y de Segurcs se dividié para crear dos comisiones, 1a Bancaria v 1a de
Seguros y Fianzas.
Ei dia 28 de abril de 1995 se publica en el Diario Oficial de Ia Federacién el Decreto que
contiene la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores que conforme al articulo 2o,
tiene por objeto supervisar y regular, en el Ambito de su competencia, a las entidades

financieras, entendiéndose por ello confonme al articulo 3o. fraccién IV de la propia ley; a las
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sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
especialistas bursétiles, bolsas de valores, sociedades operadoras de sociedades de inversidn,
almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras
de objeto limitado, mstituciones para el depdsito de valores, instituciones calificadoras de
valores, sociedades de informacién crediticia, fideicomises y ofras entidades que realicen
actividades financieras, sobre las cuales esta Comision tenga facultades de inspeccitn y
vigilancia. Esto con el fin de procurar la estabilidad de dichas entidades y su correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrolio del sistema
finranciero en su conjunto, en proteccion de los intereses del pablico.

Ademas, de las entidades financiersas citadas por la fraccion IV del articulo 30., a Comisién
conforme al segundo pamafo del articulo 20., también supervisa y regula a las personas fisicas
y demds personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero.

La Ley de Instituciones de Crédito, al referirse a las funciones de supervisién que la Comisién
ejerce, las menciona en su Titulo Séptimo, Capitulo 11, con la denominacién genérica “De la
Inspeccion y Vigilancia”. De esta forma Alberto Martinez Rineén™ sefigla que
“tradicicnalmente se ha entendido por *vigilancia® la labor de supervision que la Comisién lleva
a cabo desde sus oficinas a partir de la informacion que recibe de las entidades supervisadas,
¥ como ‘inspeccién’ la practica de revisiones in situ,”

Conforme al articulo 133 de la Ley de Instituciones de Crédito la inspeccion se efectuard a

"Op. cit., p. 153
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través de visitas que tendrén por objeto: revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos,
obligacioncs y petrimonio, asf como las operaciones, funcionamiento, sisternas de control y en
general, todo lo que pudiendo afectar la posicién financiera y legal, conste o deba constar en
los registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las leyes que rigen Ia materia y & tas
sanas pricticas. El mismo articulo en comento nos dice que dichas visitas pueden ser de tres
tipos; ordinarias, de conformidad al programa anual aprobado por el presidente de la Comisidn;
especiales, cuando a juicio del Presidente las juzgue necesarias para examinar, ¥ e su caso,
comegir situaciones especiales operativas, y por Gltimo; de investigacitn, que se realiza cuando
es necesario aclarar una situacién especifica.

El articulo l34delacitndaleynosdioequelavigilanciﬂconsistitéencuidarquelas
instituciones cumplan con lo dispuesto por esta ley y demis que se deriven de la misma,
ademés de que atiendan las observaciones ¢ indicaciones que come resultado de las visitas de
haspeocibnletugalaConﬂsiénElsegmdopéﬂafodemtemﬁc\ﬂoseﬁala que las medidas que
se adopten serdn de dos tipos; preventivas, a efecto de preservar la estabilidad y solvencia de
las instituciones y normativas, para definir criterios y establecer reglas y procedimientos a los
que deban ajustar su funcionamiento, conforme a lo previsto en esta ley.

Por su parte, el articulo 50. de 1a Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Velores vigenie
sefiala que la supervisién de las entidades financieras debe comprender las labores de
inspeccion, vigilancia, prevencion y correccitn. Teniendo por objeto la supervisién evajuar sus
riesgos, sus sistemnas de control y calidad de la admﬁistracién, para procurar {ue maniengan
unz adecuada liquidez, solvencia y estabilidad, asimismo, se ajusten a sus leyes que las rigen,
a los usos y sanas pricticas de los mercados financieros; de igual manera, s¢ evaluard de

manera consolidada los riesges de entidades financicras agrupadas o que tengan vinculos
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patrimoniales, Este artieulo establece los medios por los cuales la Comision realizard sus
funciones de inspeccitn; por medio de visitas, verificacion de operaciones, auditoria de
registros y sistemas, auditoria de instalaciones y equipos automatizados. La vigilancia la
realizard por medio del andlisis de mformacién econémica y financiera, con objeto de medir los
posibles efectos de las entidades financieras y en el sistema financicro en su conjunto. La
prevencidn y correccion se llevan a cabo a través de programas que Ia Comision establece de
manera forzosa pare las entidades financieras, ya sez para eliminar immegularidades o presenien
desequilibrios financieros que afecten su liquidez, solvencia o estabilidad. En el dltimo pérrafo
de este articulo sefiala que la supervisidn a las personas fisicas o morales que realizan
actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero, tiene el propdsito de que
observen debidamente las citadas leyes. Asi como las disposiciones que emanen de ella. El
fioenciado Erick Carvallo Yafie?®nos dice que “dentro de las facultades de supervision con que
cuenta la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, eabe 12 posibilidad de que ésta emita
acuerdos de congelacién de cuentas, y més aﬁgdecongel.aciéndeopemciones por via de la

suspension de éstas.”

3.- EL BANCO DE MEXICO

Como ya se vio al estudiar e desarrollo histérico de 1a banca en el lapso comprendido de la
1iltima parte del siglo XIX e inicios del presente, Ia banca se caracterizd por el desarrolle del
concepto tedrico y prictico de banca central que como el licenciado Carlos F. Davalos Mejia

sedala® es “el resultado de la presentacitn, simulténea, de dos factores fundamentales: (i) una

80p. ¢it., p. 305
0p. cit., p. 612
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crisis econdmica de consecuencias particiﬂarmente severas, y (ii) la deteccion, por los
gobiernos, de un mayor o menor nivel de abuso y anarquia en la actividad de la banca
particular.”

Concordante con lo anterior, la creacién del Banco de México fue la respuesta dada por ¢l
gobierno & la andrquica situacién en la que se encontraba todo el sistema bancario
inmediatamente después de la Revelucion. Asimismo, como ya vimos, los inicios de o que
conoce como banca central comienza en 1694 cuando se constituye el Banco de Inglaterra,
institucién que por més de un siglo fue la Unica que ejercia las actividades que hoy en dia
caracterizan a los bancos centrales modernos. Esta institucidn achud como emisor principal,
banquero del gobierno y agente exclusivo de éste para la prestacién de diversos servicios
financieros, también funciond como banco de reserva, ejercié funciones de compensacion y
liquidacién de saldos bancarios y la de prestamista en Gltima instancia respecto de la banca.
Ya durante el siglo XIX otros paises crearon y desarrotlaron sus bancos centrales, debido
primordialmente a la necesided que tenian de tener una institucién crediticia que les prestase
apoyo financiero. Al inicio algunos bancos centrales tenian la funcién de sustituir con sus
bilietes papel moneda depreciado, pudiéndoseles asignar funciones de banqueros y agentes
financieros del gobiemo; otros bancos se constifuyeron para centralizar la emision y circulacién
de billetes. Posteriorments los bancos centrales fuvieron como caracteristica comin el
otorgarseles el privilegio monopélico en la emisién de billetes de banco, ya para finales del
siglo XIX eran monopdlicos o casi monopoélicos en la emisién de billetes de banco, operando
también como depositarios de las reservas metdlicas de la banca y prestamista en Vltima
instancia de éstas. Para principios del sigle XX la funcién de banco de reserva tuvo igual o

mayor relevancia que la emisidn de billetes.
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Dada la importancia que se veia 4 1a banca central en 1920 se efectiio la Conferencia Financiera
Internacional que se reunié en la ciudad de Bruselas, auspiciada por la Liga de las Naciones;
en la cual se aprobé una recomendacién en el sentide de que aquetlos estados que aiin no
contaban con un banco central procediesen a constituirlo.™

Al igual que como sucedid en Europa, en América los sistemas bancarios establecidos
permitian una phuralidad de bancos emisores de billetes, que poco a poco y ya para inicios del
presente siglo en précticamente todos esos sisternas existiz una institucién que de hecho o de
derecho tenia una posicion privilegiada pars emitir billetes; asignandoseles con ¢l tiempo la
funcién de instrumentar [a politica monetaria del pais, al adquirir el billete de banco el cardcter
de moneda, debido al cambio de los sistemas de patron metélico por regimenes de papel
monex's, fortaleciendo y ampliando sus funciones, ya que de ejercer el monopolio en Ia emisién
de billetes pasaron a ser imicos emisores de papel moneda, controlando la emisién y circulacion
de signos monetarics metdlicos.

En fechas mds recientes cobran importancia las transacciones en las cuales no se emplea
moneds, sino mediante tansferencias y registros contables, reconociéndosele a la banca central
la funcion de regular los sistemas de pagos.

Otras de las funciones que se han desarrollado Gltimamente es la expedir normas de cardcter
general, fortaleciendo asi sus funciones regulatorias de la meneda, el crédito y los cambsios;
aunado & lo anterior, se han agregado funciones de autoridad regulatoria de Is intermediacién
¥ ofros servicios financieros.

En el émbito intemacional los bancos centrales han sufido una evolucién importante al

MBorja Martinez, Francisco, “El Banco de Meéxico”, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
1996, p. 16
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constituirse el Fondo Monetario Internacional, agregando 2 sus fimciones la de participar con
dicho Fondo y otros onganismos de cooperacién financiera internacionsal o que agrupen a bancos
centrales. De igual manerz se ha fortalecido la cooperacitn entro bencos centrales a través de
1a celebracioén de convenios de pagoes y de apoyo finaneiero reciproco.
Por todo 1o anteriormente sefialado Francisco Bogja Martinez®® nos seiiala las principales
funciones que 1a banca central ha venido desarrollando:
1) Fungir como banquero de gobierno.
2) Agente financiero de gobierno.
3) Emisor privilegiado de billetes.
4) Guardian de Ias reservas intemacionales tanto del pais como de los bancos comerciales.
5) Prestamista de los bancos en Gltima instancia.
6) Encargado de compensar y liquidar saldos interbancarios.
7) Regulador de 1a emisién y circulacién monetaria, del crédito institucionsl y de los cambios.
8) Regular los sisteraas de pagos, la solvencia y liquidez de ciertos intermediarios financieros
y los servicios que €stos prestan.
El Dr. Acosta Romero® nos comenta que resulta dificil tratar de dar un concepto de banca
central debido a la diversidad de sus fimciones, que aunque similares como hemos visto, varian
de un peis a otro, considerando también lo complejo de sus fimciones que dia a dia se amplian.
Por su parte y con las caracteristicas que hemos venido desarrollando, ¢l Lic. Borja Martinez®

nos da upa definicién de lo que debemos entender como banca central: “ ¢s la institucion

¥0p. cit., p-p. 23-24
%0p. cit., p. 222
¥Op. cit., p.p. 27-28
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pliblica de carécter financiero que, fungicndo como centro de los sisternas monetario y bancario
de un pais, tigne a su cargo instrumentar la politica monetaria del Estado, ya sea que ésta la
establezca ¢l propio banco o ¢l gobiemo; fomentar ¢l sano desarrollo del sistema general de
crédito; aplicar la politica cambiaria y, dentro de esto iltimo, proveer a 1a adecuada situacion
de 1as cuentas internacionales.

En e} ejacicio de estas atribuciones, regula la emisidn y circulacitn de 1a moneda, los sistemas
de pagos, el crédito y los cambios mediante operaciones de cardcter financiero y, en ciertos
casos, a través de actos de autoridad consistentes en la expedicién de normas cuya observancia
¢s obligatoria para la banca y para otros intermediarios financieros. En materia de cambios
infemacionales, también suele tener facultades para expedir disposiciones obligatorias para toda
persona, nacional del pais respectivo o residente en €17

Estas son a grandes rasgos algunas de las caracteristicas y funciones principales que presentan
los bancos centrales en general. Ya especificamente hablando de nuestro pais, podemos ver las
siguientes caracteristicas: en cuanto a su estatuto juridico, este se encuentra consagrado en la
Constitucién y el ordenamiento secundario que lo rige tiene el cardcter de ley reglamentaria;
desde 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya se preveia la
creacién de un banco umico de emision de billetes controlado por el Gobiemo Federal, €l cual
es constituido hasta 1925 bajo el nombre de Banco de México, en el afio de 1982 con motivo
de a llamada estatizacidn bancaria se le da el cardcter de organismo piiblico descentralizado,
cn lugar de sociedad anénima ssignada desde 1925. Mediante una reforma & la Constitucién,
expedida el 18 de agosto de 1993, incluyé en el articulo 28 dos nuevos parrafos en los cuales
se consigna ] pomtbre de banco central en lugar de banco {mico de emisién; se le da autonomia

cop una nueva naturaleza juridica, siendo en lugar de organismo publico descentralizado,
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persona de derecho piiblico (también consagrado en el articulo lo. de la Ley del Banco de
Meéxico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993, vigente
a partir del lo. de gbril de 1994).
A este respecto el Dr. Acosta Romero® sefiala que “1a ley, en busca de mayor autonomia del
banco central, cambid su estructura, pues ya no es sociedad andnima ni tampoco organismo
publico desceniralizado, pero el legislador llegd tan lejos que realmente lo que cred es algo
indefinido y que me atreveria calificar de proteico, puesto que simplemente sefiala que ¢l Banco
de México: es una persona juridica de derecho piiblico, lo cual deja en la indefinicién qué tipo
de persona jurfdica sea y los perfiles son muy vagos.”
En algtn tiempo permanecié la idea de asignarles fines genéricos a los bancos centrales,
posteriormente se le acompailo asignindoles algunos fines especificos, hoy es comun en los
bancos centrales que 1a ley les concrete los fines cuando les otorga autonomia, esto trae como
consecuencia 1a restriccion de la libertad de accidn, pero se da seguridad juridica respecto a la
politica monetaria que se debe de estabiecer y se asegura su permanencia.
En muchos bancos inchuyendo el nuestro se asigna como objetivo prioritario 1a estabilidad de
la moneda, prerequisilo necesario para el sano crecimiento de la economia, a efecto de atender
todas aquetlas necesidades de cardoter social, que se satisfacen vinicamente cuando el valor real
de la moneda permanece més o menos estable. Asf lo establece el articulo 28 constitucional y
en consecuencia el articulo 20, de la Ley del Banco de México que nos dice que tendr4 como
fmalidad proveer 2 la economia de} pais de moneda nacional y que para conseguirlo su objetivo

prioritario serd procurer la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda; también tendr4

#0p. cit., p. 248
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como finalidad promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pago.
I Dr. Acosta Rorero® nos dice que al otorgdrsele autonomia al Banco de México se le sacd
de 1a Ley Orgénica de 1a Administracion Péblica Federal, ds la Ley de Entidades Paraestatales,
por Io que se pregunita que si un organismo con gran autoromia constituird un cuarto poder al
margen de los poderes ya establecidos en ia Constitucion; al respecto el Lic. Francisco Borja
Martinez” seiiala que “circunscribir Ia autonomia del banco al gjercicio de sus funciones ¥ su
administracién, materias que abarcan un campo limitado y especifico, hace que dicha
autonomia difiera considerablemente de 1a que tienen, en forma mucho més amplia y general
cada uno de los tres poderes de la Unién.™; por lo que termina diciendo el autor que no
constituye un cuarto poder.
Asimismo, el articulo 28 constitucional da al Banco de México las funciones que el Estado
debe de ejercer de manera exclusiva en las 4reas estratégicas de acufiacién de moneda y
emisi6n de billetes. Le da ademsas rango constitucional a las atribuciones de autoridad, para
perticipar de la conduccién de la politica cambiaria, instrumentarta y regular Ia operacién del
sistema financiero; precisa ademés, que dichas atribuciones comprende no s6lo expedir normas,
sino también, proveer a su observancia, lo que fundamenta que de conformidad con las leyes
secundarias determine y apligue sanciones. Este mismo articulo establece un régimen general
para proteger 1a stonomia del banco proveyendo a 1a idoneidad e independencia de criterio de
quienes lo gobiernen.

Respecto a las funciones que persigue ¢l Banco de-México, el articulo 3o. de la Ley del Banco

¥QOp-. cit,, p. 243
®Qp. cit., p. 106
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a) La regulacién de la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacién y los

de Meéxico le sefiala las siguientes:

servicios financieros, asi como los sisteras de pagos.

b) Operar como banco de reserva y acreditante en tltima instancia de las instituciones do
crédito,

¢) Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
ismo. desempefiando esta fimeion de manera exclusiva en 1o concerniente a la deuda piblica
interna.

d) Fungir como asesor el Gobierno Federal en materia econdmica y financiera; esta asesoria ¢s
importantisima para una adecuada coordinacion entre la politica monetaria, que ’lleva acabo
¢l banco central y a politica econdmica generai del gobierno.

¢) Participar en el Fondo Monetario Intemacional y otros organismos de cooperacion financiera
intemacional o que agrupen bancos centrales, asi como operar con dichos organismos, bancos
centrales y otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

Para realizar las funciones que 1a ley le ha asignado, los bancos centrales lo hacen mediante el
ejercicio de las facultades que ésta le atribuye, asi de conformidad con el articulo 7o. de la Ley
del Banco de México lo autoriza a realizar los siguientes actos:

1.- Operar con valores y adquirir aquellos emitidos por organismos financieros internacionales
o personas morales domiciliadas en el extranjero.

2.- Otorgamiento de crédito (al Gobierno Federal, instituciones de crédito, Fondo Bancario de
Proteccidn al Ahorro y Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, bancos Centrales ¥ personas

morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera).
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3.- Emitir bonos de regulacién monetaria,
4.- Recibir depdsitos bancarios del Gobierno Federal, entidades financieras del pais y del
exterior, fideicomisos puiblicos de fomento econdmico o a cargo del propio banco, asi como
entidades de la administracion piiblica federal; también de bancos centrales y personas morales
extranjeras que ¢jerzan funciones de autoridad en materia financiera.
5. Obtener créditos del Fondo Monetario Internacional, organismos de cooperacion financiera
internacional o que agrupen a bancos cenirales. personas morales extranjeras que ¢jerzan
funcicnes de autoridad en materia financiera y con entidades financieras del exterior,
exclusivamente con propdsitos de regulacion cambiaria.
6.- Actusr como fiduciario cuando as{ se le encorniende en 1a ley o que coadyuven al desempefic
de sus funciones.
7.- Operar con divisas oro y plata, incluyendo reportos.

8.- Recibir depésitos en custodia o administracién de titulos o valores.



CAPITULO IV
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REGULACTON JURIDICA DE LA BANCA EN MEXICO

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS

Es importante para nuestra materia, conocer los preceptos de la constitucion que fijan o dan,
las facultades para que el estado dirija, oriente y regule 1a politica monetaria y crediticia. En
muestro pais son basicos los articulos 28 y 73, fraccidn X constitucionales. Pensamos también,
que el artfculo 25 nos puede servir de ayuda para nuestro estudio, ya que en él se sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desazrollo nacional para garantizar que dicho desamrollo
sea integral, que fortalezea la soberania del crecimiento econdmico y el empleo y una més justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, bases importantes para un desarrollo social equilibrado
garantizado por ¢! Estado. En este mismo articulo se seflala que el Estado planears, conducird,
coordinaré y orientard la actividad econdémice nacional, y llevard al cabo la regulacién y
ﬁ)mmlodelm actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
la Constitucién misma (con estos objetivos se traduce precisamente 1a rectoria econdmica del
Estado), de esta manera, €} articulo 73 otorga facultades al Congreso en su fraccién X, para
legislar en toda 1a Repiiblica sobre intermediacién y servicios financieros, y asi levar a cabo
por parie del Estado lo que el articulo 25 constitucional proclama; en cuanto a lo que
corresponde a nuestro estudio, ya que como sefiala ¢l Dr. Ignacio Burgoa® “el gjercicio de la
libertad y la preservacién de la dignidad humana individual o colectiva no requiere

necesariamente de medidas de cardcter econdmico”.

*'Burgoa Orihuela, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, Ed. Pormia, 19a. ed., 1985, p. 716
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El mismmo articulo sefiala que al desarrollo econdmico nacional concurririn, con responsabilidad
social, el sector piiblico, el sector social y el sector privado, que para efectos de nuestro estudio
se trachace en la posibilidad de que las personas fisicas o morales llamadas banqueros puedan
ejercer la actividad de banca y crédito que permita ese desarrollo econdmico nacional.
Reiterdndose esto en el tdltimo parcafo del articulo 21 al sefialarse que la Ley alenterd y
protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las tondiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desamollo econémico del pais,
Vemos que en los articulos 25, 26 v 28 se encuentran plasmadas las bases referentes a la
rectoria econdmica del Esiado, la cual entrafia Ia limitacién de las actividades econémiecas de
loa individuos que dentro del mismo se encuentren; ademds entrafla también, un conjunto de
facultades en favor de Ias acﬁvidadespmdiﬁgirlaviaaeconémica del pais. Como lo sefiala
el Dx. Ignacio Burgoa™ “1a rectoria econdémica del Estado puede absorver cualquier actividad
econdmica con el objeto de dirigirla y de excluir de su desempefio a entes individuales o
colectivos distintos de €1, o permitir la concurrencia de éstos en su desempefio, pero siempre
bejo la direccion estatal”.

Asi, antes de la nacionalizacién de la banca hecha por el entonces presidente José Lépez
Portillo, la imagen de la banca mexicana, tanto en el pais como en el extranjero, era de una
solidez y eficiencia en la prestacidn del servicio de banca y crédito, sin embargo, como Carlos
Tello nos c'ﬁce:” “La otra parte de la verdad, la mdAs importante aunque mucho menos conocida,

¢ra que la banca:

"0p. cit, p. 715
#Tello, Carlos, “La Nacionalizacién de la Banca en México”, Ed. Siglo XXI Editores, 5a.

ed., 1995, p. 21
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a) Se desenvolvia al amparo de una legislacién anacrénica, dispersa, compleja y confusa que,
sin embargo, en mucho la beneficiaba;
) Contaba, en muy buena parte gracias a sus privilegios, con un poder siempre creciente, frente
al gobierno y al resto de la inciativa privada;, 7
¢) No desempefiaba adecuadamente su papel de intermediacin financiera en la economia,
d) No operaba en forma del todo eficiente, y, finalmente, 7
&) Descansaba, en alguna medida, en 1z especulacion y otras précticas nocivas para la economia
del pais para multiplicar sus utilidades.” -
Por lo que en el articulo 28 a partir de 1982 y hasta ames de 1990, se decia que la prestacién
del servicio pliblico de banca y crédito, sélo era susceptible de prestarse por el Estado, por lo
que se declaraba inconcesionable a particulares.
El dos de mayo de 1990 el presidente de la Republica envid al Congreso de la Unién una
iniciativa por la cual se proponia la cancelacién dgl wﬁo priblico de la banca y crédito.
En el articulo 28 constitucional hasta sntes d la reforma de 1990 se decia lo siguiente: “se
excephia también de lo previsto en la primera parte délipﬁmer pérrafo de este articulo la
prestacion del servicio publico de banca y crédito. Este servicio sers prestado exclusivamente
por ¢l Estado a través de sus instituciones, en los térmi;:tos que establezea la correspondiente
ley reglamentaria, la que también determinard las garantias que protejan los intereses del
phblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de dezarrollo nac:onal El
servicio publico de banca y crédito no sera objeto de concesion a MMes”.
Fsta propuesta sefialaba el entonces presidente e los Estados Unidos Mexicanos Cartos
Salinas de Gortari s¢ susteniaba en tres razones fundamentales sefialadas en la exposicion de

motivos de la Ley de Instituciones de Crédito: “primera, la impostergable necesidad de que el



84
estado concentrara su atencién en el cumplimiento de sus objetivos basicos, a saber, dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y clovar su bienestar sobro bases
productivas y duraderas; segunda, quc cn ¢l cambio profundo de las realidades sociales en
muestro pais, asi como de las estructuras econdmicas del propio papel del Estado e, incluso, del
sistema financiero mismo, ha modificado de raiz, las circunstancias que explicaron la
estatizacién de 1a banca, en septiembre de 1982; y, tercera, el proposito de ampliar el acceso
y mejorar la calidad de los sexvicios de banca y crédito en beneficio colectivo [...] Las anteriores
razones s¢ apoyan, también, en el hecho de que ante la magnitud de nuestras necesidades y la
limitacién de los recursos existenles para hacerles frente, y basados, iguslmente, en la
necesidad de que el Estado cuente con los medios suficientes para poder ejercer la rectoria
econdmica, resultaba inconveniente mantener la exclviividad estatal en la prestacién del
gervicio de banca y crédito”. De esta forma se aprobé dicha iniciativa suprimiéndose del
articulo 28 constitacional el texto antertormente spumtado y actualmente sélo se habla del bance

central conocido como Banco de México.

2-LEYDE mSTITUCIONES DE CREDITO

Como ya pudimos observar en los capitulos precedentes, las instituciones de crédito constituyen
organismos de vital importancia para el desarrollo econémico de wna sociedad, incluyendo la
nuestra. Vimos también, que 1a idea esencial de los bancos es operar fundamentalmente con
¢l dinero de terceros (que vienen siendo todos aquellos que depositen sus aborros ¢n cstas
instituciones), do ahi 1a necesidad de regular con Ia mayor precision posible su fincionamicnto.
Sin embargo, el marco legal que reguia las actividades de banca y crédito en nuestro pais es

amplisimo, y hastz la fecha se encuentran diseminados en numerosos cuerpos legales. De
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contformidad con el Dr. Miguel Acosta Romero™ en términos generales el marco legal que
reguls las actividades de banca y crédito se encuenira constituido por las siguientes
disposiciones:
1.- Ley de Instituciones de Crédito.
2.- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
3.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
4.- Ley del Banco de México,
5.- Ley General de Instituciones de Fianzas.
6.- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
7.- Ley sobre el Contrato de Segurc.
8.~ Ley sobre el Mercado de Valores.
9.- Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.
10.- Ley del Empuesto Sobre la Renta,
11.- Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria en Materia de Inspeceibn, Vigilancia y
Contabilidad,
12.- Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
13.- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
14.- Leyes OrgAnicas de las Instituciones de Banca de Desarrollo ¥ Reglamentos Organicos de
las mismas.
15.- Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

16.- Circulares de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

MOp. cit., pp. 103-104




17.- Circulares del Banco de México.

Como se puede nomre:uste una gran cantidad de ordenamientos legales que se ha llegado al
exlremodcdup]icsrlasmismasdi@siciendivarsas leyes o de temer normas
contradiciorias, Por 1o que el Dr. Acosta Romero™ sefiala al respecto “en lugar de hacer una ley
unitaria y coherente, resulta que son muchas leyes las que se han promulgado, y en vez de
unificar complican el sistema”.

Fn el presente capitulo nos referireinos vmica y exclusivamente a unas cuantas leyes que
cousideramos son las mas importantes ¥ relevantes para nuestro estudio. En esta tesitura el 27
de junio de 1990, el Ejecutivo Federal envi6 al Congreso dela Uni6n una iniciativa de ley, la
cual fue publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion ¢l dia 18 de julio del mismo aiio, dando
naciminto 2 la nueva Ley de Instituciones de Crédito, abrogando asf a 1a Ley Reglamentaria
del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14
de enero de 1985.

Conforme al maestro Carlos Felipe Déavalos Mejia™ la nueva ley persigue los siguientes
obijetivos:

Macroobjetivos.- Regular los términos en los cuales el Estado debe ejercer la rectoria del
sistema bancario; establecer las bases sobre Ias cuales se prestard el servicio de banca y crédito;
establecer las caracteristicas que deben tener las instituciones crediticias; su organizacion y
funcionamiento; procurar ¥ propiciar un sane y equilibrado desarrollo y seflalar las medidas
pertinentes para la proteccién de los intereses det piiblico.

Definitorios.- Ademas de definir al servicio de banca y crédito, sefiala quienes lo integran;

%0Op. cit., p. 106
*Op. cit., pp. 550y ss.
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sefiala ademis, quienes pueden prestar el servicio de banca y crédito ¥ hace una clasificacién
del servicio en hanca miltiple ¥ banca de desarrollo.

De seguridad puridica.- Con el objeto de que los bancos del pais conozcan los casos importantes
de concentracion de riesgos en un mismo deudor en la Ley se autoriza al Banco de México el
acopio de informacién en ese sentido y hacerlo saber a los bancos; se continus con Ia funcién
del Fondo de Apoyo Preventivo para las Instituciones de Banca Multipie denominindese Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, siendo asi un organismo eficaz para salvaguardar ios
derechos de los acreedores de los bancos; en la Ley se da todo un catalogo de causales a efecto
de revocar 1a concesidn, dotando al Estado con medios efectivos para evitar el uso de précticas
indeseables ent la prestacién del servicio; en la Ley se introdujo 1a modalidad de traspasar a la
beneficencia piiblica las operaciones pasivas sin vencimiento que 1o tengan movimiento por
mids de diez afios, liberando a los bancos de la inseguridad juridica que producen obligaciones
perpetuas.

La concesion/autorizacion: La Ley retoma el criterio de sociedad anbnima, por ser la figura més
adecuada para la actividad de Ja banca miltiple; sefialando ademas, que para dedicarse al
ejercicio de banca y crédilo, las sociedades anémnimas deberéin contar con una autorizacion
administrativa, = la cual otorga la categoria de intransmisible; la Ley persigue que en la
integraciém del capital societario de las sociedades autorizadas que los mexicanos aseguren el
control de las mismas; que éste se ejerza de una manera diversificada y plural que evite
fenémenos de concentracién y que Ia pulverizacién de la propiedad no se pueda modificar;
objetivos que nonma mediante un mecanismo de mAximos de tenencia de acciones y mediante
la continuidad de las tres diferentes series de circulacién de capital,

Proteccitn del controt del manejo: 1.2 Ley concede facultades a la Comisién Nacional Bancaria
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¥ de Valores para autorizar o denegar nombramientos de los directores de las instituciones de
czédito, con el objeto de asegurar su imparcialidad y honestidad. A:v.i también, para configurar
m equilibrio en €l manejo de los bancos, por la via del voto accionario, respecto al Consejo de
Administracién, en la Ley se establece que su nirnero puede ser par o impar, y los
nombramientos y delegaciones corresponden a las difms series, en funcién de diferentes
porcentajes para cada ura; los consejeros que sean administradores de valores deben acreditar
su pessonalidad de fnuna_lal que los accionistas siempre estén informados en el mismo nivel.
Estabilidad en las operaciones: Con el interés de cancelar las operaciones Hamadas de
complacencia, 13 ley organiza un estricto régimen de control de imparcialidad y objetividad,
establece tambicn un estricto régimen de control en el otorgamiento de créditos ea favor de
funcionarios, empleados y accionistas,
Régimen sancionador: Los objefivos anteriormente sefialados y aquellos que también se
desprenden de la Ley, son protegidos. por un rigido sistema sancionador y de vigilancia
destinado a institucionalizar medidas inhibitorias.
Esta Ley consta de 150 articulos més 19 transitorios, que sc encucntran distribnidos en sicte
titulos a saber:
Titulo Primero.- De las disposiciones preliminares; consta de siete axticulos en los cuales se
establecen las bases generales del sistema bancario.
Titulo Segundo.- De las instituciones de crédito; el cual consta de tres capitulos y 53 articulos;
en los cuales se reconocen los dos tipos de especialidades bancarias existentes y se establece
su régimen de formacién, desarrollo y seguimiento.
Capitulo L- De las instituciones de banca multiple; del articulo 8° al articulo 29 (22 articulos).

Capitulo IL- De las instituciones de banca de desarrollo; del articulo 30 al articulo 45 (16



articulos).

Capitulo IIL- De las filiales de instituciones financieras del exterior; del articulo 43-A ai
articulo 45-N (15 articalos).

Tifulo Tercero.- De las operaciones; consta de cuatro capitulos y 39 articulos; en los cuales se
organizan los requisitos que deben reunir las operaciones que son susceptibles de prestarse por
Ias instituciones crediticias.

Capitulo L- De las reglas generales; consta de 10 articulos que van del articuto 46 al articulo
55.

Capitulo I1.- De las operaciones pasivas; consta de nueve articulos que van del articulo 36 al
articulo 64.

Capitulo IIL- De las operaciones activas; consta de once articulos que van del articulo 65 al
articulo 76.

Capitulo IV~ De los servicios; consta de nueve articulos que van del articulo 77 al articulo 85,
Titulo Cuarto: De Ias disposiciones generales y de la contabilidad; consta de dos capitulos y 18
articulos, en éste titulo s organizan los sistemas de flujo y control de las operaciones bancarias.
Capitulo 1.- De las disposicionies generales; consta de trece articulos que van del articulo 86 al
articulo 98.

Capitulo I.- De la contabilidad; consta de ;:inco articulos que van del articulo 99 al articulo
102.

Titulo Quinto.- De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos; consta de tres
capitulos y 14 articulos, organiza el régimen sancionatorio del sistema bancario.

Capitulo L- De las prohibiciones; consta de cuatro articulos que van det articulo 103 al articulo

106.
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Capitulo I1.- De las sanciones administrativas; consta de cuatro artfculos que van del articulo
107 al articulo 110.

Capitulo IIL.- De los delitos; consta de seis articulos que van del articulo 111 al articulo 116.
Titulo Sexto.- De la proteccion de los intereses del pliblico; consta de ocho articulos (del
articulo 117 al articulo 122) no cuenta con capitulos y en él se organiza el fondo preventivo, asi
como las instancias adminisirativas y judiciales a las cuales el cliente puede acudir en la
impugnacion de los actos de la banca,

Titulo Sépiimo.- De la Comision Nacional Bancaria; consta de dos capitulos, siendo derogado
el Capitulo I por 1a Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicada el 28 de abril
de 1995 (articulos 123 a 132), el cual hablaba de la organizacién y funcionamiento de dicha
El Capitulo [L- De la inspeccién y vigilancia; consta de once articulos que van del articulo 133

al 143,

3.-LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO

No es el objeto de nuestro estudio ver las organizaciones y actividades auxiliares del crédito,
sin embargo, conviene para tener un panorama completo del sistema financiero mexicano, hacer
mencién de la Ley que regulz a los diversos auxiliares que prestan servicios complementarios
para el adecuado funcionamiento del sistema de intermediacion financiero.

Estas organizaciones y actividades estaban reguladas por Ia misma ley que los bancos hasta
1982 con la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada

en el Diario Oficial de !a Federacion el 31 de mayo de 1941, A partir de 1982 en que se estatizd
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la actividad bancaria, dej6 de tener sentido alguno que las instituciones crediticias y sus
auxiliares estuvieran en nn mismo ordenamiento legal por lo cual el 14 de enero de 1985 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del] Crédito,
Se dice acerca de la denominacién de organizacion auxiliar del crédito que es afortunada® ya
que las operaciones que realizan son auxiliares del crédito y no de los bancos o de alguna
autoridad financiera. Su funcitn es entonces, ayudar a la intermediacién del crédito y no de
modo fimdamental captar y colocar recursos del puiblico, complementando algunas operaciones
financieras concretas y participando en el mismo mercado financiero que los bancos.
Por lo que el objeto de Ia Ley es regular su organizacién y funcionamiento (articulo ?). Esta
Ley consta de 162 articulos y siete articulos transitorios que se encuentran divididos de la
siguiente forma: "
Titulo Primero.- Disposiciones generales; con un capitule umco en cuel tiene 10 articulos, en
su articulo 3° se seiialan los sujetos de esta Ley a saber: las organizaciones auxiliares del
crédito.- a) los almacenes generales de depdsito; b) las amendadoras financieras; <) las
sociedades de ahorro y préstamo; d) 1as uniones de crédito; ) empresas de factoraje financiero
¥, las demis que otras leyes consideren como tales.
Unicamente existe una actividad auxiliar que es la compraventa habilual y profesional de
divisas (articulo 4°),
En su artfcule 5° se indica que estas instituciones para su constitucién ¥ operacidn necesitan

la autorizacién de la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico, con excepeidn de las uniones

"Divalos Mejia, Carlos Felipe, op. cit., p. 682
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de crédito que necesitan la antorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En su arliculo 8° se sefiala que dichos organismos deberdn organizarse como sociedades
andénimas, a excepcidn de las sociedades de shorro y préstamo, y su duracién debe ser
indefinida.

Titulo Segundo.- De las organizaciones auxiliares del crédilo; consta de siete capitulos v de 97
articulos que van del articulo 11 al articulo 5i-B.

El capitulo L.- De los almacenes generales de depdsito;, consta de 15 articulos que van del
articulo 11 al articulo 23. En ellos se dice cual es el objeto de los almacenes generaies de
deposito, asi como su organizacién y funcionamiento.

E1 capituic I1.- De las arrendadoras financieras, consta de 17 articulos que van del articulo 24
a} articulo 38. En ellos se sefialan las operaciones que pueden realizar las arrendadoras
financieras y su funcionamiento.

El capitulo II Bis.- De las sociedades de aborro y préstamo; consta de 16 articulos que van del
articulo 38-A al articulo 38-Q. En ellos se sefala el objeto de dichas instituciones, su
organizacién y funcionamiento.

El capitule ITL.- De las uniones de crédito; consta de seis articulos que van del articulo 39 al
articulo 45. En ellos s¢ consignan las actividades que realizan dichas uniones de crédito, su
organizacion y funcionamiento.

El capitulo 1T Bis.- De las empresas de factoraje finarciero; que consta de 18 anic\;los que van
del articulo 45-A al articulo 45-T. Al igual que en los anteriores capitulos se dan las bases de
organizacion y funcionamiento de dichas empresas.

El capitulo III Bis I.- De las filiales de instituciones financieras del exterior; consta de 14

articulos que van del articulo 45 Bis 1 al articulo 45 Bis 4. En ellos se dan las bases para
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constituir dichas filiales, asi como su organizacién y fimcionamiento.
El capitulo IV .- Disposiciones comunes; consta de 11 articulos que van del articulo 46 al
articulo 51-B. Se dan reglas generales a los que deben sujetarse sus actividades al efectuar sus
actividades las organizaciones auxiliares del crédito.
Titulo Tercero: De 1a contabilidad, inspeccion y vigilancia; consta de dos capitulos y de catorce
artfculos que van del articulo 52 al arifculo 64.
En el capitulo - De la contabilidad; consta de 4 articulos que van del articulo 52 al articulo 55.
Enellos se habla do las reglas bésicas para llevar a cabo la contabilidad de los activos y pasivos
de dichas empresas.
En el capitulo IL- De la inspeccién y vigilancia; que consta de 10 articulos que van del articulo
56 al articulo 64. En ellos se otorgan facultades a la Comisién Nacional Bancaria para
inspeccionar y vigilar, respecto de las organizaciones auxiliares del crédito.
El Titulo Cuarto: De las facnltades de las autoridades; consta de dos capitulos y de 16 articulos.
En el capitulo L- Disposiciones generales; consta de 14 articulos que van del artfculo 65 al
articulo 77. En ellos se sefialan las facultades que sobre los organismos auxiliares del crédito
tienen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y ¢l Banco de México. 7
En el capitulo IL- De la revocacién y liquidacién; consta de 2 articulos que sen fos artfculos 78
¥ 79. Se dar los casos de revocacién y liquidacion de los organismos auxiliares de crédito.
El Titulo Quinto; De las actividades auxiliares del crédito; consta de un capitulo tinico y de 10
articulos.
Capitulo imico; De Ia compraventa habitual y profesional de divisas, va del articulo 81 al 87-A.

Este capitulo se refiere 2 la actividad que realizan ias casa de cambio, su constitucion ¥
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funciopamiento.
El Tintlo Sexto: De las infracciones y delitos; consta de dos capitulos y 13 articulos que van del
articulo 88 al articulo 101.
El capitulo 1- De las infracciones adminjstrativas, consta de 6 articulos que van del articulo 88
al articulo 94. En estos articulos se seilalan las multas a las que se hacen acreedores las
organizaciones auxiliares del crédito por el incumplimiento o violacion a las normas previstas
en [a presente Ley y demds disposiciones que emanen de ella.
E} capitulo I.- De los delitos; consta de 7 articulos que van del articulo 95 al articulo 101. En
ellos se enumeran una serfe de tipos penales que son merecedores de pena privativa de libertad,
siempre y cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico formule peticién para proceder
penalmente, previa opinién de la Comision Nacional Bagcaria.
El Titulo Séptimo: De ia proteccion de los imtereses del piblico; consta de los articulos 102 ¥
103, en los cuales se sefiala el procedimiento a seguir en caso de reclamaeion hecha en contra
de una organizacion auxiliar de crédito o una casa de cambio, con motivo de las operaciones
y servicios que prestan al publico, o a sus socios. en el caso de las sociedades de shorro ¥
préstamo y de las uniones de crédito. La reclamacién se puede hacer a eleceion del reclamente
ante la Comisién Macional Bancaria y de Valores o ante los tribunales competentes de 1a

federaci6n o del fuero comiin.

4.- LEY DEL BANCO DE MEXICO
Existen varias razones de cardcter lécnico y varias de orden préctico que justifican el estudio
de esta ley. Entre las primeras s¢ destaca que es el Banco do México el eje de todo el sistema

bancario, el cual tiene entre muchsas oiras fimciones que ya tratamos en capitulo precedente;
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exnitir y poner en circulacitn los billetes y poner en circulacion la moneda, asi como procurar
un sano desarrollo del sistema financiero que comprende ¢l adecuado funcionamiento de los
intermediarios financieros, tanto bancarios como no bancarios. Entre las segundas razones
tenemos que ¢l objetivo esencial del Banco de México, es procurar 1a estabilidad de precios en
el mercado nacional.

En 1993 mediante una reforma al articulo 28 constitucional, se establecid que: “E!l Estado
tendrd un banco central que serd auténomo en el jercicio de sus funciones y en su
sdministracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad det poder adguisitive de la
meneda nacional [...] Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder tinanciamiento §...]”.
Con base en esta reforma se publica en cf Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre
de 1993 la vigente Ley del Banco de México reglamentaria de los pérrafos sexto y séptimo del
articulo 28 constitucional, misma que segiin su articulo primero transitorio entrd en vigor el
primero de abril de 1994, abrogando asi la Ley Organica del Banco de México del 21 de
diciembre de 1984 de conformidad con el articulo décimo ectavo transitorio.

En esta Jey se consagra un cambio importanig respecto de la naturaleza y funcionamiento del
Banco de México ya que en su articulo primero la ley establece que “El banco central sera
persona de derecho piblico con caracter auténomo y se denominard Banco de México [...]", o
cual lo-confirma e] articulo quinto transitorio de la misma ley que sefiala: “El Banco de México,
organismo descentralizado del Gobiemo Federal, se transforma en la nugva persona de derecho
publico a que se refiere esta Ley y conserva la titularidad de todos los bienes, derechos y
obligaciones integrantes det patrimonio del primero.”

Esta Ley consta de 68 articulos repartidos en sicte capitulos y 18 articulos transitorios que son

los siguientes:
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El capitulo L- De la naturaleza, las finalidades y las funcionss; consta de tres articulos, en los
cuales se habla de la persona de derecho piiblico denominada Banco de México con cardcter
auténomo cuya finalidad serd la de proveer 2 la economia del pais de moneda y pama su
consecucion tendrd como objetivo prioritario la estabilidad del poder adquisitivo de dichs
moneda; asi también se sefiala como finalidad promover el sano desarrollo del sistemna
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago (articulos 1° y 2°).
El articulo 3° enumera las funciones que compete desemperiar al Banco de México las cuales
hemos hecho mencidn ya en capitulo precedente.
El capitule II.- De la emisién y circulacién monetaria; consta de tres articulos que van del
articulo 4° al articulo 6°. En su articulo 4° se seflala que comresponde privativamente al Banco
de México In emisién de billetes. asi como ordenar 1a acuiiacién de moneda metdlica y ponerlos
en circulacién.
El capitulo III.- De las operaciones; consta de 11 articulos que van del articulo 77 al articulo
17. En el articulo 7° que consta de doce fracciones se enumeran las operaciones que puede
realizar el Banco de México, mismos gue t;ambién ya hemos estudiado con anterioridad. Cabe
hacer destacar aqui que dicho articulo en su fraceién I se concede al Banco de México 1a
tacultad de poder olorgar crédito al gobierno federal, a las instituciones de crédito, asf como al
FOBAPROA y al FAMEVAL; y respecto al crédito que se otorgue al Gobierno Federal en el
artfculo 11 se sefiala que sélo se le otorgard mediante el ejercicio de la cuenta corriente que
lleve a Ia Tesoreria de 1a Federacibn y con sujecion a los lineamientos marcados en el articulo
12 de !a misma Ley.
En el articulo 14 se dice que las operaciones que el Banco de México realice con las

instituciones de crédito se efectuarin mediante subasta o conforme reglas de cardcter general
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expedidas por el propio benco. Nos dice ademds ¢l mismo articulo que los financiamientos que
el Banco Central otorgue a las instituciones crediticias, sean mediante otorgamiento de créditos
o adquisicion de valores, s6lo podrin tener como finalidad la regulacién monetaria. Dichos
financiamientos nos dice el articulo 16 estardn garantizados por los depdsitos en dinero y de
valores que dichas instituciones tengan con el propio banco.

El capitulo IV.- De 1a reserva intemnacional y el régimeﬁ cambiario; consta de seis articulos que
van del articulo 18 al articulo 23. En su articulo 18 se sefiala que ¢l Banco de México contard
con una reserva de activos internacionales, a fin de coadyuvar a la estabilidad del poder
adquisitive de la moneda nacional mediante la compensacién de desequilibrios entre los
ingresos y egresos de divisas al pais. En el articulo 19 se sefiala como se compone dicha
reserva. Esto lo hace ser depositario de las reservas metdlicas y de divisas el pais, ademss de
sex responsable de mantener el pairén monetario. Al respecto Borja Martfnez™ nos dice que “la
Ley del Banco de Meéxico [...], asigna al Ejecutivo Federal la conduccién de la politica
cambiaria. Lo anterior sin perjuicio de establecer un régimen que procura la necesaria
coordinacién entre dicha politica y la politica monetaria reservada a la banca central.”

Al respecto el articulo 21 de la Ley sefiala que ¢l Banco de México deberd actuar en materia
cambiaria de acuerdo con las directrices que determine la Comisién de Cambios, integrada por
el Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Piiblico, otro subsecretario de dicha
dependencia que niombre su titular, ¢l gobernador del Banco de México y dos miembros de la
Junta de Gobierno designados por el prop;o gobernador.

En el articulo 22 se sefialan las facultades de dicha Comisién de Cambios que son:

#Op. cit., p. 129
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3) Autorizar 1a obtencién de créditos externos;
b) Fijar los criterios a que debe sujetarse la institucion al expedir normas concernientes a la
politica cambiaria o a materias conexas g ella;
) Sefialar directrices al respecio del manejo y la valuacién de la reserva de activos
internacionales integrada con divisas y oro, propiedad del banco, que se halle libre de todo
gravamen y cuya disponibilidad no esté sujeta a restriccién alguna.
Fl capitulo V.- De la expedicién de normas y las sanciones; consta de 14 articulos que van del
articulo 24 al articulo 37, Al respecto, en el articulo 24 se indica que el Banco de México podrd
expedir disposiciones sélo cuando tenigan por propésito la regulacion monetaria o cambiaria,
¢l sano desarrolle del sistema financiero, <1 buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien,
la proteccion de los intereses del piblico, y que al expedirlas deberd expresar las razones que
ia motivaron; también sefiala ¢n el Gltimo pamafo que fas sanciones que ¢l banco imponga
conformze 2 lo previsto en los articulos 2-7, 29 y 33, deberda tener como objetivo preservar la
efectividad ds las normas de orden piblico establecidas';ﬁ la Me Ley y asi proveer a los
propositos mencionados en primer témino. 7
En ol articulo 27 sescﬁala que el Banco de México podré imponer multas a los intermediarios
financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios, realizadas en contravencién a
Ia presente Ley y a las disposiciones que el banco expida.
Capitulo VI.- Del gobiemo y la vigilan#ia; consta de trece articulos que van del articulo 38 al
articulo 50. En ¢l articulo 38 se nos dice que el gjercicio de las funciones y la administracion
del Banco de Miéxico estd encomendada a una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, ¢l Ejecutivo Federal nombra al gobemador del banco, quien preside la junta; los

otros cuatro miembros se les denominard subgobemadores.
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El cargo de gobemador serd de seis afios e intciard sus funciones el 1 de enero del cuarto afio
del periodo presidencial. El cargo de subgobernador serd de ocho aflos y e inicio de sus
funciones se da de forma escalonada cada dos afios; comienza el 1° de enero del primero,
tercero y quinto afio del periodo presidencial (articulo 40).
En el Banco de México la Junta de Gobiemo tiene a su cargo Ia toma de decisiones mds
importantes y estin marcadas en el articulo 46, mieniras que el gobernador tiene basicamente
la administracién, la representacion leéal y el gjercicio de las funciones del propio banco v se
expresan en el articulo 47.
Capitulo VIL- De las disposiciones generales; por ultimo, en este capitufo que consta de 18
articulos que van del articulo 51 al articulo 68. se dan una serte de reglas administrafivas que
se deben de observat, como por ejemplo: para la contratacién de adquisiciones y enajenacicnes
de bicnes muebles, arrendamientos de todo tipo de bienes, realizacién de una obra inmobiliaria,
o servicios de cualquier naturaleza, se deben de Hevar a través de licitaciones piblicas, con
excepeidn de lo que dispone el articulo 57.
Respecto a la actuacion del Banco de México, en ¢l artticulo 51 se sefiala que el banco debe
avisar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién y, en los recesos de éste tltimo a la
Comisién Permanente, los informes siguientes:
8) En enero de cada affo, una exposicién sobre la politica monetaria que se seguird en el
jercicio respectivo, asi como un informe sobre su presupuesto de gasto coriente ¢ inversion
fisica cotrespondiente a dicho ejercicio;
b) En septiembre de cada afio, un informe sobre la ejecucién de la politica menetaria durante
el primer semestre del ejercicio de que se trate, v;

c} En abril de cada afio, un informe sobre la ejecucién de la politica monetaria durante el
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segundo semestre del ¢jercicio inmediato anterior ¥, en general, sobre las actividades realizadas
por el banco durante los 12 meses del citado ejercicio en el contexto de la situacion econdmica
pacional e internacionsl.

El articulo 52 nos indica que cualquiera de las cimaras del Congreso dela Unidn podré citar
al gobernador del Banco de México para que rinda informey sobre las politicas y actividades
de 1a institucién.

En el articulo 59 se sefiala que son trabajadores de confianza, el personal que ocupe puestos de
subgerente o superior, los trabajadores de rango equivalente al de los anteriores y los empleados
adscritos de manera personal y directa 4 12 Junta de Gobiemno y a los miembros de ésta; los
asesores y personal secretarial de los funcionarios antes mencionados; los jefés de divisidn ¥
de oficina; el personal de seguridad; los pilotos, copilotos ¢ ingenieros de vuelo; ¢l personal
técnico adserito a las dreas de cambios, metales, mmm, valores ¢ informética; los
operadores y contrasefiadores de telecomunicaciones por las que se transmitan escritos, asi
como el personal técnico que maneje informacién confidencial y, [os sefialados en la Ley
Reglamentaria de la fraccién X1 bis del spartado B del articulo 123 de laVConstitucic')n que no
estén comprendidos en la enumeracin anterior. Se seiiala ademds, que ¢l gobernador y los

subgobernadores det Banco no forman parte del personal de la institucion.

'5.-LEY ?m REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS
Hoy en dia ¢n todo el mundo se estd produciendo el Hamado fendmeno de la globalizacién.
Nada se encuentra aisiado, al contrario, los paises se van agrupando en blogues y el Tratado
de Libre Comercio de América Latina es un buen ejemplo; de igual manera las empresas

realizan uniones con otras empresas a fin de formar grupos ﬁoderosos econdmica y socialmente,
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Por gjemplo, la compra en Estados Unidos por parte de la empresa Walt Disney del consorcio
televisivo ABC. De igual manera, ¢l sector financiero no se ¢scapa de éste fendmeno, los
intermediarios financieros, bancarios y no bancarios se han ido copstituyendo en grupos
financieros para competir, ganar mercados y tener un gran peder econdmico; ya que estos
grupos asi reunidos se encuentran en posibilidad de ofrecer a sus clientes una amplia gama de
servicios sin tener que recurrir de un intermediario a otro (asi en un mismo grupo se pueden
obtener servicios ¢rediticios, de casa de bolsa, fianzas. factoraje financiero, ete.).
La Ley consta de 57 articulos divididos en cince tittlos mas cuatro agticulos transitorios.
El Titulo Primero.- De las disposiciones preliminares; consta de cinco articulos, en estos se
sefiala que el objeto de la Ley es establecer las bases de organizacién y Aancionamiento de los
grupos financieros, los términos bajo los cvales deban de operar y c6mo se protegeran los
intereses de quienes celebren operaciones con dichos grupos (articulo primero).
Titulo Segundo.- De la constitucidn ¢ integracion de los grupos; consta de 9 articulos gue van
del articulo 6° al articulo 14. En estos articulos se sefiala que se requiere autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para la constitucién y funcionamiento de grupos
financieros. Estos grupos deben estar encabezados por una sociedad coniroladora, es decir, una
sociedad que tiene el control de las dema4s sociedades (intermediarios financieros que forman
el grupo); y deberdn estar integrados por alguna de las entidades financieras siguientes:
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras. empresas de factoraje financiero,
vasas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades financieras de
objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca muiltiple, asi como sociedades
operadoras de sociedades de inversién, y administradoras de fondos para el retiro.

El grupo financiero podrd formarse también con cuando menos dos tipos diferentes de las
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siguientes entidades financierss: instituciones de banca miiltiple, casas de bolsa ¢ institueiones
de seguros. En el caso de que el grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades, deberd
contar por lo mencs con tres tipos diferentes de entidades financieras mencionadas en primer
término que no sean sociedades operadoras o sociedades de inversién o administradoras de
fondos para el retiro (articulo 7°).
Compo consecuencia de la constitucién del grupoe financiero en el articule 8° se sefiala que las
¢ntidades financieras pueden actuar de maners conjunta frente al publico. oftecer servicios
complementarios y ostenlarse como integrantes del grupo de que se trate; pueden usar
denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al publice como integrantes
del mismo grupo, o bien. conservar la denominacién que tenfan antes de formar parte de dicho
grupo, afiadiéndole las palabras “Grupo Financiero” y 1a denominacién del mismo; y, también.
pueden llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas y sucursales de
atencion al piblico de otras entidades financieras integrantes del grupo, de conformidad con
las reglas generales que dicte la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
Titulo Tercero consta de dos capitulos: Capitulo 1.- De las soctedades controladoras; consta de
14 articulos que van del articulo 15 at articulo 27. En ellos se consigna que el control de las
asambleas generales de accionistas y de la administracién de todos los integrantes de cada
grupo debera tenerlo la sociedad controladora (articulo 15).
Serd propiciatio en todo tiempo, de acciones con derecho a voto que representen el 51% porlo
menos del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo (articulo 15).
Enel articulo 16 se dice que la sociedad controladora tendra por objeto adquirir y administrar
acciones emitidas por los integrantes del grupo, pero en ningin caso podra celebrar operaciones

que sean propias de las entidades financieras integrantes del grupo.
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El capitulo L De las filiales de instituciones financieras del exterior; consta de 15 articulos que
van del articulo 27-A ai articulo 27-N. En estos articulos se dan las reglas para que una
instimcion financiera del exterior puede operar como sociedad controladora filial. Al respecto,
el articulo 27-A nos dice lo que debemos entender como: filial (sociedad mexicana autorizada
para organizarse y operar conforme a la Ley correspondiente, como cualquiera de las entidades
financieras mencionadas en el primer pérrafo del articulo 7° de esta Ley); instifucién financiera
del exterior (entidad financiera constituida en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo internacional en el cual se permita el establecimiento en temitorio nacional
de filiales); v, sociedad controladora filial (la sociedad mexicans autorizada para constituirse
y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en los términos del presente
capitulo).

El articulo 27-D sefiala que para constituir una sociedad controladora filial y operar como grupo
financiero, 1a institucién mim del exterior recuiere autorizacién del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opini6n del Banco de México,
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
segi corresponda en virtud de los integrantes del grupo financiero.

Titulo Cuarto: De la proteccién de tos bienes del piiblico; consta de seis articulos que van del
articulo 28 al anticulo 30-C. En ellos se sefiala la forma en que la controladora y cada una de
Ias entidades financieras integrantes del grupo financiero responderdn frente a quienes coniraten
con ellos. Humberto Ruiz Tomres” sefiala que se establecen dos mecanismos, uno directo y otro

indirecto; por el primero, se suscribe un convenio de responsabilidad que deben de celebrar la

*Op. cit,, p. 126
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controladora, por una parte, y por la otra cada una de las entidades integrantes del grupo, por
el sequndo, mediante la imtervencién del FOBAPROA y FAMEVAL a través de la canalizacion
de recursos (spoyos preventivos) a la agrupacion, en caso de que enfrente problemas
financieros.
Tituio Quinto: De las disposiciones generales, consta de § articulos que van del articulo 3t al
articulo 36. En ellos se dan una seric de reglas generales & cumplir por las entidades financieras

y controladoras.
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105

LA IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA ACT IVIDAD BANCARIA

1.- EL SISTEMA BANCARIO Y EL ESTADO
Hemos visto en los capitulos precedentes qué es y como funciona el sistema bancario raexicano,
desde una perspectiva juridica. Ahora nos toca observar y estudiar a qué tipo de intereses
responde el sisiema bancario mexicano asi estnxcturado, y ver cuél es la importancia que revisie
dicha actividad en los procesos sociales y econdmicos del pais.

{Cual es el papel que juega ¢l Estado en la concepcitn y conservacion del sistema bancario
mexicano? La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 235, 26
y 28 ya estudiados con anterioridad, otorga al Estado uma serie de facultades a efecto de que
éste tenga la rectoria econdmica del pais; pero como veremos, lo que sucede en le;realidad dista
mucho de ser lo que nuestra constitucién plasma. MNuestro pa:s estd inserto dentro de los
denominados paises del tercer mundo, con un sistema de produccién capitalista; ¥ por ello, es
un pais en el cual su futuro esté vinculado al de 1a sociedad internacional; en la cual se han
venido dando una serié de eventos econémicos ¥ sociales que repercuten en nUestro pais.
Porellola situaciéﬁ que ha atravesado en los ultimos afics la economia mexicana ha sido el
resultado, precipitado por 1a crisis de la cconomia mundial, del modelo de industrializacion
seguido desde hace mucho tiempo. También es importante ver que si la crisis es gemeral. su
impacto sobre los diferentes paises ¥ sus clases sociales no es igual, asi como las implicaciones
politicas y sociales. La crisis en los paises avanzados ¢ de primer mundo se presenta por lo
geveral de una forma cautelosa. sin embargo, en tos paises pobres o de tercer mundo ia crisis
siempre los amenaza al holocausto; en estos paises pobreza y muerte van de la mano.

Asi pues, en estos paises subdesarrollados como México, aparece como un imperativo del gran
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capital. el debilitamiento de los sindicatos, 12 reduccién de los gastos sociales del Estado via
apertura de los mercados del mundo. En general la distribucion de la propiedad y por tanto, del
ingreso de las familias, es notablemente desigual y ha tendido a la concentracién en pocas
manos. Esto trae como consecuencia lo que hoy observamos como un rezago en la
disponibilidad que se tiene de bienes y servicios (alimentos, educacidn, salud, viviends, etc.),
para el biencstar social de los diferentes sectores de la poblacién. por lo que esta concentracién
de la propiedad. hace que los extremos de riqueza y pobreza que prevalecen en nuestro pais
sean tan notorios que amenacen no slo con ¢f crecimiento mismo de la €conomia, sino tz;mbién
su posibilidad de combinar crecimiento y estabilidad social,

Esta iniquidad social guarda una vinculacion estrecha con el desarrollo designal de las
diferentes actividades econdmicas, ademds, estas diferencias se pueden ver también dentro de
los mismos sectores de la actividad. Carlos Tello y Rolando Cordera™nos dicen que “junio a
predios agricolas modemnos que utilizan sofisticados procesos productivos, coexisten numerosas
parcelas erosionadas, diminutas y carentes de recursos [-.]. junto a fébricas modernas que
incorporan la mis reciente tecnologia proliferan numerosos talleres artesanales y pequefias
industrias.”

Esto trae como consecuencia que la produccién se dirija a satisfacer un mercado reducido,
delamh:adopor]aaltacommuaciéndeling:mo,por]o que se deja 2 un lado a la gran mayoria
de los mexicanos, los cuales padecen niveles extremos de pobreza.

Por atro Iado, el desarrollo industrial que México ha alcanzado se caracteriza por la creciente

presencia de capital extranjero y una tendencia a la concentracion oligopélica. Pero esta

**Tello, Carlos y Cordera, Rolando, “México, la disputa por la nacién, perspectivas y
opciones de desarrollo”, 6a. Ed., Ed, Siglo XXT, 1985, p. 32
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inversion solo se hizo en aquéllas dreas que se suponian eran productivas y benéficas para
dichos inversionistas. Dentro de este marco las industrias. comunicaciones, servici(;s, yen
general, la actividad economica, politica y social se desarrollé tomando en cuenta la cercania
a los grandes centros de consumo, abandonando asi, a muchas regiones del pais que pudieron
haberse desanollado si s¢ hubiera tenido una inversion en obras necesarias para su explotacién.
De esta manera las condiciones de vida en las zonas urbanas y rurales difieren enormemente.,
Este desamrollo desigual se puede apreciar, ocbviamente, en las distintas organizaciones sociales;
en ¢l campo, los campesinos y en las ciudades, los obreros; se encuentran fragmentados y
dispersos sin una organizacion que reivindique sus mis justas causas. La clase burguesa, es
la que mds espacios ha ganado ¥ que mayormente se ha organizado; debido principalmente al
apoyo, promocidn Y trato que ha recibido del gobierno, lo que lleva como consecuencia que las
organizaciones patronales politicen su poder econémico, advirtiéndose un avance sistematico
en &l gjercicio politico del empresario. Todas estas contradicciones nos dice Rolendo Cordera
y Carlos Tello™ “tiende a crecet y, de continuar por ese camiro, se agudizaran, provocando un
desarrollo todavia mds polarizado™.

Dentro de este conlexto. existen dos proyectos diferentes tendientes a buscar la hegemonia en
el proceso de desamrollo politico y social de México. Uno de ellos el del gran capital
{emipresarios integrados entre otras organizaciones por la Concamin, Concanaco, Ascciacion
de Banqueros, etc.), y el otro integrado por Ia clase trabajadora que con lo tnico que cuenta es
con su fuerza de trabajo.

El proyecto elaborado por los empresarios tienen mucho que ver con los procesos de

¥Q0p. cit., p. 44
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reestruciuracion capitalista de los paises industrializados y que reciben el nombre de
neoliberales; el planteamiento de los trabajadores se ubica dentro del proyecto que puede
denominarse nacionalista. Asi lo corrobora Enrique Semo'™ al sefiatar: “[...] Desde la
rovolucidn, em maleria econbmica nuestros gobiemos han oscilade entre un proyecto
nacionalista y otro que shora podemos llamar -en retrospectiva- neoliberal. Aun cuando la
evolucién de la economia intemacional, impide que sus medidas se repitan con exactitud, cada
uno de ellos reposa sobre principios bdsicos que lo distinguen claramente de su opuesto.”
Con el proyecto neoliberal se trata de quitar de la economia ¥ politica capitalistas de todas
aquellas trabas que impidan ¢l desamrollo de las grandes empresas wansnacionales. Este
provecto pretends ser una respuesta integral a la crisis actual que tiene el capitalismo, en la cual
la pérdida del pocer adquisitivo del salario, el desempleo v la inflacién son cada vez mas
constantes. Por lo que éste proyecto pugna por el renacimiento de la doctrina econdmica
neocldsiva que postula ¢l restablecimiento de los mecanismos automsticos del sistema
econdmico y la maxima dependencia, para su regulacion, de libre juego de las fierzas del
mercado, aspirando asi, 8 una mejor asigracién de los recursos productives, asegurando la
mejor y mis justa distbucién def ingreso entre las diferentes clases que conwurren a la
produccion de bienes y servicios.'®

Este sistema concibe a la clase obrera solo como un factor de produccidn, reduce al minimo la
participacion del Estado en Ia economia asi como su funcién reguladora; descansa mss en los

instrumentos de la politica monetaria (tasa de interés, contro! del circulante, etc.), mas que en

'Semo, Enrique, “*;Neoliberalismo o nacionalismo constructivo?”, Revista Proceso,
Scmanario de Informacion y Andlisis, Nianero 963, 17 de abril do 1995, p. 44
Tello, Carlos y Cordera, Rolando, op. cit., p. 82
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los de politica fiscal (gasto publico, impuestos, elc.), para movilizar y asignar los recursos
existentes y canalizar ¢l excedente econdmico; privilegiar la estabilidad monetaria por encima
de cualquier otro cbjetivo, incluso el crecimiento econdmico o el bienestar de las clases
populares y, finalmente, liberar de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y
capitales entre las naciones.

Conforme a esta teoria €] principal objetivo lo constituye 1a inflacion que aqueja al cap-italismo,
la cual 36lo puede combatirse restituyendo los equilibrios bésicos de y entre la oferta v la
demanda, por lo que se promueven politicas de austeridad fiscal y salarial. En materia de gasto
publico se pone éntasis e-n la reduccion del gasto destinado a servicios colectivos {aquellos
destinados al bienestar social, seguridad social y subsidios al desempleo). Se afirma que esos
servicios pueden ser proporcionzdos por la iniciativa privada en condiciones de mayor
eficiencia y libertad industrial. Se propone también reducir el gasto estatal en las empresas
publicas, sobre todo cuando existe un déficit contable, por lo que para hacerlas mas eficientes
se propone su privatizacién v la implantacién de métodos estrictos de racionalizacién en la
politica salarfal y de empleo de tales empresas. El discurso neoliberal nos dicen Carlos Tello
¥ Rolando Cordera'® consiste en que ] Estado debe circupscribi: su accidn a establecer las
condiciones mds generales que hagan posible la expansién de la economia. De aqui el énfasis
en la politica monetaria sobre la fiscal”.

Junto con los gastos publicos, también se plantea la necesidad de moderar las demandas
sindicales para obtener mejores ingresos. Con una reduccién salarial se alcanza, segin el

preyesto neoliberal, un equilibrio entre Ia oferta y la demanda, pero también se propicia un

®Op. cit., p. 86
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mayor desempleo, que redunda en la disminueidn del ingreso real del conjunto de la fuerza de
trabajo. pero que sin embargo, sblo es temporal ya que al incrementarse las ganancias € irse
reestructurando de mancra adecuada la fuerza de trabajo, se dara lugar a mis inversiones, mas
produccién y mas empleo. Respecto a las relaciones econdmicas con el exterior el discurso
neoliberal también aboga por una menor intervencidn del Estado. dejando at libre juego de las
fuerzas del mercado la divisién internacional del trabajo, segim ¢l cual lss naciones deben
especializarse en la produccién de bienes y servicios para los cuales s¢ encuentren mejor
capacitadas, importando de olras naciohes el resto de los bienes y servicios que necesita y no
produce.

Es dentro del marco del discurso neoliberal que se Heva a cabo la reforma financiera y ia
desincorporacidn bancaria llevada a cabo en 1990. Fl Estado bajo las perspectivas neoliberales
seqto las bases conceptuales, juridicas y operativas del sistema financiero mexicano, para ello ‘
entre otras acciones como lo sefiala Guillermo Ortiz'® “desde 1989 se liberalizaron las tasas
de interés pasivas que habian estado controladas anteriormente por las aworidades financieras,
liberandose también cuantiosos recursos crediticios a la sociedad que el gobierno utilizaba a
través del encaje legal. Se levaron a cabo dos reformas constitucionales: una para ampliar la
participacion social en el capital de la banca y la otra para dar aufonomia al banco central. Se
emitieron tres nuevas leyes -la de agrupaciones financieras, 1a de instituciones de crédito y 1a
del Banco de México-; se reformaron en 23 ocasiones diversas leyes que norman al seetor, se
desincorporaron las 18 instituciones de banea contercial, se negocit el capitulo de servicios

financieros del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica; y se establecieron los principales

90p. ¢it., p. 11
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lineamientos de una nueva regulacién pmdencial.”
Segiin el Estado ahora el servicio de banca y crédito se deberd de considerar 1m servicio publico
al ser una actividad sujeta a autorizacién.'®
Todo esto en el discurso oficial se engloba como parte de la llamsada Reforma del Estado. Se
dice que en lo interno las medidas financicras. forman parte de ta nueva estructura de las
relaciones entre la autoridad y la sociedad y en lo extemo, al enfrentar el Estado rapidas
transformaciones en el orden internacional, lo obliga también a realizar cambios profundos,
motivados por la interaccin entre los paises y agentes econdmicos internacionales.
Todo el anterior diseurso oficial pareceria buenc en principio, pero como s¢ puede apreciar
existen paises en los que el modelo neoliberal ha mostrado su ineficacia para corregir loy
problemas de marginacién y pobreza de ia gente y por ¢l contrario, dichos problemas lo ha
agravado. Jacobo Schatan en entrevista pam la revista Proceso'” sefiala al respecto: “El modelo
ccondmico neoliberal, aplicado en Chile durante la dictadura y atm vigente -con algunas
correcciones-, &5 bastante engafioso; permite éxitos ripidos y palpables. pero si se estudia a
fondo, vemos que es intrinsecamente perverso. ...} En paises donde se aplica ¢l modelo
neoliberal, se privilegié generalmente la actividad empresarial exporiadora. Existe, ademds, una
creciente importancia y predominio del sector financiero sobre la economia™.
De todo to visio anterionmente, podemos inferir que en ¢l sistema neoliberal se busca disminuir
1a autoridad estata] al minimo (que no su desaparicion), sin embargo, creemos que el papel que

debe tener el Estado es el de rector de la economia, que sea fuerle para que sirva de contencidén

*Ortiz. Guillermo, op. cit., p. 21
YOrtizar, Ximena, “Dcpmda,dor, deshumanizado, ¢l modelo neoliberal en...”, Revista
Proceso, Semanario de Informacién y Analisis, Namero 961. 3 de abril de 1995, p. 52
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a los inteteses egoistas de los empresarios industriales y financieros, ya que como podremos
observar en los siguientes incisos, a1 sobrevenir crisis como Ia ocurrida recientemente en 1994,
lo tnico que les importaba a los banqueros era la recuperacién de su dinero invertido en la
compra de los bancos, aiin y con perjuicio de la sociedad en su conjunto.

El Estado debe de dejar de actuar como protector de la clase financiera mexicana, debe de dejar
de dar subsidios sin fin, privatizaciones ventajosas como las que se dieron en 1990, programas
de rescate superioms a los recursos de los propios bancos y hasta recursos piiblicos destinados
1 salvaguardar sus ganancias. Como Victor M. Quintana 5. nos dice:'® “Cuando se trata de
subsidiar a los pobres para que coman, habiten o se eduguen con dignidad, atacan al Estado
obeso y son neoliberales; cuando se trata de subsidiar las ineficiencias de ellos y aumentarles
sus privilegios, son fervientes partidarios del Estado protector, para ganar, para lucrar son

profundamente privados; para demandar apoyos y prebendas. son de interés publico™.

2.- EL SECTOR PRIVADO Y EL SISTEMA BANCARIO

Como su nombre lo indica el servicio de banca y crédito tiene como funcion primordial obtener
dinero del publico ahorrador y ﬁa;lcionar como intermediario al prestar ese dinerv a quien asi
lo solicite. En este sentido tiene vital importancia pera ¢l desarrollo econ;imico del pais, que
dichos créditos olorgados por la banca privada y estatal se destinen a actividades prioritarias,
por lo que el préstamo al sector privado s¢ lorna por demds importante para el desarrollo
productivo de dreas tales como la industrial, agropecuaria, comercial, etc., lo que trae como

comsecuencia b crecimiento econdmico y social, al crearse un mayor mimero de empresas que

"% uintana 8., Victor M., “Subsidio Bancaric”, El Financiero, 3 de abril 1997, p. 37
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olorgan empleo a més gente. Sin embargo. esto no es ficil de conseguirse, sobre todo en épocas
difficiles como las que atraviesa nuestro pais, que tiene como punto de partida mas reciente el
aiio de 1994, al sobrevenir el Hamado “error de diciembre™ que trajo consigo una devaluacién
de nuestra monieda y una fuerte arisis ccondmica y que en el sector privado significd una
parilisis Je«wsi todas las actividades econdémicas.
Para 1985 dl:sector privade anuaciaba entre otras medidas' “moratoria de pagos & la banca
y de Bpusstos al sector piiblice, manifestaciones cailejeras, cierre de fibricas ¥ comercios,
despiios de personal™. Las pfincipales agrapaciomes del sector privade manifestaron su
prescupacion por la serie deimedidas adopiadas par el gobiemo (como fueron reduceion del
gaawpblico de casi 18%. incremento ded VA ds 10 a 15%, avmento inmediato de 53% al
peciode la gasolina, d2720% a las tarifas cléchicas yelgas, yde Z.S;Jxensual a las carreteras
y wawifas de ferrocarriles, imepomento salarial 861 10% a los minimos ¥ proiesionales, limitacién
a ke expensitn del crédito domestico y 2l mantesimiento de Ia ﬂotacxon del tipo de cambio). por
Io que s o sefiala AkarmiBdigado'™ "Dirigentes sstatales de los organismos de la industria,
el comendiery los servicios repmdbaron al gobiemo hsber puesto “oidos sordos™ a las propuestas
del sector. Alltborde del colapse, en varios estados de la repiblica los empresarios comenzaron
a dejar de pagar los “criminales™ 1éditos que cobm la banca, otros optaron por liquidar a su
personal o de plano cerrar sus establecimientos™.
De igual maners José de la Luz Samtibafiez, presidente de la Comisitn de Desarroilo

Empresarial de la Confederacion de C4maras Nacionales de Comercio (CONCANACOQ) y

"*Delgado, Alvaro, “Agobiados por las deudas ¥ la falia de...” Revista Proceso, Semanario
de Informacién y Analisis, Nétmero 958, 13 de marzo de 1995, p. 32
" dem.
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Raymundo Artis, presidente de la Asocizcién Nacional de Industriales de la Transformacion
(ANIT) manifestaron su preocupacién al sefialar que:™ “g pesar de que el gobiemo informa de
que hay sintomas de recuperacion fnancicra -el peso se empicza a estabilizar, las tasas de
mierés bajan, hay superavit en Ia balanza comercial ¥ las exportaciones crecen; los empresarios
siguen sin ver ninguna posibilidad de salir adelante. [a estrategia econdmica es destructiva por
lo que el gobierno debe entender que si el sector productivo se cae, se cae todo gl pais”,
El mismo Guillemo Ortiz reconocia que el problema era grave''? “El obrero esti legitimamente
preccupado por conserver su empleo; el pequefio empresario por las altas tasas de interés que
1o ahogan; el ama de casa ve con angustia cémo el arca de los precios mina el nivel de vida de
su familia™.
Mientras esto pasaba, para los banqueros parecia no haber crisis algona, ya que come o
podenos leer en el articulo publicado por Alvaro Delgado en 1a revista Proceso némero 559 del
20 de marzo de 1995, en 1a boda de la hija de Alfredo Harp Hehi socie dol Grupo Banamex-
Accival y poseedor de una fortuna superior a los mil millones de ddlages, se gastd cerca de un
milién 300.0000 nuevos pesos.
Lejos esta el discurso oficial del sexenio de Salinas de Gortari que aseguraba Is economia mas
prospera y estable de Ia historiz y que nos haria transitar de los llamados paises del tercer
mundo a los paises ;e primer nivel o desarrolados. Bajo esta falacia ol sector privado recurrié

al crédito para proyecios de inversion que aundque era caro no era de dificil aceeso; sin embargo, .

"'Ortega Pizarro, Fernando, “La estratégia econémica “es destructiva”, no hay ahorro, hay
usura y estamos rematando todo para sobrevivir®, Revista Proceso, Semanario de
Informacién y Andlisis, Niimero 965, 1° de mayo de 1995, p. 22

"YLopez Narvéez, Froylan M., “Puniilla”, Revista Proceso, Semanatio de Informacion y
Anilisis, Ndmero 958, 13 de marzo de 1095, p. 41
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posterior a la crisis econdmica de la cual no s¢ tienen expectativas de recuperacion & corto
plazo, ya no pueden pagar los créditos por las altas tasas de interés que para 1995 Hegaron a
estar casi 10 veces mis elevadas que en 1994. Los efectos no pudieron ser mas severos para la
inversion privada: aumento de desempleo por despido de trabajadores, reduccién de produccion
y en muchos casos cierres temporales o definitivos.

Rati Monge'” en un articulo publicado en Procesc del 27 de marzo de 1995, nos dice que la
insolvencia en los sectores piiblico ¥ privado a causa de la crisis se mostro crudarnente en las
estadisticas oficiales sobre desempleo y salarios ya que para enero y febrero de ese afio 250,000
trabajadores perdieron su empleo, 1a situacion de 60% de las 49 ramas de la industria
manufacturera era insostenible, una de cada tres empresas cerraron dejando a casi 460.000
familias sin ingresos; la mdustria antomotriz frabajaba al 50% de su capacidad, De esta forma.
¢l panorama del sector productivo se veia catasirdfico ya que trabajaba al 65% de su capacidad
y una d cada tres empresas de la planta productiva esiaba al borde de la quiebra, en moratoria
de pagos o suspension temporal de su producci¢n. En el sector Jde bienes y servicios no variaba
mucho la situacion, pues por el reducido poder de adquisicién, trajo como consecuencia ¢l
cierre de comercios, caida estrepitosa de venlas, desempleo.!” Por ¢jemplo, la venta de
automéviles cayé 61.7% entre encro y febrero de 1995. La industria restavrantera report6 una
disrinucion de 20 a 40% de su clientela dusante enero; los hospitales y eonsuitorios privados

resintieron bajas en sus servicios de 40%. Por las &ltas 1asas de interés en ef uso de las tarjetas

""Monge, Raul, “Cifras oficiales: En sélo dos messs, 250 mil despedidos; hay 1.5 millones
de desempleados”, Revista Proceso, Semanario de Informacion y Andlisis, ntimero 960, 27
de marzo de 1995, p.p. 30-31

"Caballero, Alejandro, et. al., “En la crisis, con visos de catdstrofe, la clase media se torna
“voyeurista”; va las tiendas a mirar”,Revista Proceso, Scmanario Jde Informacién Yy
Analisis, nimero 960, 27 de marzo de 1995, p.p. 8-9
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de crédito el 80% de los usuarios las dejé de utilizar o definitivamente }as canceld.

De lo anterier podemos inferir que al no existir una adecuada politica financiera por parte del
gobiemo, traerd como consecuencia una banca disminuida 1a cual no podra estar en condiciones
de destinar créditos a la industria, comercio y servicios; los cuales se verdn impedidos de seguir
produciendo bienes y servicios y a la vez generando un mayor niimero de empleos. Raymundo
Artis'" comenta que [...] Hay un enfreniamiento total entre Ia banca y la poblacién, incluyendo
a empresarios ¥ particulares. Las tasas de interés no tienen antecedentes en el pais. Si bien hubo
tasas de wterés de 160% en 1987, la inflzcidn en ese momento era de 200%. Es decir, estaban
por abajo de la inflacion. Hoy la situacitn es 4 la inversa, ¥ las tasas son usureras, al grado de
que se estdn transfinendo el patrimonio de todos los mexicanos hacta ¢l sector financiero con
intereses de 80% y 120%, respeciivamente, estin convirtiendo <n inviables a las empresas v a

los particulares en insolventes”.

3.- EL SECTOR SOCIAL Y EL SISTEMA BANCARIO

Hemos visto ya el papel desempefiado por la banca frente al Estado y frente al sector privado,
para completar nueséra vision referente a la importancia <le la actividad bancaria, veremos la
relacién de ésta con el sector social, hemos estudiado como ésta actividad estd inmersa dentro
de la corriente integradora seguida por el Estado con el sistema capitalista mundial,
denominado neoliberalismo, vimos ya que ¢l discurso planteado por el Estado sefialuba que a
pariir de la reprivatizacion bancaria Hevada a cabo en 1990, el pueblo de México obtendria

mayores beneficios sociales. En esie contexio, el 16 de julio de 1992, se llevd a cabo en el

" Anis, Raymundo. Citado por Ortega Pizarro, Fernando, op. cit., p-23
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Auditorio Nacional una reunion, en la cual se efectué un acto de evaluacion del proceso de
desincorporaciSn bancaria en ¢l mismo, ¢! entonces secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
Pedro Aspe seftal6'™ “que los dineros asi recibidos (refiriéndose a lo ingresado por la venta de
los baneos) fueron destinados a reducir la deuda piiblica. con ¢l fin de resolver problemas de
cardcler permanente en beneficio de la sociedad”. Hablé también que el proceso de
desincorporacion''’ “[...] es un acto de confianzs. Confianza de los mexicanos en su gobierno,
¥ cn ustedes. accionistas y trabajadores de la nueva banca mexicana; confianza de ustedes
inversionistas, en la reforma del Estado; confianza de quienes participaron en las subastas
respecto de la honradez y transparencia en el manejo del proceso; pero. sobre todo, confianza
de todos en ¢l presente y futuro del pais, revalidada cotidisnamente con las acciones
emprendidas por el presidente Carlos Salinas de Gortari, en fn, confianza de nosotros los
mexicanos en la patria y ¢t nosotros mismos.™

De esta manera se daba por parte del Estado, el apoyo incondicional a los entonces nuevos
banqueros, segim <] discurso estatal para coadyuvar junto con el Estado al desarrollo econdmico
del pais; pero como podemos observar, no es mas que la vision que se nos quiso dar a efecto
de que se pudiera desincorporar la banca estatal ¥ pasara a manos privadas.

Guillermo Ortiz Martinez'® nos dice que “En total. ¢l gobiemo federal recibio por la
negociacion de las acciones bancarias la cantidad Jde 37856.36 millones de nuevos pesos. De
esta cifra debe deducirse la comespondiente a los ajustes de precios derivados de las 18

auditorias de compraventa, mismas que ascienden a 1382.5 millones de nuevos pesos, cifra que

"“Ortiz. Guillermo, op. cit., p. 345
Widem, p. 346
**Ibidem.. p. 342
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representa 3.65% del monto percibido por ef gobierno federal”. Dinero que junto con olras
reprivatizaciones de empresas paraestatales el pueblo de México nunca stpo que sucedis o qué
se hizo con ellos en realidad, pues en nada se ha visto que las clases mas pobres so vean
beneficiadas y si se ha podido observar que cada vez hay una gran diferencia entre los pocos
que tienen mucho y los muchos que no tienen nada.

Anie esta situacion es tiempo ya de cambiar el estado de cosas. lo que se nos dice en el discurso
oficial dista mucho de serlo en la realidad. asf lo comobora el pensamiento de Ana Cristina
Samperio'™ al sefialar: “Tendra noticia el presidente -si no es asf, convendria que experimentara
por si mismo y sin Ja investidura propia del carge- de lo que ovurre en una clinica del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en una oficina de Hacienda, en los palacios municipales.
en las ofivinas del Institwto de Fomento Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVTT), en Petrlecs Mexicanos (PEMEX), en los reclusorios, en las tesorerias, ¢n las
universidades. en las direcciones de tréinsito, por destacar solo el oprobio diario que padecen
millones de mexicanos™.

Ante esta situacion el pueblo de México se encuentra ya cansado y a tiltimas fechas se ha visto
que de una u otra forma quieren un pais con menos desigualdades. Prueba de ello son los
alzamientos armados en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, el voto a favor de los partidos de
oposicion, caso importante de sefialar es la Jefatura del Departamento del Distrito Federal
obtenida por ¢l Partido de la Revolucién Democratica. En el periddico La Jomada ¢l 17 de

agosto de 1995 seli6 un articulo citado por Ana Cristina Samperio™ cn el cual se hacen una

"*Samperio, Ana Cristina, “Se nos revents el Barzén, radiografia del movimiento
barzonista™, Ed. Edivisién, 1996, México, p. 14
0p. cit., p. 15y ss.
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serie de cuestionamientos al presidente de México Emesto Zedillo, en 12 cual se le pedian
respuestas en el informe de gobierno a preguntas tales como ;Por qué se pide prestado al
extranjero y se destinan recursos piiblicos a bancos quebrados por su ineficiencia y corrupeion?
Por qué Jos mexicanos tenemos que pagar con nuestra hambre los créditos que el gobierno ha
dado a los bancos? jPor qué si los bancos viven con el dinero que maneja ¢l gobieno no
resuelven los problemas de las carteras vencidas? ;Por qué no se aplica la Ley contra 1a Usura?
4 Por qué permite Usted que los bancos conviertan en delincuentes a sus deudores, los despojen
de sus bienes y los encarcelen? [Por qué permite que los tribunales acepten tales violacioges
a la Ley? ;Est4 Usted con los banqueros o con los millones de compatriotas endeudados y
asediados por las carteras vencidas? jPor qué si la crisis que se precipité en los primeros dias
de su mandato fise a causa del modelo econéniico aplicado por Salinas de Gortari insiste {sted
¢ seguir el mismo modelo? jPor qué continua privilegiando la especulacion financiera a costa
del deterioro de la educacién? jPor qué rechaza tajantemente otras alternativas de politica
econdmica que podrian significar una salida a la crisis y que preservarian nuestra soberania con
un menor sacrificio social?

Ante tal situacién de la sociedad, el Estado junto con ¢l sistema bancario deberian de trabajar
a efecto de que se otorguen mayores créditos 2 dreas que hasta el momento se han considerado
inversionss de alte riesgo par:-a la banca, como per ejemplo. e} campo, el cual ha quedado
rezagada del desarrollo econdmico. Sin embargo, en la prictica no sucede asi; no es extrafio que
por ello en 1993 suwrgiera el movimiento denominadoe El Barzon. en el esiado de Zacatecas,
cuando un grupe de 20 campesinos se reunieron para protestar ¢n contra de loy procesos
extrajudiciales que estaba operando 1a banca para el cobro de adeudos contraidos por la compra

de tractores y herramientas de trabajo. Este movimiento fue prosperando y crecid en niimero
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hasta llegar a convertirse en un movimiento nacional ¢l cual “empezd por ser campesino (¥)
alargd sus brazos para acoger también a comercianies, industriales ¥ prestadores de servicios,
con ¢l proposito de brindar apoyo a todos aquellos que se ven acosados por las deudas, sin
imaportar de qué tipo sean, incluidas las hipotecarias, quirografarias, de tarjetas de crédito y las
contraidas con agiotistas y usureros”."!

Los objetivos preferentes del Barzon se reducen a: “ia prorroga del plazo de pago con una
meratoria de cuatro afios, freguas judiciales; definir la cartera vencida a precios reales de
mercado -sin lemer que pagar las altas tasas de inlerés que representan las exorbitantes
utilidades de los banqueros”.'Z?

IEste movimiento cobnd mucha firerza que en un momento dado tuvo el apoyo de organizaciones
como 1a Barra Mexicana de Abogados. organizaciones politicas como el PRD, PAN, PRI y el
clero. Ante esta situacién y von la supuesta tinalidad de ayudar al problema, en abril de 1995
se urean las lamadas unidades de inversién (UDI); cuya finalidad consiste “en cobrar durante
algan tiempo linicamente la tasa real de intereses, es devir, sin 14 prima de riesgo que se le
integra para compensar la inflacién, 1a cual se va cumulando y capitalizando para con;enzar a
cobrarla después de algunos afios...”'?

Esto en principio resulta ser un respiro para el cliente, mas el inconveniente est4 en que dichas
UD castigan la inflacién por lo que aumentan conforme esta crezea, ademas de que no se trata
de moneda de curso legal sino que se tiemen que convertir 8 moneda de curso legal para

pagarlas. Posteriormente ¢l 23 de agosto del mismo afio se firma el lamado Acuerdo de Apoyo

M'Samperio, Ana Cristina, op. cit., p. 29
B0p. cit., p. 38

""Renddn Bolio, Artuwro y Estrada Avilés, Jorge Carlos, “La Banca y sus deudores, un
enfoque practico y juridico”, Ed. Porria, 4a. ed., 1997, México, p. 4
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Inmediato a los Deudores de 12 Banca (ADE), suscrito por ¢ Gobiemo Federal representado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico y la Asociacién de Banqueros de México, A.
C-, plan que fue presentado para resolver los problemas de los deudores que se vieron en la
necesidad de suspender sus pagos a la banca y a algunas organizaciones auxiliares de crédito.
Para mayo de 1996 sec presenta eerrogmm.a de Apoyo a Deudores de la Banca, que mis que
ser de apoyo a dendores, es de apoyo al ADE firmado en 1995. Todos estos programas tuvieron
la finalidad de reestructurar los eréditos pero sin perder todas las ventajas con las cuales los

bancos contaban.

4.- ; CUMPLE SU FUNCION EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO?

A o largo del presente estudio hemos podido observar que la actividad de banca y crédite
efectuada por los llamados banyueros se encuentra inmersa dentro de la politica neoliberal
lievada a cabo por ¢l gobierno y que en ningim momento conlleva a wna mayor justicia en la
distribucion de la rqueza.

Las reformas planieadas en 1590, ianto a la constitncidn como a 1as leyes secundarias referenies
al sistema financiero mexicano sdlo han servido a los intereses del gran capital sobre todo del
extranjero, que es el que se ha visto mas privilegiado con toda ia serie de modificaciones
1levadas a cabo y que culminaron, como ya vimos. en la reprivatizacion de 1a banca mexicana.
A panir de ese momento y recrudecido mayormente desde ¢l llamado “error de diciembre™,
puso en “jaque” a toda la sociedad, presto que los bangueros protegidos por el Estado mismo,
no guisieron ver perdido ni un centavo invertido en los bancos que adquirieron y llegaron a
cobrar sumas estratosféricas por concepto de intereses a muchas personas que por causa de la

devaluacién efectuada en 1994 no tuvieron dinero para poder continuar cumpliendo con sus
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obligaciones contraidas con las instituciones de crédito,
A los banqueros sélo les intereso y les interesa recuperar en ¢l menor tiempo posible las
inversiones efectuadas por las compras de los bancos, sin importarles que muchas personas
pierdan ¢l patrimonio que con penurias lograron construir,
No estamos de acuerdo que séle aquello que maneja el Estado es beneficioso para la sociedad
o viceversa, que todo lo deba manejar la iniciativa privada para que sea bueno. El sistema
bancario puede actuar como inversion privada, pero vigilado por el Estado para que mediante
un estricto eontrol, éste servicio publico se convierta en una verdadera fuente de riqueza
econdmica que sirva para el desarrollo econémico y social del pais. Es asi y sélo asi, que el
sistema bancaric mexicano cumplira con la funcidn que tiene encomendada y que hasta el
momenio sdlo ba beneficiado a una clase social que es la detentadora del poder econdmico.
Debemos cambiar el umbo de nuestra politica y pensar mas en un proyecto nacionalista de
desamotlo el cual “lucha por mantener y ampliar el control de la nacidn sobre las condiciones
generales con que se desenvuelve la produccién; el manejo econdmico, y el gjercicio pleno de
la soberania nacional en materia de politica econémica y social ...”"%
Debemos de hacer realidad lo que José Maria Morelos y Pavon declarara en sus Sentimientos
a la Nacién al iniciarse la lucha por la independencia de México: “12. Que como la buena ley
€3 superior a todo hombre, 1as que dicte nuesiro congreso deben ser tales, que cbliguen a
conmstancia y patriotismo, moderen la opulencia y ia indigencia, de tal suerte aumente el jomal

del pobre, que mejore sus costumbres, alejande la ignorancia, la rapifia y el hurto”.'"

#Tello, Carlos ¥ Cordera. Rolando., op. cit.. p. 106

TMorelos y Pavén, José Maria. Citado en Sayeg Helll, Jorge, “Introduccion a la historia
constitucional de México”, Ed. UNAM, ENEP Acatlin, México, la. ed,, la. reimpresién,
1983, p. 29
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CONCLUSIONES
PRIMERA. - Es deber imperativo que el Estado, a través det derecho proteja los intereses del
individuo, en relacion con los demss miembros de la sociedad. garantizandole las condiciones
de vida idéneas para un sano desarrollo.
SEGUNDA.- Cualquier ordenamiento juridico debe evitar le concentracion de poder en una
sola persona o grupo, por lo que debe regular su ¢jercicio para buscar equidad y justicia social,
TERCERA. - El derecho econémico ¢s el instrumento regulador por parte del Estado para
planificar 1a politica econémica que servira de base para el equilibrio entre 1as necesidades de
Ia socicdad frente a aquétlos recursos materiales que son escasos; buscando siempre la justicia
social.
CUARTA.- Las caracteristicas principales del derecho econémico son: humanista, ya que
busca la justicia social; dindmico. ya que sufre constantes transformaciones debido a los
adelantos cientificos y tecnologicos; concreto. ya que fija con toda claridad la actividad Jel
agente econdmico para reglamentarlo especificamente; interdisciplinario. ya que necesita de la
ayuda de otras ramas del derecho, ademis de otras ciencias; nacional ¢ iniernacional, va que
las normas van més alla de la vida econdinica y social de un pais.
QUINTA.- El servicio de banca y crédito esta ;.:oxnprendido dentro de la gran diversidad de
temas que abarca el derecho econémico; ya que al regular este servicio busca brindar a la
sociedad en su conjunto un mejor nivel de vida, al proponer leyes mas justas y equitativas que
brinden al individuo cada vez més una mejor forrna de subsistencia.
SEXTA.- Las actividades de banea y crédito, al ser fimdamentales para el desarrollo econémico

de cualquier pais propician el nacimiento del Derecho Bancario.



124
SEPTIMA.- La actividad econémica de banca y crédito llega a afectar a todos los niveles de
vida social, desde ¢l nicleo familiar hasta el estatal, de ahf su importancia para el desarrollo
de la sociedad, ya que al ser receptoras ¥ capalizadoras de dinero gjercen una funcién de
intermediacién por Io que se debe de regular normativamente y con la mayor precision posible
su luncionamiento.
OCTAYVA.- Al ser los bancos intermediarios entre Ia oferta ¥ la demanda de crédito, operan
©Omo empresa que tiene como fin la obtencidn de un hucro, es decir, una ganancia por el bien
0 servicio prestado,
NOVENA.- La actividad de banca y erédito sélo puede prestarse por las llamadas instituciones
de banca miltiple y las de desarrollo, las cuales realizan dichas actividades mediante tres tipos
de >peraviones: las pasivas, que son la obtencion de recursos del publico; las activas, que es
la canalizacion de esos recursos captados al piiblico que asi lo solicite; y, las neutras o de
servicios en la cual no se generan activos o pasivos, sino s6lo intervienen en pagos o cobros,
descmpeiian mandatos o fideicomisos o compran y venden oro, plata y divisas.
DECIMA.- La actividad bancaria al ser preponderante para la vida econdmica y social de un
pais. debe de considerarse siempre como un servicio pitblico de vital importancia, por lo gue
¢l Estado debe de vigilar constantemente el desamollo de dicha actividad vy regularia
normativamente, a efecto de servir efectivamente para el desarrollo econdmico v social del pais,
logrando asi una vida mas arménica con paz y estabilidad social.
DECIMA PRIMERA.- Para la existencia de los bancos, debe de haber ahorro o depésitos,
para que con ello al gjercer su actividad exista inversidn; si por molivos de revoluciones,
catastrofes, inestabilidad politica, econdmica, social o razones semejantes, no existe tal

inversion. 1z actividad bancaria se reducira en forma propercional. por lo que no existirg la
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posibilidad de financiamiento a aquéllas empresas prioritarias para fortalecer a la sociedad en
su conjunto.
DECIMA SEGUNDA.- La vigilancia quer sobre la actividad bancaria ¢jercen las autoridades
del Gobiemo Federal, ademis de ser mas estricta, deberd de ser mas efecltiva, a efecto de evitar
abusos por parte de 1os duefios de los bancos que afecten los intereses del pablico ahorrador.
DECIMA TERCERA.- En ¢! proceso de desarrollo econdmico, politico y socizl de nuestro
pais. existen dos tendencias bien definidas que buscan consolidar su hegemonia en dicho
proceso; el proyecio neoliberal, corriente integrada por el gran capital y que busca fortalecer los
intereses de los grandes empresarios. sobre todo del exterior y la commiente nacionalista,
representada por los intereses Je los trabajadores y que busca una mejor distribucion de la
riqueza y patrimonio nacional, dentro de un marco de soberania.
DECIMA CUARTA.- Es dentro del marco del discurso neoliberal que se efectia la
reprivatizacién bancaria efectuada en 1990; de esta forma el Estado se convierte en protector
de los intereses del sistema financiero, desprotegiendo los intereses de 1a sociedad, lo cual trae
como consecuencia el agravamiento de los problemas de marginacion y pobreza de los
DECIMA QUINTA.- El sisterna bancario debe de tener entre sus funciones primordiales
destinar créditos al sector privado y social, a efecto de que dichos préstamos se inviertan a la
vez en actividades prioritarias de los sectores de produccion de bienes y servicios.
DECIMA SEXTA.- El Estado debe de tener un estricto y efectivo control de supervision de
este seyvicie piiblico, para que se eviten desviaciones en su fimcionamiento; convirtiéndose asi

el sistema bancario mexicano en una verdadera fuente de riqueza econémica que sirva para el
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desarrollo social del pais, evitando 1a polarizacién tan grande que se da entre los pocos que

tienen todo y los millones que nada poseen.
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