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PROEMIO

En el presente trabajo de tesis, tratamos de interpre-
tar a las poblaciones fronterizas del nmorte de México,
incluyendo su medio; tal como nosotros las apreciamos y
lo sentimos, desde que hemos tenido, en mds de una oca-
sion, la oportunidad de verlas desarrollarse; de convivir-
las y hasta de intervenirlas en algunos aspectos.

La insufiziencia de material bibliogrdfico que me per-
mitiera ahondar el andlisis de su estudio, me atrevi a
suplirla, recurriendo en mds de una ocasién, a mi mo-
desta experiencia personal. Por tal razén, las apreciacio-
nes contenidas en las pdginas subsecuentes, en gran parte,
son el resultado de las reflexiones que ha tenido el sus-
tentante pero, sin perder de vista la idea de que este tra-
bajo, en ningiin momento, pretende rebasar los linderos
que tiene toda tesis, ya que reconocemos, nuestra falta de
madurez intelectual y porque entendemos que se requie-
ren grandes sacrificios y muchas hores de dedicacién para
elaborar un trabajo mds meritorio. Sin embargo, a pe-
sar de todas las deficiencias que contenga, presenta la
particularidad de ser un intento de estudio en plano re-
gional sobre los distintos aspectos que se abordan.

Este intento, nos ha comprometido para volver a in-
sistir en un futuro préximo, sobre los mismos tépicos,
una vez que nos hallamos documentado mejor.
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Si el contenido que se ofrece en este esfuerzo, llegase
a ser de utilidad para futuras investigaciones, habré al-
canzado uno de mis mds caros anhelos.

Antes de concluir este proemio, con toda justicia hago
patente mi gratitud y mi reconocimiento al Maestro Ri-
cardo Pozas Arciniegas, asesor de este trabajo, por su ati-
nada direccion.

Por todo lo anterior, s6lo me resta someter a la ama-~
ble consideracién y benevolencia del Honorable Jurado,
la presente tesis, a la que espero aprueben y perdonen
mis errores.



CAPITULO PRIMERO
BOSQUEJO SOCIO CULTURAL DE MEXICO

“...yo estoy en completo des-
acuerdo con lo que tii dices, pe-
ro defenderia hasta la muerte
tu derecho a expresar libre-
mente tu modo de pensar.”
VOLTAIRE

1.—El hombre y su sitio en el Universo.

En toda época, el hombre ha tenido una idea de sl mismo y
de todo lo que le rodea, de cuyas relacionss e inter-relaciones ha
conformado la propia filosofia de su vida, a través del tiempo y
del espacio, para llegar a vislumbrar, aunque en muchas ocasio-
nes tan solo vagamente, de cual ha sido su lugar en el universo.

Debido al prodigioso cerebro con que nace, el hombre ha su-
perado ‘toda clase de dificultades y gracias a su intelezto, a su in-
genio, a su curiosidad, a su inquietud, asi como a sus obras, no
s6lo ha logrado subsistir, sino que su presencia se ha hecho tras-
cendente en la misma naturaleza, desde el momento que todo ha
transformado hasta llegar a establecer el privilegio de su dominio
terrenal. Sin embargo, a medida que se desenvuelve y afirma su
arbtraje en el mundo, debido a su consciente inconformidad y cu-
riosidad innat3, el “hom> sapiens”, en su desarrollo, se convierte
en el “homo mecanicus” de la vida moderna, en donde ciertamen-
te, se moverad en un mundo de civilizacién extraordinaria perc que
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a su vez no estd a tono con el desarrollo de su mundo filoséfico y
social en muchos aspectos estancado. En ese afan moderno, por
construir nuevos mecanismos y nuevos rumbos, el hombre se ha
estade abrumando de tanto que construye que ha perdido la di-
reccion humanistica que deben tener todas sus obras.

La civilizacién en su desarrollo explosivo, presenta aspectos
verdaderamente incongruentes que han llenado de inceritidumbre
a las actuales generaciones, sobre todo las obras mas espectazula-
res de las ultimas décadas, porque tienen la potencia destructora
de volverse contia la propia seguridad vital del hombre. Sin em-
bargo, el futuro de la humanidad aiin no es tan tragico porque,
merced a la inteligencia y al ingenio puede salvarse cualquier cri-
sis cultural y porque, su destino en movimento le brinda teda cla-
se de oportunidades para poder rectificar y rescatarse de las des-
vicciones peligrosas que le hacen perder su seguridad.

La historia del hombre, de diferentes latitudes, registra dife-
rentes culiuras que tienen sus propios valores que han conforma-
do los hombres para basar el principio rector de su propia con-
ducta social. Para la época presente, las relaciones humanas, exi-
gen una tipificacion especial y diferente del pasado, entre otras,
porque sus necesidades materiales las ha multiplicado el moder-
no concepto del confort, o se han agravado, por el crecimiento de-
mografico, tan explosivo de los Ultimos afios, que no ha acabad» de
organizarse, situacion que mas bien prevalece porque continda
la explotacién del hombre por el hombre, sin que la distribucidn
de la riqueza se realice con la mira de buscar la solucion de los
diversos problemas que crea este hecho.

Las normas que promueven mayores comodidades materiales
y placeres sensoriales, han transformado al hombre, en un mero es-
quema y en una sombra, puesto que éste, relega a segundo término
la capacidad creadora de sus pensamientos, con los cuales puede
sobreponerse y liberarse de las construcciones que lo aprisionan
y arribar hacia metas mas justas de beneficio y seguridad social.

La época presente, tiene sus dificultades para entenderla, e¢>-
mo toda época revolucionaria, porque desquicia el orden obser-
vado por la sociedad que con la costumbre sin renovacién se trans-
forman en actitudes conservadoras. Las incertidumbres de su se-
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guridad que han desarrollado una psicosis colectiva de grandes
proporciones, por los desajustes que estd provocando tiene su gé-
nesis no tanto en los efectos de los fenémenos de la naturaleza, si-
no que, después de varios milenios de imagenes cambiantes en la
concepcién del propio universo que le han dado los adelantos cien-
tificos de la electrénica, cosmologia, astroniutica, para citar algu-
nas, ha descubierto que la imagen que mas lo inquieta, lo conmo-
ciona y lo desconcierta, es la de él mismo y sus obras.

Los avances tecnoldgicos, en esta época de la velocidad super-
sénica, a parte de que lo tiene perplejo, ha propiciado su confusién
ideolégica que se refleja en su incapacidad humanistica en deter-
minados aspectos de sus relaciones, como consecuencia muchas
veces, del poco tiempo que dispone para reflexionar sobre su des-
tino trascendente. Sin embargo, si bien es cierto que se ha hecho
mas relevante el mundo material donde nace y muere es mas bien
porque poco a pceo, la humanidad ha ide abandonando la aneja
idea de que, la grandeza humana pertenece al mundo abstracto de
1> imponderable y desconocido del mas alla; perque ha estado ad-
virtiendo que en su mundo terrenal, estd su espacio y su tieiapo
v que, la satisfaccidén de sus necesidades y la cristalizacion e rea-
lidades de sus aspiraciones, son dependencias exclusivas de este
munde y de su propia calidad humana. De esta manera, €l hombre
se estd descubriendo asi mismo y se esta convenciendo de que en
su actividad diaria, esto es, en su trabajo, se destaca y se encuentra
el misterio de su vida y de su enigma, puesto que con él, se afectan
sus relaciones y su modo de ser, porque el hombre es y ha sido
siempre, el zonstructor permanente de su casa que en su ocupacion
diaria, va creando sus obras en donde se manifiesta independiente,
trascendente y se inmortaliza.

El hombre, en su constante devenir, se ha convertido en el
centro rector de la existencia misma, puesto que ha dejado de ser
“una cosa méas en el universo”, ya que, com» afirma Max Scheler,
a diferencia del animal: ‘“el hombre puede hacerse problema de
todo cuanto le rodea y cuando su propio ser lo es, se hace a si mis-
mo objeto de conocimiento” y estamos de acuerd> con lo que sos-
tiene porque el hombre, debido a su pensamiento y a sus construc-
ciones, se convierte en un devenir que nunca cesa, en una actividad
dinamica y creadora que lo eleva de estatura en la naturaleza, en
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donde su realizacidén, es constante que plasma en su cultura en
movimiento, la cual, por ser creacién humana, irremisiblemente
tiene que seguir el destino del hombre que con su afan de alcanzar
su liberacién general, se estd haciendo dialécticamente.

2.—Valores culturales indigenas y la colonia.

La América prehispanica, no podia sustraerse a los principios
rectores que cada unidad humana construye y por consiguiente,
también conforma su filosofia y tiene sus normas culturales, que
se reflejan: en el espiritu de sus leyes, de sus costumbres y de
sus instituciones. La obligatoriedad de la educacién en la nihez
azteca; el gobierno democratico del Calpuli y las actividades co-
munales de supervivencia aceptada libremente, son unos suantos
ejemplos que nos pueden ilustrar sobre la conducta prehispénica
de los indigenas.

Pero, si el grupo azteca de reconocida organizacién y discipli-
na guerrera de primer orden logrd construcciones extraordinarias
y establecié relaciones sociales magnificas, resulta contradicto-
rio y por consiguente discutible, la calidad sanguinaria de los sa-
crificios humanos que asienta la historia escrita por los conquista-
dores, porque choca con el cardcter de sumision y de obediencia
que observaron en su organizacién social.

La constancia de ese caracter, existe impreso en diferentes
parrafos dedicados a estos aspectos del alma nativa por Fr. Teribio
de Benavente, Fr. Pedro de Gante, por Fuenleal, y muchos mas,
que expresaron entre otros los siguientes conceptos: . ..como cor-
deros mansisimos, se les humillan o sujetan y hacen lo que les

mandan...”

Para los conquistadores, esa manera de ser del indigena le
va a favorecer pira imponer incondicionalmente su imperio y ha-
cerlos ocupar el mas bajo peldano social, puest> gque en esa man-
sedumbre o sumisién, el nativo americano entrafaba su propen-
sién al vasallaje.

La nueva direccién politica, econdmica, social y cultural im-
puesta por los espafioles con un régimen de opresiéon y de castigo,
la obediencia y sumisién se convierte en servidumbre y en com-
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plejo, que hasta la fecha se manifiesta en la costumbre de apocar
todas las cosas, todo lo que hace y el uso tan frecuente del dimi-
nutivo en el trato (*).

Por su parte, la conducta espanola observada en indoamérica
era afin con los sistemas feudales y oscurantistas que no se habian
abandonado en la Peninsula Ibérica, no obstante que en Europa,
se conmovian los cimientos de sus estructuras con la aparicién del
Renacimiento, el cual, indudablemente trajo aparejadas implica-
ciones sociales, religiosas y politicas prolijadas por la gran revolu-
cion intelectual de los siglos XVII y XVIIL

El Empirismo de Francisco Bacon y el Racionalismo de Des-
cartes, servian de base al Humanismo, como nuevo principio rec-
tor, que solo débiles destellos iban a llegar a Espafia y sus colonias
debido a que la metrépoli se encerraba en una defensa celosa y ab-
surda de sus viejas tradiciones y costumbres que no permitia nin-
guna penetracién “de doctrinas malsanas y corruptoras” como las
conceptud en el nuevo movimiento ideolégizo, que mas que a nada
okedeci6 ala ortedoxia de sus monarcas y a las hogueras de la In-
quisicién. En su afan de evitar en sus colonias, cualquier contacto
ideologico liberal con otras potencias europeas, la Corona Espaifio-
la, con sus medios de represion, va a condenar a las grandes masas
indigenas, a un oscurantismo durante los tres siglos de la domina-
ci6n durante los cuéles, los conquistadores van a tratar de barrer
con los moldes culturales indigenas cuya actitud, se ha tratado de
justificar ante la historia como una razén para preservar la religion
cristiana; aunque lo mas condenable iba a quedar en manos de la
Inquisicién que impuso una nueva conciencia entre los nativos, a
los que obligé aceptar.

Sin embargo, las represiones y el cerco de la censura, en lo in-
telectual, no lograron impedir que se conocieran las noticias so-
bre la Declaracién de la Independenczia Americana de Tomas Jef-

(*) Ll Sufijo TZIN de los azteeas corresponde al ITO en castellano. Segiin eri.
ticos de la traduccién: CuauhtemoTZIN se traducirta en CuauhtemoqulTO.—
Para otros, signifiea no sélo un tratamiento de cortesia y ecarifio, sino de
respeto. Sin embargo, su uso, no niega cierto sentido de sumisién y de ser-
vidumbre; cuya costumbre adn se conserva en las poblaciones centrales de
México, incluyendo el Distrito Federal, asi sean, indigenns o no.
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ferson; asi como las diversas doctrinas que estaban poniendo en
peligro, la otrora inconmovible seguridad de los tronos y despo-
tismos en Europa, como el Espiritu de las Leyes de Montesquieu;
el Diccionario Filoséfico de Voltaire; El Ensayo sobre el Gobier-
no Civil de Locke, y El Cristianismo Desenmascarado de Holbach
y muchas otras ohras que lograron burlar la vigilancia y llegar en
el Siglo de las reuniones y tertulias, a nutrir con las nuevas ideas
los caminos hacia un mundo mejor, hasado en la igualdad de to-
dos los hombres, ante Dios y ante la Ley. -

Para el nativo, las normas impuestas por los conquistadores
van a afectarls de tal manera que se ve obligado a deambular en-
tre relaciones y normas sociales que no comprende porque desco-
noce su sentido, como la esclavitud que los atropella, los humilla
y los desprecia, pero sobre todo por el mal trato que los elimina
a toda consideraciéon humana. ‘

Para el indigen3, la nueva direccién lo va a llevar a conocer
insatisfacciones, privacicnes y miserias de toda indole, al ejercer-
se la desusada explotacién de las encomiendas (*) con la cudl
se afectaran a las mayorias nativas que habran de localizarse pa-
ra el futur», en el peldaio mas bajo de la escala social con una de-
gradacion infrabumana.

Pero a pesar de todos estos intentos negativos y de sistemas
de represién usados por los conquistadores, las nuevas doctrinas
llegaron y se impusieron a hispano américa, burlando la vigilan-
cia de que eran objeto.

Las nuevas ideas, debido a su cardcter subversivo se limita-
ron a solo pequenos niicleos de intelectuales revolucionarios su
conocimiento quienes con gran entusiasmo y valor buscaron la
trasmisién clandestina que al fin lograron, con lo zudl se inicid
en las masas la formacién de una conciencia libertaria que las de-
j6 preparadas para participar en la lucha armada de la Indepen-
cia.

(®) Las Encomiendas, legalizaban la explotacién y repartos de los indios. Fuerox
suprimidas en el siglo XVIIL
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3.—El Porfiriato.y sus consecuencias sociales,

Para principios del siglo XX, en México la explotacién del
hombre llegaba al climax de la resistencia humana, en donde la
Dictadura, no solo la favorecfa y propiciaba, sino que a toda cos-
ta sostenia. La fuerza del gobierno sirvié para asentar la estafa
generalizada que significaban las haciendas, las companias deslin-
dadoras, las tiendas de raya, asi como los secuestros ilegales de las
levas.

El pedén mexicano, continuaba siendo mayormente explotado
ya que ni la Independencia politica, ni 1a Reforma con los nuevos
—y avanzados sistemas juridicos pudieron rescatarlo de su penu-
ria— y de su ignorancia; pero, esas mismas condiciones infrahu-
manas de las masas campesinas en donde el hambre ya no fue po-
sible resistir, se transformé en fuerzas incontenibles que busca-
ron su liberacidn y se enfrentaron contra la tirania de la Dicla-
dura.

Por su parte, la pclitica ferrocarrilera del Porfiriato, si bien
fue cierto otorgd concesiones demasiado favorables a las empre-
sas extranjeras sirvié en cierta medida para romper los muros que
aprisionaban, por vida, a muchos peones del campo asi como obre-
ros y aprendices de la ciudad mal remunerados al necesitarlos co-
m»> trabajadores del riel. Para estos peones y obreros y mas tarde
a sus familias, significé lo que al esclavo su libertad, porque no
sélo les abrié nuevos horizontes ocupacicnales que econémicamen-
te los mejoraron grandemente que al mismo tiemps les permitid
conocer nuevas latitudes, nuevos grupos humanos y un sentido
diferente de las relaciones entre los hombres, las cuéales, conforme
se alejaban de sus antiguos centros de concentracién resultaban
mas humanizadas.

Para 1900, el panorama social de México, casi no habia evo-
lucionado desde la Conquista, ya que en términos generales, las
minorias, c¢ontinuaban disfrutando toda clase de privilegios y be-
neficios que las consolidaban preponderantemente en su posicién
politica y econdmica, frente a la incémoda de la méas baja, donde
se arrastran las masas populares.
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Sin embargo, las nuevas ideas revolucionarias que venian pro-
palandose, desde antes de la Independencia, poco a poco fueren
surtiendo sus efectos y no solo lograron ampliar las fronteras cul-
turales del mexicano, sino que se convirtieron en los cimientos
que conformaron la nueva imagen secial, politica y ccondmica que
preparé a las masas para la lucha generalizada de 1910

La nueva conciencia social, llega a los trabajadores con los
primeros brotes de lucha sindical que tiene de escenario Cananea,
Sonora en 1906, cuando los mineros de ese lugar, se enfrentan con-
tra el poder absoluto de las companias extranjeras, que les nega-
ban el derech»s de mejorar sus cordiciones de vida y de trabajo. (*)

Todo y en todas partes, se iban acumulando brotes de des-
contento popular contra el Porfiriato que seguia empenandose en
proteger sobre los del puebls, los intereses de las minorias que
seguian causando estragos en las economias populares a las que
se aunaba el mal trato y por otra parte, las represiones que ejer-
cia la Dictadura. Todo esto tuvo que contribuir al derrumbe de
la estructura politica, econdmica y social del Porflirismo dictato-
rial.

4.—Algunas consecuencias de la Revolucion de 1910.

La voragine de la Revolucion Mexicana, arrastré y envolvio
a todo el pafs, y hubo de todo.—Héroes que se sacrificaron, y vi-
vidores que medraron; y también fueron atropelladas poblaciones
pacificas, pero, lo mas trascendente, fue la movilizacién que se
hizo del pedén mexicano, porque, no solo se le desarraigé de sus
lugares de origen sino que, en gran escala, por las circunstancias
de la lucha armada, emigraron grupos humanos hacia otras lati-
tudes, muchos de ellos hacia la periferie norte de México, en don-
de vinieron a repoblar pueblos de esos lugares.

Para el pedn acasillado: “Tierra y Libertad” compendiaba su
esperanza y aspiracién econdmica, porque el repario de tierras,
significaba la tnica posibilidad de librarse de su esclavitud eco-

(*) Estos nacientes movimientos sindicales. van a vivir sus momentos mfs dra-
méticos en Rio Blanco (1907), debido s Ja actitud negativa que adopté el
Estado Mexicano parg reprimirlos,
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némica y de abandonar su aislamiento cultural. Sin embargo,
cuando la lucha armada termina, las grandes masas populares que
hicieron posible con su participacién el derrumbe de la Dictadu-
ra, no recibieron los beneficios econdmicos que tan justamente les
correspondian. Sin embargo, el reparts agrario v la tenencia de
la tierra va a incorporarse en la Carta Magna de 1917, von lo cudl
Ias aspiraciones populares no resultaron del todo defraudadas ya
que mas tarde, servirdn de normas a gobiernos subsecuentes.

El fin de la lucha armada, va a crear una serie de problemas
a cual més importantes, porque van a afectar el future del pais.
Tal es la etapa de acomodamiento pelitico, cconomico v social de
los nuevos funcicnarios publicos vy nueves propictarios de Ia ri-
queza nacional. Y al mismo tiempo, por un lado las presiones ex-
tranjeras y por otro los “derechos de campana”™ invocados por re-
volucionarios de segundo orden convirgieron hacia un nuevo re-
parto politico y econdémico de la Nacion, que, aungue se hicieron
aparecer baj> nuevas formulas de “caudillos v compadrazgos” en
realidad fueron los nuevos usurpadores y detentadores del poder.

5. —~La Primere Guerra Mundial y algunos de sus efectos en Mérico.

Si la Revolucion Mexicana de 1910, estableeid nuevas normas
y nuevos ajustes en la vida nacional, los acontecimientos mundia-
les de 1914, afectaron en otros aspectos al pais, puesto que se ve-
nfan operando reacciones reciprocas y fusiones culturales con to-
dos los pueblos del mundo. Por lo que hace a los moldes mexica-
nos, éstos tradicionalmente se aposyaban en las culturas europeas,
sobre todo franceses. Por tal razén, cuando en el Viejo mundo, se
agrietan y s¢ desploman las normas de convivencia enire los dis-
tintos Estados europeos, las normas observadas en nuestro pais,
también siguieron ese mismo camino.

Por lo prente. el primer electo que revelo la Primera Guerra
Mundial, fue que los Estados del mundo, haliian establecido en-
tre si, relaciones econdmicas sujetas o una interdependencia, en
permanente interaceion, Los mevimientos ideolégicos van a in-
tervenir en las relaciones generales de los diferentes pueblos de
la Tierra. El Nacionalismo y el Socialismo (que iparecen antes
de 1914) se van a extender a diversas latitudes y con algunas va-
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riantes o modificaciones, van a Hegar a América. El comunismo
va a concebirse en diversas formas y el fascismo va a penetrar
también formando a veces amalgamas especiales-——Los ideales de
la seguridad sccial, de la democracia econdmica v del Estado be-
nefactor, representarin los nuevos conceptos que regularan las
conductas humanas universalinente,

Los pilares {ilosoficos que sostienen a la cultura en México,
también van a.agrictarse ¥ unos a derrumbarse. El Positivismo
materialista de Comte, de Mill y de Spencer, serdn reemplazados
por oiros moldes también eurcpeos pero mas espiritualistas, como
las doctrinas de Bergson, Schepenhauer, Kant v otros. Estas alti-
mas doctrinas, no lograron tomar cartas de naturalizaciéon en nues-
tro pais, en virtud de que su importacion, no enzajaba con la rea-
lidad nacional. De mayor peso resulté el hecho de que Méxi-
co, se vio fuertemente presionado por el vecino del norte, a tal
grado que las nirmas {ilosoficas espiritualistas, van a ceder el
paso a una nueva posicidn mas material, que basaba sus normas
de convivencia social, en la concepeion de la utilidad y del con-
fort mecanicista ncrteamericano.

6.—La época moderna post-revolucionaria.

Los efectos mas visibles de la Revoluciéon Mexicana de 191(,)
y los que causaron la Primera Guerra Mundial, comenzaron a
manifestarse en el Pals, a partir de 1938, con motivo de las gran-
des expropiaciones que lleva a efecto el Gobierno mexicano, a cu-
ya conducta van a deberse las actitudes nacionalistas del pue-
blo que habra de demostrar su jubilo en los casos del petréleo,
el reparto de la tierra en ejidos; el fortalecimiento del sindicalis-
mo y la politica migratoria que promueve el gobierno, hacia las
regiones norfronterizas.

La expropiacién petrolera por ejemplo, no solo conmociond
las estructuras de “préstamo y subarriendo” de las companias ex-
tranjeras que explotaban dicha riqueza, sino que, significaba que
el arbitraje poiitico que ejercian en México, sufria un fuerte co-
lapso; mientras que, ante la opinién nacional, se recuperaba el de-
coro y la soberania de la nacién desde que imponia el derecho de
usufructuar por el pais y para su provecho, los recursos natura-
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les no renovables, los cudles, no es aconsejable, bajo ningin as-
pecto y circunstancia, concederse la explotacion y beneficio a em-
presas extranjeras. (*)

Por lo que toca al Sindizalismo y su impulse, por parte del
gobierno establecido recibio toda clase de apoyo para su fortale-
cimiento y desarrollo, lo que hizo abrigar grandes esperanzas de
mejoramiento a los trabajaderes; sin embargo, 11 falta de una pre-
paracion adeczuada a las circunstancias, sobre todo de los nuevos
lideres que los conducen va a tergiversar la intencion oficial. Des-
de luego que en comparacion con épocas anteriores, los trabaja-
dores obtendran mejores prestaciones econdmicas y sociales, pe-
ro el ritmo que se le imprime a su desenvolvimiento no es e} ade-
cuado para estar a tono con las exigencias de la misma sociedad;
va a faltar adcctrinamiento sindical positivo para crear una con-
ciencia sindicalista que bien pudo evitar los desafortunados diri-
gentes sindicales mexicanes cuya “conciencia sindical” tiene la di-
mension que enajena al sector palronul los intereses de los obre-
ros. Con esta clase de dirigentes “aristocratas” por lo retrogrados,
los trabajadcres se veran lesionados per sus “lideres’ que conver-
tidos en capataces, van a aplicar la clausula de exclusion con el
Unico objelo de eliminar a rivales de canciencia sindical honesta,
para extorsionar libremente a sus representados y para estar en
condiciones de recibir dadivas de la clase opositora. De esta ma-
nera, la lucha sindical degenera y se convierte en una mascarada
social, que convierte a los directores en nuevos magnates que sin
ningiin eszrapulo se pavonean publicamente. La direcciéon sindi-
cal se ha convertido, no en una profesion, sino mas bien en un
negocio que concede prebendas y canongias, casi de manera vita-
licia, a cambio de oponer defensas tibias a los intereses de los tra-
bajadores, con la cudl, se ha condenado a que la clase laborante,
continiie percibiendo salarios insuficientes, de bajo poder adquisi-
tivo ante el alto costo de la vida que no le permitira tener una vi-
da decorosa, sin hijos desnutridos y con posibilidades de costear
una mejor preparacién educacional a su juventud.

Por lo que toca al trato que reciben las gentes del campo, son

(*) El 24 de diciembre de 1001, se otorgd la primera coneesidén petrolera que sig-
nifieé un saqueo desenfrenndo, sobornos, rapiiias y ascsinatos.
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bastante similares y tendrdn que soportar, los campesinos que
trabajan la tierra, a sus dirigentes enriquecidys, que tienen las
mejores tierras v que explotan varias parcelas xrnic!mian‘cnt-‘ Es-
tos dirigentes agraristag, mas bien burcserativados, no se preocu-
paran para que las tierras de los campesinos ejidatarios sean de
mejor calidad o que reciban los creditos sulinenies v a su debido
tiempo.

Sin embargo, la politica agraria oficial, va a iniciar la repar-
ticion de la tierra en parcelas ejidales, en las zonas norfronierizas.
Para el efecto, el gobierno va a trasladar campesinos originarios
preferentemente del Bajio, porque los supone menos comprometi-
dos con los intereses de las companias terratententes a quienes se
las ha expropiado; aunque otr> de los propdsitos v preocupacion
del gobierno fue la de repoblar dicha zona para proteger su mis-
ma politica agrarii. No obstante las intencienes de fondo, no ha
tenido un desarrollo eficaz por falta de prevision a su politica de-
mografica y de planeacion integral en ambm aspectos.

E! crezimiento demograiico de las vonas norfronterizas van
a tener un ritmo cexplosive al grado que en unos cuantos anos,
van a superar en mucho al ritmo de crecimiento de las fuentes de
trabajo, que si bien es cierto van a tener un periodo de gran bo-
nanza, mas bien va a ser efecto de la Segunda Gran Guerra Mun-
dial, cuando obligd 1 los Estados Unidos de América, a abrir sus
fronteras al pedn mexicwmo para que levantaran las cosechas de
SUS campos.

Merced a esta circunstancia, los braceros mexicanos van a co-
tizarse preferentemente en los campos norteamericanos, en donde
seran explotades. no obstante la firma de Tratados para normar
las condiciones de los contratos de trabajo entre los gobicrnes es-
tadounidense y mexicano.

El aliciente que s siomificaba ebtener mejores salarios, desper-
16 el interds de los campesines para contratarse como braceros y
los que no wleanzaron hacerly por la via legal, se dirigiran a las
fronteras del norte para aprovechar caalquier oportumdad’, Ie-
gal 0 nd, de crurar v laborar al otre ludo de la frontera mexicana.
Las poblacones norfronterizas van a tener gue soportar una po-
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blacién flotante que fue en aumento y que mas tarde quedd in-
corporada en las actividades de la region.

La situacion bonancible de las zonas norfronterizas van a per-
derse cuando las actividades econdmicas vuelven a su nivel nor-
mal con motivy de la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial
para dejar paso a las siguientes situaciones: la oferta de trabajo
va a superar la demanda, se abaratara la mano de obra mientras
gue por el contrario, se elevaran los precios de las mercancias de
primera necesidad y hasia la otrora seguridad de trabajo va a per-
derse y convertirse en una actividad temporal.

Para las ciudades norfronterizas. la falta de planeacién en la
politica oficial, agraria y demogralica, se conviriié en un factor que
ha limitado el desarrollo y su progreso, pero todavia es tiempo de
rectificar los procedimientos, a {in de evitar su bancarrota, como
ha sucedido con zonas que alcanzaron una bonanza agricola de pri-
mer orden cn el plazo nacional y que hoy deprime su situacion. De
estas experiencias deben partir programas de trabajo, avalados
por técnizes e investigadores lo suficientemente preparados en el
conocimiento de los diversos problemas que afectan a dichas zo-
nas norfronterizas, para que el resultado de sus recomendaciones,
no sean el producto de “una buena intencion” ya que, de lo con-
trario, cualquier intervencién en programas de planeacién de
desarrollo, no pasaran de ser costosos ensayos a cual mds inope-
rantes .

Las zonas norfronterizas, estdn urgidas de mejor atencidén
oficial a fin de abandonar su crecimiento aniarquico que ha creado
un sinnumero de problemas, com» la insuficiencia de los servicios
publicos o pobreza y desnutricién de su poblacién a pesar de las
mercancias de primera y segunda necesidad, de bajo costo que
ofrece el mercado norteamericano ya que resulta incomparable las
posihilidades de ambas poblaziones fronterizas puesto que en las
nacionales, la pobreza y desnutricién: obedece a la mala distri-
bucién de la riqueza, a la infinidad de alcabalas que sufren los
alimentos, a los maltiples intermediarios, a los gravamenes pro-
teccicnirtas sin ton ni son, a la honestidad de las administracio-
nes puklicas, a la escasa cultura popular y a la téenica elemental
que tiene la mayoria de nuestra poblacién; de cuyas consecuen-
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cias la desnutricion no solo sera denominativa de las poblaciones
norfronterizas, sino de la nacional como tampco es exclusiva-
mente de la nincz en edad escolar. Por tal razdn, resulla necio
hablar de progreso v de ecivilizacion adelantada en nuestro medio
subdesarrollado por lo superexplotado ya que, esos términos, no
corresponden a la realidad nacional.

7—La enajenacion cultural y las presiones economicas del nor-
fronterizo.

Después que se firmo el Tralado de Guadalupe en 1848 v que
se establecieron las nuevas fronteras de México en el norte, las
poblaciones nacionales de esas latitudes, que también conocian de
miserias, de explotaciones y de largas abstinencias, al convertirse
en fronterizas, fueron objeto de profundos cambios que afectaron
sus relaciones sociales, economicas v culturales,

Primeramente, las economias de estas peblaciones, convertidas
en fronterizas, se desquician y se agravan debido a que el gobier-
no mexicano, aplica dilerentes disposiciones arancelavias a todas
luces absurdas y aracrénicas. porque nc se @justaban a las posi-
bilidades de poderlas cubrir y cumplir por lo que, su aplicacion,
aparte de que padian favorecer los intereses privados y particula-
res de unos cudnlos para la comunidad general les resuliaban
totalmente perjudiciales a tal grado, que uno de los pocos recur-
sos que les quedaron a estas poblaciones para subsistir, fueron
las de dedicarse 2] contrabando. Por otra parte, la falta de fuentes
de trabajo que les diera ocupacion, las obligbé a ofrecer sus brazos
a las actividades laborales que necesitaban los empresarios esta-
dounidenses. Fsta circunstancia va a servir de base para estable-
cer el dominio y la influencia econémiza de los Estados Unidos. A
su vez, la falta de vias de comunicacién que limitaba el estableci-
miento de relaciones generales entre las poblaciones norfronte-
rizas con las del centro que practicamente estdn abandonadas de
toda ingerencia oficial, les va a determinar que todos sus proble-
mas e inquietudes no sean recogidos e incluidos en las progra-
maciones nacionales. Este abandono politico, econémico, social y
cultural van a aprovecharse por otro pais que va a levantar las
grandes urbes del sur de los Estados Unidos, y que pozo a poco
va a incluir a los norfronterizos dentro de ciertos moldes cultu-
rales con lo cudl se va a enajenar su propia cultura.
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El nuevs ideal que norma la vida norteamericana que tiene
como principio rector, la utilidad de lo practico, la posesion del di-
nero, la velocidad y el mezanismo, poco a poco, las poblaciones
norfronterizas vam a participar del nuevo concepto de la utilidad
del provecho y del confort mecanicista de 1a sociedad, mientras que
su dependencia econémica sera controlada por la persistente y
vasta propaganda comercial con la cudl van a imponer en las pre-
ferencias de los consumidores su produccién; y con el “crédito”
que las firmas americanas dejan abierto a las poblaciones nacio-
nales se va a completar el cuadro econdémico de estas latitudes.
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CAPITULO SEGUNDQO

LA COLONIZACION DEL NORTE

1.—La periferie norte de México y su colonizazién.

La politica de colonizacién que los gobiernos de México han
ejercido en diferentes etapas historicas, con ¢l objeto de poblar la
periferie norte, praciicamente la podemos situar a partir de 1823,
cuando ¢l México Independiente promueve sus planes de coloni-
zacion para tratar de contrarrestar los efectos y las influencias
que causaban las emigraciones constantes que auspiciaban los Es-
tados Unidos del Norte, para poblar con esclavos negros las fron-
teras del sur, schre todo, porque existian pruebas fundadas en el
sentido de que se estaba invadiendo territorio mexicano.

No obstante, el conocimiento de esias violaciones territoriales,
los plenes de colonizacién nacional se vieron seriamente obstrui-
dss, sobre todo por la falta de zomunicaciones, as{ como medios
de transporte que permitieran su desenvolvimiento; por lo cual,
las escasas poblacisones que se habian radicado desde la Colonia,
preferentemente en las minas en explotacién, practicamente es-
tuvieron al margen de todo contacto con la realidad politica, eco-
némica y culiural del pais.

Para 1848, con el Tratado de Guadalupe, al recorrerse las
fronteras nacionales hacia el sur, el Gobierno va a pulsar por pri-
mera vez, la importancia que representan las fronteras naciona-
les, cuando se les abandona y se les dej« sin proteccién ni contacto
oficial. Este hezho, va a provocar que el gobierno dicte una serie
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de medidas, a cual mas inoperantes, debido sobre txlo a lo preci-
pitado con que fueron elaboradas. Por su parte, los efocios de am-
bas causas, van a provocar serios fendmenos psicologicos, econo-
micos, culturales v soclales que afectan a las poblaci mes mexica-
nas, puesto que politicamente unas, quedaban bajo las leves esta-
dounidenses mientras otras se convertian en las nuevas poblacio-
nes norfronterizas.

Los proyectos inmediatos de colonizacion, pary poblar el nor-
te, tuvieren el proposito de evitar otra segregacion del terriorie
nacional, pero estos planes no se ajustaron a un programa de des-
arrollo integral de dicha zona, con lo cual su fracaso era de os-
perarse.

La decision ofictal por atracr preferentemente para sus planes
de colonizacion a europeos, se convirtié en un obstaculo para inte-
resar a los propios nacionales, ya que, a los primeros, las condicio-
nes y los estimulos que se ofrecian, eran inmejorables por lo gene-
rosos, cuyo cumplimiento de parte del gobicrno se garantizaba por
medio de contraios sancionados por la Secretaria de Fomento, Asi,
a los colonos eur~peos, se les ofrecian no sélo los lugares mas be-
nignos del pais, sino las mejores tierras. En contraste, para los
colonos nacionales, sobre todo los que deseaban repatriarse, aun-
que se les ofrecian entre otras: ‘la dotacion de 200 hectareas de
terrenos, 15 anos de exencién de impuesios, semillas, transportes,
herramientas, animales de trabajo, ete., a parte de que no se tenia
la intencién de respetarlas ni cumplir lo convenido, se les condi-
cionaba su acomodamiento a las zonas desérticas del norte que no
ofrecian condiciones inmejorables y benignas’ (1).

Estos programas de colonizacion oficial, confrontaron ademas,
el obstaculo que significé el acaparamiento que existia de las tie-
rras mas fértiles por parte de la Iglesia, asi como por los latifun-
distas laicos; la falta de deslindes de las propiedades se convertia
en otro problema, va que. no se podia precisar cuantas y cudles
eran las tierras propiedad de la Nacion y de las que podia dispo-
ner para sus proyectos de colonizacion.’

(1) Gonzilez Navarro, ‘‘La Colonizaecién de México’! P, 10.
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En tales circunstan:zias en 1883, el gobierno faculta a las Com-
panias Deslindadoras para que levantaran un censo de las tierras
libres; pero esias companias. como era de esperarse trabajaren
para su provecho, que en contubernio con los hacendados, los jefes
militares de zona y algunos administradores publicos, hicieron
aparccer, como propios, los terrenos baldios que tenian condicio-
nes inmejorables de explotacién y sol> legaron a declarar como
disponibles, aquellas que se loculizaban en zonas insalubres o de
precarios recursos naturales como erun en todo caso las del norte
irido, que para su explotacion han requerido grandes obras de
irrigacidn,

2.~—Resultados de las medidas oficiales de Colonizacion,

Las nuevas {ronteras del norte de México, continuaron casi
desoladas, a pesar de las condiciones inmejorables que se ofrecie-
ron a los europeos para que colonizaran algunas zonas del pais,
debido a que no tomaron en serio los ofrecimientos del gobierno
mexicano.

La politica demografica de ese entonces, si bien es cierto que
se basaba en un espiritu nacionalista para poblar la periferie del
norie y proteger la soberania territorial centra invasiones extran-
jeras, los planes de zolonizacién que se pretendieron realizar, cho-
caban con ese espiritu, desde el momento que preferia para sus
proyectos, al colono europeo, a quienes se les ofrecian toda clase
de consideraciones, que contrastaban con las concesiones que se
les brindaban a los nacionales.

Moisés Gonzalez Navarro, logra concentrar en su obra: “La
Colonizaciéon en México” una serie de datos que revelan, no soélo
los proyectas oficiales de colonizacidn, sino los contratos gque se
firmaron. También aparecen los planes promovidos por la inicia-
tiva privada con los resultados obtenidos en cada caso. De dicha
obra, hemos tomado referencias de lo siguiente:

‘En el estad> de Chihuahua, solo dos colonias de mexicanos
eran oficiales, ya que, entre las colonias promovidas por los par-
ticulares: Dos eran mexicanas, una belga, otra de boeros y DIEZ
de NORTEAMERICANOS.
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Los contratos de colonias norteamericanas, se critizaron por
1> desventajosas para el pais al grado de que, por ¢jemplo: el con-
trato referente o Baja Californis, les concedia practicamente toda
la peninsula, puesto que los terrenos pertenecientes 1 la “Cla. Me-
xicana de Terrencs y Colonizacion™ quedaban comprendidos entre
los paralelos 29 y 32 grados y 42 de latitud norte, que equivalian
mas o menos, a scis miliones de hectarcas’ (2),

‘A principbrs de sste siglo fa distribucidon de colonoes en Baja
California era la siguiente: El mineral de “El Boleo™ tenia 91 fran-
ceses G406 mexicanos v 4350 japoneses. En San Vicente: 120 alema-
nes y 18 mexicanos. La colonia de Ensenada era la mas despropor-
cionada ya que de cada 100 norieamericanos habia un mexicano.

Por otra parte la Cia Mexicana de Terrenos y Colonizacidn
a quien le expidiersn los titulos de prepiedad en compensacién
del deslinde y de las dos terceras partes que comprod a precio de
tarifz no cumplié con la obligacion de llevar colonos mexicanos y
exiranjeros, y de cederles tierras e instrumentos de labranza. Al-
gunos nacicnales v extranjeros compraron muy caro sus terrenos,
except> les ncrteaunericanos, que se establecieron en Ensenada,
en donde levantaron algunas industrias y comercios. Las tierras
solo les sirvieron para especular. Los colonos fueron desapare-
ciendo debido a la Compania de Irrigacién que no proporcicnaba
el agua suficiente para el Iado mexicano.’

‘En 19086, se establecid en la ex-misién de Guadalupe, la Co-
lonia Rusa, a 50 kilémetros de Ensenada. Esta colonia, media 700
hectareas que dedicaron a la siembre de trigo con muy buenos
resultados econdmicos; se componia de 100 familias y 350 miem-
bros, disponian de maquinaria agricola moderna: com» sembrado-
ras, segadoras, carros, ete., 4000 hectareas las dedicaron a la gana-
deria habiendo logrado magnificos resultados;’ sin embargo, so-
cialmente, no tuvo mayor trascendencia, ya que, al no hablar es-
pariol, sus relaciones con los nacionales fueron relativamente li-
mitadas.

Con respecto a la inmigracion china, ésta comenzé a fines del
siglo pasado, habiendo desembarcado en Mazatlan, para de alli

(2) Ob, cit. P. 54,
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radicar en Sonora y anos mas tarde pasar a Baja California, sobre
todo al Valle de Mexicali. .

‘Por su parte, en Sonora, la colonizaciéon a base de inmigran-
tes extranjer»s tuvo los siguienites resultades: En 1883, alpunos
de los chinos que hibian desembarcado en Mazatlin, se radicaron
en Altata, dedizandose a la pesca y aunque trabajaron en las mi-
nas cerca de 300, por falta de aptitudes fracazaron en estos menes-
teres. Los que se dedicaban a 11 agricultura, la abandonaron por
falta de voluntad ya que prefirieron establecerse en los poblados
en donde se dedicaran entre otras cosas: a la horticultura, al ser-
vicio doméstico, a la lavanderia, a la fabricacion y venta de he-
lades v sobre tode al comercio, a tal grado que legaron a dominar
el comercio de Graymas y de Hermosillo en donde disfrutaron de
una cierta posicion sozial y de bienestar. En 1895 sumaban 1433
individuos y 20,194 en 1910.

‘En 1910, se establecieron 500 japoneses en el estado de So-
nora, mientras que la colonia norteamericana que en 1895 suma-
ban 570 miembros, 15 anos después llegaron a sumar 3,164.

3.—Las colonias Mormonas y Mennonitas.

En capitulo aparte, debe mencionarse a las colonias de los
Mormenes ya que, tal vez, fueron las mas présperas del Porfiriato,
fundandose la primera de ellas en 1887 en Juérez, Chiliuahua (*).

‘En 1895, en Oaxaca, Sonora, se establecen 144 mormones,
de los cuales,, 30 solo fueron mexicanos. Esta colonia se encon-
traka en las margenes del rio Bavispe, habiéndose dedicado a la
ganaderia y al cultivo de vifiedos; sin embargo, en 1904, debido a
una inundecién que los arruind, emigraron muchos de estos colo-
nos; los que se quedaron, se dedicaron tinicamente a la ganaderia,
para lo cual contaban con 3000 cabezas de ganado.’

‘En 1908, se establecieron 481 miembros de esta secta a 32 ki-
16metros de la Oaxaca, scbre el mismo rio Bavispe. Esta colonia
conocida por “La Moreles”, contaba con terrenos agricolas de bue-

(*) Tos mormones forman una secta religiosa extremadamente fanitiea, proce-
dente de B.U.A, Ticnen gran inclinacién por las pricticas de la poligomia.
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na calidad, dedicéindose con buenos resultades a la sivmbra del
trigo, maiz y alfalfa, habiendo contado con 1508 eabezas de ga-
nad»>.’

‘En Chihuahua, las Colonizs Mormenas, de las cuades In pri-
mera fue la de Juarez en 1887, se proliferaren. En 1893, se esta-
blece la de Chuichupa, ubicada en Temosachie en Lo Sierra Ma-
dre, con 66 personas extranjeras cuyo mérito principal de esta
colonia, fue de haber sido la primura que abrié un pozo artesiano,
eon el cudl, irrigaron sus tierras con huenos resultados, cultivindo
la avena, papa, maiz, ¥y asl como las otras colonias, a la eria de
ganado. Esta Colonia mas tarde, Hegd a tener un aserradero.

“La Porfirio Di1z", se formo con 221 mexicanos v 334 extran-
jeros pero, para 1900, solo quedaban 37 nacionales eontra 603 ex-
tranjeros v 4 anos después, no existia ningin mexicano.’

‘Estaba situado en Casas Grandes, cerca de Ascencion y a 80
Kms. de la "Dublan”. En 1900, su produccion agricola ascendid
a poco menos de $60,000.00 sembraron trigo, maiz, papa y alfalfa,
tenian 300 caballos y 50 mulas.’

La “Manuel Dublan”, a 10 kilémetros de Casas Grandss y a
25 de la Coloniy Juarez, se integré con 165 extranjeros y 46 mexi-
canos, En 1900 ascendié a 711 extiranjeros y 359 nacionales, 4
anos despues contaba con 989 colonos pero todos eran extranjeros.
En ese afo, su produccién agricola ascendié a cerca de $100,000.00
esta colenia, llegd a contar c¢on un molino harinero, con maquina-
ria de aserradero, teneria, herreria, etc., y ademdas formaron la
cooperativa “La Unién Mercantil”.

La “Carlos Pacheco” en 1895, se compuso de 224 extranjeros
y 86 nacionales pero en 1900, solo la constituian 206 extranjeros;
aparte de dedicarse a la agricultura, su ocupacién principal fué la
de la explotacién de la madera, en ese afio contaba con 4 aserra-
deros.

La “Ferndndez Leal”, ‘“La Garcia”, “La Guadalupe” y “La
Hidalgo” fueron las colonias mormonas mas pequenas, la citada en
Gltimo término, se desintegré al pcco tiempo de instalada. En
términos generales, fué evidente que los resultados obtenidos por
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la mayoria de esas colonias fueron satisfactorios, al grado que se
pensé que, si continuaban inmigrand> mas, llegarian a convertir
los desiertos de Chihuahua, en fértiles campos de labor.

El aporte mds efectivo en las actividades econémicas se resu-
mieron en la explotacion de los productos naturales que lograron
industrializar, sobre todo, las derivadas de las actividades agrope-
cuarias.

‘Los mormones tenian ganado “Jersey’ y “Durham” de pura
sangre; contaron para la siembra de la papa con las variedades
“Early rose” y “White star”. Sobresalieron en la horticultura y
el equipo agricola que utilizaren fue de lo mejor en aquella época,
habiendo llegado a levantar las cosechas de cerecales por medio de
aparatos mas perfeccionados.’ (3)

La pariicipacion de los mormones y posteriormente la de los
mennonitas (*) que entraron al pais en 1921 formando colonias
cerca de las de los mormones tanto en Chihuahua como en Duran-
go, fue 1elevante por el desarrollo que alcanzaron en las activida-
des que llegaron a explotar, sobre todo las agropecuarias. También
se distinguieron por haber logrado el aclimatamiento, en el norte,
de nuevos cultivos: como el de la linaza y la avena; el de arboles
fruteles y, lo mas trascendente en estas actividades econdmicas,
la implantacién del empleo sistematico de maquinaria agricola
que en buena medida se deke a ellos. Su condicién de colonos
progresisias y emprendedores, los lleva a practicar una economia
rural que combina la agricultura con la explotacion de la ganade-
ria, sobre todo porque se preocupa tener ganado selecto, para ob-
tener y asegurar la preferencia de sus productos en otras regiones,
lo que lsgra, surtiéndolas de carne y leche. Gracias a su gran
maestria y técnica depurada que emplean, van a llegar a elaborar,

(3) Ob. cit. P, 66.

(*) Los mennonitas, forman una sceta de fanatismo, quizA mis aguda que la de
los mormones. Siguen con el mismo fervor los mandatos de su religién pero,
no son poligamos. Les estd prohibida la actividad comercial entre ellos ¥ el
que no es agricultor, no puede pertenecer a ella. También se les prohibe re-
sistir a la violencin de cualquier género, lo que hace de ellos magnificos co-
lonos, y agricultores excepcionales. En la actualidad hay en el pais, mis de
17,000,
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carnes frias de lo mds variado, queso, mantequilla v ofros produc-

<

tos, tedos de alta calidad, de gran demanda en la repiblica,

‘En 1884, en San Francisco de Conchos, Chih. se establecié una
Colonia Flamenca, con 90 micmbros, perites en la cultura v pre-
paracion del lino. A mediados de 18838, recogen su primera siem-
bra, pero no s2 volvid a saber de clla.

En 19604, Hecan 50 familias de Boeros a la Hacienda de Santa
Rosalia, Chihushua, En 1905 se disuelve y unos se dirigen al Paso
del Norte (*), v owros, a los minerales de Chihuahua, pero en 1910,
esta colonia desaparece.” (4)

‘En Coahuila, en 1904, habix 145 colonos extranjeros, com-
puestos de indies Kikapoos y Mascogos, 202 colonos v 40 vecinos
americanus; tenian una superficie de 7,022 hectareas que cultiva-
ron con maiz, trico, [rijol y cana de aztcar que beneficiaban en
forma de piloncilio. Los titulos de estos terrenos, se enajenaron
gratuitamente a los colonos.

Los chinos y japeneses llegaron en gran nimero a los campos
algodoneros de Coahuila, en 1907, monopolizando los trabajos
agricolas y en algunas ciudades como Torredn, les chinos llegaron
adominar como en Sonsra, el comercio y disfrutaban de “una cier-
ta posicién social”,

En las minas de “La Esperanza” en Coahuila, en ese misme
ano, llegaron cerca de 1200 japoneses haciendo mayoria a tal gra-
do, que mas bien parecia un mineral nipén que mexicano. En To-
rreén, también habia muchos japoneses que no querian trabajar
en las minas habiéndose empleads 800 en la construccidn de los
ferrocarriles.” (5) ;

‘De los 1,546 arabes que vivian en México en 1910, su mayo-
ria radicé en Coahuila.” (6)

‘La inmigracién extranjera en Tamaulipas, a través del Con-
trato que firmé “La Blalock Mexico Colony” con la Secretaria de

(*) Hoy Ciudad Jufirez, Chikuahua.
(4) Ob, cit. P. 70.

(5) Xdem. Pp. 83 y 84.

(6) Id.P. 9L
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Fomento, se establecié en “El Chamal”, una colonia agricola in.
dustrial con 100 familias, compuestas cuand> menos con 230 per-
sonas. En 1906, e dedicaban al cultive de muaiz, {rijol, papa, sor-
go vy legumbres; contaban con 4000 arbeles {rutales, tenian 30 to-
ros americanos v 149 del pals, contaban ademas con 3000 cabezas
de ganado vacuno asi como 120 caballos.

En 1907, ésta colonia se componia de: 30 colonos casados, 25
viudos y solteros,. 196 mujeres v ninos y 1000 indigenas. Los colo-
nos en su mayoria eran de Oklahoma. Construyeron caminos para
ligar valles con el ferrocarril de Tampico 1 San Luis Potost. En
1909, tenian 22000 vacas, 7000 caballos, 1500 muls, 25000 de la-
nar y 35600 ganado de pely; consiruyeron 14 pozes artesianes pa-
sando su peblacion de 1500 habitantes,” (7)

Los datos anteriores revelan que la colonizacién ¢on inmi-
granes extranjeros, practicamente fracaso, ya que debido a los
pocris que llegaron a suelo mexicano, no representaron ningan
aumento en la repoblacion de los Estados del norte.

4. —Efe:tos de la Autocolonizacion,

Ante el fracaso de los planes de colonizacién con inmigrantes
extranjeros, se pensd en rectificar la base de los proyectos deci-
diéndose por la autocolonizacién.

Por otra parte, estos proyectss resultaban demasiado costo-
sos, por lo que el gobierno se decide a incluir en sus planes a
la poblacién indigena, que hasta entonces, parecia pertenecer a
una especie humana inferior.

La situacidn econdmica y social de los naturales: *...vivian
en las peores condiciones humanas; en parte, se debia a los propios
legislacdlores ya que, pese al medio millar de planes revoluciona-
rios, solo se habian ocupado de ellos, para proscribirlos de la so-
ciedad mexizana, de quienes se tenia la impresion de que eran una
cavga irredimible tarada por todos los vicies; aunque eso si, ago-
biandslos de cargos.” (8)

(7 Id. P.TL
(8) Gonzilez Navarro Moisés, P. 95
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‘En 1879, de los 9 millones de mexicanos, Jas dos terceras par-
tes eran indios que vivian al margen de la vida econdmica y soxcial
del pais, ya que. el ostracismo a que se les habia confinado, les ne-
gaka el derecho de concursar con su esfuerzo, al desarrollo v cons-
truccion de Moxico.

En 1893, la situacion de los indigenas en el norte de México,
era la siguienie: En Coahuila 3 Nuevo Ledn ya ne habtan. Iin Cha-
huahua, los Tarahumaras vivian remontdos en las montanas, En
Sonora, la guerra que se les hacia a los Yaquis, era indicio de que
se les queria exterminar v, en Baja California, los Ceris, fornnban
grupes insignificantes.

Sin embargo, fueren interesantes los experimentos de esio-
nizacién que se hicieron en estas zonas, asi por cjemplo; en el
Valle del Yaqui, se Hevaron artesanes de Heriosillo habiéndoses
les donado armnas, semillas, dincro, instrumentes de labranza v
tierras. En ia repoblacion del Valle del rioc Mavo, se hizy en su
mayor parte, con los indios vencidos en esa guerra’ (9)

‘En 1894, trabajadores leoneses fueron llevados para una fa-
brica en Ures, Estado de Sonora y dos anos después, emigraron
algunos centenares de guanajuatenses a ése Estado, cuands se pa-
ralizaron las minas en el Estado de Guanajuato.” No obstante los
intentos de autocolonizacion a base de poblaciones indigenas, no
fue relevante debido a los prejuicios que se tenian de ellos y pron-
to se olvidaron estos proyectos.

5.—La Repatriacion,

Después de que México recorre sus {ronteras hacta el sur por
las circunstancias de 1848, cerca de 60,000 nacionales quedaron
comprendidos dentro del nuevo territorio de los Estados Unidos
y, aunque se pensd en la repatriacion, para fines del siglo XIX, la
poblacion residente en los Estados Unidos, habia crecid> desme-
suradamente a tal grado, que se calzuld por las autcridades de
migracion de dicho pais entre 600,000 a 700,000 habitantes. Cifra
que pudo ser cierta debido a las corrientes migratorias de nacio-

(9) Idem.P.111 -



nales que por-mediacién de las fuentes de trabajo en las construce
ciones ferrocarrileras, comenzaban a2 liberarse de las condicinnes
ancestrales de explotacién y miseria en que los tenia sumide las
haciendas, las tiendas de raya y otras instituciones.

“Las vias del ferrocarril que part 1900 aleanzan a cubrir 13,301
kilometros, 6,500 correspondian a la zona norte que las comunica-
ba materialmente con el centro de México™ (1)) conviriiéad»las
en medios de transportes que van a utilizar las poblaciones que
buscan en las zonas del norte, mejores posibilidades de subsistencia,

Respecto de los planes oficiales de repatriacion, como siempre,
fueron abandonados, habiends quedado a cargo su aplicacion a ma-
nos de particulares. Las Ginicas medidas oficiales que apoyaron la
repatriacion, {ue la ordenada en 1879 por cl Ministro de Fomento
al Jefe Politico de Baja Californin, a efecio de que Tecate se co-
lonizara tanto con los habitantes pobres de ese ierritorio, asi como
con los repatriados,. .. “dandoles gratis, su titulo de propiedad
de las 35.112 hectareas que de exlensidon se autorizaba para dicha
cclonia. En 1895, esta Colonia tenia 120 pebladores dedicados al
cultivo del trigo, cebada, maiz, frij»], papa, legumbres y frutas.
En 1900, con motivo de una fuerte sequia, la producciéon agricola
disminuyé considerablemente; sin embargo, esta contrariedad le-
g6 a ccniribuir para un mejcr desenvolvimiento econdémice ya que
se vieron cbligados a practicar un cultivo mas variad», habiéndo
obtenido 6ptimos resultados con el de la vid, que posteriormente
permitié el nacimiento de una pequena [{actoria vitivinicola; tam-
bién obtuvieron buenos resultados con la siembra del ajo, cebada,
y alfalia. El desarrsllo de la ganaderia en esta colonia era mas
bien pequetio, llegando a contar con 500 cabezas de ganado en
1967. En el siguiente ano el nimero de colonos en Tecate aumentd
a 287 miembvos. Era después de todo, la mas importante de las
colonias oficiales que existieron en ésa época’.

“Fn 1901, en el Municipio de Janos, Chihuahua, varias fami-
lias mexicanas recidentes en Estadas Unidos, se establecieron como
colones, sin que tuviese importancia su produccion agricola o ga-
nadera. En 1904, sumaban tan solo 280 miembros.” (11}

(10) Durdn Julio, ‘‘Poblacién’?, Pp. 220 y 227,
(11) Ob. cit. Pp, 118, 121 y 122.
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6.-—El Bracerismo y el Crecimiento Demogrifico del Norte.

El movimiento demografico de mayor irascendencia, Iy cons-
tituyd el bracerismo, que en cierto sentide. vino a contribiuir para
que aumentara la poblacion en los Estados del norte.

A principios del siglo actual, “el éxodo de braceros se ori-
gina principalimente en la regién central del Pais que fué en au-
mento constantemente. En 1910, se caleuld que por Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, c¢migraban mensualmente 7000 braceros. El De-
partamento de Trabajo de les Estades Unidos, caleuld que de ene-
ro a septiembre de 1907, habian entrade a ¢se Pais, 26,000 braceros
mexicanos, ciflra que se estiind baja en virtud de que, de julio a
septiembre de ése mismo ano, habian entrado por Ciudad Judres,
17,332 personas’.

“El Secretario de Fomento en 1910, informaba aue anualmen-
te pasaban a Estudss Unidos, segin sus calculos, 50,000 emigran-
tes mexicancs. Sin embargo, lo mas {rascendente que resulta de
este movimiento migratcrio fué el caleulo hecho per un funciona-
rio norteamericanc en 1908 en el sentido de que, anualmente, ...
20,000 mexicanos se quedaban en ése Pais aunque, raras veces,
renunciando a su nacionalidad. Muchos de estos braceros, que no
pudieron establecerse o introducirse legalmente, a ése Pals, se
quedaron en las [ronteras mexicanas aunque sin perder la espe-
ranza de llegar a trabajar en los Estados Unidos.” (12)

Don Guillermo Prieto, culpa al caciquismo, del éxodo de bra-
z0s nacionales y decia: “Iisos hombres han emigrado, por el siste-
ma de impuestos, por las extorsiones de los Jefes militares, por los
robos oficiales que se llaman préstamos forzosos, por el plagio
oficial que se lama leva... “Indudablemente que el caciquismo
de ésa época, fué la verdadera causa de la desercién del campesino
y obrero mexicano, que no le era posible continuar soportando el
estado exasperante de pobreza en que vivia. KEra desde luego, el
mismo campesinado que por mas de cuatro siglos, habia padido
soportar la servidumbre y la esclavitud, la que en ése entences,
abandonaba sus tierras, pero né por falta de amor, ni al hambre de

(12) Td. P. 24.
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oro, sino mas bien, a la falta de nan. Para ilustrar lo anterior, ci-
tamos por ejemplo lo que sucedia en Zamora, Michoacan, en donde
los peones ganaban 31 centavos diarins (*). Existian ademas, otras
causas que contribuian a esta desercion come la costumbre doseri-
minatoria que l¢ latifundios ejercian: de pagar a la fuerza de
trabajo de los extranjeros en “‘oro americano”, mientras que a los
nacionales se les cubria en “plata mexicana”, que eran pricticas
completamente violatorias al Derecho mexicano.,” (13)

‘De 1800 a 1930, 40 millones de curepeos abandotaron ése Con-
tinente. México, pese a sus esfuerzos apenas sirecibid migajas;
en cambio, como pais colonial, fud invadido por el capital extran-
jero que demind la economia nacional. En 1910, la cuarta parte de
las tierras de Mcéxico, estaban en poder de extranjeres. Pocos anos
después, los norteamericanos poseian el 417 del valor de las
tierras de les extranjeros en México que, en extonsion territorial
correspondizn a la mitad del tetal general y so localizaban, prefe-
rentemente, en la frontera norte v en s costas del pais. El 32.5%
estaba en poder de les espatioles.” (14)

Ve 1897 a 1911, las inversiones nerteamericanas, aumentaron
de 200 millones a mas de 1,000 millones de pzsos. Sus inversiones
en orden decreciente las hicieron en: ferrozarriles, mineria y agri-
culiura.” A esta (ltima, se destind escasamente el 6%.

7.—Amnalisis de la Colonizacion.

La politica de c¢olonizaciéon mexicana, cuyva idea fundamental
era sobre todo, la de poblar la distante y desolada periferie norte
para proteger el territorio nacional contra nuevas segregaciones,
encuentra gu contradiccion en los mismos planes oficiales, en vir-
tud de que estaban fuertemente influenciados por la politica de
puertas abiertas a extranjercs que ejercian Ios Estados Unidos en
sus planes de colonizacion, a quien si le redituaba resultados posi-
tivos, en virtud de que partian del conocimiento de la realidad
fisie1 y peeibilidades naturales, lo que no acontecia con los planes
de México.

(¥) La racién de maiz costaba 32 centavos.
(13) Ob. cit. Pp. 131 y 133.
(14) Idem. Pp. 93 y 94
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En términos generales, la politica colonizadora que practicod
nuestro pais, se reducia a los siguientes principios: Dotacidn de -
tierras (compradas a particulares primero y despues, tomadas de
los kaldios y tierras ocivsas).

Las ofertas oficiales de colonizacion, asembriron por las gran-
des ventajas que ofrecian pero, también por ol desdén en que se
recibian. Los europeos, no atendieron estos dramaticos Hamados
que ni siquiera traspusiercn el ovéuny: no por elle, dejaron de
venir algunos colonos de esas lutitudes, 1unque los escasos inmi-
granies que arribaron, la mayor de las veces se les anuncio como
si hubieran sido millares.

Los estimulos que se propusieron {racasaron también, sobre
tods, porque México, no estaba debidamente comunicado entre si,
ni era lo suficientemente accesible para dominar su topografia
tan irregular, asi como el ciclo de sus lluvias que permitieran ex-
plotar a la naturaleza con un enriquecimiento rapido y facil.

La inestabilidad de los gobiernos cambiantes de ese entonces
asi como el standard de vida superior del europeo, coadyuvaron
al fracaso de la colonizacion.

Respecto a las colonias de mormones y de mennonitas que se
establecieron en el norie de México, constituyen posiblemente, el
mayor éxito ecandmico obtenido en toda la historia de la coloni-
zacién mexicani. Sin embargo, desde el punto de vista social, le-
jos de reportar algin beneficio al Pais, su intervencién ha sido
del todc negativa y hasta perniciosa ya que, frente a sus innega-
bles cualidades de colonias pacificas y trabajadoras, rehuyen toda
posibilidad de fusién social y cultural; violan las Leyes nuestras,
que no permiten la poligamia y, forman pricticamente un Estado
auténomo dentro de México, puesto que se rige a su antojo, me-
nospreciando nuestras costumbres y gozando de privilegios econd-
mizcos, sociales y politicos, que le estd vedado a la poblaciéon me-
xicana.

Los colonos que se establecieron al norte, de otras nacionali-
dades, sobre todo las asiaticas y norteamericanas, practicamente

se apropiaron de la riqueza de esa zdna, ya que su misma calidad
de inmigrantes les permitia sacar del Pais el fruto de su trabajo,
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" en virtud que los primeros, tanto los chinos como los japoneses,
habian emigrado sin sus familias; desde luego, su dedicacién al
trabajo, podia representar un ejemplo favorable para las activida-
des de l»s nacionales, pero solo eso.

Las tendencias negativas, producte de supuestos falsos, de in-
terpretaciones equivocadas que describieron al indigena mexicano
como un ser indolente y perezoso, asi como de una baja calidad
humana y moral, se interpusieron para que sirvieran de base en los
proyectss de colonizacién y aunque mas tarde s¢ pensd en cllos
para autocolenizar el norte del Pais, los mizmos supuestos falsos,
dificultaron la aculturacion de este grupo étnico, y su integracién
a la economia nacional.

Con respecto a las grandes corrienies de emigrantes naciona-
les, que signiflicod el bracerism», podemos aseverar que el trato
que recibieron los que legraron internarse legalmente en los Es-
tados Unidos, fue siempre de abusos y desprecios; entre otros, se
les pagaron cantidades inferiores a los salarios e¢stipulados en sus
contratos; se les vendieron viveres y ropa a pracios exhorbitantes,
perc lo mas grave fue el examen [i1sico humillante a que fueron
sometidos, al tratirseles con desinfectantes, como bastias, antes de
cruzar las fronteras de Estados Unidos. También se les nego ser-
vicio en los restaurantes y se les acusaban de diversos delitos in-
ventados, para no pagarles lo que habian devengado con su trabajo.
Los mismos contratos redactados en inglés, en una masa humana,
que si no sabia leer ni escribir espafiol, mucho menos podia conocer
ese idioma, denotaba ese hezho el dolo de las contrataciones. Tam-
paco se les respetaba como seres humanos puesto que el trato que
recib’an era justamente el mismo de los negros, tan descriminados
y explotados por ellos. Por eso, cuando se cometian robos, tam-
bién los braceres sufrian las bochornosas visitas d»miciliarias.

Los coadyuvantes nacionales que favorecieron, en cierto sen-
tido estas emigraciones nacionales, no solo cbedecieron a causas
econémicas sino que también mediaron razones pcliticas y socia-
les. El hecho de que, no obstants las vejaciones recibidas, conti-
nuara el éxodo de braceros se debié a que en nuestro pais habia
escasez de trabajo vy una gran desocupacion, mientras que los Es-
tados del sur de los Estados Unidos, estaban urgidos de miles de
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brazos para ocuparlss en las labores agricolas, en los trabajos de
los ferrocarriles, que estaban en pleno auge de construceidn, asi
como en otras obras materiales. La Dictadura, que permitia-la ex-
plotacidon inhumana del hombre, para sostener a todo trance las
instituciones del gobierno, va a precipitar su propia estabilidad.
La remuneracion iunfima que recibian los peones del ¢ampe, no
les alcanzaba para subsistir y mantener a les suyos, lo cual se
convirtié en la principal causa para que los peones mexicanos,
abandonaran los solares nacionales. De ese modo, no fue nada
extrafio que del B'xj"o donde solo trabajaban medio ansy durante
una temporada o razon de 25 centavos diarios, saliera el mayor
contingente rumbo a los Estados Unidos.

Pars los trabajadores nacionales que entraron en contacto con
una nueva cultura v una idiosincrasia diferente les afectd de tal
manera que a su reterno al pais evidenciaban ciertas transformacio-
nes intelectuales; regresaron alegadores, criticones, presumidos, es-
cépticos de Ia religion, la patria y las costumbres nacionales. Pro-
pagan la masoneria, el socialismo y el espiritismo, y regresaban
mejor vesiides, con algunos conocimientos del inglés, asl como con
mayores conocimientos téenizos.

Para el norte de México, las corrientes migratorias de mayor
trascendencia van a ser las realizadas a partir de 1938, primero por
las expropiaciones de grandes latifundios extranjeros que reclaman
al gobierno una politica demografica de repoblacidn periférica para
facilitar y prcteger su politica agraria de repartos de tierra en par-
celas ejidales; y por Gltimo coamo una consecuencia indirecta de la
Segunda Gran Guerra Mundial que obliga a los Estados Unidos a
abrir sus {fronteras al bracero mexicano, muchos de ellos a su re-
torno al pafs, preferiran fijar su residencia en las zonas norfron-
terizas, con la idea de volver a internarse a los campos norteameri-
canos. . El resultado de estas corrientes migratorias hizo posible que
algunas poblaciones norfronterizas duplicaran el ntimero de sus
habitantes, en mas de una ocasién, como sucedié con Mexicali, en
Baja California y que atn contintian en constante aumento.
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CAPITULO TERCERO

EFECTOS DE ALGUNAS MEDIDAS FISCALES

1.—El Hombre y la Funcién Social de los Impuestos.

En todas las latitudes, una de las actividades que con mayor
empeinio ¢l hombre se ha visto precisado a derarrollar, ha sido
aquella destinada a procurarse bienes que aplica a la satisfaccion
de sus necesidades y que se le conoce como su actividad econdmica.

Esta actividad, sin embargo, no podia desenvolverse hacia pla-
nes superiores, si no hubiese mediado la necesidad que 21 hombre
tuvo de refugiarse y convertirse en un ser social. Esta actitud, fue
la tnica posibilidad que sus condiciones biologicas le permitian
para subsistir, ya que de todos los seres, vino a ser el mas mal
dotado y el mas impotente; de tal manera que por su propia debi-
lidad no podia de manera individual, enfrentarse y salir avante de
los peligros que en los albores de la historia significé el mundo des-
conceido de le natural. Sin embargo, gracias a su impotencia, el
hombre tuvo la necesidad de la unién y el agrupamiento con otros
seres de su misma especie; este hechs le va a permitir integrarse
en los diversos grupos de convivencia humana que habra de cons-
truir a través de su historia, sunque va a ser notakle, que a medida
que va confermando estructuras superiores, va a limitar y a sa-
crificar su libertad e independencia.

Con la familia, el hombre inicia la construccién de sus agru-
pamientos que se irdn modificando y haciéndose mas complejos,
a medida que se van creands mayores necesidades y con ellas, nue-
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vas metas econdmicas y sociales. De esz manera, al hombre se le
podra localizar en las hordas, las tribus v los clanes, hasta encon-
trarlos en las complejas superestructuras de la sociedad y o Es-
tado. "

Al surgir el Fstido, comoe mdxima ereacién suva, nacen impora-
tivos de necesidades obsolutas, entre otras, lay del mantenimien-
to del orden juridicy que se encuentra establecido; la defensa de
su soberania para su propia comservacion, asf come s necesida-
des de su organizacion y estructura, pero, el desarrollo mizmo ol
Estado, va agregando a esas nevesidades otras relativas que, obe-
deciendo como a una ley, aumenian progresivamente,

Para satisfacer sus necesidades, el Estado, al igual que el hom-
bre, requiere bienes, por lo cual, también desarrolla una actividad
econémica, cuya compleja estructuracion y desarrollo es el objeto
de la economia politica.

Los ingresos del Estado o ingresos ptblicos, representan su
principal fuente de abastecimientos asi com> su actividad econé-
mica primaria.

2—Los impuestos aduanales y sus efectos en las poblaciones nor-
fronterizas.

De todos los impuestos, solo vamos a referirnos a los aduana-
les, en virtud de los efectos que causan sobre todo en las poblacio-
nes norfronterizas. Aunque recuerdan en los modos de aplicacién a
otros tributos, son en realidad independientes y constituyen por su
naturaleza de variabilidad constante, un grupo especial dentro de
los ingresos del erario piblico, puesto que ademas, van a responder
a distintas finalidades y no como los otros que tienen una funcién
"especifica cuando son creados, ademés sehalan con toda claridad
quién debe cubrir tales impuestos. Aunque los Tratadistas de esta
materia no se han puesto de acuerdo sobre quien paga en realidad
el impuesto aduanero; si el importador o el exportador, nos inclina-
mos a favor de los que sostienen la tesis de que al importadsr, lo
graven por percusion, o sea que el verdadero pagador del impuesto,
lo es el consumidor de las mercancias importadas, puesto que el im-
portador, solo lo anticipa al fiseo, recuperandolo cuando le vende al
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“expendedor esas mercancias, y que éste a su vez, lo translada al
consumidor, quien en (llima instancia se convierte por ese moe-
tivo en pagador del impuesto aduanal. De esta manera, resulta
- visible que las poblaciones que con mayor frecuencia pagan dichos
impuest>s son las norfroatevizas que so encuentran fremte o los
grandes depositos de distribucion de los efecios producidos por la
industria norteamericana, que practicimente invade con ellos los
mercados de dichas latitudes.

En México, desde la Conquista ¥y mas tarde en la Colonia, se
abuséd del proteccionismo comercial, el cual, solo shrvid para acre-
centar los nacionalismos intransigentes originando situaciones psi-
cologicas de rechuzo sistematico a cualquicr intento de establecer
el libre comercio; atn en aquellas poblaciones que 1o requerian para
subsistir, debido a que pasaban por una etapa de reorganizacion
politica, ezoniomica y social. Esta herencia de tipo conservador, que
solo beneficiaba a unos cuantos, se transladd a épocas posteriores
utilizandose taxativas que no permitieron ni el desarrollo del co-
mercio y mucho menos el industrial. Sin embargo, la politica impo-
sitiva que caus6 mayores efectos en las relaciones de los norfronte-
rizos van a partir, después de la segunda mitad del siglo XIX.

‘En 1848 al firmarse el Tratado de Guadalupe con los Estados
Unidos, hubo un desquiciemiento general en las actividades de las
poblaziones nacionales limitrofes con dicho pais, yva que sus pobla-
dores tuvierzn que confrontar un nuevo sistermna de relaciones ci-
vico, econdmicas y sociales, a las que no estaban impuestos.

3.—EIl Contrabando y su Motivo de Desarrollo.

Dos afios después de celebrarse ese tratado, en donde México
pierde mas de la mitad de su territorio, comenzé a sentirse y des-
arrollarse el contrabando.

En 1849, estas actividades, casi no existian, o al menos no se
notaban, primero, porque las nuevas poblaciones fronterizas conti-
nuaban intercambiando su produccién, tal com> lo habian venido
haziendo tradicionalmente desde antes de la pérdida de estos te-
rritorios nacionales, y segundo, perque existia el Contrarresguardo
Especial, que ejercia cierta vigilancia para evitarlo. Este cuerpo,
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no obstante que sus actividades se justificaban, fue suprimido de-
bid» a los trastornos politicos que suirié el pais a partir del ano de -
1851 y subsccuentes sin que contara la eficacia o ineficacia de dicho
cuerpo. De esta maners, el contrabndo, adquirid una actividad
inusitada, sobre 1odo, cuando queda libre de toda vigilancia oficial
y sin oposicidn de ninguna naturaleza, por lo cual, al ne ser perses
guido, pudo alcanzar un gran florccimiento.

Esas practicas fueron notables en Nuevo Ledn, pero sobre
todo en Tamaulipas, donde llegaron a gozar de una impunidad casi
absoluta, de tal manera, que dejd de ser una operacion peligrosa,
para convertirse en un negocio enteramente seguro,

Desde Tamaulipas, los efectos extranjeros fueron internados
ilegalmente hasta el centro del pais, por conducto de una poderosa
organizacion de contrabandistas. Monterrey, al estar colecado en-
tre la frontera v el centro de la Republiza, no solo se constituyé
en el lugar de transito oblizatorio, sino que en el centro ideal de dis-
tribucién de tales operaciones.

Las practicas ilegales en este campo econdémico, causaron gran-
des problemas al gobierno, y aunque por una parte, la clase consu-
midora resultaba beneficiada, en virtud de que muchos productos
los pudo adquirir a precios méas bajos de los establecido en el mer-
cado legal; por otra, el contrabando, si perjudicaba claramente las
actividades de los comerciantes que cubrian los derechos arancela-
rios que operaban con mercancias procedentes de Europa, ya que,
dicha actividad ilegal, afectaba directamente los intereses de dichos
introductores, sobre todo, porque derrumbaba el imperio comer-
cial y monopolista en que se habian convertido, y que, desde luego,
no estuvieron dispuestos a que nadie les disputara ni a compartir
mucho menos, con aquellos que no estuvieron bajo su control y
dominio.

De 1848 a 1858, nuestras fronteras practicamente quedaron
desiertas, puesto que los habitantes laboriosos desaparecieron. Vi-
via el fronterizo errante en el monte o en las riberas del rio, hacien-
do el contrabando o bien huyendo de las garras del fisco, mientras
los grandes contrabandistas organizados operaban impunemente,
De esta manera, los pueblos del norte, pobres en su gran mayoria
y perseguidos, no podian prosperar y los que se establecieron en
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éstas circunstancias, se enfrentaron a infinidad de lacras, que has-
ta la fecha no han podido superar.

4.—La rona libre como una necesidad social,

En 1858, el Gobernador de Tamaulipas con el fin de evitar
la ruina de Ios pueblos fronterizos, establece la Zona Libre (que
desde luego no se tomaron las medidas necesarias para garantizar
un desarrollo ecocnémico y social de la poblacion mayoritaria, ni
tampoco se previo el tiempo que se requeria para que dicha fran-
quicia, cumplida su mision, fuese retirada o bien se redujera y
limitara) sin embargo, en esas épocas dificiles, estas medidas per-
mitieron un relativo florecimienis econdmico, aunque por lo gene-
ral, fue aprovechada por los intermediarios mercantiles que se
fueron proliferando: pero, fuera de estos aprovechamientos de la
iniciativa privada, las franquicias de la zona libre, sirvieron en
cierto sentido para mantener la cohesion de los psbladores na-
cionales.

La situacién miserable de estos reductos humanos, los invalida-
ban para cubrir cualquier clase de impuestos, lo que dificultaba
legalizar la prepia actividad comercial; sin embargo, el gobierno
se obstiné en aplicar el arancel del 4 de Octubre de 1845, que les
impedia adquirir efectos de la produccion norteamerizana. Con
esta disposicion a las peblaciones de estas latitudes, se les coloco
en dos posibilidades; o abandonaban esas regiones o se valian de
las practicas ilegales para subsistir, Por eso, la zona libre cuando
aparece en esas condiciones, resulté ser la mejor formula que re-
solveria el grave problema de subsistencia.

Como factores coadyuvantes de la situacidn dificil en que se
desenvolvian estas poblaciones periféricas; podemos citar la mala
organizacién y estructura antisocial de la industria incipiente y
comercio nacionales, ya que no respondian a un verdaders servi-
cio que contribuyera para que las poblaciones fronterizas se desen-
volvieran en todos los érdenes y alcanzaran un verdadero progreso
y bienestar general; por tal motivo, el contrabando que eslas po-
blaciones practicaron en esa época, fue més bien necesario, ya que
en tales circunstancias tenian derecho a sobrevivir; ademas, estas
infracciones en todo caso, pueden atenuarse, debido a que no tu-
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vieron la intencion de lucrar, aunque electivamente unos cuantos,
si fueron los que se »rganizaron y practicaron come un negecio que
se establecia con ¢l Gnivo {in de lograr grandes utilidades sin ime
portarles en lo mas minime la sverte del rosto de ia poblacion,

El graviamen imposidvo de 1845, hacla practivamente  sugas
toria toda posibilidad legal de cualguier transaccion comervial, por-
que los impuestos tueron demasiad s clevados para hacer costeable
dicha actividad; per otra parte. lus restriceiones eran de tal natu-
raleza, que los efzcios que avtorizaba para la importacion, eran por
lo general los que menos damanda tenian; en tales circunstancias,
este arancel, fue un factor que impidio el que se establecicra un
comercio legal, invalidando su desenvelvimiento v e ello, de-
tuvo el crecimiento del zapital que beneficiaria no solo la orga-
nizacion de las ciudades, sino su progreso y el de sus poblaciones,
que a la postre, éstas, resultaron ser las directamente afectadas en
Sus econamias.

La politica fiscal aplicada en esa época y en esas latitudes,
fue mas bien contraproducente ya que las poblaciones, no solo se
sostenian con economias precariis, sino que se encontraban des-
orientades politicamente y desorganizadas en 1> social, como con-
secuencia del establecimiento de las nuevas {ronteras nacionales,
Por su parte, los grupos de medianos recursos econémicos, o los
de cierta considerieion, que preiendicron establecerse y desenvol-
verse en el campo comercial, al negarseles su concurso en ¢l mer-
cado nacional, por proteger los intereses de los intreductores de elez-
tos europeos, se vieron precisados a sumarse a la lista de las que
ilegalmente importaban efectos americanos; fue facil distinguir que
el apoyo que recibieron proviniera de los propios productores
estadounidenses, que necesitaban debido a su expansién industrial,
concurrir can sus efectos en el mercado mexicano; pero .también
se vineron a unir a estas actividades, muchos de los comerciantes
inconformes con el absolutismo y monopolio de los que controla-
ban y distribuian las importaciones del Viejo Coutinente.

Al nacer la pugna de estos. dos grupos econémicamente pode-
rosos, su lucha iba a tener como finalidad el lograr el control ab-
soluto de las actividades comerciales del Pais. Mientras tanto, el
Gobierno al aplicar el arancel de 1845, no solamente protegi6é los
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intereses de un grupo, sino que propicié que el grupo opositor se
valiera de toda clase de argucias para violarlo,

A mediados del siglo XIX, casi no existian vias de comunica-
cion en estas latitudes, que permitieran o bien un intercambio co-
mercial con las regiones del sur, o sostener una vigilancia que
evitara cualquier actividad mercantil ilicita: por otra parte, lo ac-
cidentado de la topograffa asi como lo riguroso de sus clinas v Ia
aridez de las tierras fronterizas, fueron factores en ¢sa época que
hicieron inoperantes las medidas fiscales que prohibian la libre
importacion,

5.—La justificacion de las franquicias arancelarias y la oposicion
de su establecimiento,

Las restricciones enderezadas a evitar la importazion de pro-
ductos norteamericanos, como ropa, comestibles, herramientas, y
olros menesteres que se requerian para subsistir, ante los recursos
economicos tan precarios de las poblaciones norfronterizas que se
encontraban en la etapa de colonizacion, trajeron como consecuen-
clas, diversas actitudes derivadas sobre todo de su pobreza; una de
ellas fue la razon, no solo de adquirir efectos americanos a mas
bajo costo del que se ofrecia en el mercado nacional, sino que,
tuvieron la oportunidad de vender en el pais del norte, a mejor
precio, su trabajo, Estas actitudes, fueron motivos de diversas
incomprensiones, condenas, y errores de nuestros connacionales
del centro y de las autoridades federales, sobre todo éstas ulti-
mas, que con medidas anacrénicas tontas y absurdas, han pre-
tendido cancelar las “preferencias” del norfronterizo. que tiene,
por la adquisizion de bienes de uso v de consumo de procedencia
extranjera, pero, sin tratar de profundizar la causa de tal conduc-
ta, concretandose, en que tales actitudes requieren para que _2-
sen, la promocion y desarrollo de un programa educative de “me-
xicanizacién”, que desde luego hasta estos momentos no han re-
belado en que consiste dicho plan.

La ligereza de los funcionarios comisionados a esta clase de
“adoctrinamiento”. en su afan de auedar bien con quien les paga,
no se han detenido en denigrar a las poblacionos f{ronterizas cali-
ficindolas en sus insinuaciones, como carentes de amor pairio,
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aunque lo cierto es que con ello, tratan de ocultar los intereses
de aquellos que promueven tales campanas de desprestigio para
lograr que el mercado {ronterizo (que no le iguala ninguna region
de otras latitudes nacionales en el ritme que ha lograde su des-
envolvimiento) pase bajo el dominie de los influyentes o capi-
tales extranjeros cstablecidos en ¢ centro del pais, vy 2 quienes en
realidad las representaciones nacionales vienen a servir v ne tanto
a la Federacion.

El empeno que se da a este tipo de propaganda revela en los
que la dirigen, asi como en los que la fomentan v sostienen, no
solo ura yran ignorancia sobre las conductas econdmico-sociales
de estas peblaciores, sino que el dolo v la mala fe, se hacen paten-
tes en los métodos que utilizan, por lo bijo a que descienden, con
tal de lograr sus propoésitos de lucro. Ante tales hechos, debe
descartarse toda posibilidad de que estas legiones culturales que
costea el ceniro, sientan un verdadero interés por legar a cono-
cer estas poblaciones {ronterizas tal como son y asi comprender
y aquilatar sus inquietudes y sus anhelos para que positivamente
se colabore en lograr un verdadero beneficin social en la reso-
lucién de sus problemas.

La predisposicion y la falta de preparacion que en el campo
social tienen las representaciones oficiales, han causado grandes
dafios psicologico-sociales, que complementan con sus informes
faltos de veracidad y que la ligereza de la prensa nacional pi-
blica, al grad> de que han conformado una imagen falsa, no solo
del norteno como ser humano, sino de sus problemas, de sus as-
piraciones y posibilidades, asi como de los recursos naturales que
el medio le ofrece.

En el norte, la dureza del medio y el gran esfuerzo que se
necesita para arrancarle sus frutos, obliga al fronterizo a utili-
zar los instrumentios y productos de consumo que le proporciona
la floreciente industria del “otro lado”, que le ofrece grandes
facilidades para su adquisicién; sin embargo, en el centro, se ig-
nora, que esta preferencia, no es tanto por gusto, sino mis bien
por necesidad, en donde el mismo medio coadyuva a tal situacién.
El norte arido y seco, aparte de que le ha ensefiado que con las
herramientas y equipo mecénico, sus esfuerzos fisicos son me-



nores y que el rendimiento de’'su trabajo sera mayor, también le
ha dado la posibilidad de sostenerse con los suyos, aunque la ven-
taja radica preferentemente en la czlase de relaciones que se in-
tercambian los pobladores de estas latitudes: por eso, las actitu-
des de sus preferencias en la producczion industrial, no revelan la
razdén que en cierta forma les asiste; tales apreciactones, tampoco
sirven para una investigacion social si no se profundiza con una
investigacion formal, sin embargo, podemas asegurar que la pre-
dileccidon por obtener efectos norteamericanocs, no obedece al re-
chazo sistemdtizo que se tuviera por la produccion nacional, aun-
que esto es discutible, puesto que si no se ha consolidado en estas
dreas, se debe sobre todo al sistema fraudulento que los comercian-
tes del cenire han pretendido ejercer en dichos mercados con la
exclusiva finalidad de lucrar y lograr un enriquecimiento ripido
y facil.

6.—Politicas fistales en relacion con el desarrollo diferente de
las Frenteras de México y los E. U.

De ese mcdo, la frontera de norteamérica en su poblazién y
ciudades, crecid desmesuradamenie en comparacién con las del
ledo mexicano. A ese desarrclle contribuyé su politica demogra-
fica mejcr delineada que la nuestra, ya que, no s»lo se conformaba
en elaberar los diversos proyectos: sino que utilizaron toda clase
de medios para realizarlos, promcviendo la colonizacion de las
nuevas tierras del sur, simultineamente con el levantamiento de
nuevas ciudades, construccion de vias de c>municacién y de trans-
pories, asi como una gran proteccion para el desarrollo de la agri-
cultura y ganaderia; ademas, no solo protegen sino que apoyan
‘con diversas medidas las actividades comerciales, en esa ocasion,
scbre la base de no exigir el pago de Derechos. Por otra parte, los
buencs salerios, asi como diferentes prestaciones econbémicas so-
ciales, resultaron factores que favorecieron la propia colonizacidn.

Las promociones norteamericanas y su politica de poblacion,
se fortalecen cuando abre las puertas a la emigracion de 1a fuerza
de trabajo mexicana; que practicamente va a ser la que edifica
las ciudades de la frontera americana y ademas con su consumo,
no sclo va a sostenerlo, sino que sera la base para la consolidacion
‘de su zomercio. '
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“Los Depositos Libres”, fueron para Estados Unidos la {érmu-
la que permitio gue floreciera el comercio de sus fronteras con Me-
xico, ya que permitian e! libre trafico de las mercancias sin gra-
varlas con impuesto alguno, asi fuesen nacionales o extranjeras;
en cambio, en la {rentera nuestra, al no contar con ninguna clase
de facilidades que le permitiera desenvolverse por si misme, al
mercado y capital fronterizo pawa subsistir, se le empujo al igual
que a su poblacion a supeditarse al norteamericano, asi fucse le-
gal o no.

Las conse:uencias de las politicas de ambos paises, fueron y
siguen siendo un factor determinante para el desarrollo tan dis-
tinto que preseniin esas regiones limitraofes, ya que una se ajusta
a las necesidades, a las posibilidades de la realidad imperante,
y €l medio; la otra, anacrénicamente, obstruia cualquier desen-
volvimiento; o sea, a un pueblo, se le situaba toda su actividad
dentro de una legalidad libre y a la otra no solo se le abandonaba,
sino que se le ahogaba con gravamenes inoperantes por lo ele-
vados, a tal grado que la obligaron a delinquir.

Fueron dos posibilidades opuestas para que el hombre resol-
viera sus problemas v satisfaciera sus necesidades primarias, plan-
teadas en una época en donde menos se justifica ya que, ni siquiera
existié la desventaja que pudiera significar cualquier diferencia
en el-tipo de cambio ya que éste estaba a la par. En cambio, 1
que resulté evidente fue que la férmula que utilizé Estados Uni-
dos, si favorecié no solo la emigracién de colonos norteameriza-
nos hacia los Estados del sur, sino lo que es peor, la inmigracién
de mexicanos tanty los residentes en las fronteras como los del
interior del pails, habiendo contribuido a este movimiento la opor-
tunidad que se les brindaba para alcanzar un jornal mejor y mas
estable que les permitiria en mejores condiciones, sosterer a los
Suyos.

El sistema comercial que daba grandes facilidades para ad-
quirir diversos efectos que producia la industria estadounidense,
que se preocupaba por aquellos que fuesen mas necesarios para
el desenvolvimiento y desarrollo de las actividades propias de esas
latitudes, fue un factor que supiercn aprovechar en su beneficio,
ya que les permitié el desarrollo de las nuevas ciudades nortea-
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mericanas, la estabilidad de sus. poblaciones v la base para su pro-
pia industrializacidon. Los efectos del dezarroilo norteusnericano
bajo ¢l sistema capitalista, al desenvelverse desmesuradamente,
se vio obligado o abrir nueves mercades, para lo cual, va 3 inva-
dir con su produccion, no solo & las piblaciones radicadas en la
frontera, sino quo pise a paso va o Hegar hasta ef centroy ta Capi-
tal de la Repiblica valiéndose de una propaganda de grandes pro-
porciones que en la mayor de las veces, v o cambiar los pustos
preferencias de los nacionales, 4 tal exirem, que en la actualidad,
se van a inclinar por preferir ¢l consumo de esa clase de eofestos
que en muchos casos no solo serdn de menor calidad sino mas ca-
rosy en Ultima instaneia, representardan un fraude, va que la misma
procedencia de tales artieules resultan dudozas a pesar de que
tengan la etiqueta de “made in USA™: “made in England™ o “Ger-
many’’.

7.—La sociedad y el esviritu de la nacionalidad.,

La s»ciedad en cada latitud, tiene una manera especifica de ser,
que le impone al hombre, su creador, la manera de vivir para so-
juzgarlo a trevés de pautas culturales peculiares. en cuya accion
reciproca, se originarian la mayoria de los tipos de conducta que
el hombre habrda de adoptar o soportar. Con tales concursos,
se integran las normas que siyeialmente rigen al hombre, y ante la
observancia y repetizion de ellas, va conformando sus propias
costumbres que deberan acatar y chservar en su convivencia so-
cial. La mayoria de las cestumbres, por lo general van modifi-
candese, ya sea por la evolucidon de la misma sociedad cuyo ritmo
le serd dado segtin el dinamismo en que opere, o bien por el con-
tacto de costumbres emigradas de otras latitudes cuyo grado de
aculturacion, serd determinade por la aceptacion, rechazo y per-
manrencia que de ellas haga la mayoria de la p»blacion.

'~ el norte, choean no sele los orlgenes éinicos, sino también
los culturales y los hechos de 1a historia, porque, en esas latitudes,
es donde en su atmdsfera se siente zon mayor intensidad, los re-
sabios de la nacionalidad mexicana tantas veces agraviada y, por-
que debido a su situacién gecgralica, los norfronterizos no pue-
den evadirse y estin obligados a permanecer diariamente frente
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a otra cultura con diferente idiosincracia, que tiene ademas, dis-
tinta concepcién de la vida; de tal suerte que, el unico baluarte
que los sostiene y les sirve de apoyo para no» stucumbir totalmente
a dichas intluencias, es recordando v practicando las costumbres
y maneras de ser de México, con lo cuil logra rescatar el espi-
ritu de su propia nacionalidad.

Esta situaczion y estos hechos, no deben pasar desapercibidos
por nuestras autoridades centrales, y aunque a lo largo de la fron-
tera, tienen en cierto modo las mismas caracteristicas de zonas de-
sérticas, por la sola razon de significar las avanzadas de nuestro
pais, requieren una politica adminstrativa que esté mds afin con
la realidad en que se desenvuelven sus poblaciones; porque el pro-
greso, mientras se repitan tantos errores, se usurpe el poder pi-
blico y se trate de proteger los intereses econdmicos y comerciales
de unos cuantos o de una localidad como podia ser Monterrey; en
las regiones fronterizas no serad posible que se alcance. Tampoco
deben justificarse los errores peliticos que arrejan a poblaciones
al extranjero, schre todo, por la negligencia de nucstros legislado-
res que solo iniervienen para elaborar “leyes al vapor”, que con tal
de conservar sus buenas relaciones en la politica nacisnal, no se
exponen a proponer ni siquiera una ligera enmienda que modifi-
que los proyectos del Poder Ejecutivo, a quien se le ha dejade la
iniciativa de promover las reformas a nuestras leyes que crea ne-
cesarias; por otra parte, las consecuencias negativas y perjudicia-
les que causan su negligencia y falta de responsabilidad, por lo
general afectan a las poblaciones mas necesitadas. La indolencia
y apatia, ha sido tomada por nuestros legisladores como norma
para sus actuaciones y sus actitudes, por lo cual al aceptar tal si-
tuacién, quedan invalidados por mutuo propio, para enfrentarse
y discutir los anteproyectos de ley que el Ejecutivo envia al Con-
greso. La oposicién que rara vez hace acto de presencia en los de-
bates de la Camara de Legisladores, no es conciente y aunque
lo que se aprueba llega en muchos casos a ser trascendente, rara-
mente se enteran de ello; ademas adolecen de la falta de sinceridad
que dichos actos reclaman, ya que cuando no estdn de acuerdo, la
oposicién es mas bien dirigida y por lo tanto aparente, o resulta ar-
bitraria o demagogica.

Con tales atributos en nuestros legisladores, 1a impreparacién
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civica y politica se haze visible dando rienda suelta a su pensa-
miento reaccionario y burgués que le servird de base en su actitud
antisocial gue ge exhibe en su participuecion, por lo cual dejan al
margen la verdadera funcién legislativa que enfrana practicas de
reparacion, de construccin, de equidad v de justicia pervo sobre todo,
de proteccion a los intereses de los mas. La tarea Jde una repre-
sentacion pepular no solo es de cardcter decorativa sino por lo con-
trario de trascendencia social, por tal mativo, para que sus gostio-
nes y sus intervenciones tengan esa caracteristica, o bien para que
en ultima instancia resulten lo menos prejudiciales, tienen la obli-
gacion aunque solo sea por dignidad, de documentarse de los gran-
des problemas que afectan a sus representados y conocer la rea-
lidad en que se desenvuelven; de esa manera el empeno que se ten-
ga para desempenar un papel aiross, dependerd asi mismo del pro-
medio cultuial que aleance la representacion en el Congreso de
Ia Unidén, asi ccmo del grado en que democratizamente hayan lle-
gado a esa representacidn, puesto que le contrario, significara que
de antemane se asistira a las sesiones con el voto endosads o com-
prometido.

La zona libre en el norte, debido al Decreto de 30 de junio de
1905 que refermo al articulo 426 de la Ordenanza General de Adua-
nas, fue abolida, basandose en el sclo hechoy de que las lineas fé-
rreas llegaron a esas latitudes, considerando por lo tanto que las
poblaciones periféricas quedaban ccmunicadas con los centros de
produccion nacional en zuyas circunstancias, dejaba de justificar-
se segln su cpinidn, el que se continuase permitiendo cualquier
transaccién comercial extranjera exenta de los impuestos de im-
portacion correspondiente; desafortunadamente, en la aplicaciéon
de las disposiciones que como cclorario se formularon, no toma-
ron en cuenta que la proeduceidén nacional resultd insuficiente para
suriir la cantidad necesaria de efecios que tales poblaciones re-
querian para subsistir. No obstante ello, el ejercicio y cumpli-
miento de {eles disposiciones fueron invariables. El otro aspecto
que creb la abolicién de la zona libre y la obligacién de operar
con praductos nacionales, fue en el sentido de que las transac-
ciones comerciales se establecieron de una manera unilateral, ya
que, las merconcias del interior del paiz hacia el norte, que en mu-
chos casos era de precedencia curopea, tuvo toda clise de consi-
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deraciones y protecciones; no asi la produceidn fronteriza, tanta
las macerias primas como les productos elaborados en esas lati-
tudes, la cual, fue consideradt invariablemente como cualguier
merranc’a extranjera de unportacion sujeta al pago de impues-
tos, de esta mancra. la misma Iranquicia de In zona libre se cons-
tituyd como eclemento determinate de cotizacién de teda la pr~
duccion fronteriza del norte, que va a necesitar para su inferna-
cion ol page de impuestes con lo cual, no solo se elevd el precio
de tales producios, siny que les elimine de toda posibilidad para
establecer el intercambio comercial que beneficiaria tanto 1l cens
tro como a estas zohas peritérizas v ocon ello conformar en bases
sdlidas su desenvolvimiento econdmico.

Sin embargo la abelicion de la zona libre en 1905 a pesar de
las circunstancias vegrtivas, se convirtio en otro de los desacier-
tos del gobicrno yva que las poblaciones norfronterizas atin no se
habian desarrcllado al grado de que se les privara de los medios
de adquirir Iss efectes indispensables que necesitaba para subsis-
tir, ya que fue evidente que ln misma implantacion de dicha fran-
quicia, no se ajustd a una planeaciéon previa que determinara el
desarrollo de estas poblaciones; por tal razon, al no centarse con
los elementos necesarios de un akastezimiento de la produccion
nacicnal ni con el desarrollo de autocinsumo, su cancelacion fue
precipitada. El hecho de que el heneficio no se haya logrado en
la mayoria de la poblacién mientras duré la franquicia de la zona
libre, se debidé por una parte, a esa unilateralidad de proteccidn
que se ejercid, y por otra, a la voracidad de los eomerciantes e in-
termediarios de grandes recursos econémicos que solo aprove-
charon para su provecho particular el beneficio de dicha {ran-
quicia,

8.—Orientacién social en las medidas fiscales.

En las fronteras mexicanas con zona libre o no, el consumo
libre es un hecho que no se puede evitar, mientras no exista una
verdadera planeacién que les permita liberarse del dominio que
ejerce la industria norteamericana ya que en la actualidad, la mis-
ma naturaleza y las necesidades que confrontan estas poblaciones,
se lo indican imperiosamente. El tratar de impedirlo sin antes
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ofrecer alguna resolucion de beneficio sacial, pueden causar la
despoblacidn, la ruina de sus habitantes, el desarrollo del contra-
bando y la desmoralizacion, de tal suerte que la legalizacion de las
actividades comerciales en esas latitudes, debe lograrse lo mas
pronto posible, ya que, por lo contrari», se expondrian estas activi-
dades 2 una absoreidn gradual en todos los ordenes hasta Hegar
a ser afectadas las mismas costumbres v modos de ser. Por esos
motivos, las medidas fiscales que al gobierno compete elabaorar,
deken contener una orvientacion positivamente social v eliminar
toda posibilidad de enriquecimiento al negociante de grandes re-
cursss, ya que en sintesis, esta actitud ha significado el verdadero
privilegio en estas zonas y que ha sido motivo de grandes contro-
versias.

Aunque los impuesios fiscales estén fijados en {forma unila-
teral por el Estado; puesto que la obligacion de contribuir es siem-
pre una obligacion legal v nunca una obligacion contraactual, la
actividad tributaria del Estad», no debe impedir ni coartar el ejer-
zicio de los Derechos Individuales reconocidos por Ia Constitucion
sino que, siendo la Constitucion misma, la que impone la obliga-
cién de pagar impuestos, la fijacién v cobro de los mismos debe
hacerse dentro de lss lineamientos generales que la propia Cons-
titucién ha senalado en su Ariiculo 31 fraccion IV es decir, que el
impuesto, no debe ser tan oneroso o molesto que haga imposible
el cjercicio de determinado derecho fundamental para el indivi-
duo, sino que, el impuesto debe ser proporcional y equitativo, de
conformidad con lo estatuido en el precepto constitucional invo-
cado.

Ahora bien, en atencién al principio de legalidad implicito
en la fraccion IV del mismo articulo constitucional, los impuestos
deben establecer por medio de la {uncidn legislativa, tanto desde
el punto de vista material como formal, o sea, que los impuestos
deben ser establecidos por disposiciones de caracter general. Con
re‘erencia a lo anterior, el Licenciado Ernests Flores Zavala sos-
tiene en su brillante tesis consignada en su obra: “Elementos de
Finanzas Puablicas Mexicanas” de que: ...el sentido de la ley,
tiene necesidad de que se apegue a dichos requisitos porque. .. “asi
se satisface 11 exigencia de que sean los propios gobernados a tra-
vés de sus representantes, los que determinen los cargos fiscales
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que deben soportar, sin> fundamentalmente, que los caracteres
esenciales del impuesto v la forma, contenido v alcance de la obli-
gacion tributatia esten consignados de marery expresa en la Ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las au-
toridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles
o a titulo particular, sino que el sujety pasive de Ia relacion tribu-
taria pueda en todo momente, zonocer la forma cierta de contribuir
para los gastos pablicos del Estado”. “Lo contrario, es decir, las
arbitrariedades dv la imposicién, la imprevisibilidad en las cargns
tributarias y los impuestsys que no tengan un claro apoyo legal, de-
ben quedar absolutamente proscrites en el régimen Constitueional
Mexicanoe, sea cual fuere el pretexto con que preiendan justificar-
seles™. (16)

Por o'ra parte, en un régimen de concurrencia, cuando el im-
puesto favorece la instalacion de industrias nacienales, obligan asf
al productor extranjero a renunciar 1 s precios anteriores y a
sopertor una parte del peso del impuesto aduanero a {in de poner
sus precios al nivel de los productos nacionales, para poder com-
petir con elles; situacién que Unicamente sucle suceder siempre y
cuando la industria del nuevo pais productor sea realmente nacional
y con capiial propio, ya que de otra mancra, a base de empréstitos
extranjeros, no pasarda de ser subsidiaria; por lo cual se endosa
de antemano, 12 utilidad de la producciéon y por ende, su poder
competitivo serd nulo frente a la produccién y preziss extranjeros.

Todo lo expuesto entrana que la problemética norfronteriza,
representa un serio problema nacional, en cuya acertada resolu-
cidn, se debe poner no solo tods el empeio, sino lo mejor de las in-
tenciones, pero sobre todo, el mayor conccimiento y capacidad de
los que intervengan. Lo anterior, justifica que las investigaciones
que se llegaran a realizar para tal efecto en dicha zona, de ningin
modo deben quedar en manos de aficionados, de improvisados o de
audaces sino en un grupo de investigadores cientifizos que aporten
con su estudio, las posibles scluciones y forma de llevarlas a la prac-
tica con los mejores resultados y de esa manera, determinar las me-
didas que realmente estén empefiadas en mejorar de una manera
integral a las mayorias.

(16) Flores Ernesto. Pp. 191 y 192,
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Si la franquicia de la zona libre en 1884, en la época de Judrez
(*) se establecié con fines politicos, en la actualidad las medidas
que son mas sugerentes, deberan contener un seniido eminentemen-
te social a través de un bien delineads programa econdmico y no

- pretender a base de establecer altos aranceles, proteger a un redu-

cido ntmero de industriales y comerciantes, como lo son los de
Monterrey, porque si bien es cierto que es indiscutible su categoria,
de primer orden como ciudad fabril en nuestrs pais, no se jus-
tifica que se irate de sacrificar la economia y desarrollo de las
ciudades fronterizas, ohligandolas a que conswman su produccidn,
presionandolas con gravimenes que les impidan abastecerse de
efeztos necesarios para subsistir, en los mercados americanos, ma-
xime que la praduceion nacional, ni siquiera cn el ramo de ropa
es suficiente para cubrir las necesidades nacionales. (*)

Por otra parte, Monterrey, como centro industrial, estd mal
emplazado para surtir con su produccion a los pueblos situados a
grandes distancias como resultan los mercados de la Peninsula
Bajacaliferniena y Senora, va que por lo elevado de los fletes por
acarra2c 0 transportacion, gravan a las propias mercancias, ele-
vandose exageradamente sus precios al distribuirse en dichos mer-
cados; por estas razones las campanas que por los diferentes me-
dios de difusién han enderezado el grupo de dirigentes de los in-
dustriales y comerciantes de la Sultana del Norte para controlar
dichos mercados, son injustas, sobre todo, porque sus demandas no
incluyen una cooperacién que permita el desarrollo integral de las
poblaciones de dichas latitudes. Nuestro gobierno por lo anterior,
no debe apoyar tales demandas ni oponerse a que se les permita a
estas poblaciones su derecho que tienen a que se les concedan faci-
lidades para su desenvolvimiento y progreso, puesto que las indus-
trias de Monterrey fueron también constituidas en sus principios,
a base de concesiones y privilegios de los cuales gozan hasta la
fecha.

Tampoco, ni la prosperidad o la decadencia de los paises ex-
tranjeros dzbe preoccuparnos a tal extremo, que descuidemos el
concurso que si estd encomendada a nuestra responsbilidad; de

(*)  Don Denite Juirez, sanciond la Zona libre el 30 de Junio de 1861. TUlises
Irigoven. P. 35. :

(*)  México gasté en 1962.—$627580,000.00 en la importacién de vestidos. Expor-
t6 $6°800,000.00.—Diario Iixcélsior. México, D. F,, 9 de Junio de 1963.
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tal manera que, lo que debembs perseguir, es nuestro mejoramiens
te tal como lo hacen los demas pueblos sin que se los impida su
idiosinerasia, sus costumbres vy posibilidades para alcanzar me-
tas superiores,

En México, debe insisiirse pwa que ¢l gobierno federal pro-
picie y premueva con sus recursos, un estudio soriologico de
grandes alcances, al que deberd sumarse también los recursos
de las entidades que se pretendan investigar: a fin de que se co-
nozea lo que actualmente suceda, no solo en las ciudades, sino
en las poblaciones urbanis y rurales. Los panegiricos que se ha-
cen de la capital de Méxice. por ejemplo, perderian su grandeza
y claridad hasta opacarse, si se incluyeran partes de todas las
entidades del pais, porque lis necesidades de los puclblos no se
curan con articulos ni con discursos y propagandas, sino resol-
viendo sus problemas v dictando las medidas que correspondan,
a fin de garantizar un beneficio eminentemente social, lo mas es-
table y duradero que efectivamente venga a aliviar la situacion
precaria de la gran masa nacional que conforma nuestro pueblo.

Los pueblos de la frontera, tienen derecho a una vida mejor
y al trato de cualquier nacional, y no como hasta la fecha en que
se les han considerado como hijos bastardos de México. Por eso,
mientras se sigan dictando restricciones a tontas y locas, las po-
blaciones del lado nacional continuaridn mostrando el desarrollo
con base en la explotacién de los vicios, y como el inico medio que
han sido capaces de utilizar para lograrlo, 1 cual les ha dado una
efimera prosperidad, ya que ésta, la prosperidad, solo es posible
que sea positiva, si las bases en que se apoya vienen de la explota-
cién y produccion agricola e industrial; por lo tanto, es urgente
la cancelazién de todas las actividades que favorezcan el vicio y
distorsisnen cualguier norma o programa que rectifique la desvia-
cién. Por lo que hace a las pretensiones de nuestros comerciantes
del centro del pais, se le deben exigir toda clase de responsabili-
dades con el fin de que se les invalide para que no continuen re-
mitiendo a los mercados periféricos, las mercancias sobrantes o al-
macenadas (que no pudieron rematar en una o varias temporadas
en sus propios mercados) a precios superiores, como si se trata-
ran de merzancias de buena calidad que por el almacenamiento ya
no conservan; siempre y cuando se desee efectivamente rescatar
para bien del- pais, dichos mercados.
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CAPITULO CUARTO
“EL PROBLEMA AGRARIO”

1—~La tenencia de la tierra antes de 1910,

En nuestro pais, la tenencia y explotacién de la tierra, en las
diferentes etapas de su historia, con sus diversas concepciones agra-
rias, no han logrado desterrar de la realidad nacional la desigual-
dad econdmica y la miseria en el campo.

Los planes agrarios, no han cancelado los grandes contrastes
que se manifiestan econdmica, social y cultural de los que integran
el gran mosaico rural; puesto que, por un lado, contintian explo-
tando las mejores tierras, unos cuantos propietarios, mientras que
por el otro lado, las mayorias siguen careciendo de lo mas indis-
pensable para vivir, en condiciones humanas.

Ni la Independencia Politica de México, ni la Reforma, no obs-
tante que se realizaron repartos de tierras, lograron mejorar las
condiciones de las grandes masas rurales, que cada vez se hacian
mas dificiles, ya que, el problema de la tenencia y explotacion de
la tierra se tornéd més agudo con la participacién de las Companias
Deslindadoras,

La Ley de Baldios de 1863 favorecié sobre todo, el desarrollo
del latifundismo criollo, y extranjero ya que, consolida simulta-
neamente: la politica del feudalismo rural y como consecuencia de
su sistema de explotacidn, la enajenacién de los predios rurales y su
produccién a las grandes inversiones extranjeras, quienes a partir
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de entonzes van a senalar el rumbo de la. agricultura nacional. {(*)

Este pancrama se va a complementar con los contratos que e otor-

gan a las Companias extranjeris para que tracen v reahicen las

primeras vias {érreas en nuesae pats, las cuales quedaron supe-
itadas a los intereses primordicles de sus inversimes,

ditadas a los interesc livles de sus in ’

Asi, el panorama rural de la Nacion en esa época, bien pusde
presentarse en la siguiente forma: la gran masa campesina tra-
bajando para el amo; éste, per medio de Ta tienda de raya, del vale,
de las menedas o papel moneda, propia de cada hacienda, v en Ia
mayor parte cl alecholismo practicido cormo  sistema, mantenia
en el embrutecimiento v en la servidumbre permanente, por deu-
das que no terminaban nunca, al peon del campo, quien vivia com-
pletamente al margen de cualquier protescion oficial,

Con respecto a loz pequencs prepietarinos de terras labran-
tias, con el pago deol peaje y la aleabala, que devoraban las 2/3
partes de sus ganancias, hacian pensar en dedicarse a diferentes
actividades que, como las practicas del contrabando, podian ser
para elles el camino de la emancipacion. En esa situacion fueron
cclocadss los comerciantes, que, las mismas tiendas de raya, no
los dejaban progresar en sus actividades. Mientras tanto, los amos
o propietarios, (que también a los comerciantes los empujaron a
delinquir y sumarse a las practicas del contrabando) no sol> de-
fraudaban al fisco, sino que violaban la soberania nacional, ya
que, a medida que se hizo mas patente su improductividad, al no
poder cumplir con sus compromisos, no s2lc enajena sus haciendas
y negociaciones sino que, o las entrega al clero como pago de sus
deudas o las remata al capital extranjero. En cambio, para las
grandes masas, que es la Gnica clase productora, los impuestos de
los Estados representaban, junto con las limosnas, diezmos y pri-
micias que exigia la iglesia, 1a maquina de esclavitud econdémica
con sus diferentes consecuencias a que estuvo sometido el pueblo
de Meéxico.

En el Porfiriato, para consslidar la paz de 30 afios, se escogié
el camino que aumenté nuestra servidumbre econémica, puesto
que abri6é nuestras fronteras a la industria del riel norteamericano

() FEn 1897, de las inversiones extranjeras en AMéxico, se destinaron para el des-
arrollo de la agricultura esecasamente el 69%.
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y capitales e*ctmn)eros para radicarse como entidades absolutas
dentro de nuestro pais.

En el campo, la Gnica innovacidon fue el trinsito del terrate-
niente eclesiastics a los terratenientes laicos extranjeros o sus re-
presentanies nacionales; ademds, las grandes masas de peones cam-
pesinos, solo permutan de amos, al pasar como siervos de los pri-
meros, a siervos de los segundos, frustrandose azi, cualquier inten-
to que hulriese tratado de mejorarlys; sin embargo, la forma mas
inhumana le correspondid sufrirla, como siempre, a los indigenas,
puesto que Hegaron a sor vejados al extremns que tocd al extermi-
nio, hasta obligarles a emigrar a las serrvanias v lugares inhdspitos
donde no los alecanzara la furia “civilizadh” de s “blancos™ que
se empenaban en destruirlos. De esa manera, se refugiaron en Ju-
gares miserables v alejados de nuestra culiura nacional, de nuestra
sociedad y de nuestra economia que hey deseamos reincorporar, Al
pueblo md!gena, se le tratd como a un pueblo inatil v salvaje pero,
que al “hombre klanco”, ni pudo ni quiso comprenderlo, prefirien-
do antes que ahogar por él v su escaso patrimonic, rechazarlos y
darles tetalmente la espalda.

La desconfianza, asi como la melancolia v la tristeza silente
del indio, de su pobreza y de su ignorancia, seguramente que debie-
ron nacer de los sistemas infrahumanos, que a través de siglos se
les obligé y han tenido que soportar, y solo a su maravillosa espi-
ritualidad no se les ha podido destruir, aunque se han ido extin-
guiendo poco a poco.

2—La Tenencia de la Tierra en 1910.

Para 1910, el 97% de las tierras laborales se localizaban en
8245 haciendas, que de heche comprenden la totalidad de la su-
perficie nacional. Los predios rurales independientes, de super-
ficies menores, fueron muy escasos y los que existieron tenian una
situacion econdmica bastante precaria al grado de que, para sub-
sistir, se vieron obligados a supeditar su propia dependencia a los
recursos de las grandes haciendas, por lo que, su existencia fue
desapercibida e intrascendente.

Las 8245 haciendas, estaban distribu‘das en 834 familias don-
de existian DIEZ MILLONES DE PEONES, que representaban el
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82% de la poblacién total de México, que azaparaban 1.300,000
kilémetros cuadrados. (17) :

-

Madero mismo, va a plantear este problema, acerca de la te-
nencia de la tierra en unos cuantos y su necesidad de una mas
justa y mejor distribucién entre la poblacion rural, pero, al lle-
gar al poder, sus pensamientos que son mas bicn de tipo politico
que social, asi com> los compromisos adquiridos con los de su pro-
pia clase, hicieron que se olvidara de los que habfa contraido con
el pueblo que lo llevéd a la Primera Magistratura y solo se acuerda
de €], poco antes de que fuera sacrificado.

3.—La Reforma Agraria y su Evolucidn.

La reforma agraria, desde un principio, fue planteada como una
necesidad inaplazable por los hombres que luchaban por empren-
der la renovacién de la vida nacional, a fin de que todos los mexi-
canos tuvieran un pedazo de tierra para trabajar, coincidiendo
nuestros reformadores, en que las inspiraciones fundamentales de
la reforma agraria, deberian encontrarse en la propia historia del
pais y en el ejido.

La Ley de Veracruz, del 15 de enero de 1915, marea la ini-
ciacién formal de la transformacién agraria, iniciAndose la etapa
legislativa que alcanza su mdaxima expresidn, cuando queda con-
signada dentro de la Constitucion de 1917.

Con el transcurso del tiempo, los principios y programas que
se derivaron de esa Ley, culminaron en la integraciéon del Primer
Cédigo Agrario dado en 1934 y cuya intencién iba directamente al
beneficis de las grandes masas campesinas.

Villa y Zapata, llevan a cabo repartos de haciendas. En el
Plan de Ayala, se plantea en toda su crudeza el acaparamiento que
existe de la propiedad rural en unos cuantos, que impedia cual-
quier programa de desarrollo hacia planos mejores de convivencia.
El constitucionalismo de Carranza va a recoger los grandes an-
helos de las grandes masas del campo, para quedar incluidas en
la propia Constitucién del 17.

(17) Morales Jiménez Alberto. P. 5.
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Con Obregén, se abre el proceso de integracién juridica de
la reforma agraria, en el aspecto de las Leyes Reglamentarias de
la Legislacién Constitucional, que sera el antecedente del Cédigo
Agrario de 1934

Madero en 1912, integra la Primera Comisién Nacional Agra-
ria; Carranza, bajo el amparo del articulo 4o, del 6 de eners de
1915, conforma un sistema administrative agrario, compuesto por:
La Comision Nacional Agraria; Comisiones locales Estatales y Co-
mités particulares Ejecutivos. En 1925; Calles, funda el Banco
Nacional de Crédits Agricola, como auxiliar financiero de la re-
forma agraria. En 1933, en la ciudad de Querétaro, surge el Pri-
mer Plan Sexenal de Gobierno.

Con el Decreto Presidencial del 16 de enero v de la Ley del
4 de abril de 1934, nace el Departamento Agrario. (El Codigo Agra-
rio el 9 de enero de ese mismo ano). A partir de estos momentos,
comienza la etapa distributiva de la reforma agraria; sin embar-
go, y a pesar de los esfuerzos que se han hecho hasta estos mo-
mentos, no se ha liquidado totalmente el latifundismo nacional y
extranjero> en nuestro pais.

Las medidas que adopta el gobicrne con motivo del reparto
de la tierra, difieren en las diferentes latitudes nacionales. En lo
que toca a la zona norte, se va a apoyar en la emigracion de cam-
pesinos, que promueve preferentemente del Bajio v en particu-
lar de Guanajuato, cuya poblacién considero el propio gobierno
como aquella de mejores atributos patrios, aunque también, va
a favorecerse al de los campesines procedentes de los Estados de
Jalisco, v Michoacin que emigraron en cantidades considerables.
Las intencicnes de estas pramociones fueron, no solo el de repo-
blar la periferie nerte sino que, al radicarse en estas entidades, al
repartirse las tierras, ocupasen las que venian explotando el la-
tifundismo extranjero que se habia apoderado préaciicamente de
todas las tierras de esa zona; sin embargoe, los resultados que se
legraron debido a su mala aplicaciéon, tergiversaron la intencién
de Iy rofwma sorarin, gque entrana entre ciras, el exterminio total
de cualquicr clase de latifundismoe o acaparamiente de tierras. Con
To— podidns are se aplicaron, selo pretendieron destruir el latifun-
disme extranjero pere sin evitar que <2 transladira hacia un posi-
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ble latifundismo nacional; cotno asi fue, resultando favorecidos, no
las grandes masas, sino los politicos influyentes radicados en el con-
" tro del pais.

En el norte, las grandes extensiones de tierras abiertas al cul-
tivo, asi como los sistemas de ricgy que se habian construido, se
encontraban en manos de propietarios 0 compantas extranjeras que
habian pasado bijo su dominio, exploticton y usufructo a travds de
diversas transacziones de compra-venta que flagrantemente vio-
laka la Comstitucion de México ¢n su Articulo 27 {raceidn 1, en que
con toda claridad prescribe que: "Sole los mexicanos por naei-
miento o por naturalizacidon v las sociedades mexicanas, tienen
derccho para adaguiriv el dunine de las tierras, aguas, .......

El Sexenio Presidencial que inicia su gobierno en 1934, con
motivo del reparto cgrario en ejidos gue logra a un ritmo, que no
tenia precedentes la hisioria de Méxivo, alcanza una gran iras-
cendencia sotial con respecte a la integracion a la nacionalidad
de México en su propiedad rural, cuando expropia Ias grandes ex-
tensiones en el norte, que se encontraban en poder de las compa-
nias extranjeras.

Con la expropiacion de esas tierras que logra el gobierno, co-
bra vigencia el propio articule 27 Constitucional que senala en
su segundo parralo:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utili-
dad publica y mediante indemnizacién.

La Nacidén tendra en todo tiempo el derechs de imponer a ia
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de eprepiacion, para hacer una distribucidén equi-
tativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con
este objetlo, se dictaran las medidas necesarias para el fracciona-
miento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia propiedad
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para
el fomento de la agricultura y para evitar 1a destruccién de los ele-
mentos naturales v los danos que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad”.

Las consecuencias inmediatas de estas medidas que adoptd



el gobierno, fueron las de favorecer la gran corriente migratoria
de campesinos, que las tierras del centro del pais eran incapaces
para mantener; también contribuyeron a poblar la periferia norte
de Meéxico, pero al mismo tiempo vino a crear diversos problemas
de urbanizacién scbre todo en lis ciudades que tuvieron que alber-
gar a esas corrientes migratorias, situaciéon que se iba a agudizar
en virtud del gran desplazamiento de campesinos que alcanza un
gran auge, cuando los Estados Unidos de Norteamdérica, abren sus
fronteras a la fuerza de trabajo agrario, con el objeto de levanta
sus grandes cosechas como una necesidad y consecuencia de la Se-
gunda Guerra Mundial. Estas medidas vinieron a auspiciar grande-
menie el desarrollo desmedido del bracerismo mexicano, que ilu-
sicnd a tal grado a los campesinos nacionales que vefan una posibi-
lidad de obtener una mejoria econdmica; pero sus consecuencias
propiciarcn no s:lo el abandono de las tierras del interior, prefe-
renterznte laz cjtdales sino, también el de sus familias que incluia
a sus padres, espcsas e hijos.

Para el norte, la nueva avalancha de campesines, significd
un aumento en sus poblaciones, preferentemente las ciudades
fronterizas, en virtud de que muchos connacionales, fueron re--
gresados a México por las fronteras, por haberlas cruzado ilegal-
mente o bien, porque no alcanzaron su centratazidn legal para
trabajar en los campos americanos y prefirieron quedarse en estas
poblaciones nracionales, en espera de la mas minima opcrtunidad
para cruzarla, sin detenerse por la forma en que I> lograran.

Desde luego que no todos los campesinos en estas circunstan-
cias llegaron solos al norte ya que también algunos lo hicieron acom-
panados de sus familias, aunque éstos por 15 general, eran los asa-
lariados o peones del campo, que no hablan alcanzado el bene-
ficio de la reforma agraria, de poseer alguna parcela ejidal. Es-
tos campesinos por lo general, se establecieron en las zonas rura-
les de los Estadss del norte, aunque con la misma idea, de llegar
a trabajar en los campos estadounidenses,

Si bien, resulta innegable que contribuyeron a repoblar las
zonas nortes de México, también resultd evidente el hecho de que
crearon grandes proklemas de urbanizacion en las ciudades donde
al principio esta nueva poblacién crey6 que se radicaria temporal-
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mente. Pero, las condici>nes en que se vieron envucltos, les obligd
a hacerlo definitivamente, situacion gue creé a los presupuestos
‘municipales grandes trastornos que no tenian suficiente desarro-
llo econdémico para atender los servicies sociales v asistenciales
en la medida en que se iban necesitando con cﬁrccimiunto anor-
mal de su poblacion; pero, la consecuencia que vendria a afectar
al propio agro fue, que esta explosion de crecimicento desmedido
de las ciudades, las obligd a extenderse y con ello presionar y afec-
tar les ejidos que se encontraban aledanos a ellas, desplazandoe a las
propias poblaciones ejidales, con el sistema injusts de las permu-
tas. [ste sistema les cambiaria sus tierras, para cederles oftras
lejos de lus zonas de desarrollo; resultando como tnicos benefi-
ciarios de estas transacciones, las Companias Fracetonadoras de
lotes que a nombre de algan influyente de la politica nacional con-
vertirian en propiedades particulares, los terrenos ejidales y que
en todas las entidades federales del norte iban a proliferarse; y
aunque mas tarde, la plusvalia que representaba la venta de estos
terrenos, on viriud de la reglamentacion oficial de que fue objeto,
en lugar de que fuesen aprovechados por los fraccionistas se iba
a destinar al desarrollo ¢caman de toda la poblacion ejidal, el mal
que se causd a la tenencia ejidal, no se ha podido reparar.

Las diferencias geograficas en el norte, crearon condiciones
diversas, de tal magnitud que, los ejidatarios confrontan una gran
diferencia en sus ingresos, por lo cual, la explotacion de la tierra
no padia sujetarse a una planeacién genérica sino que, tenfa que
llevarse a un plano regional que respondiera a las posibilidades
y recursos de cada lugar; puesto que en algunas entidades como
en Baja California o Scnora, la parcela serfa de tierras irrigadas
planas, propias para cultivos modernos como el algodén, el trigo,
el arroz, en cambio cn otras entidades, las parcelas son de tem-
poral, que muy dificilmente podian rendir, ain en los mejores
anos; lo que determina que los beneficios logradss y esfuerzos del
hombre serian diferentes también.

Estas situaciones, vendrian a darles caracteristicas especia-
les que afectarian las prepias relaciones de los hombres.

En el norte, la téenica moderna llegaria a los campesinos con
relativa {zcilidad a través del equipo y maquinaria que le ofre-
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ceria la industria americana, lo que le darfa una tdnica especial a
la propia explotacién de la tierra puesto que, el arado de madera
y las yuntas, no iban a tener aczeso en ecsas latitudes. Por otra
parte, el ciclo agricola no estaria sujeto al ciclo temporal de Hu-
vias puesto que sc¢ iba a contar con sistemas de riego. Asi, el cam-
pesino nacional, cae en el engranaje de todo un sistema de explo-
tacion que se inicia en el crédity que recibira de capitales extran-
jeros, por lo cual tuvo que trabajar para sostener el plano moderno
de Ia actividad agricola, aunque sus viviendas continuaran mostran-
do su pobreza, su miseria y su ignorancia.

También sus actividades agricolas serian moiivo de limitacio-
nes que les serian impuestas oficialmente a través de lI»s comisa-
riades, desde el mismo momento que les serian impuestos; asi la
preduceion ejidal quedaba enmarcada a actividades que no afec-
taran lcs intereses ccondmicos de los nuevos “influyentes” que
acapararon para si o bien sirvieron a extranjeros, extensas zonas
que tenfan una agricultura pujante. Los dirigentes ejidales, apo-
crifos en su mayoria, se convirtieron en barreras que detienen el
progreso y desarrollo de los ejidos.

A esta situazion le fue favorable el hecho de que las pobilacio-
nes de estas latitudes se integraron como un conglomerado social
heterogéneo, imperado y pobre, por lo cual llegaron a cometerse
infinidad de atropellos y latrocinies violandose y traicionandose la
esencia misma de la Reforma Agraria. Asi, sus lideres se convier-
ten en nuevos latifundistas para sumarse a los influyentes y extran-
jercs. Los comisariados propiciarian para lograr estss negocios, el
traspaso de “palabra’ de las parcelas, de ese modo es facil localizar
mas de uno que llegan a acaparar 20 o mas de ellas; por su parte, la
burocracia de alta jerarquia que no se quiere quedar a la zaga en
estos latrccinies, presiona contra el ejidataris pobre, a través de las
distintas instituciones oficiales que intervinieron en las activida-
des del campo como lo son los Distritos de riego, el Banco de Cré-
dito Ejidal, las Agencias del Departamento Agrario y otras.

El mecanismo de estos latrocinios, se puede reducir a un equi-
po humanc organizados en cadena en el que participan los comi-
sariados, los lideres agrarios, los empleados de confianza de las
instituciones de crédito, la burocracia de diferentes categorias y
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e esa forma controlar cualquier actividad v semeterlas o su man-
dato. La sola poszesion de las tierras, debide o le §alta evidente de
¥
i

recursos de nuestros campesinos, cuando ol erédito oficial s les
nicga o ge les olorea “huroeratizado”. oo eatas taranrss, piden
ura marcha segura; esta situacion s empuia a enajoenar su produe-
cidn al capital extranjero, obligandeles a aceptar =i es que quiere
subsistir, tedas las condiciones de In refaceion que se los van a
imponer. Las companias de orédue extranjerns, st blen, s han
retirado de la explotacion divecta de la tierra, sus empresas vadi-
cadas en las ciudades baje rubros de saciedades naczionales, eonti-
nuan teniendo una gran ingerencia en los actividades del eampo,
En la actualidad, ias condiciones de dichos préstunos se agravan,
puesto que, cbligan a los campesinos a engjenar o plusvalia del
esfuerze cjidal, propiciando advinds, el monoculiive ¢gue va a afec-
tar Ia calidsd de los tierras al erosionarse y perderse arondes oxten-
siones cada ano, que se han agravado con la salinidad de las aguas
de riego.

Por otra parte, In mecenizacion v teenificacion de la agricul-
tura, aunque va 1 colocar estas vegicnes fronterizas en planos mo-
dernos de expletacion de la tierra, también es clerlo que su ad-
quisicion le va a dar mavores responsabilidades debido, sobre to-
do, a los compromises crediticios que adquiere con las casas c¢o-
merciales que les proporcienan dicho equipo, pero, cemo sus re-
cursas econdmicos no son bonancibles, sino mais bien limitados,
para poder sostener a sus familias va a compartir sus gastos lo
cual, le va a causar abstinencias en otros renglones puesto que va
a endosar el producto de sus csfuerzos por varios ciclos agricolas,
hasta que pueda saldar sus cuentas. Esta situacién determina el
contraste que s advierte en esias zonas rurales que cuentan con
magnificas maquinarias per> que ain viven en chozas o en ja-
cales.

4.—El Articulo 27 Constitucional y el Latifundio.

Si bien es cierto que el Articulo 27 Constitucional iba a ser
Ia base para aplicar la reforma agraria y que dividia a la tenencia
de la tierra en {res tipos como: el ejido, la pequefa propiedad
(parvifundio) y la propiedad comunal, muestra su tibieza ya que
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no destruye al latifundio. La fraccién VII, por ejemipld, permite
a los gobiernos Estatales, legislar al respecto {que on nuestras
practicas politicas de eleccion popular, por lo general lNegan las
personas mas pasivas impreparadas v vanidosas, por lo cual los
resultados de sus intervenciones resultan del todo negativas ya
que se plegan a las disposiciones e intereses privadoes que los eje-
cutivos mismos les senalan). La tibieza respecto a la legislacion
sobre la tenencia de la tierra se hace mas evidente ruando la mis-
ma fraceidon que venimos comentando, senida el destino v la for-
ma que debera darselas a las superiicies excedentes de terreno
sobre la extension que legalmente se fiia al ordenar que: “los pro-
pietarios tendrin la clligacion de {raccionarla v venderlas ya que
en caso de ne hazerlo, el gobierno las expropia”™. Con Ia expropia-
cidn, tacitamente se reconcee por parte del gobierno In legalidad
de dichas prresiones que se fortalere cuando dicha autoridad se obli-
ga a pagar por las propiedades. Este desembolso distrae el capital
que se requiere pare el sostenimiento de otras obras socinles; ade-
mas, con esa politica va a permitirse al acaparador, no solo legalizar
su tenencia, sino a que elija las tierras mas fértiles, las mejor ubicn-
das {anto por las cercanias de las carreteras v centros de distribu-
cidn, asi como por la posibilidad o mas facil acceso a Ia irrigacion;
ademas al cumplirse con el mandato Coustitucional, se les favore-
ce a los terratenientes ya que cbtienen la plusvalia que represen-
ta el [raceionar las tierras para propiedad privada v solo los ex-
cedentes de las tierras malas, les seran regresadas al gobiemn las
cuales van a servir, por lo general como futuras superficies de
reparto ejidal.

A fines de 1938, el Departamento Agrario incluye en la pla-
neacion y pregramas de sus actividades, el desarrollo del ejido
de una manera integral, incluyend> no sclo la enirega de la tie-
rra sino ademads, el crédito, la maquinaria, caminos, sisternas de
irrigacién asi como la colaboracién intersecretarial que fuese ne-
cesaria y que de un modo o de otro tuviesen relacién con las acti-
vidades del campo. Sin embargo, todos estos planes no han pasa-
do de ser buenos propdsitos y solo en las plantas “piloto” han sido
observadas v aunque en dichos proyectos se manifiesta un senti-
do humanistico sozial (puesto que se interesa por el desarrollo y
bienester del hombre, la familia y la sociedad.) adolecen de la fal-
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ta de un verdadero estudio socioldgico en el mas ampli> sentido de
la expresion y aunque en términos generales se conocen los pro-
klemas de las comunidades agricclas, las seluciones que se aconse-
jan sobre los planes de desarrollo mas bien obedecen a ocurren-
cias o ideas que serdn plasmadas a la realidad “haber si pegan”
por lo cual, el preblema del campo solwmente lo atacan de una
manera superiicial v no definitiva, stendo evidente la verdadera
falta de una plancazion integral de desarrollo de las comunidades
agrarias; y a pesar de que se declare publicamente a través de los
diversos medios de difusion que existen en la actualidad y sosten-
gan lo contrario, en lo que respecta a la cooperacion intersecreta-
rial, lo cierte es que cada Secretaria de Estado que tiene relacion
con estas actividades, desarrolla, interpreta, participa y realiza,
programas de desarrollo en el agro a su manera ¢ independiente-
mente y sin ninguna ccordinacion, con las otras Seeretarias, puesto
que reprosentan entre si, segln la concepeidon de los empleados
conservadores ‘“‘secretos de Hstado™, que no deben conoverlos los
otros Secretarios como rivales de la politica nacional, error que
permite no distinguir los valeres entendidos que existen entre
ellos que componen en todo caso el mismo grupo que usurpa el
Poder.

5 —El Progreso Social y Econdmico de las Peblaciones del Norte.

Con respecto a las poblaciones del norte, no fueron ni son
simples espectaderes de los acontecimientos sociales politicos y
econémicos de las grandes luchas o movimientos nacionales por la
que ha vivido nuestro Pais; sin embargo, sus efectos adquieren una
caracteristica especial debido a la proximidad que se tiene con
poblaciones del Pafs del norte; su misma conformacién demo-
grafica heterogénea que trae distintas costumbres, cultura y mo-
do de ser, al amalgamarse mas que por gusto, en muchas veces
por ne:esidad v cbligados por un medio desériico; integra una
nueva concepcién de la vida y sus relaciones, que van a requerir,
para comprender a estas poblaciones, de un estudio psicologico
social, para asi llegar a conocer y determinar su rumbo y sus aspi-
raciones, para que, en conjuncién con el medio y sus recursos, pue-
da planearse su desarrollo y su progreso.
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- Si el hombre de cualquier latitud, nyuda a conformar el me-
dio donde ha decidido residir, resulta evidente que al mismo tiem-
po, el medio y la sociedad en que se desplace, le van a imponer
ciertas normas y ciertas limitaciones para lograr su desenvolvi-
miento y progreso material,

En el norte, con su geografia arida y seca, el medio va a coad-
yuvar para forjar en el hombre una personalidad recia; burda
en muchos aspectos, pero necesaria porque les dara la fortaleza
de espiritu que les permita luchar permaneantemenie contra la
propia naturaleza que en estas latitudes no tiene nada de prodi-
ga y que no admite desmayos ni aplazamientos. Sin esos atribu-
tos de su cardcter, las poblaciones norfronterizas no hubieran po-
dido vencer al medio, ni mucho menos subsistir, Tal vez por esa
razon, el progreso en estas lutitudes tienen un significado diferen-
te, del que existe en el centro o sur del pais; porque en el norte,
ce requiere de una actividad inusitada que no admite flaquezas
porque en cada ciclo agricela, tiene que enfrentarse a todos los pro-
blemas que las zonas desérticas crean; por eso resulta meritorio
que a pesar de sus dificultades, hayan alcanzado, sobre todo las
poblaciones norfronterizas, una mejoria econdmica en compara-
¢ién de otlras regicnes nacionales, aunque por lo mismo, no habra
de ufanarse porque el estandar de vida logrado en estas pobla-
ciones, si se les compara con las fronterizas de los Estados Uni-
dos, hacen que parezcan las nuesiras como poblaciones paupérri-
mas y sucias. La diferencia tan marcada que muestran ambas po-
blacicnes limitrofes puede ser como consecuencia del grado dis-
tinto de industrializacion que México y los Estadss Unidos tie-
nen, tin embargd, el desarrollo industrial del norte resulta de-
masiado bajo, no obstante que dicha zona acusa uno de los mas
altos salarios, con mayores ingresos y poder de compra, situa-
cién que se hace mas notable a medida que las poblaciones se
acercan a las fronteras; sin embargo el mayor impedimento que
confrontan para su desarrollo industrial mas que a nada, se debe
al problema que representa la escasez que se tiene del agua.

6.—El agua y sus efectos politicos, econémicos sociales, y culturales.

Es cierto que el hombre ha podido adaptarse en diferentes
latitudes de la tierra, en diversas altitudes y climas ha podido so-
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brevivir y organizarse adaptando incluso su propin alimentacian
a las diferentes faunas vy vegetacion donde ha Hegado: sin embar-
go, en la uniza porte gonae ne ha podidy sobrevivie, b sido en
los Tugares derde no existe la seficiente v neceamta cantded do
agua dulee. Las grandes civilizaciones y enlairas superires guu
registra la historia, por lo general fueron dwdas por los pueblos
que se han localizado en las midrgenes o proximidades de s rios,
puesio que o] agua, ha sido el elemento Basico para el desarrollo
y el pregreso en todes lns ordenes,

El agua, no solo es un elemento indispensable para la vida
sino que, merced a ella, han sido posihle grandes construcciones
ideadas v realizadas por ol hombre, las cuales, habréin de deters
minar tembién distintas ceupacicnes tales como: en la agricultu-
a, en la fauna, la industiin, la vrbanizacion de las ciudades que
requieren cada una. de determinada cuota de agua; y, para el
hembre, no solo habrd de servir para el consumo sino para el
mantenimicnto de miltinles necesidades.

El ciclo hidroldgico que existe en el norte, acusa Ia mas baja
precipitacion pluvial; algunas regiones c:mo en el centro oeste
de la Baja Califoraia, solo alcanza al ano 50 milimetros contra
5000 en algunas zonas del Estado de Chiapas.

Las elevadas temperaturas que se registran en verano en las
zonas del norte, contribuyen a que la evaperacion sea mayor y con
ella aumenta la requesedad de la tierra y hace mas grande la fil-
tracion del agua, por lo que las tierras requeririan de mayor do-
tacién de agua para su riego que cualquier otra que no se encuen-
tre en tales circunstancias; éstos factores resultan determinantes,
yva que reducen grandemente el volumen utilizable que de agua
se tiene en estas zonas; si a ello agregamos la casi nulas reservas
acuiferas subterrdneas que existen; la situacién se torna mas
grave. Para la mayoria de las poblaciones limitrofes asi como
sus campos, existen dos principales rios, de los que se abastecen
de agua; sin embargo sus caracteristicas especiales limitan el uso
de ellas, sobre todo para las poblaciones de México, en virtud de
que tienen su nacimiento en los Estados Unidos de América. Tan-
to el rio Colorado como el Bravo y sus respectivoos afluentes, la
distribucién de sus aguas, estan sujetas a Tratados que limitan
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su uso con el Gokdorno Norteamericano. Las bases de la adminis-
tracion de estos dos rios, desafortunadamente para nuestro Pas,
no se encuentran debidamente definidas en el Derecho Interna-
cional.

A comienzos del siglo, la Ley en vigor en los Estados Unidos
de Norteamérica, daba a dich» Pais, derechos absolutos sobre
la utilizacién de los rios en su territorio; tésis que fue modifica~
da para llegar a un Tratade firmado por Estados Unidos y Mé-
xico en 1944. Este Tratado con el transcurso del tiempo, no ha
favorecido a México, puesto que no ha resuelto el problema de
una determinada cuota de agua que realmente sirva y garantice
para el desenvolvimienio de eslas regicnes, no solo en su expan-
sién agricola, puesto que la dotacién actual resulta insuficiente
para cubrir las necesidades de las areas abiertas al cultivo sino que
impcsibilita y frena cualquier actividad de gran envergadura en
el campo industrial. Las dificultades que han surgido en los ulti-
mos anes con motivo de la salinidad de las aguas del Rio Colo-
rado al llegar a Méxizo, es un ejemplo claro que refleja de qué la-
do se inclina el beneficio de dichos Tratados.

Las diferentes medidas que se han tomads para reducir la
salinidad, son de caracter temporal y no definitivas puesto que
las cosechas nacionales, estan a merced de lo que decidan las em-
presas norteamericenas que sostienen el Sistema de Riego Wal-
ton-Mohawk en Arizona; que consiste en una serie de pozos, los
cuales reciben la sal acumulada en la tierra, que se ha concen-
trado desde hace varins anos, y que cuando se han lavado toda
esta sal es enviada por canales o drenes a los afluentes del Rio Co-
lorado, destruyendo asi su equilibrio salino, que es entre otras,
una de las condiciones de dicho Tratado que rige la dotacién y ca-
lidad de las que le corresponden a México.

Esta situacién internacional, debe tomarse en cuenta, antes
de que se pretenda fomentar cualquier desarrollo econémico pues-
to que, de los recursos acuiferos que tenga cada region, servira
para saber hasta que grado se debe y se puede lograr un progra-
ma de desarrollo.

El agua, es un rezurso renovable y debe aprovecharse al ma-
ximo pero en la medida en que se renueva; porque, si se explo-
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{fa en menor escala de la conveniente, se sacrifica el desarrolle de
la regidn pero s, se le explota en demasis, se le condena a una
seriec de perjuicios cconomicos ulteriores que no se compensa on
que se sacritique en aras de un fHorecimieato tomporal; tdd es ol
caso de la Region Lagunera en ef norte, cuyes recursos del agua,
tanto Jos superficiales como los subterrances, no alcanran a cu-
brir las necesidades de las drcas abiertis al sultivo, ereandoe una
situacion dificil para esta zona compuesta de una gran superfi-
cie de tierra crosionada y sedienta que vib en aumento constan-
te y que no se ha podido reseatar.

No obstante el problema que significa la escasez del agua v
que limitan el desarrollo hacia metas superiores de industriali-
zacion a las ciudades del norte, sus poblaciones no lo consideran
de gravedad y creen que los periodos de sequia pasaran y que los
campos volveran a reverdecer. Istas apeciaciones optimistas les
impide hazer suyo el problema, que realmente reviste gran serie-
dad por lo cual, tampoco se preocupan por conocer los recursos
que existan de este elemento y asi saber la que pueden disponer,
para que les sirva de base para cualquier planeacién de desarro-
llo que se tenga en el futuro.
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v " CAPITULO V.

“EL PROBLEMA EDUCATIVO”

1.—Generalidades sobre la politica educativa.

El sistema educativo de cualquier Pais, representa el orga-
nismo vertebral que selecciona la ocupacién de los hombres, re-
flejandose no solo en la economia, sino en el cambio social. Para
que dicho sistema sea positivo, sus normas, sus principios, sus
programas y el cuerpo ejecutivo que habra de ponerlas en prac-
tica, deben estar acordes con el ritmo ascendente del progreso na-
cional y de su trensformacion. Si por el contrario, la politica ad-
ministrativa supone que el solo hecho de aumentar por ejemplo,
el tabulador de sueldos del cbrero, es suficiente para darle un
bienestar en su vida, la ayuda que asi se concede resulta relativa,
va que, no representa de ningun modo una solucién estable ni
duradera, si ésta no estd acompanada con una elevacién intelec-
tual.

En nuestro Pais, la educaciéon en general no ha tenido una
continuidad légica en su desenvolvimiento puesto que no ha te-
nido, a lo largo de la historia un rumbo bien delinead> y una me-
ta definida y mas bien ha estado a expensas de los cambiantes
vientos ideoldgicos, a las arcaicas y seniles intolerancias y a la
incomprensién de los que oficialmente les ha correspondido lle-
var el timonel de esta respcnsabilidad nacional.

En el norte, el problema cducativo presenta las mismas ac-
titudes que las que confronté el resto del pais en la Conquista ya
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que también arribaron Jesuitas y Franciscanos que fundaron diver-
sas misiones tanto en Sonora, Chihushua v Baja California en
donde destacan los padres Feo. Kino, Juan Maria de Salvatierra,
Andrés de Ledén, Diego de Aracaya y otros que se dedizaron a
catequizar a I»s naturales debiéndose ademas a cllos, fijar los
primeros conocimientos geogrificos de Sonora, v Culifornia, el
estudio de Ia flora y la fauna y en auxilio de las actividades ageico-

las. (18).

Sin embargo, la obra general desarrollada por estos misione-
ros se resumio a la catequizacion, siend» los menos los que se ocu-
paron de practicas de educacion general que preferentemente se
impartia a los criollos ya que los naturales, continuaron siendo
olvidados y explotados en los obrajes, las minas v las encomien-
das. (%)

La Independencia, no cambid el estatus de las clases explota-
das puesto que los indios, mestizos y castas, continuaron inmersos
en la miseria, en la pobreza y en la ignorancia los primeros y en
la cispide los dltimos y aunque con la Reforma v el nuevo orden
juridico incluye a las grandes masas para su mejoramiento, lo
cierto fue que la cultura y los planes educacionales no llegaron a
ellas.

2.—Reformas educacionales y algunas de sus iniciativas.

El 9 de mayo de 1890, se presentd la iniciativa del Ejecutivo
al Congreso, con la finalidad de reorganizar la instruccién pablica
en el Distrito y Territorios, que deberia ser: “Gratuita, laica y obli-
gatoria” (19). La Ley Reglamentaria, fue expedida por el LEje-
cutivo el 21 de mayo de 1891, per> no pudo acatarse, debido a la
obligarquia en el gobierno, que impidié el cumplimiento de las
leyes y decretos respectivos, que pretendian beneficiar a las ma-
yorias populares. (*)

(18) ‘¢8cis Riglos de Historin Grifica de México’ .—Gustavo Carasola.—Tomo I,
Pp. 78, $1-00, 146, 257, 875 v 276,

(*) Suprimidas hasta el siglo XVIIL

(19) ‘“‘La Educacién a Través de los Mensajes Presidenciales’’. Pig, IX y Be.

1926.
(*) La Ley Reglamentaria de 1801, al fin de cuentas, s6lo quedd en teorias.
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A fines del siglo XIX, la situacién de los nacionales, era de-
sesperante debido, a que no solo las actividades profesionales,
sino la de obreros calificados, estaban en manos de extranjeros,
como sucedia en las minas, ferrocarriles, eote.. La situacion que
llegd a prevalecer en esa época, cra que la poblacién mexicana
cada vez hacia menos cosas con sus manos, porque la produccion
extranjera la expulsaba del modo mis implacable, no solo del 1a-
ller, sino de la fabrica misma.

De los hechos anteriores, Don Justo Sierra, va a fundamentar
el nuevo delineamiento de la ensenanza, sobre todo la instruccién
téenica que la considerd como la empresa capital que debia exten-
derse en todas sus faces, no solo a lus ninos, sino al pueblo adulto
en general. En Ios seis anos que permaneeié en la Secretaria de
Instruccién Publica, a pesar de la extraordinaria penuria econd-
mica y del escaso tiempo, inicid su idea de capacitacion téenica,
a través de las escuelas Suplementarias v Complementarias, crea-
das a mediados de agosto de 1908, segtin la Ley de Educacion Pri-
maria para el Distrito y Territorios Federales, la cual contenia
lo siguiente:

A) La Educacién Suplementaria y Complementaria.

“Art. 30.—La educacion primaria de los ninos se dividira en
elemental y superior,...habrd ademaés, para las personas que ha-
yan pasado de la edad escolar, educacién Suplementaria de la ele-
mental que no hubieren recibido y Complementaria de dicha ele-
mental o de la suplementaria, en caso de que solo alguna de éstas
hubieran podido adquirir.”

En los articulos 11o. y 120. define las dos nuevas escuelas en
los siguientes términos:

“Art. 11lo—En las escuelas Suplementarias se promovera la
regularizacion y el aprovechamiento de las aptitudes de las perso-
nas a quienes haya faltado la educacién elemental, dirigiendo su
desenvolvimiento hacia fines mas inmediatamente tutiles y précti-
cos que los perseguidos en la escuela elemental infautil, y que se
procurard principalmente crear en dichas personas habitos ade-
cuados al desempeno de sus funciones sociales y politicas.”
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“Art. 120—En las escuelas Complementarias se acrecentard
con los mismos fines que en las suplementarias, l»s conocimien-
tos adquiridos por los alumnos que no tengan otra educacién que
la que hubieren recibido en las escuelas elementales o en las su-
plementarias. Los respectivos programas seran, sin embargo, mas
breves y de mas directa utilidad prictica que los de lus cscuelas
primarias y superiores.”

En el articulo So. se determinaba que en las escuelas nacio-
nales, destinadas a impartir la educacién primaria elemental, se
ensenarian entre otras materias, rudimentos de dibujo y trabajos
manuales; y, a los ninos que concurrian a las escuelas rurales,
trabajos agricolas.

No obstante que las innovaciones a la educacion nacional,
constreiifa lo més revolucionario que en dicho campo se conoclia,
debido a la falta de continuidad que de toda clase de programas de
desarrollo existe en nuesiro pals, estas escuelas se convirtieron
mas tarde, en simples escuelas nocturnas, perdiéndose una expe-
riencia que kien pude fructificar en algo mejor. En 1910, al es-
tallar el movimiento armado>, los hombres y la revolucion, iban a
pasar por una reaccion en cadena, de caudillos, ideas y sangre, pa-
ra después, dar paso, al razocnamiento, a la paz y a la reconstruc-
cion.

En 1917, la nueva Constitucién, resume los anhelos de nuestro
pueblo y senala el rumbo que debe tomarse para consolidar los
principios de justicia, libertad y democracia. Con esa intencion,
el articulo 3o. Constitucional, emerge con un sentido eminente-
mente social, ajustandose a las necesidades populares y sus aspi-
raciones.

B) La Revolucion Educativa de 1919,

En 1919, Vasconcelos inicia la primera revolucién de impor-
tancia en la ensefanza nacional ya que, entranaba un nuevo sen-
tido de justicia social puesto que se pretendia llevar la educacién
de una manera exhaustiva popular, lo que determiné una revisién
de la ensenanza, que afecté la escuela primaria hasta la Universi-
dad. La nueva concepcién, va a acusar un gran interés por el
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- desarrollo de la ensenanza secundaria y técnica puesto 1l servicio
del pueblo, pero, el valor de los planes de estudio quedardn suje-
tos a la utilidad inmediata y practica que representen para el edu-
cando. El impacto que 1a nueva posicién va a causar, fue el des-
pertar de los grandes deseos populares por llegar a instruirse.
Samuel Ramos, magistralmente compendia lo anterior cuando ex-
presa que: “La reforma de la ensenanza mexicana, aparece como
la expresion de un pueblo que quiere alirmar v justificar su exis-
tencia (20).

Esta referma, no obstante que tuvoe la simpatia popular, tam-
bién fracasd, debido a que la reestructuracidén que se requeria,
tanto pedagogicamente como en lo sccial, no se ciferon a un plan
definido y mejor coordinado; sin embargo, los efectos negativos de
estas programaciones, que no pasarcn de ser ruevos intentos, se
iban a precliferar en inflinidad de ensaves en este camp?, en donde
van a continuar ignorand» renglones de vital impertancia como los
serfan el tratar de conccer primeramenle de cdmo es el mexicano,
asi como cuéles serian sus necesidades, aspiraciones y posibilida-
des. La ignorancia de lo anterior, ha sido otro factor mas, para
que, hasta la fecha ningin sistema educativo se haya consolidado
definitivamente y que haya logrado una continuidad en lo futuro,
que en nuestro medio tan raquitico, econdémicamente, no puede
darse el lujo de estar cambiando de programas, cada vez que asu-
men la administracién ptblica nuevos funcionarios.

C) Los Proyectos en Materia Educativa de 1940.

En el Sexenio que se inicia en 1940, se lanzd el proyecto mas
ambicioso en materia educativa, por su profundo contenido y am-
plia proyeccién social, con los siguientes propositos: multiplicar
las posibilidades de educacion, luchar contra el analfabetismo (que
fue su mayor cruzada); conceder becas para maestros y estudian-
tes capaces, buscando su perfeccionamiento en el extranjero; edi-
tar libros de texto a bajo costo, asi como la revision de las salarios
de los profescres para mejorar las plazas, y por ultimo, la creacion
de un organismo dependiente de la Secretaria de Educacion Pu-

(20) ¢‘El Perfil del Hombre y la Cultura en México’'. P. 84.
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blica, que investigaria los problemas de la ensefanza de todo el
territoris> nacional. -

Los proyectos anteriores, aconsejaban un rumbo con grandes
perspectivas de mejoramiento social; sin embargo, las realizacio-
nes que se lograron fueron bien diferentes, desde luego que la in-
tencion fue de lo mejor, pero este nueve fracase, se debio mas que
a nada, a que le faltd una verdadera plancacion que hubiese aglu-
tinado todes Jos proyectos, para que en forma definitiva, se en-
causara en una estructura apropiada y cientifica la educicion na-
cional.

3.~La época actual y su problemadtica educacional.

En el Sexenio actual, debido a la explosion demograflica que
México ha tenide en los ultimos anos, su poblacion estudiantil ha
crecido también desmesuradamente, hecho que ha acentuado la
falta de aulas y de maestros que no han aumentado a ese mismo

ritmo de crecimiento, per lo zual se limitan 1os alcances que pue-
dan tener las ensenanzas de nuesiro sistema educativo.

La problemadtica del cupo limitado, no sclamente atane a la
ensenanza primaria, sino que se ha extendido a la segunda ense-
nanza y superior. Sin embargo, este problema, tiene sus raices en
la falta de prevision de proyectos anteriores, y, a los gobiernos
retrégrados y furcionarios demagdgicos que continlan presentan-
dolos ante la opinidén como resueltos.

A) El articulo 3o. Constitucional y su contenido social.

También el Poder Legislativo, aunque estd dirigida su in-
tervencion en los debates de los distintos proyectos de ley que lle-
gan a sus manos, su participacién no deja de tener gran trascen-
dencia ya que a pesar de su situacién especial, sus intervenciones
son suficientes para legalizar las diversas reformas, que por lo ge-
neral le envia el Ejecutivo. Su importancia es mayor, a medida que
reestructura o afecta las propias normas constitucionales; tal es
el caso del articulo 3o, que en la actualidad encierra en sus pre-
misas, una clara tendencia democratico-social. Los siguientes pa-
rrafos, expresan la tendencia que sefialamos:
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“La eduzacién que imparta el Estado, federacion, municipios,
SERA GRATUITA” “—tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano. .. "— “basado en los resultados del
progreso cientifico, luchard, contra la ignorancia y sus efectos: la
servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.”— “Serd DEMOCRA-
TICA, considerando a la democracia, no solamente como una es-
tructura juridica ¥ un régimen politico, sino como un sistema de
vida funcional en el CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONO-
MICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO."— “Sera NA-
CIONAL, en cuanto sin HOSTILIDADES NI EXCLUSIVISMO,
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independen-
cia politica, AL ASEGURAMIENTO DE NUESTRA INDEPEN-
DENCIA ECONOMICA y a la CONTINUIDAD Y ACRECENTA-
MIENTO DE NUESTRA CULTURA, y ...CONTRIBUIRA A LA
MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junt> con el aprecio pa-
ra la dignidad de la persona y la integridad de Iz familia, la con-
vicién del interés general de la scciedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de FRATERNIDAD E IGUALDAD
DE DERECHOS de todos los hombres, EVITANDO LOS PRIVI-
LEGIOS DE RAZAS, DE SECTAS, DE GRUPOS, de sexos y de
individuos...” —‘La Educacion primaria SERA OBLIGATORIA...”
“TODA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO SERA GRA-
TUITA...” (*).

Las premisas de este articulo, contienen evidentemente, un
profund» sentido social humanistico, aunque no basta Gnicamente
con ello para alcanzar las metas que sehala, ya que, para evitar
cualquier desviacién que desvirttie la finalidad de sus propésitos,
se hace necesario que su reglamentacién, se elabore con bases en
una verdadera planeacién cientifico-social, de otro modo, su con-
tenido no pasaria de ser buenos propdsitos, que al no realizarse,
automaticamente se convierten en una tesis demagoégica mas, que
el grupo conservador utilizara como argumento, en contra de cual-
quier programa oficial que trate de beneficiar a las grandes masas,
cobre tcdo aquellos tendientes a instruir a las mayorias, a lo que

(#) Constitucién de México.
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se opone ese grupo, que, aunque se disgrega por su evidentd de.
crepitud, atin continGd en su empeno de frenar, hasta donde seu
posible esta clase de intentos, puesto que con elio, volverian a con-
tar bajo su servicio, la servidumbre IENDTHRIS, (I PUT SU 030,
tisme, permite que se pisotee y se le veje,

4.—El sistema actual de la educacion necional,

El sistema educativo nacional, a pesar de su lineamiento co-
rrectamente planteado en lo legal, os interferido por la infinidad de
ensayos a que osta sujeto, debido mas que a ina verdadera pia-
neacion, a la tendencia negativa de muchos direztores nacionales.
que pretenden superporer a la realidad mexicana, muchas de “sus
experiencias”, adquiridas por 1o general, en simples viajes de pla-
cer en el extranjero, sin que les interese saber si cientificamonte,
son aconscjalles de adeptar, medificar o rechazar. Estos ensayes
resultan dernasiado onerosos al pais, ya que los gastos, se cubren
con el presupuesto de la nacidn; ademas, representan muchos es-
fuerzis inttiles v demasiados despilfarros que no resuelven el
problema educativo que se ahonda cada vez ras, lo que dificulta
su desenvolvimiento y desarrollo.

El hecho de que la obra educativa, no evolucione al ritmo que
Ia actualidad exige y sobre todo, que contintie dand» traspiés para
llegar a una meta de progreso sccial, se debe a que muchos inte-
reses particulares se oponen a ellos y también, a muczhos intelec-
tuales, directeres de este campo, cuya mentalidad nihilista les
hace negar del pasado cualquier aporte positivo que éste lenga
para ‘‘sus nuevos proyectas”; de esta manera, los consejeros de la
politica educativa nacionsl, inmersos en la nueva posicidn, no les
permite la continuidad y el desarrollo d= los programas educacio-
nales,

A) La Desercién Escolar y el Plan de Once Anos.

Para el gobierno de la federacién, uno de los problemas que
le son mas aflictivos en el presente, lo conforma la gran desercién
y el bajo rendimiento escolar, sobre todo, los educandos provenien-
tes de clases humildes. La Secretaria de Educacién, ha considera-~
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do necesario, ir en auxilio de estas clases menesterosas, tratando de
rescatlar a los alumnos a través de plines complementarios sobre
la parte tedrica de la ensenanza, ¢on las artes y oficios, en su con-
cepcion moderna industrial: por una pirte, porque esta admitien-
do que los planes de estudio, no estin debidamente trazados v ne
responden ni a las necesidades, ni a las aspiraciones de los hom-
bres de las diferentes latitudes nacionales. La nueva reforma,
ciertamente trata de aprovechar, aunque sea en parte, el apren-
dizaje que hayan logrado tedos aquellss que por una razdn u oira,
abandonaron los estudios sin haberles terminado, para lo cual,
existe el propdsito de formar obreros calilicados, que requicre
nuestra supuesta industriz nacional.

Esta reforma. no sély tiene sus antecedentes, sino su estrue-
tura, en las escuelas suplementarias y complementarias, que Don
Justo Sierra, en la época dificil del porfliriato elabord, ya que, los
planes de capacitazidn educacienal que propuse, no solo fueron re-
volucionarios, sino que, se adelantarci con muchos anes a su época.

B) Los Colegios Particulares y sus Efectos Sociales.

La insuficiencia de aulas y de presupuesto para cubrir suel-
dos a profesores, en la medida que las necesidades nacionales lo
requieren, es otro de los problemas que actualmente se confronta
con demasizda insistencia, a pesar de que se contintian edifizando
ruevas unidades. Estos proklemas, en el afan de buscar soluciones
faciles, han dado margén a que nazcan otros, desde el momento en
que se autorizan la apertura de Colegios particulares; sin impor-
tarles conocer el verdaderc funcionamiento de elles, ni mucho me-
nos, los efectos que causa en las relaciones de los educandos de
estas institucicnes comerciales con el resto de los estudiantes de
las escuelas ptblicas; primero, porque la educacion por lo general,
deja de ser laica y, segundo, porque permiten una segregacién cla-
sista con sus posibilidades econdmicas.

Las denominadas clases particulares, que antatio eran solici-
tadas por la clase adinerada para que sus hijos siempre ocuparan
I»s primeros lugares y se les considerase como unos verdaderos
genios del conocimiente, en la actualidad, se han extendido y han
invadido las eccnomias de la clase media, debido a que los profe-
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sores, han dejado de cumplir con la funcién seciil de la dovencia
que entrana el tratar de rescatar de la ignorancia a los nihes v a
les jovenes que provienen de las grandes masas populares, como
cumplimiento de las disposiciones constitucionales; la nueva mo-
delidad v la concepcion que se tiene de la docencia, chocan eon ¢l
espiritu de nuestras leyes, al transferirse hacia el rimbo burgués
de lucre y de estafa, va que, a los educandos, no se les ensenan o
que los programas de estudio senidan, alegand) falta de tiempo
para cumplirlo, aunque si les obra para organizar In infinidad de
festejos que se realizan todos los ancs, tante en las escuelas pabli-
cas como en los colegios particulares. De tal suerie que, a los
alumnos, les <bligan a aue temen por separado, las moncionadas
clases particulares, esgritciendo como pretexte, de que se eneuen-
tran “demasiado atrasidos en sus estudios”™ v que, para “llegar a
pasar el ano”, solo les queda como recurso a pagar esta clase de
capacitacion.

La idea de 11 revelucidn mexicana v las reformus constitucio-
nales llevadas a efecto, han tratads de que la educacién que se im-
parta en nuestro solar patrio, debe ser comin v democratica y no
diferente entre los mexicanos; o sea, que ¢l espiritu de la educa-
cion, trata de que se ofrezean las mismas oportunidades para el
estudiantado nacicnal y en las mismas condiciones, puesto que, per-
rnite no solo una convivencia mejor sino una mejor comprension y
participacion de sus miembros en benelicic de la sociedad en que
se desenvuelven.

La planeacién educativa, por lo tanto, debe entranar un eleva-
do proposito colectivo, dirigido hacia la elevacion del estandar ge-
neral de vida del hombre y de la Nacién, y no continuar propician-
do sistemas que permiten “que se herede” de padres a hijos, las
mejores posicicnss econdémicas y scciales, que en la mayor de las
vezes, ni siquiera tienen los atributos necesarios para alcanzar di-
chas posiciones, ni mucho menos, los méritos correspondientes.

5.—Consecuencia del sentido de utilidad en la Educacién.
El sentido de utilidad que se le dio a la educacion en la segun-
da década de este siglo, que no fue, sino una burda importacion

de lo que sucedia en los Estados Unidos, causé grandes problemas
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en el estudiantado nacional, ya que se adoptaba el ideal norteame-

.ricano, basado en el dinero y la comaodidad. El nuevo rmunbo, que
vino a sustituir al anejo molde europee filosdfizo, acusd el yrave
defecto de la improvisacion ya que su ad»peion, no fue producte
de una plancacion. Las consecuencias de lo anterior, han {rus-
tado toda clase de intento por lograr un rumbo definido, a pesar
de los esfuerzos insoslayables que ze realicen.

Todos los problemas anteriores, se agudizan en la ensenanza
Secundaria y Superior, tantoe Universitario como Técnica.

En las escuelas de segunda ensenanza, también existe el pro-
blema de la falta de cupo, de la falta de personal docente y de un
raquitico presupuesto para sufragar los gustos, a tal grado que, a
pesar de la demanda de matriculas en estas escuelas, como prome-
dio, solo alcanzan a admitir el 50% del total de los aspirantes. Sin
embargo, lo mas lamentable resulla ser el grado de preparaciéon
con la que lega a la profesional el estudiante mexicano, no obs-
tante que en les Ultimos anos se haya dado preferencia en las ins-
cripeiores, a los alumnoes que obtienen calificacicnes superiotes al
promedio general de ocho. Esta deficiencia que empieza en la pri-
maria, sigue en la Secundaria y Preparatoria; contintia por consi-
guiente en la mizma profesional. Loas efectos del cuadro anterior,
se reflejan en los siguientes datos que el Departamento de Sicope-
dagogia de la Universidad Autonoma de México ha recabado, po-
niéndose en relieve, las graves fallas en la educacién, en el hogar
v en el medio social; al respecto anotamns los siguientes datos:

“1>—FE1 50% estd desorientado vocacicnalmente; mas de la
mitad de los estudiantes son inmaduros y en general pasivos.”

“20.—E] 54% esta preocupado porque no estudian, debido a
que no saben como y carecen ademas, de la capacidad de esforzar-
se y de disciplina.”

“30.—El 60% no termina su carrera.”

“40.—El 70% reprueba una o méas vezes, y el 16%, Ilega a
acumular diez reprobadas a lo larg» de la carrera, o no pasa en
tres ocasiones una materia, lo que amerita darlos de baja.”

“50.—E1 52% de los alumnos de las Preparatorias, se quejan
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de la desconfianza que les tienen sus padres vy, el 487% restante, de
que a cllos, los tratin como si fueran nines,”

El Dr. Jorge Derbez del Mure, Jofe del Departimento de Si.
cepedagsgia de nucstry midxima Casa de Estadios, sefala con res-
pecto a las falles anotadas, dos perentorias necesidades: | estu-
blecer adecuados servicios de erientacion, ¢ implantar o] esindio
dirigido para ensenar a los alummnos a estudiar”. Las propuestas
anteriores, pcr nuestra parte creemos que deben abarear todos los
grados de la ensenanza nacisnal. ya que, la deficiencia del estu-
diante mexicano, parte desde l:s primeros conocimientos que re-
cibe, puesto que la mente del alumno desde ese momento empicza
también a bifurcarse su camino.

Elegir una carrera, no es tan {acil en nuestro medio va que,
por lo general, los estudiantes esin influenciados por lhs descos
de sus familiares o bien la mayoria, ignora las diferentes carreras
que se pueden cursar en los centros de estudios supericres y en
muchas ocasiones, séle se conocen cuatro o cinco del tstal. Lo
anterior, va a provecar las grandes insatisfacciones que existen de
muchos piofesionistas, debido a su propia desorientacién voeacio-
nal; estas situaciznes, también contribuyen al abandono tan cleva-
do que existe de estudiantes, que no terminan la carrera.

A) El Sobrecupo Escolar y sus Efectos.

La ensefianza en México, confronta un serio problema debido
a la desproporeidn tan alta que existe de alumnos por maestro (*),
que no permite, pedagdgicamente, el desarrollo integral del alum-

no,

A esta preparacién deficiente, zoadyuva el hecho de que, la
mayoria de los profescres, no tienen vocacién para la docencia,
y si ingresan al magisterio lo hazen, porque significa un trabajo
asegurado y porque van a disponer de suficiente tiempo, para
dedicarse a otras actividades o bien, porque lo han tomado co-
mo puente para otra profesién; de esta manera, la deficiente pre-

(®#) De 50 a 60 alumnos por macstro en Ias primarins ¥ secundarias, de 70 & 80
en la Preparatoria y de 100 a 200 en las profesionales.
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paracion que obtiene el estudiante mexicano, bien se puede re-
sumir a lo siguiente: a que se ensena poco, se exige poco v se
estudia también poco. El resultado, es que el estudiante que le-
ga a la Universidad a parte de su imprepiracion, es conformis-
ta, pasivo, sin juicio, sugestionable, sin critica, sin capacidad de
esfuerzo y sin disciplina; a esto, agregamos la desconfianza que
tiene el alumno, debido sobre todo, a la inconsccuente conducta
del maestro a quien no se le puede hacer ninguna consulia en cla-
se, porque suponen muchos, que se les trata de poner en entredi-
cho sus conocimientos, con lo cual, aumenta su conformisme, Vva
que, de lo contrario, existe el riesgo de que la calificacion de una
materia sea reprolatoria,

Estamos de acuerdo con el Dr. Derber del Muro, cuando ad-
vierte, que la deficiente prepavacién, es un reflejo de los factores
socio-econdomicos del industrinlism, que necesita de hombres ma-
nejables, pasivos y perezosos.

B) La Educacion y las Influencias en los Hogares,

En los hogares la nueva ténica educativa, también emerge con
signos negativos, sobre todc algunas practicas que contribuyen a
este desquiciamiento educacional en donde a los hijos no se les
exige estudiar por lo que, no sienten deseos de hacerlo ya que, a
los padres, lo que mas les interesa es que “sobresalgan” de los de-
mads, para lo cual; les hacen las tareas y los relevan de toda clase
de obligaciones con sus estudios. Otra de estas practicas en los
hogares mexicanos vienen de las pretensiones paternas para que
sus hijes ingresen a la primaria “lo mas pronto posible”; estas ac-
{itudes provozan graves perjuicios, puesto que no consideran si se
encuentran los ninos lo suficieniemente maduros para asimilar, ro
sélo las primeras ensenanzas, sino la responsabilidad que adquie-
ren en la obligacién de estudiar. Este “apresuramiento”, no les
permite a los nifos una adaptacion normal de las exigencias que
va a imponerle la misma sociedad en que, irremediablemente, por
lo general, tendran que desenvolverse.

Como consecuencias de lo anterior, ‘el alto indice de reproba-
dos, se atribuye entre otros factores, a que los nifi>s llegan inma-
duros a las escuelas (*).

(%)  Algunos educadores cstiman que serin més benéfico si la primaria se inieiara

”

hasta los 7 afios de edad.
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Datos confidenciales rezogidos en la Seeretariz de Educacion
Jindican que el indice de reprobades en el primer ano de primaria,
se ha calculado que Hega casi al 257: v quo. por ésty, decenas de
miles de ninos ocupan dos anos el mismo lugar en las vscuclas,

que coraplica la resolucion del problema educativo. ()

La costumbre mis generalizada en los hogares mexicanos, os
la de ayudar a sus hijos para que a toda costa, ocupen las pris
merocs lugares como estudiantes, pero, na parten de la idea de lo-
grar un pogitivo encauzamiento educzacional, sino mas bien, para
que sus hijos,, ne sean “un don nadie”. Istas actitudes, derivan
de los complejes de los padres que no logriron una preparacion
superior o que se frustraron sus deseos por adguirirla, manifestin-
dose en mayor grado. en las familias de obreros, empleados pabli-
cos o particulares. Las consecuencias de “estas ayudas”, que encu-
Lren los complejos de los mayores, también van 1 reflejarse au-
mentando el indice de alumnes malos.

El relevar a los hijos de los compromisos v obligaciones que
adquieren en la escuela, significh que no se les tiene confianza en
su capacidad o aptitudes, creindose una predisposicion hacia la pe-
reza, pasividad y lo deshonesto, desde el momento que 1»s padres,
les autorizan para que cometan el fraude de presentar “sus tareas”,
como resueltas y hechas por ellos. El ayudarlas, resulta significa-
tivo y recomendable, cuando ellos lo solizitan, porque supone que
existe una duda o se tiene una necesidad de consulta, lo que si jus-
tifica el que se le auxilie. De resultados negativos puede ser también
el estar encima de elles para que hagan esto o lo otro si sus reac-
ciones no han sido debidamente observadas; el ser indiferente a
sus inquietudes o a sus problemas negindose a atenderlos y es-
cucharlns, alegando demasiado trabajo, preocupaciones o simple-
mente “compromisos sociales inaplazables”, cuando en realidad no
son tan apremiantes o no existe tal situacién, puede causar trau-
mas demasiado peligrosas que interesan la misma armonia del ho-
gar, ya que ese abandono los deprime, a tal extremo, que pueden
llegar a considerar que su presencia pasa desapercibida o que, lo
que ellos hacen a nadie interesa; esta situacién se agrava cuanda
(¢) Tas antoridades educativas piensan abatirlo para que baje al 69 los repro-

bados, implantando el pase antomitico, de primero a segundo aifio, tomando
el ejemplo de Inglaterra.
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en la pubertad o adolescencia, se antepone a sus conclusiones o
juicios una sistematica cposicion, sobre todo cuando ne estan de
acuerdo con la opinion de los padres, los cuales hacen valer con
gran represion, la autoridad paterna; este ervor, que viola ¢l de-
recho natural que cada individuo ticne de irse conformando por
eleccion propia ¢ integrar su criterio, puede condueir a que el hijo,
pierda su admiracidn por sus padres cuando no desean compren-
derlo y que, en lugar de considerarlo zomo a un compancro o guia,
tenga a un capataz, que le impone su mandato de una manera in-
exorvhle ¢ indiscutible, que le zcarta no selo su libertad v su ini-
clativa, sino que se le pisstea en su dignidad, que lo empuja a una
inconformidad que pedra Hegar @ manifestarse en una posible re-
belién sin causa.
oy
A manera de paliative torpe, existe la costumbre de “premiar”

a los hijos, cada vez que Cstos obtienen una cilificacion alta o
que han pasadoe al sicuiente grade académice “con s maximos
honores” (que en realidad no significa en muchoes casos el mejor
aprevechamicnto). Lo negative de esta costumbre tiene relacion
con la clase de obsequiss que se les hacen, gue nada tienen que
ver para ayudorlos y estimularles en sus estudios. ya que, mas
bien, parece que su objeto prineipal, es satisfacer la vanidad de los
padres que los impulsa a ahogar mu-has de sus insatis{aeciones y
frustraciones cue tuvicron cuando ninoes o jovenes o simplemente
es el reflejo de su ignorancia.

‘

El nifie o el joven, neresita una guia afectuoza que los oriente,
pero no premios de esa clase, porque les causa graves trastornos
que nada tienen aue ver con la formacion del estudiante primero y
de profesionista después, puesto que. con esa clase de estimulos,
lo tnico que se logra es eliminar el interés para que estudien y
se esfuercen v no soélo impulsarlos a sobresalir y a pasar, ya que,
lo mas importante sera siempre, aprender sobre todas las cosas,

6 .—Imperativo de una revision generel de los planes educativos.

Resulta de tal suerte imperativo, ante las f{allas que se han
anotado, una revision general d= los planes educativos, con el ob-
jets, no selo de actualizarlos ¢ino que posean una tonica mids re-

volucionaria v democratica pero sobre todo, que scan mas afines a
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nuestra.realidad social y econdmica, maxime cuando cada region
“contiene diferentes recursos y condiciones. Por o tanteo, por tal
razon, les programas educativos tendrin que ser diferentes, si real-
mente existe el preposito de centribuir al desariollo integral del
pais. Siendo lo anterior, una verdad inexorable entonces se robus-
tece la idea de que existe la necesidad de que, toda clase de plaves
educacionaies partun de las investigaciones que stan necesarias
realizar, que incluya investigadores sceiales que representen por
su preparacion, una garantia cientifica tanto sus trabajos com»
sus conclusiones. En la actualidad, existe la impresion de que,
muchcs conocimientos en virtud de que no se han renovado estan
caducos e inoperantes; también se observa que el pais se encuen-
tra saturado de alguna clase de profesionisias y que en cam-
bio en otros campos del conccimiento casi no existen: esta situa-
cidn rompe el equilibric educacional ya que, al ser superior ia
oferta de sus servicics a la demanda, los que no encuentren aco-
modo, forzosamente se ven obligadss a emigrar hacia otras ocu-
paciones reemplazando muchas veces y despojande a los prole-
sionistas, que realmente por su preparacion especifica, le corres-
ponderia administrar y ejecutar si no se interpusiaran las ‘“‘in-
fluencias”. Este reacomcdo incongruente, es producto de la falta
de previsién de nuestras casas superiores de estudio que, cegados
ante la existencia de carreras ‘‘tradicionales”, no han tenido la vi-
sién de limitar su cupo o de suspender por un tiempo perentorio
su ensenanza ¢ bien, de crear, conforme las nuevas necesidades
y posiciones, nuevas carreras que realmente requiera o necesite
mas, la comunidad donde habrd de desenvolverse el profesionista,
scbre todo, para que la provincia, no pierda a sus hijos al tener
éstos que emigrar al centro, donde existen las mejores escuelas
superiores, la mayor industrializaciéon, la mejor urbanizazién y el
presupuesto més elevado que destina a mejorar todas las institu-
ciones sociales con que cuenta.

7.—El centralismo educative y sus efectos en la Provincia.

El centralismo d= nuesiro gobierno “federal”, debe ser some-
tid> a una profunda revisién para encontrar las férmulas que per-
mitan una mejor distribucién de la riqueza y que, los subsidios que
se distribuyan en materia educativa, tengan un rumbo diferente
que permita el fortalecimients o creacién de centros educativos
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superjores que actualmente estan diseminados en el pais. ya que,
los presupuestos tan raguiiicos de !a mayoria de las Universida-
des de México, solo permiten impartir una ensefianza regular o
mediocre. La mala distribucion del presupuesto que se desting a la
educacion superior nacional (*), afecta la resolucion de este pro-
blema, ¥ no obstante, que el Distrito Federal ha sid» el mas bene-
ficiado, también sirve como sintesis del misme, cuando ensena su
impotencia {rente a los apremios de un pais en desarrollo con la
saturacion fisica de los planteles educativos, qu» nada resuelve
asi existan los exdmenes de seleceion para evitarlo.

El ritmo de crecimiento de la poblacion nacional estudiantil,
hace pensar que, en los proximos anos, el problema de la educa-
cion superior, sobre todo, serd mas agudo todavia, si ne se logra
canalizarla a través del desarrcllo, (tomando a éste en el mas ex-
tenso sentido de la expresion) de tados los centros superiores lo-
calizados en las diferentes entidades del pais,

El sobrecupo en un solo centro de ensenanza como el que
actualmente padece la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co (*) no puede ofrecer una preparacidn eficaz en el nivel cienti-
fico y profesional, que esté a tono con las necesidades del desarro-
llo nacional que se pretende incrementar; porque, por una parte,
el nlimero de maestros capaces e idéneos, no pueden multiplicarse
en esa proporcion tan desmedida del crecimiento estudiantil; este
preblema de falta de maestros se agudiza, debido a las pocas garan-
tias que representan los escasos salarios que se les ofrecen y que no
les permiten atender debidemente la docencia y la investigacidn,
como corresponde a todo buen catedratico ya que, para subsistir,
le es forzoso tener otra clase de ocupacién que les permita con
cierta dignidad, sufragar los gastos del hogar y la familia. Res-
pect> a la insuficiencia de laboratorios y otras clases de instala-
ciones, tampoco se pueden superar a este ritmo de crecimiento des-
mesurado estudiantil, maxime que el presupuesto que existe para
ello es insuficiente y raquitico.

Ante tales situaciones, las autoridades educativas, tienen la

(*) I subsidio en las escuelas superiores en ¢l D. F., es cerca de los quinientos
millones de pesos; la provincia en total, recibe sélo 50 millones.
(*) Para 1963, la poblacién fue de 80,000 alumnos.
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urgencia de afrontar de inmediato este problemia., que no admite
mayores aplazamientos. Su plancacion, debe realizarse con la ina
‘tervencién de los diferentes y necesdrios especizlistas que reguiere
el problema, a fin de que. las soluciones finales semn products Jde
una investigacion ac estricto vigor teenico-ciendfico v de pinguna
manera, con criterio exclusivamente “politico” v seclario, sobre
todo, cen la idea de que México, no solo es el Distrito Federal.

En Ies plancecioves de la Federacion, que comprendan progras
mas de meojoramiento integral en las diversas entidades naciona-
les, deben incluir a los investigadores que cada provineia pueda
aportar; primero, para que dejen de ser teosticos pasivos do esas
obras y segundo, para que puedan concurser utilizindose sus sor-
vicios ya que, les servivia de entienamienio en esta clase de ac-
tividades; por otra patte, Irs proyectos elaborados por los equipos
de la Federacién. podian ser diccutides v compulsades con los ob-
tenidos en cada region o localidad, con lo cual se padria obtener
una mejor planeacion que cvitarfa la frecuencia tan elevada de los
fracasos que se repiten en este campo y que, indebidamente se
achaca a la indslencia. apatia y falta de cooperacidon de los gobier-
nos locales y de sus poblaciones,

Creemos, que la politica que niega el derecho del puebly de
tomar una participacion mas directa en su transformacion v me-
joramiento, no puede lograr resultados duraderos ya que, no pue-
den apreciar el valor que tiene cada obra, desde el momenty que
se les viola su derecho inalienable de recibir los beneficios que
sus propios esfuerzos representen y de dictar las medidas que,
conforme los problemas que confrontan y consideren mas impor-
tantes, o aquellos que mas les afecten en su vida econdémico-social.
Por otra parte, la intervencion federal abscluta, invalida a las Uni-
versidades y profesionistas de esos lugares, para que participen y
logren su propio desarrclly; de tal suerte, creemos que antes de
realizar cualquier programa, debe procurarse el apoyo y la coope-
racion de las poblaciones que resulten afectadas; o sea que, la
participacién federal debe ser coadyuvante y gufa a la resolucion
de los problemas, aportando conocimientos y recursos que, las
localidades, no pudiesen aportar.
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8.—El norte-y su problema educativo,

En el norte de México, e problema eduucative tiene relieves
diferentes de los que presenta el reste del pais, debido a cievtas
condiciones especiales de estas regiones. Primero porgue las pobla-
ciones de estas latitudes se han ido confarmando con colonizado-
res procedentes de todos los rincones nacionales v, por consiguien-
te, con distintas pautas v grados colturales, Las zonas periféricas
no obstante esta situicion, han logrado superar cualquier dificul-
tad que pudicra existir, al amaluamarse tedus ellas v derivar mas
bizn, una nueva modalidad cuitural. El mismo medio desértics v
seeo, es un factor que concurre ¢ iafluye en las mismas relaciones
humanas.

Por lo general las latitudes perfronterizas sirven de residen-
cia, temporal, primeramente v definitiva despuds, de todos los
emigranies mexicanos, que por una causa u otra, no logran ¢on-
tratarse en los campos norteamericanos.

Debido a su pobreza, la emigracion de trebajadores del cam-
po, parte de las regiones centrales de México hacia las [ronteras
del norte y, precisamente, de este movimiento demogrifics que en
diferentes {pecas han sido de gran consideracion, muchos nacio-
nales se radican en las ciudades limitrofes con los Estados Uni-
des, con la idea de internarse como braceros a dicho pais, sin em-
bargo, mientras esty no sucede, poco a poco se van inlegrando y
convirtiendo en nuevas poblaciones norf{ronterizas, adquiriendo
inclusive, las caracteristicas de hombres recios y seccs va que, en
estas regiones, no caben ni los largos descansos, ni las contempla-
ciones, ni Ias construzciones idealistas puesty que no alcanza el
tiempo para dar forma a lo que se piensa en virtud de que le son
mas apremianies encontrar los medios para dominar a la natura-
leza inhdspita puesto que, del grado en que lo logre, depende su
conservacién, su bienestar y su convivencia social. O sea que, los
norfronterizos debide también a las concepciones del vecino pais
del norte, sus practicas se orientan hacia los sistemas que tratan
de asentar la existencia humana, sobre bases menos inseguras y
mas estakles como es, la actividad econdmiza.

Debido a la lejania con los poderes centrales de la Federacion,
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cn los norfronterizos, la razén pierde a veces su papel preponde-
rante, para dar paso al crecimiento de la voluntad v el sentimien-
teo; sobre todo, el de la voluntad de creer en sus propias fuerzas.
El conjunto de sentimientos, a menudo apasionades v contradicto-
rios, constituye la médula de ese fendomeno; fendmeno que es ge-
neral, porque afecta a todas las direcciones del pensamiento y del
sentimiento, dandole un ardor concentrad», por defender sus cons-
trucciones, sus costumbres y sus provincias, a la par que una
conciencia de propia y profunda importancia social, enmarcada en
su singular trato abierto y franco.

Tod» el pensamiento del norfronterizo, estd matizado por este
razgo; por oira nueva perspectiva en la mision del hombre, pro-
yectandose preponderantemente, las inquietudes de las generacio-
nes nuevas que no se conferman con lo que estd edificado sino que
se empenan en levantar por su cuenta otras nuevas, asi como bus-
car en nuevos fundamentos, la direccion, politica, econdmiza y so-
cial que le permita resolver los diferentes problemas que confron-
tan. '

A) La Educacién Norfronteriza Frente al Mundo de la Co-
- modidad.

No obstante que el norfronterizo, en su manera de ser, reveia
sus inconfundibles matices “sui generis” donde antepone su férrea
voluntad ante los distintos problemas, lo cierto es que, los mayores
conflictos psico-sociales, lo van a tener desde el momento que en-
tra en contacto con las culturas anglosajonas de los Estados Uni-
dos ya que, las nuevas formas y las nuevas influencias que estos
contactos representan, trastocan y modifican sus relaciones y sus
costumbres.

El sentido de “utilidad inmediata” por ejemplo, que se practi-
ca sisteméaticamente “al otro lado”, convierte a los norfronterizos
en sus testigos permanentes por lo que, sus efectos, son de mayor
trascendencia en sus resultados en comparacion de los que se tie-
nen en el resto del pais.

En estas latitudes, el mundo de “la comodidad”, invade con
diversas y abrumadoras campafas de propaganda comercial to-
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dos los rincones de las fronteras nacionales, cuyas poblaciones
a la larga, sucumben ante las tentadoras ofertas v grandes facili-
dades de erédito que se les ofrecen, y eonsecuentemente, en garan-
tia, se endosa el fruto del trabajo del obrero, el del campesine v
su produccién y con ello, la pérdida de la independencia econdmica
de los norfronterizos.

La realidad econdmica de estas poblaciones, queda al descu-
bierto c»n lo anterior, y, a pesar de que perciben los mayores sa-
larios y tienen el estandar de vida mas elevado que se registra en
el pais, lo cierto es que, la mayoria de estas poblaciones, no han
alcanzado ni el progreso ni el hienestar general que se les atribu-
ye; primero, porque la industrializacion de estas latitudes es muy
raquitica y, como sucede en todos los paises subdesarrolladys como
el nuestro, la mayor parte de las utilidades son obtenidas por los
capitales extranjeros radicados en estas regiones. cuya norma eco-
némica no es prepiamente la de reinvertir dichas gananeias para
un mejer desarrallo, sino la de exportarlas fuera del pals. Por otra

" parte, como consecuencias de la economia subdesarrollada, la de

los nerfronterizos se ve afectada, al adoptar técnicas de produc-
cién mas adelantadas con una elevada productividad del trabajo,
va que, ha creado la sub-ccupacidon o desocupacion de una gran
parte de esta fuerza sobre tedo, porque los bienes disponibles, no
son suficientes para emplear la totalidad de la mano de obra que
existe o sea que, la mayoria de los obreros y jornaleros que pres-
tan sus servicios en actividades industriales o agricolas, tienen
ocupaciones mas bien de cardcter temporal, por lo cual, sus ingre-
scs resultan insuficientes, puest> que los tendrian que ajustar a
los gastos correspondientes a los 365 dias del afo.

B) El Sub-empleo y las Pricticas Educativas.

Las caracteristicas del sub-empleo que tienen las poblaciones
norfronterizas, se deben en gran parte al tipo de industrializacién
que se practica, en virtud de que se apoya en la exnlotacién agrico-
1a monocultora. El monoculiivo, tiene grandes desventajas para
el progreso y desarrollo de las grandes masas humanas, ya que,
por una parte, erosian las tierras con mayor rapidez v por otra,
porque, no sélo sirve para controlar las diversas actividades eco-
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némico-sociales y culturales sino que las regula con lo que se in-

terviene conseruentemente, oda acuvidad poiftiea gonerall Do
esta maners, el progreso econdmico clevado que se les supone dis-

frutan los norfronterizos, asi como un gran hienostar, en realidad,

no pasan de zer un shmple cspejlsmo,

Las limitaciones que impone este sizterna ceomomico, repet-
cuten trascendentalmente, on las pracueas educacionales de las
juventudes norperiféricas ya que, no solo se las reduce pava al-
anzar una catrera en los centres de ensenanza superior nacionales
sino que se las condiciona a que cursen alguna carrera corta, en
virtud de que sus pregenitoes, no sdenen los sulicientes medios ni
la capacidad necesarvia para su mantenimionto,

La estrechez econamica de la clase media, que integra la graa
mayoria de estas pebiaciones limitroles del norte, se hace patente,
desde el womento on que esta enmarcada toda su aetividad dentro
del sistoma cepitalista extranjern, quedando inmerso en sus in-
fluencias y en les compremisos que les ha creado el confort y el
crédits norlesmericane,

La gran canlided de “eréditos” que acumulan, afectan de tal
medo a las econcm’as familiares al grado que redunda en el mis-
mo rumbo que hehra de tomar la educacion de las juventudes nor-
fronterizas; v, aunque se le antepene toda clase de resistencias a
las influencias anvlosajonas, tratando de conservar las tradiciones,
costumbres y m~ldes culturales nacionales, lo cierto es que su-
cumben, manifestandese con mayer claridad en las posibilidades
que existen con respecto al rumbo educacional de la mujer.

No chstante que en estas areas prevalece todavia la idea tra-
dicional que circunseribe la educacion de la mujer a las labores
prepias del hogar, lo cierto es que esta intencion ha dejado de ob-
servarse debido a la necesidad econdmica que tropiezan los hoga-
res ncrfronterizos, por lo cual va a orientarse mas bien hacia las
formas mas accesibles y en menor plazo que les permitan prepa-
rarlas para que lo mas inmediat> contribuyan con su esfuerzo a
la satisfaccién de dicha necesidad. Esta situacion, pesa de tal mo-
do en los jefes de familia, que éstos por lo general, se inclinan por
ofrecerles a sus hijas alguna carrera corta de oficina o inscribién-
dolas en lcs colegios nerteamericanos fronterizos, para el aprendi-
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zaje del idiomz inglés, va que ¢ste, las preparard como dependien-
tas de los comercios establecidos en las frenteras del sur de los
Estados Unidos.

Estas dos posibilidades de educarse gue tiene la mujer nor-
fronteriza, tienen gran trascendeacia por Jos efectos que causan
en las refaciones de la propia familia, puesio gue desde lucgo on el
momento en que se les permite laborar fuera de s hogares, ad-
quieren no solo su independencia econdmica sino incluso se debis
lita el mandato familiar.

Estes dos posibilidades, perterecen a des planos diferentes
aunque en realidad tienen la misma {inalidad de liberacion, {eme-
nina. Las censecuenciay, sin embirgo, no Hegan o ser provistas
por fos padres quicnes, en st afan de proporebmaries a sus hijas
una cduceeion de mayor moralidad v respeto, se han inclivado por
los colegies nerteamericanos va que los suponen con tates atributos
que basan en el hecho de que estiin Wdmivistrados por lo general,
vor religiozas, no obstante que sean protestantes.

Esta educacion confesional, a parte de que frustra la intencion
de les padies, para eviiar maveres libortades a sus hijas, debido
12 Jas costumbres nerteamericanas (que si se les permiten al estu-
diantado de ambos sexos). Las juventudes van a preferirlas, ad-
quiriendo con ello una mavor independencia en sus decisiones,
pero, al mismo tiempo, zon la nueva educacion a aprender a con-
vivir en un medio econdmicn, cultural v social ajeno al nuestro,
que incluye una gecgrafia v una historia diferente, al igual que
sus costumbres. La trascendencia de esta educacion, radica en
que se van a preferir las cosas provenientes de allende el Bravo,
antes que las nacionales al misme tiempo que gozaran de mayor
comprension. Lo anterior, crea inevitablemenie, serios conflictos
de tipo emocional v cultural, que afecta las relaciones familiares
y secinles de los norfronterizos, desde el memento en que se apar-
tan de los moldes culturales nacionales esta educacion, que se opo-
ne al espiritu de nuestra constitucionalidad laica. De esta manera,
nuestra cultura, al enfrentarse con la liberalidad de las normas
y costumbres anclosajonas, sc debilican de tal modo que conmue-
ven la propia estructura de la familia.
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C) Efectos Sociales de la Educacidn Noerfrounteriza,

Los efectos de estas normuas, s¢ manifiestan, ademas, por las
preferencias cn el consumo por tods aquello proveniente de la
produccion industrial norteamericana, por la misma ideologta mer-
cantilista de que estd imbuida la peblacidn estadounidense, Esta
actitud se justifica en parte, debido a la realidad vy a las pre-
siones economicas que tienen los hogares mexicanos de las fronte-
vas, al grado de que, sus construcciones, asi como sus relaciones e
interrelaciones estan supeditadas 1 esta actividad, que afecta in-
direztamente el futuro educacio al de la mujer.

Las precarias economias familiares norflronterizas, constituyen
indudablemente, la médula principal de este problema educaiivo.
Los norfronterizos, con diversas actitudes reflejun sus grandes ape-
tencias, asi por ejemiplo, existe la idea en las familias de que el
educar a algin miembro, bien vale hacer el sacrificio, ya que, sien-
do profesionista, les pueden reportar ingreses econdmicos supe-
riores. Fsta concepecion, derivada de su necesidad econdmica, se
vuelve por lo general, en contra de la educacion superior de la mu-
jer; y, si bien es cierto, que ésta abandona primero el hogar pa-
terno para formar el suyo, para los padres el ayudarlas todo in-
terés lo pierden, desde ¢l moment> que la mujer queda bajo el
mandato y cuidado del esposo. Ante tales argumentos, la educa-
cién de las estudiantes norfronterizas, se van a cireunscribir a
las carreras comerciales o al estudio del idioma inglés; pero des-
de el punto de vista econdémico y no cultural ya que les va a re-
portar ingresos mayores. Los resultados de estas dos modalidades
educacionales, tienen en cierto sentido el mismo fin, esto es, que
adquieren cierta independencia econdmica y liberalidad de sus
actes y decisiones, desde el momento en que comienzan a traba-
jar fuera del hogar como secretarias de alguna oficina o como
empleadas de los comercios norteamericanos que se encuentran es-
tablecidos en las fronteras del sur de ese pais, con las libertades
para los joveres que tendran que ser toleradas por las familias
mexicanas. De esta manera, la cultura sajona, con sus costumbres,
su religién y su misma concepcion econémiza-social, va a envolver
a las fronterizas de tal modo, que se va a enseforear en los propios
hogares consoliddndose por las mismas jovenes que, al convertirse
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en madres, hardn valedera v la impondrin como normas en sus
relaciones {amiliares su educacién.

Si bien es cierto que la mujer se iustruye preferentemente en
colegios norteamericanos de religiosas, In de los hombres, por lo
contrario, tiene otros matices y otras bases.

Por una parte, las denominaciones de “malinchistas™ v “po-
chos” pesan demasiad» en la psicologia de los varones norfronte-
rizos, que aunque las rechazan invariablemente, esta actitud les
sirve de base para oponcrse a la cultura sajona y a las costumbres
norteamericanas. Estas medidas derivadas de sus conflictos emo-
cionales, tiene sus consecuencias en la propia instruceidn de estas
juventudes, va que, la gran mayoria de los egresados de las escue-
las de segunda ensenanza y de las distintas preparatorvias, si no
pueden continuar sus estudios en ceatris nacionales de ensenan-
za superior, antes que refugiarse en Institutos o Universidades es-
tadounidenses (a pesar de que muchas de ellas se encuentran re-
lativamente proximas de las fronteras), van a preferir dar por
terminada la educacién, con lo que se aumenta en nuestro pais, el
numero tan elevado de alumnos que abandonan sus estudios, antes
de terminar una carrera profesional.

La situacién econémica, resulta bdsica para los norfronterizos
puesto que de ella se derivan diferentes actitudes educacionales
donde han fracasado diferenies programas complementarios, como
son las escuelas de artes y oficios, debido a que no estan de acuer-
do con la realidad existente de estas zonas. En la actualidad, casi no
existen vestigios de estas instrucciones debido a que las han liqui-
dado los sistemas capitalistas de los Estados Unidos, que a lo lar-
go de sus fronteras, han establecido grandes depositos de los dife-
rentes efectos que produce su industria, invadiendo con su gran
produccién y sus sistemas de crédito, los mercados mexicanos
fronterizos, con lo cual, no solo ahogaron a los pequeinos talleres
sino que, a sus operarios, los obligaron a abandonar y a emigrar
hacia otras actividades diferentes a sus oficios.

9.—Algunas influencias que afectan las relaciones sociales y cul-
turales de las fronteras.

El norfronterizo por otra parte, esti sujeto a una serie de in-
fluencias que afectan y condicionan sus relaciones scciales y edu-

- 107 —



cacionafes. De esta manera, aprende suovas modalidades comn
aquellss que as ,,.mn a husgear un mejoramient » sock ﬂ aue wesulia
deficiente y rmuchas veces negativo a esin Dmehidad deade of mio-
mentu que toman ejemplo de low ob:’;u; Gue readizan ceferetes
sgrupaciones civiles o las pertenccienies b sectas veligiosas de los
Estados Unides on virtud de que, las actividides on estos grapos
entrafnan soluciones que no pasan de sor simples palimivos o fos
diversos priblemas socio-ccondnmioss gue lex wlectan, Bnolas wo-
ciedados {reaterizos nacienales, lon clubes sectiles hon adoptado
esios lincamivnto: en sus prositamas de frababe, sebme todo coans
do se empenan eon Hevar a cabo distintas “ebras de cardeter so-
cial”, las cuales, vebido a que ne se han plancad)y por {os diferen-
i'" tdenicos que se wquvwv.l para tales empresas, por o general,
“sus apoertaciones on obrig a la sociedad”, se convierten en un nue-
vo probleme que afocta a los presupuestos ostatalos o muaicipales,
quiznes on GHimo lonstaneia. ol mantenimicnto v osus gastos, ten-
dran que afvoutsr v deriimir, estdn o no prevavados paca sopor-
tarlos. BEetes actividades que buscan o mejoramionto del medio v
de la sociedad, preden aleanzer resultndos positives, i Tas promo-
ciones que para ol casn se verifiquen, sea mas dnvc(;\ la partici-
pacién pepular. Ante tales perspectivas, resulta evidente la nece-
sidad que existe de gque 1 les pobluciones novivontevizas, se les
instruya on un plano de educacion secial, va que, es la tnica ma-
nera que los puede preparar para que se interesen por lo que su-
cede fuera de suz demicilios particulares v sepan gque indireeta o
directaments tombién es afecta en sus velaciones,

La finalidad do Jo anterior, serviria pari que con esios cono-
cimientos, s decidan a aportar sus esfucerzos y sus recursos en
bien de Ia sociedad en que viven, pere sin olvidar v descavtar a los
stas aue deben sor los encargados de aconsejar

téenicos espocia
v asesorav las plancaciones v las ¢bros, que requieran su compe-
tencia come las de cardcter social que se pretendan realizar.

A)  La Necesidad de Integrar y de Impartir une Educacion
Social en Planos Regionales

Debido a la falta de una edueacién eminentemente social, mu-
chos sigros de progreso v de civilizacion, lejos de que se convier-
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tan en factores positives en bien de las relaciones socinles de estas
poblaciones y que representen un grado mejor econamico, se trans-
forman por lo contrario, en medios gque se eponen o frustran su des-
arrolio ¥ su bienustur. Nes sirve de cjemplo para ol caso, mencio-
nar los efectos que han produvidos entre otras, fas Giciles adguisi-
cicnes que de automdéviles tienen los 1.)«..»bluc.!uz’n:: de las {ronteras,
sobre todo porque han motivado la creacion de serios problemas
que afcctun priveipalmente « las masas campesinas de eatas lati-
tudes.

En el campo educacional, se han modificado de tal manera las
relaciones de los ("1mp‘"siro< con el profesorado rural, guie éstos
han dejado de ser los puas v aveseres legitimos que a e supie-
ron convivir dentro (10 sus comunidades, lo que ha limttado su
mision social, delido a que ea Iy cetualid a; ad, Ja mayoria del pro-
tesorado del campo, tiesea fijada su residencia preferentemente
en las ciudades o lugares priximos que cucnten con mejores ser-
vicios puklices o medics de enirelenimionto, que se les facilita,
con la tenencia de alghn vebiculo que lo traslade de un lugar a
otro, en el momento que lo desee. Estas posibilidades han deter-
minado que los macstros actualmente, selo convivan en las co-
munidades donde prestan sus servicios, tnicamenie duranie las
horas que imparten sus clases.

Ixisten otras causas que desvirtiian la realidad dcl progreso
econdmico que se les supone han alcanzado esias poblaciones peri-
féricas (aunque se encuentran en mejores condiciones que las del
centro y sur del pais) ya que el bienestar general, es tan incierto
como en el resto del pats en virtud que se reerudecen en estas
zonas, debido a que, los recursos naturales que se tienen, no son
prodigos, sine por el contiario, estan limitados, al grado que, son
factores que determinan que en estas regicnes su industrializacién
es mas bien incipiente y minima.

La escasez del agua, resulta decisiva para el pleno desarrollo
puesto que es el elemento bédsico, por naturaleza, que reguia no
sclo 1 la agricultura y a la ganaderia, sino las posibilidades de ur-
banizacién y de industrializacién. Sin embargo, ante esle proble-
ma, que parece insoluto, no se aconseja que se presenten solucio-
nes con tibieza que no pasan de ser simples ensayos, o que dejen
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de formularse, sino, por lo contrario, las soluciones que se intenten
deben prevenir de investigacionos cientificas, que formalmente,
busquen la mejor solucién, para que su progreso parta de sus cas
pacidades reales. Para il fin, la cducacion media v superior debe
orientarse hacia una preparacion aspecial, que permita al hombre
dominar al medio, en mejores condiciones v outilice en 1a forma
cientifica de explotacidn mds afin, para que los recursos no se
agoten y dejen a estos lugares como simples piramos.

De esa manera, la misma biclogia debe entenderse que tiene
también un sentido especial, dilerente al resto del pads, porgue
las posibilidades de desarrollo de su botanica y de su zoologia,
son diferentes a las de otras latitudes nacionales,

La educacién en estas circunstancias, va a necesitar que sus
programas se ajusten a las necesidades y posibilidades de cada re-
gion y de cada scciedad y no contentarse con emitir programas de
caracter nacional, ya que, en ciertos lugares, por sus caracteris-
ticas especiiles, resullaran inoperantes e impractizables o bien,
que no contribuyan para la mejor solucién de los problemas so-
ciales propios de cada lugar, puesto que, la Gltima finalidad de un
programa de mejoramiento, debe contener el desarrollo y el pro-
greso de las poblaciones de las provincias, ya que con ello, se lo-
gra el progreso integral del pais.
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CONCLUSIONES

1.—Existe un desconocimiento real sobre el verdadero desarro-
llo alcanzado por las poblaciones norfronterizas.

2.—La proximidad con los Estados Unidos, evidentemente pro-
picia un intercambio cultural en los norfronterizos que les
ha permitido obtener un estandar de vida, superior al de
otras latitudes nacionales.

3.—La gran cantidad de ccmercios que operan legalmente para
explotar bebidas embriagantes, no solo fomenta el vicio, sino
que relaja la moral. Estys hechos, indirectamente han pro-
piciado que en el seno familiar se adopten medidas para pro-
teger a las menores y por consiguiente las han refugiado en
las esczuelas confesionales nortefmericanas; resultando se-
cundario el probable beneficio econdémico que dicha instrue-
ci6én les pudiese reportar. '

4 .—Las emigraciones de connacionales hacia los Estados Uni-
dos, sucedidas en diversas épocas, han conformado un grupo
“sui-generis” al que se les conoce como “pochos” que radi-
can en dicho pais. Son pobladeres que no retornaron a la Pa-
tria pero que tampoco se integraron a la sociedad norteame-
ricana, permaneciendo mas bien como grupo estacionario en
un estado de transicion.

5,—F1 arribs de connacionales procedentes de diferentes latitu-
des del pals a las zonas norfronterizas, han creado en cam-
bio, una barrera cultural de nuestra nacionalidad, a todo lo
largo de nuestras fronteras del norte, que permite sostener
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vigentes, diversas tradiciones y costumbres mexicanas, que
aunque han perdido su pureza tradicional. sivven para en-
frentarse 2 las normas culturales anglo-sajmas que e opo-
nen los Estados Unides.

6.—La Colonizacion en Méxice, estd plenamente demostrade que
no opera satisfactoriamente cuando se prefieren colonos ex-
tranjeros; va que la mayoria de ellvs, ni se arraigan ni se in-
tegran cultural ni sociadmente, ocupindose preferentemenie
en obtener beneflicios ccondémicos,

7.—El auge agricola de algunas regiones norfrenterizas ha sido
posible, ¢n virtud de las téenicas de produccion avanzadas
que los agriculteres han adoptad> pero, ha creado la sub-
cupacion y el desempleo.

8.—Nuestros agricultores norfronterizos; ejidatarios o no, con-
tinttan dependizndo del capital estadounidense, quien directa
o indirectamente los refacciona; por lo que empresas extran-
jeras de un modo o de ofro, participan; econdémicamente, so-
cialmente y politicamente,

9.—El centralismo educativo, afecta el desarrollo regional, en
todos los 6rdenes. Propicia la emigraciéon de las mejores ju-
ventudes de la provincia a las que, el Distrito Federal, de-
vuelve un porcentaje muy reducido de profesionistas; ofre-
ciendo oportunidades a los mejores que aprovecha para si.

10.—Las poblaciones norfronterizas aspiran legitimamente a una
mejor convivencia, para tal fin, luchan permanentemente pa-
ra superarse pero esperan, que los planes de desarrollo o me-
joramiento que promueva la Federacion, el Estado o Muni-
cipios, partan de realidades y necesidades sociales y no de
simples condiciones politicas.
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