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INTRODUCCION

La Diplomacia como pocos saben, es la cien
cia que implica el conocimiento profundo de las relaciones juridicas y polfticas -
entre los diversos Estados, sus respectivos intereses, tradiciones histéricas y —-
ligazones convencionales, ademas de que es todo un arte por la habilidad para rea-

lizar los cbjetives de una direccidn polftica determipada.

Ahora bien, dentro de la Diplomascia log =
Agentes Diplomdticos han desarrollado un papcl importantisimo ya que ademis de re
presentar a los Jefes del Estado que los envia, protegen a los nacicnales y a los
intereses del Estado acreditante en el Estado receptor; promuever las relacicnes-
de Qmistad entre paises y desarrollan sus relaciones econdmicas, culturales y —--

cientificas.

Por su parte, los Agentes Consulares tam-
bién intervienen en las relaciones internacionales ya que ejercen funciones de --
proteccidn a sus conciudadanos, velan por los intereses g¢omerciales del pafs, --
ejercen diversas funcicnes de carficter administrativo, de informacidén y hasta ju-
diciales en relacién con sus conhacionales, tedo ello con la equiscencia del Es--

tado donde estén acreditados.

El presente trabajo consta de tres capi-—-



tulos, dentro de los cuales la razén primordial de dar a conocer al lector lo que -
es en 8i la Diplemacia, quienecs son los Agentes Diplomﬁticnu ¥ Agentes Consulares,-
sus antecedentes histéricos, sus componentes orgfinicos y por Gltimo detarminar en -

que casos estos agentes pueden Incurrir en responsabilidad penal.

En el primer capitulo se abordan sspectos-
esenciales, como lo son, la evolucién historica de los Agentes Diplomiticos y Con--
sulares, sus bases constitucionales, asi como la legislacién vigente aplicabla a -

los citados agentes.

El segundo capftule se reflere a la Activi

dad DiplomAtica, que comprende las definiciones de Agente Diplom&tico y Consular, -

. sus diferencias y similitudes, los requisitos que deben reunir los aspirantes a in-
gresar a la Rama Diplemitica y Congular, sus funciones, facilidades, privilegios e

inmunidades y su clasificaci6n.

El tercer y mAs importante de los capitu--
los, es el que conticne el estudioc de la Responsabilidad Penal de los Agentes Diplg
miticos y Consulares, tratamos de descubrir en este tema los origenes y alcances de
la responsabilidad penal de estes agentes y estamos convencidos de que existe un 1§
mite necesario para las inmunidades y privilegios de que gozan, que se debe estable
cer por @edio de trabajos legislativos que recojan los principios del Derecho apli-
cable a la materia, puesto que la experiencia nos ha demostrado que el abuso de los
mismos se traduce a menudo en problemas de gran magnitud para el armonico desenvol-
vimiento de las relaciones internacionales entre las naciones que forman la comuni-

dad internacional.



CAPITULO I

“EVOLUCION HISTORICA DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES™



1.1,1.~ EN LA EPOCA ANTIGUA, EDAD MEDIA Y EPOCA

CONTEMPORANEA .

Antes de iniciar el desarrollc sobre los-
antecedentes, hablaremos sobre el origen y significado de la palabra "Diplomacia'
La palabra diplomacia proviene de "diplo-
ma", palabra griega que designaba el documento oficial expedide por el Principe;-
“originalmente debfa pues llamarse diplomitico al portador de un diploma de su ——

principe que lo acreditara ante algin otre principe en garantfa de la misién".(l)

Ahora bien, en el lenguaje comin diploma-
cia equivale a la habilidad de tratar de resolver alg(n asunte diffcil, obrar con
diplomacia sigrifica llevar la tramitacién de un negocio 8in resbalar, sin come--

ter errores irremediables hasta resolverlo lo mis favorable poaible.

No obstante lo antericr, el empleo de la-
palabra diplomacia, en el lenguaje de las relaciones internacionales es moderno,-
ya que anteriormente se empleaba el término negociaciones. En su significacidén --
actual sblo fue utilizada a mediados del siglo XVIII como consecuencia ldgica del

establecimiento de embajadas permanentes ante las cortes extranjeras,

{1} Arellanc Garcia Carlos. "La Diplemacia y el Comercio Internacicnal? Ed. Pow-

rrGa, S.A. México, 1580. p. 65,



Otros significados de la palabra diploma-
cia son lo que citaremos a continuacién y acto seguido sclararemos cual de ellos-—

es el qus hemos adoptado para el presente trabajo.

Lo que hemos encontrado mas interesantes

son los siguientes:

"Diplomacia es la aplicacién de la intelf
gencia y del tacto, en la conduceién de las relaciones oficiales entre gobiernoa

de Estados independientes". (2)

“La direccifn de las relaciones interna--
cionales mediante negociaciones, por el método por el cual se arreglin y conducen

esas relaciones, por los embajadores y enviados.” (3)

8l arte de conducir negociamciones en las

relaciones internaclonales". (4)

{2) Lidn Depetre José. “Derecho Diplomdtico™. Ed. Porra, S.A. México, 1974, 2a.
Edicibn. pp. 23-24.

(3) Lidn Depetre. Ob. Cit. p. 24
{4) Lachs Menfred. "Evolucibn y Funciones de los Tratados Multilaterales". Escue-

la Nacional de Ciencias Pocliticas y Sociales. 1962, p. 25



*La Diplomacia es la actividad oficial de
los jefes de Estado, gobierno y de les érgancs especiales de las relaclones inter
nacionales, que ejecutan los objetivos y propésitas de la politica exterior de un

Estado mediante negociaciones, correspondencia u otros medics pacifices", (S}.

El que encontre més adecuado a mi trabajo
por 58U sencillez ¥ exactitud, ¢s el que se encuentra plecmado en la definicidn de
Rivere citada por Jése Lién Depetre en su Derecho DiplomAtico: "La Diplomacis es-~
la ciencia y el arte de la representacién de los Estados y de las negociaciones."

(6}

De la anterior definicién de Rivere se —
puede deducir que la Diplomacia es ciencia que implica el c¢enocimiento profundo -
de las relocicnes juridicas y pcliticas entre los diverscs Estados, sus respecti-
vos intereses, tradiciones, ligazones convencicnales. Es arte, per la habilidad -

para realizar 1os cbjetivos de una direccién politica determinada.

Después de lo antericr, pasaremcs a ver -
la historia de les ogentes diplcméiticos y consulares deasde la épaca antigua hasta

nuestros dias.

(5T Vicgionaric Diplematico, Mesed, 1950. Voldmen I, p. 457, citadc por Lachs —-
Manfred en Forc internacicnal No, 8, p. 610 .

(6) Lién Depetre Jcsé. Ob, Cit. p 23,



LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN LA

EPOCA ANTIGUA.

En la época antigua las culturas que mis

auge tuvieron fuercn la griega y la romana, mismas que veremos a continuacidn.

Los griegos fueron los primercs en crear-
un elaborado sistema de relaciones diplomiticas en el siglo VI antes de Jesucris-
to. En los poemas homéricos se describian en mis de un pasaje, algunas miBiones -
diplomiticas, de las que se desprenden interesantes conclusiones; estas se compo-
anfan de un mfnimo de dos embajadores; gozaban de todas las parantfas para el de--
sempefio de su misidn, para lo cual eran precedidos por heraldos que anunciaban su
llegada a los paises extranjeros; reciben sus instrucciones no de una sola perso-
na, sino de un grupo de persenalidades que muy bien podfian equivaler a lo que ag-

tualmente conocemos per gabinecte.

La diplomacia de esta época era piiblica,-
o como la llamarfamos en la actualidad “democratica", ya que las negociaciones se
conducidn por medio de discursos prenunciados en las plazas plblicas o en las --

reuniones del Senado.

Los embajadores viajaban sin grandes lu--
Jos ni ostentaciones, el prestigio y respeto de su contraparte lo ganaban gracias

a sus dotes de oradores y a su poder de convencimiento. Les estaba terminantemen-



te prohibido aceptar regalos, pues se suponfa con toda razén que é&stos pudieran -
ser dados a manera de cohechc., La reccmpensa que recibian de sus conciudadancs --
por el éxito de su gestién, consistia en una guirnalda de cliva, una ccmida gra--
tis en palaclo y en ccaslones una tabla cenmemcrativa. La labor de los enviados -
grieges era sumamente dificil,” ya que ademés de los problemas que encerraban las—
'negociaciones, tenfan el problema de la desconfianzas que su propia asamblea les -
tenia, sus instrucciones eran sumamente precisas y nc les dejaban gran margen pa-
ra las negociaciones; por lo que éstas se prolongaban por mucho tiempo, debido a-
* los miiltiples viajes que tenian que hacer 165 enviadcs O sus mensajeros para obte

ner la aprobacién de cada una de las fases o aspectos de la negeciacién.

La importancia que se le concedia a la di
plomacia en las ciudades griegas era de primer orden ya que por la misma foerma de

ger del pueblo griego preferian mis la ncgociscidn a la guerra.

Por le que se refiere a los agentes censu
lares tenemos que es en Grecia donde encontramos la “proxenia", institucién seme-
Jjante a la consular actual; sin embargo, esta no proviene de la primera, ne exis-
te una eontinuidad histérica, se trata de la aparicién de la institucién, surgida
ccn relativas diferencias, del asentamiento de colonias extranjeras en un determi
nado lugar. Ahora bien, la palabra proxenia deriva de dos vccablos grieges, pro,=-
por y xencs extranjeros, es decir, el que interviene pcr el extranjerc. En el ---

griego actual la palabra proxenos equivale a la palabra cénsul®. (7)

{7) Xilctl Ramirez Ramdn. "Derecho Consular Mexicanc". Ed. Perria, 8.A. Méxice, -

1982. p 78.



En su significade antiguo era el titulo——
que las ciudades-estado griegas daban a -un extrafio, con el carfcter de huesped pfi
blico, quien a cambio de determinadas ventajas ayudaba y protegia a sus ccmpatric

tas ante Ia polis griega dende radicaban.

En las cludades de la Greclia pasada, la -
ley cra para los naclidos en ella, por lo que el extranjero ¢ ajenc a la comunidad
#e encontraba desprotegido, de aqui que la necesidad de su defensa ante las auic-
ridades de la Ciudad oripgine que cada extronjero huscara la protecelén de una per
sona ciudadana, que mediante un arregle particular lc representara ante les tribu
nales de la ciudad. Al paso del tiempc, el contratc privado fue superado, siendo-
1a nisma ciudad-estado la que escogia dentro de los ciudadancs de otra al proxe--
nes encargadc de representarla, tante en conjunto come a cada uno de los miembros
ante las autcridades y tribunales de aquélla. As{ fue cumo la proxenia seccnvirtic -
en corgo pelitico, no cbstante que a su final todavia subsistid el proxenos priva
do juntc al proxencs plblice.

Pcstericrmente, Eon el desarrollo de las~
relacicnes entre las ciudades griegas y la concesidn mutua de derechos la proxee-
nia ge vio reducida a un titule hencrifico que se conferia al ciudadanc extranje-
ro ¢ a su ciludad a manera de henra o distincién. Como ejemplo de honores cconcedi-
dos cstaban; ¢l envie de una ccerona con proclama de actos realizades, el recibir-
respuestas del créculo, presidir los jueges, asistir a las asambleas, preferen-~

cia en turns de los litigics ante los tribunales, el respectc a sus bienes en -—-



ticmpos de guerra, entrar y selir de la c¢iudad cuando hubiere actos belicos, el —
comercio, la exencién de impuestos y el dereche pleno de ciudadanfa. Los honores-
de la proxenia en ccasionea, fueron concedides a todos los ciudadancs de un misme
Estado, ya por censecién mutua entre dos polis ¢ bien per decisién de una sola en
formaunilaterel; a manera de ejemplo mencionaremos lo ocurrido en doa ciudades de
Creta que reciprocamente se otorgaron los honores, on el primer caso; enel.segun~
dc, a los bizantinos que ccmo agradecimiento por la ayuda que recibieron en con-—-—

tra de Filipe de Macedonia, concedieron a los atenicnses el derecho de burguesia.

El proxeno pGblico solfa tener su nombra-
miento grabado sobre mdrmol con unas manos en bronce como emblema de alianza ¢ --
bien con unos peces como simbolc de viaje o travesia mar{tima. Tambfen usaba un -
sello especlal para asuntos oficiales y sobre las puertas de su casa colocaba el-
escudo de la ciudad que representaba. En Atenas gozaba del privilegio de inmuni--
dad de jurisdiccién de los tribunales ordinariecs, pudiendo Gnicamente el polemar-

ca administrarles justicia,

Las funcicnes del prexenc eran numerocsas,
prcetegia a los ciudadancs de la polis représentadn y actuaba por ellos en las ——-
asambleas y las cortes, servia de testigo en sus testamentos y se encargaba de la
sucesidn del extranjero sin heredercs., Facilitaba la venta de las cargas de mer-—
cancia de sus protegidos y les consegufa seguros de crédito. También recibia a —
lcs enviados especiales de la ciudad representada procuréndoles su ingresc a las-

asambleas, templogs y teatros. Intervenfa en la celebracién de tratadcs y a menudo



se le escogia come Arbitro de disputas entre el gobierno representado y su propie

gobierno, incluso intervenia ccmo mediador para prevenir la guerra.

LOS AGENTES DIPLOMATICQS Y CONSULARES EN
ROMA
A los rcmancs se debe una serie de impore
tantes aportacicnes a la diplomacia. Su mentalidad de juristas y soldados se refle
Jaba en esta aétividnd ya que introdujeron el elemente del derecho, la sinceridad
y la rectitud en las negoclacicnes, Establecieron ademfs normas jurfdicas pcerca-
de como declarar la guerra, ccnsertar e imponer la paz rcmana en leos pueblos so--
Juzgados, también crearon una terminolegia que, con algunas modificaciones, perdu-

ra hasta nuestros dias.

Aln cuandc la base de sus relacicnes cen-
otros puebles giraba en torno & su fuerza, no despreciabm 2l recursc de la nego--~
ciacidén y para tal efectc contaban ¢cn un aparate diplematice, Por lo tanto, sus-
embajadores nunti u cratores eran ncmbrados per el Senado, mismo que les provefa-

de credenciales e instrucciones,

Solamente en raras ocasiones acerdaba dar
les plenos poderes; y el embajador que se excedfa en sus funcicnes podia ser de——

sautorizade,

Los embajadcres tenian generalmente la ca

tegeria de senadores, o eran escogidos entre los caballercs distinguides, sus --



misicnes eran de corta duracién y a su regreso proporcionaban al Senade un infor-

me scbre los asuntos que habian tratado.

El prectocolo también reclbio sportaciones
por parte de los romanos. La recepcidn que dabena los embajadores extranjercs va-
riaba de acuerdo a las relaciones politicas y de fuerza que guardaban con el Esta
do que los enviaba: en términos generales los hacidn esperar varios dias en las -
afueras de la cludad, hasta que el Senado decidfa recibirlos. Una vez aceptada la
embajada se les recibia en un templc y después se les instalaba en un edificic ==

destinado a ese propbsito.

Una innovacién interesante consistid en -
que los Senadores podian hacer preguntas a los embajadores después de terminadc -

el discurso.

En as{ como vemos, que las dos civiliza-

- ciones més grandes de la antigiiedad en Occidente hicieron importantes aportacio-

nes a la evolucién de las préacticas en la diplomacia algunas de ellas perduran -
hagta la fecha.

Tanto los griegos como 1cs romanos desa--
rrollaron métodcs caracter{sticos de su crganizacién politico social: los prime-=
ros con una diplcmacia que podemos calificar de demccritica, cen sus grandes limi
taciones por la lentitud en las negocilaciones, el excesoc de control de sus envia-

des y scbre todo la falta de realismo ol tratar de imponer su métcdo cuando esta-
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ban tratande con regfimenes autocraticos.

Lo que es digno de alebarce es el celo --

que tenian de la honestidad de sus enviados y la franqueza con que discutian en-

. el seno internc su pclitica exterior, perc sin duda alguna su mayor acierto era-
su afén de buscar hasta lo dltime las soluciones a los conflictos por medio de -

negeciaciones para lc cual ponfan en juege sus mejores dotes de oradores y pole-

mistas.

Los romanos menos diestres en las artes -
de la discusién, desarrollaron un métedo diplomidtico mds expedito y sin tantas —
sutilezas, sus grandes aciertos son el de establecer principiocs juridices y pug-
nar perque éstes se respetaran para la mejer conducclén de las relacicnes entre-
ellos y los pueblos a los cuales a le large tratarien de deminar, y el de crgani

zar archives eficientes de tratados y precedimientos internacicnales.

Refiriendenos ahcra a los agentes consula
res tenemos que la proxenia griega no pasé a los romancs, pues cuande éstos demi
narcn el munda helénico, la institucidn ya habia declinado, ademés los romancs —-—
nunca tuviercn el mismc interés que los griegos en el comercio. Més bien, fue el
{nterés politico por el que en Roma surgfo una institucién parecida; el patrenus,
que era desempeiiada per un patricio remano para proteccicn o patronatc de una —-
ciudad extranjera que debfa alianza a Rcma, Las mas de las veces los conquis-

tadores eran nombrados, per el Senado romanc, patrcnes de los pueblos vencidos,~
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ya hubiera sido en guerra o por rendicién pacifica de la ciudad. Los decretos ——
que conferian el patronato recibién el nombre de "tessera hospitales" y eran 615
zas grabadas de mdrmol o bronce. Con el tiempo también romancs influyentes inter

vinieron comc patrones de extranjeros.

Otra institucién parecida que existid en-
tre los romancs fue la del preator peregrinus. Los extranjeros cn Roma eran lla-
mados peregrinos y no se les oplicaban las leyes de los ciudadancs remancs, por-
lo que pccc a poco se crearcn leyes que en parte respetaban las leyes extranje---
ras, estas normas en su mayor{a surgieron de la equidad y originarcn al famoso -
jus gentium; derecho natural o de gente. Para decidir los pleitos conforme a es=-
tas normas. El praetor peregrinus, las aplicaba entre extranjeros o entre rcma—
noes y extranjeros, y aunque su migién fue principalmente la de interpretar las —
leyes del jus gentium, en ccasicnes sirvid como embajador y juez en cenflictes -

entre ciudades.

De los romanca surgio el vccablo cénsul;w-
con este ncmbre se designé a los dos magistrados que sustituyeron en ¢l gobierno
a los reyes al ser implanixk en Roma la Repiiblica. Duraban en su cargo un afio, -
de su dualidad se piensa viene el nombre que significaba colega, el que salta —
con ctro, segin unos, o bien de ecnsulare, consultar al pueblo en el gobierno se
giin otros. A la llegada del imperio, los emperadores se hiciercn elegir cénsules

y en ccasiones en forma perpetua.
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Finalmente, el nombre fue tan usado que-
perdié su rango, llegando a ser utilizado en las ciudades de Italia y del Medio-
d{a de Francia, para nombrar a los magistrados de eleceidn popular encargades de

su administracidén, por ejemple en Provenza y en Langundoe en el afio 1000 después

de Jesucristo.

Fue durante la Edad Media en el Levante—~
donde el nombre¢ del Cénsul se utilizd para designar a un miembro de las comunida-
des eristianas cstablecidas ahf, que se elegfan por ellos para impartir justicia-
y administrar el comercio en el lugar. Asl aparecieron los nombres de céneul-juez,
cénsul mercader y cénsul-marftimo o de ultramar. Y es de este funcionario y del—-

Medio Oriente donde surgfo la institucidn consular con su nombre.
LGS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN EL IMPERIO BIZANTINO

Posteriormente a la calda del Imperic Ro-~
mano de Dccidente (476 D.J.C.), se estructuro el Imperio Romano de Oriente o Bi-—-

zantino y la diplomacia se desarrollo con rapidez y cobrd nueva importancia.

La tremenda competencia entre los multi--
ples Estados gue se crearon al desmenbramiento del Imperio romano, da paso a que-
se busquen a cualqulier costo la conciliacién con los enemigos y el fortalecimien-
to de las alianzas, para favorecer la integridad nacional. Para conseguir esto ~
surge la necesidad de mejorar las précticas de las relaciones entre las diferen—

tes cortes.
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La influencia de las cortes c¢rientales -
se manifiesta en la diplcmacia por medic de Ics refinamientes en el proteecic; -
que tuviercn su crigen en Bizancio igualmente que algunas practicas de espicnaje
per parte de lcs enviades ya que era indispensable ccnccer bien a lus partes ---
cpuesatas, sus puntcs deblles y su fcrtaleza, a fin de usar estcs conccimientes -

en las negccimcicnes.

"El imperio bizantine recurrié siempre o
la diplcmacia mas que a la guerra para mantener su situacién ante las grandes pe
tencias que le rodeaban... La administracién muy desarrcllada del imperlic, tenia
un departaments {lcgo-tetia, es decir, Ministeric de ccrrecs, a finales del siglec
VIiI) encargadc de tcde lc veferente a la crganizaciln y envié de embajadas al -~

extranjerc.'" (B}

Les embajadores eran escogides entre lss
diferentes clases scciales y las distintas ccupacicnes laiccs, eclesiasticcs, mi
litares y altcs funcicnarics que por su experiencia y entrenomienic recibicc ---
eran enviades ccn muchc mas frecuencia, y que constituian practicamente lo gue -

ahcra se llama perscnal de carrera.

. A dichcs enviades se les prepercicnaban-
“insiruccicnes" escritas y se les insiruin para ser invartablementie ccrieses en-
su tralc con los exiranjercs ¥y que nunca crivicaran, sinc mas bicn alabaran, las—
18, Rencuvin, Pierre. "Histcria de las Relicicnes Internacicnales’. Toms I Ed. -

Aguilac, Mad:rid, 1969, p. 333.



14

condicicnes que observaran en el extranjero. Generalmente los embajadcres de es-
ta épcca eran provistoe con una carte para el jefe de Estado ante el cual eran -
enviadce ¥ también se les daba regalos que pcdia ser de gran valor efectivo, o =~

sclamente simbslico,

A fines del siglc X y 8 principles del «=
Ai, fue ccmun el llevar acsbe las negcciacicnes entre lcs represententes de va--

rics scberancs. Y nc fuercn raras las ccasicnes en que estcu Gltincs se reu--
niercn, ya fuera en el territcric de unc de elles, en unc neutral ¢ en las fron-

teras de sus deminics.

La manera mas usual de realizar alianzas
¥ asegurarlas era la de cencertar matrimenics entre miembros de des familias rei
nantes ¢ inclusive enviaban a mencres para que fueran adsptadcs per el scheranc-
coen guién desecaban la alianza, Otra garantia que utilizaban para el cumplimiente

de las cbligacicnes era conservandc rehenes y prestande juramentos.

La ccrrespendencia entre les scberancs -

torbién fue muy utilizada para las negcciaciones durante la Edad Media.

En lcs siglos XI y XII las negociacicnes
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directas entre lcs principes se hacen més frecuentes especialmente en Occidente;
pero ncrmalmente los encuentros eran preparades per enviados ¢ intermediarics --
especiales.

La institucidén de los legadcs papales se
fertalece, y estes intervienen poce a poco en casil tédas las negociacicnes, ya -
sea directamente ¢ com¢ simples ccnsejercs u cbservadsres, La utilizacién de do~
cumentes escrites para presentar a los embajaderes se hace mas frecuente, schre-
tedo a partir del siglo XiI, y entre ellcs se distinguen netamente las caprtas -~
credencinles, asegurandc al destinatario que pueden tener fe en lc que dird el--
enviadc, y los plencs pcderes, atestiguande que el portador estd calificadc pa~--
ra tratar y concluir. Estes plencs poderes incluian una premesa de ratificacién,

(9).

LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES

EN LA EDAD MEDIA

Durante lcs sigles XIII, XIV y XV, las -
negocliacicnes directas entre soberancs continuaban celebrandcse, ya sea perscnal
mente o por correspondencia. Pero el medic mds impcortante para mantener las rela
cicnes vra mediante el usc de enviades. Los encargades de estes menesteres conti
nuaban siendc de lo mas hetercgéneo; miembros de la alta y de la pequefia ncblen

za, chispes, etc. En numercsas ccasicnes Venecia utilizsba a les capitanes de -

(9). Renouvin, Pierre. Ob. Cit, p. 34.



sus galeras y Carlecs IV, Rey de lcs rcmancs envia en 1353, a dos de sus juglares

‘a Estrasburge.

De lo citade antericrmente se puede dedy
cir que aun y cuandc todavia no Be gereralizaba la especializacién del perscnal-
de lcs servicics extericres, si se cbservaba una tendencia en este sentidc. Ya -
que las mismas perscnas eran enviadas en diferentes ccasiones, inclusive se da--
ban casocs de especinlizacién del perscnal enviado para tratar asuntos ccn deter-

minade pais ¢ grupc de paises,

La especializacidn también se¢ hacia pre-
sente en lo que se refiere a funcicnes dentrc de una embajada; lcs "cleriges de-
cancilleria" constituian los asescres juridiecs y realizaban una funcién eminen-

temente técenica.

También el usc de las cartas credencia--
les se peneralitc durante este pericdc., En Occidente la cbligacién de enviar in-
fcrmes escritcs durante el desempefic de la misidn y al finalizar ésta, se velvic
was acentada, aunque sin llegar a perfeccicnarse tante come en el Imperic Bizan-—

tinc, En el siglc XI, se utilizaba ya la cifra para lcs infcormes.

Nc cbstante que en el presente trabaje -
sc banvenidc empleande los términcs embajader, embajada, etc., es necesaric acla

rar que al hacerlc se esta cayends en anacronismos que desafcrtunadamente nc se-~
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pueden evitar. Para eludir ccnfusiones es necesario hacer un pequefic parentésis-

para habler de la similitud que existia en lcs términcs,

En la antigledad y en le Edad Hedia la -
terminclogia empleada para designar a los enviados en misicnes de negaciacién al
extranjerc esa sumamente vaga, aunque en la Ultima épcca existia un términc geng‘
ralizade, que era el de "legatus". El término nuntius también se empleaba, perc-
mas bien para desipgnar aguelles que simplemente llevaban un mensaje y que nc es-

taban autorizados para negceiar.

Les italiancs principalmente lcs venecia
nes y los pisanos, emplearon muy frecuentemente, desde el sigle XIII el térming -
ambasciator, y dichc término generalizé en los siguientes: Orator { que se utili
zaba desde la Edad de Orc de Roma), debe ser censideradc c¢omo sirdinime, La Santa
Sede usaba los términcs de legati de latere para designar a quienes representa--
ban ls perscna misma del Papa; les sepuia en jerarquia les legati ¢ legati mie--
ssi. Les nuntius adquieren, a partir del siglo XIT upma gran lppertoncia per su -
nimerc, estos funcicnarics papales tenian mencs categeria que los legati, perc -

se les enccmendaban misicnes de negeciacicnes.

Come se ha vistc en la Edad Media se pes
tarcn muy interesantes ‘nstitucicnes y se sentarcn las bases para la fcrmaciin de
la diplcmacia propiamente dicha al inictarse el renacimientc. Aln mds, al filo -

de las postrimerias de la Edad Media y al iniciarse la Edad Mederna, la practica-
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mis impertante que ha habidc en la diplemacia; las misiones permanentes.

El establecimiento de embajadas permanen
tes surge debido a la necesidad cadd vez mayor de mantencr a agentes sicmpre dis
puestes a negeciar, ya que esto hacia que los gobernsntes desistlieran de recu---
rrir a las armas sin una razén de peso. El establecimiento de esta practica no =
siempre fue fdcil, ya que lcs Principes receptcres tenlan gran descenfianza jus-
tificoble por cotra parte, de la influencia que podria ejercer en su gebierno un-
embajader permanente, incluso ccnsideraban que el embajador era nc sclamente un=

negsciader sinc también un espia.

Ahcra bien, al surgir esta nueva institu
cién, el embajadcr se vio favcrecidc en muchos aspectcs ya que por el caracter -
mismo de permanente, tenfa maycr perscnalidad, mis autoridad e independencla, ea-

pecialmente en aquellcs tiempcs en que las ccomunicacicnes eran dificiles,

En cenclusion, se puerde decir, que el =-
contacto diplemdticc permanente trajo consige innumerables ventajas, asf{ ccmc al
gunos pfcblemas que nc han sidc resweltos tedavia, un ejemplo de eatc es el desa-
rraigc que sufren los cmbajaderes y los diplemiticos en general, después de pa--

sar larges afics sin visitar su pafs.

Pasandc a absrdar lc cencerniente a los-

agentes consulares se advierte que, con la conquista de lcs lugares biblices per
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lcs musulmanes, en la Edad Media, surgleron en Eurcpa Cristiana las expedicicnes

de militares y voluntarics que lucharien para su liberdclén; las cruzadas,

Laudelinc Meorene cita que "durante las -
cruzadas algunas ciudades mar{timas britdnicas que se ccupaban de abastecer de -
viveres y municicnes a les ciudades dominadas por les cruzades, apreciarcn la --
ccnveniencia de fundar factcrias en Asia, siendo su institucidn tan fuvorablemeg
te accgida en ciertes lugares que nc sblo se declararcn de libre ccmercic todes-
les efectes que por su cenducts se imperteren ¢ expertarcn, sinc que se les con-
cedié barrios entercs para que pudieren vivir sus cmpleades,., El derecho de esta
blecerlas se hizo extensivo pestericrmente, con iguales privilegics, a las efuda

des francesas y espaficlas.” (10}

La inmigracién de comerciantes eurcpecs-
cristiancs en las ciudades musulmanas se enfrenté a la desigual y rigurcsa ley -
de lcs sarracenss, bajo la congregaciin en colenias o guildas cemerciales dende-
empezaron a aplicar las leyes eurcpeas, eligiendc para decidir sus pleites, al -
.
que llamaron cénsul, quien per su ccnocimiento y facultad de juzgar conforme a -
las leyes de la ciudad europea 1o llamabah consul-juez, c por ser comerciante y-
decidir cuestiones ccmerciales también llamaban cénsul-mercader y por 8us conoci
mientss en la navegacidn y porque intervenian en el trafice maritime asimismc le
llamarcn cénsul-maritimc. Los eénsules seelegian pcr pericdes semestrales ¢ anua

les y se auxiliaban de un ccnsejo de ccmerciantes de les mas antiguos y de mayer

(10} Mcrenc, Laudelinc, citada por Xilotl Ramirez Ramén, “Derechc Censular Mexi-

cans”. BEd. Porrua, S.A., Méxics, 1882, p. 29.
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prestigic designades en asambleas por tcdes los comerciantes asociades de la cc-

lania.

Les cénsules al aceptar el nombramientc-
rendfan juramentc ccnfcrme a las leyes de dereche privade y administraban justi-
cia cenforme & las leyes y uscs acostunbrades per las cclonias en el comercic ma
ritimc y la navegacidn e inspiradc siempre en 1 equidad emitia sus decisicnes,-
resclviendn al dia siguiente ¢ a la sumc dos dias después del ccmienzc de la cau
sa. Las partes compareciin persenalmente, pues estaba prohibida la intervencién

de abcgades y se preeedia sin fermulismes.

Los cénsules también sirviercn de repre-
sentaciin de la comunidad ante el gobierno musulmin, y por medic de &1 presenta-
ban sus peticicnes, lo que lcs revestia de mayor efectividad. Les serracencs al-
principic aprebarcn ticitamente el autcgebiernc de las ccmunidades cristianas de
ecmerciantes establecidas en sus puertcs, y con el tiempe le fermalizarsn me---
dimnte capitulacicnes, Estas fuercn uncgs convenics especiales celebradcs entre -

las ciudades curcpeas ¢ sus soberanos y lcs gobernantes sacarracencs,

Las capitulacicnes en el Derechc Interna
cicnal son les convenics entre el Estade civilizade y otrc incivilizade para de-
terminar el ejercicic de la scberania y administracién de la justicia respects -
de lcs siabdites del primerc, residentes en el segunds, y las prerrogativas de -

les agentes ccnsulares. Se fundaban en el falta de garantia juridica mctivada --
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por la incivilizacidn de alguncs pafses en Africa y Asia y aunque se celebraban-
per tiempo indefinide, podrian ser revecadcs per acuerds ¢ perque el Estade in--
culto se hubiera civilizado lc bastante para hacerlas inneceaarias, A principicr
de este siglo todavia se encentratan capitulacicnes en Turqufa, China, Ccrea, Ma—-

rrueccs, Persia y Siam.

Ceme caracteristicas principales de las-
capitulacicnes se sefialan:

a) La Unilateralidad;

b) La Magnanimidad;

e¢) La Ccnveniencia;

d} Locs Privilegics.

Las cupitulaciones eran unilaterales - -
sorque ne tenian cardcter reciprecc ya gue los musulmanes ne pretendian instalar
se en Occidente, pués ademids el Coréin se lcs prohibia. Se dice que eran una ex--
presién de magnanimidad perque se consideraban cecncesicnes ¢ graclias de un gow-~~
biernc poderces. Eran cocnvenlentes per que faverecian el trafice comercial entre
Occidente y Oriente. Los privilegics que en forma impertante cencedién era la gp
rant{a de {ntepgridad de las personas y de sus bienes, la libertad de préicticar -
sus creencias, el llibre ejercicio del ccmercis, !a inmunidad de la jurisdiccién -

lecal y la exencidn de les impuesteos perscnales,

A partir del régimen de capitulacicnes o
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cencesicnes de juriediccién, varias ciudades europeas ccmenzarch & enviar cénsu-
les a los puertos extranjercs, lo que paulatinamente los cénsules c enviadcs fug
ran remplazando a lcs cénsules electi ¢ elégldcs. En el siglc XIV la institucién
ge extendio a Occidente, encentrandcse en 1407 ¢&nsules italiancs en Londres y —
en lcs paises bajos: los catalanes tuviercn hasta cincuenta y cince cénsules en-
diversas ciudades, principalmente en Italia, Inglaterra a partir del siglo XV ==
empezS a nombrar en Holanda, Suecla, Noruega, y Dinamarca; por decreto de Enrf--
queAIV estableciercn en las ciudades de la liga Hanseltica ccn el ncmbre del gu-
bornatéres mercatum, cuyes deberes eran decidir litigics entre ccmerciantes in--

3lesusy protegerles sus intereses al negeclar con extranjeros.

Bn 1485 Ricardc il de iInglaterra expi-—-
di&, per real autcridad, carta patente para el florentino Leurence Strczzi con -
facultades de jurisdiceiSn entre lcs ingleses establecidos ¢ que de pasc comer--

cinban en las ciudades italianas.

LOS AGENTES DiPLOMATICOS EN

ITALIA.

Venecia fue une de los Estadcs Italiancs
que mids sc distinguen en la impcrtancis que le cencedian a la diplomacia, Los ve
neciancs, debidc a sus largas e intensas relacicnes ccn el Oriente, fuercn indcc
trinadcs ccn la teoria bizantina de la diplcmacia, fuercn lcs primercs en crear-

un sistema crganizada. Un elementc que ayudc grandemente a la diplcmacia fue el-
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de llevar sus archives de Estadc en forma siotemdtica.

La funcién de informacién resulta de una
pureza extracrdinaria, 1os embajadcres tenidn la obligacién de enviar informes «
cpertuncs y amplics durante su pgestidn y al finalizar esta. A su vez, el Esta-
do ucreditante mantenia infcrmadcs a sus embajadores ne sclumente de los acente-
cimientes interesantes en su patria y de aquelles que pudieran interesar directa
mente a su labor, Binc que les mandaban infcrmes acerca del estade que guardaban
las negeciacicnes en los diferentes lugares en qe estaban representades. Estc —-
es, se percatarcn de la impcortancia de que sus embajadas no perdieran contacts -
cen su prepic pals. Al principic esta preccupacién los llevd a establecer que —-
les embajadcres permanecieran en sus puestes solamente de tres a cuatre meses,--

A finales del siglo XV, se¢ emplid este plazc a dcs afics,

En los sigles XVI y XVII 1a vida diplema
tica era sumamente ardua, ya que los embajadores tenidn la cbligacién de estar -
ccnstantemente en la ccrte. Se esperaba que estuviera cerca del scberano ante el
que estaban acreditadcs, lc tenfan que accmpaflar en sus cacerias, en sus campa--

nas militares, cuando iba a descansar e incluslve cuandc cafa enfermo,

LOS AGENTES DIPLOMATICOS EN FRANCIA

Una vez que se ha completedo el proceso-

de formacifn de los Estados, o de catalizacién de las nacionalidades en Eurcpa -
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Central, el pais que surge con mayor fuerza polftica es Francia. Por esta razén,
este pais da el Ultimo toque para la estructuracién y desarrolle de la diplomd-—

cia.

Es Francia quien crea por primera vez —
una dependencia gubernamental dedicada exclusivamente al manejo de las relacio--
nes internacionales y de dar instrucciones a los embajadores, dicha dependencia-

era conocida con el nombre de Ministeric de Relaciones Exteriores.

Es as{ come Francia establcce el patrén-
de la diplomacia que ringié en todos los Estados europeos durante los siglos ——-

XVII y XVIII e influyd de manera determinante en la diplomacia.

Durante el periodo en que Francia sé man
tuvo como modelo en el método diplomético que aplicaba, se le dio una gran impor
tancia & las instrucciones escritas con que se provef{a a los embajadores antes -
de la partida, Dichos documentos contenidn una relacién de la politica a seguir-
por el embajador y una completa descripcién de la situacidn politica en el pafs-

en el que iban a ser acreditados.

A principios del siglo XVIII, el perso--
nal de las embajadas francesas era seleccionado por el propio embajador, por lo-
que frecuentemente se utilizeban familiares y amigos que en ocasiones no estaban
capacitados para desempefiar la labor en forma eficiente. Posteriormente, y des--

pués de ver estos inconvenientes se estnblecid una pequefia academia politica =—-
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para entrenar a diplomfiticos de rangos inferiores,
LOS AGENTES DIPLOMATICOS EN EL CONGRESQ DE VIENA DE 1815

En dicho Congreso sc establece la divi--
8ién en cuatro clases de los representantes diplomiticos a saber, embajadores y-
legados papeles, ministros plenipotenciarios, ministros residentes y encargados-

de negocios,

Posteriormente, en Aquiesgrén en 1818, -
se establece que para la firma de los tratados se utilizard el orden alfabético-

de los nombres de los paises signatarios.

La evolucién de la dipleomacia en el res-
to del siglo XIX y log principios del XX, no presentan grandes innovaciones, —--
aparte de una tendencia hacia 1o que se ha llamado democratizacidén de la diploma

cia,

La institucidén consular en Europa Orien-
ktal evoluciorsba pues en el siglo XV se establecia el reconocimiento de los cén-
sules, en forma reciproca por las ciudades comerciales capitales; sin embargb, -
aunque el comercio y la navegacién aumentaron, la institucién parecic caer en --

desuso.
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En el siglo XVI se ve un relativo desper
tar del interés gubernamental en la institucién, Las naclones orientales inician
la prictica de cubrir el cargo de cénsul comisionando a uno de sus nacionales no
emigrados, lo que did nueve perfil a la instituclén; as{ la costumbre que habia
prevalecido de eleccidén de cénsul por el cuerpo de mercaderes extranjeros en una
ciudad, pasé a la seleccidn por autoridad de la ciudad extranjera, con lo que el
cOnsul enviado se convirtid en un agente con completo reconocimiento oficial, --

superando el cardcter privado original,

Una religidén comin, una misma civiliza—-
cién, igual lengua y una naciente conciencia politica trajo a Europa la apari-——
cién del Estado Moderno o Eatado Nacidén y con ello vino el combio del dereche mu
nicipal basado scbre los antiguos y profundos principios del derecho romano al -
derccho constitucional, en los albores del sigle XVII, El principlio de territo--
rialidad de la ley se impuso a la doctrina de que el extranjero estaba sujeto —-—
unicamente a la ley de su ciudad, la que lo segufa como la gombra al cuerpo. Era
ya la ley en el espacio con el principio locus regit (la ley del lugar rige al -
acto) y no la ley en la persona, y asi cada Estado puso en vigor sus proples le-
yes, aplicdndolas dentro de los limites de su territorio, sin tener interés ni -

poder alguno para imponerias en el territoric de otro y viceversa.
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El principio de la soberania del Estado-
no admit{a, pues, fuerzs a las leyes de otro, Y asi{ los cénsules se vieron privg
dos de las facultades de jurisdiceibn que tenidn sobre sus conciudadanos radica-
dos en el Estado extranjero, no pudiendo ya aplicar sus propias leyes, dejando -
de ser el c¢énsul juez para circunscribirse en ¢l cénsul agente comercial y adminis
trativo; encongiéndose sus funciones a una supervisién gencral del comercio y de
la navegacién de su Estado doméstico y a la proteccidén de intereses de sus con--
ciudadanos dentre de su Jurisdiccidn consular que se transformé ahora en Distrito
o Circunscripcién séle por supervivencia de capltulaciones en Marruecos, Persia,
Tailandia, China y Egipto, hasta hace poco mds o menos el primer cuarto de este-
siglo, los cénsules cristianos retuvieron su competencia jurisdiccional sobre --

sus compatriotas.

Durante los siglos XVII y XVIII la insti
tucién consular, ademfis de su decadencia, se eclipsa debido a la afirmacidn del-
poder del gobierno soberano del Estado-Nacién, surge la prictica del exequator -

que demuestra gue el Estado que lo otorga tiene también poder para retirarlo.

El descubrimiento de America también in-
"fluyé y el colonialismo a que Se lanzaron los pafses europeos, sobre todo porque

el comercio internacional se polariza entre la metropoli y la colonia y aquélla -
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impide €] establecimiento de consulado de ésta. El establecimiento de embajadas-
permanentes ante Eatados scberanos hace perder interés en los cdnsules y en awm—
otras ocasiones el nacimiento de un Estado nacional trae consigo un nacionaliamo
con tintes de xenofobia que repele al cénsul al que considera como espia ¢ como-
extranjero soberbio que, al procurar la defensa de sus compatriotas desaffa a =--
los ‘poderes locales y se le empieza a suprimir prerrogativas hasta dejarloc iner-
me frente a las autoridades receptoras y aniquilar la institucidn en el lugar. -
Al dejar de pertenccer algremio comercial el nombramiento del cénsul y pasar al -
soberano hizs que en muchas ocasiones y por el desinterés en la institucién se -~
llegara a la corrupcién a grado tal que los consulados atendidn més a la codicla

privada que al interés piblico.

Sin embargo, es en el siglo XVII, con -~
el comienzo de la legislacidn nacional, cuando empezaron a decretar las primeras

leyes que organizaron la institucibén consular.

Es durante el siglo XIX que la institu-—-
cidén vuelve a cobrar fuerza con el desarrollo del comercio internacional, motiva
do por la industrializacién, la apertura de nuevos mercados y el desarrollo de -
nuevas vias de comunicacién.

LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

La complejidad de las relaciones interna
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cionales en los Gltimos cincuenta afios requiere nuevas habilidades por parte de-
los diplomaticos. Esta nueva causa de transformacidn de la diplomacia se debe a-
la necesidad de tratar con las gentes de las naciones, as{ como con sus gobier--

nos.

La diplomacia tradicional fue disefiada -
para manejar las relaciones entre representantes de jefes de Estado, Actualmente,
gran parte de la actividad diplomdtica comprende la representacién de la totali-

dad de un pueblo en ontras sociedades.

En el siglo XIX, los diplomiticos esta--
ban encargados casi exclusivamente de tratar los problemas politicos con los so-
beranos, los ministros y cuando mucho con uno gque otro amige influyente o parien
te de quienes estaban en ¢l poder. En la actualidad es muy importante, para el -
buen desempefic de 1a actividad diplomdtica, el gque el diplomidtico no solamente -
trate con los ministros gubernamentales sino también, con una gran variedad de -
instituciones, organizaciones e individuos en la sociedad local, incluso en las-
actividades més tradicionales de los servicios exteriores se debe poner una ma-
yor atencidn que antes, a las muchas fuerzas, fricciones e intoreses en la esce-
na local, ademés del gobierno en el poder. Esto, como es natural se debe a la --
importancia creciente que los puebleos han tomado en el mancjo del Estado. A esta
participacién de los puebles en la diplomacia es a lo que se llama 'democratiza-
cién"., Debido a esto la politica exterior y las negociaciones tienen que normar-

se a los deseos y dictados que dia & dfa expresa le opinidn piblica.
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Por otra parte, el diplomdtico moderno,~-
ademas de tratar con el gobierno ante el cual esta acreditado, con sus colegas y
con el pueblo, tiene que tratar con nuevas especies internacionales que son los-
expertos en el sin nimero de actividades que comprenden las relaciones interna--—
clonales. Estuos son personas que sin ser politicos o diplomiticos de cerrera, --
viajan con pasaporte oficial o diplomético y se consideran como negociadores. A-
ta labor de los diplomiticos residentes viene a sumarse la participacién directa

de los ministres de relaciones exteriores, que en el pasado rara vez viajaban.

Como en muchos otros aspectes el siglo -
XX cambié el psnorama tradicicnal. En los afios entre las dos guerras mundiales,-
los ministros de relaciones no s6lo participaban frecuentemente en las gesiones-
de los organismos internacionales existentes, sino que comenzaron a reunirse en-

ccasiones especiales, practica que estuvo confinada a las grandes potencias.

Después de lo anterior, es conveniente -
recordar que el papel de los agentes consulares en esta época también es muy ~ -
importante ya que ejercen funcicnes de proteccidn a sus conciudadanos, velan por
los intereses comerciales del pals, ejercen diversas funciones de caracter admi-
nistrativo, policiales, de informacién y hasta judiciales, en relacién con sus -

connacionales, todo ello con la equiscencia del Estado donde estdn acreditados,

A wayor abundamiento y para finalizar -

con lo concerniente a los antecedentes historicos de los agentes diplomiticos y
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consulares, creemos conveniente mencionar que tanto los agentes diplométicos co-
mo los agentes consulares han jugado y juegan un pepel muy importante en la vida

politica, social y econdmica de todos los paises.
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1,1.2.- LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN MEXICO

Después de ver los antecedentes ﬁistori-
cos de los ogentes diplomiticos y consulares, pasaremos a visiumbrar la situa—-
cién que guardaban estos en las constituciones de 1824, 1857 y 1917 respectivamen

te.

Primeramente nos concretaremcsa cbservar-

1o que la constitucidn de 1824 disponia a este respecto,

Esta constitucién fué publicada el 5 de-
octubre de 1824 y permanecid en vigor hasta el aflo de 1835, en dicha Carta Magna
encontramos dentro de las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo 1o si-ww

guicente:

Articulo 185: “El Supremo Poder Ejecutive
z¢ deposita por la constitucidn en el individuo o individuos gue esta sefinle y -
ademds podrd ser residente o natural de cualquiera de los Estados o territerics

de la Federacién®,

Artfculo 16: *Sus atribuciones a mas de-

otras que se fijan en la constitucidon son las aiguientes:

Fraccion X: "nombrar los enviados diploe-



e

maticos y consuloares, con aprobacidn del Senado, y entre tanto éste se establece,

del Congrese Actual'.

De los artfcules anteriores se puede de-
ducir que el ejercicio del Poder Ejecutive lo podia ejercer uno o mds individuos
es decir, ¢n esta constitucién no se otorgaba todavia diche peder cn el presiden
te, También es pertinente hacer notar dque en esta constitucidn se marcan las ba-
ses constitucionales de la que emanan y apoyan los agentes diplemdticos y consu-
lares, puesto que es precisamente en la constitucifn en donde se otorgan las fa-

cultades al jefe del Poder Ejecutivo para nombrarles.

Después de este pequefio y superficial ——
an&lisis del artfculo 15 y 16 de )a Constitucién de 1824 pasaremos a ver lo re--

ferente o la constitucion de 1857,
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1.1.2.5. LOS AGENTES.DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN LA COWSTITUCION DE 1857,

Respecto a esta constitucidén observamos-—
que a diferencia de la constitucion de 1824 el ejercicio del Poder Ejecutivo de-
la Unibén sc deposito ya en un sdlo individuo denominado Presidente de la Repibli
cio, segidn lo dispone el articulo 85 fraccién III1; y dentro de las facultades y -
abligaciones de este e encuentra la de nombrar los ministros, agentes diplomati
¢os y consulares generales con aprobacién del Congrese, y en sus recesos de la -

diputacién permanente.

Por lo que respecta a la constitucidn de

1917 encantramos lo siguiente:

1.1.2.2. LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Esta constitucidén fué promulgada el 5 de
febrero de 1917 y entrd en vigor desde el 1° de mayo del mismo aflo. En lo que se
refiere a log agentes diplomaticos y consulares en dicha Carta Magna en su capi-
tulo II1, concerniente al Poder Ejecutivo en su articulo 89, fraccién III, dispo

ne lo siguiente:

Articulo 89; “Las facultades y obliga--—-

ciones del Presidente son las siguientes:

Fraceidn III: "Nombrar los ministros,——-
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agentes diplomAticos y consulares con aprobacidén del Senado".

Por otra parte, los articules 76 y 79 --
previencn en la Carta Magna la intervencién aprobatoria del Senado y de la Comi-~
sién Permanente en su caso, en relacidn con los nombramientos de agentes diplomi

ticos y consulares.

Encanclusidn, se puede inferir que, el ~
articulo 80 de la Conetitucién de les Estados Unidos Mexiconos estipula que el -
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en wn s86lo indivi
duo que se dencminara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, £l Presidente-
de la Repiblica tiene la facultad y la obligacidén de dirigir las negociaciones -
diplomiticas y celebrar tratados'con las potencias extranjeras, sometiéndclcs a-
la ratificacién del Congreso Federal. Estas atribuciones las prevee el articulo~
89, fraccidn X de la Constitucién. Compete al Presidente de la Republica nombrar
a los agentes diplemdticos y consulares, con aprobacién del Senado o de la Comi-
sién Permanente, en los términos de las fracciones IIL y XVI del articulo 89 de-
la Constitucién en relacién con los articules 76, frageidn IL y 79, fraceidn VII
del mismo documento supremo. La facultad expresa de remocion de los agentes di--
plomaticos, sSe contiene en la fraccién II del articulo B9 constitucional. Y la -
prerrogativa implicita de remover a los agentes diplomfiticos en la misma disposi

cibn.
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Como principal legislacidn vigente apli-
cable a los agentes diplomAticos y consulares tenemos a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues como ya se sabe la existencia jurfdica de-
dichos agentes tlene bases constitucionales y asl lo vemos en el articulo B8 —
constitucional ¢l cual previene entre las facultades del Presidente de la Repid-—-
blica, la facultad de nombrar y remover a lop aguntes diplomAticos y consulares,
Por otra parte los articulos 76 ¥ 79 previenen en la Carta Magna la intervencién
aprobatoria del Senado y de la Comisién permanente en su caso, en relacién con -
los nombramientos de agentes diplomdticos y consulares. El ejericicio de estas fa-
cultades se verifica a través de la Secretari{s de Relaciones Exteriores la que -
scmete a la consideracidn del Primer Mandatario, los nombres y antecedentes de -
Lo funcionaries de carrera con entigiedad minima de c¢inco aflos, como ministros-
o cénsules consejeros, para ocupar la plazas vacantes, Sin embargo, el Presiden—
te puede designar a las personas que no sean miembros del Servieio Exterior pa-

ra que ocupen los puestos mencionados.

También tenemos a la Ley Orgénica del -
Servicio Exterior Mexicano, la cual adoptada por el H. Congreso de la Unién el -
16 de diciermbre de 1966, entrd en vigor el 4 de marzo de 1967, al ser publicada-
en el Diario Oficial de la Federacidon, Esta Ley, que revisd y sustituyd la Ley -
del Servicio Exterior Orgénica de los Cuerpes Diplomiaticos y Consular Mexicanos,

vigente desde 1934, constituyd un paso significativo en el proceso de actualiza-



cidén de la estructura de nuestro servicio en el extranjero. Ademds esta Ley re~-
gula junto con su Reglamento, los requisitos que deben reunir los candidatos a -
ingresar a las ramas diplomiticas o consular, las obligaciones, funciones, es--—

tructura y derechos de que gozan lod agentes diplomaticos y consulares.

Por otra parte, es conveniente mencionar
como legislacién vigente aplicable a estos agentes, los tratados que México a ce
lebrado con otros pafses, pues de conformidad con el artfcule 133 de nuestra —-
Constitucidn "Todos los tratados que celebre el Presidente de la Repiblica, con-
aprobacion del Senado y que esten de acuerdo con la propia constitucidn serdn --
ley suprema de toda la Unidn", por consiguiente las jueces de cada entidad fede-
rativa se ajustaran a los mismos a pesar de las disposiciones que en contrario -

pudiera haber en las leyes locales.

A mayor abundamiente, y pare la mejor —

comprengién del tema incluimos la definicion de tritado y como se lleva acabo.

Concepto de Tratado.- '"Tratado es todo -
acuerdo concluido entre dos o mis sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de~
sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las Organizaciones internaciong

les". (11)

{17} Searc Vazquez, Hodesto, "Derecho Internacional Piblico". Ed. Porria. S.A. -

México, 1986, p, 63
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Ahora bien, después de haber citade la -~
anterior definicién de tratado, procederemos a describir como se formula un tra-

tado.

Ast pues, para establecer un tratado es-
menester comenzar por la negociacidn, bajo este nombre se designa el conjunto de
operaciones encaminadas o establocer el texto del tratado. Estas negociaciones —
pueden tener lugar en el cuadro de discusiones celebrado entre los agentes diplo
miticos de un Estade y los representantes de otro, que son normalmente funciona-
rios del Ministerio de Asuntos Exteriores. Este es el procedimiento normal de ne

pociacibn para los tratados bilaterales.

As! es que, para los tratades multilate-
rales el procedimiecnto normal cs establecer el texto por discuciones ¢elebrado, -
dentro de une conferencia o congreso internacional, aunque a (Gitimas fechas tam-
bién se ha seguido el método de discutirlo en las organizaciones internacionales.
Los Orpganos que se encargan de la negociacién de los tratados son aquellos drga-
nos estatales que tienen la competencia de las relaciones internaclonales; gene-
ralmente, y por encargo del gobierno, el Ministerio de Asuntos Exterlores, en Mé
xico, la Sccretarfa de Relaciones Exteriores es la encargada de esta tarea. lLas-
personas que van a negoclar deben ir proviastas de la auterizacién concedida por-
los drganes antes citados, a esta autorizacién se le conoce con el nombre de "po

deros'.
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Pasemos a hablar del idioma que se va a-
utilizar ea los tratados, tenemos que en un principio se utilizaba como (nico -
idioma el latin, lo cual establecfa un lenguaje comin. Submecuentemente, a partir
del siglo XVITI principalmente, comenzé a utilizarse el francés y la versién fran
cesa era la (Onica considerada auténtica en los tratados multilaterales. En log --
inicios del siglo XIX el inglés adquiric tambifn rango de lenguu diplomftica, y -
con frecuencia se utilizaron dos idiomas en la redaccién de wn tratado, lo cual -
diffcultaba la interpretacién de los tratados cuando habia divergencia o contra--
diccién entre los textos redactados en diferente lengua. A pesar de los inconve--
nientes que esto significa, actualmente se consideran come autenticos los textos-
redactades en otros idiomas (espafiol, inplés, francés, rusoc y chino). La causa de
egta tendencia hay que buscarla en consideraciones de prestipio, que privan scbre

la seguridad en la interpretacién.

Veamos ahora el texto de los tratodes., --

Podemos distinguir en ellos una serie de partes:

1.- Preambulo.- Anteriormente se inicia--
ban los tratadas invocando a la divinidad, ahora esta prictica queda limitada a -
los tratados concluidos por la Santa Sede y los paises isldmicos. También se sefia
lan las partes contratantes ya sea enumerando los Estados, los 6rganos estatales-—

¢ los gobiernos.

2.~ Exposicifn de motivos.- Aunque no -—-

siempre, el preambule puede terminar con la exposicibn de motivos, lo cual resule
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ta de gran utilided porque permite conocer los propSsites del texto cuando &ste-

ofrece algunas dudas.

3.- El cuerpo de loa tratados. Casf siem
pre el texto dc los tratados esta dividido en artfculos y a menudo también en ==
partes o capitulos, conservando la numeracifn general de los articulos. La préc~
tica actual tiende a dedicar los primeros artfculos e explicar el significado de
clertos términos que se utilizaran a lo largo del texto del tratado; por ejemplo,
en la Convencifén de Viena sobre Relaciones e Inmunidades Diplom&ticas (18 de - -
abril de 1961), el artfculo 1° eata destinade a explicar la sig.nificacisn de los
términos “jefe de nisién", " niembros de misi6n", "miembros del personal de mi--

sién", ete.

4.- Adopci®n del texto.- Como lo dispo
ne la Convencién de Viena, el texto de un itratado ser& adoptado por consentimien
to de los Estados participantes en su celebracifn; pero cuando se trate de una -
conferencia internacional, la edopcifn se efectuard por mayoria de dos tercios -
de los Estados presentes y votantes, a menos cue por esa misma mayoria se 2ucida

otra cosa,

Una vez establecido el textc del trata--
do viene la segunda fase, la firma, que no es nfis que el reconocimlento, por par

te de los representantes de los Estados, del contenido del tratade.
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Después de lo entes vertido proseguire--
nos con el tema en cueatidn. Héxico tlene celebrados, en ma;eria consular, dos -
tratados mulitilaterales; el panamericano y el mundial y cinco bilaterales. Todos
estan vigentes y por consiguiente obligan a su cbservancia y benefician en la -~

forma pactada.

1.- Tratados llultilaterales.~ Laas conven

ciones nultilaterales de las que [féxico forma parte sont

a) La Convencién sobre agentes consula--
res, firmada el 20 de febreroc de 1928 en la Habana, Cuba, aprobada por la Cémara
de Senadores el 23 de octubre del siguiente afio y depositado el instrumento de -
ratificacién ante la Unién Panamericana en Washinton D.C., con fecha 26 de die=-

ciembre.

b) La Convencién de Viena sobre relacio-
nes consulares, firmada en dicha ciudad el 7 de octubre de 1963, con une reserva,
aprobada por el Senado, el 24 de diciembre de 1964 y publicado su Decreto de pro

mulgacién en el diario Oficial de la Federacidn del 11 de septiembre de 1568.

La Convencién sobre agentes consulares—-
5o adopto en la sexta conferencia Panamericana y es la primera convencidn consu-
lar que iiéxico celebrd y en la misma se toma come objeto central al agente consu

lar, o sea, a la persona fisica enviada con diche carécter a otro Estado.
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La segunda Convencifin nultilateral supe-
ra el concepto peracnalista del cfnsul para referirse a las relacionea consula—-
res, como una manera de entendimiento y de amistad entre Estades, dando primor--
dialidad a la constitucibn denominada Ofiecina Consular. En esta Convencidn ya no
se habla de un agente consular como ejecutor de las funciones consulares, sino -
del pequefio organismo oficina consular que ejerce la representatividad en ei —
pals receptor. Lsta Convencibn ademAs de representar la inquietud Juridica inter
nacional quecxiste en Anmerica, se antlicipé por mls de trea décadas a la Cohven--
ecién de Viena. En su artfculo 24 previene que la misma no evita los compromisos-
consulares adquiridos por loa Estedos contratantes con anterioridad a la fecha -

de su entrada en vigor.

La Convencién de Viena actualmente tiene
como parte a casi la totalidad de Estados en el mundo faltande Gnicamente los ——
principales Estados Soclales, los que pretenden mantener relacicnes consulares -

con néxico a través de los convenios bilaterales,

2.- Tratados Bilaterales.- Las Convencipg

nea bilateralea que lléxico tiene celebrados y en vigor son las siguientes:

a) La Convencién consular con Panand, ——
firmada en la ciudad de lléxico ¢n 1928, aprobada por la Chmara de Senadores el 7
de diciembre del mismo afio y promulgada el 25 de abril de 1930, después del can-

je de ratificaciones hecho el 12 de abril de este filtimo affo.
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Esta convencién, de acuerdo con el artfcu
lo XVITI, empezd a regir a partir de la fecha del cambio de ratificaciones y per-
manecerd en vigor hasta un aflo después que cualquiera de los estados parte de avi

80 al otro de sus deseos de terminarla.

b} La convencifén Consular con los Estados
Unidos de América, firmada el 12 de agosto de 1942, aprobada por el Senado el 18-
de febrero de 1943 y efectuado cl canje de ratificaciones en la Ciudad de México-

el 12 de julio de 1943,

De conformidad con su artfculo XIV, esta-
convencidn entré en vigor treinta dias después del canje de instrumentos de rati-
ficacién y tuvo originalmente validez por un perfodo de cinco dfas, pero sigue y-
continuara en vigor hasta seis meses después de la fecha en que cualquiera de las

partes contratantes notifique o la otra su intencién de terminarla.

c) La convencién Consular con el Reino --
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de Bus otros reinos y territorios,
Jefe de la comunidad britanica de naciones firmada el 20 de marzo de 1945 en la -
Ciudad de México; su promulgacidn se plblico en cl Diario Oficial el 12 de junio-

de 1955,

Esta Convencién entrd en vigor treinta -

dias después de la fecha de canje de los instrumentos de ratificacifn, o sea el 2
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de abril de 1955 y regird hasts seis neses después de la fecha en que una de las -
altas partes contratantes d&, a la otra, aviso de expiracién, de conformidad con-

su artfcule 38,

d)La Convencidn Consular con la repbli-
ca Democratico Alemana, suscrita en la Ciudad de Héxico, el 30 de mayo de 1977, -
aprobada por el Senado segln publicacidn en el Diaric Oficial del 14 de febrero -
de 1978 y efectuandose el canje de lnstrumentos de ratificacifn el 28 do marzo de
dicho afio en Berlin, Entrd en vigor treintn dlas después del canje de ratificacio
nes y pernaneceri en vigor haota doce mess después de que una de las partes con-
tratantes conunique a la otra, por escrito y al través de la via diploméAtica, su-

intencifn de darla por terninada.

e) El consular con la Unifn de Republicas
‘Soclalistas Soviéticas, firmada en la Ciudad de Hoscl el 18 de mayo de 1978, y =~
efectuandose el canje de ratificaciones en la Ciudad de !México el 1° de Julio de~
1970, para enirar en vigor treinta diss después. Su vigencia est8 pactada por cin
o afios bajo condicién resolutoria de notificacibn de darlo por terminade cuando-
nenon doce neses antes de la expiracidn del plazo, de lo contrario continuara en -
vigor hasta doce mes.s después de la fecha en que cuamlquiera de los Estados contra

tanies comunique al otro su intencién de darlo por tercipado.

En lo que se refilere &8 los Agentes Diplo-

mAticos, Héxico tiene celebrados tres tratades multilaterales estan vigentes y --
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por consigulente obligan a su obaervancia en la forma pactada.

Tratados llultilaterales.- Las Convenclo--

nes ‘ultilaterales de las que lléxico forma parte son:

n) La Convencidén de Viena sobre relacio=--—
nes diplomfticas, firmeda el 18 de abril de 1951 en Viena, Italia, aprobada por -
el Senado segflin Decreto publicado en el Diario Oficial del 20 de febrero de 1965-

" y depbsitedo el instrumento de ratificaclén el 17 de junio de 1955. Publicada en-

el Diarie Oficial del 3 de agosto de 1965. (12)

La Convencién sobre relaciones diploniti.
cas toma como objeto central las relaciones, privilegios e innunidades diplomfti-
cas, reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden no en oveneficio
de les personas, sino con el fin de pgarantizar el desempefio eficaz de las funclo-

nes de las misiones diplonfiticas en calidad de representantes de los Estados.

b) La Convencifn sobre la prevencién y el
castigo de delitos contra personas internacicnalnente protegidas, inclusive los -
agentes diplonmfticos, aprobada por el Senado el 11 de diciembre de 1979, seglin De
creto publicado en el Diario Oficial del 16 de enero de 1980 y depbsitado el ins-

trunento de adhesibn el 22 de abril de 1580, entro en vigor el 20 de enero de —--

(2] Senado de 1la RepGblica. "Tratades Ratificados y Convenies Ejecutives celebra

dos por lidxico, Secrstaria de Relaciones Exteriores 1972. pp. 533-665.
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1977, y para los Estados Unidos Méxicancs el 22 de mayo de 1980. (13).

En esta Convencidn el tema central son —-
los agentes dfplométicus ¥y otras personas internacionalmente protegidas que al p¢
ner en peligro la scguridad de esas personas crean unaseria amenaza para el mante
nimiento de relaciones internacionales normales, y por lo tanto en dicha conven-~-
cidén se crean las normas y medidas de seguridad para prevenir y castigar dichos -

delitos.

c) La convencién sobre Funcionarios biplo
miticos, firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1928, suscrita por México en-
la misma fecha, aprobada por el Senado el 7 de diclembre de 1928 y depositado el
instrumento de ratificacidn el 6 de febrero de 1929. Publicada en el Diario Ofi-

cial del 25 de mayo de 1930. (14)

En esta convencién se trata el tema de —-

lus deberes y derechos de los funcionarios diplomaticos.

T73) Senado de 1o Republica. "Tratados Ratificados y Convenios Ejecutives cele--
brados por México., Tomo XX (1972-1974) Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1974,
pp. 515-529.,

(14} Senado de la Repablica. "Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos cele--
brados por México Tomo V (1925-1928) Secretaria de Relaciones Exteriores. = = =

Pp. 657-665.



CAPITULO II.

" LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA "
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2.1.1, DEFINICION DE AGENTE DIPLOMATICO Y CONSULAR.

A continuacidn daremos diversas definiclp
nes de ogente diplomatice y agente consular, asi como las semejanzas y diferen---

cins que existen entre uno y otro.

"Agente Diplomftico.- es un término gend-
rico con el que se designa a toda persona que tiene la misibn de representar a un

Estado ante otro o ante un organo internacional". (15}

Para Sir Ernest Satow, "Agente DiplomAti~
co" es una expresidn general que Se aplica a aguellas personas que se ocupan de —
las relaciones politicas de los Estados qua representan, por medio del Ministro -

de Negocios Extranjeros ante el que estaban acreditados". (16)

Pradere Fodére los llama "ministros pibli
cos" y los define como apgentes exteriores que los jefes de Estado envian para re-
presentarlos de una manera permanente cerca de otro Jefe de Estado; se denomina -
osl igualmente a las personas que log Jefes de Eastado envian en misidn especial,-

por ejemplo, para negociar en un Congreso o Conferencia.

(15) Valdéz Radl y loeza Tovar, Enrique "Terminologia Usual en las Relaciones In-
ternacionales. Derecho Diplomdtico y Tratados. Secretarfa de Relaciones Exte
riores, Tlatelolco, México, D.F, 1976 p, 82.

{16) Arellano Garcia Carlos, Ob. Cit, p. 22
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La Convencifn de la Habana de 1928 no uti
liza el término "Agente Diplomdtico" sino uno equivalente "Funcionario Diplomiti=
<o", a quienes divide en ordinarios y extraorinarios. Los primeros son los que ——
representap de manera permancnte al Gobierno de un Estado ante otre, y los segun-
dos estan encargados de una misién especisl a los que se acreditan para represen-

tar al gobierno en conferencias, congresos u ctros organismos internacionales,

De acuerdo a lo anterior, se consideraba-
Agente Dlp}omﬁtico, al Jefe de la Misién y no asf al resto del personal de la mig
ma. Actualmente, y en virtud de la Convencién de Viena de 1961, se considera Agen
te Diplomdtico al Jefe de la Misidén o un miembro del personal diplomdtico de la -

itama.

Por su parte, el derecho internacional de
{ine al Agente Diplom&tico como un miembro del peracnal diplomfitico de la misibn-
que por su cargc participe directamente en el ejercicio de las funciocnes de la-

misma.

Para nosotros, Agente Diplomitico es un -
funcionario del departamento de relaciones exteriores (del aparato central o exte
rior) que, en virtud del cargo ocupado, particlipa directamente en las funciones -

de este departamento en la esfera de los contactos oficiales con otros Estados,

Ahora bien, pasando a la definicibn de —-
Agente Consular tenemos que con este nombre se designa genericamente al funciona-
rio consular, indistintamente de su categoria jerarquica que es comisionado ante-

un Estado extranjero.
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A su vez, el derecho internacional consi-
dera Agente Consular, tanto al Jefe de la oficina consular correspondiente como a -
todas las personas que estan en el servicio consular independientemente de su fun--

cién.

Nosotros consideramos que Agente Consular-
es todo aquel funcionario de un Estade destinado a una zona (circunscripcién) de --
otro Estado, con consentimiento expreso de eate Gltimo, para proteger en esta zons-

1los interéses del pa{s propio, de sus ciudadanos. .

Las similitudes que existen entre un Agen-
te Diplomdtico y un Agente Consular son que ambos protegen los intereses de su pro-
pio pafs, coadyuvando al desarrollo de las relaciones politicas, econdmicas y cultu

rales en el Estado receptor.

En cuanto a sus diferencias, encontramosw~
que los Agentes Diplomdticos representan los intereses politicos y los Agentes Con-
sulares los intereses socjales e intelectuales que un Estado y sus subditos pueden-

tener en pafs extranjero.
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2.1.1.~ REQUISITOS PARA SU NOMBRAMIENTO.

El Derechp Internacional no contiene re-
glas relativas a las condiciones gque debe reunir ia persona que el Estado nombre
como Agente Diplomitico o Consular. Sin embargo, el nombramiento de estos para -
representar a un peis ¢n el extranjero se hard conforme a ias normas juridicas -
internas del Estado que designa pero, antes de que los agentes diplomdticos o --
consulares inicien su gestidén representative en el extranjero es necesario con--
sultar con el Estadc presunto receptor si es aceptable o no tal persona fisica -

que encarna en cse pais el cardcter de agente diplormitico o consular,

Después de lo anterior, invocareros al--
gunas normas constitucionales y ordinarias del Derecho vigente mexicano que e —

refieren al nombramiento de dichos agentes.

Es facultad del Presidente de la Repdbli
ca, en los términos de la fraccidn 111 del articulo 89 Constitucional, nombrar -
los agentes diplomAticos y consulares con aprobacidén del Senado, esto quiere de-
¢ir, que en el norbramiento de un agente diplomidtico o consular se requiere la -
coordinacidn entre dos poderes; el Poder Ejecutivo y el Poder legislativo a tra-
vés de unn de sus Céparss.

A su vez, el articulo 76 Constitucional,
fraccidn 11, le da facultad exciusiva al Senado de la Repiblica para ratificar -

los nombramientos de los agentes diplométicos y consulares.
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Por su parte, el articulo 92 Constitucio
nal establece el refrendo ministerial como complementario a los actos del Presi-

dente de ia Republica, lleven firma del Secreterioc de Estado que corresponda.

En los términos del articulo 28 de la ci
tada ley Orgdnica de la Adrinistracion Plblica Federal, corresponde a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores "Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo
matico y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, --
por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el --

buen nombre de México .

Por lo importancia que tiene, en cuanto_
a la desipnacién de agentes diplomiticos y consulares, nos permitimes transcri--
bir el precepto relativo a los requisitos para el nombramiento de los citados ~--

‘agentes.

Artfculo 34: '"Los candidatos a ingresar_
a las raras diplomdticas o cunsular deberdn cumplir con los sigulentes requisi--

tos:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno

ejercicio de sus Derechos Civiles y Politicos;

b) Ser menores de 30 afios de edad. En ca

sos excepcionales, y a recomendacién de la Comisién Consultiva de Ingreso, el Se¢
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cretario de Relaciones Exteriores podra dispensar este requisito;

¢c) Tener buenos antecedentes;

d) Ser apto fisica y mentalmente para el

desempefic de las funciones del serviclo exterior;

e) No pertenecer al estado eclesidstico-

ni ser ministro de algin culto;

f) En caso de ser casado, que su cényuge

tenga la nacionalidad mexicana, y

g) Tener un grado académico, por lo me--
nos al nivel de licenciatura, otorgado por una universidad o instituclon de ense
flanza superior mexicana, debidamente reconocida en las disciplinas de relaciones
internacionales, clencias politicas o sociales, derecho, economia, historia y fi
losofia y letras, u otras afines, o su equivalente de alguna institucién extran-
Jera que, a juicio de las autoridades educativas del pafs, resulte ipualmente --
satisfactorio. Como minimo para presentarse al examen dc admisibn, los aspiran-=-

tes deberdn tener carta de pasante o su equivalente.

Para completar el conocimiento de los --—

requisitos necesarios para el nombramiento de los agentes diplomiticos y consu--
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lares,-e continuacifn se transcribe una parte de la Convocatoria del Concurso-
Piblico de Ingreso al Serviclo Exterior Mexicano, suscrito por la Secretaria -

de Relaciones Exteriores el 31 de marzo de 1991,

Requisitos:
Los sspirantes a concursar deberan cum-

plir los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ple-

no ejercicio de sus derechos civiles y polfticos.

b) Ser menor de 30 aflos. Se eximira de -
este requisito a los que presten sus servicios en la Secretarfa de Relaciones-
Exteriores en México o en alguna de sus representaciones en el exterlor a los-
que tcngan'estudios de posgrado y o los que estime conveniente la Secretaria -
de conformjidad con ¢l articulo 34 de la Ley Orgénica del Servieclo Exterior Mexi

cano.

c) Tener buenos antecedentes

d} Ser apto f{sica y mentalmente para -

el desempefio de las funciones del Servicio Exterior.

a) No pertenecer al Estado eclesiasti--

co, ni ser ministro de algln culto,
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£) Tener un grado académico por lo menos
de nivel licenclatura otorgade por una universidad o institucidén de enseBanza--
superior mexicana, debidamente reconocida. A Juiclo de la Secretaria de Relacio
nes Exteriores se podri aceptar el titulo de licenciatura obtenidc en alguna --

institucién de educacién superior extranjera.

g) Acreditar el dominio completo de un -~
idloma distinto al espaflol y la capacidad para traducir otro en forma escrita, -
Los idiomas elegibles 8on los sigulentes; alemdn, arhbe, chino, frances, inglés,

Jjapones, portugues y ruso.

h) Participar en el concurso de ingreso-
al Servicio Exterior Mexicano y aprobar las tres etapas eliminatorias. Aunado-—
a lo antes comentado es necesario mencionar que después de ingresar a la rama --
diplomatica o cbnsular y sin perjuicio de lo que disponen las fracciones II y ~—
ITI del articulo 89 constitucional, la designacidén de embajadores y cénsules la-
hara el presidente de la Replblica, preferentemente entre los funclonarios de ~-
carrera de mayor competencla, categorfa y antiglledad en las ramas diplomiticas y

cansular,

Ahora bien, para ser designado embajador
o cénaul general se requiere ser mexicano por nacimiento, estar ea pleno goce -
de sus derechos civiles y polfticos, ser mgyor de treinta afios de edad y reunir-
los méritos suficientes para el eficaz desempeflo de su cargo, quienes resulten-

designados no perderan su cardcter de miembros del parsonal de carrera del servi



cio exterior y sélo podran ser privados, temporal o definitivamente de sus car
gos por suspensién, retiro o destitucidn, o cuando independientemente de su --

edad, tengan derecho a ser jubilados al cumplir los 65 afios.

Las designaciones como jefe de mislones
diplomAticas perranentes ante Estados y orgenismos internacionales y las de -
consules generaies seran sometidas a la ratificacién del Senado de la Replibli-
ca o, en sus recesos, de la Comisidén Permanente del H. Congreso de la Unibn, -
Begdin lo disponen las fracciones II y VII de los articulos 76 y 79 de la Cons-
titucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente. Sin este -

requisito, los designados no podréh tomar posesién de su cargo.

Por otra parte, es conveniente incluir-
la forra en que sc ileva a cabo el nombramiento de los Agentes Diplowéticos y-

Congujores ante oiros pajses.

Cuando determinado Estado desea enviar-
a una persona como jefe de su misidn, debe solicitar previamente del Estado -
receptor su "placet", es decir, comunicar su nopbre para asegurarse de que es-
“persona grata'. Si clvplacet” no es concedido, debe procederse al nombramien-

to de otra persona.

Cuando lg persona en cuestién liegs al-
Estado en que va a ejercer sus fupciones, envia una copia de ias (artas Creden

cipies, qgue es el documento en que el jefe del Estado acredita ia personalidad

de un jefe de misidn onte un Estado Extranjero. al ministro de Asuntos Exterio

S5



res, y presentara luego el original al Jefe del Estado.

El momento en que el jefe de misidn co-
mienza sus funciones, se fija o partir de la entrega de la copia de sus cartas
credenciales al ministro de asuntos Exterjores del Estado Receptor, o de la ~=
presentacion de las cartas credenciales al Jefe del estado, seplin la préctica~

que prevalezca en tal Estado, y que deberd ser aplicada de mencra uniforme.

Por lo que se refiere al nombramiento -~
de los cdnsules, este esta regulado por los articulos 10 y 11 de la Convencidn

de Viena sobre Relacfiones Consulares.

Los jefes de oficina consular serdn nom
brados por el Estado que envia y serédn admitider ai ejercicio de sus fun--

ciones por el Estado receptor.

Los procedirmientos de nombramiento y ad
misién del jefe de oficina consular serin determinados por la leyes, reglamen-
tus y usos del Estado receptor respectivamente, dicho nombramiento se hace ~—-
constar en documento denominado "Carta Patente" la cual acreditard la calidad-
del jefe de la oficina consular, su nombre completo, su clase y categoria, la-

circunseripcién consular y la sede de la oficina consular.

Asf mismo, el Estado que envia trasmitf
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rd 1la “Carta patente" o instrurento similar, por via diplomitica o por otra
via adecuado al Gobierno del Estado, en cuyo territoric el jefe de oficina ---
consular haya de ejercer su funcién. Si el Estado raceptor lo acepta, &l Esta-
do que envia podré remitir al primero, en vez de la "carta patente" u otro ins
trumento similar, una notificacién que contenga los datos especificados con an

telacidn.

En lo que atafie al Derecho interno mexi
cano, hemos de sefialar que el ingresc de los consules al Servicio Exterior Me-
xicano estd regide por las wismas normas jurfdicas que regulan el nombramiento
de los agentes diplomitices, entre ellas cabe destacar, especialmente, los ar-
tfculus 89 Constitucional, fraccién II, TII y XVI, as{ como los articulos del-

29 al 35 de la ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexicano.

Asi pues en cuanto a la aceptacién de -
los agentes consulares en el Estado a donde son enviados tenemos que el jefe -
de oficina consular serd admitida ul ejercicio de sus funciones por una autori
zacién del Estado receptor llamada '‘exequitur' cualquiera que sea la forma de -

esa autorizacidn, yo que sin este 'exequitur" no podrd iniciar sus funciones.

Una vez que se haya admitido al Jefe de
oficina consular sunque 3ea provisiopaimente al ejercicio de sus funciones, el
Estado receptor estard obligadc a comunicarle sin dilacién a las autoridades -

competentes de la circunscripcidén consular.
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As! mismo estard cbligado a velar por--

que se tomen las medidas necesariss pera que el jefe de la

pueda cumplir los deberes de &u cargo,

oficina censular -
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2,1.3.-FUNCIONES

Antes de iniciar el tema de las funcio-
nes que realizan los Agentes Diplordticos en el extranjero es preciso mencio--
nar en donde las desempeflordn, asi pues, de ccusrdo al articulo 16 de la Ley -
orginica del Servicio Exterior Mexicano, los miembros del Serviclo Exterior --
Mexicano desempefiarin sus funciones en una embajada, misidn o delegacidn perma
nente, consulado o en misiones especiales o en delegaciones, conferencias y --
reuniones internacionales. Asf mismo, las misjones diplomdticas de México ante
gobiernus extranjeros tendrén el rango de embajadas y ante organismos interna=-
cionales intergubernomentables, el de misiones o delegaciones permanentes, y -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores sera quien determine la sede, categorfa

y circunscripcién de las mismas.

Por lo que se refiere a las representa-
ciones consulares en el extranjero, estas tendran el rango de consulados gene-
rales, consulados de carrera o agencias consulares e igual que en lag misiones
diplomaticas, serd la Secretarfa de Relaciones Exteriores quién determine la -

sede, categorfa y circunscripcién de las mismas.

Ahora bien, después de hecho este comen
tario, procedemos a desglosar las funciones de los Agentes Diplométicos y Con-

sulares.
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Es precisc distinguir las funciones de ~
los agentes diplométicos de las de los enviados de cardcter temporal, Las de -
estos Ultimos, estén claramente definidas por el objeto mismo que motiva su —-
nombrariento, sean representantes de ceremonial o enviados politicos acredita-
dos tan mold con carécter temporal para una negociacidn concreta, sean repre--
sentantes en congresos o conferencias. lLas funciones de los agentes perranen--
tes requieren un examén mis detenido. Sus funciones normales y més importantes-
pueden reducirse a los sigulentes grupos, de acuerde conel artfculo 3 de la --

Convencién de Viena de 1961:

3) Representacién del Estado acreditante

ante el Estado receptor.

b) Proteccidn de los nacionales y de los

intereses del Estado acreditante en el Estado receptor.
¢} Negociacidn con el Estado receptor.

d) Recoger utilizando todos los medios -
legales, informacidn sobre la situacidn en €l Estado receptor, y enviarla al -

Estado acreditante.

e) Promover las relaciones de amistad —-
entre ambos Estados, y desarrollur sus relaciones ccondmicas, culturales y ——-

cient{ficas.



Por otro lado, de acuerdo al artfculo-
46 de 1a ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, corresponde a los agen-

tes diplométicos ims sigulentes funciones;

Artfculo 46; "Corresponde a los jefes-

de misjon':

a) Atender, despachar o negociar en su
caso, los asuntos que le sean encomendados por la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores o que se desprenden de las funciones que son propias del Servicio Ex

terior Mexicanog

b) Representar a México ante los orga-
nismos internacionales y en reuniones de caracter intergubernamentales y nor-
mar su cenducta por las instrucciones que reciban de la Secretaris de Relacig
nes Exteriores, as! como mantener a ésta informada de las principales activi-

dades de dichos organisros.

c) Promover el conocimiento de la cultura -
mexicana y la difusién de noticias nacionales, asf como intensificar las rela

ciones cuiturales entre México y el pals en que se encuentra acreditados.

d)} Mantener 2 la Secretaria de Relaciones -
Exteriores inforwada sobre los principales aspectos de la vida politica, eco-

némica, social y cultural del Estado ante cuyo Gobierno estén acreditados, —-
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asf{ como dar opinién cuando les sea solicitada por la Secretarfis, sobre lag -
relaciones de ese Estado con otros;
-

e) Reclamar, cuando proceda, las inmu-
nidades, prerrogativas, franquicias y cortesfae que correspondan a los funcie
narios diplomAtices mexicanos conforme a les tratados internacionales y espe-
cialmente aguellas que México oaicede a los funclonarios diplométicos de otros
paises; solamente la Secretarfa de Relaciones Exteriores puede renunciar a la

inmunidad de jurisdiccidn de que gozan csos funcionarios en el extranjero;

f) Respetar las leyes y reglamentos --
del Estado ante cuyo Gobierno estén acreditados, sin perjuicio de las inmuni=-
dades y privilegios, haciendo las representaciones pertinentes cuando la apli
cacién de esos ordenamlientos a México y a los mexicanos signifique alguna vio
lacién del derecho internacional y de las obligaciones convencionales que el-

Gobierno de egse Estado hays asumido con nuestro Goblerno;

g) Dirigir los trabajos de la misién a
su cargo y velar por su satisfactoria organizacién y la eficiencia del perso-

nal adscrito a la miswa, y

h)} Atender y despachar, cuando proceda

los asuntos consulares.

Sin embargo, ademis de estos deberes -
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ordinarios, el agente diplomitico puede tener a su cargo otras funciones de -
naturaleza mixts, tales como el registrode defunciomes, nacimientoz y matrimo--
nios desus propiog subditos, la legalizacién de Tirmas, la expedicién de pasa~
porte, etc, El Estado que procede a ests suerte cuidara de no confiar a sug =
agentes el degempefio de funciones que las leyes del pafis de residencis reser—
van exclusiverente a sus propios funclonarios, Por ejemplo, el Estade cuyas -
leyes prescriben en general la celebracidén de matrimonio ante sus funciong-——
rios piblicos no estd obligado a autorizar la intervencién del agente extran-
Jers en 1a celebracién del matrimonio de sus connacionales antes de que haya-
side inserito y formalizado por los propies funcionarios locales. El Estade -
no tiene tampoco, la obligacidn de consentir al agente extranjero la ejecuw—-
cibn de actos reservados a la jurisdiccidén local, come, por ejemplo el inte~-—

rrogaterio y la declaracién de testigos baje juramento,

Al efercer sus funciones los agentes -~
diplomaticos tendrdn que ebstenerse de incurrir en las prohibiciones que pre«

viene el artfculo 48 de la Ley Orgénica citada:

Articulo 48;" Sin perjuicic de lo orde
nado por otras disposiciones aplicables, queda prohibido a los miembros del -~

servicio exterior;

a) Intervenir en asuntos internos y de
carfcter polftico del Estado donde se hallen comisionados o en los asuntos ip

‘ternacionales del mismo que sean ajenos & los intereses de México.
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b) Ejercer, en el Estado donde se ——
hallien comisionados, cualquiera actividad proferional o comercisl en provecho
propio y realizor, sin la autorizacidn previa y expresa de le Secretarfa de -

Relaciones Exteriores, estas mispas actividades en otros paises extranjeros;

c) Utilizar con fines ilicitos el pues
to que ocupen, los docupentos oficiales de que dispongan y las valijes, se~---
1los oficiales y medios de comunicacién propios de las misiones y oficinas a-

los que estén adscritos;

d) Desempefiar cualquier gestién diple-
mitica o consular de otro pafs, sin autorizacidn previa y expresa de la Se--
cretaria de relaciones Exteriores, o asociarse a gestiones colectivas con ---
otras misiones, sin la autorizacifn previs y expresa de la Secretarfa de Rela

ciones Exteriores, y

e) Contraer matrimonio con extranjero-
o extranjera, segin el caso, sin previa sutorizacién de la Secretaria de Rela

ciones Exteriores.

Desples de haber visto las funciones -
de los agentes diplomdtices, pasaremos a ver lo concerniente a las funciones-

inherentes a los agentes consulares.

Las funciones del cénsul son de clases

muy variades. La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, --
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que representa la codificacién razonable de la prictica moderna seiflala como fun-

clones consaulares:

1.- Proteger en el Estado receptor los -

intereses del Estado que envia y sus nacionales;

2.- Fomentar el desarrollo de las rela--
ciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre el Eatado que en~

via y el Estado receptor;

3.- Informarse, por todos los medios 1{-
citos, de las condiciones y de la evolucidén de la vida comercial, econbmica cul-

tural y cientifica del Estado receptor;

4.- Extender pasaportes y documentes dew-
viaje a los nacionales del Estado gue envia, asi como visados y autorizaciones =

migraterias;

5.- Prestar ayuda y asistencia a los na=-

cionales del Estado que cnvia;

6,- Actuar en calidad de notario, y de -

funcionario del reglamento civil;

7,- Velar por los intereses de los nacio

nales del Estado que envia en los casos de sucesiéng



8.~ Velar por los intereses de los me-

nores de edad e incapaces de su nacionalldad;

9.~ Representar a los nacionales del -
Estado que envia ante tribunales para que se adopten medidas provisionales de

preservacidn de derechos e intereses;

10.- Comunicar desiciones judiciales y

diligenciar comigsiones rogatorias;

11.- Ejercer los derechos de control e

inspeceidn de buques y aeronaves del Estado que cnvia;

12.~ Prestar ayuda a buques, meronaves

y a8 sus tripulantes.

Anteriormente, las atribucicnes de ve~
lar por los interéses del comercio, eran muy destacadas, ya que de ellas de—-
pendfa en gran parte el conocimiento de los mercedos, tarifas arancelarias y-
demis, pero actualmente son de poco valor, pues los métodos moderncs del Cowe
mercio internacional, muy penetrente y agresivos, utilizon a los llamados ———
agentes comerciales y a la propaganda directa, por conducto de pereonal priva
do.y han relegado el papel del cénsul. En esta actividad, los cénsules infor-
man a sug connacionales sobre todo cuanto pueda significar interés mercantil,
y en ocaciones intervienen en las transacciones bién certificado calidades de-~

mercancia, pero cada vez con menos intensidad.
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As{ mismo, la labor de los cénsules re-
sulta mfs apreciable cuando actdan como funcionarios Administrativos. Con este
carficter intervicnen en la expedicidn de pasaportes para sus connacionales, --
sean residentes o vayan de paso. También conceden cl visado de documentos de -
los extranjeros que se dirijen sl pafs del cénsul, También pueden realizar tra

ducciones autorizadas, y legalizar la firma de funcionarios locales para que -
se tenga por buena en el pafs del cdnsul. En este Oltimo caso es necesario su-
tenticar la firma del agente conaular por el 6rgano de las relaciones exterio-
res.

Aunado a lo enterior, consideramos per-
tinente, transcribir el articulo 47 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior -

Mexicano el cual menciona las funciones de los jefes de oficinas consulares.

Articulo 47: "Corresponde a los jefes -

de oficinas consulares:

a) Prateger, en sus respectivas circuns
cripclones consulares, los intereses de México y los derechos de sus nacionaw-
les, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional y mantener-
informada a la Secretarfa de Relaciones Exteriores de la condicién en que se -
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que proce

da una proteccién especialj

b) Fomentar, en sus respectivas circuns
cripciones consulares, el intercambio comercial y el turismo con México e in--

formar periodicamente a la Secrctarfa de Relaciones Exteriores al respecto;

c) Ejercer, dentro de los limites que -

fije el reglamento, funciones de jueces del Registro Civil;
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d) Ejercer funciones notariales en los-
actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados an te---
rritorio mexicano en los términos seflalados por el reglamentc. Su autoridad se-
ra aquivalente, en toda la Repiblica, a la que tienen los actos de los notarios

en ¢l Distrito Federal;

e) Desahogar las diligencias judiciales

que les encomienden los jueces de la Repidblica;

f) Dirigir las diligencias de las ofi-

cinos a su cargo, velando por la eficiencia en la labor de su personal;

g) Ejecutar los actos administrativos -
que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de las depen-
dencias del Ejecutive Federal en los casos previstos por las leyes o por orden-

expresa de la Secrelarfa de Relaciones Exteriores, y

h) Prestar apoyo y la cooperacién que -

demande la migidn diplomitica de quec dependen,

Por otro lado, las funciones de protec-
cidn de los cénsules son m3s importantes en el caso de pafses como el nuestro.
Esa proteccidn sec extiende o los connacionales en situacién aflictiva, para --
reintegrartos a su pals cuando no cuenta con recurses, o bien, para aliviar --

sus condiciones de trabajo e impedir que sean victimas de explotacién, como en



el caso de nuestro trabsjadores higrantes, o para lograr una mejor aplicacidn-
de la ley a su favor, como cuando estén sujetos a proceso. Esta Gltima funcidn

enaltece la tarea del cénsul y justifica la existencia de estos agentes.
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2.1.3. FACILIDADES, PRIVILEGIOS

E INMUNIDADES

£l término genérico que se utiliza para
designar las prerrogotivas que el Estade receptor reconcce @ los agentes diplo
mAticos y consulares, es facilidades, privilegios e inmupidades, Mediante la --
consencidén de esths prerrogativas el agente diplomitico asi como el agente con
sular goza de un estatuto especinl que 1o exime de la jurisdiccién del Estado-
territorial. Al respecto el especimlista Caher sefiala: “No se han dado difini--
ciones precisas de los términos privilegios e inmunidades, en general, tonto -

la doctrina como la jurisprudencia los emplea indistintemente,

Existen diversas teorias para fundamen-

tar la existencia de los privilegios e inrunidades, los principales son:

a) Extraterritorialidad.- Esta teorf{a -
considera que el agente diplomdtico no abandona su propio territorio, por lo -
cual al encontrarse en el extranjero continda sujeto 8 las leyes del Estado -

acreditante y fuera del alcance de la ley territorial.

b) Cardcter representative del agente -
diplomjtico. Dicha teorfa considera que en virtud de que loc enviados son re-
presentantes del jefe del Estado cualquier restricclén, ofensa o dafio en con--

tro de aquéllos se debe considerar como cometidos en contra del acréditado.
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c) Interés de la funcién.- esta teoria-
es la que se admite ampliamente en la actualidad y sostiene que losg privile=~e=
gios e inmunidades se conceden a fin de que el agente diplomiitico pueda reali-
zar libremente su funcidn, sin que el Estado receptor pueda restringirla o-=
ejercer sobre &l alglin tipo de coercidn. La Convencién de Viena de 1961, en-
su prefimbulo reconoce "que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en-
beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz -
de las funciones de lae misiones diplométicas en calidad de representante de -

los Estados.

Asf pues, para adentrarncs en el tema ~
en cuestién, a continuacidn se explica que se entiende por facilidades, privi--

legios e inmunidades.

Facilidades.~ Entendemos por facilida-
des, las nctividades que el Estado receptor ejerce para facilitar a los miem-w

bros del cuerpo diplomatico o consular el desempefio de su comisidn.

Privilegios.~ Se congideran privilegios
a las gracias o ventajas y a las exenciones que el Eatade receptor otorga a ==
los agentes diplomiticos y consulares y que no conceden al comin de sus habi---
tantes, es decir, los privilegios rompen o limitas el principio de generalidad
de la ley, porque esta no alcanza a los agentes diplomdticos y consulares por-
disposicién de una ley especial de categoria de la ley suprema de la nacién --

como le es un tratadn.



Inmunidades.- La inmunidad consiste en-
la suatraccién de una persona al imperio de una sutoridad judicial. De acuerdo
con los derechos procesales, todos los jueces y tribunales tienen un ambito ——

" territorial de competencia en el cual ejercen tanto su potestad decisoria del
derecho como 1la ejecutoria de sus rescluciones. Determinese asf la jurisdig---
cién del tribunal. Por lo tanto, la inmunidad de la jurisdiceién la establece~
la propia ley al excluir a una persona o a sus cosas de la esfera de 5u compe-

tencia de un tribunel. Por eso, el tribunal no tiene imperio sobre ellos.

Después de lo vertido anteriormente, -
procedamos & ver las facilidades, privilegios e inmunidades de que gozan los -

agentes diplomdticos;

Inmunidades relativas a las personas.-
La persona del agente diplomfitico es inviolable y no podrd ser sometido a de-
tencidén o arresto en cualquiera de sus formas.- El Estado receptor lo tratard-
con todo respeto y tomard las medidss adecuadas para impedir que se atague a -

su persona, su libertad o su dignidad,.

El agente diplomAtico tawbién gozard -
de inmunidad a la jurisdiccidn criminal del Estado receptor y lo mismo en lo -

relative a la civil, excepto:

Si una de las personas que disfrutan de

inmunidad de jurisdiccién inicia un procedimiento cualquiera no podré después-
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invocar inmunidad para las contrademandas que pudieran surgir en conexidn con la

demanda principal.

En ausenclia de acuerdos concretos sobre-
el particular, los agentes diplomdticos gozarfn de e¢xenclén en lo que se refie
re 8 las disposiciones de la seguridad social que pudiera estar en vigor en el-
pals receptor; esto mismo ocurre con las personas del servicio doméstico de -
luos agentes diplomiticos, a condicién de que no soan nacionales del Estado - -
receptor y que estén cublertos por las disposiciones sobre seguridad social -

en vigor en el Estado acreditante © en un tercerc.

Con determinadas excepciones, los agen--
tes diplomiticos estfn exentos de toda clase de impuestos, personales o reales,
nacionales, regionales y municipales. Entendiendose por impuestos personales -~
aquellos que se fijan en atencién o la persona por los ingresos gue percibe, y
reales agquellos que se fijan con base a los poseciones © propiedades que tiene -

una persona,

Tampoco estan obligados a prestaciones—
perscnales, o de servicios pidblicos, ni a las obligaciones militares tales co-

mo las relacionadas con requisas, contribucloncs militares, etc.

Las inmunidades y privilegios citados—-
se extienden a los miembros de la familia del agente diplomitico que forman -

parte de su hogar, a condicidén de que no sean nacionales del Estado receptor.
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L- En caso de acciones ontabladas sobre
propiedades inmobiliarias en el territorio del Estado receptor, y sicmpre que-
tales propiedades no las posea en nombre de su propio Estado y para los fines-

de la misién que le ha sido encomendado:

2.- En el caso de las acciones sucesori-
as contra cl agente diplomdtico como ejecutor, administrador legatario y here-

dero, en su calidad de persona privada:

Si se trata de una accién relacionada --
con cualquier actividad comercial o profesional ejercida por el agente diplnmé

tico en el territorio del Estado receptor y fuera de sus funciones oficiales.

No podra cer tomada ninguna medida eje-
cutoria contra el agente diplomitico, excepto en los tres puntos sefialados an-
teriormente y a condicidn de que tales medidas no infrijan la inviolabilidod de

su persona o de su residencla.

asi mismo, un agente diplomdtico tampo-
co puede ser obligado a actuar como testigo; en fin, y ello es obvio, parece

en Lodo caso sometido a la jurisdiccidén de su propio Estado,

La inmunidad de jurisdiccidn de que —-
goza el jefe de la misidn y todo el personal de la misidn puede ser levantada-
en cuaiquier momento por el Estado acreditante, pero dicho levantamiento debe-

hacerse siempre de modo expreso.



De los mismos privilegios e inmunidades
gozardan los miembros del personal técnico y adrministrativo de la misién, dew
biéndose observar que la inmunidad de les jurisdicciones penal y civil cubri

rén los actos realizados fuera de sus deberes oficiales.

Aunado a los privilegios e inmunidades
de que disponen los agentes diplomdticos, es convenfente mencionar una serie-

de eobligaciones:

a) Respetar 1las leyes y reglamentos --

del Estado receptor.

B) No intervenir en sus asuntos inter——

nos.

c)} No ejercer ninguna actividad profe--

aional o comercial en beneficio personal, dentro del Estado receptor.

Facilidades relativas a las cosas.-Los~
locales de la misidn son inviclables y los agentes del Estado receptor sdlo -
podrinentrar en cllos con el congentimiento del jefe de la misidn; el Estado-

receptor deberd ademfs Lomar las medjdas necesarias para su proteccién.

A la inviolabilidad de que gozan log -
locales de la misidn hay que afladir la de los muebles y de los medios de ———
transporte, asi como los archivos y documentos donde quiera que Be encuen-—-

tren.

7%
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La residencia privada del agente di--
plomitice gozard de la misma inviclabilidad y proteccidn, e lgual ocurre con
sus papeles y correspondencia, excepto los relativos a las actividades comercia

les y profesionales realizados fuera de sus funciones oficiales.

De acuerdo con las leyes y reglamentos—-—
que el Estado receptor puede establecer, sc permitirdé la entrada de articulos-
para uso personal del agente diplomdtico o de su familia y tales artfculos es-

tardn exentos de impuestos.

En lo que se refiere al equipaje perso—-
nal de los agentes diplomiticos, en principio estén exentos de inspeccién, —-
pero podrin ser sometidos a ella cuando haya serias razones para creer que con
tienen articulos no mencionados anteriormente o cuya importacidn estd prohibi-
da. De todas formas, la inspeccidén s6lo podrd llevarse a cabo en presencia del

agente diplomdtico o un representante suyo.

Los locales de la misién no podrdn ser--
utilizados en ningun modo incompatible con las funciones de la migsién, esto -
de acuerdo a la Convencidn de Viena, u otras reglas de Derecho Internacional-
peneral y, por cualquier acuerdo especial entre el estado acreditante y el Es-

tado receptor.
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Ahora bien, para dar por terminado ¢l te
ma de facilidades, privilegios e inmunidades de los agentes diplomiticos men——
cionaremos las facilidades relativos al ejercicioc de la funcién diplomética, la
cual consiste en lo siguiente; el Estado receptor estd obligado a conceder to-
das las facilidades que fueren necesarias para el ejercicio de los funciones -~
de la misidén. Por ello es fundamental la libertad y la seguridad de las comuni
caciones con su propio gobierno y con otras misiones diplomdticas y consulares

de su mismo Estado, Agsi el Estodo receptor debe garantizar.

1.~ Libertad de comunicaciones de la mi-

8ién en todas las cuestiones oficiales.

N
1

Inviolabilidad de la correspondencia

oficisal.

W

- La valija diplomética no seré abier—

ta ni detenida.

4.~ Los correos diplomiticos serdn prote
gidos en la realizacién de sus funciones y gozarén de inviolabilidad personal -

no pudiendo ser soretido a ninguna forrma de detencidén o arresto.

Por otro lado, la Convencidn de Viena se
refiere a 1a libertad de movimiento dentro del territorio del Estade receptor-
bagado en ¢l principio de reciprocidad; ya que cuando un Estado restringe la -

libertad de movimiento de ios representantes de otro Estado, éste hace lo pro-



pio con los del primero.

La libertsd de acclén de las misiones-
diplomdticas estd naturalmente limitoda a 10 que es 1icito o estd permitido --
por el Derecho Internacional, y no deben intervenir en los asuntos internos --
del Estado receptor, ni emprender acclones que pudieran poner en peligro las -

buenas relaciones mutuas.

En suma, podemos decir que las facilida
des, privilegios e inmunidades de los agentes diplomdticos constituyen un ele-
mento especial en el derecho y la prActica diplomatica, sin cuya existencla ——

hubiera sido imposible el desarrollo de la diplomacia.

Por otra parte, tenemos que la prictica
copsular y las convenciones consulares han establecido un conjunto de derechos
de la oficina consular para facilitarles el ejercicio de sus funciones en el -
Estado receptor. Estos derechos los sitfian en un estado superior al del comin-
de la poblacidn de dicho Estado. Este conjunto de derechos se denomina prerro-
gativa consulare; y de su estudio llegaremos a la conclusidn que "Los cénsules
disfrutan de una condicidn privilegiada intermedia entre la existente para los

dipliomiticos y la de los simples extranjeros como dice Max Sorensen'.{18)

En principio, los ednsules no gozan -

de inmunidad con respecto a la jurisdiccibn civil o criminal del Estado anfi--

{18) Sorensen Max, "Manual de Derecho Internacional", Ed, Fondo de Cultura --——

Econémica. México, p. 371.
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trifn; pero, puesto que sus actos oficiasles son equivalentes a los de un Esta
do gobereno, en la préctica se les ha reconocido la inmunidad con respecto a-
1lm juriediccidn de los tribunales locales y de las autoridades administrati-—-

vaa, mientras se encuentran desempeflando sus deberes.

En el otorgamiente o concesidn de las -

prerrogativas consulares rigen dos principios;

1.~ El de reciprocidad;

2.~ El de garantfa a las funciones con-

sulares.

El principio de reciprocidad estd basa-
do en la prictica consular y es observada por todos los paises y podria resu——
mirse en un "te doy lo que tu wme des", es decir, ge tratarh a los mlembros de-
1la oficina ednsular en el Estado receptor en la misma forma en gue se trata a-

los de éste en el Estade que envia.

El principic de garant{a al desempefic —
de las funciocnes consulares se deriva del supuesto de que las prerrogatives no
se conceden al Agente Consular a titulc personal para beneficio propio, sina,-
para que pueda ejercer su representacién eficazmente y sobre todo para que ei-
Estado receptor no puedan, en su caso, obstaculizarla; por eso eseribe Max So--
rensen; "Los inmunidades y privilegios consulares, como las del cuerpe diplond

tice se han establecide para facilitar el funcionamiento efectivo del earge —-
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consular, y se confierén al Estado que los envia mas bien que al cénsul perso-

nalmente.

As{ tenemoa, que dentro de las facilida

des concedidas al funclonamiento consular existen las siguientes:

1.- Vigilar que se tomen las medidas ne
cesarins para que pueda cumplir con su cargo y gozar de los beneficios de las-

convenciones,

2.~ Ser tratado con deferencla o consi-

deraci6n por parte de las autoridades del Estado receptor.

3.- Tomar medidas para que se eviten --
atentados a su libertad o dignidad. Como cumplimiento a esta prerrogativa en -
nuestro pafis, podemos c¢olocar al articulo 148, fraccidon 1 del CSdige Penal pa-
ra toda la Repiblica Mexicana en materia del fuero federal, sl tipificar como-
delito sujeto a prisidén de tres dias a dos afios y multa de clen o dos mil pe—-
sos a "la violacién de cualquier inmunidad diplemAtica, real o personel, de un
soberano extranjerc o del representante de otra nacidn, sea que residan en la-

Repiiblica o gue esten de paso en ella".

4.- Libre transito y circulacién por el

territorio.

u
)

Obtencidn de los locales para alaja
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miento del personal y de la oficina consular,

Privilegios.- Dentro de los privilegios
o ventajas consulares estéin; la prevista por la Convencidén Consular mundial ~--
(articulo 41, fraccibén III} para el caso de que se inatruya procedimiento pe--
nal en contra de un funcionario consular, y no se le sujete a prisién preventi
va; la ventaja consiste en que las diligencias se practicarédn de manera que se

perturbe o menos el ejercicio de las funciones consulares.

En caso de prisién preventiva, el jui~-~
cio debe iniciarse sin dilaclén y se deben guardar consideraciones para la se-

guridad del eénsﬁl.

Ademéis en caso de instruccifn penal se-

debe informar al Estado que env{a,

Si en determinade momento el cénsul es-
testigo, su testimonio le debe ser recibido por escrito o en forma oral en su-

domicilio o en el local consular,

Como Gltima ventaja del cénsul ge le de
ben dar faecilidades para salir del territorio al término de sus funciones aun,-

en caco de guerra, lo mismo que para exportar sus bienes muebles.

Como exenciones encontramos:

[:33
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1.- Los miembros de ia oficina consuiar-
no estan sujetos a las obligaciones relativas o la inscripcién de extranjeros -

¥y 2 las del permiso de residencia establecida por ias leyes del Estado receptor.

2.~ Otra exencidn, que por razén obvie -
se entiende, es 1o prevista o los miembros de la oficina consular para prestsr-
sus servicios al Estado que envia sin requerir permriso de trabajo a las leyes -

del Estado anfitrién exigen a los trabajadores extranjeros.

3.,- Sumada a ia anterior exencién encon-
tramos aquélla que manda que los miembros de la oficina consular esté excluidos
de la inscripcidn a la institucidn de sepuridad social del pais receptor por --

los servicios que prestan al Estsdo representado.

4,- Por otro lado, también gozan de exep

cién de servicios y cargas militares.

5,~ Exencidn dc revisidn dei equipaje y-
de impuestos ala importacidén de vehiculos, equipaje, efectos personales y obje-

tos de instalacién.

6.~ Exencién de impuestos y gravarenes —
personales o reales, los primeros son aguellos que se fijan en atencién a la ——

persona por los ingresos que recibe; y los segundos son agquellos que se fijan—-



en atencién a las propiedades o posesiones que tiene una persona,

Inmunidades.- Como inmunidades tenemos -
las siguientes: Inmunidad a la jurisdiccién, esta la establece la propia ley al
excluir a una persona o a sus cosas de la esfera de su competencia de un tribu-

nal. Por eso, el tribunal no tiene imperio sobre ellas.

Las inmunidades, como la Convencidn de -
Viena denomina, impiden bajo ciertas condiciones, la imparticién de la justicia
a las avtoridades del Estado receptor. Las inmunidades consulares son limitadas,
por lo que no pueden, de ningun modo, equipararse a las de los agentes diplomé-
ticos, pero consideramos conveniente mencionar que el ejercicio de las funcio--
nes consulares, aunque en menor medida que las diplométicas, requiere ciertas -
garantfas de seguridad e independencia. De ahi que tombién goce de inmunidades.

Como inrmunidades de 10s agentes consulares podemos mencionar las siguientes:

1.- No ser detenidos sino por delitos ——

graves y desicidn de autoridad competente.

El problema, en la primera circunstancia
es definir al "delito grave”, por lo que en cades caso el juez de la causa deci-
dira a su criterio s! se trata o no de un delito de esa caracteristica , aun ——

que esto pudiera ocasionar divergencias de interpretacidn,
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En la segunda circungtancia, advertimos~

que no se ﬁrev!é el caso de flagronte delito que se persigue de oficio. Pero, -

a4

si interpretamos la disposicidén en sentido estricto, no procederd ninguna delei’

cibén sino hasta que el juez penal lo ordene, por lo gue el caso de un cénsul apre-
hendide infraganti por las autoridades policiacas, debe ser puesto inmediata—
mente en libertad, pudiendo desahogarse las pruebas respectivas, pero sin limji-

tar de ninguns manera la libertad del cénsul infractor.

2.~ No se aplicaréan rmedidas coactivas o-

sanciones por negarse a testimoniar,

3.- Inmrunidad de jurisdiccién por actose

en ejercicio de las funciones consulares. {19)

De todo lo antes comentado, se desprende
que los miembros de un consulodo gozardn, de unidad de jurisdiccién judicisl o~
de las autoridades administrativas, pero Unicamente respecto a ios actos ejecu-
tados en virtud de su funcidn consular; para los otros actos efectuades en tan-

to como persana privada no hay inrunidad de jurisdiccién.

Por lo tento, se puede concluir que lag=-
facilidades, privilegios e inmunidades de los agentes consulares ayudan en gran
medida nl buen desempeflo de sus funciones en el extranjereo, redituande con esteo

un gran beneficio @ nuestro pais.

(19) Xilotl Ramirexz Ramdn. "Derecho Consular Mexicanc". Ed. Porrfa. S.A.

México, 1982, p78.
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2,1.5.- SU CLASIFICACION

AGENTES DIPLOMATICOS

Los agentes diplomiticos acreditados ante-
otra Estado son de diversas clases, pero cabe sefialar que dichas categorfams no exis
tian en los primeros tiempos del Derecho Internacional. Sin embarge, durante el si
2lo XVI se fué imponiendo gradualments una clasificacidn de los agentes diplomAti-—
cos que llego a ser reconocida de modo peneral hacia mediadog del siglo XVII des-—
pués de haberse consagrado la existencia de las legaciones permanentes. Dicha cla-
sificacifn era: represcntantes extraordinarios, denominados embajadores y los envia
dos ordinarios, llamados residentes; los primeros eran recibidos con honores de ran

g0 més clevado y gozaban de precedencia sobre los demés enviados.

Esta precedencia motive frecuentes conflic
tos que los Estados trataron inutilmente de evitar, introduciendose en el siglo XVII

otra nueva categorfa; los llamados ministros plenipotenciarios.

En el Congreso de Viena, las potencias reu
nidas llegorén a la conclusién de que la cuestidn debla ser regulada mediante un —-
acuerdo internacional y convinieron el 19 de marzo de 1815 el establecimiento de —-

tres clases diferentes de agentes diplomfticos, y asi tenemos;

1.- Embajadores, nuncics y legados pontifi

cios.
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2.~ Enviados extraordinarios, ministros ple

nipotenciarios.
3.~ Encargados de negocios.

Posteriormente, mediante el protocolo de --
Auiesgran del 21 de noviembre de 1B1B, se afiadid una nueva categoria, la de los mi-
nistros residentes, que pasarfa a ser la tercera descendiendo los encargados de ne-

gocios a la cuarta.

Esta clasificacibén se mantuve hasta abril -
de 1961, aflo en que fue ligeramente modificada en la conferencia que se celebrd en-
Viena. Asf, en esta conferencia me suprimié la categorfa de los ministros residen-
tes ¥y se afladio a la primera para dar satisfaccién a una solicitud de la Gran Breta
fia y Francia, que deseaban ver incluidos en ella a los comisarios de las naciones -

de la Comwearth y a los altos representantes de la Commumauté.

Ahora bien, en la sctualidad de acuerde a -
la Ley Orgéinica del Servicio Exterior Mexicano en su articulo 7 dispone que la rama
diplom&tica comprenderd las siguientes categorfas de funcionarios en orden dec;e---
ciente de jerarquias:

1.- Embajadar;
2.- Ministro;
3.« Consejero;

4.- Primer Secretario;



AGENTES CONSULARES

La clasificacién mis extendida, respecto -
de los cénsules es agquella que los divide en "cénsules de carrera® o “cénsules mi--
8s5i" frente a los "cbnsules honorarios" o 'cénsules eletit". Sobre esta clasifica--

cidén nos sefialn Manuel J. Sierra;

"Se consideran dos clases de cénsules; - -
unos especialmente enviados por su goblerno, a expensas de la sdministracién de su-
propic pais, a quiencs se les liama en términos generales missi o cénsules de carre
ra, que no pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de su cargo oficial;
otros generalmente extranjeros ¥y comerciantes, designados por el goblerno de un Es=-
tado, para representarlo sin emolumentos llamados eletti; en Méxice cénsules honora
rigs. Los cbnsules honorarics pueden, ademés de administrar la oficina consular, de

dizarse a negocios privados pudiendo ser nacionales del Estado donde actdan" (20 )

Las dos categorfas antes seflaladas de cén-
sules estdn expresamente recogidas en la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consg

lares en el artfculo 12, pardgrafo 22, que a la letra dice:

“Los funclonarios consulares son de dos --
clases; funcionarios consulares de carrera y funcionarios consulares honoraries. --

Las disposiciones del Capitulo II de la presente Convencién se aplican a las ofici

(20) Tratado de Derecho Internacional Plblico; op. ¢it, p. 380
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nas consulares dirigidas por funcionarios de carrera; las disposiciones del capitu-
lo III se aplican a las oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares -

honorarios".

Veamos ahora que se entiende por funciona-
rio consular, as{ tenemos que funcionaric consular es cualquier persona incluido el
Jefe de la oficina consular, encargada de cumplir funciones consulares en un consu-

lado.

Ahara bien, ya vimos gue se le Ilama fun-—
cionario consuler a todo aquel personal encargado de cumplir funcicnes consulares -
en un consulada, nos toca shora ver las defliniclones de cénsul de carrera y cénsule

honarario.

"Cénsul de Carrera.- es aquel funcionario-
publico y cludadano del Estado representado. Recibe sueldo regularmente y no debe -

ocuparse de ninguna otra labor mis que del ejercicio de las funciones consulares". {21)

"Cénsul Honcrarlo.- Persona que no figura-
en la plantilla del servicio diplomatico estatal, pero que desempefia funciones con-
sulares por encargo del Estado representado y con el consentimiento del Estado re—-
ceptor. Puede ocuparse de actividades empresariales, puede recibir o no recibir re-

muneracién_del estado representado por el cumplimiento de las obligaciones ¢consula-

(21 ) Valdez Rall y Loeza Tovar Earique, 06. c.t. p. 25
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res* (22 )

Como se desprende con claridad de las defi
niciones anteriores la distincién entre cénsules de carrera y cénsules honorarios -

¢s de enorme trascendencia pues su regimén juridico implica variaciones.

En México, de acuerdo con la Ley Organica-
del Servicio Exterior Mexicano, los cénsules pueden ser de carrera u honorarics. A-
B8uU vez, los primeros son guceptibles de subclasificarse, Al efecto, el articulo 8o-

de la mencionada Ley dispone lo siguiente:

Articulo 8.~ La rama consular comprenderé-
las siguientes categorias de funcionarios en orden decreciente de jerarquia; cénsul
general, cénsul de primera, ¢6nsul de segunda, cSnsul de tercera, c¢6nsul de cuarta-

¥ vicecdnsul.

Analicemos cada una de las categorfas de -
funcionarios consulares.

"Cénsul.,- es agquel funcionario de un Esta-
do destinado a una zona {circunscripcién) de otro Estado, con consentimiento expre-
so de este Gltimo, para proteger en esta zona los intereses del pafs propio, de sus
ciudadanos y personas ju?{dicas, coadyuvando al desarrollo de las relaclones politi
cas, ecbnomicas, culturales y de otra indole, observando la situaci6n econdmica y -
los procesos sociopoliticos de su circunscripeién, informando sobre elles'. (23 )

(22 ) biccionaric de Derecho Internacional, Editorial Progreso Moscu 1988. p. 25
{ 23 ) Diccionario de Derecho Internacional. Editorial Progreso Moscu 1988. p. 25
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"Cénaul General.- Encabeza el consulado -
general, su situacién Juridica y el cardcter de su trabajo son ondlogos a los del-
cénsul, La diferencia entre ellos es de forma, refleja el nivel de las relaciones-

consulares entre el Estado representado y el Estado receptor™, (24 ]

{ 24 } Breve Diccionario Politico Editorial Progreso Moscu 1989 p. 32
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LA RESPONHSABILIDAD PENAL DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES.

Analicemos la Responsabilidad penal de los
Agentes Diplomiticos y consulares, primeramente tenemos que la obligacibn de sopor-
tar la consecuencia especifica del delito constituye la Responsabilidad Penal, esta
responsabilidad recaé unicamente sobre el delincuente, por lo tanto, la consecuen==
cia especifica del delito es la pena, la que sélo puede imponerse al autor o parti-

cipe de un delito que sea penalmente responsable.

Ahora bien, se menciona que para que exia-
ta responsabilidad penal es necesario gue el individuo cometa un delito, pero aqui-

conviene prepuntar que se entiende por delito.

Francisco Carrara, principal expositor de-
la Escucla Clésicn, en su obra "Programa" definia el delito en los sigulentes térmi
vog: "es la intraccidén a la ley del Estade, promulgada para proteger la seguridad -
de los ciudadanos, resultante de un acto externc del hombre, positive o negative, -

moralmente imputable y politicamente dafioso".
De la magnifica definicibdn del delito que-
dié francisco Carrara, sc¢ tienen lot clementos necesarios de la configuracibn del -

ilicita. Al efecto, tenemos los siguientes:

INFRACCION.~ Segin Carrara, no todo acto -
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humano es delito, Ciertamente,la conducta del hombre empleza por ser delictuosa cuan
do choca con una norma, o sea cuande infringe una disposicidén que el Estado conside-

ra contraria a derecho.

Ley del Estado.- Carrara precisé que para—-
que una conducta sea considerada delictuosa debe chocar con una ley expedida por el-
Estado; con elleo quizo decir y distinguir la ley humana de la ley moral o divina, --

para asi estimar que 86lo es delito cuando se viocln una norma dictada por el Estado.

Promulgada para la proteccibén de los ciuda-
daes, con lo anterlor Carrara quizo decir que las leyes que se dictan tienen la fina
lidad de proteger & los gobernados, no para proteger al Estado o los intereses pa-
trimoniales de este. AlGn cuando existen leyes que también tutelan los intereses esta
tales, el denominuador comin de todas ellas es o consiste en que haya um debida con-

vivencia social, una proteccidn para los ciudadanos.

Resultante de un acto externo del hombre,--
con tales palabras Francisco Carrara fue tajante al considerar que s6lo el hombre es
el que comete delitos, ya que es el Gnico ser que tiene raciccinio, que tiene facul-
tad de eleccién. Por lo que respecta al adjetivo externo, con ello dejo establecido
que solo la actividad ¢ la inactividad voluntaria infringe la ley, que el acto no cs
sino solo un deseo exteriorizado, un pensamiento aflorado en la realidad, una idea~
con voluntad. Por ello, los deseos, los pensamientos o ideas criminosas, sin exte——

riorizarse, no deben ni pueden ser considerades coma delitos, debide a que no son ag
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tos del hombre.

El acto externo debe ser positive o negati-
vo los adjetives de la conducta que sefialé Carrara son los que operan en la comisibn
del delito. Con el término positivo preeisé que la conducta puede ser de accién, o-
sea de actividad. (on el término negativo, sefiala que también la cond\;lcta puecde ser de
omisidén, o sea por una inactividad. Luego entonces, el acto externo del hombre, pue
de ser de dos formas; mediante actividad (positive) o por una inactividad {negativo}

¥ siendo asi, solo la conducta (acto), que cs el genero, admite dos formas, la accidn

¢ la omisién {que son las especies).

Moralmente imputable.~ en la actualidad se
ha acogido el postulado de la escuela cldsica del libre albedrié, que Carrara inclu-
yo en la definiclién del delito. Para que a un sujeto se le pueda reprochar una con--
ducta considerada antijuridica, debe tomarse en c¢onsideracibén si al realizar la mis-
ma era imputable moralmente, o sea, si dicho sujeto tenia en el momento de realizar-
el acto capacidad de entendimiento y voluntad, o sea, capacidad de entender y de --

querer.

Politicamente Dafoso.- con esto Carrara —--
quizo sefialar que la infraccibén a la ley del Estado debe tener efectos daflosos o le-
sivos a la sociedad; que se destruya o se lesione bienes juridicamente protegidos por
el Estado, que garantizan los intereses de los ciudadanos. Esto es, el delito, como

infraccién a la ley tiene como denominador comin que trasciende a la sociedad, ya --
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que dafia o lesiona intereses de los gobernadoes.

Vearos ahora la nocidn socioldgica del deli
to. La Escuela Positiva, que también influyd en la dogmitica penal, definié al delfi
to por conducto de Rafael Garofalo, concepto que no se contradijo con sus postulados
de esa doctrina, es decir. gse definid al delito no desde el punto de vista juridico,
sino deede el punto de vista socioldgico, en los siguientes términos: "Es la viola--—
cidn de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media in--

dispenseble para la adaptacidn del individuc a la colectividad.”

Ahora blén, para definir debidamente al de-
lito, es necesarioc que en el concepto se geflale los elementos integrantes del mismo,
para el efecto de que se pueda establecer que s8i falta alguno de ellos no hay delito,
Esto es, en el concepto del delito deben incluirse los elementos sustanciales del --
mismo a fin de desprender que en ausencia de alguno, nohobra delite, no obstante las

epariencias,

En relacidén con lo entes vertido, se han da
do distintos conceptos sustonciales del delito, de conformidad ellocon el punto de -~

vista de quien lo define. As{ tenemos los siguientes:

“Delitc es la accién humane, antljuridica,-

t{pica, culpable y punible.” (25)
{25) Eugenio Cuello Caldn, Elementos de Deracho Penal. Editorial Porria, S.A. México
1985,
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"Delito es la accibn tipicamente antijurf--

dica y culpable," ( )

"Delito es el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de punibilidad, imputable a un —-

hombre y sometido a una sancién penal". ( )

“Delito es un acto tipico antijuridico, im-

putable a un Bujeto, culpable por dolo o imprudencia y punible®., { )

lLos anteriores canceptos, como ya se dijo -
son en base al punto de vista de cada uno de los autores que estudian la materia, la
mayoria de ellos seflala como maximo seis elementos a saber; conducta, tipicidad, --
antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad y punibilidad. Para el resto de los demis
autores, los elementos esenciales del delito son los siguientes; conducta, tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad, elimlnando a la imputabilidad y a ls punibilidad, con-
siderando que la primera de cllas es presupucsto de la culpabillidad, mientras que la

punibilidad, es una consecuencia de la comisién de delito,

D¢ acuerdo a nuestra opinidn, consideramos-
que son seis los elementos del delito, mismos a los que se refiere el maestro Porte-

Petit, contrariando el punto de vista de los otros autores, ya que la imputabilidad,
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aln cuando es presupuesto de la ininputabilidad, también es un elemento del delito,
ya que debe estudiarse si el sujeto, en el momento del hecho, tenia lu ecapacidad de
querer y de entender, puesto que si estuve afectada en alguna de esas capacidades,-
ya no tiene ningln caso examinar si su acto es culpable a titulo de dolo o impruden
cla, es decir, la imputabilidad es un elemento muy independiente de la culpabilidad.
Por lo que toca a la punibl\ldaa. ¢stamos de acuerdo con que también es elemento —-
del delito, porque si el acto tipico, antijurfdico, imputable a un sujeto y culpa~--

ble, nc fuera punible, tal conducta no seria delictuosa.

Por (ltimo, creemos convenlente plasmar el
concepto de delito que se encuentra contenido en el articulo 7 de nuestro Cédigo Pe

nal que a la letra dice:

“Articulo 7.- Delito es el acto u omisidn -

que sancionan las leyes penales".

Por lo tanto podriames decir que para que -
ha un sujeto se le considere penalmente responsable es menester que el delito que se
le imputa aparezca configurado con todos los clementos esenciales para su existen--
cia, por lo cual tiene que haber una accién (positiva o negativa), que pueda atri--
buirse al sujeto activo como expresidn de su personalidad, que sea antijuridica {con
traria a derecho}, tipica (que se adecue a una figura delictiva) y que el autor o -
participe sea imputable { o sea, capaz de comprender la criminalidad del acto y de -

dirigir sus acciones) y culpable {es decir, que su conducta le sea reprochable por -
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no incurrir en el caso ninguna causa de exclusidén de la culpabilidad. (29)

Por lo tanto, la accién {positiva o negati
va), la antijuricidad y la tipicidad de la misma, y la imputabilidad y la culpabili
dad del agente constituyen, pues, los presupucstos necesarios de la responsabilidad
penal, Esta aparcce entonces como una consecuencia del delito, que determina que el
sujeto activo deba cargar con la consecuencia eapecifica del delito, o sea, con la-
pena que debe soportar como retribucién del delito cometido, que la sociedad le im-

pone como reproche por su acto culpable, que es digno de reproche,

Por consiguiente, si no hay accibn atribui
ble al sujeto active, o si esta no es tipica o concurre algunt causa de justifica--
cién(como 1o es legitima defensa, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derccho,
obediencia jerarquica, impedimento legitimo o estado de necesidad), de inimputabili-
dad (que consiste en aquellas circunstancias que impiden que el sujeto no tenga la -
capacidad de entender y razonar sobre su conducta), o de inculpabilidad, no puede ha
ber responsabilidad penal para el agente. Ademds la ausencia de alguna de las condi
cioncs cbjetivas de punibilidad que exija el tipo penal o la concurrencia de alguna
excusa absolutoria que excluya la penalidad, produce también como efecto la falta -
de responsabilidad penal para el sujeto active, ya gue lo mismo queda excento de pe

na cn esos casos.

Después de tode lo antes expuesto, surge y

{29} Jimenez Huerta Mariano. "Derecho Penal Mexicano*. Tomo 1. Edit. Porria, 5. A.
México. p. 55.
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con razdn la duda acerca de que sucede en caso de que un Agente Diplomftico o un -
Agente Consular incurran en la comisién de un delito en el pafs en que se encuen—-
tran acreditados, que paga con la Iinmunidad de jurisdiceifn de que gozan, y que -~

consecuencias trae consigo no respetar dicha inmunidad.

Para aclarar esta duda, primeramente ana-
lizaremos que es la ipviolabilidad y posteriormente veremos la iamunidad de juris-

dicecién.

Primeramente tenemos gque la inviolabilidad
podria denominarse inmunidad de ceercidn, y ticne dos aspectes, por una parte, obli
ga al Estado receptor a abstenerse de toda accibn coercitiva respecto a la misibén -
diplomitica y o sus miembros, y por otra, obliga al Estado receptor & concederles —

una proteccidn especial, tantc material, como jurfdica.

asf pues, examinemos la inmunidad de coer-

cidén (inviolabilidad}.

Aunque el cardcter sagrado del diplomitice
ha desaparecido, no es menos cierto que &ste no podria ejercer libremente sus fun——
ciones si viviese siempre bajo el temor a la detencidn, y asf los Estades han reco-
nocido siempre la validez de la regla de la inviolabilidad del diplomftico, en cuya
virtud las autoridades del Estado receptor deben abstenerse de ejercer toda coercién

sobre los agentes diplomiticos y consulares quienes no podrdn ser arrestados ni man



99

tenidos en prisidan.

Por otra parte, es imposible establecer -
una lista exhaustiva de los cascs que justifican el ejercicio de una determinada -
coercién sobre la persona del diplomfitico, pues pueden ser mOltiples, Sin embargo,
los criterlos que deben guiar a los Estados en situaciones parecidas son de una ——
parte, la extrema gravedad del acto, y de otra, la urgencia para evitar dafios mayo
res. Asf, por ejemplo, en mayo de 1360 un diplomAtico soviético fue sorprendido en
Zurich cuando recibia unos planos que afectaban a la scguridad nacional Suiza., La-
policia le detuvo y después de interrcgarle, le obligo a abandonar el pals. Tal -
medida estaba totalmente justificada. Por el contrario, si falta el carfcter de ur
gencia, el Estado receptor, habra de recurrir a la declaracibén de persona non gra-

ta, es decir, a la expulsibdn sin coercién.

Es evidente que para evitar abusos el Es-
tado receptor deberd motivar su acto y probar la culpabilidad de los Agentes Diplo
miticos extranjeros. Todo arresto no justificado de un diplomitico entrafia la res—

ponsabilidad internacional del Estado receptor.

Un supuesto que puede acarrear la aplica-
cibn de medidas de coercién respecto al diplomitico es cl de flagrante delito. No
hay duda, como en sU momento comprobaremos de que los diplomiticos gozan de inmuni
dad de jurisdiccién criminal. Sin embargo, los procedimientos criminales de los di
ferentes Estados generalmente admiten que el delito flagrante por su propia eviden
cia constituye caso especial que jJustifica um procedimiento mis rdpido y sumario.-

Por tanto, parece justificado que en casos semejantes, se arreste al diplomitico en
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cspera de que se levante la inmunidad de jurisdiccién y se decida su expulsién.

Por el contrario, rechazamos la idea de -~
que un Estade pueda detener a un diplomitico por represalias ante las medidas de~
coercién adoptadas por el Estade receptor contra agentes diplomiticos del primero.
Si el oarresto estd justificado, no cabe admitir represalia alguna. Si, por el con-
trario, es injustificado, cl Estado acreditante deberd exigir responsablliidad in--
ternacional por la via ordinaria, pero sin adoptar represalias que pueden comprome

ter la seguridad de las relaciones internacionales.

En conclusidn, cabe afirmar que la invio-
labilidad, cuyo objeto es pgarantizar la autonomfa del diplomatice y permitirle el-
libre cumplimiento de sus funciones, constituye el principal privilegin previsto -

en favor del mismo por el Derecno diplemético.

Examinemos ahora la inmunidad de jurisdic
cion de los Agentes Diplomdticos, distinguiendo los diferentes actos que ellos - -
pueden ejecutar, con objeto de dilucidar si nos encontramos ante una inmunidad pro

piamente dicha o ante una incompetencia de los tribunales locales.

Primeramente veamos los aclos realizados —
per el Agente Diplomitico como érgano de las relaciones internacionales del Estado
acreditante, asi tenemos que cuando los agentes diplomfiticos actuen en cumplimien~

to de las funcliones encomendadas por el Estado acreditante, imputables a éate y --
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que produzcan su efecto en la esfera del Derecho Lnternacicnal, si tales actos no-
se realizan correctamente, el Estado resultari responsable en sl plane internacio-
nal, pero el agente diplomitico no puede ser condenado ante un tribunal local, = =

quien para tales y semejantes casos carece totalmente de competencia.

Por lo que respecta a los realizados por-
el agente diplomdtico que dependen del orden internc del Estado acreditante, es ne
cesario aclarar que tampoco aquf cabe hablar de inmunidad de jurisdiccién, sino --
més bien de incompetencia de loam tribunales locales. En cefecto, los actos del -
agente diplomidtico producen efectos en el orden juridico internc del Estado acredi
tante y, por consiguiente, los tribunales del Estado receptor no tienen sobre ellos
ningln derecho, De lo anterior, se desprende que el problema de la jurisdiccibo -
unicamente aparece en los casos en que el agente diplomitico actue como cualquier-

otro particular que resida en el Estado receptor.

Despuds de lo antes mencionado, considera
mos pertinente incluir en este andlisis la inmunidad de jurisdiccién criminal, ya-

que de ella pueden deriver situaciones que se presten para la comisibén de undelito.

La inmunidad de jurisdiccién criminal tie
ne como consecuencia que los diplomiticos no puedan ser perseguidos ante los tribg
nales del Estado receptor ni molestados por ninguna autoridad judicial o de poli--
cla. Cabe seflalar que es extrafio conceder una inmunidad absoluta en materia tan -—-

grave como lo es el derecho Penal; sin embargo, la solucibn contraria estarf{a lle-
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na de peligros, ya que comprometeria la independencia del diplomitico que, como sa-

bemos, constituye la base de sus privilegfos.

Dicha inmunidad es, por lo tanto, absoluta
y se aplica, tanto a los actos realizados en el ejercicio de las funciones diplomi-
ticas ( si bien ninguna de ellas exige que el agente se dedique a actividades crimi

nales), como a loe actos privados.

A8] pues, excento de la jurisdiccién penal
del Estado receptor, el diplomético (nicamnote puede mer objeto de medidas de expul

sidn.

Como antecedente y para ilustrar lo deseri

to ¢n el parrafo anterior agregaremos los migulentes ejemplos:

"En 1917, el ministro de Alemania en Bue--
nos Aires, que enviaba a Berlin por valija diplomitica indicaciones que permitfan -
hundir buques aliados que abandonaban la Argentina, no fue ni detenido ni juzgado,-

sino simplemente expulsade. (30)

Igualmente, en 1919, el agregado militar-
adjunto de los Estados Unidos en Berna causd en un accidente de autombvil la muer~

te de una mujer y de un nifio. El Consejo Federal estimb que, como consecuencia de -
( 30) R. Ganet. Traite de diplomatic et de droit diplomatique,
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la inmunidad de jurisdiceidn, no correspondfa al Tribumal conocer del asunto. (a1}

M&s cerca de nuestros dias, en 1958, se -
acuso al embajador de los Estados Unidos en Djakarta de consplrar contra el gobier—

no indonesio. No fue molestado, sino gimplemente expulsado.

Similar caso ocurrio en octubre de 1961--
con ¢l encargado de negocios egipcio en Liberia, acusado de inmiscuirse en los ==
asuntos internos de dicho pafs. La lnmunidad vatan lejos que cuando en 1916 el --
primer secrstaric de la embajada de Italla en lLondres fue encontrado muerto de un
tiro en la habitacién del hotel, el embajador de Italia pudo oponerse con éxito a

que las autoridades inglesas hiciesen una investigacién.

La inmunidad de jurisdiccidn criminal no-
debiera significar que el particular queda privado de todc medic de defensa contra
el diplomético. Tampoco quiere decir que en ciertas ccasiones el diplomatico n; -
pueda ser objeto de medidas de coercién e incluso de arresto. Pero esto nos lleva-
al problema de inviolabilidad, la cual obliga al Estado receptor por una parte a =~
abstenerse de todo accidn coercitiva respecto a 1a misién diplomitica y a sus miem
bros y por otra obliga al Estado receptor a concederles una proteccifn especial, -

tanto material como jurfdica.

En virtud de la inmunidad de jurisdiccidn-

criminal el diplomitico escapa a las sanciones previstas por las leyes que, por = -
(31) R. Perranoud. Ob. Cit.
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otra parte, ha de respetar, y en virtud de la inviclabilidad no debe ser objeto de-

medidas coercitivas, salvo en circunstancias muy especiales.

A mayor abundamiento y para la mejor com-
prensién del tema en cuestién, es pertinente hablar del procedimiento en caso de —
expulsién, asf tenemos que el derecho del Estado receptor de alejar de su pais a un
agente diplomdtico extranjero es incuestionable, perc dentro de log limites de lo -
posible, tal derecho debiera manifestarse a través del procedimiento de declaracién
de persona non grata. Razones muy praves justifican la expulsidn del diplomdtico y-
aungque el Convenio de Viena no menciona tal derecho, no creemos que haya querido su
primirlo. En efecto, segin el artfculo 90, pirrafo 20, 5i el Estado acreditante no-
retira con suficiente rapidez al agente diplomatico declarado persona non grata, el
Estado receptor podri negarle la calidad de diplométics y, por tanto, su estatuto -
privilegiado y principalmente su inviolabilidad desaparecen; de ello se infiere que
el Estado receptor podréd colocar bajo su control a esta persona y expulsarla. Gene-
raimente para abandonar el pafs al agente diplomatico se le concede un plazo muy ==
corto de algunos dfas o de un dia. En otros cases, como en el supuesto de flagrante
dolito de espionaje, el Estado receptor tiene facultad para hacerse cargo del diplo
midtico y hacerle acompailar hasta la frontera. Es evidente que el procedimiento que-
estamos examinando por su naturaleza excepcional exige la motivaclén acompafiado de-
pruebas y que en todo momento deberd hacerse gala de la mayor correccién y excluir-
la violencia. Las expulsiones injustificadas ejecutsdas en forma ultrajante compro-
meten la responsabilidad internacional del Estado que las realiza y acarrean medi--

das de retorcidn.
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Por gl contrario, e lamentable comprobar
que muchos Estados cuyos diplomitices han sido expulsados por razones totalmente --
Justificadas, adoptan medidas de retorsit';n centra otros cuya conducta no merecfa en
absoluto tal tratamiento incorrecto y que en nada propicia la mejoria de las rela~~

clones internacicnales, piedra angular de las relaciones diplomdticas entre Estados.

En cuanto a ejemplos de expulsiones a mg~-
audo incorrectas desde el punto de vista del derecho diplomdtico observamos laa si-~
guientes; En octubre de 1962 los Estados Unidos expulsaron a dos miembros de la de~
legacion soviética ante la OKU acusados de espionaje. Dos dias después, la URSS ex~
pulsaba con e) mismo pretexto al agregado naval adjunto americanc, Segln los ameri-

canos, ge trateba de una medida de represalia.

Retomando el tema de la inmunidad de Ju~
risdiecidn criminal, es primordial observar que como ya se dijo eata se justifica -
ain duda por el interés de la funcidn, sin embargo, tal iomuaidad no deja de cons-
titulr fuente de graves inconvenientes, de los cuales, el principal es, sin lugar a
dudas, el peligro de ln denegacifn de justicia. Cabe por tasnto cuestionarse, que me
dios tiene a su disposicibn un part{cular lesionado por un diplomiticc para obteuner

reparacion?

Al efecto, se menciona la existencla de -

cuatro medios, los cuales en seguida se describen:
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1.~ Recurso por via diplomftica y renun--
cia a la inmunidad . En este supuesto, se menciona que cuando ge quiere hacer valer
una reclamacién contra un diplomitico debe dirigirse al Ministerio de Asuntos Exte-
riores, quién examinari el caso, considerard si la demanda es fundada y, en caso —-
afirmativo, se dirigira al Jefe de la Misi6n diplomatica de que dependa el agente o
al Jefe del Estade acreditante en el caso de que la reclamacifn fuera contra el Je-
fe de misién, Por regla general, las presiones o amonazas de sanciones disciplina——
rias bastan para que el agente diplomatico cumpla con su obligacién, Pero si lag ——
gestiones no tienen éxito, puede solicitarse al Estado acreditante que renuncie a -
la inmunidad del diplomdtico. En efecto, dado que los privilegios e inmunidades se-
conceden a los diplomiticos para ¢l libre ejercicio de sus funciones, el Estado - -
acreditante slempre ticne la facultad de renunciar a los privileglos si lo conside-
ra oportune, Dicha peticidn de renuncia a la inmunidad de jurisdiccién debe eviden-
temente pasar por el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado receptor, Una vez-
renunciada la inmunidad de jurisdiccidn, les tribunales locales resultan competentes
puesto que, como hemos dicho, esta inmunidad no tiene mas efecto que paralizar la -

sancién prevista por violacién de una ley gue también seaplica a los diplométicos.

1I1.- La renuncia del propio diploméitico.
A diferencia del supuesto anterior, en el que considerdbamos el caso del Estado gque -
renunciaba a la inmunidad sin contar con los deseos del agente, aqui vamos a exami-
nar .al caseo del diplomitico que voluntarjamente renuncia ante un Tribunal. Hemos de
advertir, sin embargo, que dado que los privilegios nc le pertenecen sino que depen

den del Estado acreditante, el diplomitico debera pedir s su goblerno autorizacién-
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para renunciar a esta inmunidad.

Por estas razén la prictica internacional
se ha orientadoc en el sentido de exigir, sobre todo en materiacriminal, el consen
timiento expreso del gobierno. As{ por ejemplo, en 1906, cuando el hijo de un en-
cargado de negocios extranjero, dio muerte al novio de su hermana, el cual habia-
roto su compromiso matrimonial con ella, y el encargade de negocios renuncid a la
inmunidad de jurisdiccién del delincuente, les autoridades belgas, antes de proce

der al arresto, esperaron autorizacifn del gobierno del Estado acreditante.

Por su parte, la Conferencia da Viena in-
trodujo en el Convenio una disposicidn seglin la cual la renuncia del Estado acredi-

tante ha de ser siempre expresa. As{ el articulo 32 del Convenlo de viena dispone:

1.- E} Estado acreditante puede renunciar
a la inmunidad de jurisdiccién de sus agentes diplomiiticos y de las personas que —-

gocen de inmunidad conforme al articulo 37.

2.~ la renuncia ha de ser Siempre expresa.
De aqui se desprende que, en adelante, los tribunales de los Estados que hayan rati
ficado el Convenio deberén comprobar si el diplomitico que renuncia a su inmunidad,

ha obtenido la previa autorizacidn del Estado acreditante.

III.- Recursc ante los tribunales delpafs
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el extranjero. Incluso si el tribunal es competente, puede suceder que en virtud de
las reglas de Derecho Internacional Privado, se halle obligado a juzgar el asunto =
segin su propia legislacién nacional, y que esta probablemente sea diferente de la-
del pafs donde se cometid el acto delictivo, lo que se traducird en inconvenientes-
para el desarrollo del asunto. Si a todo este agregoamos que el citade recurso resul
ta costoso, incierto, complicado y lento, sobre todo, si el Estado acreditante es -
un pafs lejano, se comprendera que la eleccibén de dicha via no sea giempre la més -

deseable y entraiie el peligro de producir resultados bastante aleatorios,

La doctrina se ha ocupado muy poco del pro
blema con excepcibn del Instituto de Derecho Internacional en su sesién de Combrid-

ge de 1895 que en ol articulo 12 del Reglamento, disponet

™ . . . en principio (los diplométicos} no
son justiciables ni en el orden civil ni en el criminal ms que por los tribunales
de su propio pais. El demandante podrd dirigirse al tribunal de la capital del - -
pafs del ministro, dejando a salvo el dereche del ministro de probar que tiene otro

domicilic en su pals".

La disposicién anterior, no aparece en la-
resolueién adoptada por este mismo Instituto, en la sesidén de Nueva York de 1929, -
La Comisién de Derecho Internacional movida por una enmienda de Francofs (enmienda-
redactada en estos términos: El agente diplomdtico serd juzgado por los tribunales-—

del Estado acreditante. El foro competente es el de la sede del gobierno del Estado
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acreditante, a menos que la legislacién de éste Gltimo designe otro) discutid esta-

materia. Comprendiendo las dificultades con que tropezaba todo r rso ante los tri
bunales del Estado acreditante, se esforzd por buscarle remedio a pesar de la oposi
cién de algunos miembros que consideraban que se trataba de un problema interno de-
los Estados, del que no tenfa que ocuparse el Derecho diplomitico. As{ el Proyecto
de articulado de la Comlsifn de 1957, contenfa un articulada 24, pirrafo 40. qQue —-

disponia,

"La inmunidad de jurisdiccién de un agente
diplomdtico en el Estado receptor no le exime de la jurisdiccidén del Estado mcredi-
tante al que sigue sometido conforme al Derecho de dicho Estade, El tribunal compe=
tente serd el de la sede del goblerno del Estado acreditante, a menos que la legis-

lacién del ultimo sefiale otro™.

Este artfculo tenia la ventajm de determi-
nar en cada Estado un foro competente para juzgar los asuntos relativos a los diplg
métigos; pero segufa encerrando una gran laguna, al no obligar a los Estados a modi
ficar su legislacién de forma que dicho tribunal fuera compctente para conocer to—-
das las infracciones cometidasg por los agentes diplomiticos en los palses donde es-
tuvieron acreditados. A pesar de su incompleta redaccién, la regla constituyé una -
novedad y un progreso dentro del Derecho diplomdtico. Desgraciadamente conté con la
hostilidad de varios Estados, entre ellos China, Estados Unidos, Finlandia y Suiza,
que consideraban que se trataba de un problema de derecho interno y que no podia pe

dirse a loa Estados que modificaran su legislacién scbre la materia. La Comisién de
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Derecho Internacional, en su sesidn de 1958, en lugar de hallap alientos en log co~
mentarios de Luxemburgo y de los Paises Bajos se dejo impresifonar por los argumen--
tos contrarios y suprimid la segunda fase del artfculo 24. En la Conferencia de Vie
na, los Pafses Bajos trataron mediante una enmienda de obligar a los Estados a te--
ner un tribunal competente. Después de numerosas discuclones y a pesar del apoyo de
ciertos pafses, la propuesta fue rechazada y el parrafo 4o. del artfculo 31 del Con

venio dispone;

“La inmunidad de jurisdiccién de un agente
diplomdtico en el Estado receptor no le exime de la jurisdiccién del Estado acredi-

tante".

‘fal como se halla concebida la anterior --
disposicién fgualmente puede haber sido suprimida, ya que tan sélo extrafia algo --
que jamas discutié el Derecho diplomatico; a saber, que el diplomitico no goza de -
ninglin privilegio en su Estado de origen. En ella todo lo miAs que cabe ver es una -
jnvitacién a los Estados para que prevean un tribunal competente, pero no una obli-

gacidn,

IV, - Procedimiento de arbitraje, Este Glti
mo recurso a saber, a dado lugar a cierta practica fundamentalmente en Suiza y Con-
siste en contraer el asunto a un drbitro o a un tribunal de 4rbitros para que lo re
suelva, E1 Arbitraje constituye una via interesante ya que el diplomitico no tiene
por que sometersé a la justicia ;ocal y traténdose de personas completamente impar-

ciales y competentes posee la seguridad de que la decisibn serd correcta y se ejecu
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tard. Creemos que los diplomdticos debieran recurrir al arbitraje, pues supone un
medio de resolver las dificultades quelse pudieran desprender de la i{nmunidad de-
Jurisdiccién, En todo case, hoy en dia considerar que el problema de los recursos
ablertos a los partfculares para remediar los inconvenientes que se desprenden de
las inmunidades de jurisdiccidn de los diplomiticos no siempre se halla resuelto-
de forma satisfactoria, ya que dichas inmunidades pueden ocasionar una denegacién
de justicia tal situacidn es lamentable,yaque la inmunidad de jurisdiccién conce-
- dido a los diplomiticos no deberfa, en ningin caso, poner al beneficlario al abri-
go de las autoridades judiciales. El! convenio de Viena, al dejar a los Estados la
eleccibn de los medlos a seguir, hublera debido prever claramente la obligacién -
de hacer todo Lo que esté al alcance de sus posibilidades para levantar la inmuni
dad de jurisdiccién y entregar al delincuente a la justicia. No era necesario de
sarrollar, una gran imaginacién. Bastaba seguir el camino trazado por los numerceos
acuerdos de sede, que con el fin de evitar las denegaciones de justicia, obligan=-

a las organizaciones internmacionales a prever:

# ., . los medios de solucidn apropiados
para . . . las diferencias en las que sge hallare implicade un funcionario de la -

organizacién si la inmunidad de que goza no ha sido retirada".

Derivado de la Responsabilidad Penal de -
un Agente Diplomitico o consular surge el problema de determinar la Competencia -
Jurisdiccional de Fueros en relacién a estos Agentes y es por eso que a continua--

¢idn planteamos este problema.
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As{ tenemos que la Constitucién Polftiea -
de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 17 dispone gque solamente los tribu
nales estén expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fija la
ley y reserva para el Poder Piblico la actividad jurisdiccional. Pero ademés, la-
Jurisdiccidn en México no s58lo es exclusiva del gobierno frente a los partfculares-
sino también frente a los gobiernos de los demds pafses, porque la jurisdiccién es-

un atributo soberano y por tanto pertenecce a cada Estado.

Ahora bién, sin pratender resumir tantas -
teorfas y definiciones que sobre el concepto de jurisdiccién, existen, nos limitare
mos a decir que “jurisdicciSn es la funcién que tiene el poder piblico para adminis

trar justicia", (32)

Asi pues, partiendo de la norma constitu—-
cional (articule 40) que constituye a nuestro pafs en una Repiblica Federal compues
ta, por entidades federativas con autonomia en su régimen interno, la misma Consti-
tucién Polfitica no dejo exclusivamente la jurisdiccién en manes de la Federacidn, -

porque concedio también dicha potestad (artfculo 124) a los Estados de la Repiblica

Aaf surge la. cuestién de definir competen
cias por el fuerc. Tal cuestién es la siguiente; en que casos incumbe al Gobierno -
Federal ejercer la jurisdiccién y en que casos al Gobierno local? Pues si bien la -

funcién de impartir justicia corresponde a ambos, ningin tribunal puede conocer de-
()
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todos los casos, sino solo de aquellos que las leyes permiten.

Guillermo Borja Osorno reconoce: '€s pro--—
blema dificil el determinar cudndo un delito es de la competencia de los tribunales
Judiciales de la FederaciSn cuando de la competencia de los estados; en otros térmi
nos y empleando el lenguaje corriente, cudndo un delito es del fuero federal y cuan

do es del fuero comin". (33}

Y eato no g6lo vale para el derecho penal-

sino tombién para el derecho civil.

Por su parte Eduardo Pallares define: “la
competencia @s la porcion de jurisdiccidn que la ley atribuye a los organos juris-

diccionales para conocer de determinados juicios", (34 )

Entrando en materia, preguntamos ide la com
petencia de que tribunales mexicanos son los julcios en los que interviene un cénsul,
& wn diplawitico ya sea como parte actora o como demandada, ya como sujeto active o -——
bien comoc sujeto pasive de un delito? De los del fuero federal o de los del fuerc-

comiin?

Eduardo Pallares nos apunta: "La competen-

cia tiene su primer origen en la Constitucidn Genernl de la Repiblica y posterior--
733 7 Borja Osorno Guillermo, Derecho Procesal Penal. Edit, Cajica,Puebla, 1963, P. 182
{ 3 )} Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. Edit. Porriia México., 1968 p. 83
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mente en una ley que respete ios preceptos de la fundamental, si la competencia se
apoya ¢n preceptos de dicha ley fundamerital. Cuando la competencia se apoya en pre
ceptos constitucionales, esta justificado llamarla competencia constitucional",

Pues biom, debemos entonces preguntarnos que artfcutos de nuestra Constitucién se -

refiere a asuntos relacionados con los Agentes diplométicos y consulares?

£l artfculo 73, fraccién XX, faculta al -~
Congreso de la Unidn o "expedir las leyes de organizacidn del cuerpe diplomitico y-
del cuerpo consular mexiceno”, es decir, la legislacién relacionada con la_organizg
cién del Servicio Exterior Mexicano es de caricter federal. En cuanto al nombramien
to de agentes diplomiticos y cénsulares generales, esta facuitad es &e incumbencia~
del presidente de la Repiblica {articulo 89 fraccibén 1II), pero corresponde al Sena
do la ratificacién del nombramiento {artfculo 76, fraccién I1), y durante los rece-
sos del Congreso General de la Repiblica, a la Comisién Permanente de éste (articu-

lo 79, fraceidn VII).

Por otro lado, en cuanto se refiere a las,
relaciones de los Agentes Diplomiticos y cénsulares mexicanos en su caracter de tra
bajadores al servicio del gobierno federal, o sea en sus relaciones laborales el ar
ticulo 123, apartadc B fraccidn XIII, de la Constitucién remite la regulacién a — -
"sus propias leyes", sin fijar un minimo de garantia social como hizo tratandose de

otros servidores pliblicos.

Hasta aquf hemos llegado a lo relative & -
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la organizacidn y al nombramiento de los Agentes DiplomAticos y Cénsulares, pero —-
nos falta el aspecto relacionado con las controversias de carécter judicial. Prosi-

gamas.

El artfculo 102, cuarto pArrafo, sefiala -
que "en los casos de los diplomdticos, y los cdnsuleB generales y en los demas en
que deba intervenir el Ministerio PGblico de la Federacién, el Procurador General -
1o haré por si o por medio, de sus agentes", Finaslmente, el articulo 104 fraccién -
VI, indica que es competencia de los tribunales de la Federacién conocer de "los ca
808 concernientes a miembros del cuerpo diplomitico y consular”, Empero, tratando -
de ser especificos/a que cuerpo consular se refieren los dos artfculos anteriores,-

al mexicano o al extranjero que estd acreditado en México?

Recordando el principio de derecho que dic
ta gue "donde la ley no distingue no debemos distinguir", podriamos conformarnos =--
con decir que a ambos cuarpos, perc tomando en consideracién la expresién que tiene
la Constitucifén de Cuerpo Consular Mexicano en su articulo 73, fraccidén XX, podemos
presumir que se refiere a éste y que el calificativo de mexicano lo elimind el cons

tituyente por considerarlo obvio.

Con lo antes dicho, nos encaminamos a resu
mir que nuestra Constltucidn dejo en el terreno de la jurisdiccibn federal a los --

agentes diplomiticos y consules mexicanos y sobre los extranjeros fue omisa.
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Asi es que, ya citamos la intervencidn cong
titucional (artfculo 102, pArrafo IV} gue tiene el Procurador General de la Repfibli-
ca, "en los casos de los diplomfiiticos y los cénsulés generales... por 8i o por me-
dio de sus agentes". Empero, esta disposicién requiere de mayor precisién para cono-
cer sus alcances por lo que debemos remitirnos a la Ley Orgénica de la Procuradurfa-

General de la Repiblica.

Dicha Ley Crgénica define a la Procuraduria
citada (articulo 1} como "la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se in
tegran la institucién del Ministerio Piblico Federal y sus 6rganos auxiliares direc-
tos, para el despacho de los asuntos que a aquella y a su titular en su caso, atribu
yen los articulos 21 y 102 de la Constitucién Polftica. . . "Ademds, su artfculo 14,
inciso b, otorga a los cénsules y vice-consules mq‘icanos en el extranjero el caric-

ter de auxiliares, se dice que indirectos, del Ministerio Plblice Federal.

Creemos que la intervencién constitucional-
Ae] Ministerio Pdblico Federal en los casos de los agentes diplomiticos y cénsules -
generales mexicenos es independiente cela accidn persecutoria de delitos en la que -
en efecto estan involucrados todos los cénsules en su calidad de auxiliares indirec-
tos de esa institucidn. Por tanto, es de concebir, que la intervencidn aludida se da
en razén del interés que sobre el partfcular tiene el Ejecutivo Federal, pues recor-
demos que "los diplomaticos y consules generales" son nombrados por el Presidente de
1a Replblica y a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, estén bajo sus or

denes; esto aunado a que el Procurador General de la Replblica ea el “consejero juri
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dico del gobiernoc" (articulo 102, pérrafo V Constitucional), nos lleva a concluir -
que en tales casos interesa la opinidn legal del Procurador, por si o por medio de-
lga Agentes dsl Ministaric Plblico pero sin participacién de sus organos, auxilipe-
re: indirecstos. Insistimos, la intervencidn serd para dar consultorfa jurfdica o -
agesoria legal, porque no tendris caso que se tratara de la persecuclén de delitos-
federales cometidos por o en contra de Oiplonitices o cénsules gensrales, ya gue -
entonces la norma constitucional hubiera resultado innecesaria. Al respecto, la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica en su articulc 5 fracciones V y
Vi establace que la intorvenclién de la Procuradurfa "en controverslas" en las que--
“scan parte los diplomdticos vy los cbnsules generales, precisamente en virtud de as
ta calidad" se hard "modiante dictamen juridico sin efectos vinculantes y a requeri~
miepto de las partes", “"Cuando me trate de un procedimientc penal, el Ministerio PO
blico procederd de acuerdo con sus atribuciones legoles", o como especifica La con-
sideracién iatroductoria que aparcce en 1la ptblicacién que hizo 18 Procuradurfa Ge-
neral de la Repdblica en abril de 1984, quo dice: "Evidentemente, on este tratamieﬁ
to especial oo lncluye la responsabilidad delictiva que da lugar a un procedimieanto
penul”, Esto nos permite peasar, tratandése de un asuato penal, que el Mialsterio -
Piblico intervendra como persecusor del delito y por ello estars vinculado ai el -
consul general o diplomitico es el agente activo, porque si fuera sujeto pasivo de-~
algin delito de competencia del fuerc comdn y sl cénsul general io plde, si podria~
el Ministerio Piblico Federal intervenir, a peticién del funcionario, come dictami~
nador Jurfdico sin vingulacibn en el pleito,

Lo anterior nos obligs a resumir la activi-



119

dad del Ministerio PGblico Federal ean los casos de log diplomiticos y cénsules --

generales:

a) La intervencién se da en controversias-

en que es parte sustantiva o procesal alglin diplomético o cdnsul general,

b) La intervencidn es de mera opinidn legal.

c} ka intervenci6n no vincula al Miniate---

rio Piblico Federal en la controversia;

d) La intervencldn se da sl es solicitada-

por la parte interesada.

Finalmente, es de considerar que el dicta-
men legal que rinde el Ministerio Piblico Federal es para que el diplomitico o cén-
sul general apoye un criterio ante el Juez que conozca de la controversia en la que
estd directamente involucrado con su propio cardcter de diplomhtico © cénsul, pre——
tendiendo aclarar un punto sujeto a discusidn, pero el juez no esta obligado a tomr
el dictamen sn sus térmlnos, pudiendo resolver el punto controvertido segln su pro-
pia facultad decisoria; el dictamen sirve para ilustrar al juez con relacién a la -
naturaleza jurfdica del cénsul o diplomitico pero no obliga a tener el dictamen por

indefectible.

Veamos, ahora la competencia en materia pe
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nal. Hemos sostenido que losg tribunales de la Federacidn son competentes para cono-
cer de lag controversias concernientes al cuerpo diplomético y consular mexicanu; -
por consiguiente los ilfcitos de carfcter penal que alguno de sus miembros cometa -

deben ser tramitados ante aquéllos.

La Ley Orginica del Poder Judiclal Federal
{artfculo 41) declara competentos a los Jueces de Distrito para conocer de los deli

tos del orden federal, teniendo entre £stos a los siguientes:

1.- Los gefialados en los art{iculeos 20, a -

50. del Codigo Penal Federal;

2.~ Los oficiales o comunes cometidos en -
el extranjero por los agentes diplomdticos, personal oficial de las legaciones de -

la Repibliea y cénsules mexicanos;

3.~ los cometidos por un funcionario o em

pleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motive de ellas.

4,- Loz cometides en contra de un funcio--

nario o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motive de ella.

Los anteriores casos son congruentes CONm-

la disposicidn constitucional de dar competencia a los tribunales federales en ca--
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80s penales concernientes a diplomdticos o cdnsules mexicanos, tanto si éstos fue--~

ran sujeto activo como sujeto pasivo del delito cometido, Veamos por que.

En el artfculo 20, del C&digo Penal, para-
toda la Repiblica en materia de fuero federal estd especificada su aplicacidn - -
{fraccién 11) por “los delitos cometidos en los consu)ados mexicanos o en contra de
su personal cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron". Aqui
s¢ cubre con amplitud cualquier conducta ilficita del cénsul cometida dentro del 1o
cal consular, ¢s decir como sujeto activo: pero como victima del delito ocurrido en

el extranjero, la competencia federal cubre mfs ampliamente.

Si el oinsul o diplomdtico, . fuere sujeto ac
tivo de una conducta antisocial en el extranjero, cometida fuera des la embajada o ~
del local consular, no se aplicaria el artf{culo 20. fraccidn II, del C6digo Penal;-
pero si la fracclén I, inciso ¢, del artfculo 41 de la Ley Ongiica del Poder Judi--
cial de la Federacién, que se refiere a todos los delitos "oficiales o comunes co-=
metidos en el extranjero por los agentes diplomlticos. . . y por cOnsules mexicaos",
o sea cualquier ilicito cometido fuera del pafs y no necesarlamente dentro de la —-

embajada o logal consular.

‘Aunado a lo anterior, surge la duda de co-
mo aplicar la legistacién federal penal cuando un diplomftico o un cdnsul estuviera
comisionado en México en la Secretaria de Relaciones Exteriores o en alguna de sus-—
delegaciones y en esta Gltima posibilidad, puede resultar infractor o victima de un

ilfcito penal, Aquf invocamos lo indicado en los incisos 3 y 4 del listado antes es



122

crito, o sea que tendrfan por delitos federales los que un agente diplomitico o -
cbnsul cometa en México en su carfcter de funcionario federal "en ejercicio de sus—
funciones o con motivo de ellas", como Qujoto activo. S1 fuera sujeto pasivoe toma-
mos lo dispuesto para cualquier conducta delictiva que sufra el cénsul o diplomati
co en su carfcter de funcionario federal, s8i se cometiere encontrindose "en gjerci-

cio de sus funciones o con motivo de ellas".

Hasta aqui hemos analizado la competencta-
federal en materlia penal en cuanto a los cdnsules o diplomiticos mexicanos, pero -
nos falta ver cudl corresponde traténdose de cénsules y diplomfticos extranjeros -

acreditados en México.

La competencia constitucional no aplica pa
ra los diplomdticos y cébnsules extranjeros, veamos la legislocidn pemal federal. Al
revisar el Cddigo penal federal no encontramos que refiera delito alguno como de ca~
ricter federal por ¢l simple hecho de cometerlo un diplomdtico o ¢dnsul extranjero
o por resultar éste la victima. En la ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién sucede lo mismo. El dnico articulo que pudiera hacer federal el deiito cometi
do por o en contra de algin cénaul extranjero es el indicado en el artfculo 41, -
fraccién I, inciso d, que dice que son delitos de carficter federal "loa cometidos-
en las embajadas y legaciones extranjeras", En este caso si el cdnsul o diplométi-
co estd comisionado en México en determinada embajada y se comete el delito dentro
de esta o bién si resulta ser la victima del producido dentro de la misién diplomé

tica extranjera, conocerd entonces un tribunal federal; pero aqui la cometencia la-
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determina no el cardcter del diplomitico o del cdnsul sino el luger donde ocurrie-

rom los hechos delictuosos,

En suma, podemos afirmar que en el caso de
los agentes diplomdticos y cénsules extranjeros serin competentes los jueces del
fuero comin ¢ los jueces faderales en materis penal segin la naturaleza del delito-
cometido sin que su nombramiento les determine una competencia especlal; en ctras--
palabras la competencia la determina el delite y no el sujeto que lo comete o con-

tra ¢l cual se comete.

En cuanto a la inmunidad penal de los - =
ngentes diplomdticos y cénsulares extranjeros, es conveniente mencionar que en Mé-
xico algunos de estos funcionarios extranjeros gozan de inmunidad penal y otros ne,
ya que de acuerdo a la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares (articulo --
41), précticamente de caricter mundial, dispone que los "funcionarios consulares -
no podrén ser detenidos o puestos en prisién preventiva si‘o cuando se trate de un
delito grave y por decisién de autoridad judicial competente"; asi también fuera-
del caso anterior, " no podran ser detenidos, ni sometidos a ninguna, otra forma -
de limitacidén de su libertad personal, sino en virtud de sentencia firme". Pero en-
las convenciones consulares que México tiene celebrados con la Repiiblica Democréti
ca Alemana { articulo 18 fraceién I }, y con la Unidén de Repiblicas Socialistas So-
viéticas { artfcule 15 fraccién I ), se pacté para los consules de dichos pafges-
l.a " {nmunidad de la jurisdiccién penal del Estado receptor ", siempre que sean na-

cionales, del Estado que envia. Esta misma disposicifn se concertd en el tratado-
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que México firmo con Bulgaria y en el que rubrico con Polonia.

Ahora bien, ya vimos que tanto los Agentes
Diplom&ticos como los Agentes Consulares pueden incurrir en reaponsabilidad Penal)-
al cemeter un ilfclito en ¢l pals receptor, peta debide 2 la inmunidad de jurisdic--
cidn eripinal de la que gozon y de los intercses politicos gue Se encuehtran en Jue
go, muchas de lag veces no son castigados conforme a la ley, pues comd ya lo obser-
vamos solo son decleradas personas no gratas en el Estado receptor expulsados de es
te y enviados a su pals de origen en dénde queda a discrecidn de su.propiloc gobisrnc
sl son castigadoa o no, incurriendcse las pns de las veces en denegacibn de justicia
para aquellos particulares que resultan leslonados en asus fntereses por el agente -
culpable, lo cual es injusto y contrario a derecho, ya que ne debe ponerse a ningu-
na peraons por encima de la ley per el sblo hecho de ser representante da un deter
minado pafs; se comprende que de puede caer en conflictos da‘earéoter internacional,
pero debiera por eso hacerse un estudip detallado de la inmunidad de jurisdiceitn -
criminal de los agentes diplomiticos y consularas, poniendc un limite para diecha in
munidad, por medic de trabajos legislativos que recojan los usos internacionales y-
los principios del derecho aplicable a la materia, Asi mismo, los Estados deben sus
cribir tratados DiplomAticos y Cénsulnres multilaterales, entendiendose por estos -
los acuerdos celcbradoa entre dos o més suletos del dereche internacionsl con obje-
to de crear, madificar o extinguir una relacidn juridica entre ellos, es decir, les
tratados en cuestién deben tener coms objetivo la codificacidn de la costumbre exis
tente, a fin de soslayar los inconvenientes de esta fuente del Derecho Interngcio-~
nel, determinondo y delimitando la costumbre existente y, por otra, completar las -~

lagunas que puedan existir, asf como a veces, nodificar en ciertos puntos el conte-
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nido de la costumbre, en reiacifn a la inmunidad de jurisdiccién criminal de los -
agentes diplemfiticos y consulares y hacer que su derecho Diplomftico y Consular -
conste en forma escrita y sea de aplicacifn general en el nimero de naciones, y -~
procurar la formacibn de C6digos Universales de Derecho Diplomético y Derecho Cén-

sular.
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3.1.- LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Conviene ahora iniciar nuestro estudio-

dando primeramente varios conceptos de Responsabilidad Internacional.

"Gramaticalmente la expresidn responsa-
bilidad tiene como primera acepcién la "obligacién de reparar y satisfacer, ~-
por si o por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa le--

gal.

El origen de la palsbra responsabilidad
esté en el verbo latino responderé que significa contestar a lo que se propone

y satisfacer as{ el pedimento, alegato, dificultsd o demanda' {35)

A su vez, el vocablo "internacional® -
es un adjetivo que esta formado de las expreciones "inter" y "nacional" que =—
significa "relativo a dos o més naciones", o sea, " lo relativo a dos o més -~

Estados". (36)

En consecucncia, en su mera significa-—
cién gramatical por responsabilidad internacional entendemos 1a obligacién de-—
reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, de una cul-
pa o de otra causa legal, en lo relativo a las actividades de dos o mls Esta-—

dos.

{35 JDiccionario de la Lengua Eepancla, Real Academia Espailola, 19a Edicién. =
Ed. Esparsa-Calpe, Madrid, 1970. p.1140
( 36 )1dem.
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Por otro lado, tenemos que ‘responsabili
dad" es la deuda, obligacién de satisfacer y reparar, por si o por otro, a con-
secuencia de una culpa, delito u otra causa legal cargo u obligacién moral que-

resulta para uno del posible yerro en cosa o ssunto determinado", (37 )

En otro orden de ideas tenemos que Rege—-
ponsabiljdad Internacional es, "una institucidn por la cual cuando se produce -
una violacién del Derecho Internacional, el Estado que ha causado esta viola~——
cién debe reparar el dafio material (reparacién) o moral (satisfaccién) causado a

otre o a otreos Estados'". (38)

Ahora bien, entremos de llenoc al tema en

cuestién.

En la comunidad internacional, la convi-
vencia pacifica entre Estados y deméis sujetos de tal comunidad se realiza g ~--
través de las normas jurfdicas, que deben ser acatadas. E1 desacatamiento de -~
una norma juridica internacional por un sujeto obligado constituye un supuesto-
de incumplimiento que tiene como consecuencia el derecha del sujeto pretensor -
pera exigir responsabllidad. Es decir engendra a cergo del sujeto conculcador -
de 1a norma juridica la obligacién de reparar los dafios y perjuicios derivados-

del incumplimicnto y se origina a favor del sujeto pretensor de la conducta es-

(37)Diccionario para juristas. Ediciones Mayo, México 7, D.F, 1981, p.1186,

(38)Seara Vazquez Modesto. "Derecho Internacional Piblico," Ed. Porria S.A.,
México, 1979, p.309.
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tablecida por la norma jurfdica violada, el derecho de exigir el cumplimiento -

de tal obligacién reparadora.

Sobre el particular, sefiala el interna—-

cionalista mexicano Manuel J, Sierra:

“"El Estado que traspasande los limites -
que le fija la competencia establecida por el Derecho Internacional, viola los-
deberes que el mismo derecho establece, causando un dafio a un Estado o a un in-

dividuo, fncurre en una responsabilidad internacional.”

“Un principio general de justicia deter-
mina que todo dafio ocesionado injustamente a otro debe ser reparado. Este prin-
eiplo, admitido en las relaciones entre los individuos, lo ee también en las re

laciones entre los Estados." (%)

La responsabilldad Internacional de los-
Estados es una consecuencin légica de carédcter juridico del Derecho Internacio-

nal. En este sentido, asevera el jurista Hans Kelsen:

"S1 una determinada conducta esta prees—

crita o permitida, desde luego, estd presupuesta la posibilidad de la gonducta-

( 39 )Slerra J. Manuel. "Iratado Ge Derecho Internacional Piblico", 4a Edicién,-
Ed. Porpia, S.A. México, 1963, p.189,
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contraria...el acto ilicite no es una violacién ni una negacidén del derecho. Es
la conducta determinada por el derecho como condicién de la sancidén determinada
as{ mismo por ¢l derecho., S5lo porque cierta conducta es hecha por el derecho -
condicién de la sancién, esta conducta es un acto ilicito, o 1o que es lo mismo
esta conducta esta juridicamente prohibida, "si una conducta es la condicidn ep
pecifica de la sancién, la conducta contraria es el contenido de la obligacidn-
Jurfdica. Un individuo estard juridicamente obligado a comportarse de un modo -

determinado zi esta estipulada una sancién para la conducta contrarfa."

La afirpacién de que estoy juridicamente
obligado & no cometer robo significa que si lo cometo debere ser castigado, la-
afirmacidén de que estoy juridicamente obligade a pagar mi deuda significa que -

sl no lo hago, deberd dirigirse una ejecucién civii contra mi patrimonio" (40 )

Por su parte ¢l internacionalista aug—-—-
trinco Alfred Verdross, de manera accesible, sefiala rasgos esenciales de la res

ponsabilidad:

"Segin el derecho internacional comin, -
un sujeto de derecho internacional que infringe una norma jurfdica internacio--

nal, com(n o pariicular, es responsable con respectc al sujeto perjudicado.

"Una violacidn del Derecho Internacional

(40 ) Relsen Hans "Principios de Derecho Internacional Piblico". Traduccién de -
Hugo Caminos y Ernesto C. Hermida. Buenos Alres, 1965, p.7.
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generadora de una responsabilidad del Estado puede consistir en una accién o -
una omisién, En el primer caso se tiata de la Infraccién de una prohibicidén ——
juridica-internacional (p.ej de la prohibicién de someter a juicio pensl a un-
Jjefe de misidn); en el segundo del no cumplimiento de un imperative jurfdico -
internacional (p.ej el deber de promulgar determinadas disposiciones, de prote

ger a los extranjercs de entregar a un delincuente),

En combio, el mero hecho de producir un
dafio o no da lugar a responsabilidad internacional; esta solé se da cuando el-

dafio resulte de una infraccibn del Derecho Internacional™.

"La responsabilidad juridico-internacie
nal impliea, sin embargo, el que se haya producido un dafio econémico, puesto -
que puede producirse perjuicio a un Estado ain en el caso de que no sufra men-
gua alguno en su patrimonio. Esto vale sobre todo con respecto a las ofensas -
al honor del Estado. Pero incluso cuando no existe una interferencia de esa --
indole, ya 1a simple tolerancia de una violacién del derecho Internacional es-

adecuada para disminuir el prestigic del Estado ofendido" (47 )

Para complementar nuestro criterio ini-
cial sobre la Responsabilidad, conviene que transcribamos la congagracién de -

casos notables en la jurisprudencia internacional:

( 41)}Verdross Alfred "Derecho Internacional Piblico" Aguilar, Madrid, 1957. --
traduccidén de Antonio Trayol y Serra. pp.272-273.
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“La Corte Permanente de Justicia Interna--
cional ha declarade: es un principic de derecho internacional, y aun un concepto =
general del derecho, que cualquler incumplimiento de un compromiso impone la obli-

gacibn de efectuar una reparacibo". (42)

Después de lo antes vertido, con base en -
los dato analizados, estamos en aptitud de transcribir el concepto de respnnaabill

dad internaciocnal:

“La Responsabilidad Internacional es una -
institucidén juridica en virtud de la cual, un sujeto de la comunidad internaciecnal
tiene derecho a exigir, de otro sujeto de la misma comunidad, le repare el dafio ma
terial o moral, derivado del incumplimiente que le es imputable de una norma jurf{-
dica internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacibn de satisfacer la re-

paracién®. (43}

De la definicidén anterior, se desprenden -
los sigulentes elementos:

a) La responsabilidad internacional es una
institucidn jurf{dica porque hay un conjunto de relacioncs juridicas unificadas con
vista a una finalidad comin, la de lograr la efectividad de las normas jur{dicas -

del Derecho Internacional Pdblico. Es decir, mantener la caracteristica de la coer

cibilidad, propia de lo juridico, en el Derecha Internacional Pfiblico. En efecto,-

(42) Idem

{ 43} Arellano Garcia Carles. Derecho Internacional Plblico. Vol., I p. 213 Ed. Po--
rrGa, S.A., México. 1983,
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s& inician relaciones juridieas entre el Estado infractor o sujeto infractor y el-
Estado pretensor de la conducta no obgerveda, Puede haber relaciones juridicas con
terceros Estados garantes del cumplimiento del deber jurfdico vulnerado. También -

puede tener injerencia un tribunal internacional.

b) En 1la responsabilidad internalonal - -
emerge el derecho subjetive del Estado o sujeto de la comunidad internacional que-
era pretensor de la obligacibn jurifdica primaria, para reclamar la reparacibn del-
dafio material o moral. Este es un ouevo derecho vinculado con &l primer derecho —-—
que tenia pero, se trata de un nueve derecho,

¢) En la responsabtlidad internacional, -
se origina el deber del Estado infractor a la reparacifn del dafio moral o material
que ha causado con la violacidn de la norma jurfidica internacionsl que le imponia-
cbligaciones.

d) La conducta de incumplimiento pyede --
congistir an acciones u omisiones,

e} Que mencionemos como objetc de la res-
ponsabilidad 1a obligacifn de reparar el daflo material o meral no significa que no
pueda exigirse la reparacidn de ambos dafios.

£} El desacatamiento a una norma jurfdica
internacienal debe ser imputable al sujeto de la cemunidad internacional a guien a
quien se le reclama la reparacidn, esto significa que hay actos u omisiones pro---

pioa, directos o indirasctos, que condujercn a 1a responsabilidad internacional.

Elementos de 1la Responsabilidad Intepna-~

cional. Para gue surja la responsabilidad internacional es necesaric gque concurran



133

los siguientes elementos:

a) Existencia de una norma Jurfdica inter

nacional que establece un deber a cargo de un sujeto de la comunidad i{nternacional

b) Una conducta violatoria de la norma ju

ridica internacional, que puede consistir en acciones u omisiones o en &mbas.

c) La conducta viclatoria de la norma ju-

ridica internacional ha de ser imputable directa o indirectamente al Estado.

d) La violacifn imputable de la norma ju~

rfdica internacional ha de engendrar un dafio material o moral.

Examinando entonces todos y cada uno de -
los elementos de la responaabilidad internacional, nos damos cuenta que para que -
la responsabilidad exista, es necesaric que se produzca una vielacién del Derecho—
Internacional y dicha violacién debemos entenderla como referencia a las obliga-=
ciones positivas y negativas del Derecho Internacional, es decir, que puede exis-—
tir tanto por una accién del Estado, por cjemplo, violacidn de un tratado, o bien,
de las inmupidades y privilegios de los agentes diplomiticos y consulares, como -
por una omisidn cuando el Estado permite que en su territorio se organicen fuerzas
armadas destinadas a luchar contra el gobierno legal de otro pais cuando no se to-

man las medidas pertinentes de proteccidn a los subditos extranjeros establecidos-
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en su territorio.

Por lo tanto, encontramos que la violacién
origen de la responsabilidad debe ger imputable a cierto Estado, o en su defectoc a-
una organizacién internacional incluyendo aqui a laa organizaciones internaciona--
les porque siendo sujetos del Derechs Internacional y hablendo sido reconocida su -
capacidad para ser titulares de las obligaciones que se producen como resultado de-
una violacién del Derecho Internacional que realiza un Estado, se deriva logicamen-
te la consecuencia de que puede ser también sujetos de responsabilidad. Por otra -
parte, tenemos que las organizaciones lnternacionales son también sujetos de dere--
cho internacional, pero con personalidad independiente de la de los Estados miembros
y deben respetar el derecho internacional poc 10 cual cabe la posibilidad de que lo-

violen y comprometan con ello su responsabilidad.

Cabe hacer notar que los individuos quedan
excluidos de 1a responsabilidad internacional, en otras palabras, no son responsca--
bles elles mismos, sino el Estado cuya nacionalidad tienen, y por otro lade no pue-

den exigir responsabilidad a un Estado distinto al suyo.

La imposibilidad de que el individuo tiene
de ser sujeto activo o pasivo de responsabilidad frente a un Estado distinto al su-
yo debe entenderse en el sentido de que estamos refiriendonos unicamente a la res--
ponsabilidad internacional, ya que en el plano interno, igual que el individuo pue-
de hacer valer uns reclamacién ante un Estade ajeno, recurriendo a los medios judi-
clales o administrativos lnterpos, también el Estado puede exigir del individuo las

responsabilidades que le sean imputables, en el plano interno.



135

Respecto &l dafio material para que la res-
ponsabilidad exista, no es necesario que exista este para que la responsabilidad de
los Estados est& comprometida, es suficiente con que haya un dafio moral que se pue-
de traducir, por ejemplo, en desprestigio para el pals perjudicado; y desde luego,-
puede darse el caso de que en una violacién del Derecho Internacional 'se produzca -

simultancomente un dafio material! y un dafio moral.

En virtud de lo antes vertido y a mayor --

abundamiento veremos las clases de respunsabilidad internacional existentes.

As{ tenemos, pues que desde el punto de —-
vista del nimerc de paises que incurren en responsabilidad &sta puede ser jndividu-
al o colectiva; sera individual en aquel caso en que un solo Estado realice la con-
ducta contraria a la norma jurfdica internacional. Por su parte sera colectiva -
aquella responsebilidad simultanea a varios Estados que han concurrido en conductas

violatorias de la norma jurfidica internacional, es una especic de coautorfa.

Asimismo, partiendo del punto de vista de-
que la responsabilidad surja por conducta ilicita propia o ajena, la responsabili--

dad de los Estados sera directa o indirecta.

Existe responsabilidad directa cuando el -
Estado responde a virtud de una conducta de un funcionario representante de un 6rgg
no del Estado dentro del ejercicio de sus atribuciones pero, conculcadera de la nor

ma juridica internacional.
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Por sy lado, se dice que hay respongsabili-
dad indirecta cuando el Estado respende por abstencibn de conducta preventiva o re-
presive respecto de conducta de particulares lesiva a la norma jurfdica interpacio-
nal o respecto de conducta de funcionarioc representativo de érgano de Estado que ——

actia en cxceso de sus funciones,

A su vez, la responsabilidad directa del -
Estado puede ser administrativa, legislativa o judiclal, segiin sea el érgano del Eg
tado que haya realizado la conducta violatoria de la norma jurfdica internacional.-
5i el Poder Legislativo es quien ha realizado la conducta contraria a la norma jurf
dica internacional la responsabilidad sera legislativa. 51 el Puder Ejecutivo es -
quien ha realizado el acto ilfcito internacional la respensabilidad se estimara eje
cutiva. Si el Poder Judicial es quien ha vulnerado la norma Jjurfdica internacional,

la responsabilidad seré jurisdiccional,

Ahora bien, como se sabe el Estado carente
de sustantividad psicofisica, realiza sus acciones y cmisiones a través de personas
fisicas que encarnan los Srganos del Estado, entendiendoge por drganos del Estado -
esferas competenciales o sea "el conjunto de atribucicnes que se otorgan a una de -
las entidades en que se divide el Estado para el ejercicio de la soberanfa interna-

y la soberania internacional"

La conducta propia del Estado generalmente

se realiza a través de uno de sus Srganos que pueden ser: ¢l érgano legislativo, ——

ejecutivo o judicial, Exeminemos ahora sepafadumente la responsabilidad atribuida -
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al Estado por la actuacifn de alguno de log rganos mencionados.

Responsabilidad del Estado por conducta -
del 6rganc leglslativo, la responsabilidad del Estado por actos u omisiones del &r
gano legislative ase puede producir por la promulgacifén de leyes contrarias a ese-
orden juridico, y mbs claramente, de las que resultan en contraposicién a un trata
do, o por no expedir una ley para la cual se haya comprometido por un pacto, o que
deha promulgar conforme a derecho internacional; de igual manera puede resultar la
responsabilidad cuando no actda abrogands una ley que sea incompatible con obliga-

ciones internacional contraidas por el Estado.

Responsabilidad del Estado por conducta —
de érganc administrativo; se engendra responsabilidad internacicnal a cargo del Eg
tado por conducta ilfecita del 6rgano administrativo. Este érganc, generalmente de-
nominade Poder Ejecutive, estd representado internacionalmente por el Jefe de Esta
do, por el Secretario de Relaciones Exteriores, por un Agente Diplomdtico, por un
Agente Consular, o por otro funcionario del Poder Ejecutivo que realiza funciones-
internacionales o funciones internas con repercusi6n internacional. La responsabi-
lidad del Estado por actos de sus Organos administrativos es mucho més frecuente y
mis inmediata ya que en la actualidad el Ejecutivo tiene una cada vez mayor inter-
vencién en los negoclos del Estado, y de ahi que se vea un mayor nimero de inciden
cias en este campo. En efecto, la actividad mayor del Estado se da en lo adminis--
trativo, y resulta natural que en el ejercicio cotidiano de tal actividad se cau--

sen dafios a extranjeros o a otro Estado, sobre todo, cuando que el Poder Ejecutivo
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moderno ha absorbido funciones antiguamente reservadas a otros poderes, como son la
de legislar y la administracién de la llamada justicia administrativa. Como ejemple
de lo anterior tenemos, que se ha origlnado responsabilidad internacional de Esta-=-
dos en relacidén con el trato diferencial a un subdite extranjero, servicios y vio--
lenciag cometidas por militares o policias, materia en la que se ha rechazade la --
tesis sustentada a veces en Tberoamérica, de que los funélonarlos de inferior cate-
goria no comprometen la responsabilidad internacional del Estado (por carecer de ba
se juridica y, por no ser aceptada por la jurisprudencia internacional) y detencio?

nes arbitrarias.

Responsabilidad del Estado por conducta --
del drgano judicial; de igual manera que se origina responsabilidad del Estado por-
la conducta de los érganos legislativo y administrativo, también puede surgir res--
posabilidad internncional por conducta, actos u omisiones del 6rgano jurisdiccional
como lo es por actos de los tribunales, cuando por si mismo causan un ilfcito inter
nacional, es decir, cuando aplican mal un tratado o una costumbre internacional o -
cuando aplicande un derecho interno lo hacen de manera que violan una norma interna
¢ional que se deba cumplir, y cuando cometen la figura llamada depegacibn de justi

cia,

Por lo tanto, el Estado no sélc es respon~
sable directamente por las violaciones del Derecho Internacional que cometen sus 6r
ganos de acuerdo con las ordenes de &l recibidas, o dentro del ejercicio normal de-
sus funciones, sino también cuondo tales 6rganos o individuos actuan por iniciativa

propias, pero a condicidn de que, Bl Be trata de individuos, se encuentren en una -
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situacién de sometimiento, de disciplina, al haber ejercido debidamente el poder de

control que le corresponde.

De todo lo anterior, se llega a la contlu-
8i6n gque en lo que toca a la responsabilidad internacional de los Agentes Diplomiti
cos y Agentes Consulares, tanto los primeros como los segundos quedan excluidoa de-
la responsabilidad internacional y esto tanto en el sentido de que no son responsa=
bles ellos mismos sino el Estado que representan, ya que los Estodos son directa--
mente responsables por las violaciones del Dereche Internacional cometidas por sus-
érganos o por las personas o instituciones que actuan bajo su mandato. Pero cabe ha
cer notar que log Agentes DiplomBticos y Agentes Consulares no son responsables — -
cuando actuan con cardcter oficial, pero en cuanto a los actos y actividades no ofi
ciales dichos agentes son responsables de todos los actos que realicen como particu

lares.



3.1.3.~LA RESPONSABILIDAD CON RESPECTO A LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE

LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES.

Los privilegios e ipmunidades de los agen-
tes diplomiticos y consulares como ya se dijo se establecen no en funcidn de la —-
persona, 8ino con el fin de garantizar el desempefio eficlente del encargo como re-

/presenmnte de los Estados. La necesidad de proteger a los agentes diplomiticos -
. y consulares con un privilegio especial, s¢ instituye dnicamente en cuanto log -—-
agentes tienen necesidad de &l para el cumplimiento de su misién. Asf mismo, cabe
indicar que dichos agentes son los medios por los cuales se canalizan las relacio-
nes entre los Estados que los envian y aguellos en los cuales se encuentran acredi
tados; el Derecho Internaciocnal establece que los extranjeros que se encuentran -
en ¢l territorio de un Estado deben respetar sus leyes y se hallan sometidos a su-
Jjurisdiceidén. En el caso que nos ocupa de los agentes diplomfticos la inmunidad -
de jurisdiccién entrafa un trato especial con el fin de permitirles el libre ejer-
cicio de sus funcionea, ya que la inmunidad de jurisdiccifn. la establece la propia
ley al excluir a una persona o a sus cosas de la esfera de competencia de un tribu

nal. Por 1o tanto, el tribunal no tiene imperio sobre ellas.

Por otro lade, entra las razones fundamen-
tales que justifican los privilegios e inmunidades de los agentes diplemfticos y -
consulares en ejercicio esté el principio de la funcién, el que considera que si =

los agentes diplomdticos y consulares estuvieran protegidos por esos derechos gue-
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que los Estados reconocen, quedarfan expuestos a que ciertas disposiciones del Esta

do receptor pudieran perturbar el ejercicio de su encargo.

Asf mismo, tenemos que los ngentes diplomé

ticos estan excentos d: toda jurisdiccién civil o criminal del Estado ante el cual-
se encuentran acreditados, no pudiendo, salvo el casc en que debidamente autoriza--
dos por su gobierno, renuncien a la inmunidad, ser procesados y juzgados sino por -
los tribunales de su Estado. Pero dicha inmunidad de jurisdiccién sobrevive a los -
funcionarios Jiplomiticos en cuanto a las acciones que con ella ge relacionan. Por-
lo que se refierc o las otras funciones, distintas de las oficiales, no puede ser -

invoecada, sino mientras duren sug fupciones,

Ademéa, aunque la Convencién de Viena con-
cede inmunidad total del ejercicio de la jurisdiccién criminal, sefiala ciertas si--
tuaciones en las cuales la inmunidad del ejercicio de la jurisdiccibn civil y admi~

nistrativa no es aplicablc, Estas excepciones se refleren a pleitos relacionados:

a) Con bienes inmuebles ubicados en el te-

rritorio del Estado receptor y posefdos por el diplomitico en su carficter privado;
b) Con una sucesibn en la cual el diplomi-

tico se encuentre interesado como albacea, adminlstrador, heredero o legatorio; y
v c) Con la actividad profesional o comerci~

al a que se dedique el diplomtico, fuera de sus funciones oficiales.
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Se garantizn la libertad de movilizacién y
viaje, perc queda sujeta m leyes y reglamentos con respecto a zonas prohibidag - -
(art 26). El local de la misién, sus archivos, al igual que la residencia del di-
plomfitico gozan de inmunidad de bdsqueda, requisa, embargo o ejecucién, pero esta-
inmunidad no se aplica cuando el diplomético se encucntra comprometido como indivi
duo privado o cuando la propiedad se posee con cardcter privade, La libertad de -
comunicacidn, incluso el uso de correos y mensajes en clave, y la inviolabilidad -
de la valija diplomitica quedan reafirmadas en el artfculo 27; sin embarge, el ar-
tfculo especifica que la vallja puede ser usada tan s6lo para docunentoe diplomfti
cos y articulos de uso oficial y debe ostentar marcas externas visibles que demues
tren su carficter. El abuso flagrante de esta inmunidad anulard las prohibiciones-
de la inspeccidn de embarques diplomAticos. La exencidn del servicio personal o -

pliblico no se encuentra restringida.

Lo privilegios diplomfiticos, que anterior
mente se conferian sdlo por cortesfa, en la actumlidad se encuentran incorporados-
¢n la Convencién de Viena con una definicién més precisa de las reglas aplicables-
y con ciertas restricciones a la prictica acostumbrada. La exencién de impuestos-
¥y tasas nacionales y locales no incluye impuestos indirectos que se cobran con el-
precio de las mercaderias y servicios; patrimoniales, sucesifn e impuestos sobre -
la herencia; impuestos sobre lngresos privades y de capital sobre inversiones en -

empresas comerciales; nmy cargos por servicios especificos, inseripecibn, derechos--

procesales y de registro sobre hipotecas y derechos de timbre en bienes inmuebles.
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La exencibn de impuestos de seguridad social gqueda sujeta a la condicifn de que los
sirvientes empleados por la misidn o por el diplomitico no sean nacionsles del Esta

do receptor o que no residan permanentemente en &1.

fa précticn general de eximir de la inspeg
¢ibn aduanera al equipaje personal del diplomﬁtico queda limitada por la dispouicién
de que la inspaccin puede efectuarse en presencia del diplomitico, si existen moti
voB graves para pensar que los artfculos no son para uso oficial, que consisten en-
articulos de importacifn o exportacién prohibidos, o que se encuentran sujetos a re

gulaciones de cuarentena.

Dichas restricciones reflejan 1a reaccidn-
contra el abuso ocasional, y alpunas veces flagrante, de las imnmunidades y privile-

glos diplomiticas.

Con respecto a la responsabilidad derivada
de las inmunjdades y privileglos de los agentes consulares, tenemos que la Conven-—
cién sobre sgentes consulares celebrada en la Habana Cuba, el 20 de febrero de ~--
1928, dispone en su Seccibén 1I dedicada a las prerrogativas de los cénsules lo si--

guiente:

A falta de convenio especial entre dos na=-
ciones, los agentes consulares nacionales del Estado que 1o5 nombra, no podrin ser-

detenidea ni procesados 5ino, en los casos que les acuse de la comisién de un hecho



calificado por la legislacién local de¢ delito.

Por otpa parte, en dicha Convencién queda
estipulado que en las causas criminales podri pedirse por la acusacién o la defen
sa la asistencia a Jjuicio, como testiges, de los agentes consulares. Esta petieién
se hira con toda la consideracidén posible a la dignidad consular y a los deberes -

del cargo y serd cumplida por parte del funcionario consular.

En los asuntos civiles los agentes consu-
lares estarin sujetos a la jurisdiccibn de los tribunales, con la limitacién, eso
no obstante, de que cuando el cSnsul sea nacional de su Estado y no esté dedicado
& negocio privado alguno con fines de lucro, su declaracién seri tomada verbalmen
te o por cscrito en su residencia u oficina y con la debida consideracién., El --
cdnsul, sin embargo, podrd voluntariamente declarar como testigo cuando no le oca

slone serfos trastornos en el desempeiic de sus deberes oficiales.

En conclusidn, después de lo anterior po
demos decir que los c6nsules y los agentes diplomAticos no estdn sujetos a la ju~
risdiccién local por los actos ejecutados con cardcter oficial en los limites de-
su competencia, pero cabe hacer mencién de que en cuanto a los actos y activida-=
des no oficlales, los cbnsules y agentes diplomiticos estan sSujetos tanto en mate
ria civil, como en materia criminal, a la jurisdiccidn del Estado en que ejercen-
sus funciones, por 10 que son responsables de todeos los actos que realicen como -~

particulares,



PRIMERA .~

SEGUNDA, ~

TERCERA, -~

CUARTA.~

QUINTA.-

s

CONCLUSYONES.

La Diplomfcia es la Ciencis que implice el conocimiento profunde de las~
reinciones juridiceas y politicas entre diversos estades, sus raspectivos
intereses, tradiciones y ligazones convencionales. Es erte por la hhbili

dad para realizar loa objetivos de una direccidn polftica determinada.

E)l Derecho Diplomdtico es el conjunto de normas juridices deatinsdas a -
regular las relacionas qus ge creen entre los diferentes organce de los su-
Jetos de Dercoho Internacional, encargades de manera permanents o tempo-

ral de las relacicnes exteriores de tales sujetoa.

Por su parte el Derecho Consular es la rama del derecho pliblico que pro-
tege en el extranjero laa relaclones econSmicas y comerciales de lom es-

tados y los intereses de sus subditos,

Dentro del Derecho DiplomStico los Agentes Diplomiticos juegan un papel-
muy .inportante, y se les define como funcionarics del departamento de re
laciones exteriorea que cumplen la pisifn de mantener relaciones polfti-

29 oficlales de su estado con otros estados.

Por otro lado, se denomina Agente Cénsular a todas lag personas que astan

en el gervicio cbnsular, independientemente de su funaidn.



SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-

En cuanto a las semejanzas que existen entre los Agentes Diplomfticos y-
Agentes CSnsulares tenemos que ambos protegen los intereses de su prople
pafs, coadyuvando al desarrolle de las relaciones politicas, econbmicas-
y culturales en el esatado receptor.

Y como diferencias tenemos que los Agentes Diplomfiticos representan los-
intcreses politicos y los Agentes Cénsulares los intereses sociales e in
telectuales que un estado y sus subditos pueden tener en un pafs extran

Jero.

En nuestro derecho la existencia jurfidica de los Agentes Diplomfiticos y-
Cénsulares tiene bases Conatitucicnales y asf lo vemos en el articulo -
89 Constitucional que faculta al Presidente de la Rep@iblica a nombrarles

¥y removerlos.

En cuanto a la responsabllidad penal tenemos que esta es el deber juri-
dico en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la socie

dad por el hecho realizado.

Los Agentes Diplomfticos y C&nsulares pueden ser igualmente responaables
penalmente pero por la inmunidad de jurisdiccifn criminal de que gozan y
los intereses polfticos que se encuentran en juego entre el Estado Recep
tor y el Estado que envia, se incurre en la denegacifn de justicia y se

pone encima de la Ley a sujetos que debian cumplirla.



DECIMNA .~ Se debe poner un limite a la inmunidad de jurisdiccifn oriminal -~
por medio de trabajos legislativos que recojan loas usos internacic

nales y los principios del derecho aplicable a la materia,

DECIMOPRIMERA.—~ Asf{ mismo los Estados deben suscribir Convenciones Diplomfticas y-
Cénsulares multilaterales para que su derecho Diplomético y Cénsu~
lar conate en forma escrita y sea de aplicacsidn gensral en el ma--
yor nfirero de naciones, y procurar la formacibn de c8digos univer-

sales de derecho DiplomAtico y derecho Cénsular.
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