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INTRODUCCION. 

" DIGO LA VERDAD QUE ALCANZO " 

JUSTO SIERRA. 

Hoy en día, a esta República nuestra, representativa, 

democrAtica, federal,' compuesta de Estados libres y sober~ 

nos para s~ régimen interior y unidos en una federación, -

le pasa un problema serio que se ha convertido en tarea 

nuestra dilucidar y resolver. 

Torna precisamente en la circunscripción territorial­

que desde hace más de un siglo, sirve de asiento de los 

poderes federales que es el Distrito Federal. 

La existencia del Distrito Federal de los Estados Un! 

dos Mexicanos, en el constitucionalismo patrio, teniendo -

como eje la ciudad de México, e~ una decisión. tomada desde 

el 18 de noviembre de 1824, asi, nuestra historia constitE 

cional, nos presenta la vida del Distrito Federal como una 

circunscripción territorial que sirve de residencia a los­

poderes federales. 
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El Distrito Federal, que surgi6 de la Constituci6n de 

1824, ha sido una entidad federativa de grandes dificulta­

des políticas, sin que hasta el momento, se haya abordado­

decididamente, puesto que todos los gobiernos se han limi­

tadp a dictar disposiciones de importancia secundaria, que 

no sirven más que para satisfacer exigencias del momento.­

dejando en P.ie todas las cuestiones de fondo, sin abordar­

la clara situaci6n antidemocrática en que está colocada la 

ciudadanía del Distrito Federal, desde hace más de sesenta 

al'los, merced a la reforma que en 1928 se practic6 a la - -

Fracci6n VI del articulo 73 Constitucional. Tal reforma 

suprimi6 el r~gimen de municipalidades, para substitu!rlo­

con una unidad gubernativa llamada "Departamen !O del Dis-­

tri to Federal", subordinada directamente al Presidente de­

la República, 

En ésta, que es por declaratoria constitucional, una­

verdadera entidad federativa, con una poblaci6n que asc~e~ 

de a más de qúince millones de habitantes, existe un perm~ 

nente signo de antidemocracia y de desigualdad de derechos 

políticos en relaci6n con ciudadanos de las demás entida-­

des de la República. 
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Tratamos como wia demanda legitima de millones de ha­

bitantes del Distrito Federal, la necesidad imperiosa de -

rescatar sus derechos ciudadanos, de modo que puedan ellos 

mismos, mediante el sul'ragio, elegir a sus autoridades, s2 

bre todo que en materia de representatividad cuenten con -

un Congreso Local, integrado por diputados con facultades­

plenas para legislar en forma exclusiva para el Distrito -

Federal, 

El Congreso Local para el Distrito Federal, abrirá a 

México, un futuro democrático mejor, Futuro que se ilumin! 

rá o ensombrecerá según la decisión, la fuerza y el valor­

que sus hijos desarrollen. 

Los ciudadanos distritenses nacidos hace sesenta al'los, 

cuando se suprimió el derecho de elegir a sus autoridades­

poli ticas, y los nacidos posteriormente hasta nuestros - -

días, es decir, los que componen actualmente la ciudadania 

distritense, no han experimentado el derecho politice de -

elegir a sus auténticos legisladores locales. Ellos y las­

que vendrán, merecen que la propia Constitución General de 

la República, habra nuevos causes de participación ciudad_! 

na. 

Nosostros, en busca de la verdad, en busca de una de­

mocracia auténticamente participativa y de la dignidad de­

los ciudadanos, hemos encontrado, la necesidad de estable-
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cer un Congreso Local para el Distrito Federal, 

Estamos seguros, eso sí, que una realidad futura e 

implacable, har! buenas o malas nuestras conclusiones. 

VI 

1 Hermanos universitarios !, no nos diremos adios, 

sino hasta pronto, porque quiz!s en ese cruce del camino.­

nos encontremos luchando aún mas por el progreso nuestro,­

por el de nuestra Universidad Nacional Aut6noma de H~xico; 

nosotros por nuestro Estado, Oaxaca1 por el Distrito Fede­

ral, y por nuestra N aci6n que es H~xico. 

ISAAC MEZA GERONIHO, 
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C A P I T U L O I 

ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRI'IO FEDERAL. 

11 JAMAS SE EXPRESO VERDAD HAS ES~ 
CIAL QUE ESTA: LA LIBERTAD 'i LAS 
INSTI'illCIONES LIBRES NO PUEDEN -
SER MANTENIDAS LARGO TIEMPO POR­
UN PUEBLO QUE NO COMPRENDE LA NA 
'illRALEZA DE SU GOBIERNO, 11 -

W, WILSON, 
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C A P I T U L O I 

ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL • 

SUMARIO. 

A.- DESARROLLO HISTORICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

B.- EL DISTRITO FEDERAL CCJ40 ENTIDAD FEDERATIVA, 

C.- TERRITORIO Y LIMITES DEL DISTRITO FEDERAL. 

A.- DESARROLLO HISTORICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

La historia del Distrito Federal, encuentra su fuente en dos 

documentos importantes, bases generales de organizaci6n pol1tica 

de nuestra vida Constitucional. Esos documentos quedaron regis­

trados en la historia; el primero, bajo el titulo de Acta consti 

tutiva de la Federaci6n Mexicana y el segundo, en el nombre de -

Dios todopoderoso autor y supremo Legislador de la ~ociedad,bajo 

el titulo de Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexica­

nos del 4 de octubre de 1824. 

En efecto, la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Me­

xicanos del 4 de octubre de 1824, habia establecido en la frac­

ci6n XXVIII del articulo 50, entre las facultades del congreso­

General, la de elegir un lugar que sirva de residencia a los S~ 

premos Poderes de la Federaci6n y ejercer en su Distrito las~ 

tribuciones del Poder Legislativo de un Estado. Este es pues el 

origen Constitucional cíe lo que hace más de un siglo conocemos­

como Distrito Federal, que define el área donde se asientan los 

Poderes de la Uni6n de Estados Libres y Soberanos, a fin de que 
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dichos poderes tengan una jurisdicción libre de las presiones i~ 

mediatas de los Estados Federados. 

A partir de aqu1, haremos el desarrollo hist6rico del gobie! 

no del Distrito Federal, con su primer momento. 

De acuerdo a la facultad del Congreso de la Uni6n de 1824, 

para elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos Pod~ 

res de la Federación, los Diputados Federales como Zavala y cás~ 

res, propusieron el lo. de noviembre de 1824 que dicho lugar de­

berla ser la ciudad de México; al mismo tiempo se cont6 con el -

ofrecimiento del congreso de Quer~taro, para que esa ciudad fue­

ra sede de los Poderes Federales. La comisi6n respectiva del Ca~ 

greso Constituyente que para tal efecto se integr6, resolvi6 en­

su primer punto que la ciudad de Quer~taro seria el lugar de re­

sidencia de los Supremos Poderes de la Federación. 

Sin embargo, el notable historiador y diputado regiomontano, 

Fray Servando Teresa de Hier, apoyó la proposici6n hecha por Za­

vala para que la ciudad de H~xico fuera el Distrito Federal, pr~ 

sentando argumentos de gran solidez jur1dica y llenos de una 16-

gica que los sorprende; argumentos de carácter geográfico, hist~ 

rico y politice. El diputado regiomontano, combate y rechaza el­

dictámen de la comisión del congreso, que ya hab1a resuelto que­

la ciudad de Quer~taro seria el lugar de residencia de los Pode­

res de la Federación, con un brillante e hist6rico discurso que­

por su trascendencia nos permitimos reproducir uno de sus mej2 -

res párrafos: 
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"El Soberano Congreso General Constituye!!. 

te de los Estados Unidos Mexicanos, se ha 

servido decretar: 

1º- El lugar que servir! de residencia a­

los supremos Poderes de la Federaci6n, 

conforme a la Facultad 28~ del articulo -

50 de la Constituci6n, ser~ la ciudad de­

Ml!xico. 

2°- Su Distrito ser~ el comprendido en un 

circulo cuyo centro ser~ la plaza mayor -

de esta ciudad y su radio de dos leguas. 

3º- El Gobierno General y el Gobernador -

del Estado de México, nombrar~. cada uno 

un perito para que entre ambos demarquen­

y seHalen los tl!rminos del Distrito, con­

forme al articulo antecedente. 

4º- El gobierno pol1tico y econ6mico del­

expresado Distrito queda excllJli'laJTlente b~ 

jo la jurisdicci6n del Gobierno General, 

desde la publicaci6n de esta ley. 

5 - Interin se arregla permanente el Go­

bierno pol1tico y econ6mico del Distrito 

Federal, seguir~ observ~ndose la ley de-

23 de junio de 1823 en todo lo que no se 

halle derogada. 

6 - En lugar del Jefe politico a quien en 

dicha ley estaba encargado el inmediato -

ejercicio de la autoridad pol1tica y econ6 

mica, nombrar~ el Gobierno General un Go-
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A pesar de haberse pedido su revocación, este decreto qued6 

firme, surtiendo todos sus efectos legales, con lo anterior qu~ 

daba terminado un capitulo muy importante de la historia de tal 

e•1tidad .federativa. 

El régimen de la Constituci6n de 1824 prevaleci6 hasta el -

triunfo del Centralismo que substituye el régimen federal por -

el central y s.upuestamente al interpretar el Congreso General -

las aspiraciones del pueblo; sancion6 una nueva constitución c~ 

n;icida pór "Las Siete Leyes Constitucionales", que .fue publica­

da el 30 de diciembre de 1836; desapareciendo las divisiones de 

los Estados y creando en su lugar el Sistema de Departamentos. 

Con respecto al Distrito Federal, la ley del JO de diciembre de 

ese mismo ai\o lo denomina "Departamento de México". 

Al reestablecerse la Constituci6n Federal de 1824, por de­

cretos de 22 de agosto de 1846 y 10 de febrero de 1847 y acta -

de Re.formas de 18 de mayo de este 6ltimo afio, nuevamente los E~ 

tados substituyen a los Departamentos, es decir, se vuelve al -

Federalismo que trajo como consecuencia l6gica que el lugar de­

res idencia de los Poderes Federales, se volviese a designar 

como Distrito Federal; sin embargo, al final del gobierno de A~ 

tonio L6pez de Santa Anna, lo llama nuevamente "Distrito de Mé-

xico". 

Ya en el seno del Congreso constituyente de 1856-1857, se -

produjo nuevamente un enconado debate s.obre el lugar de reside!!_ 

cía de los Poderes Federales. 
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El tema del Distrito Federal fue uno de los m~s debatidos y 

que m~s polé1<1icas alzaron entre los Diputados; surgieron voces­

airadas en contra del Distrito Federal que pedían fuera trasla­

dado lo m~s lejos posible de la ciudad de México, para que los­

funcionarios de la federaci6n no se viesen envueltos en el a~ -

biente de lujos, placeres y foca· de corrupci6n que pervierte 

cuando existe,~ eran absurdos y débiles esos argumentos, ¿c6mo 

era posible pensar que la ciudad de México maleara a sus funci~ 

narios?; esto es un problema de los hombres, no de las institu­

c1ones, mucho menos del territorio que se pisa..~; no es posi -

ble al decir de Don Francisco Zarco quien sali6 en defensa de -

la ciudad de México que el cambio de aires haga mejores a los -

hombres p6blicos. 

Al cabo de muchas discusiones y de diferentes y debatidas -

intervensiones de diver~os diputados, los defensores de la ciu­

dad de México alcanzaron el triunfo mediante la aprobaci6n del­

ardculo 46 de la Constituci6n de 1857 que dispon1a: "El Estado 

del Valle de México se formar~ del Territorio que en la actual_! 

dad comprende el Distrito Federal; pero la erecci6n solo tendr~ 

efecto cuando los Supremos Poderes Federales se trasladen a - -

otro lugar". 

Consideramos que éste, es el segundo momento hist6rico de -

trascendencia del gobierno del Distrito Federal. 

De la interpretaci6n del articulo del p~rafo anterior con­

cluimos que el Distrito Federal, se hallar~ en la ciudad de Mé­

xico en forma provisional, y as1 lo establece el precepto legal 

referido al nombrar como parte integrante de la Federaci6n al -

Estado del Valle de México, el cual se convertir1a en.Distrito-



9 

Federal al cambio de residencia de los supremos Poderes de la -

Federaci6n. 

El congreso tenia facultad según el articulo 72 fracci6n VI 

para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios - -

(que ya se convirtieron en Estados), teniendo como base el que­

los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas m~ 

nicipa1es y judiciales, designándoles rentas para cubrir sus ~­

tenciones locales. 

Con esto, nos damos cuenta que el Distrito Federal sigui6 -

siendo bajo la constituci6n de 1857 parte de la Federaci6n Mex! 

cana, que adem~s. y esto es lo mAs importante, se le atribuy6 -

categor1a pol1tica a la ciudadanía que en él radica, en el sen­

tido de poder elegir libremente a sus autoridades politicas, m~ 

nicipales y judiciales de la propia entidad. 

As1 como también lo seflala el articulo 53, de elegir a dip·~ 

tados al Congreso de la Uni6n a raz6n de uno por cada cuarenta­

mil habitantes o por una fracci6n que pasase de veinte mil. 

Hasta aqui, hemos presentado las primeras etapas del des~ -

rrollo hist6rico de la referida entidad. Seguiremos el camino -

de su historia con la entrada de nuestro siglo XX. 

En el afio de 1901, por decreto de 31 de octubre, hubo una -

reforma constitucional importante al articulo 72 fracci6n VI el 

cual establecia como facultad del congreso, la de legislar en -

todo lo concerniente al Distrito Federal y territorios con esto 

"la organizaci6n interna del Distrito Federal qued6 absolutame!! 

te sometida al Congreso de -la Uni6n, pues este 6rgano se convi~ 
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ti6 en su Legislatura"~ cortando de tajo todo derecho politice -

de la ciudadan1a del Distrito Federal, de elegir popularmente 

a sus autoridades, trayendo adem~s la ausencia de los respect! -

vos derechos politices que todos deben tener, en este caso, al -

pueblo distritense se lo estaban arrebatando. 

Según esta Reforma se expidi6 el 26 de marzo de 1903 la Ley 

de Organizaci6n Pol1tica y Municipal del Distrito Federal, regl~ 

mentando la organizaci6n politica y-,municipal del Distrito, 

~e expres6 que el Distrito Federal ¿ra parte integrante de la F~ 
deraci6n, dividida en 13 municipalidades; en lo referente a la -

actividad 1egislativa, competer1a al Congreso de la Uni6n; en lo 

referente a la actividad administrativa, pol1tica y municipal, -

competer1a al Ejecutivo Federal; qüe el Ejecutivo Federal ejerc~ 

ria el Gobierno politice y administrativo a través de la Secret~ 

ria de Gobernaci6n, con tres funcionarios: El Gobernador del Di~ 

trito, el Presidente del consejo Superior de Salubridad y el Di­

rector General de Obras P6blicas. 

Recuérdese que en este afio de 1903, en el cual se expide la­

·ley reglamentaria, estaba México viviendo bajo el régimen del 

Porfiriato, con tendencia a eliminar el régimen municipal; co~ -

Virtiendo al Distrito Federal, cuna de la cultura nacional, enti 

dad federativa más poblada, en la más necesitada de derechos po­

l1ticos, 

As1 llegamos a la 6ltima etapa del desarrollo hist6rico del­

Distrito Federal, con grandes dificultades, con grandes retos 

(2) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano; México, 
Porrua, 1984, pág. 915. 
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pero con una mayor claridad a la soluci6n de los problemas naci2 

nales. 

Este 6ltimo momento hist6rico lo marca precisamente la vige!!_ 

te Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, 

que en la sesi6n inaugural del Congreso Constituyente de Querét!! 

ro del lo. de diciembre de 1916, el c. Venustiano Carranza, pri­

mer Je.fe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder -

Ejecutivo Federal, present6 el proyecto de constituci6n, consid~ 

rando a esta entidad como parte integrante de la Pederaci6n. El­

art1culo 44 del mismo proyecto expres6: "El Distrito Federal se­

compondrA del territorio que actualmente tiene, mAs el de los 

Distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuau­

titlAn y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de Méxi­

co". Aunque la segunda comisi6n de constituci6n estuvo con.forme­

con el articulo 44 del proyecto, el constituyente aprob6 otro 

texto en los términos siguientes: "Bl Distrito Federal, se CO,!!! -

pondr~ del territorio que actualmente tiene y en caso de que los 

poderes federales se trasladen a otro lugar, se eregirA en Bsta-

do del Valle de México, con los limites y extensi6n que le 

asigne el Congreso General". 

Relativo a la fracci6n VI del articulo 73 de dicho proyecto, 

se concedió al congreso, .facultad para legislar en todo lo rela­

tivo al Distrito Federal y territorios que se dividian en munici 

palidades, con ayuntamientos de elecci6n popular directa, excep­

to la municipalidad de México, cuyas municipalidades quedaban a­

cargo de comisionados que determinase la ley y como mAxima auto­

ridad administrativa, carranza trat6 de establecer a un goberna­

dor que depender1a directamente del Presidente de la Rep6blica -
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a .quien incumbiria la administraci6n de la Ciudad de México, 

Esta parte del proyecto de Constituci6n fué estudiado por -

la respectiva comisi6n, quien despu~s de enconados debates e~ -

tre los constituyentes, lograron el triunfo nuevamente los d~ -

fensores de la autonom1a del municipio en la ciudad de México, 

quedando redactadas las bases 1a, y ~a. de la fracci6n VI del -

articulo 73 de la siguiente manera: ·~a. El Distrito Federal y­

Terri torios se dividir~n en municipalidades, que tendr~n la ex­

t~nsi6n territorial y nCunero de habitantes suficientes para po­

der subsistir con sus propios recursos y poder contribuir con -

los gas tos comunes"." 2a. Cada municipalidad estar~ a cargo de­

un ayuntamiento de elecci,6n popular directa" 

Ese triunfo que lograron los defensores de la libertad muni 

cipal de la ciudad de México, duro poco; porque el 3 de octubre 

de 1918, Carranza una vez convertido de Primer Jefe del Ejérci­

to Constitucionalista, a Presidente de la Rep~blica, volvi6 a 

la carga tratando de que el municipio de M~xico dejara de ser ~ 

lecto popularmente y lanza nuevamente una iniciativa ese mismo 

afio con el fin de reformar la base 2a. de la fracci6n VI del 

Articulo 73 en los siguientes tl!minos: "Cada municipalidad es­

tar~ a cargo de un ayuntamiento de elecci6n popular directa a 

excepci6n del municipio de M~xico que ser~ regido por un conse-

jo cuyas funciones determine la ley" 

Al final del ai'lo de 1918, el Senado aprob6 con ligeras modi 

ficaciones tal proyecto privando con ello de libertad municipal 

a la ciudad de M(!xico. "Hay que seilalar que el ayuntamiento hi­

zo con gallard1a una defensa de los derechos de la ciudad y pu~ 
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tualiz6 con toda claridad que la supresi6n del ayuntamiento de -

el~cci6n popular de la capital colocaba a sus habitantes en una 

condici6n pol1tica inferior a la de los territorios, los que 

constitucionalmente iban a gozar del r~gimen del municipio libre, 

lo que efectivamente ocurri6 algunos años despu~s\• 3 

H~s adelante, estando como Presidente Obreg6n y por sus ini 

ciativas, el 28 de agosto de 1928 se reforma la base 1a. de la 

fracci6n VI del articulo 73 constitucional para suprimir el r~ 

g~men de municipalidades en el Distrito Federal, cuyo gobierno 

estar~ a cargo del Presidente de la República, quien lo ejerce­

r~ por conducto del 6rgano u 6rganos que determine la ley res­

pectiva. 

Dicha ley respectiva a que ~ace alusi6n el p~rrafo anterio~ 

se expidi6 el 31 de diciembre de 1928 y se denomin6 Ley Org~i­

ca del Distrito Federal. Esta ley se ocupa de la extensi6n te­

rritorial; de la divisi6n del Distrito Federal en un 0epartame~ 

to Central y 13 delegaciones; se declara siguiendo el sistema -

de la Reforma Constitucional que su gobierno estar~ a cargo del 

Presidente de la República, quien lo ejercer~ por medio del De­

partamento del Distrito Federal; encomienda el desempeflo de las 

funciones al Jefe del Departamento, quien es nombrado y removido 

libremente por el Presidente de la l~epública, a los delegados y 

a los dem~s empleados que determine la ley. 

(3) Moreno, Daniel, Derecho constitucional Mexicano; M~xico, 
Porru·a, 1983, P~g. 350. 
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Esta primera ley orgAnica del Distrito Federal fué abrogada 

por la del 31 de diciembre de 1941 que se denomin6 Ley OrgAnica 

del Gobierno del Distrito Federal; la que a su vez fu~ abrogada 

por la de 1970 publicada en el Diario Oficial el 29 de diciem­

bre; misma que, a su vez fué abrogada por la vigente, que se d~ 

nomina "Ley OrgAnica del Departamento del Distrito Federal", r~ 

glamentaria de la base 1a. fracci6n VI del articulo 73 constit_!! 

ciona1, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 

de diciembre de 1978. 

Esto es pues, en s1ntesis, el desarrollo histórico del go­

bierno del Distrito Federal, producto de los cambios pol1ticos, 

econ6micos y sociales, y de reformas constitucionales que han -

colocado a sus habitantes en condiciones pol1ticas desventajo­

sas, con una clara ausencia de derechos pol1ticos; pero que - -

siempre se supera y mejora su organizaci6n; porque no está le­

jos el dia que la propia constituci6n, en busca de la aut~ntica 

democracia devuelva a los distri tenses los derechos' que le han­

sido suspendidos. 

B.- EL DISTRITO FEDKRAL CCt!O ENTIDAD FEDERATIVA, 

Haciendo una reseíla del Distrito Federal como una cntidad­

federativa, nos encontramos que en el aílo de 1821, cuando se 

consum6 la independencia de H~xico, a6n no se precisaba de man~ 

ra satisfactoria, cual era la forma de Estado y de Gobierno que 

seria mAs conveniente para nuestro pais que nac1a a la vida in­

dependiente. 
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En ese mismo afio, "al consumarse la independencia no eran V! 

rios Estados los que surg1an a la vida independiente, sino un E1!. 

tado unitario, que correspond1a al antiguo virreynato. Los dipu­

tados al primer constituyente reunidos en 1822 no representaban­

ª entidades autónomas; ni siquiera las entidades de la América 

Central, que no hab1an pertenecido a Nueva Espal'la, mandaron a 

sus representantes para celebrar un pacto con las provincias del 

Virreynato, sino que previamente se declararon unidos al nuevo -

Estado Unitario y después enviaron a sus representantes al con­

greso"~ 

Posteriormente, el 5 de noviembre de 1823, se reunió como -

es sabido el segundo Congreso Constituyente, y poco después, o 

sea el 31 de enero de 1824 expidió el Acta Constitutiva, la que 

en su articulo 50, estableció la forma Federal que se adoptaba­

y en el articulo 7o. enumeró a los Estados de la Federación. 

A mayor abundamiento, dice el Acta Constitutiva que se pu­

blicó el 31 de enero de 1824, en su articulo 7o. que: " Los El!_ 

tados de la Federación son por ahora los siguientes", enumera!! 

do diversas entidades como parte integrante de la Federación, y 

declarando a continuación en el Art. Bo. que: "La Constitución­

que esto\ por pr_omulgarse, podrA aumentar el nCunero de Estados y 

modificarlos, segCm se crea que es más conforme a la Eelicidad­

de los pueblos". 

(4) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano; 
México, Porrua, 1983, pág. 109. 
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Esa constituci6n que estaba por promulgarse, se present6 an­

te el congreso el lo. de abril de ese mismo al'lo con el nombre de 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada 

el 4 de octubre de 1824. 

Por lo tanto, podemos decir que fue el Acta Constitutiva el­

ordenamiento que consagr6 la primera constituci6n del pueblo me­

xicano. Asi nacieron al mismo tiempo los Estados y la Federaci6n 

Mexicana, pues no se encuentra con anterioridad ning6n indicio -

de, que hubiera existido de hecho o de derecho, Estados de la Fe­

deraci6n, De este breve relato hist6rico, podemos concluir que -

los Estados no fueron anteriores a la Federaci6n sino que la Fe­

deraci6ri y los Estados nacieron al mismo tiempo, por virtud de -

la voluntad del constituyente del pueblo mexicano que hasta en­

tonces hab1a integrado un Estado unitario. 

En consecuencia, se admite la existencia del Distrito Fede­

ral como entidad federativa, toda vez que no habiendo sido en la 

federaci6n mexicana, los Estados anteriores a la federaci6n mex! 

cana, sino que aquellos y ésta, nacieron al mismo tiempo por la 

voluntad del constituyente del pueblo mexicano que con anterior! 

dad integraba un Estado unitario, es decir, un solo cuerpo regi­

do por unas mismas leyes; se concibe por tanto el nacimiento del 

Distrito Federal, en la forma en que se organiz6, esto es, como 

otra entidad de la federaci6n, al igual que los otros Estados -

aunque con la organizaci6n que quiso dárse1e, 

y por cuanto a la forma diferente en que se organiz6 al Dis-

tri to Federal, y en el que vive actualmente, es evidente que t<l!!! 
poco choca con el proceso de su formaci6n; pues asi como se con-

cibe que en el sistema de gobierno federal, los Estados indepen-
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dientes que lo forman pierden totalmente su soberan1a exterior -

y algunas facultades interiores en favor del gobierno federal.Se 

puede concebir tambi~n la existencia de un Estado-Miembro con -

una organización diferente, en la cual se. establezcan modalida­

des para su gobierno, en virtud de la presencia en un mismo te­

rritorio de los poderes federales. 

Por lo tanto, la diferencia de organización no cambia de ma­

nera alguna su car~cter de entidad constitucional de acuerdo con 

~os art1culos 42 fracci6n I, 43 y 45 de la constitución Pol1tica 

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El articulo 42 establece: " El territorio nacional compren­

de: I. E!l de las partes integrantes de la Federaci6n • ~···· •• " 

A continuaci6n, el articulo 43 constitucional nos indica -

cuales son esas partes integrantes de la Federación son los E:s­

tados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 

Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guana­

juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoac~n, Morelos,­

Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, 

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, 

Veracruz, Yucat~, Zacatecas, y Distrito Federal. 

Y el Articulo 45 nos indica que los Estados de la Federa­

ci6n conservan la extensión y limites que hasta hoy han tenido, 

siempre que no haya dificultad en cuanto a estos. 

Ahora bien, del an~lisis de estos articulas constituciona­

les vigentes, nos damos cuenta que el Art. 43 Constitucional -

menciona al Distrito entre las partes integrantes de la Federa­

ción. Esto significa que el Distrito Federal por declaratoria -
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constitucional constituye una verdadera entidad federativa. 

Es más, " el Distrito no es lisa y llanamente el lugar donde 

residen los 6rganos primarios del Estado Federal Mexicano, sino 

que, desde el punto de vista jur1dico y pol1tico, es una entidad 

que, seg(.ln el referido precepto legal, forma parte de ~l. Como 

entidad, el Distrito Federal tiene obviamente un territorio que­

delimita la legislaci6n orgfulica respectiva, una poblaci6n, un -

orden jur1dico y un conjunto de 6rganos de autoridades que des~ 

peHan dentro de ~l las funciones legislativa, ejecutiva y judi­

cia1.115 

Es necesario comentar que de acuerdo con la teor1a tradi­

cional, el Estado se compon~ de tres elementos esenciales: el t~ 

rritorio o marco territorial, es el área geográfica que le sirve 

de asiento; la poblaci6n del Estado y el poder del Estado. 

Para fortalecer los elementos esenciales que debe tener todo 

Estado como parte integrante de la Federaci6n, direm~s, respecto 

al Distrito Federal, que tiene una poblaci6n dentro de un terri­

torio con un gobierno en busca del mejoramiento econ6mico, pol1-

tico y social de esta entidad federativa. 

Por otra parte, se ha originado la incertidumbre en torno a­

esta entidad federativa de si tiene, o no, personalidad jur1dica, 

adelantamos, que hasta ahora no hay unidad al respecto ni en la­

doctrina, ni en la legislaci6n, ni en la práctica administrativa. 

(5) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano; México, 
Porrua, 1984, Pág.918. 
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De acuerdo con nuestra estructura constitucional nuestra Re­

pública, Representativa, Democrática y Federal, se integra con -

tres entidades o personas jur1dicas diversas: La federación, las 

entidades federativas y los municipios. Esto quiere decir, que -

como tal, las entidades federativas s1 tienen personalidad juri­

dica propia,además, tienen un territorio, una población y pode­

res que ejercen su gobierno y un orden juridico que regula a és­

te. En este orden de ideas, el Distrito Federal como entidad fe­

derativa s1 tiene personalidad juridica propia; ¡insistimos, el 

Distrito Federal! 

A propósito de este asunto dice textualmente el articulo 32 

de la Ley Org[mica del Departamento del Distrito Federal: " El 

Departamento del Distrito Federal tiene personalidad y capacidad 

juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes muebles e -

inmuebles c¡ue le sean necesarios". 

Al respecto, el Maestro Miguel Acosta Romero, hace una pro­

funda y bien fundamentada critica al Art. 32 de la referida ley 

al decir que "este articulo, con una inadecuada técnica legisla­

tiva viene a introducir una confusión en los conceptos, ya que -

afirma que el Departamento del Distrito Federal, tiene personal.!, 

dad juridica, lo cual no va acorde, ni con la realidad, ni con 

las disposiciones legales y, sobre todo, constitucionales, ya 

que la personalidad jur1dica propia es de la entidad federativa 

Distrito Federal, y es ésta la que tiene patrimonio propio, y e.e, 

pacidad jur1dica para adquirir y poseer toda clase de bienes y -

el Departamento del Distrito Federal, solo es uno de los órganos 

de gobierno de la entidad federativa, a través de los cuales 

ejercita y cumple sus obligaciones, pero de ninguna manera como 
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Departamento, tiene personalidad jur1dica propia, por lo cual 

criticamos la confusibn en que incurre el art1culo antes trans­

crito"? 

Esto quiere decir,que el Distrito Federal como una entidad 

de la Federaci6n, tiene personalidad jur1dica y para ello el 

articulo 27 de la constitucibn en su fracci6n VI en su parte fi 

nal. dice:!' •• Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los 

municipios de toda la Rept'.lblica, tendr~ plena capacidad para 

aqquirir y poseer todos los bienes ra1ces necesarios para los -

servicios pt'.lblicos." 

Volviendo al punto central del Distrito Federal como una e!!. 

tidad federativa, para fortalecer los argumentos ya planteados, 

diremos que también la Ley Org~nica de la Administracibn Pt'.lbli­

ca Federal lo considera como tal, segt'.ln se desprende de la lec­

tura del articulo 44 de la misma, que a la letra dice: " Al Di~ 

trito Federal, corresponde el despacho de los siguientes asun­

tos: l. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad, 

en los términos de su respectiva ley org~ica; y II. Las dem~s­

que le atribuyan las leyes y reglamentos". 

Como puede verse, también la referida ley, califica al Dis­

trito Federal como una auténtica entidad federativa, toda vez -

que tiene un territorio, una poblacibn, un orden jur1dico y un 

gobierno. 

(6) Acosta Romero, Miguel, Teor1a General del Derecho Adminis­
trativo; México, Porrua, 1984, P~g. 161. 
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C,- TERRITORIO Y LIMITES DEL DISTRITO FEDERAL. 

¡ No hay Estado sin territorio ! , frase que exige ser inclui 

da dentro de este punto adn cuando pertenece no propiamente al -

Derecho Constitucional, sino sobre todo a la teoria general del­

Estado; exige ser incluida, en el sentido de que toda entidad f~ 

derativa, con un grupo social identificado, como el del pueblo 

distritense, si distritense; porque es una población definida, 

con un mismo modo de vivir dentro del Distrito Federal, requiere 

de una porción geogrAfica o marco territorial en el cual se de­

senvuelva o le sirva de asiento para ejercer ah1 sus derechos pg 

Uticos. 

El territorio del Distrito Federal, encuentra su origen en -

el ó::!creto publicado el 18 de noviembre de 1824, que di6 el sob~ 

rano Congreso General Constituyente por el cual se elige a la -

ciudad de M6xico, como el lugar que servirA de residencia a los 

Supremos PoJe~es de la Federación: fundamentalmente en el art.20. 

de dicho decreto que a la letra dice: "Su Distrito serA el com­

prendido en un circulo cuyo centro serA la plaza mayor de esta -

ciudad y su radio de dos leguas''. 

Como el Distrito Federal partir1a del centro de la plaza ma­

yor de la ciudad de M6xico con un radio de dos leguas, afectaba­

parte del territorio del Estado de M6xico, por lo cual el mismo­

decreto en su articulo 3o. preven1a la situación nombrando tanto 

el Go~rno General, como el Gobernador del Estado de México,cada 

uno un perito para que entre ambos· demarcaran y seftalaran los -

t6rminos del Distrito, conforme al Art. 20. del referido decreto, 

que ya mencionamos en lineas anteriores. 
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" Como consecuencia de ese decreto que desmembraba al terr,! 

torio del Estado de México, el Congreso Constituyente del mismo, 

protestó con energía contra lo que parecia un despojo y el 12 de 

enero de 1825, hizo una prólija exposición al Congreso Federal, 

pidiéndole la restitución de su capital y solicitó además el ap~ 

yo de las legislaturas de los Estados. Las acaloradas discusio­

nes, las apasionantes controversias y largas exposiciones, no t,!:! 

vieron inFluencia alguna, de tal suerte que contra el celo par­

ticularista y argumentaciones, qued6 establecido definitivamente 

et Distrito Federal, como residencia de los Supremos Poderes de 

la Uni6n"? 

En el ailo de 1854, el 16 de febrero, Santa Anna, expidió un 

decreto que ampli6 considerablemente el área de lo que err.5nea­

mente llamó Distrito de México, seílalfuidole como limites seg(m -

su articulo lo. los siguientes: "Por el norte pr6ximamente, ha~ 

ta el pueblo de san Cristóbal Ecatepec inclusive; por el N.o. 

Tlalnepantla; por el poniente Los Remedios, San Bartplo y Santa 

Fe; por el s.o. desde el limite oriental de Huixquilucan, Hix­

coac, San Angel y CoyoacAn; por el.Sur Tlalpan; por el s.E. Te­

pepa, Xochimilco e Ixtapalapa; por el Oriente el Peílón Viejo, y 

entre este rumbo, el N.E. y N., hasta la median1a de las aguas 

del Lago de Texcoco~ 

Como puede verse, la superFicie en circulo con radio de dos 

leguas de casi 300 Km: que partia d~l centro de la plaza mayor -

de la ciudad de México, seg~n decreto del 18 de noviembre de 

(7) Huitr6n H., Antonio, El Distrito Federal y la traslación de 
los Poderes Federales; México,UAEM,1976,PAg. 37, 
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1824, f'ue cuantiosamente aumentada en el año de 1654 por el Go­

bierno de Santa Anna. 

r.sta demarcaci6n de limites Fue ratificada el 15 de mayo de 

1856, al expedir el Presidente comonfort el Estatuto orgAnico -

Provisional de la Repdblica. 

MAs adelante, el 4 y el 17 de agosto de 1B9B se aprobaron -

los convenios de limites entre el Distrito Federal y los Esta­

dos de Morelos y México respectivamente. 

Esos documentos .fueron ratificados por el Congreso de la 

Uni6n el 15 y 17 de diciembre de 1896, y publicados en el Dia­

rio Oficial el d!a 23 siguiente. Desde entonces, y asi lo cons~ 

gra el articulo 13 de la vigente Ley Orgfuiica del Departamento 

del Distrito Federal, " en los términos de dichos decretos es -

limite entre el Distrito Federal y el Estado de México, por el 

lado Oriental del Valle, la linea que partiendo del punto llam~ 

do La Tranca, que sirve también de l1mite al Estado de Morelos, 

sigue hacia el Norte pasando por los puntos llamados Cuahuecatl, 

Tepetitla, Falda Oriental del Cerro del Guarda, Cerro Cometitla, 

cai1ada de la Cumbre, Chicomocelo, Xalcoyuca, Sayol1ncuautla,Las 

Nieves, TepetlatitlAn Chila, Terremote de San Andrés en el Lago 

de Chalco, Diablotitla, El TepozAn, en el Lago de Texcoco, Pan­

titlán, Tlatel de los Barcos hasta El Tecal. Por el lado Norte 

del mismo Valle serA el limite la linea que partiendo del punto 

ultimamente mencionado, o sea El Tecal, pase por los denomina­

dos Tequexquitenco, La cumbre del Cerro de la Rosca, y los de­

los llamados Pitahaya Atlaquihualoya, Cantera Colorada, Chiqui­

huite sufriendo la linea entre estos dos puntos, una inflexi6n 

hacia el Norte como se indica en el plano respectivo, para co~ 



24 

tinuar la linea hacia el Norte por la cresta de la serran1a li­

gada a el Chiquihuite y pasando por lo mismo por cerro cuate, 

Ocotal, Pichacho, Mesa Alta, Los Metates, Puerto, El Panal, La 

Joya, La Corona y Cerro de Chalma, para bajar de all1 al camino 

que conduce a Cuauhtepec y continuar por ~ste hacia el sur ha~ 

ta el pueblo de San Lucas y de all1 hasta el r1o de Tlalnepan­

tla, siguiendo por todo ~l y tomando los limites de la Hacienda 

de la Escalera hasta el pueblo de Ixtacala de donde retrocede 

la linea hacia el Sureste hasta encontrar el Camino Nacional -

que conduce a Tlalnepantla, continuando por este hasta el punto 

llamado La Patera para continuar de a111 hacia el Poniente, p~ 

sarido junto a las casas de la Hacienda de Enmedio, del Rancho 

de San Pablo y de OViedo, quedando estas casas del lado del Es­

tado de H~xico y continuando la linea divisoria por los limites 

de la Hacienda de carega hasta llegar al camino que conduce a 

P1,1ente de Vigas. Que el. limite Poniente del Distrito Federal, 

ser~ la linea que partiendo del punto mencionado l~ ligue con -

el principio del camino de las Armas, continuando por todo este 

camino hasta el punto en que forma crucero con el camino de La 

Naranja, bajando por ~ste hacia e~ Oriente hasta encontrar el -

camino que conduce de La Hacienda de Le6n a Azcapotzalco para 

seguir por este camino hacia el sur, pasando por los puntos 

llamados el Comedero o Cernidero, Cuatro caminos, Colegio, y el 

Arquillo, hasta llegar a la Barranca de Acenedo, continuando -

por los puntos conocidos con los nombres de Huizachal, Cerro de 

Tecamachalco, y toda la ca~ada del mismo nombre hasta llegar al 

punto llamado Mojonera de Santa Anna, de donde la linea conti­

núa recta hasta el cerro llamado Manzanastitla en jurisdicci6n 

de Cuajimalpa siguiendo por los puntos llamados Hueyatla, pue-
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blo de Santiaguito, Cerro de los Padres, Cañada del Espiso, 

Arroyo de Monamiqueaitl hasta el punto del mismo nombre cerca­

de Huixquilucan pasando de alli a las Cumbres de los cerros de 

Tetela y Tepalcatitla, Puerto de las Cruces y de alli al Ponie!! 

te hasta la Pirfunide, Cerro de Tepehuisco y LLano de las Carbo­

neras del Rey, bajando despubs hacia el Sureste por el cerro de 

El Angel, Barranca del Pedregal, al punto llamado Ojo de Agua 

siguiendo por las cúspides de los cerros llamados Teponaxtle, 

Gavil!in, El Muñeco, La Gachupina, El Cochinito, Hueytzoco, Mi­

nas de Centeno, Media Luna, Taravilla. El Texcal, punto llama­

do Cruz del Morillo, y Cerros que existen entre el llamado Pi­

chacho y Horno Viejo, para pasar de alli a la Loma de Agua de -

Lobos, Tecuiles, cerro de TUXtepec, y Mojonera de la Media Luna, 

en donde terminan los limites del Distrito con el Estado de Mb­

xico. El limite entre el Distrito Federal y el Estado de More­

los, lo marca la linea poligonal que tiene por extremos la cul­

minaci6n del cerro Tuxtepec y el paraje denominado La Tranca y 

por vértice, las culminaciones de los cerros Tezoyo, Chichima! 

zin, Quimixtepec, Otlayucan, Zohuanquillo, Ocotecatl y el lugar 

llamado Yepac". 

Este decreto de 1898 que amplio la composici6n del Distri­

to Federal fue calificado de inconstitucional por provenir de 

un procedimiento de fijaci6n de limites que no autoriza la con2. 

tituci6n. 

Pero en 1917, la constituci6n dijo en su Art. 44 que el -

Distrito Federal se compondria del Territorio que actualmente­

tiene y como ese territorio era precisamente el que habia señ~ 

lado el decreto de 98, con ésto, la inconstitucionalidad queda-
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ba eliminada. 

En la actualidad la Ley Org[Ulica del Departamento del Distri 

to Federal considera que los limites del Distrito Federal, son -

los fijados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, e! 

pedidos por el H. Congreso de la Uni6n, que ratifican los conve­

nios celebrados con los Estados de Morelos y México. 

Para efectos administrativos, la referida ley, en su Art.14, 

divide territorialmente al Distrito Federal, en las 16 delegaci2 

nes denominadas como sigue: 

I, Alvaro Obreg6n; 

II. Azcapotzalco; 

III. Benito Juflrez; 

IV. Coyoacfln; 

v. CUajimalpa de Morelos; 

VI. cuauhtémoc; 

VII. Gustavo A. Madero; 

VIII, Iztacalco; 

IX. Iztapalapa; 

x. La Magdalena Contreras; 

XI. Miguel Hidalgo; 

XII. Milpa Alta; 

XIII, Tlflhuac; 

XIV, Tlalpan; 

XV. Venus ti ano carranza; y 

XVI. Xochimilco. 



CAPITULO II 

BASES CONSTI'ltJCIONALES DE SU GOBIERNO. 



CAPITULO lI 

BASES CONSTITUCIONALES DE SU GOBIERNO, 

S U MAR I O, 

A.- EL PODER LEGISLATIVO, 

B.- EL PODER EJECUTIVO. 

C.- EL PODER JUDICIAL, 

A.- EL PODER LEGISLATIVO, 

La J'unci6n legislativa en el Distrito Federal ser~ a cargo 

del Congreso de la Uni6n, en los t~rminos de la fracci6n VI del 

Articulo 73 Constitucional y el articulo 5o. de la Ley OrgAnica 

del Departamento del Distrito Federal, respectivame~te a la le­

tra dicen: 

ART. 73.- El Congreso tiene facultad: 

I. a v ...... 
VI. Para legislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal, someti~ndose a las ba­

ses siguientes. 

ART. 50.- Corresponde al Congreso de la 

Uni6n la facultad de legislar en todo lo 

relativo al Distrito Federal, conforme a 

lo dispuesto en el articulo 73, fracci6n 

VI, de la Constituci6n. 
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Como puede observarse, la funci6n legislativa en el Distri­

to Federal, estar~ a cargo del Congreso de la Uni6n, y aparejado 

a esta situaci6n incurren en una clara y total violaci6n a los · 

derechos de los habitantes del Distrito, ya que estos no son li­

bres de elegir a su propio legislador local, para buscar de a­

cuerdo con el derecho, la soluci6n a sus propios problemas (que 

son tantos), esta dura aseveraci6n, lo demuestra el referido pr~ 

cepto legal constitucional invocado, 

A pesar pues, que el Distrito Federal, es la entidad federa­

tiva que se encuentra a la cabeza 4e la naci6n mexicana en su 

triple aspecto: Econ6mico, Social y Cultural; sin embargo, en el 

aspecto pol1tico su situaci6n es bastante precaria como lo demo1! 

traremos en lo sucesivo. 

En el Capitulo correspondiente de"la historia del gobierno -

del Distrito Federal", hemos visto como desde la primera Consti­

tuci6n Pol1tica, la de 1824, se incluy6 como facultad exclusiva 

del Congreso General, la de elegir un lugar que sirviera de resi 

dencia a los Supremos Poderes de la Federaci6n, y ejercer en su 

Distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. 

En esta Constituci6n, nos damos cuenta como los habitantes 

del Distrito no podían de manera directa dictarse sus propias l~ 

yes locales, ya que en la formaci6n de ellas interven1a toda la 

representaci6n del pa1s, que forma precisamente el Congreso de 

la Uni6n, elegidos por todo el pueblo mexicano, los que en su 

gran mayor1a desconocen los problemas y necesidades del Distrito 

Federal. 
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Esto es pues, el problema al cual se ha enfrentado el Distri 

to al través de los ailos. 

Innumerables fueron las ulteriores experiencias en relaci6n 

a la funci6n legislativa del Distrito Federal, como la que priv6 

en la Constituci6n de 1857, que solo se autoriz6 al Congreso pa­

ra el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios! te­

niendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las 

autoridades politicas, municipales-y judiciales design6ndoles al 

m~smo Distrito, rentas propias para cubrir sus atenciones loca­

les. 

A6n cuando la Constituci6n del 57 omiti6 hacer de manera ex­

presa toda comparaci6n o identificaci6n del Distrito Federal y 

su organizaci6n, con la organizaci6n de los Estados, al fijar b~ 

ses legislativas para la organizaci6n interna del misJllO, otorga~ 

do a los ciudadanos la facultad de elegir las autoridades judi­

ciales, municipales y politicas e imponiendo al Congreso la obli 

gaci6n de reconocer al Distrito Federal la facultad de disponer­

de rentas propias para cubrir sus atenciones locales, no hizo si 

no reconocer a este una completa autonom1a, tanto desde el punto 

de vista politice, como econ6mico. 

De la disposici6n anterior, encontramos un m!nimo por lo ~ 

nos de respeto a los derechos de los habitantes del Distrito,sin 

embargo, en el aspecto legislativo local, siguen supeditados a -

(1) Mediante reforma constitucional de 7 de octubre de 1974, pu­
blicada el d1a siguiente en el Diario Oficial, fueron eregi­
dos en Estados los Territorios Federales de Baja California 
Sur y Quintana Roo, los dos unicos que en esa fecha subsis­
tían como tales en la Constitución, 
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la voluntad nacional, como lo esta un embri6n al seno materno 6 

como un pupilo a su tutor, 

Tal r~gimen de cosas, sobrevivió hasta el 31 de octubre de 

1901, en que fue reformada la fracción VI del articulo 72 cons­

titucional, el cual establecía la facultad del congreso para l! 

gislar en todo lo concerniente al·Distrito Federal y Territo­

rios. 

"El precepto copiado de la Constituci6n Norteamericana e i!! 

traducido en la nuestra en 1901, fue refrendado en el proyecto 

del primer jefe y en la Constitución de Quer~taro como un ripio 

Constitucional, y a pasado totalmente inadvertido. Nadie se ha 

percatado ni antes ni ahora que, entendido al pie de la letra, 

implica nada menos que el establecimiento de un r~gimen de des­

potismo legislativo sobre el Distrito y, por ende, la exclusi6n 
2 

de este del gobierno constitucional". 

Esta reforma constitucional, invisti6 al Congreso de la -

Uni6n de la facultad para legislar en todo lo concerniente al 

Distrito, es decir, convierte al Congreso de la Unión, en la l! 

gislatura correspondiente, 

Organizado asi el Distrito Federal, viene la Constitución 

de 1917, la que nuevamente otorga al Congreso, la facultad de -

acuerdo al Art, 73, fracci6n VI, "para legislar en todo lo rel~ 

tivo al Distrito Federal y Territorios, debiendo someterse a -

las siguientes bases: 

(2) Herrera y Lasso,Manuel, Estudios Constitucionales; M~xico, 
Primera serie, 1983, pág.108. 
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"1ª· El Distrito Federal y los Territorios 

se dividir~n en municipalidades, que ten­

dr~n la extensi6n territorial y neunero de 

habitantes suficientes para poder subsis­

tir con sus propios recursos y contribuir 

a los gastos comunes. 

2a. Cada municipalidad estar! a cargo de 

un ayuntamiento de elecci6n popular direE 

ta•¡ 

De la Constituci6n de 1917 a la fecha, encontramos una serie 

de reformas a la fracci6n que nos ocupa, siendo las de mayor im­

portancia en cuanto a1 poder legislativo, la de 1928 y la de 

1977. 

La reforma de 1928, consisti6 en una reestructuraci6n compl~ 

ta de todas las bases, pero su factor principal fue la supresi6n 

de municipalidades, dejando subsistente la facultad"legislativa­

del Congreso para el Distrito y Territorios Federales; para que­

dar en la actualidad en los t~rminos mencionados al principio de 

esta exposici6n. De la reforma de 1977 nos ocuparemos en el Ólt! 

mo capitulo como un punto especial por la trascendencia que tie­

ne la llamada Reforma Pol1tica. 

La situaci6n actual del Poder Legislativo del Distrito Fede­

ral, que es, por mandato constitucional el Congreso de la Uni6n 

ya no tendr~ la funci6n constituyente de crear poderes locales, 

que ya existen en el Distrito, pues la misma constituci6n los 

ha establecido. 
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" El poder legislativo del Distrito en la Constituci6n vi­

gente es, pues, el Congreso de la Uni6n, pero su funci6n consti 

tuyente, no es la de crear poderes locales, que ya existen en 

la constituci6n federal, en lo que difiere de las constitucio­

nes precedentes; su funci6n constituyente se reduce a dotar de 

facultades a los tres poderes que creo la constituci6n. 113 

De esos tres poderes, dos se identifican por sus titulares­

con. los respectivos poderes federales y solamente el judicial 

~iene titular distinto al del poder judicial federal,. es decir, 

el legislativo y el ejecutivo son autoridades federales electas 

por el pueblo de la República, y el judicial esta integrado por 

magistrados que nombra el Presidente de la República, con la 

aprobaci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede­

ral. 

As1 pues, la doble funci6n que realiza el Congreso de la 

Uni6n, la de legislar para toda la federaci6n, es decir, el pa-

1s entero, y la de legislar para el Distrito Federal, trae como 

consecuencia un serio problema que ha pasado inadvertido y que 

no le han dado la importancia que el asunto merece, ya que la -

legislaci6n del Distrito proviene de un 6rgano que no se compo­

ne exclusivamente por ·representantes de su poblaci6n. 

En otras palabras, al declarar la Fracci6n VI del Articulo 

73 de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

que al congreso de la Uni6n corresponde legislar en todo lo re­

lativo al Distrito Federal, en el fondo implica el estableci­

miento de una opresi6n legislativa sobre el Distrito, es decir, 

(3) Tena Ram1rez, Felipe,Derecho Constitucional Mexicano;M~x. 
Porrua,1983, P~g.304. 
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queda de manifiesto la injusticia sobre esta entidad federativa 

en el sentido de que los legisladores no provienen del elemento 

humano Ge este territorio, as! tenemos que los diputados y sen~ 

dores que legislan para la poblaci6n distritense no dimanan de 

la voluntad de la entidad m&s poblada, circunstancia esta que -

coloca a su poblaci6n en una capitis-diminutio pol1tica frente 

a los ciudadanos de los dem!s Estados. 

Para terminar con esta breve exposici6n, deseo referirme a 

~as caracter1sticas de un Estado-miembro. Al respecto dice Tena 

Ramirez, y dice con raz6n: "Caracter1stica de un Estado-miembro 

de la Federaci6n es la facultad de autodeterminarse en todo 

aquello que no est~ reservado a los Poderes Federales, que no -

est~ prohibido por la constituci6n a los Estados o que no se 

les impone positivamente por la misma"~ 

En ol Distrito Federal, los habitantes no gozan de todos 

los beneficios de la Constituci6n, ya que no tienen la libertad 

de elegir a sus propios gobernantes; estos les son "impuestos 

por mandato del constituyente que dej6 plasmada su voluntad en­

la fracción VI del articulo 73 constitucional desde aquella 

fracción XXVIII del Art. 50 de la Constituci6n de 1824, encame~ 

d~dole la funci6n legislativa al Congreso de la Uni6n. 

Esto quiere decir que desde hace m!s de un siglo de su ere~ 

ci6n, no se tiene la libertad de elegir a sus propios gobernan­

tes, mucho menos la de poder darse su propia Constitución. 

(~)Ten~ Ram1rez, Felipe, Ob. Cit., P!g. 301. 
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Y si tomaramos a la fracci6n VI del articulo 73 del máximo 

ordenamiento legal como la propia constituci6n del Distrito Fe­

deral, adn as1, nos dariamos cuenta que en sus mdltiples refor­

mas siguen marginando la participaci6n política del pueblo di~ 

tritense. Con la aparici6n del Refer~ndum y el derecho de ini­

ciativa popular, figuras que explicaremos en el dltimo capitulo, 

hay indicios ya de mayor participaci6n ciudadana en el gobierno 

del Distrito. 

Nos damos cuenta a lo largo de nuestra vida constitucional, 

desde la creaci6n del Distrito Federal, la manera en que los -

habitantes de esta entidad se han mostrado insensibles a este -

asunto; las razones pueden ser variadas y de diverso car~cter, 

ya sea social, moral o cultural 6 quizas la indiferencia a los­

asuntos políticos, pues son tantos los problemas de los habit<l!! 

tes que no les da.tiempo, ni siquiera en algunas ocasiones para 

el convivio familiar; pero por no ser el lugar adecuado, ni el­

tema que nos ocupa, no lo trataremos, 

Decíamos que la característica de un Estado-miembro de la -

Federaci6n es la facultad de autodeterminarse. Esa facultad de 

autodeterminarse se traduce en la de darse una constituci6n,do~ 

de se crean los poderes del Estado y se les dota de competen­

cias, as1,cuando un Estado de la federaci6n se da su propia 

constituci6n, decimos que ese Estado tiene autonomía. 

As1 pues, el Distrito Pederal no se gobierna por si mismo, 

lo que significa que carece de autonom!a. Es por ello por lo 

que no esta en actitud de darse una Constituci6n como la de los 

Estados, cuyos ciudadanos a través de sus legisladores constit~ 

yentes elegidos por ellos, ejercitan la autodeterminaci6n al 
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expedir la constituci6n del Estado. La ausencia de autonom1a 

del Distrito, que se manifiesta por el hecho de que dicha enti­

dad no puede darse a si mi.sma su constituci6n ni elegir a sus 

autoridades, es lo que'engendra la diferencia sustancial del -

Distrito en relaci6n con los Estados de la Federaci6n. 

Por lo tanto, en lo que al Distrito se refiere, no puede -

autodeterminarse en ~u r~gimen interior, porque esta sometido 

al Congreso de la uni6n en su organizaci6n y gobierno, de mans 

ra que no gozan de más soberan1a que la que pueden ejercer por 

medio de los poderes federales, es decir, como no puede autods 

terminarse no puede tener autonom1a. 

Desprendemos de lo anterior que no puede darse por s1 mis­

mo una constituci6n, esa facultad no existe en el Distrito, ya 

que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial han sido ere~ 

dos por mandato expreso del Art. 73 fracci6n VI de la Constitu­

ci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, de ah1 la impor­

tancia de una reestructuraci6n constitucional, con estricto ap~ 

go a derecho, equiparado a una entidad federativa; "si pues el 

Distrito Federal excede entre nosotros a su misi6n de sede, si 

por su importancia sobrepasa a cualquier Estado-miembro, parece 

justificado que, a diferencia de la Constituci6n Norteamericana, 

la nuestra se preocupe por organizarlo consti tucionalmcnte"~ 

De ah1 que para no$otros exista la urgencia de crear un 

cuerpo de legisladores aut~nticos del Distrito Federal, con un­

profundo sentido de servicio, con un amplio conocimiento de sus 

(5) Ob.Cit.,Pág.301. 

J. 
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problemas, para proponer buenas soluciones a esta, que es, la -

entidad mAs poderosa de la Rep~blica Mexicana. 

Que con esto, se busque el perfeccionamiento del Estado de­

mocrAtico Mexicano, porque necesitamos terminar con la era de 

las improvisaciones, porque necesitamos un estudio cuidadoso y 

una labor inteligente del nuevo y aut~ntico legislador distri­

tense. 

El "Esp1ritu de las leyes", ha guardado para hoy, y para e~ 

ta entidad las siguientes lineas, al mencionar, "cuando en la -

Rep6blica, el poder soberano reside en el pueblo entero, es una 

democracia • cuando el poder soberano estA en manos de una parte 

del pueblo, es una aristocracia, 

El pueblo, en la democracia, es en ciertos conceptos el mo­

narca; en otros conceptos es el s6bdito. No puede ser monarca 

mAs que por sus votos; los sufragios que emiten expresan lo que 

quiere"~ 

Busquemos pues, que la ciudadan1a del Distrito Federal eli­

ja a sus gobernantes locales para· darle, ya que vivimos en una 

democracia perfectible, a partir de los tiempos que corran la -

calidad de monarcas a sus habitantes, al emitir sus votos para 

los que serAn sus aut~nticos legisladores, sus verdaderos repr~ 

sentantes. 

(6) Montesquieu, Del Esp1ritu de las Leyes; M~xico, Porrua, 
1980, PAg. B. 
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B.- EL PODER EJECUTIVO • 

La legislatura de los Estados, además de poder darse su pro­

pia constituci6n y organizar sus poderes, pueden tambi~n establ~ 

cer las facultades de cada uno de ellos, en cambio al Distrito 

Federal, la constituci6n General de la Repdblica ya le organiz6 

sus poderes, por lo que solo el Congreso de la Uni6n podr! dot"!: 

los de facultades; pero en ning(m momento alterar su organiza­

ci6n. 

Nuestra constituci6n ha establecido que el gobierno del Dis­

trito Federal debe ser ejercido por autoridades de carácter Fed~ 

ral y en ese sentido se encuentra consignado en la carta magna, 

al otorgarle facultad al congreso para que legisle en todo lo r~ 

lativo al Distrito, estableciendo igualmente que su gobierno es­

tará a cargo del Presidente de la Repdblica. Quisicramos ailadir 

que:"los 6rganos legislativo y ejecutivo del Distrito Federal, 

son esencialmente 6rganos federales, pero que sus !'unciones son­

de tipo local dado que el ambito espacial de su aplicaci6n se -

circunscribe al territorio de esta entidad"? 

Ahora bien, en el Distrito Federal, el Poder Ejecutivo se -

deposita en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por 

as1 se~alarlo el articulo 73 constitucional, en la fracci6n VI, 

base 1.a. al decir: 

"El gobierno del Distrito Federal estará a 

cargo del Presidente de la Repdblica, 

quien lo ejercerá por conducto del 6rgano 

(7) Faya Viezca, Jacinto,Administraci6n Póblica Federal; M~xico, 
Porrua, 1983, PAg.553. 



u 6rganos que determine la ley respectiva". 

As1 pues, corresponde al Presidente de la Rep6blica el go­

bierno del Distrito Federal, es decir, la funci6n ejecutiva, 

c¡uien lo ejerce por conducto de un funcionario que se denomina 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, llamado tambi~n Rs 

gente de la Ciudad de M~xico, que nombra y remueve libremente 

el propio Presidente de la Rep6blica, 

Por otra parte, el ar~1culo 89 de la Constituci6n Política, 

9eílala las facultades y o~ligaciones del Presidente de la Rep~­

blica, y en la segunda fracci6n a la letra dice: 

II.-"Nombrar y remover libremente s~creta­
rios del despacho, al Procurador General 

de la Rep6blica, al titular del 6rgano u -

6rganos por el que se ejerza el gobierno 

en el Distrito Federal, remover a los age~ 

tes diplom!ticos y empleados superiores de 

Hacienda y nom:>rar y remover libremente a 

los dem!s empleados de la Uni6n, cuyo nom­

bramiento o remoción no est~ determinado -

de otro modo en la Constitución o en las -

leyes." 

Tambi~n tenemos otro fundamento legal para asentar que el­

Poder Ejecutivo del Distrito Federal reside en el Presidente -

de la Rep6blica, seg6n lo seílala el articulo lo. de la Ley Or­

g~nica del Departamento del Distrito Federal, que a la letra 

dice: 
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"El Presidente de la República de acuerdo 

con lo dispuesto por el articulo 73, fraE 

ci6n VI, base 1a., de la Constitución Po­

lítica de los Estados Unidos Mexicanos, 

tiene a su cargo el Gobierno del Distrito 

Federal y lo ejercerá de confonnidad con 

las normas establecidas por la presente -

ley, por conducto del Jefe del Departame~ 

to del Distrito Federal, a quien nombrará, 

y removerA libremente". 

Estos son pues los preceptos jur1dicos, fundamento legal 

del Poder Ejecutivo del Distrito que viene a recaer en el Pres! 

dente de la República. 

Decíamos que el gobieIT10 del Distrito Federal, estar! a ca~ 

go del Presidente de la República, quien lo ejercer! por conduE 

to del 6rgano u 6rganos que determine la ley respec:iva. Corre~ 

pende pues, a esa ley emanada del Congreso de la Uni6n, se~alar 

cual serA el 6rgano u órganos por los cuales el Presidente eje~ 

cerA su autoridad para el gobierno del Distrito, as1 como las 

atribuciones que esa ley otorgará a cada wio de los 6rganos 

creados. 

La Ley respectiva a que se refiere el párrafo anterior, es 

actualmente la que lleva por nombre Ley Orgánica del Departame~ 

to del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el día 29 de diciembre de 1978. Y los 6rganos admi­

nistrativos centrales y los 6rganos desconcentrados, que son a 

trav~s de los cuales se ejerce el Gobierno del Distrito Federal, 
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hablaremos más adelante cuando toquemos el punto de la "organi­

zación administrativa" del gobierno del Distrito, incluido en 

el tercer cap1tulo, 

Del análisis de los preceptos constitucionales apuntados, 

nos damos cuenta que se presentan dos situaciones adversas para 

los distritenses: 

Primero, que gobiernan al Distrito Federal exclusivamente 

autoridades de carácter federal, aunque con funciones de tipo 

local, y deja sin el ejercicio de sus derechos pol1ticos, sin -

expresión de su soberan1a y sin facultad de autodeterminación, 

es decir, de darse una Constitución, a una porción tan grande -

de la Nación Mexicana. 

Segundo, la designación de los titulares de los órganos de 

gobierno de carácter administrativo del Distrito Federal, las 

hace el Presidente de la República ya sea de manera directa o 

indirectamente, envistiéndoles de autoridad. como consecuencia 

se presenta también en el Poder Ejecutivo, de dicha entidad, 

una falta de participación directa del pueblo en la elección de 

la persona titular del máximo órgano de gobierno del Distrito 

Federal, que es el Jefe del Departamento o regente de la ciudad. 

Es más, los habitantes del Distrito Federal, quieren elegir 

a sus autoridades pol1ticas, as1 como sucede con los habitantes 

de las demás entidades federativas. 

En este caso, suspiran por elegir al poder ejecutivo, que­

represente únicamente a los distritenses. Podr~amos pensar que 

los habitantes del Distrito al elegir Presidente de la Repúbll 

ca, estan eligiendo también al jefe del ejecutivo de su propia 
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entidad, pero como todos sabemos, el ~residente de la RepOblica 

es electo no solo por los habitantes de esta entidad sino que -

por todos aquellos ciudadanos de la RepOblica Mexicana que ha­

cen valer sus derechos pol1ticos. 

Ahora bien, sin perder de vista los principios b~sicos de -

la organizaci6n constitucional y de la funci6n pol1tica del Di! 

trito, es conveniente apuntar cual es su condici6n administrati 

va. 

El gobierno del Distrito, desde luego, esta encomendado al­

Presidente de la Rep6blica; pero la misma base 1 a. de la frac­

ci6n VI del articulo 73 previene que esa funci6n la ejercer~ 

por conducto del 6rgano u 6rganos que determine la ley. 

Sabemos que al frente del Distrito, como m~xima autoridad -

habr~ un empleado p6blico conocido como regente de la ciudad, 

nombrado y removido libremente por el Presidente de la RepObli­

ca; sabemos también la gran responsabilidad de este funcionario 

pOblico. Lo que no entendemos, es como la constituci6n Pol1tica 

de los Estados Unidos Mexicanos, no seílala los requisitos para­

ser gobernador del Distrito Federal. 

Sabemos muy bien, que no solamente regula los requisitos -

que deben reunir los que ocuparAn, en el momento que la propia 

constitución indica, un cargo de elección popular, sino que t"!!! 

bién seffala los requisitos para ser electo ministro de la Supr~ 

ma corte de Justicia de la Naci6n, cargo que nombra el Preside~ 

te de la Rep6blica, y que no es un cargo de elecci6n popular, 

sino de designaci6n ejecutiva. 
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Luego entonces, tratándose del mAximo representante del go­

bierno del Distrito Federal, que es el regente de la ciudad o 

gobernador de esta entidad, deber1a haber un precepto legal que 

indicara cuales serían los requisitos a cubrir para ocupar el -

cargo de gran envergadura pol1tica y administrativa, como lo es, 

~l de Jefe del Departamento del Distrito Federal, representante 

de la entidad m~s poderosa de la Naci6n Mexicana. 

Deber1an estipularse esos requisitos para que el Presidente 

d~ la Rep6blica los observara para el nombramiento respectivo, 

Lo 6nico que encontramos en la ley reglamentaria del Distri 

to, en el articulo 20 es que: "E:l jefe del departamento del Dis­

trito Federal deber& residir en la propia entidad durante el 

tiempo en que desempei'le su cargo\', 

Insistimos en el sei'lalamiento de los requisitos que deben -

de seguirse para la designaci6n del regente del Distrito Fede­

ral, proponiendo el que se sigue para ser gobernador constitu­

cional de un Estado, de ser: 

1).- Un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del Dis­

trito f'ederal. 

2).- Tener una residencia efectiva no menor de cinco al'los­

anteriores al dia de la elecci6n. 

3).- No durar mAs de seis al'los en el encargo de Gobernador 

del Distrito Federal. 

" Bien es cierto que el Presidente de la Rep6blica es el g~ 

bernador nato del Distrito Federal por mandamiento constitucio­

nal y que este alto Funcionario es designable en elección popu­

lar directa, pero tambi~n es verdad que en este acto no solo 
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intervienen los ciudadanos de la citada entidad sino los del -

pa1s entero. En otras palabras, el gobernador del Distrito Fed~ 

ral es elegible en proporci6n minoritaria por el pueblo de esta 

entidad y mayoritariamente por los ciudadanos que no pertenecen 

a ella, circunstancia que corrobora la capitis deminutio pol!ti 

ca de que adolece dicho Distrito frente a los Estados en el Si~ 
•B 

tema democrAtico de México, 

C,- EL PODER JUDICIAL • 

Este poder esta organizado en el Distrito Federal desde el­

principio de su creaci6n, es decir, desde el decreto del 18 de 

noviembre de 1824, en el cual su art1culo 10 seílalaba que no se 

baria novedad alguna respecto a los tribunales comprendidos den 

tro del Distrito Federal. 

Es un poder que no comparte el ejercicio de sus Junciones -

con 6rganos judiciales Federales, la administraci6n de justicia 

en el Distrito Federal es igual a la justicia de un Estado, po~ 

que es exclusiva del mismo y conoce de negocios judiciales loe~ 

les. El Sistema actual quiebra el principio que parece haber -

prevalecido en la organizaci6n de los poderes del Distrito, re­

lativo a la identificaci6n de los titulares de los poderes loe~ 

les con los Funcionarios de la Federaci6n, atribuyendo a estos 

una doble actuaci6n. 

(8) Ignacio,Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano; México 
Porrua, 1984, PAg.920 
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Consideramos de importancia mencionar y respecto al Poder 

Judicial del Distrito Federal, que nuestro sistema jur1dico me­

xicano tiene la competencia federal y la local, esto quiere de­

cir, que por una parte tenemos al Poder Judicial de la Federa­

ción, el cual esta depositado en una Suprema Corte de Justicia, 

Tribunales de Circuito y Juzgados de distrito, cuya competencia 

se encuentra en el articulo 104 de la Carta Magna, 

Y por la otra aparecen los llamados Tribunales del Fuero C2 

mfin, con una competencia local, como es el caso del Poder Judi­

cial del Distrito Federal, que tiene como finalidad esencial la 

de dirimir controversias o conflictos legales de cualquier nat~ 

raleza, exclusivamente en el territorio de esta entidad que se 

presenten entre dos o más sujetos. 

Hemos visto como el Poder Legislativo y gjecutivo se identi 

fica con los funcionarios federales aCm cuando ejerzan su auto­

ridad de manera local en esta entidad que nos ocupa. 

Ahora bien, la función judicial en el Distrito Federal, es­

ta claramente reglamentado en nuestra constituci6n, I'.egulado 

con mayor amplitud y de una manera más minuciosa, a diferencia 

de los otros dos poderes. 

Nos hemos permitido reproducir íntegramente la base 5a. de­

la fracci6n VI, del articulo 73 de la Constitución para avalar­

lo afirmado y para darnos cuenta a quien esta encargado el po­

der judicial de esta entidad feder~tiva, a la letra dice: 
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5a."La funci6n judicial se ejercertl 

por el Tribunal superior de Justicia del -

Distrito Federal, el cual se integrarA por 

el n<unero de magistrados que seílale la ley 

orgtlnica correspondiente, as1 como por los 

jueces de primera instancia y demAs 6rga­

nos que la propia ley detennine. 

La independencia de los magistrados y 

jueces en el ejercicio de sus funciones d~ 

bertl estar garantizada por la ley orgAnica 

respectiva, la cual establecerA las condi­

ciones para el ingreso, formaci6n y penna­

nen~ia de quienes sirvan a los tribunale.s 

de justicia del Distrito Federal. 

Los magistrados integrantes del Trib~ 

nal Superior de Justicia deberAn reunir 

los requisitos seílalados por el Articulo ·-

95 de esta Constituci6n. 

Los nombramientos de los magistrados 

y jueces serAn hechos preferentemente entre 

aquellas personas que hayan prestado sus -

servicios con eficiencia y probidad en la -

administraci6n de justicia o que lo merez­

can por su honorabilidad, competencia y "!!. 

tecedentes en otras ramas de la profesi6n­

j ur1dica. 

1 

1 
i 

¡ 
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Los nombramientos de los magistrados 

del Tribunal superior de Justicia sertm -

hechos por el Presidente de la Rep6blica, 

en los términos previstos por la ley erg! 

nica, misma que determinará el procedi­

miento para su designaci6n y las respons~ 

bilidades en que incurren quienes tomen -

posesi6n del cargo o llegaren a ejercerlo, 

sin contar con la aprobaci6n correspondie!!, 

te; la propia ley orgAnica determinar! la 

manera de suplir las faltas temporales de­

los magistrados, 

Estos nombramientos ser!n sometidos­

ª la aprobaci6n de la asamblea de represe!!. 

tantes del Distrito Federal. Cada magistr~ 

do del Tribunal Superior de Justicia, al -

entrar a ejercer su encargo, rendir! pro­

testa de guardar la constituci6n Pol1tica­

de los Estados Unidos Mexicanos y las le-· 

yes que de ella emanen y ante el pleno de 

la asamblea del Distrito Federal. 

Los magistrados durarán seis afies en 

el ejercicio de su encargo, podrán ser re~ 

lectos, y si lo fueren, solo podrán ser -

privados de sus puestos en los términos 

del titulo cuarto de esta Constituci6n. 
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Los jueces de primera instancia ser~n 

nombrados por el Tribunal Superior de jus­

ticia del Distrito Federal. 

Los magistrados y los jueces percibi­

r~ una remuneraci6n adecuada e irrenunci!!_ 

ble, la cual no podr~ ser desminu1da dur"!l 

te su encargo, y estarAn sujetos a to dis­

puesto por el articulo 101 de esta Consti­

tuci6n11. 

Por otra parte, del estudio de la Ley org~ica del Departa­

mento del Distrito Federal, podemos afirmar que la funci6n judi 

cial en el Distrito, es de diversa 1ndole, esto es, dependiendo 

de los conflictos de que se trate, serA la f'unci6n judicial. 

Existen pues 6rganos judiciales dependiendo del conflicto -

de que se trate, as1 tenemos que el Poder Judicial respecto del 

Distrito Federal es la funci6n jurisdiccional que tiene como i~ 
perium su territorio, sin que en puridad jur1dica deba entender 

se como el conjunto de 6rganos judiciales que en el existen y -

actuan. 

Siguiendo este orden de ideas, el Poder Judicial de dicha -

entidad federativa no se deposita, como funci6n 6nicamente en -

la judicatura tradicional y clAsica compuesta por los tribuna­

les civiles y penales propiamente dichos, sino, adem~s. en -

otros 6rganos conforme a la naturaleza subjetiva y objetiva de 

los conflictos de que se trate. 
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Esto quiere decir, que en esta entidad, existen diversas 

funciones jurisdiccionales, las cuales se depositan en autlPrid! 

des espec1ficas como las que mencionaremos a continuaci6n: 

Primero¡ en las controversias del orden civil y penales, S! 

rA el Tribunal superior de Justicia el encargado de conocer y -

resolver las controversias que se susciten, teniendo un nfunero 

determinado de magistrados que le seftale la ley orgánica, as1 -

como el nfunero de jueces de primera instancia; aplicando la ley 

~l caso en concreto controvertido, emitiendo sentencias defini­

tivas. 

Segundo¡ en las controversias que se susciten entre parti­

culares sean personas f1sicas o morales, con la administraci6n 

póblica del Distrito¡ será el Tribunal de lo Contencioso Admi­

nistrativo del Distrito Federal el encargado de conocer los jui 

cios que se promuevan contra cualquier resoluci6n o acto adllli­

nis tra tivo de las autoridades de ~sta entidad. 

Asimismo, la funci6n administrativa está a cargo de un Tri­

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -

creado por.la propia Ley del Tribunal de lo Contencioso Admini~ 

trativo, del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial -

de la Federaci6n el d1a 17 de marzo de 1971. 

Tercero; la justicia en materia laboral será impartida por 

la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje del Distrito Federal, 

dotada de plena autonom1a, de acuerdo a lo que seftala la Ley F! 

deral del Trabajo. 
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Cuarto; en cuanto a la persecuci6n de los delitos, el mini~ 

terio público en el Distrito estar~ a cargo de un Procurador G~ 

neral de Justicia, que depender~ directamente del Presidente de 

la República, quien lo nombrar~ y remover~ libremente. 

Asi tenemos como conclusi6n que el poder judicial del Dis­

trito Federal, como funci6n jurisdiccional se deposita en los -

tribunales y autoridades cuyos miembros que lo componen fueron­

nombrados por el Presidente de la República. As1 como también -

q¡.ie es el único poder que no se identifica con los funcionarios 

federales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo • 

• * • • • * 

considerando que el Distrito Federal es el lugar donde resi 

den los 6rganos primarios del Estado Federal Mexicano y atento 

a que es la capital de la República, sede de los ministerios y 

centro de la vida econ6mica nacional; considerado adem~s como -

una entidad federativa, podemos decir, después del ~xamen reali 

zado en el presente capitulo, que el conjunto de 6rganos de au­

toridades que desempe~an en el Distrito Federal funciones legi! 

lativa, ejecutiva y judicial, son las bases constitucionales de 

su gobierno, siendo incuestionable el hecho de que el Distrito 

Federal tiene un Poder Legislativo. un Poder Ejecutivo y un Po­

der Judicial. 

Por otra parte, los poderes del Distrito son anSlogos a los 

poderes de los dem~s Estados de la República por tres razones a 

saber: por su nCunero, por su estructura y por sus funciones. 
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Con estos puntos de semejanza entre el Distrito Federal y 

las dem~s entidades de la Federaci6n podemos afirmar que sus b~ 

ses constitucionales de poder tanto Legislativo, Ejecutivo como 

Judicial son id&nticos; la diferencia estriba en que ni la Con~ 

titución del· Distrito Federal ni sus poderes emanan de los ciu­

dadanos distritenses, sino de la voluntad de todos los ciudada­

nos de la Rep6blica entera, a excepci6n del Poder Judicial que 

es exclusivo del Distrito. 

Ante esta situación, nosotros proponemos una abierta y fr11!!_ 

ca democratización al Poder Legislativo y Ejecutivo con partici 

paci6n exclusiva de ciudadanos distritenses, es decir, que sean 

los. ci·udadanos del Distrito Federal quienes elijan de manera di 

recta y sin la intervenci6n de los conciudadanos de las herma­

nas entidades fed.erativas, a sus autoridades pol1ticas. 

Asimismo, consideramos que ser~ saludable a nuestro sistema 

politice, el hecho que los habitantes con derecho a voto elijan 

de manera directa a sus autoridades, de ah1 nuestra preocupa­

ción y nuestra propuesta que adem~s es el sentir de la pobla­

ción óel Djstrito, que bien ~uede ser resumida en la siguiente 

frase: ¡ los ciudadanos distritenses quieren elegir a sus aut2 

ridades 1 
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C A P I T U L O III 

LA ORGANIZACIO~ DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL • 

SUMARIO. 

A,-LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

B.-su ORGANIZACION Al»!INISTRATIVA. 

C.-EL PRESIDENTE DE LA REPU.BLICA .y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO, 

D.-ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A.-LA LEY ORGANICA DEL D~PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, de la 

que tanto hemos hablado en los dos capitulas anteriores, fue pu­

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 29 de di­

ciembre de 1976, cuando ocupaba la Presidencia de la República, 

el nacionalizador de la ?anca, el Lic. José L6pez Portillo. 

A casi 10 aílos de distancia de su publicaci6n siguen vigen­

tes los preceptos legales, de los cuales mencionaremos a los m~s 

importantes en las pr6ximas lineas. 

Para una mayor comprensi6n. de la ley orgánica, iniciaremos -

con una breve referencia hist6rica de su creaci6n; después, la 

estudiaremos en su contenido, con los 6 capitulas qu~ la compo­

nen. 
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En el partigrafo correspondiente a: "Estructura Pol1tica del 

Distrito Federal" de esta tesis, en el punto, "desarrollo hist6-

rica de su gobierno", hablabamos de la primera Ley Orglnica del 

Distrito Federal, la cual se expidió el 31 de diciembre de 1928, 

que se ocup6 no solamente de e.sta entidad que estamos tratando -

sino también de los territorios que en esa época existian • 

. La primera ley orgtinica, se ocupa de la extensión territo­

rial y de la división del Distrito en un Departamento central y 

q~e para efectos administrativos se dividió en 13 delegaciones. 

"En este ordenamiento que se denomin6 Ley Orgánica del Dis­

trito Federal se implantó un organismo complejo de gobierno ll~ 

mado Departamento del Distrito Federal, el que, encabezado por­

un Jefe, deb1a desempe~ar las funciones gubernativas encomenda­

das originalmente al Presidente, por la Constitución, con el a~ 

xilio de tU\ Consejo Consultivo que deb1a representar a diversos 

sectores de la población de dicha entidad federativa"~ 

Trece allos después, el ordenamiento al cual nos 'acabamos de 

referir fue abrogada por la "Ley Orgtinica del ·oobierno del Dis­

trito Federal" de 31 de diciembre ·de 194·1, que de manera general 

mantiene los mismos lineamientos que la inmediata anterior; pero 

introduciendo reformas importantes en lo referente a la división 

territorial y a la administración de su gobierno. 

Esta ley a su vez, es abrogada por la expedida el 27 de di­

ciembre de 1970 y publicada en el Diario Oficial de la Federa­

ción el 29 de diciembre de ese mismo ailo, la cual se denominó -

(1) Burgoa,Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano; México, 
Porrua,1984, Pag. 918. 
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"Ley Org!nica del Departamento del Distrito Federal". 

Que a su vez esta Última es abrogada por otra de igual nom­

bre, que hasta la fecha la conocemos como la vigente, "Ley OrgA 

nica del Departamento del Distrito- Federal", publicada en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el dia 29 de diciembre de 1978, 

reglamentaria de la base !a. fracción VI del articulo 73 Const! 

tucional. 

Pasemos ahora al estudio del contenido de la ley org!nica 

de esta entidad federativa. 

Antes queremos precisar, que para los fines de este trabajo, 

bastará con hacer resaltar los principios fundamentales de la -

organizaci6n administrativa del Distrito Federal, ya que un ex~ 

men prolijo de todas las disposiciones, acuerdos y decretos de­

su ley orgánica, ser1a inútil y cansado. 

Se~alar~ pues, las caracter1sticas que permitan apreciar 

cual es la situación actual del Distrito. 

La multicitada ley arg!nica, consta de 59 art1culos, dividi 

dos en 6 cap1tulos, as1 tenemos que en el capitulo I, "del go­

bierno y territorio del Distrito Federal~ establece la función 

legislativa a cargo del congreso de la Unión, quien l.egisla 

para dicha entidad federativa al emitir leyes aplica~les en su 

territorio. 

gstablece que el poder ejecutivo esta a cargo del Preside~ 

te de la República, quien lo ejerce por conducto del jefe del -

Departamento del Distrito Federal, a quien nombrará y removerá 

libremente. 
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Que el poder judicial lo constituye el Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal. 

El articulo Jo. sei'!ala las unidades administrativas que awci 

liarM! al Jefe del Departamento, en el ejercicio de sus atribu­

ciones ,comprenden el estudio, planeaci6n y despacho de los asun­

tos que competen a esta entidad. 

En el mismo primer capitulo, el articulo 14 seílala cuales -

son las 16 delegaciones en que esta dividido territorial y admi­

nistrativamente el Distrito, y el articulo 15, nos precisa que: 

al frente de cada delegaci6n estar! a cargo un delegado, el cual 

es nombrado y removido por el regente, previo acuerdo del Presi­

dente de la Rep6blica. 

En el capitulo II, "de la organizaci6n del Departamento del 

Distrito Federal", establece los asuntos que deberán despachar -

las autoridades política-administrativa de esta entidad, en di-. 

versas materias como son: en materia de gobierno, en ~atería ju­

rídica, en materia de hacienda, en materia de obras y servicios, 

en materia social y econ6mica. 

En el capitulo III, "de la prestaci6n de los servicios p6bl! 

cos", sei'!ala que: "La prestaci6n de los servicios públicos en el 

Distrito Federal corresponde al propio Departamento sin perjui­

cio de encomendarla, por disposici6n del Presidente de la Rep6-

blica, mediante concesi6n limitada y temporal que se otorgue al 

efecto, a quienes reúnan los requisitos correspondientes". 

Es concebido como servicio p6blico, la actividad organizada 

que ·tiene el prop6sito de satisfacer en forma continua, unifor­

me, regular y permanente, necesidades de car!cter colectivo de-
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los habitantes de esta entidad; calificadas, eso si, de interés 

público. 

Este capitulo, regula de manera pormenorizada los casos en -

que se dar~n concesiones a particulares, ya sean personas f1si­

cas o morales, exclusivamente de nacionalidad mexicana, para pr.2 

porcionar los servicios públicos que el gobierno del Distrito d~ 

jara de cubrir o los cubriera de manera insuficiente. 

En el cap1tulo IV, "del patrimonio del oepartamento del Dis­

t-ri to Federal", nos hace la indicación, de entrada, que s1 tiene 

personalidad y capacidad jur!dica para adquirir y poseer toda 

clase de bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios. 

Y que su patrimonio lo constituyen los bienes de dominio p6.­

blico y los de dominio privado. As1 tenemos que son bienes de d.2 

minio público los inmuebles destinados a un servicio público o a 

Fines de utilidad pública, los monumentos históricos y art1stí­

cos de propiedad o construidos por el Departamento; los de uso -

común; las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno de 

'los anteriores; las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, 

parques públicos; las pinturas murales, esculturas, etc., 

De dominio privado son todos los no comprendidos en la enum! 

ración anterior y cuyo uso y utilidad no tengan beneficio públ! 

c6. 

En el capitulo V, "de los 6rganos de colaboración vecinal y 

ciudadana", establece que los Comites de Manzana, las Asociaci,2 

nes de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo Consulti­

vo del Distrito Federal son órganos de colaboración vecinal y -

ciudadana que ~restarán su concurso mediante el ejercicio de 
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las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones seílaladas en 

la ley orgánica y en los reglamentos respectivos. 

Asimismo, establece la forma en que estarAn integrados los -

6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana que ya mencionamos 

en el párrafo anterior. 

se consagran además las atribuciones del consejo Consultivo, 

de las cuales, resaltan por el asunto que en esta tesis tratamos, 

la de proponer a la consideraci6n del Jefe del Departamento pro­

yectos de leyes y reglamentos, y reformas o derogaciones de le­

yes y reglamentos vigentes en el propio Distrito y opinar sobre 

los nuevos proyectos, sobre las reformas o abrogaci6n de los ya 

existentes que procedan de las autoridades del Distrito Federal. 

Sobre estas materias, el consejo Consultivo tiene la facul­

tad de proponer al. Jefe del Departamento, la instauraci6n del re 

feréndum y apoyar o no la substanciaci6n de la iniciativa popu­

lar; materias estas 6ltimas que trataremos en el sipuiente cap! 

tul o. 

En el capitulo VI, el 6ltimo de la referida ley, denomina­

do, "de la participaci6n política de los ciudadanos", se establ~ 

· cen los derechos de los ciudadanos residentes en el Distrito F~ 

deral, los cuales son los que le confiere la Constituci6n Polí­

tica de los Estados Unidos Mexicanos, y demás leyes y reglamen­

tos aplicables. 

As1,como primordial derecho de los distritenses, ¡enemas el 

de emitir su voto sobre los ordenamientos legales y reglamentos, 

sujetos al referéndum, y otorgar su apoyo a las iniciativas po­

pulares sobre ordenamientos legales y reglamentos; pero, en lo-
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que respecta al derecho de elegir a sus autoridades pol!ticas­

que seria el mAs importante derecho de los ciudadanos residen­

tes en esta entidad .federativa estan ignorados, negados, simpl.~ 

mente ni siquiera cont~plados en algCan ordenamiento legal. 

Por último, nos re.feriremos brevemente al Reglamento Inte­

rior del Departamento, publicado en el Diario O.ficial de la Fe­

deraci6n el dia 26 de agosto de 1985, cuando el c. Lic. Miguel 

de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le confiere el 

Articulo 89, fracci6n I de la constituci6n y con fundamento en -

los Artículos 3o. y 40. de la Ley OrgAnica del Departamento del 

Distrito Federal, tuvo a bien, expedir el "Reglamento Interior -

del .Departamento del Distrito Federal". El cual tiene como fin~ 

lidad, asignar y dividir las atribuciones de las unidades admi-­

nistrativas centrales y 6rganos desconcentrados, para el despa­

cho y atenci6n de los asuntos de la competencia de esta entidad. 

As1 pues, "la funci6n del reglamento interior es la de acla­

rar y precisar las atribuciones conferidas a cada uno de los 6r­

ganos, detallando y pormenorizando las normas para su exacta - -

aplicaci6n°. 
2 

(2) Faya Viesca, Jacinto, Administración Pública Federal; M~xico, 
Porrua, 1983, Pag. 554, 
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B.- SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, 

ES importante aclarar en este punto, que dentro del Distrito 

Federal, tenemos una funci6n administrativa y también una organ,! 

zaci6n administrativa, La funci6n administrativa, como ya expus,! 

mos, est~ a cargo del Presidente de la Rep6blica, quien la ejer­

ce por conducto del Jefe del Departamento. 

La organizaci6n administrativa que veremos ahora, est~ con~ 

titu1da por 6rganos administrativos centrales u 6rganos centra­

les, y por 6rganos administrativos desconcentrados u 6rganos 

desconcentrados. 

Al respecto, la ley reglamentaria de esta entidad dice que 

el Jefe del Departamento, se auxiliar~ para el ejercicio de sus 

atribuciones que comprenden el estudio, planeaci6n y despacho -

de los asuntos que competen al Departamento, en los términos de 

la ley org~ica, reglamentos y otras disposiciones l~gales de -

las siguientes unidades administrativas: 

1.- Organos administrativos centrales, y 

2.- organos administrativos desconcentrados. 

Para una mayor comprensi6n hablaremos primero de cada uno -

de los 6rganos administrativos centrales y una vez agotados, a­

bordaremos a los 6rganos administrativos desconcentrados, para 

su estudio. 

Los 6rganos administrativos centrales, adem~s del Presiden­

te de la Rep6blica y el Jefe del Departamento del Distrito Fed! 

ral, son con fundamento en el Reglamento Interior del Departa-
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mento del Distrito Federal, los que mencionaremos a continua­

ci6n: 

Secretaria General de Gobierno. 

Secretaria General de Desarrollo Social, 

Secretaria General de Obras. 

Secretaria General de Protecci6n y Vialidad. 

Secretarias Generales Adjuntas. 

Oficial1a Mayor. 

Tesoreria. 

Contraloria General. 

Coordinaci6n General Jur1dica. 

Coordinaci6n General de Transporte. 

Coordinaci6n General de Abasto y Distribuci6n, 

Direcci6n General de Difusi6n y Relaciones Públicas. 

Direcci6n General de Regularizaci6n Territorial, 

Direcci6n General de Trabajo y Previsi6n social. 

Direcci6n General de Gobierno. 

Direcci6n General de Acci6n Social, C1vica, Cultural y TU­

r!stica. 

Direcci6n General de Promoci6n Deportiva. 

Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n 

Social. 

Direcci6n General de Servicios M~dicos. 

Direcci6n General de Construcci6n y Operaci6n Hidraúlica, 

Direcci6n General de Obras Públicas. 

Direcci6n General de Reordenaci6n Urbana y Protecci6n Ecol~ 

gica, 

Direcci6n General de servicios Urbanos. 
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Direcci6n General de Operaciones. 

Direcci6n General de Servicios de Apoyo. 

Direcci6n General de Programaci6n y Presupuesto, 

Direcci6n General de Administraci6n y Desarrollo de 

Direcci6n General de Recursos Materiales y servicios 

Administraci6n Tributaria. 

Subtesorer1a de Catastro y Padr6n Territorial. 

subtesorer1a de Administraci6n Financiera. 

Subtesorer1a de Fizcalizaci6n. 

Procuradur1a Fiscal del Distrito Federal. 

Personal. 

Gener~ 

Direcci6n General Jur1dica y de Estudios Legislativos. 

Direcci6n General del Registro PÓblico de la Propiedad y del 

comercio. 

Direcci6n General de. servicios Legales. 

Direcci6n General de Autotransporte Urbano. 

Subcoordinaci6n de Modernizaci6n Comercial. 

subcoordinaci6n de lntegraci6n comercial y social. 

subcoordinaci6n de Planeaci6n y Administraci6n. 

Ahora, haremos un breve comentario a cada una de las Secre­

tarias, as1 como a la Oficial1a Mayor, a la Tesorer1a y a la 

Contralor1a General. 

La Secretaria General de Gobierno, tiene como finalidad pr! 

mordial, atender las materias relativas al seguimiento de las 

funciones desconcentradas en las delegaciones politice-adminis­

trativas del Departamento, as1 como atender los asuntos de tra­

bajo y previsi6n social y todo lo relacionado' con la administr~ 

ci6n de los recursos territoriales y bienes del Distrito Federal. 
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La Secretaria General de Desarrollo social, está para ate.n­

der primordialmente, las materias relativas a los servicios méd! 

cos, las actividades civicas, la recreaci6n; as1 como para la a­

tenci6n de los reclusorios y centros dé readaptaci6n social; la 

promoci6n deportiva; y las actividades turisticas y culturales. 

La Secretaria General de Obras, se crea con la finalidad de 

atender las materias relativas a obras públicas, operaciones hi­

draúlicas y vivienda. 

La Secretaria General de Protecci6n y Vialidad, para aten­

der, primordialmente, las materias relativas a la seguridad pú­

blica y también lo relativo a la vialidad en el Distrito Federal. 

Asi también, esta entidad federativa cuenta además con dos -

secretarias generales adjuntas para atender nuevas actividades -

administrativas o para realizar, con carácter temporal, las ta­

reas especificas que les encomiende el Jefe del Departamento. 

Antes de continuar con la Oficialia Mayor, la Tesoreria y la 

Contraloria General; es conveniente aclarar que al frente de ca­

da una de las Secretarias que ya mencionamos en los párrafos an­

teriores, estará como mfucima autoridad, un secretario General, y 

que de acuerdo con el Reglamento Interior del Departamento, co­

rresponde a los secretarios generales, primordialmente, acordar 

con el Jefe del Departamento, el despacho de los asuntos encame~ 

dados a las unidades administrativas adscritas a su responsabili 

dad; desempeílar las comisiones que el Jefe del Departamento les-

encomiende; ' onear, programar, organizar, dirigir, controlar y 

evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas a 

ellos adscritas, conforme a los lineamientos del propio regla­

mento. 
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La Oficial1a Mayor, está para atender la administración y -

desarrollo del personal, el ejercicio presupuestal, los recur­

sos materiales, y, en general, los servicios generales as1 como 

la administración interna del Departamento, 

corresponde al Oficial Mayor, proponer al Jefe del Departa­

inento las medidas tbcnicas y administrativas, para la mejor or­

ganización y funcionamiento de dicha entidad; administrar los -

bienes muebles e inmuebles, cuidando su mantenimiento, conserv~ 

ción y acondicionamiento, as1 como ordenar su recuperaci6n adml 

nistrativa cuando proceda; entre otros. 

La tesorer1a, atiende primordialmente las materias relati­

vas a la operación de la administración fiscal y la recepción -

de ingresos del Departamento, 

A la Tesorer1a le corresponde definir la pol1tica de la Ha­

cienda P6blica del Departamento; coordinar el proyecto y c~lculo 

de los ingresos y formular el anteproyecto de iniciativa de ley 

de ingresos del propio departamento, con la interven~ión que l~ 

galmente la compete a la Secretaria de Hacienda y crl!dito P6bll 

co. 

Por 6ltimo la Contralor1a General para atender la auditor1a 

y el seguimiento y control de obras y servicios. Corresponde a­

esta Contralor1a el organizar, instrumentar y coordinar el sis­

tema integrado de control, para vigilar que las disposiciones, 

pol1ticas, programas, presupuestos, normas, lineamientos, proc~ 

dimientos y demás instrumentos de control y evolución se apli­

quen y utilicen eficiente y eficazmente por sus unidades admi­

nistrativas, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales­

del sector. 
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Hemos de referirnos ahora a los 6rganos administrativos 

desconcentrados, ·que también forman parte de las unidades admi­

nistrativas de las que se auxilia el Jefe del Departamento para 

el despacho de los asuntos que le competen. 

Los órganos adrlinistrativos desconcentrados son: 

Delegaciones. 

Almacenes para los trabajadores del Departamento del Distri 

to Federal. 

Servicio Público de Localización Telefónica. 

Comisión de Vialidad y Transporte Urbano. 

Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural. 

Al igual que con los órganos administrativos centrales, re~ 

!izaremos un breve comentario, en esta ocasión, únicamente nos­

referiremos a las Delegaciones. 

Las delegaciones, como órganos administrativos desconcentr~ 

dos, tienen funciones pol1tico-administrativas y que para una -

mejor realización de sus actividades, el Distrito Federal se di 

vide territorial y administrativamente en las 16 delegaciones -

pol1ticas que ya hemo~ mencionado en el primer'cap1tulo: pero 

por su importancia las seílalaremos nuevamente siendo las sig: 

Alvaro Obregón, Azcapotzalco, Benito Ju~rez, CoyoacAn, cua­

jimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, 

Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, 

Tlfihuac, Tlalpan, VenustianoCarranza y Xochimilco. 
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En cada delegación existe lógicamente un delegado, quien es 

un funcionario que nombra y remueve libremente el Jefe del De­

partamento, previo acuerdb con el Presidente de la Rep6blica.El 

delegado deberá tener como residencia el Distrito Federal y ha­

ber estado viviendo all1 cuando menos los dos affos inmediatame~ 

te anteriores a la fecha de su designación, este funcionario e~ 

cabeza la unidad desconcentrada conocida como "Delegación". 

Corresponde a las 16 delegaciones del Distrito Federal, 

~tender y vigilar la debida prestaci6n de los servicios p6bli­

cos; expedir licencias para ejecutar obras de construcci6n, am­

pliación, modificaci6n, conservaci6n y mejoramiento de inmue­

bles; otorgar licencias para industrias, talleres, bodegas y a­

nuncios; autorizar los nfuneros oficiales y alineamientos; pres­

tar asesoría gratuita en materia civil, penal, administrativa y 

del trabajo, en beneficio de los habitantes de la respectiva d~ 

legaci6n, etc., 

Para el mejor desempeffo de las atribuciones de los delega­

dos, estos, practicarAn recorridos peri6dicos dentro del terri­

torio de su delegación, con el fin de verificar la forma y las 

condiciones en que se estan prestando los servicios p6blicos -

que tienen encomendados. 

Desgraciadamente, con el gran crecimiento poblacional del -

Distrito Federal, los servicios p6blicos que presta se vuelven 

insuficientes porque ya no satisfacen las demandas de millones­

de distritenses. 

Es más, como consecuencia de un crecimiento poblacional de~ 

controlado, vienen aparejados dos problemas que a nosotros nos 

preocupan; en relación con la principal función de las delega-
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cienes que es, el de vigilar la debida prestaci6n de los servi­

cios p6blicos. 

El primer problema se presenta, cuando el gobierno del Dis­

trito Federal, con toda la buena intenci6n del mundo, se propo­

ne e inicia la construcci6n de una gran obra a mediano plazo, 

para· la prestaci6n eficiente de servicios p6b1icos, por decir -

algo, a 5 anos; resulta que al término de la construcci6n, al 

echarlo a andar ya es insuficiente el servicio por el desmesur~ 

~o crecimiento poblacional, por una falta de previsi6n en los -

programas a realizar. 

El segundo problema se da por el número de delegaciones po-

11 ticas que en este momento tiene el Distrito Federal, frente a 

los m~ltiples y variados problemas por atender en favor de la -

poblaci6n que en cada una de ellas habita. 

Todos los d1as en cada una de las 16 delegaciones, es mayor 

el n6mero de personas y también, como consecuencia, mayor el n~ 

mero de servicios generales que demandan. Haciendo por lo tanto, 

que el n~ro de delegaciones sean en la actualidad insuficien­

tes para atender los servicios que tienen encomendadas. 

Dados estos problemas y con relaci6n a la organizaci6n del­

gobierno del Distrito Federal, es evidente la urgencia de una -

nueva divisi6n geogr~fica del Distrito, creando nuevas delega­

ciones para una mejor administraci6n, para t11i..1 pronta y eficaz 

prestaci6n de servicios de toda 1ndole en favor de los que aqu1 

habitamos. 

El desmedido crecimiento de la mancha humana hace que poco 

a poco la capacidad del gobierno d~l Distrito vaya siendo menor 
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para dotar de los servicios y atenci6n necesaria a sus habitan­

tes, as1 como por la falta de preparaci6n de una infraestructura 

necesaria que brinde un buen nivel de.vida a los nuevos residen­

tes de esta, que es, la entidad federativa más compleja de la n~ 

ci6n mexicana, por lo cual insistimos en una nueva divisi6n geo­

gráfica del Distrito Federal para estar en posibilidades de a­

frontar los problemas. 

Si todas las naciones se encuentran en una etapa de grandes 

r~estructuraciones y transformaciones tambi~n la nuestra la debe 

de buscar, en concreto el Distrito Federal, para no ir perdiendo 

calidad competitiva sino por el contrario actualizarlo a la rea­

lidad de hoy y a las perspectivas del futuro. 

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto, se deduce clara­

mente que, para que esta entidad federativa pueda afr.ontar firrn! 

mente los problemas de servicios p6blicos y de seguridad en los­

allos venideros, será solo con la creaci6n de nuevas delegaciones 

pol1ticas ya que es bien sabido, que con las que actualmente se­

cuentan y dado el desmedido crecimiento poblacional, son insufi­

cientes. 

Hecho este que viene ligado indudablemente con los cambios -

que tendran que realizarse para no quedarnos en el camino de vi~ 

jas divisiones delegacionales, cambios.eso s1, con estudios pr2 

fundos, pensando sobre todo en la seguridad p6blica y d~ndole -

participaci6n a los más interesados, es decir, al pueblo mismo. 
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C.-EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL JEFE 

DEL DEPARTAMENTO • 

He de referirme ahora, a estos dos funcionarios de gran 

trascendencia pol1tica, al Presidente de la República y al Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, porque dentro de la com­

posici6n orgl'mica del Distrito, de conformidad con su ley regl~ 

mentaria, la administraci6n y el gobierno de esta entidad estA 

eñcomendado precisamente a estos funcionarios. 

según el articulo 80 constitucional, "se deposita el ejerci 

cio del supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en .un solo indivi­

duo, que se denominarA Presidente de los Estados Unidos Mexica­

nos", quien entrarA a· ejercer su encargo el lo. de diciembre y 

durarA en ~l seis ai'los. 

Señalaremos a continuaci6n los requisitos para poder ser -

Presidente de acuerdo con lo que establece la constituci6n Gen~ 

ral de la República. 

"Art.82.- Para ser Presidente se requiere: 

I. Ser ciudadanos mexicano por nacimiento, en pleno goce de 

sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento; 

II. Tener treinta y cinco años ~umplidos al tiempo de la -

elecci6n; 

III.llaber residido en el pa1s durante todo el año anterior 

al d1a de la elecci6n; 
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IV. No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de 

alglin culto; 

V, No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al -

Ej~rcito, seis meses antes del d1a de la elecci6n; 

VI, No ser Secretario 6 Subsecretario de Estado, Jefe o se­

cretario General de Departamento Administrativo, Procurador Ge­

neral de la Rep6blica, ni Gobernador de alglin Estado a menos de 

que se separe de su puesto seis meses antes del d1a de la elec­

ci6n y, 

VII.No estar comprendido en alguna de las causas de incapa­

cidad establecidas en el articulo 83". 

Sobre todo haremos menci6n, de las facultades y obligacio­

nes que el Presidente de la República tiene en todo aquello -

que de alguna manera tenga que ver con el Distrito Federal, 

pues como se sabe es materia de este estudio. 

Primero diremos que el Presid~r.te de la Rep6blica, d~ aco~~ 

do con lo dispuesto por el Art. 73, fracci6n VI, base ta. de la 

Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos ~exicanos, tiene a 

su cargo el Gobierno del Distrito Federal y lo ejerce por con­

ducto del Jefe del Departamento. 

El articulo 89 de la ~onstituci6n que habla de las facult~ 

des y obligaciones del Presidente dice en alguna de sus frac­

ciones relacionadas con el Distrito lo siguiente: 

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso­

de la Uni6n,proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia; 
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Il. Nombrar y remover libremente .•• , al titular del 6rgano 

u 6rganos por el que se ejerza el gobierno en el Distrito Fed~ 

ral ••.•• 

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos ••. 

sentenciados por delitos del orden común, en el Distrito Fede­

ral; 

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal superior de Justicia 

del Distrito Federal y someter los nombramientos a la aproba­

~i6n de la asamblea de representantes del Distrito Federal; 

XX. Las dem~s que le confiere expresamente esta Constitu­

ción". 

No unicamente existen estos preceptos legales del Presiden­

te de la República que tienen que ver con el gobierno del Dis­

trito, sino adem~s, del estudio del articulo 92 de la Constit~ 

ci6n nos damos cuenta de otra funci6n importante, al respecto, 

el referido articulo a la letra dice: " Todos los reglamentos, 

decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deber~ estar firm~ 

dos por el Secretario de Estado o-Jefe de Departamento Admiñis­

trativo a que el asunto, corresponda, y sin este requisito no -

ser~ obedecidas". 

Al inicio de este inciso hablabamos que el Presidente de la 

República, tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal y 

lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento. 

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, es un funci2 

nario pol1tico-administrativo, oombrado y removido libremente 

por el Presidente de la ~epública; tiene la representación le-
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gal del Departamento y es cabeza del mismo. 

Al Jefe del Departamento, corresponde la representación le­

gal del Distrito Federal, la que podr~ delegar en la persona o 

personas que estiroo conveniente; el trlmite y resolución de los 

asuntos de su competencia. El Jefe del Departaroonto es el enea~ 

gado del Gobierno del Distrito, deber~ residir en la propia en­

tidad durante el tiempo que deseinpeffe su encargo. con la final! 

dad lógica de estar involucrado y al cuidado de las funciones -

nue tiene encomendadas. 

Siendo la m:.Xima autoridad pol1tica-administrativa del Dis­

trito Federal, el Jefe del Departaroonto tiene una serie de atr! 

buciones que no las puede delegar a ningWi funcionario subalte~ 

no, las principales atribuciones que le encomienda el Reglamen­

to Interior del Departamento del Distrito Federal, ion: fijar, 

dirimir y controlar la pol1tica administrativa del Distrito; s2 

meter al acuerdo del Presidente de la Rep6blica los asunton en­

comendados al Departamento y al sector correspondiente; propo­

ner al mismo Presidente los proyectos de iniciativas de leyes, 

as1 como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes sobre -

los asuntos del Distrito. 

Dar cuenta al H. Congreso de la Unión del estado que guar­

de su ramo o del sector correspondiente e informar siempre que 

sea requerido para ello cuando se discuta una ley o se estudie 

un negocio concerniente a sus actividades. 

Las dem~s que las disposiciones legales o el Presidente de 

la Rep6blica le confieran expresaroonte con el car~cter de no -

delegables. 
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Ya por último, durante las ausencias del Jefe del Departa­

mento del Distrito Federal, el despacho y resoluci6n de los a­

suntos correspondientes a la dependencia, en su orden, quedar[\n 

a cargo del Secretario General de Gobierno, del secretario Gen~ 

ral de Desarrollo Social, del Secretario General de Obras, .del 

Secretario General de Protecci6n y Vialidad, y en ausencia de -

éstos, a cargo del Oficial Mayor, tal como lq prevee el Art. 55 

del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. 

D.-ATRIBUCIONES DEL .DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

Para cerrar con este capitulo del Distrito Federal, visto -

desde la perspectiva del derecho administrativo, hablaremos por 

. 61timo de las facultades que tiene encomendado su gobierno, no 

sin antes aclarar que la Ley Orgánica del Departamento, separa­

las atribuciones en los articulas del 17 al 21, dependiendo de­

los asuntos en las siguientes materias: 

1.- E:n materia de gobierno. 

2.- En materia jur1dica y administrativa. 

3.- En materia de hacienda. 

4.- En materia de obras y servicios. 

s.- En materia social y econ6mica. 
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EN MATERIA DE GOBIERNO.- En materia de gobierno, al Distri­

to Federal le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

administrar los bienes de dominio público y los de domini~ pri­

vado; formar los padrones de los habitantes, asi como los de -

alistamiento de la guardia nacional en el Distrito Federal. 

Le corresponde llevar registro y control de los bienes mu~ 

bles e inmuebl_es del Distrito y vigilar su adecuado uso y con­

servaci6n, asi como ordenar su recuperaci6n administrativa cuil!!. 

do proceda; imponer sanciones por infr.acciones a los reglamen­

tos gubernativos; asi como recibir y resolver las solicitudes -

de reconsideraci6n y condonaci6n, en su caso de estas sanciones. 

Prevenir y evitar la prostituci6n y la ~gadicci6n y dictar 

las medidas tendientes a mantener ~a Seguridad y el' orden públi­

co, para prevenir la comisi6n de delitos y proteger a las perso­

nas, sus propiedades y derechos; fijar las normas generales co~ 

forme a las cuales serful administrados los reclusorios y centros 

de readaptaci6n social tanto para procesados o sentenciados como 

para infractores de reglamentos administrativos. 

EN MATERIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA.-tiene la facultad de­

certificar, en los términos de las leyes y reglamentos respect! 

vos, documentos expedidos "por los funcionarios del Departamento, 

vigilar y supervisar que en la celebraci6n y ejecuci6n de con­

tratos y convenios en· los que sea parte el propio Departamento, 

queden debidamente garantizados los intereses de este. 

Ejercer las acciones y excepciones que correspondan para la 

defensa administrativa y judicial de los derechos de la Hacien­

da Pública del Departamento. 
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coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones l~ 

gales y reglamentarias en materia de jurados, panteones, regis­

tro civil, tribunales calificadores, dispensas y licencias ref~ 

rentes al estado civil de las personas, notariado, consejo de 

tutelas, registro p6blico de la propiedad y del comercio. 

Vigilar que se preste asesoría juridica gratuita en materia 

civil, peIJal, administrativa y del trabajo, tendiente a favore­

cer a los habitantes del Di$trito; determinar los casos en que 

s~a de utilidad p6blica la expropiación de bienes o la ocupación 

total o parcial de bienes de propiedad privada. 

EN MATERIA DE HACIENDA.- Al Departamento del Distrito Fede­

ral, corresponde el despacho de los siguientes asuntos en mate­

ria de Hacienda: formular y proponer el anteproyecto de presu­

puesto anual de egresos y dirigir, planear, programar y contro­

lar la inversión pública del Distrito; dictar las medidas admi­

nistrativas que procedan respecto a quienes incurran en respons~ 

bilidades que afecten a la Hacienda P6blica del Distrito Federal. 

Controlar y vigilar el ejercicio del presupuesto de egresos 

del Distrito y evaluar el gasto p6blico para fines internos; pa~ 

ticipar con la secretaría de Hacienda y Crédito P6blico en la -

formulación del programa financiero y en el control de la deuda 

p6blica;, vigilar que en la realización de erogaciones por servi 

cios y las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, se aju1 

ten a las normas y procedimientos establecidos. 

En materia de hacienda corresponde además llevar la contabi 

lidad del Departamento, el control de presupuesto y costos por­

programas y hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos 
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y elaborar la cuenta pública anual que debe presentarse a la c~­

mara de Diputados; formular los proyectos de leyes y disposicio­

nes fiscales y la ley de ingresos del departamento, con la inte! 

venci6n de la Secretaria de Hacienda y crédito Póblico, 

Recaudar, custodiar, y administrar los impuestos, derechos, 

productos, aprovechamientos, participaciones y otros arbitrios 

seftalados en la ley de ingresos; ejercer la facultad econ6mica 

coactiva para hacer efectivos los c~ditos fiscales. 

EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS.- Corresponde fijar la pol1-

tica, la estrategia, lineas de acci6n y sistemas tlicnicos a ·que 

deben sujetarse la planeaci6n urbana y el mejoramiento y protec­

ci6n del entorno ecol6gico de la ciudad de México. 

Vigilar y evaluar la contrataci6n, ejecuci6n y liquidaci6n 

de las obras y servicios a cargo del Departamento del Distrito. 

Elaborar los estudios y proyectos de sistemas ~e agua pot~ 

ble y alcantarillado y en su caso realizarlos; autorizar la e~ 

pedici6n de licencias para ejecutar obras de construcci6n, am­

pliaci6n, modificaci6n, conservaci6n y mejoramiento de inmue­

bles. 

Promover la operaci6n eficiente del transporte póblico en 

el fu-ea metropolitana ~ crear la infraestructura necesaria para 

ello. 



1 
! . 
(·) 

) 

77 

EN MATERIA SOCIAL y ECONCf1ICA.- En esta materia, el depart~ 

mento tiene la facultad de promover y fomentar las actividades 

c1vicas, sociales, culturales y recreativas en las zonas urba­

nas, suburbanas y rurales, as1 como el desarrollo y conservaci6n 

de las artes y artesan1as de los habitantes de esta entidad, 

Estudiar en coordinaci6n con las dependencias del Ejecutivo 

Federal competentes, las pol1ticas tendientes a regular el cre­

cimiento industrial y de ·fomento a"la pequefta y mediana indus­

tria, as1 como de aquellas que incrementen la generaci6n de em­

pleos en el Distrito Federal. 

Coordinar los programas de abasto y comercializaci6n de pr~ 

duetos b~sicos; y proporcionar servicios de localizaci6n de pe! 

sonas y veh1culos desaparecidos, accidentados o detenidos en la 

v1a pública. 

• * * • * • 

As1 tenemos del estudio de la organizacibn del gobierno del 

Distrito Federal, desde el punto de vista de su estructura ad­

ministativa, que el Distrito como tal y con su ley org.1nica,pe~ 

mite apreciar cual es la situaci6n actual de esta entidad fede­

rativa, observando que la ley aludida, seflala que la organiza­

ci6n administrativa del Distrito Federal estar~ constituida por 

6rganos administrativos centrales y de brganos administrativos­

desconcentrados. 
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Ahora bien, por lo que hace a los principales 6rganos des­

concentrados, tenemos que son las delegaciones, bien sabido que 

tienen funciones pol1tico-administrativas y que para una mejor 

realizaci6n de sus actividades, estan divididas en 16. 

Asimismo, infortunadamente los servicios p6blicos y la se­

guridad de los habitantes, considerados como puntos priorita­

rios a resolver por cada una de las delegaciones, se va torn"!l 

do cada d1a mAs dificil, mAs deficiente, por un crecimiento P.2 

blacional desmedido y amenazador, por lo que consideramos apre­

miante y en torno a este"problema, la urgencia de una nueva di­

visi6n geogrAfica del Distrito, es decir, que en los pr6ximos 

allos para poder proporcionar seguridad p6blica y servicios al -

pueblo distritense de manera aceptable,bajo las condiciones que 

la propia Ley OrgAnica del Departamento del Distrito Federal s~ 

Hala, serA solo viable con la creaci6n de mAs delegaciones pol! 

ticas, obviamente, previo estudio a fondo que se haga por parte 

del gobierno federal y del gobierno central del Di~trito, tOlll<l!l 

do en cuenta sqbre todo el territorio que mAs poblaci6n tenga -

dentro de esta entidad federativa. 

Por otra parte, al gobierno del Distrito Federal como ha -

quedado apuntado en lineas anteriores, le corresponde el desp~ 

cho de una cantidad bastante de asuntos que tiene por atender 

dependiendo de la materia, que bien puede ser: de gobierno; ju­

r1dica y administrativa; de obras y servicios o bien en materia 

social y econ6mica. 

Visto esto de manera especial, podemos afirmar por las dis­

posiciones legales transcritas, que se reconoce al gobierno del 

Distrito Pederal una cantidad de atribuciones cada vez m~s nwn~ 
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rosas e importantes, convirtiendola por lo complejo de 

;'.¡,). 'I• • • '• ¡¡· .... '''··iiJ't 
lllílLJg¡; 
sus fu'rf1CA 

cienes y lo cuantioso de sus ingresos, en la entidad m~s impor­

tante de la vida pol1tica, econ6mica y social de M~xico. 

Considerando pues, que salta a·1a vista un numeroso razona­

do no solo de atribuciones sino sobre todo de funciones que ti.!:, 

ne que cumplir el gobierno distritense con su poblaci6n ya muy 

numerosa, ahora, viviendo los problemas que dia a dia enfrenta 

el Distrito, debemos pensar, en la necesidad de una reestructu­

raci6n constitucional con la <mica finalidad de poder brindar -

mejores servicios, oportunidades, seguridad p6blica y partici-­

paci6n a su poblaci6n. 
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A.- REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 

73 CONSTITUCIONAL, 

El Distrito Federal, sede de los Poderes Federales, fue ere~ 

do por decisi6n del Congreso de la Uni6n el 18 de noviembre de 

1824, de acuerdo a la facultad prevista en la fracci6n XXVIII -

del articulo 50 de la Constituci6n de ese mismo allo. Desde ente~ 

ces se design6 a la ciudad de México como residencia de los Pod~ 

res Federales, y en ese ordenamiento se le denomin6 por vez pri­

mera: " Distrito Federal "• 

As1, desde la Constituci6n de 1824 hasta la actual de 1917, 

nuestra historia nos presenta la existencia del Distrito Federal. 

Ahora bien, es en el articulo 73 de la Constituci6n vigente 

donde se se!lalan las facultades del Congreso, y en la fracci6n -

VI, se dice que " tiene la facul ta
0

d de legislar en todo lo rela­

tivo al Distrito Federal", debiéndose someter a cie~tas bases -

que la propia fracci6n VI le sellala. 

Han sido estas bases, las que·, a lo largo de la vida Const_!. 

tucional de México, m~s modificaciones han padecido, tan s610 -

para darnos una idea, en los Últimos diez ai!os han tenido ya -

dos reformas, que tratándose de la Constituci6n General de la -

República, son muchas por el corto ~iempo. 

En efecto, en esta ocasi6n nos referiremos a la Última re­

forma constitucional de 1987, que han sufrido las bases de la 

fracci6n VI del articulo 73 de la constituci6n Pol1tica de los 

Estados Unidos Mexicanos; es conveniente resaltar que en la s~ 

cuencia de las reformas, no encontramos una actitud diferente, 
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sino por el contrario, una serie de actos sucesivos de reafirma 

ci6n, en su mayor parte resultado de una decisión fundamental 

para mantener vigente el orden constitucional de México. 

Esta Última reforma, recoge una muy amplia consulta popular 

que Fue el primero de los aspectos que el gobierno de la Repú­

blica decidió atender, consulta popular que se comprometi6 a 11~ 

var el régimen de gobierno del México de 1982 a 1988, para revi 

sar las bases legales que regulan la participación ciudadana en 

e) gobierno del Distrito Federal, 

De acuerdo con ese compromiso, el 17 de junio de 1986 se 

convoc6 a los partidos pol1ticos, a las asociaciones pol1ticas 

nacionales, a las organizaciones sociales, a las instituciones 

académicas y a los ciudadanos en general, a participar en au­

diencias públicas de consulta sobre la renovaci6n pol1tica ele~ 

toral y la participaci6n ciudadana en el gobierno del Distrito 

Federal. 

En cumplimiento a la convocatoria, se llevaron a cabo las -

audiencias públicas organizadas por la Secretar1á de Goberna­

ci6n, entre el lo. de julio y el 23 de agosto de 1986, para di~ 

cutir la integración de los órganos de representación popular, 

el sistema de partidos, los procesos electorales y los procedi­

mientos para garantizar su legalidad y equidad, as! como sobre 

nuevas formas de participaci6n ciudadana en el gobierno del 

Distrito Federal. 

De las veinte audiencias públicas que se celebraron, seis -

fueron para tratar el tema de la participaci6n ciudadana en el 

Distrito Federal, y el resto, para tratar el tema de la.renova 
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ci6n política electoral. 

Por el tema de este trabajo, únicamente trataremos sobre las 

audiencias públicas de participación ciudadana, en el gobierno 

del Distrito Federal que bien pueden sintetizarse en un sentir -

del pueblo distritense para seguir fortaleciendo la democracia 

en esta entidad federativa por medio de una mayor representación 

ciudadana, con la creaci6n de una Asamblea, con el perfecciona­

miento y profundizaci6n de la descentralización y desconcentra­

~i6n de la Administración Pública del Distrito Federal, mejoran­

do la representatividad de la sociedad en las funciones ejecuti­

vas y administrativas, as! como fortaleciendo las instituciones 

de participaci6n ciudadana con la creaci6n de organizaciones de 

participaci6n vecinal. 

Por lo que toca a la presente reforma, y en busca del mejor 

entendimiento, nos hemos permitido diVidir este tema: primero, 

en una iniciativa del Poder Ejecutivo y segundo, en lo que es­

propiamente el debate y el decreto correspondiente. Asi, dicho 

lo anterior pasemos al estudio correspondiente de las referidas 

divisiones. 

!.-INICIATIVA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.- Despu~s de cel~ 

brada una amplia consulta popular en la que participaron miem­

bros de los sectores mAs representativos de la sociedad, el ti­

tular del Ejecutivo Federal, present6 el 28 de diciembre de 

1986 una iniciativa ante la Cámara de Diputados del 11. Congreso 

de la Unión para reformar los artículos 73, fracci6n VI; 79, 

fracción V; 89, fracción XVII; 110, primer párrafo, 111, primer 

p!rrafo y 127, y que deroga la fracción VI del articulo 74 de -

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos • 
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Queremos precisar que fmicamente hablaremos de la iniciativa 

del Poder Ejecutivo en lo que respecta a la Fracción VI del mul­

ticitado 73 Constitucional ya que es el punto medular de esta tg 

sis; respecto a la reforma de los otros articulas, no los trata­

remos por no ser tema del presente trabajo. 

En las consideraciones en que se funda la iniciativa, el Pr~ 

sidente de la República hace a1usi6n en que la participaci6n ci~ 

dadana en el gobierno del Distrito Federal, es una aspiraci6n -

pqpular recogida durante su campaíla política, ratificada en las 

audiencias públicas de consulta popular y ampliamente compartida 

por toda la poblaci6n del Distrito Federal. 

Una vez hechas estas consideraciones, pasemos ahora a tocar 

los puntos más relevantes de la iniciativa de reformas del Poder 

Ejecutivo Federal, y que basicamente se resumen en tres. 

En primer lugar la iniciativa pretende incorporar una nueva 

y trascendental base 2a. que eleve a principio constitucional, 

si es aprobada, la deéisi6n de que la descentralizaci6n y des­

concentraci6n de la administraci6n del Distrito, deben estar al 

servicio del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitan­

tes, para ello, deberá incrementar el nivel de bienestar social, 

ordenar la convivencia comlmi taria y el espacio urbano, propi­

ciar el desarrollo económico, social y cultural de la entidad, 

La importancia de este cambio, consiste en la e1evaci6n a 

rango constitucional de los procedimientos de descentralizaci6n 

y desconcentraci6n de la administraci6n capitalina, esto quiere. 

decir, que se consigna la determinaci6n de establecer dentro de 

la ley org!mica correspondiente, los medios para llevar adelan­

te esos procedimientos con el firme prop6sito de mejorar la ca-



' 

-.1 
!' 
l 

! 
' 1 
1 
1 

1 
1 
i 
~ 

1 

1 

1 
l 

¡ 
l ¡ 
1 
! 
!• 

'.) 

85 

lidad de vida de sus habitantes. 

Asimismo, como punto importante, la iniciativa propone tam­

bi~n como un 6rgano de representación ciudadana, la creación de 

una Asamblea del Distrito Federal, cuyos lineamientos fundamen­

tales se contienen en la -base 3a. de la reforma propuesta. 

Se propone que, esta asamblea este integrada por 40 diputa­

dos electos seg6n el principio de votaci6n mayoritaria relativa 

mediante el sistema de distritos electorales uninominales y por 

~ diputados electos seg<ui el principio de representaci6n pro­

porcional, mediante el sistema de listas votadas en una circun_!! 

cripci6n plurinominal. Dentro de las facultades de la Asamblea 

del Distrito Federal, se incorporan las de consulta, promoción, 

gestor1a y supervisi6n du los problemas y servicios que afecten 

a un determinado Distrito electoral. 

Al analizar las facultades especificas que tendr~ esta AS3!',! 

blea, vemos que resulta 6til la denominación de rep:esentantes 

del Distrito Federal por el car~cter de sus funciones. 

Igualmente la Asamblea del Distrito Federal, basada en la -

acci6n pol1tica de sus miembros, podrA dictar Bandos, Ordenan­

zas y Reglamentos de Polic1a y Buen Gobierno. De la iniciativa 

propuesta, se puede apreciar que son objeto de reglamentaci6n -

todas aquellas actividades que en forma cotidiana se desarro­

llan en la gran ciudad; as1 por ejemplo: como grandes rubros -

podemos sei\alar entre otros los siguientes: los servicios p6bl! 

cos de transporte; de agua y drenaje, seguridad p6blica, las -

actividades recreativas y culturales, regulación de materias -

como el desarrollo urbano, uso del suelo, mercados y abasto po­
pular, estacionamientos p6blicos, protección al empleo y previ-

/ 
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visión social. 

En la iniciativa presentada, se Faculta a la Asamblea para 

citar a los Servidores P6blicos del Distrito Federal, para que 

informen sobre el desarrollo de las actividades encomendadas. 

Corresponder~ adem~s aprobar lÓs nombramientos de Magistra­

dos del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal, que 

haga el Presidente de la Rep6blica. 

La Asamblea del Distrito Federal, que se propone, dice la -

in~ciativa presidencial, constituye un singular instrumento de 

participación ciudadana en el Gobierno dei Distrito Federal; -

pues los representantes que la integran, permitir.MI atender los 

problemas que m~s afectan y sienten los habitantes distritenses. 

Como tercer punto importante, la iniciativa del Poder Ejec~ 

tivo para reformar la fracción VI del art1culo 73 constitucio­

nal, propone también una base 4a. para elevar a rango constitu­

cional la participación social de los habitantes del Distrito y 

que se ejercer~ a través de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal. 

Esto es en s1ntesis, los aspectos m~s relevantes que propo­

ne la iniciativa del Ejecutivo Federal; pasaremos al periódo del 

debate y decreto correspondiente. 

2.- DEBATE Y DECRETO DE REFORMA.- Con el objeto de analizar 

la iniciativa a que hemos hecho mención en el punto anterior, 

se realizó un periodo extraordinario de sesiones del Congreso -

de la Unión, en el que participaron representantes de los diveE 

sos partidos pol1ticos, para conclu1r sobre la participación -

del pueblo en el Gobierno de esta entidad. 



1 
~ 

1 

1 

' 

1 

' 1 

1., 

:.> 

87 

Los argumentos planteados por los partidos politices en las 

sesiones de discusi6n de la iniciativa, se sintetizan de la si­

guiente manera: 

Los representantes del Partido Revolucionario Institucional 

se manifestaron en defensa de la iniciativa presidencial de - -

crear una Asamblea de Representantes del Distrito Federal; por­

que al decir de sus diputados, otorga a los capitalinos el ple­

no goce de sus derechos politices, as1 como también, concede la 

~articipaci6n e intervenci6n directa en el mejoramiento de sus 

vidas, 

Asimismo, la diputaci6n pri1sta considera que la Asamblea -

de Representantes, tiene Funciones relevantes porque cumple en 

primer lugar con una politica de constituir un foro plural, -

abierto a la discusi6n, a la problem~tica especifica del oistr! 

to Federal donde formulen sus reclamos en contra de autoridades 

capitalinas. 

Por su parte, los partidos pol1ticos de la oposici6n, en 

·las sesiones de discusi6n de la iniciativa, sostienen qué, la 

creaci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

no so1ucionar1a los problemas de la capital del pa1s. Se mani­

fiestan en que la creacibn de esta Asamblea es poco trascenden­

te, porque no satisface las aspiraciones de los capitalinos de 

elegir a sus propios 6rganos de gobierno, y que con la aproba­

ción de la iniciativa, el Ejecutivo Federal continuarA ejercie~ 

do, de manera vertical y sin freno alguno el Gobierno del Dis­

trito Federal, persistiendo as1 el Presidencialismo Mexicano. 
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Una vez que fue agotado el debate en re1aci6n a estos pun­

tos constitucionales de iniciativa, el lunes 10 de agosto de 

1987, fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el ~ 

creta por el que se reform6 el articulo 73 constitucional, fras 

ci6n VI: previa la aprobaci6n de las H. H. C~ara de Diputados 

y de Senadores de la LIII Legislatura Federal y de la mayoria -

de las honorables Legislaturas de los Estados, para quedar en -

los siguientes términos e impresos en el cuerpo de la propia 

Constitucibn General de la Rep6blica; he de aclarar qué, 6nica­

mente incluiremos a las bases 2a. 3a. y 4a., ya que las restan­

tes, es decir, la base la,, 5a. y 6a.fueron tratadas antes, en­

el cuerpo de este trabajo. 

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad: 

I. a V ....... 

VI. Para legislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal, sometiéndose a las ba­

ses siguientes: 

1a ...... 

2a. La ley org~nica correspondiente est~ 

blecer~ los medios para la descentraliz~ 

ci6n y desconcentraci6n de la administr~ 

ci6n para mejorar la calidad de vida de­

los habitantes del Distrito Federal, in­

crementando el nivel de bienestar social, 

ordenando la convivencia comunitaria y -

el espacio urbano y propiciando el desa­

rrollo econ6mico, social y cultural de -

la entidad. 
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3a. Como un 6rgano de representaci6n ciud~ 

dana en el Distrito Federal, se crea una -

asamblea integrada por 40 representantes -

electos seg<.in el principio de votación ma­

yoritaria relativa, mediante el sistema de 

distritos electorales uninominales, y por 

26 representantes electos seg<.in el princi­

pio de representaci6n proporcional, median 

te el sistema de listas votadas en una ci! 

cunscripci6n plurinominal. La demarcaci6n­

de los distritos se establecerá como dete! 

mine la ley. 

Los representantes a la asamblea del Dis­

trito Federal serán electos cada tres a~os 

y por cada propietario se elegirá un su­

plente; las vacantes de los representantes 

serán C1.1biertas en los t~rminos de la fra~ 

ci6n IV del articulo 77 de esta Constitu­

ci6n. 

La asignaci6n de los representantes elec­

tos segt'.m el principio de representaci6n -

proporcional, se sujetará a las normas que 

esta Constitución y la ley correspondiente 

contengan. 

·Para la organización, desarrollo, vigilan­

cia y contencioso electoral de las elecci2 

nes de los representantes a la asamblea -

del Distrito Federal, se estará a lo dis-
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puesto por el articulo 60 de esta constit~ 

ci6n. 

Los representantes a la asamblea del Dis­

trito Federal deberful reunir los mismos r! 

.quisitos que el articulo 55 establece para 

los diput~dos federales y le.s ser!i apl.ica­

ble lo dispuesto .POr los articulas 59, 61, 

62 y 64 de esta Constituci6n. 

La asamblea de representantes del Distrito· 

Federal calificar[! la elecci6n de sus mie!!! 

bros, a trav~s de un Colegio Electoral que 

se integrar!i por todos los presuntos repr! 

sentantes, en los t~rminos que seílale la -

ley, sus resoluciones ser!in definitivas e 

inatacables, 

Son facultades de la asamblea de represen­

tantes del Distrito Federal las siguientes: 

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos 

de policia y buen gobierno que, sin contr~ 

venir lo dispuesto por las leyes y decre­

tos expedidos por el Congreso de la Uni6n 

para el Distrito Federal,tengan por objeto 

atender las necesidades que se manifiesten 

entre l.os habitantes del propio Distrito 

Federal, en materia de: educaci6n, salud y 

asistencia social; abasto y distribuciOn -

de alimentos, mercados y ra5tros; estable­

cimientos mercantiles; comercio en la v1a 
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p6blica: recreaci6n, espect~culos p6blicos 

y deporte; seguridad p6blica; protección 

civil; servicios auxiliares a la adminis­

tración de jústicia; prevenci6n y readapt,!! 

ci6n social; uso del suelo; regularización 

de la tenencia de la tierra, establecimi~ 

to de reservas territoriales y vivienda; 

preservaci6n del medio ambiente y protec­

ción eco16gica; explotación de minas de -

arena y materiales p~treos, construcciones ,.._. 
y edificaciones; agua y drenaje; recolec-

ci6n, disposici6n y tratamiento de basura; 

tratamiento de aguas; racionalizaci6n y s~ 

guridad en el uso de energbticos; vialidad 

y tr.!i.nsito; transporte urbano y estaciona­

mientos; alumbrado p6blico; parques y jar­

dines; agencias funerarias, cementerios· y 

servicios conexos; fomento económico y pr2 

tecci6n al empleo; desarrollo agropecuario; 

turismo y servicios de alojamiento; trabajo 

no asalariado y p~evisi6n social; y acción 

cultural: 

B) Proponer al Presidente de la Rep6blica 

la atención de problemas prioritarios, a -

efecto de que tomando en cuenta la previ­

si6n de ingresos y el gasto p6blico, los -

considere en el proyecto de presupuesto de 

egresos del Distrito Federal, que envie a 
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la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión; 

c) Recibir los informes trimestrales que -

deber~ presentar la autoridad administratj_ 

va del Distrito Federal, sobre la ejecución 

y cumplimiento de los presupuestos y progr~ 

mas aprobados, y elaborar un informe anual 

para analizar la congruencia entre el gasto 

autorizado y el realizado, por partidas y 

programas, que votado por el Pleno de la ~ 

samblea remitir~ a la cámara de Diputados­

del Congreso de la Unión, para ser consid~ 

rado durante la revisión de la Cuenta P6-

blica del Distrito Federal; 

D) Citar a los servidores pfiblicos que se­

determinen en la ley correspondiente, para 

que informen a la asamblea sobre el desa­

rrollo de los servicios y la ejecución de­

las obras encomendadas al gobierno del DiE. 

trito Federal; 

B) Convocar a consulta p6blica sobre cual­

quiera de los temas mencionados en la pre­

sente base, y determinar el contenido de 

la convocatoria respectiva; 

F) Formular las peticiones que acuerde el­

pleno de la asamblea, a las autoridades 
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administrativas competentes, para la solu­

ci6n de los problemas que planteen sus 

miembros, como resultado de su acci6n de­

gestor1a ciudadana; 

G) Analizar los informes semestrales que -

deberán presentar los representantes que 

la integren, para que el Pleno de la As"!!! 

blea tome las medidas que correspondan de~ 

tro del Ambito de sus facultades de consu1 

ta, promoci6n, gestor1a y supervisi6n; 

H) Aprobar los nombramientos de magistra­

dos del Tribunal superior de Justicia, que 

haga el Presidente de la Rep6blica, en los 

t~rminos de·la base 5a. de la presente -

.fracci6n; 

I) Expedir, sin intervenci6n de ningfut 

otro 6rgano, el Reglamento para su Gobier­

no Interior; y 

J) Iniciar ante el Congreso de la Uni6n, 

leyes o decretos en materias relativas al 

Distrito Federal. 

Las iniciativas que la asamblea de repre­

sentantes presente ante alguna de las C~­

maras del Congreso de la Uni6n, pasarán -

desde luego a comisi6n para su estudio y 

dictamen. 
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Los bandos, ordenanzas y reglamentos que 

expida la asambléa del Distrito Federal en 

ejercicio de la facultad a que se refiere 

el inciso A) de la presente base, se remi­

tirfm al 6rgano que señale la ley para su 

publicaci6n inmediata. 

La asamblea de representantes se reunir~ 

a partir del 15 de.noviembre de cada año, 

para celebrar un primer periodo de sesio­

nes ordinarias, que podr~ prolongarse ha~ 

ta el 15 de enero del año siguiente, y a 

partir del 16 de abril de cada año, para 

celebrar un segundo periodo de sesiones -

ordinarias, que podr~ prolongarse hasta -

el 15 de julio del mismo año. Durante sus 

recesos, la asamblea celebrar~ sesiones -

extraordinarias para atender los asuntos­

urgentes para los cuales sea convocada, a 

petici6n de la mayoría de sus integrantes 

o del Presidente de la Rep6blica. 

A la apertura del segundo periodo de se­

siones ordinarias de la asamblea, asisti­

r~ la autoridad designada por el Preside~ 

te de la Rep6blica, quien presentar~ un -

informe por escrito, en el que manifieste 

el estado que guarde la administraci6n 

del Distrito Federal. 
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Los representantes a la asamblea son invi2 

lables por las opiniones que manifiesten -

en el desempe~o de sus cargos y el presi­

dente de la asamblea deberá velar por el -

respeto al fuero constitucional de sus -

miembros y por la inviolabilidad del reci~ 

to donde se reúnan a sesionar. 

En materia de responsabilidades, se aplic~ 

rá lo dispuesto por el titulo cuarto de -

esta Constituci6n y su ley reglamentaria. 

4a. La facultad de iniciativa para el eje! 

cicio de las facultades de la asamblea a 

que se refiere el inciso A) de la base Ja., 

corresponde a los miembros de la propia -

asamblea y a los representantes de los ve­

cinos organizados en los términos que se~~ 

le la ley correspondiente. 

Para la mayor participaci6n ciudadana en -

el gobierno del Distrito Federal, además, 

se establece el derecho de iniciativa pop~ 

lar respecto de las materias que son comp~ 

tencia de la asamblea, la cual tendrá la 

obligaci6n de turnar a comisiones y dicta­

minar, dentro del respectivo periodo de s~ 

sienes o en el inmediato siguiente, toda 

iniciativ~ que le sea formalmente present~ 

da por un m1nimo de diez mil ciudadanos d~ 

bidamente identificados, en los términos -
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que señale el Reglamento para el Gobierno 

Interior de la Asamblea. 

La ley establecerá los medios y mecanismos 

de participación ciudadana que permitan la 

oportuna gesti6n y continua supervisi6n c~ 

munitarias de la acción del gobierno del 

Distrito Federal, dirigida a satisfacer 

sus derechos e intereses legítimos y a me­

jorar la utilizaci6n y aplicaci6n de los -

recursos disponibles. 

5a. a 6a ..... " 

En consecuencia con el objeto de reglamentar la base 3a. de 

la fracci6n VI del Art. 73 constitucional se elabor6 la Ley or­

gánica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

que fue publicada en el Diario Ofic_ial de la Federaci6n el mar­

tes 2 de febrero de 1988. 

Esta ley orgtinica, está estructurada en seis cap1tulos que 

desarrollan los siguientes aspectos: 

a).- 8n el primer capitulo, disposiciones generales. 

b),- 8n el siguiente, habla de la naturaleza y atribucio­

nes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

c).- 81 capitulo tercero, se refiere a la forma de elección 

y de la instalaci6n de la Asamblea. 

d).- 81 cuarto capitulo, contempla la organizaci6n interna 

de la Asamblea. 

e).- 81 último capitulo, habla de las funciones de gestoría 

ciudadana que tiene la Asamblea de Representantes, 
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Por Bandos debe entenderse " el cuerpo normativo que conti~ 

ne disposiciones generales que rigen las principales activida­

des públicas dentro de una comunidad urbana, limitando en aras 

del bien general la conducta de los particulares que la ofendan"1 

La Ordenanza, es un:" Conjunto de normas relativas a una r.i! 

ma de la Administraci6n Pública. Esta palabra se emplea tambi~n 

como sin6nima de reglamento, La Ordenanza tiene siempre como fi 

nalidad la ordenaci6n de un servicio público o de una necesidad 

d~ esta naturaleza por parte de la autoridad y su infracci6n i~ 

porta una responsabilidad m~s o menos grave para quien la come­
te u, 2 

El Reglamento de Polida y Buen Gobierno, " es el ordena­

miento de car~cter general que expiden las autoridades admini1 

trativas para preservar el orden, la seguridad y la tranquili­

dad públicos. Regula las actividades de la administraci6n y de 

los particulares para asegurar esos objetivos previendo las -

sanciones administrativas que corresponda aplicar a•los infras 

tores del mismo," 3 

En la Ley Org~ica de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal se habla de las obligaciones de los miembros 

de la asamblea, que es la de representar los intereses de los 

ciudadanos, cumplir con eficacia sus funciones, ser gestor y 

promotor de las peticiones formuladas por los habitantes del-

(1) Burgoa, Ignacio,Diccionario de Derecho constitucional;H~x. 
Porrúa, 1984; pag.68. 

(2) Pina, Rafael De, y Pina Vara, Rafael De, Diccionario de­
Derecho:M~xico, Porrúa, 1983; pag. 373. 

(3) Diccionario Jur1dico Mexicano, Instituto de Investigaci6nes 
Jur1dicas, UNAM, Tomo VII, 1984, pag. 400. 
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Distrito Federal, 

El pueblo distritense ha votado por una Asamblea de Repre­

sentantes que no tiene facultades legislativas, en fin, se ha­

votado eso si; en orden, tranquilidad y con la libertad que 

hay en Hl!xico. 

B. - EL REFERENOOH E INICIATIVA POPULAR, FALTA DE LA 

RESPECTIVA LEY REGLAMENTARIA, 

Con estas formas de participación ciudadana que han proba­

do su efectividad en Estados que disponen de vigorosas instit,!! 

cienes democrAticas, se pretende alentar aqui las actividades­

civicas y políticas de los habitantes del Distrito Federal, de 

tal forma que, tanto en la proposición como en la aprobación -

de los diversos ordenamientos que les atañen, puedan interve-­

nir de manera directa haciendo valer por estas vias sus aspir_e 

cienes de participación, 

Con estos procedimientos, se pretende tambil!n mejorar la -

vida política de los habitantes del Distrito Federal, buscando 

el concenso y la aprobación popular de los actos de Gobierno, 

facultándolos a participar en la formación de los ordenamien-­

tos; asi como tambil!n, en la administración de los principales 

servicios públicos, 

Estas nuevas formas de particiFaci6n ciudadana que alenta­

r~ las actividades cívicas de los habitantes del Distrito Fe­

deral y que, adem~s pretenden mejorar la vida política de los­

distritenses son: el referl!ndwn y la iniciativa popular, 
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Por referéndum, se entiende el acto de someter al voto pop~ 

lar directo las leyes o actos administrativos del gobierno. La 

iniciativa popular por su parte, da a los ciudadanos la posibi­

lidad de influir en la toma de decisiones que a ellos les ata­

~en, con la iniciativa popular los ordenamientos pueden inicia! 

se en la mente creadora de quienes en última instancia serAn sus 

beneficiarios y que pueden proponer por los conductos adecuados 

normas jurídicas que requiere el interés social," .•.•.. De a'!u1 

que los reg1menes democráticos contemporM!eos ya no se limiten­

a' afirmar la primacía de la volunt~d popular, sino ~ué, además 

procuren crear nuevos y mejores canales que aseguren la partici 

paci6n activa del pueblo en la elaboraci6n de las leyes y con -

ello vigorizar el principio de la soberanía del pueblo. 

A éste prop6sito obedece la consagraci6n de instituciones -

tales como la iniciativa popular y el referéndum."4 

Consideramos de alta trascendencia, el instituir nuevos ca~ 

ces de participaci6n c1vica, como es el caso del referéndum y -

de la iniciativa popular, ya que a partir de ahora, el ejerci­

cio del gobierno no estará unicamente reservado para aquellos -

que han penetrado en la misteriosa y hermética técnica legisla­

tiva, sino que habrá una abierta participaci6n del pueblo. 

Positiva y muy laudable, es la incorporaci6n de estas dos 

figuras, paso importante para la democratización del Distrito­

Federal. 

(4) Pati~o camarena, Javier. Análisis de la Reforma Pol1tica; 
Méx. UNAM, 1981; pag. 35. 
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Incorporados dichos conceptos al sistema pol1tico de esta 

entidad, trataremos en las siguientes lineas de analizar y re­

solver si realmente pueden ser aplicables en un sistema juridi 

co como el nuestro. 

La doctrina ha elaborado múltiples definiciones sobre el 

concepto del referéndum y de la iniciativa popular; mencionars 

mos a las más relevantes en relaci~n a nuestro estudio, entre 

los cuales encontramos: qué el referéndum, es el acto por el -

c~al el pueblo o el cuerpo electoral, en un sistema democráti­

co con régimen de gobierno semidirecto, opina sobre si aprueba 

o rechaza una decisi6n de los representantes constitucionales 

o legales. 

Esto quiere decir, que con el referéndum el pueblo partici 

paya sea en la actividad constitucional, legislativa o admi­

nistrativa de manera directa por medio del sufragio, en la foE 

macibn o reforma de la norma constitucional, ·legislativa o en­

la formacibn del acto administrativo. 

El Referéndum: "Es la mfls importante de las manifestacio­

nes del gobierno directo y es aquella institucibn en virtud de 

la cual los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un 

Estado, aceptan o rechazan una proposición formulada o una de­

cisión adoptada por otro de los poderes públicos." 5 

El Referéndum en sentido estricto, es la votación popular 

sobre la confirmacibn, o no confirmación de un acuerdo del cueE 

po legislativo. 

(5) González Uribe, Héctor. Teoria Política; México, Porrua, 
1977; pag. 393. 
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El Referéndum, "constituye un mecanismo de consulta popu­

lar para implantar, modificar o derogar una o varias disposicig_ 

nes de carácter legislativo. El ejercicio del referéndum tam­

bién educa y, por ende politiza. Y estos elementos son precisa­

mente los que habrán de contribuir a fortalezer la organizaci6n 

democrt.tica del Estado"~ 

Por su naturaleza, im~lica que todos los hombres y mujeres­

de un pueblo con derecho a voto, expresen con un s1 o un no, el 

~cto legislativo sometido a su consideraci6n. 

En lo que a la iniciativa popular respecta, y acudiendo a -

los más distinguidos constitucionalistas podemos decir que la 

iniciativa, "• .. Consiste en la facultad reconocida al ciudadano 

con voto para promover una reforma legislativa o constitucional, 

y en general, una medida de gobierno." 7 

Por iniciativa popular la doctrina entiende el derecho de -

una fracci6n del cuerpo electoral para exigir la co~sulta popu­

lar sobre una determinada acción legislativa relativa a la ere~ 

ción, modificación, reforma o derogación de alguna disposición 

legal o reglamentaria. 

La iniciativa de leyes corresponde al pueblo mismo, presio­

nando a las cámaras para qué, cuando un proyecto de ley autori­

zado por las firmas y número de ciudadanos que fija la ley, ~ue . -
queden obligadas juridicamente las ct.maras a discutir y votar -

(6) Valadés, Diego, La Constitución Reformada; México, UNl\M, 
1987; p.p. 271, 276. 

(7) González Uribe, Héctor, Ob. Cit., pag. 393. 
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la legislacibn propuesta. De esta manera se podrían corregir d! 

ficien~ias y errores de que estan llenas nuestras leyes y con -

lo mismo, introducir nuevos preceptos legales para así poder al 

gún día alcanzar una auténtica demcrcracia y un desenvolvimiento 

sano de los habitantes de esta entidad federativa. 

La iniciativa popular puede ser formulada y no formulada.La 

primera de ellas consiste en la presentaci6n de un proyecto de 

ley ya elaborado y estructurado, cuya sola remisibn a los 6rga­

n9s legislativos impone el deber de discusibn y aprobacibn. En 

tanto qué, la segunda, la no formulada, consiste en una peti­

ci6n o solicitud al Poder Legislativo para que actue o legisle 

en determinado sentido. 

1.- MODALIDADES DEL REFERENDUM.-Existen varios tipos de~ 

feréndum; así tenemos: El Referéndum General Obligatorio, en -

éste tipo de referéndum la ley surge mediante el acuerdo de un 

cuerpo deliberante que fija el proyecto, y mediante la confir­

maci6n de ese acuerdo por el cuerpo electoral cobra vigencia; a 

pesar de considerar a este tipo de referéndum como el más dem2 

crático, en la práctica es un tanto complicado por hacersele -

depender de cualquier iniciativa. 

El Referéndum Obligatorio, se le conoce así porque es im­

puesto por la Constituci6n o por la ley que lo reglamenta como 

requisito necesario para la validez y eficacia jurídica <!-:: :!e-­

terminadas normas legislativas, en otras palabras, será oblig~ 

torio si la ley lo exige para integrar el acto constituyente, 

legislativo o gubernativo, sobre todo cuando se estipula en la 

Constitucibn que todas las leyes serán forzosamente sometidos 
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a ratificación por medio de este procedimiento. 

El Referéndum es Facultativo, cuando su iniciativa depende 

de una autoridad competente para ello, por ejemplo en el caso -

del referéndum en el Distrito Federal, que corresponde iniciar­

lo al Presidente de la República en lo relativo a reglamentos, 

y en lo que se refiere a leyes al Congreso de la Unión. será 

facultativo también cuando se reserve el empleo de revisión po­

pular tan solo para cuando lo estime conveniente el poder legi~ 

l~tivo o en los casos expresamente previstos por la Constitu­

ción al reglamentarse detenninadas materias. 

El Referéndum de Ratificación o sanción, se emplea cuando -

la norma en cuestión solo se convierte en ley o reglamento se­

gún sea el caso, previa la aprobación del cuerpo electoral, que 

bien viene a sustituir asi a la autoridad sancionadora de las -

leyes. 

2.- ESTRUCTURA DEL REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR EN LA­

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Para el estudio de la estructura del referéndum y de la 

iniciativa popular en la Ley Orgánica del Departamento del Dis­

trito Federal, tendremos que remitirnos especificarnente al capl 

tulo Seis, denominado, " De La Participación Politica de los -

Ciudadanos'', que, primeramente seHala los derechos de los ciud~ 

danos residentes en el Distrito Federal, los cuales son: los -

que le confiere la constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y demás leyes ~reglamentos aplicables, el de emitir 

su voto sobre ordenamientos legales y reglamentos sujetos al -
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referéndum, y otorgar apoyos a las iniciativas populares. 

El referéndum, de acuerdo a la Ley Orgánica del Departamen­

to del Distrito Federal, " es un método de integración directa 

de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la foE 

mación, modificación, derogación o abrogación de ordenamientos 

legales y reglamentos relativos al Distrito Federal ''. 

Asimismo, define a la iniciativa popular como "un método -

de participación directa de los ciudadanos del Distrito F'ede­

rlll para propol'll!r la formación, modificaci6n o derogaci6n de -

ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Fed~ 

ral". 

Es preciso adelantar que de acuerdo a la referida ley org! 

nica, existen dos formas de procedimiento legal del referéndum: 

primero, sobre ordenamientos legales, y segundo, para el caso­

de reglamentos. Por lo que se refiere al referéndum sobre ord~ 

namientos legales, corresponde iniciarlo al Presidente de la -

República, y al Congreso de la Uni6n, en la Cámara de Diputa­

dos es preciso que lo solicite una tercera parte de sus miem­

bros; y de la mitad si se trata de la cámara de Senadores, solo 

en estos casos se ejercitará la facultad de iniciar el procedi 

miento legal del referéndum sobre ordenamientos legales. 

Por lo que se refiere al referéndum sobre reglamentos, se 

dispone que corresponde iniciarlo 6nicamente al Presidente de 

la República, salvo cuando los ordenamientos legales y los r~ 

glamentos en proceso de creaci6n, modificación o derogaci6n, 

puedan afectar a la totalidad de los habitantes del Distrito­

F'ederal y además que correspondan a la satisfacción de las n~ 
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cesidades sociales de carácter genera~,. 

Hasta aqu1, hemos visto los requisitos que señala la prnpia 

Ley orgánica del Departamento del Distrito Federal para que pu~ 

da proceder el referéndum, considerando a esos requisitos, un -

tanto generales y vagos, engañosos e ilusorios. 

·Ahora bien, el !'efer(mdum en el caso de ordenamientos lega­

les se substanciará una vez aprobada la ley y tendrá que ser 

previo a la remisi6n que el Congreso de la Unión haga al Ejecu­

tivo Federal para efectos de la promulgación. En el caso del r~ 

feréndum para reglamentos, se sustanciará una vez formulado el 

proyecto y previamente a su expedici6n. 

según la propia ley orgánica de que hemos venido haciendo -

alusi6n, el referéndum tanto para o~denamientos legales como p~ 

ra reglamentos puede ser obligatorio o facultativo para los po­

deres Legislativo y Ejecutivo. Será obligatorio, cuando los or­

denamientos legales o reglamentos en proceso de creaci6n, modi­

ficación o derogaci6n, puedan tener efectos sobre la totalidad 

de los habitantes del Distrito.Federal y correspondan a lasa­

tisfacci6n de necesidades sociales de carácter general. Y será 

facultativo el referéndum, cuando los ordenamientos y los re­

glamentos en proceso, no correspondan en términos generales, a 

las características dadas del referéndum obligatorio; esto qui~ 

re decier ~ue, será facultativo porque queda a juicio del Poder 

Legislativo o Ejecutivo, ordenar o no la práctica del referén­

dum en estos casos. 

Del estudio y de una interpretaci6n 16gica, y gramatical­

del referéndum obligatorio a que hace alusión la ley, nos damos 

cuenta que serán dos condiciones a cumplir forzosamente para -
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poderlo llevar a cabo, la primera, es cuando los ordenamientos 

legales o los reglamentos en proceso de creación, modificación 

o derogación, puedan tener efectos sobre la totalidad de los 

habitantes del Distrito Federal: la segunda condición es, que 

adem~s. correspondan a la satisfacción de necesidades sociales 

de car~cter general, cosa que 0 pr~cticamente es imposible, ya 

que Wl orden jur1dico se establece para regular determinadas -

actividades o conductas de contenido muy diversos. 

Por lo tanto, esto quiere decir e interpretado a contrario 

sensu que si una ley o reglamento no tienen efectos en la tot~ 

lidad de los habitantes y no corresponden adem~s a la satisfa~ 

ci6n de necesides sociales, no s·er~ materia del referlmdum -

obligatorio, haciendo en consecuencia nugatoria esta disposi­

ción legal, por;¡ue, "· •. Para que una ley o reglamento fuera m!!. 

teria del referéndum se necesita que se les aplique de inmedi~ 

to a todos los habitantes del Distrito Federal, por estar com­

prendidos en sus supuestos normativos y segundo que la ley o -

reglamento tuvieran por objeto la satisfacción de necesidades 

sociales: cultural, educativo, deportivo, económico y asisten­

cial.11 8 

Por último, de la figura del referéndum, la multicitada 

ley establece que los procedimientos se iniciar~ previa info! 

maci6n y difusi6n, con un m1nimo de dos meses anteriores a la 

fecha de su instalación formal del conte~ido y las caracter1s­

ticas fundamentales de las normas de los ordenamientos legales 

( 8) llaamdan Amad, Fauzi. Revista de Investigaciones Juridicas, 
No. 4, Año 1960, E. L. D. México; Pag. 350. 
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o reglamentos objeto del referéndum¡ además deberfui entregarse 

simultáneamente las formas de votación y el texto completo del 

ordenamiento legal o del reglamento, de sus modificaciones o -

las razones de su derogación para el conocimiento y juicio de­

los votantes. 

El referáidwn pues, tiene como objeto aprobar o desechar -

la creación, modificación o derogación de ordenamientos lega-­

les o reglamentos, nada mAs que, diremos con tristeza, porque­

as1 lo se~ala la ley, que no serán objeto del referéndum obli­

gatorio, los ordenamientos legales y los reglamentos correspo~ 

dientes a la Hacienda Pdblica y a la materia Fiscal del Oistr! 

to Federal. 

En ese caso, si se dice que el referándum es caracter!sti­

co de los gobiernos democráticos, donde hay un sistema consti­

tucional como lo es el nuestro, donde el pueblo ei el titul.ar­

de la soberan!a; porquJ La Ley orgánica del Departamento del -

Distrito Federal manifiesta que no será obligatorio el referén 

dum en materia hacendaria y fiscal, cuando deber!an ser éstos­

los primeros ordenamientos sometidos a esta figura jur1dico-p2 

litico, y'a que se puede dar el caso como se ha dado a lo largo 

de la historia de México que sean a todas luces injusta, impr2 

pia o inadecuada. 

Si no queremos alterar el orden de nuestra población dis-­

tritense, si queremos seguir viviendo con las instituciones 

democráticas, entonces por lo menos y de entrada, deberá esti­

pularse la obligatoriedad del referéndum en estas materias ha­

cendaría y fiscal tan importantes para el pueblo en un régimen 

de despilfarro y desorden administrativo. 
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* * * * * * * * * * 
Tambi(,n el mismo Capitulo Seis, de la participaci6n pol1tica 

de los ciudadanos, contempla la iniciativa popular en lo que co!!. 

cierne a la proposici6n para la formaci6n, modific~ci6n o derog~ 

ci6n de ordenamientos legales y reglamentos del Distrito Federal. 

Hemos dicho que la Iniciativa Popular de acuerdo a la Ley 

OrgAnica del Departamento del Distrito Federal, "es un ml!todo de 

participaci6n directa de los ciudadanos del Distrito Federal, 

para proponer la formaci6n, modificaci6n o derogaci6n de ordena­

mientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal". 

La Iniciativa Popular, sobre ordenamientos legales y regla­

mentos seg<m el articulo 55 de la ley mencionada en el pArrafo 

anterior solo corresponde iniciarlo a ciudadanos distritenses -

pero Cmicamente se tramitar! por las autoridades competentes si 

la iniciativa se encuentra apoyada por un m1nimo de 100 mil ci~ 

dadanos, dentro de los cuales deben estar comprendidos al menos 

5 mil ciudadanos por cada una de las dieciseis delegaciones en 

que estA dividido el Distrito Federal, lo cual, dado que no hay 

procedimiento para comprobar el apoyo de los 100 mil ciudadanos, 

da como resultado un derecho meramente declarativo y sin oper~ 

cia para los ciudadanos del Distrito Federal, ademAs, "· •. Basta 

que en concepto de las cAmaras legislativa o del Presidente de 

la Rep6blica no se hayan satisfecho los dos requisitos mencion~ 

dos, para que a la iniciativa popular no se le de ning{m trAmi­

te". 9 

(9) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Méxicano; Ml!xico, 
Porrua, 1984; pag. 924. 
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Hasta aqu1 hemos visto una serie de definiciones, caracte­

r1sticas y estructura tanto del referéndum como de la iniciati­

va popular de manera separada, enseguida realizaremos algunos 

comentarios de estas figuras capitales de la democracia en for­

ma conjunta, 

El referéndum y la iniciativa popular como instrumentos pe_!'. 

feccionadores de la democracia, deberful tener un arraigo popular 

con car.kter permanente y adem.!s instrumentarlo de manera oblig!! 

~oria en todos los ordenamientos legales y reglamentos para que 

puedan cumplir cabalmente con el objetivo de democratizaci6n; 

desgraciadamente por. el. tratarniento que se le di6 en la Ley org! 

nica del Departamento del Distrito Federal, es letra muerta al -

convertirlos en procedimientos in6tiles, costosos, complicados y 

restringidos en cuanto a su campo de aplicaci6n. 

************** 

He de referirme ahora, a la 6ltima parte de este punto, que 

es precisamente, la falta de la respectiva ley reglarnentaria del 

referéndum e iniciativa popular. 

Al efecto, la parte final del articulo 55 de la Ley OrgAnica 

del Departamento del Distrito Federal sefiala expresamente: 

" ••• La ley que regule los procesos de referéndum e iniciativa P.2 

pular para el Distrito Federal, seftalarS la forma y sistemas -

para verificar la existencia de es.tos requisitos y el tr.!mite de 

la iniciativa popular". Bsa ley a que hace alusión la disposición 

legal, no ha sido expedida, raz6n por la cual los ciudadanos del 

Distrito Federal no disponen de los medios necesarios para ejer­

citar los m1nimos derechos establecidos en dicho ordenamiento, 
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lo cual hace que se convierta en un mero enunciado sin vigencia 

real. 

Esta falta de la respectiva ley reglamentaria del referéndum 

e iniciativa popular es la raz6n por la que afm los ciudadanos 

distritenses no pueden por iniciativa popular solicitar la crea­

ci6n, modificaci6n o derogaci6n de leyes o reglamentos. 

Es notoria pues, la urgencia de una ley que reglamente {mica 

y exclusivamente a éstas dos figuras democr~ticas para el Distrl 

to y no como sucede, se dispersen en varios ordenamientos crean­

do desorientaci6n y confusi6n en los ciudadanos distritenses; 

tal es el caso de la iniciativa popular incluida en la Ley org~­

nica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que 

la considera como un procedimiento de participaci6n de la ciuda­

dania del Distrito Federal para proponer la creaci6n, reforma, 

derogaci6n, o abrogaci6n de Bandos, Ordenanzas, Reglamentos de 

Polic1a y Buen Gobierno relativos al propio Distrito Federal, c~ 

yo derecho solo podr~ ser ejercido conjuntamente por un minimo -

de 10 mil ciudadanos que, a la fecha de la iniciativa, sean resl 

dentes de esta entidad. Es aqu1 precisamente donde estriba la -

confusi6n que deciamos, porque el articulo 55 de la Ley Org~ica 

del Departamento del Distrito Federal habla de 100 mil ciudada­

nos cuando menos para la iniciativa popular sobre ordenamientos 

legales y reglamentos para esta misma entidad. 

Para evitar pues ésta serie de confusiones y de incongruen­

cias entre una u otra legislaci6n, es pues, una necesidad impe­

riosa la creaci6n de una Ley Reglamentaria del Referéndum e Ini 

ciativa Popular para el accionar democr~tico del Distrito Fede­

ral, asi como para crear conciencia de formar parte en la reso-
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luci6n de los problemas, considerAndose cada uno de los ciudad~ 

nos distritenses protagonistas del destino de su propia entidad 

federativa. 

Ojalá podamos decir algQn dia no muy lejano, qué el referén 

dum y la iniciativa popular, instituciones genuinamente democr! 

ticas del Distrito Federal, van hacia nuestras hermanas entida­

des de la República. 

C.-INSUFICIENTE PARTICIPACION POLITICA DE 
LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

En todo el mundo el gran problema de la democrasia es la 

verdadera participaci6n política d~ los ciudadanos, buscar la -

creaci6n de causes que permitan de manera natural y fluida la 

intervenci6n de ciudadanos en todos los actos de la vida comuni 

. taria será Fombatir el desprestigio de la democracia; claro está, 

partimos del hecho de que la democracia está desprestigiada y 

que a nosotros los universitarios nos corresponde en buena parte 

enderezar el rumbo; porque sabemos que la democracia todav1a -

tiene fallas evidentes, todavía no es lo que debiera ser. 

Sin estos mecanismos de perfeccionamiento no será posible la 

participaci6n del pueblo y sin pueblo, simplemente, no hay demo­

cracia. 
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La democracia para el gran Maestro serra Rojas," •.• Es un si_§. 

tema o régimen pol1tico, una forma de gobierno o modo de vida s~ 

cial, en que el pueblo dispone de los nedios id6neos y eficaces 

para determinar su destino, la integraci6n de sus 6rganos funda­

mentales o para expresar la orientaci6n ideo16gica y sustenta­

ci6n de sus instituciones"~ 1 

La democracia también se proyecta y establece en nuestro tex 

to constitucional, de ah1 que nuestra constituci6n Pol1tica, en 

~u articulo 40 consagra la república representativa, democr~tica 

y federal. Por su parte el articulo 3o., fracci6n I, inciso a, 

impone al Estado orientar la educaci6n con sentido democrático, 

"considerando a la democracia no solamente como una estructura 

jur1dica y un régimen pol1tico, sino como un sistema de vida fil!! 

dado en el constante mejoramiento econ6mico, social y cultural 

del pueblo". 

A nuestro entender, la denocracia es una institución que -

busca la eficiente y auténtica participaci6n política de todos 

los ciudadanos. De ah1 qué, en la terminologia corriente de la 

ciencia política la expresi6n participación pol1tica se utiliza 

generalmente para designar toda una serie de actividades, corne­

es el acto de la votación. 

El acto de la votación pues, es una manera de concluir la 

participación política de un pueblo que busca la democratiza­

ción auténtica participativa; pero no termina ahi precisamente, 

sino que inclusive continua ésta, al proponer soluciones a la -

(11) serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica; México, Porrua,1980 
pag. 591. 
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diversidad de problemas y carencias que sufre la entidad. 

Sabemos y tenemos la convicción de que esos problemas ten­

drt.n que ser vencidos solo si instaurfunos en México una democr~ 

cia auténtica participativa, basada en la total intervención di 

recta de todos los ciudadanos distritenses en los actos de go­

bierno. 

Nosotros no buscamos la desviación de la democracia, noso­

tros lo que buscamos, es la participación real de nuestros con­

c~udadanos en las actividades colectivas, es tiempo de hacer de 

la democracia un verdadero modo de vida y sistema de convivencia 

en el que se respeten por igual los derechos fundamentales pol1-

ticos, tales como el poder elegir a sus legisladores locales. 

Es tiempo de que los distritenses gocen plenamente de los d~ 

rechos politices que otorga.nuestra ley de leyes. 

Es tiempo de soluciones totales y no parciales a los proble­

mas de la democracia en el Distrito Federal; ya no queremos rem~ 

dios truncados ni intentos encogidos al problema de la insufi­

ciente participación pol1tica de los ciudadanos distritenses. 

El gran problema que representa la falta de vigencia a los 

derechos pol1ticos en el Distrito Federal, requiere una solución 

profunda y razonada, donde nuestros conciudadanos puedan elegir 

de manera directa al gobierno de ésta entidad federativa, tal 

como sucede en los dem~s Estados de la R~pública. De ésta mane­

ra los ciudadanos distritenses no estart.n en condiciones pol1ti 

cas desventajosas, por ello requerimos de cambios estructurales 

de fondo. 
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Lo que nosostros planteamos, es la forma de lograr la partic.!_ 

pación real y auténtica en el ejercicio de la democracia, por eso 

hablamos tanto de ella porque consideramos que los habitantes de 

esta entidad en el marco de la democracia aut~ntica participativa 

serán más conscientes, y más responsables en sus derechos y debe­

res; mientras mayor sea la participación, mayor será esta entidad; 

mientras más se participe, mejor será nuestra democracia, 

Consideramos que es hora de reinvindicar en favor del pueblo 

distritense el legitimo derecho a convertirse en sujeto activo y 

decisivo de los actos de gobierno, ~s hora de que deben incorpo­

rarse los causes de participaci6n ciudadana porque los que a la 

fecha tenemos, no cubren las demandas planteadas, 

Por algo a dicho, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, durante 

su campaña poli tic a qué, ",,, El modelo de hábitos poli tices que 

propugnamos tiene como piedra de toque la participación. Partic.!_ 

par para promover la unidad y el cambio y para tener mayor res­

ponsabilidad ciudadana, Participaci6n es sin6nimo de correspons~ 

bilidad ", 
1 2 

El logro de una democracia auténtica participativa de la ci!! 

dadania del Distrito Federal, deberá buscarse a través de cana-­

les legítimos que la misma Constitución General de la Repáblica 

debe abrir, y que nosotros proponemos en el próximo punto a est!! 

diar, para seguir viviendo en un país qu~ de la democra¡;ia ha 

hecho un modo de vivir, 

(12) Salinas de Gortari, Carlos, Nuestro Proyecto, la grandeza -
de México discursos de Campai'la, tomo VI, Méx. 1988; pag. 83. 
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D,- LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN CONGRESO 

LOCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

El Distrito Federal con sus 1, 439,32 km2., su población de 

más de 13 millones de habitantes y su gobierno, es cuna de la -

historia del México de hoy, superando en muchos aspectos a los­

demás Estados de la Federación, 

El Distrito Federal, hemos dicho con anterioridad, no es li 

sa y llanamente el lugar donde residen los órganos primarios 

del Estado Federal Mexicano, sinó que desde el punto de vista 

jurídico y político es una entidad qué, segWoi el articulo 43 

constitucional, forma parte integrante de él, Como entidad, el­

Distrito Federal tiene al igual que los otros Estados un terri­

torio, una población, un orden jurídico y un conjunto de órga-­

nos de autoridad, 

Esta entidad, ha tenido a lo largo de su historia diversos­

cambios políticos, econ6micos y sociales, y como producto de V!! 
riadas reformas constitucionales han llegado a colbcar a sus 

ciudadanos en condiciones políticas desfavorables, 

En esta entidad, hay que reconocerlo, existe una clara si-­

tuaci6n antidemocrática en que está colocada la ciudadanía del­

Distrito Federal, éstos están conscientes de la necesidad de 

participar verdaderamente cada vez más en el gobierno, encontr.-i 

do juntos mejores soluciones; el pueblo distritense demanda nu! 

vas formas democráticas de expresi6n que aseguren una mayor re­

presentación ciudadana, 
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En el Distrito Federal, hoy vivimos la situación en la que 

un diputado federal del Estado de Yucatán legisla sobre probl~ 

mas de la vida interna del pueblo distritense; y además un eles 

tor de oaxaca, por decir, decide quien ha de gobernar el Distri 

to Federal; pero un diputado electo o un representante a la As"!!! 

blea por el Distrito Federal, no puede promover normas para el 

gobierno de los Yucatecos o de lo~Oaxaqueños. Y esto, desde lu~ 

go, marca una profunda inequidad en los derechos políticos de 

los ciudadanos de los Estados con los ciudadanos distritenses. 

Como culminación de las razones expuestas, surge la necesi­

dad de buscar soluciones dentro del marco de la legalidad, la li 

bertad y la democracia, y que por lo tanto, nos mueve a afirmar 

que el Distrito Federal necesita una reforma política a fondo, 

una reestructuración constitucional profunda que suprima la si­

tuación antidemocrática en que hasta ahora esta colocada la ci~ 

dadan1a distritense. 

En consecuencia, para alcanzar la democracia aut~ntica parti 

cipativa de esta entidad, nosotros proponemos como solución via­

ble,la creación de un "Congreso Local para el Distrito Federal", 

que surge de la necesidad de crear un verdadero órgano de repre­

sentación ciudadana. 

El Congreso Local para el Distrito Federal que nosotros pro­

ponemos, deberá tener como facUltad primordial la de legislar 

exclusivamente para esta entidad federativa, evitando la partici 

pación de representantes de toda la República; porque nadie con2 

ce mejor los problemas de esta entidad que quienes lo pad~cen; -

porque nadie imagina mejores soluciones que quien puede de ellas 

beneficiarse, Es, en la creación del Congreso Local donde radica 

la solución, integrado por diputados elegidos por sus propios 
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ciudadanos en forma directa bajo los sistemas de elección de ma­

yoría relativa y de representación proporcional, con el objeto -

de que haya pluripartidismo y pluriideologia, es decir, compues­

to de mayoría y minoría política. 

En t~rminos generales, la creación del Congreso Local para -

el Distrito Federal, es un verdadero órgano de representación 

ciudadana, cuyos lineamientos fundamentales que se proponen son 

los siguientes: 

lo.- Se suprime al Congreso de la Unión la facultad de legis­

lar en todo .lo relativo al Distrito Federal, que se contiene en 

el primer p!rrafo de la fracción VI del articulo 73 constitucio­

nal. En su lugar, la función legislativa del Distrito Federal., -

se deposita en un Congreso Local, puesto que, desde el punto de­

vista legislat~vo permitirá atender los problemas que más afee-­

tan y sienten los habitantes di~tritenses. 

20.- El Congreso Local para el Distrito Federal, se integra­

rá por diputados de mayoría relativa y de representación propor­

cional para mantener un pluralismo politice y al mismo tiempo un 

pluripartidismo, basado en el principio de que las decisiones de 

gobierno las toma la mayoría con la participación de la minoría, 

atento al sistema democrático de elección de gobierno que en 

nuestro país existe. 
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30,- Los miembros del Congreso Local serán electos cada 

tres años y no podrán ser reelectos para el período irunediato, 

por cada diputado propietario se elegirá un suplente. 

Los diputados suplentes podrán ser electos para el periodo 

inmediato con el carácter de propietario, siempre que no hubie­

ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no po­

drAn ser electos para el periodo irunediato con el carácter de s~ 

plentes. 

4o.- Los integrantes al Congreso Local para el Distrito Fed~ 

ral deberán reunir los requisitos siguientes: Ser Mexicano por -

nacimiento y nativo del Distrito Federal, o con una residencia 

efectiva en ~l mayor de tres años anteriores al d1a de la elec­

ci6n; tener veintiun años cumplidos anteriores al día de la ele_s 

ci6n, en el pleno ejercicio de sus derechos, y los demás requisi 

tos que sei!ale la ley. 

50.- El congreso Local, basado en la funci6n legislativa de 

sus miembros, tendrá la facultad de legislar única y exclusiva­

mente para el Distrito Federal, tomando en cuenta preferentemen 

te los intereses de los ciudadanos o de la sociedad distritense. 

60.- Dentro de las facultades especiales del Congreso Local 

para el Distrito Feder;il que se propone señalamos las siguientes: 

facultades poltticas, facultades administrativas, facultades j_!:! 

diciales y hacendaría. 

Se entienden como pol1ticas, aquellas que determinan definiti 

vamente la elecci6n que por voto popular se efectóe del Goberna­

dor del Distrito Federal. se clasifican como administrativas y -
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judiciales, aquellas que se avocan a ratificar los nombramien­

tos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distri 

to Federal, y los referentes a los delitos cometidos con motivo 

del desempeílo de un empleo o cargo público. 

Por último, se mencionan las facultades de 1ndole hacenda­

ria, que son las relativas al análisis y aprobación del presu­

puesto de ingresos y egresos del Distrito Federal. 

El Congreso Local para el Distrito Federal que se propone y 

cuyos lineamientos principales se han destacado, constituye un 

verdadero instrumento de participación ciudadana en el Gobierno 

del Distrito Federal, pues las funciones de los diputados dis­

tritenses que lo integren, permitirán atender los problemas que 

más afectan y sienten los ciudadanos del Distrito Federal. 

Esta propuesta la hacemos, porque la reciente creación de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no representa 

una solución plena a las aspiraciones de democrati;ación y de -

participaci6n auténtica de esta ciudadania, pues como sabemos, -

no tiene facultades legislativas •. 

A ese respecto, se refirió en un discurso pronunciado en el 

Distrito Federal, el 6 de febrero de 1966 el Lic. Carlos Salinas 

de Gortari, que incluy6 ias siguientes frases: " •••.•• Comparto 

la tesis de darle a la Asamblea de Representantes la oportunidad 

de iniciar sus trabajos y, en todo caso perfeccionar sobre la -

marcha lo que sea necesario, para que sea un 6rgano de auténti­

ca representación de la ciudadan1a en la capital de la Repúblicil'. 
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En esas palabras, se percibe la presencia de la oportunidad 

de iniciar sus trabajos; pero que sobre la marcha se perfeccio­

nará hasta lograr un 6rgano de auténtica representaci6n, por 

eso decimos que la Asamblea de Representantes sentará un prece­

dente importante de lo que algún d1a será el Congreso Local de 

los distritenses. 

Sabemos que la historia de los pueblos democráticos, no se 

escribe de la noche a la maffana, sabemos que a las cosas como 

a, las instituciones hay que darles su tiempo, su lugar y su di­

mensi6n para poder entrar a una etapa favorable; nada más que 

México ya no debe darse el lujo de dejar pasar el tiempo; porque 

podr{a deteriorar nuestras estrucutras políticas, por eso insi~ 

timos en la necesidad de establecer el congreso Local para el -

Distrito Federal, y a la vez con ello se permitiría una partici 

paci6n directa de la poblaci6n en la definici6n de su gobierno, 

ampliando la democracia y fortaleciendo la vinculaci6n entre -

pueblo y gobierno sin desvirtuar desde luego, el carácter fede­

ral de esta entidad, conservando su sede en la ciudad de México, 

como se decidi6 desde el 18 de noviembre de 1824. 

El mundo está en plena transformaci6n, muchos se quedarán 

en el camino, ¡nosotros no!. El cambio es inevitable; par lo -

tanto, ahora más que nunca estamos convencidos que más tempra­

no que tarde habrá una reestructuraci6n constitucional en el -

gobierno del Distrito Federal, será entonces cuando hayamos 12 

grado la justicia política para el pueblo distritense, el pro­

blema de la necesidad de establecer un congreso Local para el 

Distrito Pederal existe y no puede ser ignorado. ¡ El pueblo 

tiene la palabra 
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Tomando en cuenta las consideraciones y anteceden­

tes que ya quedaron expuestos, en los cuatro capítulos­

anteriores, sosteniendo la tesis que defiendo, con los­

argumentos históricos y constitucionales presentados, -

colocando al Distrito Federal en la posición que le co­

rresponde, pasaremos a la parte final del presente tra­

bajo con las siguientes: 

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA,- El Distrito Federal, fué organizado ori­

ginalmente como una entidad federativa, en virtud de que 

la Federaci6n y los Estados nacieron al mismo tiempo, 

por voluntad del constituyente del pueblo mexicano. 

Nacen al mismo tiempo los Estados y la Federaci6n­

mexicana, pues no se encuentra con anterioridad a 1824, 

ningún indicio de que hubiere existido de hecho o de -

derecho Estados de la Federaci6n; se concibe por tanto, 

el nacimiento del Distrito Federal, originalmente como­

un Estado, aunque con la organizaci6n que quiso darsele. 

SEGUNDA,- Se admite la existencia, por declarato-­

ria constitucional del Distrito Federal como una verda­

dera entidad federativa, al considerarlo parte integr"!'.!. 
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te de la Federación, 

El articulo 43 constitucional, menciona :al Distri­

to Federal entre las partes integrantes de la Federa- -

ci6n ésto signirica, desde luego, que el Distrito Fede­

ral, por declaratoria expresa de la Constitución Gene-­

ral de la República, constituye una auténtica entidad -

federativa. 

TERCERA.- La doble función que realiza el Congreso 

de la Uni6n, de legislar para toda la República, y de -

legislar para el Distrito Federal, trae como consecuen­

cia, una total opresión legislativa sobre el propio Di~ 

trito Federal, en virtud de que la legislación de esta­

entidad Federativa, proviene de un órgano que n~ se co~ 

pone exclusivamente de representantes de su poblaci6n. 

CUARTA,- Los poderes del Distrito Federal, son an! 

logos a los poderes de los demAs Estados, por tres raz2 

nes a saber: por su número, por su estructura y por sus 

funciones, La única direrencia estriba en que sus pode­

res no emanan de la voluntad de los distritenses, sino­

de la de todos los ciudadanos mexicanos, 

El Distrito Federal, tiene ademAs al igual que - -
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las demás entidades federativas, un territorio, una po­

blación, un 6rden jur~dico y un conjunto de órganos de -

autoridad; debe tener entonces, autoridades que emanen -
de la exclusiva voluntad de la ciudadanía distritense. 

QUINTA.- Es necesario realizar una nueva división -

territorial del Distrito Federal, aumentar el número de­

delegaciones políticas, dado el crecimiento poblacional 

desmedido, y atento a que se debe proporcionar mayor - -

seguridad pública y mejores servicios al pueblo distri-­

tense, actualizándolo a la realidad de hoy y a las pers..: 

pectivas del futuro,-

SEXTA,- Se reconoce al Gobierno del Distrito Fede-­

ral, una cantidad de atribuciones y facultades cada vez­

más numerosas e importantes, convirtiéndolo por lo com­

plejo de sus funciones y lo cuantioso de sus ingresos, -

en la entidad más importante de la Nación Mexicana. 

SEPTIMA.- El referéndum y la iniciativa popular, 

instrumentos perfeccionadores de la democracia, tal como 

se encuentran reglamentados en la Ley Orgánica del Depa:: 

tamento del Distrito Federal, son letra muerta al conve!: 

tirlos en procedimientos inútiles, costosos, complicados 
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y restringidos en cuanto a su campo de aplicación. 

En el mismo sentido, deber'11 tener un arraigo pop~ 

lar, con carácter permanente y además instrumentarlo de 

manera obligatoria en todos los ordenamientos legales.­

para, en un momento dado, puedan cumplir cabalmente con­

el objetivo de democratización. 

OCTAVA.- La insuficiente participaci6n política de 

los ciudadanos del Distrito Federal, se vencerá, instau­

rando en México, una auténtica democracia participativa, 

basada en la total intervención directa de todos los ci~ 

dadanos distritenses en los actos de gobierno, 

Es tiempo de que el pueblo del Distrito Federal, 

goce plenamente de los derechos politices que otorga -

nuestra ley de leyes, tales como el poder elegir a sus 

legisladores locales, 

NOVENA.- En el Distrito Federal, existe una clara­

situaci6n antidemocrática en que está colocada la ciuda­

danía, por ello, se demandan nuevas formas de expresi6n­

democrática que aseguren una auténtica representación 

ciudadana, 
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DECIMA,- La necesidad de establecer un Congreso 

Local para el Distrito Federal, es una demanda viva del 

pueblo distritense. 

El congreso Local para el Distrito Federal., ser! -

al igual que en los Estados, un verdadero 6rgano de re­

presentaci6n ciudadana, con ello se permitir! una part! 

cipaci6n directa de la población en la definici6n de su 

gobierno, ampliando la democracia, y fortaleciendo la -
vinculaci6n entre pueblo y gobierno, sin desvirtuar, el 

carActer federal de esta entidad federativa, conservan­

do su sede, la ciudad de M~xico, 
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