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. (a) La piedra angﬁlar de la democracia es
’ ~la desigualdad natural; su ideal es laf
- seleccién de los mas. aptos‘

(a) N Murray Butler. Democmcm y seudodemocracm (N.-Y.). Charlcs Scnbncrs
: Sons 1940, Traducida del mg]es por Antonio Llano Pag. 55 PR



~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

‘_ E‘L‘PROBLEMA a-resolver, y que es objeto de la presente tesis, consiste
" en lo siguiente: FEl Estado, como bien sabido es, para la realizacién
" de sus fines tiene que dividir sus funciones en legislativa, administrativa
~ y judicial —no se divide el Poder como correctamente aclara el juriscon-
sulto Villegas Basavilbaso (1) para lo cual ha creado respectivamente
los Poderes Legislative, Ejecutivo v Judicial. El Poder Ejecutivo, a su vez,
tiene qué crear determinadas esferas de competencias que la doctrina
" les ha denominado “érganos”’, éstos, como es natural, va que son entes
" abstractos, necesitan’ de personas fisicas que materialicen las funciones
o ellos encomendadas vy por tal, por ejercitar funciones inherentes ol Es-
tado, son denominadas "funcionarios”, Debajo de los cudles, en la esco-
la jerdrquica, existe la categoria de los “empleados” que ejercitan
actividades de menor importancia, Ambos, funcionarios vy empleados

piblicos, deben ser seleccionados mediante el sistema que la costumbre
o'la ley hayon implantado. '

El eminente tratadista Jeze (2) nos dice al respecto: "Nada resulta
mds dificil que la organizacién de una democracic,  El estudio del mejor
sistema de “reclutamiento” de los funcionarios ptblicos tiene la mayor
importencia”™. . También nos expresa que, prima facie, la solucién es
bastante simple: que la funcién debe adjudicarse al més digno y capaz
de ocupar el carge. Pero con él nosotros también nos hacemos la inte-
rrogacién: ¢oudl es el mds digno v capaz v qué sistema nos garantiza
gue podamos encontrar < und persona que reuna las caracteristicas
anteriores para ocupdar un puesto piblico?

A analizar los sistemas de seleccién de funcionarios y empleados
publicos que han existido y existen, tiende el presente trabajo y, en
‘especidal, los de Oposicidén v de Concurso que, segin se expondrd, con
las debidas reservas, son los medios mds adecuados para hacer llegar
 « la Administracién pablica personal idéneo, lo que repercute de ma-

‘nera directe e inmediata en beneficio del mejor desarrollo de los ser-
vicios publicos.

19 ‘Benjamin Villegas Basavilbaso. Derecho Administrativo. Tomo I Tipogrdtice
i Editora Argentina. Buenos Aires. 1851. Pd&g. 36.
77(2) Jeze Gastén, Principios Generales de Derecho Administrativo, Il Los Agentes

de la Administracién Pablica {Coentinuacién). Editorial Depalma. Buenos Aires,
1949. Pag. 18, ' :



SISTEMAS DE DESIGNACION DE 105 TRABAJADORES
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NTES de describir los sistemas de oposicién y de concurse, necesa-
rio es analizar los que, en el transcurso de la historict ¥ en la actua-

lidad ‘se han utilizado para designar a las personas que desempefian
“los cargos publicos, sean funcionarios o empleados que desarrollan una

funcién material, intelectual o de ambos géneros al servicio de la per-

sona morcl llamada Estado.

Entrando al andlisis histérico encontramos que Royo Villanova (3)

sehala con exactitud esos sistemas que, histéricamente, se han seguido

para la designacién de los trabajadores al servicio del Estado y que
son los que a continuacién mencionamos: a).—La herencia; b).—La ve-
nalidad; c¢).—El sorteo; d).—La eleccién; e).~—La accesién o quasi acce-
sién; f) —El nombramiento personal del jefe de la Administracién;. g)—

‘ LCI conscripcidn; h) ——El arriendo.

Ahora pasamos a tratar, en concreto, cada uno de los s1stemas que
acabamos de enumerar.

a) ~—Herencia. Consiste en que de generacidén- a . generccién, en
una misma familia, se von. transmitiendo los cargos publicos.. Este sis-

lema patrimonial es de origen feudal.

El tratadista Garcia Oviedo (4) al trcxtarlo lo ataca, fundado en
que no es un medio para hacer llegar al Estado funcionarios y emplea-
dos capaces, v por lo mismo expone lo siguiente: "Las funciones pa-
blicas estdn juera del comercio humdno. La finalidad social que con
ellas se persigue y el interés legitimo que todos sienten en servir a la
comunidad politica en sus empleos, condenan el sistema patrimonial v,
consiguientemente, la transmisién de los oficios por herencia”. Razén
bastante tiene este autor porque las funciones publicas estatales no son,
en ninguna forma, mercancias que puedan servir para lucrar con ellas,
siendo que una de las funciones piblicas es regular el trdfico de las
mismas. Ademds, como certeramente expresa Garcia Oviedo, con el
desempefio de las funciones publicas se persigue el fin de servir a lq

(3)  Royo Vlllcmovct Elementos de Derecho Administrativo.- Vigésimasegyndd
edicién, lerericr Scmtcren Veldladolid. - 1850. Pcrg 142, ' -

(4) Garcla Oviedo. Derecho Administrativo. Madrid. Cuarta Edicién. - Ediforial
E:I.S.A. 1953. Pdgs. 413, 414 y 415 -
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nacién misma que ha creado al Estado, no habiendo organizacién de
mnguna naturaleza en un pais donde no se atendieran las funciones le-
gislativa, administrativa y judicial, y es lo que se tiende & propiciar en
toda comunidad politica donde se haya establecido el ya mencionade
sistema de-le herencia, por lo que no es recomendable fijarlo para. se-
leccionar a empleados y funcionarios al servicio de la entidad Estado.
Atn mds, este medio de escoger a los trabajadores al servicio de la
Admmlstrormon pablica, no es el adecuado para encontrar funcionarios
aptos, sino-que precisamente sucede lo contrario al tenerse asegurado
el ingreso a determinada funcién: no hay ninguna preparacién de parte
de la persona que va a desempefiar esa funcién o empleo plblicos.

b).—Vendlidad. En este sistema el Estado endjena,. -onerosamente,
» los empleos y funciones publicas para obtener recursos pecuniarios.

- Tdctica completamente condenable, pues la persona con mayor
_ capital serd la que llegue a ocupar un cargo publico, v es evidente
. que no indica la mayor capacidad econémica el que determinado indi-
viduo sea el mds moral y el mds capaz; entonces este sistema de origen
‘feudal es igualmente. desechable como el anterior.

En Froncia, segtin nos relata el tratadista Garcia Oviedo, se atri-
buyé su establecimiento o Francisco I, extendiéndose en forma escan-
dalosa en el siglo XVI y, posteriormente, con las guerras de religidén v
las. ocurridas durante el reinado de Luis XIV aumenté la vendlidad. En
;Espana se inicié su uso con Juan 1, motivado por los gastos que se
originaban por la guerra con los moros vy con la expedicién de la ley
de 18 de junio de 1870 se reincorporaron al Estado espafiol los cargos
publicos vendidos.

Por lo que se ve, este sistema se ha utilizado para obtener recur-
sos econdémicos de parte del Estado y, como deciames, no es asi como
desempenardn los oficios plblicos personas idéneas, sino que a ellos
llegardn las econdmicamente mds poderosas. Afortunadamente el Es-
tado de los tiempos actuales ya puede recurrir a oiros medios para
obtener ingresos, como son’los impuestos —que unilateralmente fija—,
los derechos —que son la contraprestacién de un servicio de cardcter
administrativo prestado al particular—, los productos —o sea la explo-
tacién por parte del Estado de los bienes de su propiedad—, l_os aprove .
chamientos —que son los demds ingresos que obtiene el Estado come
las multas, rezagos, recargos— y al recurrir o estos otros medios ya no
le es ccnveniente enajenar las funciones y empleos ptblicos, lo que
redundaria en perjuicio teanto de ella como de la colectividad o la que .
sirve.

— 12—



.C) —-El Sorteo. En este sistema no se transmite de padres a huos
ni tcunpoco se endjena a alguna persona un cargo publico, . ni tampoca
el mismo se da en arrendamiento —sistema que enseguida veremos—
sino que se sigue un medio muy sencillo de designar a los sujetos que
ocupardn un puesto pablico, consistente en dejar al azar la designacién
de funcionarios y empleados ptblicos, y al ser la casualidad la que
decide, naturalmente, no puede seleccionar-a las personas mds capaci-
tadas fisica, téenica ni moralmente; por lo que este sistema, lo mismo
que los tratados con anterioridad, son igualmente ineficaces para fijar-

nos, con més o menos exactitud, qué persona es idénea para ocupar
un’ cargo puablico.

El mismo tratadista, Garcia Oviedo, nos dice que en Espofia se
practicé para elegir o personas. que ocuparan las mds altas magistra-
turas.municipales, pero actualmente ya no es usado mas que en cargos
para les que no se necesita especicl capacidad y que son un deber ci-
vico (jurado, miembros de la suprimida Junta Municigal de Vocales. 'y
Asociados, Vocales del Tribunal de lo contencioso). '

d).—La Eleccién. Esta forma histérica de designacién de las per-
SOnds para que ocupen los cargos pablicos es, en la actudlidad, muy
usual en toda comunidad politica que adopta para su forma de gobierno
lae democrdtica, como México que en el articulo 4C de la Carta Funda-
“mental lo establece, al expresar: “Es voluntad del pueblo mexicanc
constituirse en unca Repiblica representativa, democrdtica, federal. ..,
y al haber acogido la forma democrdtica, ningtin otro medio més ade-
cuado «a csta forma de gobierno, para elegir representantes, que. la
eleccién, porque por este sistema el pueblo hace uso de la facultad que
tiene, como hemos dicho, de designar a los que han de administrar los
intereses fundamentales de unc nacién. '

La Ccnsntucmn mexicena de 1917 —como hemcs dicho— sigue el
sv‘tema de la eleccién para el nombramiento del Presidente de la Repu:
blicc, articulo 81; de los Senadores v Diputades al Congreso de la Unidn,
~articulos 56 y 54; de los Gobernadores e integrantes de las Legislaturas

locales, articulo 115, fraccién '1lI, pdrrafo cuarto; de los miembros del
»'Ayuntomiento vy Presidentes muhicipcxlcs, articulo 115, frcccién L '

Tamblen la eleccién tiene. sus 1nconven1entes siendo el, principal:
que si bien asegura la seleccién de personas. escogidas por- la mayoria
(en tanto el procedimiento relativo se realice legalmente) no garantiza
en Ios electos la capacidad fisica, moral, técnica e intelectual y la razén

‘ es que, generalnente se mezcla a este sistema la.“politica’’. y asi ati-
nadamente lo hace notar el jurista Garcia Oviedo, al escribir que muchas
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" circunstancias espurias entran en juego en el éxito de la eleccién como

el favor, la promesa y la simpatia personal, en perjuicio de los intereses
‘reales del Estaco. Este es un comentario muy certero y el motivo es que
_ actualmente, como regla general, cuando se sigue el sistema electoral
“se incorporan a éste todas esas circunstancias.

Ademds, debido a la grom influencia que tienen actualmente los
partidos politicos, ellos son los que eligen a los candidatos, ‘siendo casi
"imposible seleccionar « los efectivos representantes de la voluntad co-
" “lectiva 'y, mucho menos, a Ias personas mds idéneas para ocupqr un
- cargo pubhco '

Por todos los inconvenientes que hemos apuntado este sistema sélo
parcialmente es recomendable, para aquellos puestos en que es de
desearse que los ocupen personas que representen la voluntad del pue-
~ blo, con la reserva —como dijimos— que no son las personas mds aptas

<y capaces.

" Las dificultades seficladas no son perennes; propenden a desapa-
recer mediante la eficaz ilustracién de los integrantes del pueblo, para
que los ciudadanos conozcan sus derechos y sus obligaciones. 5élo de
esta manera se podrd aspirar a una verdadera democracia. En apoyo
de nuestra afirmacién transcribimos un comentario que, al respecto, hace
el Dr. Salvador C. Vigo (5): “para que los pueblos sepan aplicar la
democracia con verdad y servirla con sacrificio, es indispensable la
instruccién y la cultura, vallas o la ambicién de los hombres. La demo-
cracia real se alcanza cuando los ciudadanos tienen conciencia de su
“valor y conocimiento de sus derechos, por lo que debe dotdrseles de
un minimum de ilustracién.

Con la verdadera vigencia de estas ideas, podrd decirse que los

pueblos se acercam a la realizacién  efectiva de los principios de-
mocrdaticos.

e).—Accesién o quasi accesién. En este sistema la posesién de un
cdx_'go plblico confiere, por ese solo hecho, otro u otros. Esta forma de
escoger a los integrantes de la Administracién piblica es despreciable
Y. por lo mismo, inconveniente debido « que una persona probable-
mente capaz para desempefiar una funcién o empleo no podrd, por ese
solo' hecho, desempefiar ofro, lo cual necesitaria demostrar medicnte
alguno de los sistemas que después trataremos: Concurso v Oposicién.

v_(5) * Cita de Luis Alberto Candiati en la Revista de Ciencias Iuridiccs vy Sociales.
Afio- XII 3a. época. 1949, Nos. 60-61. Santa Fe.. Cap. La idoneidad en la
Constitucién Nacional Pdg. 161. ' i ’ '
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f).—El nombrcmlento personal hecho por el jefe de la Administra:

: aidn, el cual puede ser libre o limitado por ciertos requlsltos

Su desarrollo lo dejamos pendiente, para cuando expongamos los
sistemas actuales de designacién de los trabajadores al servicio del

- Estado. -

h)—El qrnendo. El tratadista que en esta parte hemos seguldc
~Garcia Oviedo— al citar este sistema dice de &l lo siguiente: “Es la
adjudicdcién del oficio «x quien de él se haga cargo por este concepto.
De' origen también feudal, es igualmente rechazable como el anterior

~ (el de la vendlidad o venta). Como en el caso de venta, el arrendamien-

to convierte al oficio en una mercaderia que pugna con su dignidad”.

- La glosa anterior es completamente acertada, porque este sistemc
se utiliza para obtener recursos financieros, arrendendo determinadc
puesto publico al que, automdticamente, se le convierte en un objetc

. lucrativo, desvirtuando la naturaleza propia de la funcién y del emplec
- piblicos (servir con capacidad y honestidad a la comunidad). Asf es

que el sistema del arrendamiento lo desechamos, como el de la vena
lidad, en tanto que mediante su aplicacidn no se logra que personas ca-

paces ocupen los cargos pablicos.

El jurisconsulto espanol Garcia Oviedo en la nota (3), pdgina 414,

. de su obra que hemos mencionado nos relata que en Espafia en 1389,
“Tuan I, vedé arrendar los oficios de justicia de los pueblos v de Real
 Casa y Corte vy Cancillerias, bajo pérdida de los mismos. En 1385 mos-

traron las Cortes de Valladolid al rey los perjuicios originados por el
arrendamiento de los oficios publicos "ca fuerza era quel que tenia la

‘cosa por rentcx que oviese de catar como sacase lo quel cuesta della

e mucho mds”. Procediendo con actos semejantes, prohibieron los Revyes
Catélicos a los corregidores que diesen en arrendamiento los cargos de
dlguaciles y alcaides, en 1500, y asi mismo Felipe II los de ‘procuradores,
escribanos y receptores en 1588-89, ‘

Hasta el momento hemos descrito los sistemas que, a través de la
historia, se han utilizado para la designacién de los trabajadores dl ser-
vicio del Estado. El jurista Royo Vlllanova (6) hace la aclaracién de
que ninguno se puede excluir .otcx]mente, n1 admitir en una forma com-
pleta, aduciendo como, razén de su dicho que hay Estados mondrquicos
donde el Rey es el jefe de la Administracién y en ellos, por consiguiente,
se admite el sistema de la herencia. La conscripeién tampoco puede
excluirse totalmente (es mantenida para los cargos, que suponen un
deber civico, v. gr., servicio militar). El arrendamiento también es uti-

e o
'

{6} Royo Villanovaq, ob. cit., pdg. 143. wlo

— 15 —



hzado en todas quuellcrs naciones cuyas particulares circunstancias im-
piden que se realicen directamente por el Estado los servicios pubhcos

A continuacién pasamos a enumerar Y, enseguida haremos el co-

mentario, ‘de los sistemas que en la actualidad se siguen para la selec-
cién de personal idéneo que ocupe los cargos plblicos.

'El tratadista Fabregas del Pilar (7) hace la siguiente enumeracién: -

lo., la designacién libre; 20., el concurso; 30., la opesicién; 4o, la slec
cién popglcxr; 50., la conscripcién; Bo.; la escuela profesional.
lo—~La designacién libre. Asf es denominado este sistema por el
autor acabado de citar (Fabregas del Pilar), pero no hay uniformidad
de ‘opiniones en este sentido, muchos (entre ellos citaremos a los juris-
-consultos Fraga, Villegas Basavilbase, Bullrich, Merkl) le denominan
‘nombramiento”, designacién que adoptaremos en el desarrollo del pre-
sente sistema por ser la mds usucl en la rama del derecho adminis-
trativo.
En el nombramiento interviene una solq voluntad que es lc: que
"designa al funcionario y empleados pablicos, en contraposicién al sis-
tema de la eleccidn, donde en la seleccidén de la persona que acupard
un cargo publico intervienen varias voluntades. Merkl (8), a propdsito
" de estos sistemas, dice: "La via electiva (se relieré al sistema de Ia elec-
cién) se considera como democrdtica, la del nombramiento como. quto-
crcmccx La electiva es democrdtica debido a la voluntad de las mayo-
- rias que seleccionan a las personas que ocupardn los cargos estatales
v la del nombramiento autocrdtica porque una sola gersona es la que
- ejerce el poder de nombrer a los funcicnarios y empleados publicos.
Entonces, por lo exguesto. en el nombramiento queda « la yolun-
tad de una persona elegir al trabajador al servicio del Estado, v.es lo
mds nctural que no nombre a la persona mdés competente sino a la per-
sonc que goce de sus simpatias, de sus favores, o bien que atienda a
la amistad, en muchos casos a los vinculos consangixineos.y ain «a cir-
cunstancias tan usuales en la cctudlidad como la politica”. »
Fabregas del Pilar.(9) exrone con gran certidumbre: “Teérica-
mente es defendible (el sistema del nombramiento) partiendo del su-
puesto de la capacidad y del deseo de cxc1erto de quienes hayan de
" hacer lcr de51gndc1on sin trabas e inspirdndose, de manera exclusiva en

(1) Fabregas del Pilar Tosn Ma. Derecho Administrativo, Madrid. detomcxl Reus
‘(S A.). 1924. Pag. 113.

(8) Merkl' Adolfo. Teoria General del Dereché Administrativoe, Editorial Rev1sicx de
Derecho Privado. Madrid. 1935. Pdg. 401.

{9) Fabregas del Pilar, ob. cit. Pdg. 114.

— 16
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- el bien plblico, pero én la préctica produce fécilmente el entronizamien-
1o ,dé la arbitrariedad.” La apreciacién de las condiciones de capacidad
-'de' los nombrados que son en la realidad las menos atendibles cuando
- se acepte el sistema de la libre designacién, ha de ser hecha discrecio-
' nalmente, por quienes hacen los nombramientos, sin garantias de nin-

guna-clase ni cortapisas para su- accidn”.

En la realidad se confirma lo expresado por el autor Fdbregas del
Pilar. La persona a la que le corresponde nombrar debia tener deseos
(y obligacién de cardcter legal) de escoger al individuo mds capacitado
para ‘ocupar un puesto publico, atendiendo siempre —como debe ser—
al bien colectivo, al bien del pueblo, siendo que en beneficio directo de
él.se han creado las funciones y empleos ptiblicos, v asi se lograria
(con el ejercicio o desempefio eficaz de éstos) la correcta atencién de
los servicios publicos, que tan indispensables han sido y son, sobre todo
en la época actual, debido al enorme auge de los inventos y de la indus-

- trializacién, que producen el efecto de crear mds necesidades en los in-

tegrantes de la colectividad, necesidades que debe satisfacer el Estado
mediante el verdadero cuidado de los servicios publicos. Pero, como
correctamente aprecia el autor que acabamos de citar, en la préctica es
muy fdcil que la rersona que ha de nombrar no atienda a la capacidad,
tnto fisica, como moral e intelectual, de la persona nombrada, sino que
arbitrariomente haga la designacién, con base en la discrecionalidad
de que goza para hacer el nombramiento.

Bullrich (I10) da la siguiente definicién de nombramiento: "Es el
acto por el cudl se inviste a la persona del cargo que va a desempetiar”,

Definicién que aceptamos; en la préctica ocurre que en un acto es-
pecial se expide el “nombramiento” con el cual —y medicnte la acepta-

cién del nombrado— queda éste investido de la funcién o del empleo
que va o desempenfar.

El licenciado Gabino Fraga (11) no da una definicién teérica del
"nombramiento” pero, basdndose en normas legales, dice que es el me-
dio normal - para ingresar « la funcién piblica, porque el Estatuto de -
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn ast lo establece
en su articulo 90, que dice: "Los trabajadores federales prestardn siem-
ere sus servicios mediante nombramiento expedido por la persona que
estuviese facultada legalmente para hacerlo. .. ",

(10) * Bullrich. Principios Generales. de Derechc Administrativo. Buenos. Aires.. Edi-
torial Guillermo Kraft, 1842. Pdg. 293.

.(II) Frcxgcx Gabmo Derecho Administrativo. Editorial Porruc: 1955. Pé&g. 250.
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Hay dlverscxs clases de nombramxentos Nombrcmxento chscreczoncxl
Q- dlrecto ¥ nombramiento condicionado. El jurista Villegas Basqvxlba— ‘
so (12) agregd otra clase de nombramiento que es el "nombramiento |
~ reservado”, también Bullrich (13) crgrega otra clase que es el "nombra-
miento por sorteo’. L

Nombramiento directo o“diécrécioncd. La designacién ch hace la
autoridad competente en una forma libre; nombra —como su nombre
indica— discrecionalmente o la persona que ha de ocupar determinado
cargo publico sin sujetarse a.ninguna condicién para el nombramiento
(tan sdlo exigiendo requisitos generales que en culquier sistema se re-
quieren como la capacidad laboral, dicieséis afios como minimo estable-
ce el Estatuo de los trabajadores al servicio del Estado, para poder
desempefiar un empleo o una funcién piblica)., ’

Nuestra Constitucién Politica de 1917 acepta esta forma de nombrcx-
-~ miento directo o discrecional en el articulo 89 —que habla de las fa-
cultades y obligaciones del Presidente—, fraccién II, que expresa: “"Nom-
brar y remover libremente « los Secretarios del Despacho, al Precurador
General de la Repiblica, al Gebernador del Distrito Federal v o los Go-
bernadores de los Territorios, al Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal y Territorios. . ."; gor lo que se ve el Presidente de la Re-
publica es libre para nombrar vy pera remover « todos los altos funcio-
narios que se mencionan, sin sujetarse —el Presidente— o ningtn re-
quisito para poder nombrar a la persona que él estime conveniente en
determinada funcién pablice. .

El notable jurisconsulto Gebino Fraga (14) expone en su obra:
La tendencia actual de los regimenes administrativos modernos, es la
de restrmgxr esa discrecién pues ella puede ser contraria a los mtere-
ses del buen funcionamiento de los servicios piblicos”.

Aunque ya tratamos este punto al hablar del nombrcrmento en
general, no est& por demds insistir en que al tener cierta persona fagul-
tades para nombrar libremente, no lo hace, como es su deber, con miras
al bien de la colectividad —casos en la redlidad excepcionales— sinoc
gue nombra o alguien de su confianza, pudiendo ser fomiliares o
amigos, con grave perjuicio, en los servicics publicos, de su correcto
ejercicio.

Nombramiento Condicionado., En esta forma de nombramiento no
bastg que intervenga una sola voluntad designande a un trabajador

T

{12} Villegas Basavilbaso, ob. cit, Tomo III, Pdg. 393.
(13) Bullrich, ob. cit, pé&g. 300.
{14) ' Fraga Gabino, ob cit., pag. 251.
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parc que sirva al Estado, se requiere, ademds, el que llenen ciertos re-

quisitos’ como, por ejemplo, la conformidad del Senado, o el que:se
sometct el pretenso a un examen previo, mismo —el examen— qué cons-
tituye otro sistema de designacidén que mds adelante estudiaremos y que
en su correcta denominacién es llamado “Oposicién”, o bien los requi-
sitos que M. Wadline ( 15) cita en su obra haciendo clusién a esta forma

de nombramiento en. la legislacién francesa, cungue expresamenie no

le llama "nombramiento condicionade”, diciendo que "nadie puede ser
nombrado para un empleo publico si no posee la nacionalidad francesa
con cinco ahos por lo menos”, por lo que Waline hace el comeniario

.de que un naturalizado no puede ser nombrado para un cargo publico

sino después de transcurridos cinco afios, contados a partir del decreto

- de naturalizacién; entonces esos cinco afios vienen a condicionar el in-

greso « determinado puesto publico de cualquier naturalizado. Sigue
diciéndonos este autor que en Fromcia es necesario para ocupar un pues-
to publico gozar de los derechos civiles, observar buena conducta, en-

- contrarse en posicién normal semejante « lo dispuesto por las leyes sobre
reclutamiento para el Ejército”, ser apto lisicamente (segin el empleo

o funcién que se quiera ocugar), y ademds se condiciona el nombramien-
to por otro requisito muy particular de la legislacién francesa que es el
de “reconocerse indemne de cualquier afectacién tuberculosa o nerviosa
o de estar definitivamente curado’ requisito que es muy iécil de enten-

.der —vy que deberia ser exigide en todas las demds legislaciones— su~’

puesto, como el mismo Waline hace notar, que asi se protege o los que

se benelician del servicio publico, como en el servicio de ensehanza.

Por lo expuesto vemos que en el derecho francés se condiciona el
ingreso a determinado cargo piblico, que el nombramiento no es libre
sino condicionado por dichos requisitos, por lo que esta forma de nom-

‘brar pertenece al “nombramiento condicionado”.

En la Constitucién mexicana también se acepta estc forma de nom-
bramiento, segtn se infiere de la lectura de las fracciones IlI, XVII, XVIII

‘del articulo 89, que se refiere a las facultades y obligaciones del Presi-
‘dente, que a la letra dicen: "IlI.—Nombrar, con aprobacién del Senado,
"los coroneles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
~ Aéred nacionales v los empleados superiores de Hacienda; .. . XVI—
"Nombrar Mcrgistrddos del Tribunal Sugerior de Justicia:del Distrito Fe-
-deral y de los Territorios y someter los nombramientos a la aprobacién
~ de la Cémara de Diputados o de la Comisién Permanente, en su caso;

«(18) M. Waline. Droit Administratif. 8a. Edition. Editions Sirey. Paris. 1_959;

Pag. 782. e
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XVIIL—Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y some-

ter los nombramientos, las licencias ¥ las renuncias de ellos a la apro-

“ bacién de o Camc(ra de Senadores o de la Comisién Permcnente en .

su caso’’,

De los requisitos que hemos enunciado: aprobacién del Senado, de
la Cémoara de Dlputotdos, de la Comisién Permanente, sujetarse a examen
de oposicién, se puede apreciar que se limita la potestad de la autori-

- dad que nombra, pues si designa o una persona inmoral o incapaz, bien
puede el otro érgano que ha de dar su aprobacién para ese nombrao-
miento, negarse a darla en vista de lo que razonablemente exponga. Lo
mismo sucede si se condiciona el ccceso a determinada funcidén vy
empleo publicos a. que previamente se someta a los que quieran ocu-
parlos a un examen de oposicién, entonces se verd mds resiringida la
faculiad de la autoridad competente para nombrar; tendrd que seleccio-

nar o la persona que mds satisfactoriamente haya presentado su exa-
- men. También en la legislacién francesa se encuenira limitada la potes-
tad' discrecional de las autoridades por los requisitos que hemos men-
cionado, no existiendo, por lo mismo, poder de los érganos relativos para
escoger o la persona que mds les agrade, sino que han de nombrar «
la que mejor cumpla y satisfaga los requisitos que se exigen.

En vista de que en el nombramiento condicionado se piden determi-
nados requisitos « los que pretendan ocupar un cargo publico, es mds
aceptable esta forma de nombramiento que el directo o discrecional.

Nombramientio Reservado. Lo expone concisamente el destacada

juristia Villegas Basavilbaso (16) en el siguiente pdrrafo que a continua-
cién transcribimos: “es reservado cuando la designacién debe hacerse
entre determinadas personas que han prestado servicios al Estado, prin-
cipalmente en las fuerzas armadas”. Nos da a atender el jurista men-
cionado que sélo se puede escoger, para determinado cargo publi-
co, a personas que formen parte de dguna institucién o grupo social;
sin hacer ninguna otra aclaracién, por lo que nosotros agregamos que
dentro de ese grupo debe seleccionarse a las personas mdés aptas, bien
por el sistema del concurso de méritos (que mds adelante exponemos)
o bien por el de la oposicién, o sea del sometimiento o examen (que

también después. trataremos) para que asi seq chpado el cargo pa-

blico por la persona mds idénea.

Nombramiento por sorteo. El tratadista Bullrich; que es el que

. agrega este sistema, no expresa en que consiste, pero nosotros podemos

(16) . Villegas Basavibaso, ob. cit., pdg. 393,
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i decxr que estriba en dejar que el azar senale a Ia rersona que ocupard
oun empleo o-funcién publicas:

La critica de este sistema ya fué hecha al tratcr los sistemas his-
téricos ' de designacién. de los funcionarios y empleados publicos (el
sorteo’ estuvo incluido entre ellos), pero eso no obsta para repetir. nue-
“vamente que la casualidad no escoge a funcionarios capaces, sino que
-lo mds verosimil es que resulten sorteadas personas de escasa moral y
competencia, por lo que este sistema es sumamente rechazable.

20.~El Concursne. - En esrecial, en el tercer capitulo, desarrollare-
- .mos este sistema, lo mismo. que el de la oposicién —en el segundo——
por ahora nos limitaremos a enunciar su concepto.

_ En este sistema no hay examen, lo que se somete a la potestad
discremoncxl de la autoridad que ha de hacer la designacién. de una ger-
sona como funcionaria o empleada publica, son los méritos, los servi-
c108 que hon prestado al Estado, y la manera en que se sat1°f1c1eron

- las condiciones requeridas por determinada persona.

3o.~—La Oposicién. Este sistema consiste en someter o todos los
que aspiran a ocupar un cargo publico a un examen, que puede ser al
mismo tiempo tedrico y préctico, en dicho examen demostrardn los in-
dividuos que lo sostenten las aptitudes que cada uno de ellos tiene para
el desempefio de lat funcién o del empleo que pretendan ejercer y, se-
glin esa demostracién, se procederd a escoger a la persona mds aptcx

- para ocupar el cargo publico de que se trate.

- Viene en auxilio de estas ideas lo que expresa el renombrado ju-
rista Maurice Hauriou, tanto del sistema de la Oposicién como del de
ler Eleccién, opinando en los siguientes pdrrafos, que reproducimos, que
debe seleccionarse por el sistema de la Oposicién o los {funcionarios que
. son los que impulsan el desenvolvimiento de las instituciones guberna-
mentales, v a los hombres politicos por el sistema de la eleccién popular
ya que estos Gltimos son los que proporcionan las operaciones mayori-
‘tarias deé la soberania nocional, dice Hauriou (17): “Para el funciona-
miento de estas instituciones (las gubernamentales) las democracias
necesitan una élite”’, porque el fundamento mismo del orden social es
el gobierno por la "élite”. Mejor dicho —expresa Hauriou— dos élites:
ung, la de los funcionarios, que impulse el desenvolvimiento de las insti-
tuciones gubernamentales; otra, de hombres politicos, para que el .per-
sonal pblitico que’ proporcionan las operaciones mayoritarias de la so-

7(1_7‘) Hauriou Maurice. Principics de Derecho: Pablico Y Constitucional. Editorial
" Reus. Madrid. 1927. Pdg. 218. . S
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‘berania nacional, esté en condiciones de colaborar con las instituciones.

gubernamentales. Esta doble élite de funcionarios y de hombres poli-
ticos' debe extraerse de la masa del pueblo por procedimientos de selec-
cién; que consistirdn en el nombramiento jerdrquico, después de un
excamen: 0 de un concurso, por lo que.respecta a los funcionarios, y
en la eleccidén popular, por lo que respecta a los hombres politicos. Perc
tales procedimientos de seleccién no son evidentemente infalibles, y serd
necesario completar la garantia que proporcionan, con otra que consis-

tird en una educacién extremadamente cuidadosa de la masa nacional,

a fin de formar hombres de mérito en gran cantidad. Aunque élite
seqa, por definicién, una minoria, habr& de ser no obstante, una minoric
numerosd, para que se multipliquen las posibilidades de que tengan
acceso muchos de sus miembros, o la gestién de la cosa piblica.”. He
aqui que, cualquiera sea el sistema que se utilice, ante todo debe edu-

carse al pueblo para que cualquiera integrante del mismo que llegare
'@ ocupar un cargo publico, tuviera, cuando menos, una educacién ele-
mental y si ésta se completara con una educacién especial —en escue-
las propias para futuros funcionarios ¥ empleados publicos, de las que
después hablaremos— seria algo verdaderamente ideal, complemen-
tado con la selec01on de los mds 1doneos mediante el sistema de la
Oposxcmn

Estas idecs las encontramos contenidas en los textos de algunas
,.Consntumones de paises latinoamericanos, que propugnan por la edu-
cacién del pueblo (Venezuela, Guatemala, México); otras propenden - a
que los funcionarios y empleados poseon la idoneidad necesaria para
el desempefic de los puestos pablicos que se les encomienden.

Entre las primeras hallamos la Constitucién de Venezuela de 1947,
en cuyo articulo 54 se expresa: “'La educacién nacional serd organizadei
como un proceso integral, correlacionado en sus diversos ciclos, v ezia-
& orientada a lograr el desarrollo armonioso de la personalidad ha-
mona, a formar ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de
la democracia, a fomentar la cultura de la Nacién yo desarrollar el es-
piritu de solidaridad humana”.

La Constitucién de Guatemala de 1945 que en su articule 80 dice:
“debe -abarcar simulténeamente la defensa de la salud corpordl, la for-

macién civica y moral, la instruccién en actividades de orden préctico”.

La Constitucién de México de 1917 en su articulo 3o. "La educa-
cién que imperta el Estado ——Federacién, Estados, Municipios—, tende-
" 1& a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humeomo v




'fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional en la 1ndependenc1a v en la justicia”.

Entre las segundas, las que exigen para ocupar cargos pubhcos
idoneidad, ‘capacidad, en sus agentes encontramos también en la de
Guatemala de 1945, articulo 10, que exige este requisito: "No puede

'desempefiar cargo alguno del Estado atn cuando tenga calidad de ciu-

dadano quien no reuna condiciones de capacidad y honradez, Una ley
determinard lo relativo a-esta materia”.

La del Paraguay de 1940, que en su articulo 33 dice: "Los nacio-
nales son. admisibles a cualquier empleo sin otra condicién que la

- idoneidad".

La Constitucién Panamefia de 1946 en su articulo 41 expresa “"Toda
persona es libre de ejercer cualquier profesién u oficio. Su ejercicio
queda sujeto o los reglamentos que establezca la ley en lo relativo a
idoneidczd, moralidad, seguridad y salud ptablica™. ,

La Constitucién de 1938 del Uruguay, en el articulo 8o. dice:
"Igualdad de las personas cnte la ley, no reconociéndose otra distincién

" que la de los talentos o virtudes”.

La Constitucién mexicana de 1917, excepcién hecha de los Minis-

~ tros de la Suprema Corte y del Procurador General de la Repablica

—farticulo 95, fraccién 11I, v 162— no requiere especiales condiciones de
idoneidad en los demds funcionarios, debiendo exigirseles desde el mo-

- ‘mentc en que por su investidura tienen « su cuidado la solucién de

problemas inherentes a la gestién de los servicios pablicos en un pais

40—La Eleccién Popular. En este sistema el pueblo en un actc
especial expresa su voluntad para que ciertas personas ocupen los car-

- gos principales en un pais. Yo fué tratado en forma mds o menos exten-

sa cucndo ‘hablamos acerca de los sistemas de designccién histérica de
los trabajadores al servicio del Estade, v damos en esta parte por repro:
ducido o que en aquélla expusimos.

So.—~La Conscripcidén. A propdsito de este sistema Fabregas. de:

“Pilar (18) manifiesta lo siguiente: “Consiste en la imposicién obligatoric

‘de ciertos cargos y servicios. Contraria a la vocacién profesional, que
es imprescindible’ para que el trabagjo sea fructifero, sélo.en circunstan-

clas- excepcionales y a falta del voluntariado debe acudirse a ella’”
- Suficiente claridad hay en lo que expone este tratadista; pues si se im-

pone obligatoricmente un servicio, es de suponerse que la persona a
guien se le encomienda no tiene vocacién para ejercitor ese servicio y

{18) Fabregas del Pilar, ob. cit, pdg. 116,

— 28—



el resultado no serd satisfactorio y desempefiard ese cargo —ademds
de no tener vocacién para el ni deseos de: ocuparlo— con falta de. co-
"noc1m1entos y de aptitud, por lo que este sistema no lo podemos aceptar:

" "Pero también es muy cierto que sélo en determinados casos se justifica,
v..gr., el servicio militar. La nacién requiere el tener elementos aptos
para la defensa de la misma e impone el reclutamiento forzoso de na-
cionales que estén comprendidos dentro de determinada edad, en Mé-
xico o los dieciocho afios, vy dl reclutarlos les imparten la necesaric ense-
fianza a fin de estar preparados pora casos en que se haya ‘que
defender el honor de la patric. Razones estas que justifican la 1mposx—
cién obligatoria del servicio de las armas. , ;
6o.—La Escuela Profesional. Consiste este sistema en someter a
examen a todos los que aspiran a una funcién o empleo publico, y del
resultado de ese examen se sabrd quienes tienen capcacidad para ser
funcionarios o empleados; los individuos que se escojan ingresardn a
" una Escuela donde se les impartird ensefianza tedrico-prdctica (o veces
cparaingresar en ella se requiere la posesidén de grados académicos o
universitarios) y en esta lorma se evita que los que desempenan deter-
minado cargo pablico aprendan o ejercerlo "a expensas de la funcién
'que’se les confia’’, como lo expone el iratadista Gascédn 'y Marin (19),
fundado en que actualmente ingresa determinada persona a desempencxr
algln cargo pablico sin saber, « veces, qué funciones le van o estar
atribuidas v, como es natural, con el ejercicio continuado del mismo ird
aprendiendo a desarrollarlo, con perjuicio de la Administracién estatal
v del opoertuno funcionamiento de los servicios publicos. Es muy reco-
mendable cue, previcmente al ingreso a cierta funcién ¢ empleo, se les
imparta a los futuros trabajadores al servicio del Estado cursos de adies-

tramiento tedrico-préctico en la Escuela Profesional de que hablamos.

Este sistemna de designacién de funcionarios y empleados. pabli-

cos —la Escueld Profesional— es de éptimos resultados, combinado con
los del Concurso y la Oposicién, pero tiene el inconveniente de que en
paises debilmente desarrollados en el aspecto econdmico, casi no es
posible implantarlo, debido a que se necesita una partida especial para
el sostenimiento de dicha Escuela. En paises econédmicamente subdesa-
“rrollados si es posible establecer este sistema, como México, en donde
ya se han establecido escuelas de capacitacién para empleados al servi-
cio del Estado, aunque separadas ‘entre si las hasta ahora creadas y no

" integrando una Escuela Gnica (que es preferible porque se. centraliza

(19) Gascdn y Marin. Tratado Elemenial de Derecho  Administrativo. Madrid.
Imprenta Clésica Espafiola. 1921. Pag: 287. .. . e Y
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la ensefianza), como la Escuela Nacional de Administracién de Francia..

Los casos concretos en México se presentcn, por ejemplo, en la Secre-
tarfar de Hacienda y en la Secretoria del ‘Trabajo y Previsién Social v
en otras diversas dependencius de la federacién. - En la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico se establecié una Academia de Capacitacidn,

y al mismo tiempo se expidié su Reglamento, por decreto publicado en
el Diario Oficial de 22 de junioc de 1945, la que tiene por objeto: "'1.—Im-
partir al personal de la Secretaria, los conocimientos indispensables para

, el mejor desempefio de las labores que tienen encomendadas, vy {acilitar

los ‘ascensos a que tengan derecho conforme al Reglamento General de
‘Es‘codafén. II.—Preparar a las personas que deseen ingresar al servicio
de la-Secretaria. IIL.—Difundir, medionte conferencias y publicaciones
periddicas, conocimientos generales relacionades con temas hacenda-
rios’. Después de haber terminado los cursos que imparte esta Acade-

mia, se procede.a otorgar a los alumnos diplomas o certificaciones que

asi lo acrediten y, en su debida oportunidad, son incorporados al perso-

‘nal por las autoridades de la Secretaria, con fundamento en Circulares

interiores, sin necesidad de previo examen, como se les pide a los que
Jspiran @ ocupar empleos publicos hacendarios (como més adelante
veremos) sin haber recibido los cursos de la citada Academia,

En Francia la.idoneidad técnica de los individuos que deseen ocu-
par un cargo publico, es lograda mediante la ensefianza de todo lo que

para cierto puesto es necesario saber, la cual se encarga de impartir

unc escuela especializada en preparar funcionarios y empleados publi-
cos, que es la Escuela Nacional de Administracién. Se garantiza esa
idoneidad con las condiciones que en la legislacién francesa se estable-
cen para ingresar a esa Escuela, enire las que se encuentran el de
contar con un diploma universitario, una licencia o un diploma equiva-
lente, ya cumplidas estas condiciones, se inscribe al candidato para asi
poder participar en el correspondiente examen de oposicién. Estas opor-
tunidades de ingreso se otorgan o los jévenes aspirantes y también o
los que ya tienen categoria de funcionarios o de empleados publicos de
24 o 30 afios, seglin relacién del jurisconsulto francés Waline (20). Lo
expuesto viene a constituir un gron aliciente para los jévenes aspirantes -
a un cargo publico v, no solamente eso, sino que también es garantia
de que la Administracién estard manejada por personas eficientemente

preparadas para manejar todos los asuntos inherentes a la funcién o dl

empleo publicos. Sin embargo, el funcionamiento de esta Escuela ’hau

{(20). Waline, ob. cit, pdg. 288.
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‘ ‘motlvado que el tratadista ‘Waline opine que; como cntes de 1945, se -
les prepctraba de una manerq exageradd, con conocimientos excesivos.
para el cargo que fueran a dese_rnpenqr, en la actualidad se ha procedi-
do a exigirse_les- menos, tomto técnicos como administrativos vy juridicos, .
ddndose preferencia a las pruebas de cultura general, y asi los susten-

tantes tendrédm conocimientos amplios, no reducidos. nicamente al aspec-

to social que vayan a desarrollar en determinado cargo publico.

Hemos terminado de hacer la descripcién de los sistemas que his-
téricamente y en la actualidad, se han seguido para la designacién de
- los trabajadores al servicio del Estado, ya estén en calidad de funcio-
narios o bien de empleados; v podemos agregar que los sistemas que
a nuestro parecer son los mejores, son el del Concurso v el de la Oposi-
cién, por la factibilidad que hay para su - aplicacién, llegéndose asi a
conocer la capacidad técnica e intelectual de los aspirantes a ocupar
determinado cargo pablico. Por lo que estos sistemas serdn desarrolla-‘
dos en los capitulos posteriores de la presente tesis.

2



o CAPITULO I

© EL REGIMEN Df OPOMCIONf Tf,,Q~» 



ES conveniente antes de entrar al desarrollo de este iema, hacer unas
‘aclaraciones de cardcter terminolégico en relacién con las palabras
"Concurso” 'y "Oposicién”. Frecuentemente, en el campo del Derecho
Administrativo, se confunde el significado de estas palabras v se llega
“a decir que el Concurso es el examen o que se someten los que aspiran
a ocupar un-cargo publico, v el mismo sentido le dan « la palabra "Opo-
sicién”, o sea que toman estas dos palabras —Concurse y Oposicién—
como sindnimas, mas no es asi; pues la acepcién correcta de la palabra
"Concurso” {en el édmbito del Derecho’ Administrativo) es, no que se so-
meton o examen los aspirantes a ocupar una funcién plblica, sino el
fijarles a los mismos ciertas condiciones que han de llenar, ademds los
servicios v los méritos que se les tomardn en cuenta para que se le de
preferencia o la persona que, segtin la discrecionalidad de la Adminis-
tracién, sea la abocada a ocupar el cargo publico de que se trate. En
cambio, la palabra "Oposicién” si significa que se deban someter o
" examen « las persons que quieran ocupar un puesto estatal. Esta dife-
rencia la establecen Fabregas del Pilar (21) y Gaseén y Marin (22), acep-
téndola nosotros.

Con la aclaracién que hemos hecho en los pdrrafos anteriores, ya
pasamos a estudiar uno de los sistemas de designacién de los trabaja-
- dores al servicio del Estado que, @ nuestro juicio, es el mds propio para
aplicarse” en nuestro pals: la Oposicién. Con él se garantiza que los
cargos publicos estén ocupados por personas aptas y competentes en
el terreno intelectual, si bien posee la desventgja de que con él no se
garantiza ni la capacidad fisica ni la moral, tan necesarias en cualguier
persona que desempefie tanto una funcidén como un empleo publico.

Asimismo es conveniente advertir que, aunque es sumamente indis-
pensable examinar a los aspirantes o ocupar un puesto publico, debe
también hacerse una regulacidn apropiada de los exdmenes a que se
les someiq, de no existir, se corre el riesgo de llegar a exigir un tecnicis-
mo innecesario pard ocupar ciertas vacantes. Es decir, v esto es una
‘proposicién, ‘debe haber una correlacién entre el contenido del examen

(21} Fabregas del Pilar, ob. cit.,, pdgs. 114 vy 115,
(22) Gaseén vy Marin, ob. cit, pdg. 287.°
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Y el empleo que se vaya a desempefiar, para que de esta manera ni

.se exija a los candidatos conocimientos excesivos ni deficientes, sino
simplemente los que correspondan al desempeno del cargo pablico que
se vaya a desempenar,

El jurista francés Waline (23) nos relata que en 1945 en Franela
cada ministerio tuvo su propio concurso de reclutamiento, y que asi es
' como 'se conocen 75 u 80 concursos diferentes por ano, requiriéndose en
“los condidatos una técnica muy avanzada y después ya al ocuparlos, se
'decépcionaron al ver que el trabgjo era f&cil ¥y no se requeria tanto
conocimiento como les habian pedido, lo que provocd una cierta desmo-
ralizacién entre los jévenes funcionarios. ‘

En lineas anteriores dijimos que la capacidad fisica no se garan-
tiza en el régimen de oposicién (aunque si puede hacerse consignando
en las bases requisitos y cualidades que deban cubrir los que pretendan
inscribirse para el examen de oposicidén) porque sabido es que, comen-
zando por la diferencia de sexos, a la mujer no siempre se le ha admi-
tido en funciones plblicas de las mds importantes, no es sino o conse-
cuencias de las dos ultimas guerras mundiales gue la mujer estd toman-
do parte activa y pasiva en la vida del Estado, primero como funcionaria
¥ como empleada, v después como ciudadana que participa en la vida
electoral de la nacién, pero hay servicios pablicos en los que apenas
empieza « intervenir como- son el servicio de armas y el naval.

©Otras causas, ademds de la enumerada, han contribuido al reco-
nocimiento - de la capacidad juridica del sexo femenino en el Derecho
ptblico: el movimiento feminista, las tendencias politicas, las necesida-
des familiares en las nuevas estructuras econémicas; aclaraciones que
hace el tratadista Enrique Serrano Guirado (24). El progreso que obser-
vamos' actualmente ha originado que la mujer se concentre en asocia-
ciones, ligas, partidos, etc., formando con esto los movimientos feminis-
tas, que proclaman —vy lo han logrado— ¢ intervencién de la mujer en
-actividades” antes Onicamente reservadas al sexo masculino. Las ten-
dencias politicas y las democrdticas, también han contribuido. con sus
principios de igualdad, de la misma oportunidad para todos, y los par-
tidos politicos para allegarse mayor cantidad de votantes, a reconocer
la misma capacidad juridica en el derecho pablico a la mujer v dl
hombre. El decidido y desigual auge industrial en los diversos: paises
ha moldeado nuevas estructuras econdmicas, que han tenido su reper-

»'(_23) Waline, ob. cit., pdg. 786. i
(24)° Serrano Guirado Enrique. El Régimen .de Oposmones y Concursos de Fun-
cionarios. Instituto de Esiudios Politicos. Madrid. '1956: Pdg. 31;
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cusién inmediata en las ‘necesidades de la familia, que son mayores,
impulsando « la mujer o “contribuir economlcc:mente al sostenimiento
del-hogar conyugal, .

Es importemte también especificar, en relacién con la capacndad fi-
sica, que la Ley Federal del Trabajo fija un minimo de edad para-ingre-
-sar en cuadlquier empresa a trabajar, y lo mismo el Estatuto de los Tra-
‘bajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, la fija también en
dieciséis afios, para poder incorporarse al servicio de cualquiera depen-
* dencia del Estado « prestar un servicio material, intelectual o de ambos -
generos. Es igualmente importante establecer limites de edad: para los -
‘que quieran prestar su trabajo en algunos servicios publicos, como el
~de policia, en que a diaric se ve la imperiosa necesidad de que sean
personas capaces fisicamente y honestas moralmente, las que tengan
bajo su responsabilidad el desarrollo de dichas actividades.

Por lo que toca a la capacidad moral, tampoco se garantiza con
el sistema de la Oposicién, siendo tan indispensable, con el enorme
incremento actual de los servicios publicos, la existencia de personas
morcales tanto en su vida publica como en la privada y que precisa-
mente ellas ocupen los cargos vacantes; redundando en desprestigio de
la Administracién estatal la inmoralidad de cualquiera de sus agentes.

_El sistema de la Oposicién consiste en someter a un examen o to-
das las personas que aspiren o ocupar alguna funcién pablica vacante,
el.cual puede ser, al mismo tiempo, tedrico y prdctico, y por el resultado
se sabrd quien de los sustentantes es efectivamente el mds idéneo vy ¢
la persona mejor calificada debe adjudicdrsele el puesto vacante para
el que se haya convocado.

En el examen de oposicién debe demostrarse la idoneidad, es de-
-cir, como expresa el jurista Candiati (25), la disposicién o suficiencia

- de dlgin individuo para desempefiar una actividad determinada. Esa
idoneidad, nos dice el mismo autor acabado de citar, debe exigirse a
funcionarios y a empleados {comenta Luis Alberto Candiati ia Constitu-
cién argentina en donde se consigna que “Todos los habitantes son
iguales ante la ley, admisibles en los empleos ptblicos sin otra condi-
cién ‘que la idoneidad”) porque seria irritanie pedir dicha idoneidad en
un modesto empleado y no exigirla a uno de mayor jerarquia.

Sin embargo el examen de oposicién no es un medio del todo
- adecuddo para encontrar funcionarios capcces (como dice el tratadista

{25) ' Candiati Luis Alberto. La idoneidad en la Constitucién Nacional. Revista de
“Ciencias Juridicas y' Sociales.: Afio XII 3a. época, 1949. Nos, 60-61. Santa Fé,
Argentmcr Pé&gs. 159 v ‘162,
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: kczrgentin'o Ralael Bielsa (26) ) v es necesario complementar este sistema
_con un perfodo de pruebd, en donde ya prdcticamente se- demostrard
la aptitud que determinada persona posee para ocupar cierta funcién o
cargo piblico; el perfodo de prueba variard de acuerdo con la natura-
leza peculiar del puesto piblico de que se trate y, en caso de que el
resultado sea satisfactorio, aquella persona debe pasar a ocupar el lu-
gar para la que fué examinada y para el que cumplié el periodo de
prueba.

 En Francia vy en Alemania revisten gran importancia estos perfo-
dos de pruebc; en la Alememia Occidental se exige un lapso de cuatro
ahos para los cargos elevados, seis meses tienen que permanecer a
prueba en los servicios judiciales. v el resto, tres afios y medio, en los
demds servicios administrativos; en caso de que las autoridades no que-
den satisfechas del resultado de ese periodo probaterio o “stage”, como
alld es lamado, el sustentante no es admitido en el cargo que pretendia
ocupar. En Francia los cursos impartidos por la Escuela Nacional de
Administracién para los empleados y funcionarios piblicos, deben: ser
“complementados c¢on un periocdo de prueba, con. el cual los estudiantes
quedan incorporados a uno de los grandes cuerpos del Estado o a un
ministerio; durcmte el transcurso del “stage” son vigilados y clasilica-
dos por los directores del mismo y por los jeles del servicio de que
dependan. El resultado de este periodo de prueba es cmexado ol del
examen obtenido en los cursos y al examen linal presentado en la mis-
‘ma Escuela. Después proceden a hacer una clasificacién, segin los
resultados obtenidos, de todos los estudiantes y la Escuela va nombran-
do para los cargos publicos conforme a la clasificacién hecha. Y- asi,
utilizando este medio, Fremcia ha logrado eliminar el problema que
suscita la intromisién de la “'politica’” para ocupar puestos plblicos. Re-.
ferencia de! Dr. Julio A. Prat (27).

Esferas de Aplicacién de la Opos’ic‘ié’n. ,
Fl jurista argentino Villegas Basavilvaso (28) dice que ‘el con-
curso (este autor se llama Concurso a lo que es la Oposicién, confun-
diendo el significado de estos términos; nosotros usaremos la palabra

{26)  Bielsa Rafael. Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracién. ‘Tomo
1. Buenos Aires. ]. Lajouane Cia. Editores. 1929. Pdg. Si. :
{27) - Prat, Julio A. De la funcién ptblica. Revista de la Facultad de Derecho y
. Ciencias Sociales. Montevideo, Uruguay. Afio VI,  enero y marzo de 19586.
““No. 1. Pags. 120 y 157, :
{28) 'Villegas Basavilbaso, ob cit., pégs. 409y 410.
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: correctcx due es Oposmon pcra lo que Villegas denomma Concur—
"s0") no presenta una configuracién uniforme, pues ésta depende de la
estera de su aplicacién y de las formas”. Y, ol efecto, establece  tres
clases de Oposicién: General, Especial y Cerrada, '

Se denomina Oposicién General a los que las autoridades compe-
tentes abren para los que cumplan determinados requisitos, sin particu-
lares limitaciones, sean o no funcionarios o empleados publicos, es decir,
-es la Oposicién lisa v llana, de la que hemos hablade antes, Gnica-
mente se exige el que se satisfagan determinados requisitos, pudiendo
los aspirantes ser simples ciudadanos. Como veremos mds adelonte,
hay Oposiciones en las que se necesita que los sustentantes pertenezcan
a la Administracién estatal, pero en la Oposicién general no hay limita-
ciones particulares a este respecto vy asi cualquiera puede inscribirse a
fin de sustentar el correspondiente examen.

Se llama Oposicién Especial, a “cuando se aplica —segin el lti-
mo autor mencionado— a ciertas categorios de individuos, o a los que
se hallan en relacién de dependencia con la administracién pablica, es
excluyente de la generalidad vy ‘tiene limitaciones especiales”. La inter-
pretacidén que podemos deducir es: que solamente las personas que es-

tdn ligadas con el Estado, en relacién de dependencia, pueden inscri-.

cribirse para que las sometan al examen de oposicién, es decir, los
trabajadores. al servicio del Estado que, en el momento de la convoca-
toria, prestan efectivamente sus servicios al mismo. A este sistema le
hacemos la critica de que mas bien el examen « que se someten los
aspirantes « alguna funcién pablica, no es precisamente para ingresar
« prestar sus servicios al Estado, sino para ascender en la escala jerdr-
quica, ya que el jurisconsulto Villegas Basavilbaso dice que “se aplicq
a ciertas categorias de individuos vy que otras categorias sino las de
. personas que estén ya prestando al Estado sus servicios; luego conti-
nlia expresando: o a los que se hallan en relacién de dependencia con
la administracién pablica’”, aqui estd mdés claro que este sistema, el de
la Oposicién Especial, se aplica a los sujetos que ya tienen vinculos con
el Estado y sélo pueden estar en esa relacién las personas que, en el
momento de la convocatoria, ya prestan sus servicios a la Administra-
cién pablica; entonces el examen a que se les someterd servird para
ascender al que mejor resultado-obtenga, v no precisamente para ingre-
“sar al servicio de la entidad Estado.

Oposicién Cerrada. Estd clase de Ogosicidén es la que se aphccx

»solctmente a los funcionarios y a los empleados publicos. Es, a nuestro.

parecer, igual a la Oposicién Especwd, basada nuestra-aseveracién en
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que Villegas Bdsuvilbaso nos expresa que la Oposiciéh Cerrada tnica- - .
mente se aplica a'los empleados y funcionarios publicos, y en‘el de ld
~ Oposicién Especial a los que estén en relacién de dependencia con la

Administracién y concluimos que 10s que precisamente estdn en esa re-

‘lacién de dependencia con la Administracién pablica, son los empleados

y funcionarios ptblicos y entonces la clase de la Oposicién-Especial v
la de la Cerrada son iguales y por tanto, la misma critica que le hicimos
a la primera (que mas bien constituye un sistema para ascender y ne
para ingresar a la Administracidén pablica), se la hacemos a la segunda.

El tratadista uruguayo Sayagues Laso (29) menciona otras clases
de Ogosiciones (también este tratadista llama erréneamente Concurso
a la ‘Ogosicién): la de Presentacién y la de Designacién: La de Pre-
sentacién tiene por finalidad escoger los candidatos mdés aptos, “'dentro
de cuya némina —generalmente siguiendo el orden de colocacién— la

.«administracién hace luego las designaciones a medida que van siendo

necesarias’’; en la Oposicién de Designacién los que triunfan tienen de-
recho & ocupar el cargo pablico para el cual fueron examinados: Es

-decir, en-la Oposicién de Presentacién se establece un orden de prefe-

rencia segtin el grado de conocimientos demostrado en el examen o>
rrespondiente y, posteriormente, conforme se va necesitando. que se
ocupen los lugares vacantes, se procede a llamar o las personas mejor
capacitadas. . La critica que le podemos hacer es que: "el orden de colo-
cacién” 'y “las designaciones a medida que van siendo necesarias” ne
constituyen ninguna clase de Oposicién, mas bien son para el efecto de
organizar la Oposicién de que se trate. Y en la Oposicién de De51gna-

cién se adjudica el cargo piblico a la persona que mejores conocimien-
“tos hcya demostrado en algtin examen; pero ese derecho a la adjudi-

cacién,: de. ccupar el cargo pubhco para el que fueron, excxmmados, es
mas bien und obligacién de la autoridad competente y no es propia-
mente una clase de Orosicién. .
_ En cuanto o las formas de Oposicidn, el jurista mencionado (Ben—
]drmn Vlllegcrs) establece tres: Oposicién por examen; Oposmlon por. ti-
tulos; v Oposmlon ror tltuloc vy excamen, Estas formas de Oposicién

pueden ser al mismo tiempo, segun la esfera de su aplicacién, genera-
les, especiales y cerradas.

La Oposicién gor examen es la Oposicién propmmente dicha y'en
ella no ex1ste mas que el examen a que se somete o todos los canchdcrtos
a ocupar un puesto pubhco

(29)  Sayagues Laso. Tratado de Derecho Admmlstratwo I. Montevideo. 1953. Notcr.
A1) de la pag 287
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- En México en la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico v, a
veces, en algunas otras dependencias estatales, con fundamento en

Circulares, ya ha sido implantado este sistema para los aspirantes a

~ocupar empleos publicos, procediéndose a examinar a los candidatos

de diversas materics como taquigrafia, mecanografia, espafiol, mate-
mdticas, y para los que aspiran a ocupar cargos de. cierto rango se les
examing, v, gr., de derecho fiscal, rama del derecho que estd intima-
mente relacionada con las actividades hacendarias; obtenida la aproba-
cién, van ingresando al servicio de esa dependencia conforme las va-
cantes lo permiten. Otro medio para ingresar como empleado o la
Secretaria de Hacienda sin presentar examen de oposicién, como antes
dijimos, es obteniendo certificados o diplomas de la Academia de la
misma Secretaria.

En la Oposicién por titulos ya se desvirtia la naturaleza de la
; onsicién,fporque o ninguna persona se examindg, sino mas bien los
titulos académicos o profesionales que ellas poseen v, ol ser asi, ya no
constituye ‘la Oposicién; sino lo que en realidad sucede es’ que se re-
quiere en la Convocatoria presentar el titulo ccadémico o el profesiondl,:
tanto como requisito necesario, como para prueba de la capacidad en
los exdmenes de oposicién y en los concursos de méritos.

En lo que se refiere a la Oposicién cor titulos y examen, podemos
denotar que este sistema combina la Oposicién por examen y la Ogosi-
cidén por titulos. Es decir, exige para poder presentar el examen de opo-
sicién poseer titulos profesionales o académicos, como mero requisito o
para comprobar, por medio del titulo, la capacidad gara un cargo pa-
klico. Sin duda este sistema es, a nuestro juicio (de los tres que anali-
zamos), para elegir a los que han de desempefar alguna funcién pu-
blica el mejor; en él se incluye la comprobacién de la capacidad téceni-
ca, como la misma demostrada en la realidad, a través del correspon-
diente examen.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha incluido en su
legislacién el sistema de Oposicién por titulos y examen, complemen-
téndolo con el del concurso de méritos. Lo establece la Ley Orgdnica
de la Universidad, publicada el 6 de enero de 1945, en el articulo 14
* que dice: “"Las designaciones dafinitivas de Profesores e Investigadores,
deberdn hacerse mediante oposicién...". Posteriormente el H, Consejo
‘ Universitario en su Sesién Permanente de los dias 31 de diciembre de
1946, 2, 7, 9, 16, 22 v 29 de enero de 1947, aprobé el Reglamento de Opo-
siciones para Profesores crdinarios y Designacién de Ayudantes de
Cétedra, que de manera expresa establece en su -articulo lo. el examen
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de oposicién: "Las vacantes definitivas de profesores ordinarios serdn
cubjertas mediante oposicién en los términos del presente Reglamento”

.y en el articulo 4o., fraccién 1V, se establece la necesidad de presentar

titulo universitario de la profesién o carrera en la que figure la asigna-
tura relativa a la cdtedra de que se trate, como condicién para participar
en el examen de oposicién; el concurso de méritos se encuentra fijado
en' el articulo 18 —como lo veremos en el Capitulo Il Los requisitos
ineludibles para poder presentarse o examen de oposicién, articulo 4o,
son: '[—Haber cumplido 21 afios de edad; II.—No hallarse incapacitade
fisica, mental o moralmente para ejercer funciones universitarias;
1II.—Ser de honorabilidad reconocida; 1V.—Poseer titulo universitario de
la profesién o carrera en la que figure la materia relativa a la cdtedra
-de que se trate. Cuando ésta sea objeto de carrera especifica destinada
a la ensefianza, la oposicién sélo tendr& lugar entre los graduados en
ella; V.—Para los extranjeros, tener residencia legal de cardcter perma-
nente en el pals y titulo reconocido por let Universidad Nacional Auté-

noma de México”.

El procedimiento marcado en el Reglamento para seleccionar pro-
fesores idéneos, que enunciamos a grandes rasgos, es el siguiente: se
convocard a los Ayudantes de la cdtedra respeciiva (articulo 20.) o, en
su caso, o los que reunan los requisitos marcados en el Reglamento, me-
diante notificacién persondl por oficio y, ademds, en los iableros de la
Escuela respectiva —articulo 3o.—. La solicitud para tomar parte en
la oposicién se presentcrd dentro de un plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha seficlada en la convocatoria —articulo So.—, en la
Secretaria de la Escuela o Facultad correspondiente, acompanada de
los documentos que se mencionan en el articulo- 4o. (crrticulo Bo.).” El
Consejo Técnico corresgondiente designard una Comisién integrada por
el Decano de la Facultad o Escuela, por dos Consejeros Técnicos de
‘materias afines « las catedras que se abran a oposicién, para aprobar ¢
rechazar, previo dictomen y en un plazo de diez dias las solicitudes
presentadas —articulo 100.—, ddndose a conocer a los solicitantes la
listar definitiva de opositores con treinta dias de anticipacién cuando me-
‘nos, a la fecha sefialada para las pruebas relativas —articulo 11—. El
jurado calificador se compondrd de cinco sinodales nombrados de la si-
guiente manera (articulo 12): "I—Un presidente, cue serd el Director
de la Focultad o Escuela de la vacante, o el profesor de la misma en
‘quien delegue. 1ll.—Tres profesores de la especialidad a que corres-

" ponda la vacante o, en su defecto, de las materias mds afines, Por lo
“menos uno de ellos deberd ser profesor de Carrera, si lo hubiere en
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_ dichat materia o en.la afin. Estos tres sinodales y sus respectivos su-

’ plentes serdn designados expresomente por el H. Consejo Técnico. 11—
Un quinto sinodal, que habrd de ser especicdiéta en la materia a . Gue
~se oposite, pero que no serd profesor de la Escuela o Facultad corres-
pondiente, designado también por el Consejo Técnico, quien « tal fin
solicitard candidatos o las instituciones profesionales y culturales vincu-
ladas o la especialidad respectiva, ya sean dependientes o no de la
Universidad. Si por cuclquier circunstancia este quinto sinodal no pu-
diera ser nombrado en la forma previsia en esta fraccidn, se procederd
a la designaciéon del quinto sinodal, de acuerdo con la fraccién I del
presente articulo.”. El articulo 13 senala las fechas de iniciccién y - de
conclusién de las pruebas para oposiciones. El 14 especifica. que las
citas para las pruebas de oposicién se entregardn personalmente o los
interesados en el domicilio que éstos seficlaren v se fijard en lugar vi-
sible de-lct respectiva Escuela o Facultad. Notificades tanto los oposi-
tores como los integrantes del Jurado comenzardn los exdmenes de opo-
sicién (arficulo 19). A los sustentantes se les somele o tres diversas
clases de pruebas: escrita, oral v pedagdgica, descritas, respectivamente,

© en los articulos 20, 21 v 22 que literclmente dicen: "La prueba é’scrita :

consistird en un trabajo inédito sobre algin tema de lo materia 'y su
réplica oral ante el jurado. Lo prusba oral consistird en la defensa de

un programa de ensefianza de’ la materia formulado por el interesado,

o en la réplica de algurio o alguncs de los temas del programa de ense-
© hanza libremente escogido por el Jurado. La prueba pedagdgica consis-
tird en una close que dard el sustentante ante un grupo de alumnos,
sobre un temq, igual para todos los opositores, del programa oficial de
la matefic, obtenido por el sorteo, concediéndoles un término de 24 ho-
TS pard su preparacién”. En primer lugar se celebrard la prueba pe-
dagdgica, se continuard con la oral y al vltimo se efectuard la escrita.
Los no aprobados en la pedagogia o en la ‘oral, serdn eliminados no
pudiendo ya particigar en las subsecuentes pruebas —articulo 28—. Las
fres clases de pruebas garantizan en el que las aprueba satisfactoria-
mente, una suficiente idoneidad para ccupar el cargo para el que se
examiné, redundando en una mejor imparticién de la ensefanza profe-
sional universitaric. Ademds, el jurado ol calificar, para mayor garantia,
podrd tomar en cuenta también las siguientes circunstancias: trabojos

publicados o inéditos presentados por los sustentantes, obras de otra

sndole redlizadas por ellos, antecedentes académicos y experiencia do-

" cente {articulo 29). El Jurado emitird su resolucién a mds tardar ocho

"dias después dé que haya vencido el plazo para la calificacién de-la

prueba escrita —articulo 30—, declaréndose desierta la plaza cuando
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el resultado- no seq. scrtlsfcrctono El Iurado tiene obhgacmn de decidir -

quién de los sustentantes es el que-debe ocupar la cétedra vacante; por

" consiguiente, el Director de la Escuela o Facultad donde se hayen cele-

brado las oposiciones, enviard al Rector de la Universidad el acta final
parc que. extienda el nombramiento a favor del sustentante que haya
triunfado en la oposicidén respectiva (articulo 317).

Para la designacién de Ayudantes de Cdtedra se sigue un’ proce-
dimiento andlogo al anterior, con la tGnica diferencia de que alos sus-

- tentantes sblo a las pruebas oral v diddctica se les somete, v de que

el desemrpefio de sus cargos puede ser henorifico.

Ha sido un gran acierto de la legislacién universitaria establecer,

- precisamente en nuestra mdxima casa de estudios, los regimenes de

oposicién y de concurzo de méritos para nombrar catedré&ticos univer-

. sitarios.

El procedimicnto descrito destaca en la legislacién mexicana, por-
que sigue con mdés o menos exactitud las bases que estudiaremos y

. que, al acaterlas, otorgan mayor confianza en las personas que, al efec-
‘to, se seleccionen.

En la Republica Mexicana también se ha adoptado esta forma de
Oposicién. por examen y titulos, para seleccionar a algunos: funciona-
rios pablicos como indiccutiblemente lo son los Notarios publicos. El
sistema es aplicado en dos supuestos: primero, para obtener la patente

de ‘aspirante al ejercicio del notaricdo y, segundo, para obtener la pa-
tente de notario.

A fin de obtener la patente de aspirante al ejercicio del notariado
laley exige satisfacer los siguientes requisitos: los sefialados en el ar-
ticulo 97 de la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fede-
rales, enire cuyos requisitos se indica -—Iracciéh V— que debe "Ser
aprobado en el examen que establece esta Ley”, vy presentard su. soli-
citud, conforme al articulo 160 de la Ley del Notariado, ante el Gober-
nador del Disirito Federal o Territorio, acompafiando documentos jus-
tificativos de haber cumglido con los requisitos que en la ley se piden;
aprobados los documentos for la qutoridad ante la que fueron presen-
tados, procede esa autoridad a fijar dia y hora para la celebracién del
examen. Reunido el jurado de examen y estando presente el sustentan-
te, se procederd a examinarlo, conforme al articulo 103; que dice que
el examen ha de ccnsistir en una prueba préctica: redactar un instru-
mento cuyo tema serd sorteado entre veinte de los propuestos por el
Censsjo de Notarios o por el Gobernador del Territorio; pudiendo los
integrantes del jurado hacer preguntas relacionadas con el caso jurf-
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“dico ;'n'otc_xricd a que se refiera el tema. El articulo 105, altimo parrafo,
‘ .dﬁcxde gue cinco horas antes de la celebracién del examen le deberd
. ser entregado al que se vaya o examinar el tema que debe desarroliar

v el secretario del Consejo de Notarios procederd a vigilar que desa-

- rrolle su tema sin quxino de personas extrafias, pudiendo Gnicamente
" auxiliorse de cédigos 'y libros de’ consulta indispensables. A continua-

cién, nos indica el articulo 106, “a la hora fijada para la celebracién

del examen se instalard el jurado y el examinado procederd o dar lec-
tura o su trabajo’, hecho lo anterior, el jurade podrd hacer interroga-

_ciones scbre el tema propuesto. El jurado (articulo 167) después resol-
“verd en escrutinio secreto sobre la aprobacién o reprobacién del sus-
_tentante, en caso de aprobacién, serd suficiente para que se le extienda
. su patente de aspirante por el Gobierno del Distrito Federal o del Terri-
torio respectivo, con acuerdo previo del Ejecutivo,

Hasta aqui el procedimiento sefialado en la Ley del Notariado para
‘- obtener la patente de aspirante al ejercicio del notariado, luego de
“obtenida la Ley prosigue indicando lo que ha de hacerse para cuendo

. hdlle una vacante ‘entre los Notarios; es decir, el procedimiento para

llegar a ocugpar el puesto de Notario se divide en dos fases: primera.

~obtener la patente de aspirante el ejercicio del notariado y, segundg,
obtener la paiente de notario.

Ahora relataremos la segunda fase: obtener patente de. notario,
“para lo que se necesitan cumplir los requisitos que se especifican en el
articulo 116: Tener patente de aspirante al ejercicio del notariado; no
poseer ningan impedimento de los sefialados en el articulo 128; que
exista alguna vaconte v haber triunfado en el examen de oposicién. El
examen de oposicién se celebra en forma semejante al que se realiza
para obtener la pdtente de aspirante al ejercicio del notariado; una vez
que haya resultado aprobado el sustentante y cumplidos los requisitos
‘s»halados, procede el Gobernador del Distrito o Territorio correspondien

e (articulo 127 de la Ley del Notariado) por ccuerdo del Ejecutivo de
It Unién, a extender la patente de notario.

La Oposicién por examen es General cuando se establecen deter-
miriados requisitos para que las personas que se interesen puedan sus-
tentarlo, no siendo necesario gue esos sujetos presten en. ese momento

sus servicios al Estado; es Especial la Oposicién por examen cuando se
exige que las personas aspirantes tengan clerta categoria o bien estén

en relacién de dependencia con la Administracién pablic; es Cerrada

la Oposicién por examen ——igual que la acabada de citar— cuondo
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‘dicha Oposmon umcqmente puede celebrarse entre Iunﬂlonanos y em-

‘ pleados publicos.

v La Oposicién por titulos y la Oposicién por titulosb Yy examen tam-
‘bién pueden ser generdles, especiales vy cerradas, segtn la esfera de
dphccxcxon de lct Oposmlon :

BASES DEL REGIMEN DE OPOSICION

- Para ‘que el sistema de la Oposicién cumpla satisfactoriamente su
*finalidad: seleccionar a las personas idéneas para los cargos publicos,
es necesario establecer bases sélidas que rijan el desarrollo correcto de.
‘ dlChO 51stemor sin ellas el resultado de la Oposicién llegaria o ser injus-
to, por lo que a una persona se le atribuiria una capacidad que en

realidad no tiene, con grave per]mcno del atinado desarrollo de los ser-
vicios ptblicos.

Para tratar el tema de las bases del régimen de oposicién, segui-
Temos principalmente al jurista Gabino Fraga (30) y, en seguida, al
tratadista Villegas Basavilbaso (31).

La primera base la fija el licenciado Gabino Fraga, y consiste en
que cuando exista una vacante, se haga publicidad de la convocatoria
para los que se crean capacitados para cubrirla, marcdndoles un plazo
dentro del cual deberdn presentar su correspondiente solicitud. Es de- -
cir, debe hacerse del conocimiento de la sociedad en general que existe

- ycicante un cargo publico, por medio de una convoccteria en la que se
fijordn los datos generales de dicho empleo, incluyendo entre ellos el
lugar donde se prestard el servicio, de quién depende directamente ese
empleo (en la relacién jerdrquica), la remuneracién y la fecha y hora
del examen de oposicién para que los presuntos abocades a ocupar ese

- puesto publico se inscriban oportunamente en el lugar sefalado en la

" convocatoric; no siendo admitidos los que lo hicieren fuera de tiempo..

La revocatoria del llamado a oposicién debe estar fundada en
causa legitima (32), v. gr., supresién del empleo para el que se convo-
cq, ilegalidad de la llamada a concurso, también por reorganizacién del
‘servicio (33). De no existir ninquna causa legitima, como’ las enumera-

+{30) ‘Fraga Gabino, ob cit., pdg. 252.
- {31) Villegas Basavilbaso, ob. cit., pdgs. 411 v 412. ) - . i
(32) Bielsa Ralael.  Derecho Administrativo. Quinta edicién. Tomo III. Roque De-.~
) palma Editor. Buenos Aires. 1956. Pdg. 133. )
(33) Sayagues Laso, ob. cit., pdg. 288.
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oo ddis,. aparejaria la consecuente responsablhdad para lcx Admmlstracxon
: pubhcc

, La segunda bctse senodctda por Gabino: Fraga la hac,o consistir en

. que la autoridad que expida la convecatoria debe estar limitada por la
ley para admitir a los sustentantes, por medio de cudlidades y requisi-
icis que se exijan o los candidatos ¢ ocupdar un corgo- publico vacante.

. Es muy pertinente establecer esta base; pues asi se evitaria que la

-~ autoridad que extienda la convocatoria y que inscriba a los opositores
cometa injusticias, gorque al sefialarse requisitos y cualidades que deban
poseer los sustentontes, tiene. que inscribir. a los que ciertamente las -
satisfagan, y no o personds ineptas; y la injusticia estriba en inscribir a
personas que no hon cubierto los requisitos y las cualidades minimas
para ocupar el cargo publico que se encuentre vaconte y, entonces, .
desde antes del examen de 6posicién se supone, vy asi es, que el indi-
viduo que no logré cumplir con los requisitos y cualidades es incom-

petente. , '

o La tercera base que ,a nuestro parecer, es necesario especilicar

“en todo.examen de oposicién es lo gue Benjomin Villegas denomina-
“segundo acto. principal de la operacién del concurso” (es de la Oposi-
cién), v que es la decisién designatoria de los integrantes del Jurado,
que debe ser dada a conocer en'la convocatoria citada para que, como
veremos en la Glima base, los examinados conozecan a las personcas que
integran el Jurado v, en caso de proceder, puedan ejercer el derecho de
que después hablaremos.

La cuarta base se refiere a la admisién de los oponentes, que debe
ser dada o la publicidad en una resolucién, segin Villegas Basavilbaso,
‘con el objeto de que los que se inscribieron conozcan quiénes han sido
admitidos al examen de ogosicién y puedan presentarse o sustentarlo sin
ser excluidos del mismo. ,

La quinta base es descrita por el profesor Gabino Fraga y literal-
mente dice ast: “que las pruebos que se exijan sean serias, en las con-
diciones debidas pora ser comprobatorias de la aptitud, debiendo ver-
. sar sobre-lct materia de la funcién y tener la publicidad necesdria para
‘evitar parcialidades” de ocurrir lo contrario, o sea que los exdmenes de
‘oposicién no fuesen serios, sucederia que no podria saberse qué persona
es la idénea para ocupar determinado puesto publico vacante y'al no
ddrsele publicidqd al examen, no llegarict ol conocimiento de determi-
nadas personas y naturalmente no asistirion o la oposicién, pudiendc
dichos, individuos ser competentes para ocupar ese cargo pablico v de
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» 1nmed1cxto quedarian: ehmmczdds con lo que se incurre en la mencio-
: ncxdor pcxrcmhdad

“En la sexta base Gabmo Prorgcr sefiala muy certercnnente la ma-
nera de defenderse de los resultados de un examen de oposicién que
ha sido celebrado irregularmente; nos indica que debe darse « los inte-
resados el poder de recusar'a los miembros del jurado que califican la
prueba, siempre y cuando haya causa legitima, que de no existir seria
reprochable cualquier intento de nulificar el examen de oposicién; ade-
mas, debe darse a conocer a los interesados el resultado del examen
rara que asf puedan enterarse d'e,‘sus posibilidades para ocupar el car-
go piblico para el cual hon sido examinados. También por motivos
fundados puede acudirse ante la auteridad competente a demandar la
‘rep'osi\cién de alguno o alguncs de los actos celebrados antes, en o
después del examen de oposicién, para que en esa forma el resultado
del mismo seq lo mds justo posible.

: La dltima base sefialada por Fraga (séptima) consiste en que la
autoridad que expide la convocatoria y que, generalmente es la que

" extenderd el nombramiento « favor de determinada persona, quede

obligada por el resultado de la prueba; sin esta base realmente o ien-
dria ninguna significacién la celebracién del examen de oposicién; si a
la autoridad competente le interesa hacer caso al resultado del examen
de oposicién lo hace y, en caso de no convenirle, no nombra «a la per

sona que haya demostrado mayor copacidad en el examen de oposi-
cién. La posicién correcta de la autoridad que ha de nombrar debe ser’
la de que nombre o la persona idénea para el cargo pablico que se
encuentre vacante, idoneidad que se demuestra en el correspondiente
examen de oposicién,

Debemos advertir que el jurado es un érgano técnico, sdlo emite
decisiones acerca de la capacidad o incapacidad de los que examing,
sus funciones son meramente consultivas y no tiene facultad de nombrar -

“empleados y funcionarios publicos, umccmente de proponerlos a la auto-
ridad que tiene potestad para hacerlo.

Todo este conjunto de bases, como bien observa Fragct vienen a
. restringir la discrecién de que goza la qutoridad competente para nom-
" brar.  Dicha. autoridad debe sujetarse estrictamente en la celebracién
de todos sus actos a cada una de las bases que acabamos de enumerar.
En la Ley del Notariado de la legislacién mexicana, se don las
bases para obtener la patente de aspirante al ejercicio del notariado y

' ﬁara adquirir la patente de. notario en los articulos 97 y siguientes, has-
ta el 127, Dichas bases que se sefialan para obtener las categorias
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ddmmlstrcxtlvas mencnonadcs, no siguen hdedlgnamente a las apunta-’

das por los juristas Gabino Fraga y Villegas Basavilbaso sin embargov
tienden « asegurar el fijamiento de las bases que deben segmrse ‘para
la celebracién de los exdmenes de ogosicién.

MODIHCACIONES A LAS BASES -

En la quinta edicién de su Derecho Administrative Rafcel Biel-
a (34) trata este tema y a él lo seguiremos para su desarrollo.
.Una vez establecidas las bases en un reglamento, se opera una

autolimitacién administrativa de la facultad discrecional de que goza .

la Administracién para nombrar a sus servidores v, si se realiza la opo-
sicién, el candidato que ha cumplido correctamente todos los requisitos
pedidos, ya tiene un verdadero derecho al empleo, con la cual las auto-
- ridades competentes quedan obligadas a nombrarlo. Pero si el cargo es
suprimido, o bien la Administracién pablica estima fundadamente que
"ya no debe cubrirse la vacante, el que se haya triunfado en el respec-
tivo .examen de oposicién rio otorga el derecho a que se mcdilique la
decisién de la Administracién. “El que acredita aptitud en un concurso
o triunfa de él, dice Bielsq, tiene solamente un derecho de preferencia
respecto de los condidatos que estdn en condiciones infericres; ese dere-
cho ‘puede hacerlo valer contra la Administracién pablica si ésta nom-
bra a otro que no triunfé en el concurso, pero no puede obligar a la
Administracién publica a que se le nombre si el cargo se declara inne-
cesario”. Es claro que al triunfador debe adjudicdrsele el cargo piblico
vy en caso de que a persona distinta se le otorgue, aquélla debe hacer
valer el derecho de preferencia que tiene por haber ganado; pero si la
Admlmstracmn pablica juzga que el empleo para el cudl se convocd a
oposicién ya no debe existir, ningtin derecho le asiste al triunfador.

Es razonable admitir las medificaciones que realmente sean exigi-

das por el interés de la Administracién, originadas por hechos superve-

nientes y que no vayan a alterar la igualdad de los sustentantes y que
las bases seon modificadas antes de iniciarse los exdmenes de oposi-
cién (35).

Rafael Bielsa expresa que la airibucién que tiene la Administra-
cién piblica para modificar las bases tiene limitaciones que pueden

'ser expresas o virtuales, y enumera tres: "'lo—Las nuevas condiciones

- no pueden dlterar el régimen legal del estatuto de funcionarios; 20—Las

"(34) Bielsc Rafael, ob cit. (quinta edicién), pdgs. 132y 133,
(35) ‘Sayagues Laso, ob. cit, pdg. 288.
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condlcmnes deben fundarse en exigencias del servicio pubhco y no de-
ben ser extrafias a él; es decir, tienen como causa juridica acredltar la
mayor idoneidad. 30.—Las condiciones deben establecerse en razén de
leyes nuevas o modificaciones generales del servicio publico. Las con-
diciones especiales suelen ser arbitrarias y de favoritismo”.

- Tocante a la primera limitacién, es natural que la medificacién a
una condicién contenida en las bases de los exdmenes de oposicidn, no

puede cambiar el régimen legal a que estdn sujetos los funcionarios v
empleados publicos.

La segunda limitacién también estd justificada, porque solamente
deben transformarse las bases cuando en la nueva modificacién se im-
ponga una variacién, que traiga como consecuencia hacer mds notoria
la idoneidad o inidoneidad de los sustentantes.

La tercera limitacién, a nuestro parecer, da a entender que sélo
deben alterarse las bases, cuando se expidan leyes rniuevas que cambien
los 'servicios piblicos, es decir, se modifican las bases de los exdmenes
de oposicién porque el servicio pablico ha variado, y se transforman las
bases para conocer con mds exactitud a los sustentantes que pretendan
ocupar un cargo pibiico.

Ya fijadas definitivamente las bases, la Administracién piblica
debe proceder « nombrar a la persona o personas (segin se irate de
una o varias plazas) que hayan acreditado su idoneidad mediante la
aprobacién en el correspondiente examen de oposicién; y no debe incor-
. porar la Administracién a aquellos sustentarites que han dejado de cum-
plir con las bases que se hayan sefalado.

, Si las variaciones a las. condiciones no se han hecho para acredi-

~far la mayor idoneidad de los aspirantes, 6 tampoco se hicieron en vir-
tud de transformcciones que hayan sufrido los servicios piblicos, y si
se modificaron las bases para favorecer a determinados candidatos o
ehtorpecer la labor de otros, debe recurrirse o los recursos jurisdiccio-
nales que la ley sefiale. En Francia existen los recursos que son cldsicos:
exces de pouvoir y detournement de pouvoir. Es aconsejable que en
México se cree legalmente algin recurso para acudir. ante tribunales
competentes, por la modificacién arbitraria de las bases para sustentar
exdmenes de oposicidn. '
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CAPITULO |||

i EL REGIMEN : CONCURSOS



TFSTE medio de seleccién de funcionarios y empleados al servicio del

Estado, consiste en .apreciar discrecionalmente por la Administracién
las condiciones que han de exigirse o los que. posiblemente nombre, y
los méritos ;v servicios que se tendrdn en consideracién y podrdn servir
de motivos de preferencia para hacer los nombramientos. -

" En la aplicacién de este sistema considerablemente se disminuyen
los inconvenientes de la libre designacién; el concurso debe ser seguido
en aquellos cargos publicos en que las personas no sean selecc1oncrdcrs :

.. por el procedimiento automdtico de la oposicién y que & requiera en
el que va a ser nombrado, cond1c1ones especiales de confianza y conoci-

miento que solamente con el concurso se pueden apreciar a discrecién
por la autoridad encargada de nombrar (36). Si es apreciada por la
Administracién correctamente la manera de cumplir con las condiciones
exigidas, la calidad y contidad de los ‘méritos y servicios, se logrard

* disminuir ‘grandemente la arbitrariedad < la que pudiera prestarse la
. aplicacién de este sistema y nombrar, asi, o la persona mds idénea para

ocupar-él cargo publico que se encuentre vacante.

Coincidiendo con esta definicién que exponemos encontramos la
Gue Serrano Guirado (37) cita de una Sentencia del 17 de octubre de

_1930 del Tribunal Supremo de Espafa: “El concurso es el procedimiento
" mediante el cual v sin necesidad de practicar pruebas o ejercicios, se

cdlifican los méritos, servicios prestados, trabajos, ete., que aleguen los
aspirantes, vy cuyo resultado es declarar el mejor derecho para el ingre-
‘s'd‘ o la promocién del que haya obtenido mejor calificacién; por el con-
curso se recompensan los servicios prestados”. La unica diferencia con
la anterior definicién, dada al principio de este capitulo estriba en que

‘lct Sentencia espanola agrega que por el concurso “'se recompensan los

serv1cxos prestados , es decir, se premian gor el Istado lo sservicios rele-
vantes que determinadoe particular ha prestcxdo ala nacién, otorgdndole

-o.adscr1b1endo]o a un puesto pablico apropiado « los servicios que

alega.

(35) Fébregas del Pilar, ob. cit, pég. 114.

. (37)  Serrano Guirado Enrique, ob. cit., pdag. 17.
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En los regimenes mondrquicos por costumbre o por ley se recom-:
: penscm los méritos y los servicios con la otorgercién de titulos nobiliarios
que encierran privilegios, tales como exencién de impuestos; en nuestro
‘pais por disposicién expresa, articulo 12 de nuestra Carta Magna, no se
conceden titulos de nobleza ni se da efecto alguno « los que se otor-
guen por otro pais. ' '

El sistema de la oposicién, por regla generdl, es utilizado para las
personas que por vez primera ingresan al servicio del Estado —esto no
obstcr para que sea utilizado también para el ascenso de los funciona-
rios v empleados que en el momento de la convocatoria a exdmenes
de oposicién, prestan sus servicios al Estado—. En cambio el régimen
del concurso se aplica Unicamente a las personas que, al existir cierta
vacente, desempefian algtin cargo publico .y es entonces: cuando la
" Administracién procede a enjuiciar discrecionalmente el modo de cum-
plir las condiciones que se les fijen a los empleados, los méritos y los ser-
vicios que aleguen para ocupar el puesto publico vacante, es decir, mas
bien el régimen del concurso constituye un sistema para aplicar el ascen-
so debido a quien mejor lo merezca; por lo que estos sistemas se com-
plementdn 'y ambos nos dan una garantia de eficaces resultados, cuan-
do las aqutoridades encargadas de aplicarlos proceden conforme a las
bases y reglomentos que estén creados o que en lo futuro se vayan «
crear, como es nuestro deseo. Como un ejemplo de la complementacién
de la Oposicién y del Concurso citaremos el caso de la Universidad
Nacional Auténoma de México, que en su Reglamento de Oposiciones
para Profesores. ordinarios y Designacién de Ayudantes de Cétedra, ha
establecido tanto el régimen de la oposicién como el del concurso; lo
que proporciona benéficos resultados en la ensefianza profesional de
México.

Hemos dicho que el concurso mas bien constituye un sistema para
otorgar ascensos, y a este propésito queremos hacer mencién de que,
“en muchos casos, es considerada la antigliedad como un mérito, mas
no es asi, porque si algiin empleado o funcionario la ha llegado a adqui-
rir es porque no ha encontrado ofro medio de satisfccer sus diversas
necesidades y, ademds, no se puede ni siquiera pensar que la antiglie-
dad pueda significar eficiencia en el desempefio de las laberes, esa efi-
ciencia debe demostrarse medionte titulos académicos, profesionales o
en los correspondientes exdmenes. de oposicién. A la antigiiedad sélo
debe acudirse cuando dos ¢ mds aspirantes a un cargo piiblico se
encuentren en las mismas condicicnes intelectucles y técnicas o cuenten
en su haber con el mismo titulo rrofesional o universitdrio, es decir, a la
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»antlguedad debe recurrirse en tltimo término pc:rc[ decidir en fdvor de

crlgulen determinado nompramiento. :
‘Antes de continuar debemos detenernos a cmahzc:r uno de los re-

. qulSltos generales de capacidad que suelen exigirse tanto para presen- -

tarse a los exdmenes de oposicidén, como para cdlificar en los concursos
es o saber: los Titulos. Este requisito también puede ser requerido como

. prueba de la capacidad. Serrano Guirado (38) primero lo coloca entre

las Condiciones de capacidad legal, Generales y de apreciccién obje-
tiva, que son las siguientes: nacionalidad, sexo, edad, residencia v 1i-
tulos; después lo coloca en la Seccién de Prueba de la capacidad, cuyos

_incisos son: forma de las solicitudes, plazo, lugar, titulos y méritos pro-

fesionales, defectos de los medios de prueba, y subsanacién,
Como condicién de capacidad generdal se exigen titulos académi-

cos o profesiondles, porque toman parte en la seleccién previa que im-

plica la exigencia y el examen de la capacidad. Se supone que al
poseer un titulo ya se indica un grado de conocimientos profesionales, su-
ficientes para ocupar un cargo publico apropiado.

En Inglaterra no se toma en cuenta la formacién profesional para
el ‘concurso, sino que cuando es para ocupar plazas primeras de admi-
nistradores lo que se aprecia por la Administracién es la cultura gene-

ral; la comprobacién de la formacién profesional de los candidatos se

haré posteriormente al ingreso en la carrera. Durante la segunda gue-
rra- mundial los Estados Unidos de -Norteamérica necesitaron en sus filas
de-eémpleados, de personas expertas en materia social y de especialistas

"en cuestiones atémicas y entonces se procedié < reunir « individuos
" cagaces, exigiendo tan sdélo la. presentacién de titulos; asf es que se
utilizaron los Titulos como prueba de la capacidad de los cxsp}rcmtes a

cargos pubhcos Cita del Dr. Julio A. Prat (39).
La Constitucién mexicana de 1917 de todos los funcionarios que’
en ella reglamenta su ingreso a la funcién publica, solamente a los

"Ministros de la Suprema Corte y al Procurador General de la Reptblica

les exige, articulos 95, fraccién 1II, y 1C2, poseer el dia de la eleccién

_titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacién

para ello legalmente facultada (el titulo profesional se requiere como -
una condicién de capacidad legal para poder desempenar el cargo que
se les confiere). Es noteria la falta cometida por nuestra ley suprema al
no exigir a los restantes funcionarios la presentacién, antes de entrar.
a ejercer su cargo, de titulos profesionales.

738) Serrano Guirado Enrique, ob. cit., pdg. 21'. ‘
{39) - Julio A. Prat. Revista citada, pdgs. 134 y 149,
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Enlo que se'refiere. a los Titulos como prueba de' la capacidad,
los contiendas -que surjan pueden tener como causa la- diie’renciaéion
- entre ya poseer el titulo:exigido y la aptitud para poder obtenerlo por

vencontrczrse con que- han sido reunidas las condlClones profesionales o
académicas reglamentarias.

En la Constitucién de Colombia de 1866, articulo 39, se hace men-
cién a que la ley puede reclamar el titulo como prueba de la capacidad
o ideneidad de leos candidatos o ocupar cargos pablicos, articulo que
expresa: 'La ley puede exigir titulos de 1done1dqd y reglamentar el
e]erc101o de las profesiones”. ’

Lo presentacién del titulo o copia notarial del mismo, se sefiala en
- las convocatorics para presentarse; en otras ocasiones se ‘exige una
- prueba de haber aprobado los correspondientes estudios para obtener
el titulo que se exige.

En porrafos siguientes citcmos Sentencias del Tribunal Supremo de
Espafia- que, por su importancia, aparecen publicadas en la obrcr de
Enrique Serrano Guirado (40).

"Las condiciones de haber aprobado todas las asignaturas de una
carrera para poseer el tilulo oficial de la misma, no estdn equiparados
como determinantes de aptitud legal para tomar parte en un concurso
cuando las bases se refieren « la posesién del titulo (Sentencias de 29
de febrero de 1940, 4 de marzo y 10 de octubre de 1946, 4 de marzo de
1936, 23 de noviembre de 1945, 5 de, enero de 1932 v 11 de diciembre
de 1948)". Es cierto, si las bases requieren la posesién del titulo en los
sustentantes, no puede incribirse o alguien para un excamen de oposi-
cién ni puede tenerse en cuenta a ninguno para un concurso de méri-
tos, sino es con la presentacién del titulo legalmente autorizado que
acredita, y no equipara, la aprobacién de todas las materias ex1gldqs
en una carrerd,

"El' derecho” al titulo ha de obtenerse en las competentes Institu-
ciones oficiales. Por ello, y segfin la interpretacidn restrictiva que ha de

realizarse en esta materia, y especialmente cuando se trate de méritos .
no puede admitirse como titulo de ingeniero el expedido por la Acade-

mica de Artilleria, por no ser una Escuela especial de formacién de Inge-
riieros Industriales, ni constituir éstar su principal misién (Sentencia de
11 de abril de 1934), ni pueden considerarse como titulos profesionales
.de comadrona las certificaciones de su ejercicio, pues el mayor o me-

‘nor nimero de certificaciones acreditativas de trabajos profesionales no. -

(40) Serrano Guirado Enrique, ob. cit, pdgs. 72, 73 y 74.
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puede en ninglin modo estimarse como tales titulos, ni andlogos a éstos,
sino simplemente acreditativos de haber desempefiado la profesién (Sen-.

“tencia de 16 .de diciembre de 1946)". Es evidente que un titulo profe-

sional ha de ser obtenido mediante el cumplimiento de los requisitos
que se piden en las Instituciones competentes para ello creadas, y no
por entidades diversas que ninguna relacién tienen con la expedicién
de Titulos, ni menos aun son de admitirse certificaciones de haber
desempenado actividades que corresponden a determinada carrera, las
cuales se refieren al aspecto prdctico, pero a éste siempre debe proce-
derle una ensefianza del tedrico, base fundamental en cualquier carrerc.

. En México la Ley de Profesiones (Capitulo Ill, Seccién I) regla-

' menta debidamente las instituciones autorizadas para expedir titulos pro-

fesionales, que son: “l.—Las escuelas y facultades e institutos depen-
dientes de la Universidad Nacional Auténoma de México; 11—Las uni-
versidades, escuelas, el Instituto Politécnico Nacional, y demds institutos
profesionales dependientes del Gobierno Federal;, y Il.—Las universi-
dcrdés, escuelas e institutos que hayan obtenido u obtengan en el fu-
turo, reconocimiento o autorizacién de la Secretaria de Educacién”. Es
esta una enumeracién. enunciativa de las instituciones autorizadas para
la expedicién de titulos profesionales, pudiendo aumentar o disminuir,
segln el reconocimiento o desconocimiento que de ellas haga el Estado.

"Dado que la exigencia del requisito de presentacién del titulo
tiende a una doble garantic, la aptitud cientifica para el desempetio del
cargo v el haber satisfecho al Estado los derechos correspondientes,

.cuando se acredita que ambos extremos han tenido lugar, debe esti-

marse cumplido el requisito mencionado, porque otra interpretacién no
seria justa al privar al interesado del derecho « concursar vacantes por
la sola demora de la Administracién en la prdctica de las diligencias
que tiene establecidas para expedir los titulos profesionales (Sentencias
de 24 de mayo de 1919 y 4 de marzo de 1946)"". Es indiscutible que la
negligencia de las autoridades legalmente autorizadas para expedir los
titulos profesionales, no debe causar perjuicio al que pretenda presen-
tarse a un examen de oposicién © a un concurso de méritos, cuande ya
se ha comprobado la aptitud cientifica v el page de los impuestos;
admitir lo contrario seric cometer unca injusticia para el posible funcio-
nario o empleado publico que podria ser, de todos, el més idéneo,
“Como tftulo minimo, que con cardcter general es exigible « todos
los que pretendan alguna plaze al servicio de la Administracidn, es sa-
ber leer y escribir”. Es correcto exigir al menos (cuando no son cargos
plblicos de suma importancia donde debe requerirse un Titulo profe-

" sional o uno académico) certificado de ensefianza primaria para’ gque
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no' se presenten los dolorosos casos de funcionarios y empleados que -
~apenas saben escribir su nombre, y cuya actuacién en un cargo publi-
co.es.carente de todo principio técnico y moral én peruicio del eficaz
.- luncionamiento de los servicios publicos.

DIFERENTES CLASES DE CONCURSOS

X

lo.—Concurso de méritos de apreciacién discrecional.

Lo Administracién se reserva la potestad de apreciar discrecional-
mente, sin sujetarse a ningtn lineamiento o norma, la manera en CIue '
los candidatos « clgiin cargo piblico cumplan las condiciones prescritas,
0 bien los merltos o los servicios que en su favor aduzcan; extendlendo
el nombramlento para ocupar la plaza vacante al 1nd1v1duo en quien
. haya encontrado reunida la 1done1dord necesaric,

‘ En el Reglamento dt Op051c1ones para Profesores ordinarios. v,
Designaciones de Ayudomies de Cdtedra, de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se acepta esta clase de Concurso porque en el
articulo 18, incisos a) y ¢) —que a continuacién transcribimos— no se
establecen méritos preferentes ni ellos tampoco estdn valuados regla-
mentariamente: "Desde que se notifique a los interesados que han sido
admitidos a oposicién hasta quince dias antes de la primera prueba, po-
-drén presentar ante el Cirector de la Faculiad o Escuela: a)—Sus tra-

bajos cientificos publicados o 'inéditos sobre la materia de la catedra
que opositen o relacionados con ella; b).—Su programa de clase; ¢).—
Todos los testimonios de méritos propios que los opositores quieran adu-
¢ir'’, Por lo que el Jurado es libre para apreciar los mériios o los traba-
jos que ante él se someton a su consideracién por los sustentontes, a
los que el ‘mencionado Reglcrmento no les obliga a presentdr méritos,

pero st o cumplir con los requisitos del articulo 4o. y a aprobar el exa-

men de oposicién pora poder ocupar el puesto de ccttedratlco que se
halle vacante,

Lo: jurisprudencia escanola mencionada. por Serrcmo Gu1rgdo (41)
hqce referencia a esta clase de Concursos, en el pdrralo que a conti-
nuacién transcribimos: “El crprecwlr los. méritos de los solicitantes en- un,
concurso es funcién propia de la potestad discrecional de la Adminis-
tracién, que sélo se convierte en reglada cuando las disposiciones por-
que se fija el concurso establecen - un orden de preferencia al que_.h'dyc:'

‘

(41) Serrano Guirado Enrique, ob. cit, pdgs. 184 y-185.
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de sujetarse. la eleccién y siempre que los aspirantes retinan las condi-

-clones de la convocatoria”. La reglamentacién de la facultad para apre-

ciar los méritos de los candidatos seré la Gltime clase de Concurso que
estudiaremos; en cuanto a reunir. las condiciones de la convocatoria, es
regla general que quien no las tenga no podré aspirar a que se juzguen
sus méritos ni sus servicios.

- En otras Sentencias se va delimitando en forma muy clara esta
clase de Concurse, Sentencias que dicen asi: “Este principio de apre-
ciacién discrecional y conjunta de los méritos se ha estimado en toda
su eficacia cuando aiin sefialdndose méritos preferentes, no se establece
un orden entre ellos (Sentencia de 17 de junio de 1940); si, establecida
una condicién de preferencic, no se alega v prueba gor alguno de los
aspirantes (Sentencias de 2 de octubre de 1946 y 17 de marzo de 1930),
o cuando se reserva a la Administracién la facultad de apreciar discrecio-
nalmente las demds condiciones del aspirante titular de un mérito pre-
ferente (Sentencia de 15 de cctubre de 1921)". Es nctural que si entre
los méritos preferentes no se establece ningtin orden de prioridad, que-
de a la dpreciacién discrecional de la Administracién, fijar qué persona
es idénea para ocupar un cargo plblico, supuesto que no. se ha seha-
lado qué mérito o servicio es revelante enlre los demds; también es obvio

~ que si no le es posible al candidato a algtn cargo publico probar la pre-

ferencia de sus servicios, de sus méritos y de cémo cumplié las condicio-
nes establecidas en la convocatoria, entonces pueda la Administracién
apreciar libremente entre los demds méritos y servicios que se aleguern;
taombién puede la Administracién piblica apreciar discrecionalmente-
cuando « ella misma se le reserva la potestad de hacerlo en un susten-

‘tante con méritos preferentes que deba reunir determinadas condiciones,

de las cuadles algunas puedan ser apreciadas en forma discrecional ror
la autoridad competente.

%20.—Concurso de méritos preferentes.

En esta clase de Concursos se establece por la Administracidén en
la convocatoria, qué méritos, servicios o {orma de cumplir las condicio-
nes pedidas, tendrén prelceidén sobre otros, es decir, hay méritos, servi-
cios y condiciones cumplidas, a los que se les da preferencic; aqui ya
se limita la facultad que tiene la autoridad competente para juzgar li-
bremeénte como en el Concurso de méritos de apreciacién discrecional.

Tn las Sentencias cel Tribunal Supremo de Espafia de 3 de {ebrero
de 1912 vy 26 de marzo de 1921 (42) se anota que cuando en algund

{42) Serrano Guirado Enrique, ob. cit., pc’lgs.>189, 190 y 191.
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.norma se establece el orden en que. deberdn ser tomados en cuenta los
- méritos, los servicios y la forma de cumplir las condiciones, procede la
- Administracién conforme a facultades regladas, v que unicamente se
puede apreciar discrecionalmente cuando existe igualdad en la forma,
como ge han satisfecho las condiciones, los méritos y los servicios; si
algin Reglamento le fija a la Administracién su forma de proceder, ésta
tiene que acatar los preceptos relativos; eso es muy cierto, ya es reglo-
mentar la actuacién de los érganos estatales en esta materia; mas pue-
de dejdrsele la {acultad de apreciar libremente cuando los interesados
- reunan las mismas cualidades de idoneidad para el empleo publico que
" 'se encuenire vacante.

Dicen otras sentencias del mismo Tribundl citado: “"Las preferen-
cias solo pueden otorgarse a los méritos referidos en la convocatoria
(Sentencias de 30 de junio v 27 de noviembre de 1943, 16 de febrero
de 1935; Agrarios, Orden de 31 de marzo de 1849), para que tengan vir-
tualidad legal”. O lo que es lo mismo: ninguna validez juridica tienen
los méritos, los servicios, las condiciones cumplidas, que no sean de los
- que han sido especilicados en la convocatoria; no es posible tomar en
cuenta méritos y servicios que no secn de los requeridos para tener
idoneidad en el desarrollo de las funciones del cargo pablico de que
se trate.

30.—Concurso de méritos valorados reglamentariamente.

En este Concurso la Administracién tiene una intervencién mera-
mente matemdtica; con anterioridad a la celebracién del Concurso en
los Reglamentos de las dependencias oficiales debe encontrarse esta-
blecido el valor de los méritos, de los servicios y tiene que proceder

" entonces a sefialar quien es el candidato’ que posee la idoneidad sufi-
ciente de acuerdo con lo que las normas relativas hayan establecido. El
rapel que desempefa la dependencia gubernamental es ya secundario,
pues la norma se ha encargado de limitar sus decisiones mediante el
encausamiento preceptivo de sus actos. '

Sin embargo no siempre se puede condicionar la actuacién de la
Administracién debido, principalmente, a la multitud de méritos que

pueden aducir en su favor los sustentomtes, por lo que no siempre es’

posible hacer una enumeracién limitativa en los Reglamentos y debe
reconocerse cierta discrecionalidad o la Administracién para apreciar
los méritos v los servicios que no se hem descrito en las normas. Pero
hay que tratar de encontrar en la persona que se designe otras cuali-
dades personales que el interés pablico exige —como son la capacidad
de mando, de organizacién y de iniciativa-— para ciertos puestos pa-
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- blicos, cualidades personales que solamente de manera discrecional pl;le-
- de apreciar la Administracién, teniendo ésta la obligacién de cuidar
que su juicio sea lo mds correcto posible (esto mismo es de desearse
también para todos los demds casos que citamos en que la Administra-
cién aprecia en forma discrecional) para que redunde en beneficio del
urmonioso desarrollo de los servicios publicos que o su cargo tiene
por expresa encomienda del pueblo,

De las tres clases de concursos de méritos que hemos descrito, po-
-demos decir que la primera (concurso de méritos de apreciacién discre-
cional) no es muy aceptable, supuesio que es la que mds {dcilmente
‘se presta o la arbitrariedad en la seleccién de las personas idéneas, y
Unicamente debe utilizarse cuando —como deciamos en pdrrafos ante-
riores— la Administracién tenga que apreciar la capacidad de mando,
de crganizacién, de iniciativa, cuidando entonces la autoridad encar-
gadt de nombrar, de seleccionar a la persona que mejor satistfaga esas
cudlidades personales. El concurso de méritos prelerentes y el concur-
sa de méritos valorados reglamentariamente tienen la gran ventgja de
que ya ponen un limite a la actuacién de la Administracién, al consig-
" nar en normas concretas la manera en que ha de apreciar la autoridad
encargada de hacerlo; por lo que es preferible utilizar éstos y no el con-
curso de méritos de apreciacién discrecional.

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
' 10S PODERES DE LA UNION

. Después de haber estudiado los diversos sistemas de la doctrina
v la legisldcién modernas para designar a los empleados o servidores
del Estado y asimismo, de hacer referencias constitucionales y legales
que solucionan la seleccién de algunos servidores del Estado mexicano,
estimamos conveniente para completar el cuadro del examen que reali-
zamos el referirnos en forma especial al Estatuto de los Trabcajadores
"ol Servicio de les Poderes de la Unién.

Antecedié a la aparicién del Estatuto la absoluta libertad en el
‘Poder Ejecutivo para nombrar y remover a todo el personal adminis-
trativo, lo que aparejaba su cambio continuo y casi total con la apari-
cién de cada régimen vy, consecuencia inevitable fue —como advierte
el Doctor Andrés Serra Rojas {43)— que: “No siempre el personal que

{43} Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Libreria de Manuel Porrua, S. A.
5 de mayo 49. México 1, D. F. 1959. Pégs. 331, 332, 335 y 338
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- llegaba era mds apto que el personal que se iba. Se creaban casos
de notorias injusticias y graves perjuicios « los servicios publicos”.
R Sin embargo la presencia del primer Estatuto de 1938 v el de 1941,

hoy vigente, no dieron solucién al problema que nos ocupa: un método
o via previos a seguir para asegurar la capacidad fisica v téenica de
las personas que desearan prestar sus servicios al Estado e ingresar a
las filas de la Administracién ptblica. Indirectamente el Estatuto en
“vigor alude o la necesidad de que se cumplon esas dos condiciones en
su articulo 41, tanto en su fraccién 1 como en los incisos ¢) v d) de esta
fraccién que mencionan la compeotencia, la eficacia, respectivamente,
v principolmente —el inciso d)— que habla de una Academia que pre-
pare téenicamente a los empleados. Considerdndose incluso por el Es-
tatuto que es una obligacién de los Poderes de la Unién el establecer
esas Academias:

. “'VIL—Establecer academias en las que se:impartan los cursos ne-
cescrios para que los trabajadores o su servicio que lo deseen, puedan
~adquirir los conocimientos indispensables para obtener ascensos con-
forme ol esedlaién, y asegurar el mantenimiento de su aptitud profe-
“sional”. : ‘
‘ Pero con ser buenas tales disposiciones ya se habrd advertido que
no se aplicaron como condiciones para ingresar al Estado como servidor
sino, para tener derecho a un ascenso. Supone pues la existencia del
trabajador al servicio del Estado. La laguna estd ya prevista y el maes-
tro Andrés Serra Rojas nos dice: "“Nuestro Estatuto necesita una debida

revisién para fjar con claridad los puestos que corren libremente en los.

escalafones Y AQUELLAS ACTIVIDADES QUE DEBEN ESTAR SOMETI-
DAS A RIGUROSAS PRUEBAS TECNICAS."; recomendando asimismo

para llenarla adoptar un sistema como el practicado en Francia: "Por lo-

que se refiere o la enirada ol servicio,. la doctrina administrativer en
Froncia exige "que para ser nombrado funcionario plblico es necesario
justificar la capacidad. juridica para ser nombrado v la capacidad tée-
nica. La verificacién de estas condiciones se hace bajo el control de los

tribuncles administrativos”. Este sistema debe mantenerse entre noso-
tros principalmente para el personal de confianza, los empleados super-

numercrios v los empleados transitorios”.

No debe olvidarse que hace notar el mismo jurista mexicomo que

en nuestro medio: “Normalmente, hasta los puestos de Gltima categoria, -

son nombrados por los directivos sindicales de las unidades burocrd-
ticas, al no ejercer esta facultad los titulares de las secretarias de esta-

do, de conformidad con el propio estatuto. Estos puestos se cubren casi.
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siempre con un personal de muy limitada cultura. Si se siguieran mo--
" viendo los escalafones, sin precisas e ineludibles exigencias de idoneidad
- técnica, es 1égico pensar que este personal que serd el que integre en

los afios venideros los cuadros. futuros de la administracién pablica me-
xicand, con notorio perjuicio de nuestras instituciones publicas”. ‘
Ya hicimos mencién anteriormente que algunas. Secretarias de Es-
tado han resuelto parcialmente este problema con el establecimiento
de Escuelas o academias que se ocupan de preparar técnicamente a las
rersonas que en lo futuro serdn empleados o funcionarios del Estadc
mexicano. Consideramos que la opinién del citado jurista mexicano es -
ccertada en el sentido de que debe exigirse a todo servidor del Estado
mexicano dos requisitos: competencia técnica y capacidad fisica como
condiciones para el respectivo ingreso. o




© SOLUCIONES AL PROBLEMA
~ EN OTROS PAISES

 *BIBLIOGRAFIA: Tulic A. Prat: De la funcién ptblica. Revista citada. Pég. 114y =~

siguientes.



‘ASTA chora, principalmente, nos hemos ocupado de la parte tedrica,
pero la vida cotidiona nos ensefia que no es suficiente con analizar
la doctring, es necesario (se impone) que eniremos al andlisis de diver-
‘sas legislacione de diferentes paises, para que asi podamos formarnos
un juicio cabal —tedrico y préctico— de lo mds que hemos podido en-
contrar acerca de lo que se ha escrito sobre la manera de ingresar <
lo funcién pablica, por medio del régimen del concurso y del régimen
"de la oposicién. ,
Nuestro estudio empezard por estudiar la legislacién de Prusiq,
después la de la Alemania Occidental, continuando con Gran Bretafia,
los Estados Unidos de América, Francia y, por tiltimo, la Unién de Repi-
blicas- Socialistas Soviéticas. Obedece el orden en. que tratcaremos estas
diversas legislaciones a que Prusia fué el primer pais del mundo moder-
- mo que. se situd a la vanguardia en lo relativo a la funcién pubhcq en
. las postrlmerlcrs del siglo XVIII.

PRUSIAY

Esta nacién se caracteriza, ante todo, por su pauperismo y éste
resalté cuando Prusia se convirtié en Estado, y para una eficaz admi-
nistracién tuvo que buscar funcionarios y empleados capaces carac-
~ terizados por su docilidad ante la superioridad, pero que ante los admi-
nistrados actuaran con suma energia, '

Se dividieron los cargos publicos en grugos —idea que después
adoptd el civil service—, que son los siguientes: el de las funciones infe-
riores, cuyos agentes eran reclutados del ejército prusiano, en este gru-
po sélo se ejerciom funciones materiales vy no era necesario poseer una
intensct preparacién; el de las funciones intermedias, aqui ya se necesi-
tabo una preparacién mds intensa v se requeria presentar el certificadc
de la ensefianza secundaria, el del gimnasio o la escuela Red; el de
las funciones superiores, en el que ya se necesitaba presentar titulo uni-
versitario y aprobar ciertos exémenes o pruebas, requiriéndose, ademds,
aprobar el periodo de prueba o “'stage” que duraba cuatro afios repar-
tidos en diferentes servicios, aprobado el periodo, el candidato era nom-
brado para el cargo que aspiraba,
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Todos los grupos formaban un cuerpo Gnico y se ascendia por el

. sistema del concursé de méritos vy por la manera de cumplir las condi-
~ ciones pedidas. -

La Administracién de Prusia alcanzé famc con el fijamiento sélido
de sus bases y con un personal cuidadosamente escogido,

‘El Cédigo General de 1794 constituye la legislacién uniforme para
los tuncionarios publicos, es el Allgemeine Landrecht. En ese Cédigo se
fijaron los derechos y las obligaciones de los funcionarios, exigiéndose
que, mediante titulos, acreditar determinada cultura para algunos car-
gos publicos; el principio de pruebas y concursos previos para el ingre-
s0; la necesidad de que toda situacién {funcional esié regulada por nor-
mas estatutarias. Prusia fué el primer pais que formé un estatuto de la
funcién pablica ademds, debido al Cédigo General de 1794, este Estado

ha sido considerade como la cuna de la nocién de las garantios esta-
tutarias.

Los principios contenidos en el Allgemeine Landrecht son adopta-
dos por la Constitucién de 1850, que en su articulo 4o, expresa: "Todos

- los prusianos son iguales; no existen privilegios, los empleados publicos

son igualmente accesibles a todos los que reunan las condiciones exigi-

-das por las leyes del reino y demuestren poseer la capacidad requerida
_ por las mismas para ejercerlos”. '

La evolucién posterior.

La Administracién de Prusia ejercié indudable influencia en Ale-

. momia v en la Confederacién del Norte. Posteriormente fué dictcrda la

Ley de los funcionarios del Imperio de 1873, modelo en su genero, que
en su articulado recoge la tradicién prusiona en materla de administra-
cién v trata de contener en sus normas todo lo relcmvo a funcionarios
y empleados publicos.

Con la derrota suirida en 1918 descrpczrecen los prlnc1pcdes lmed—
mientos de la legislacién prusiana y bajo la Republica de Weimar gor

~ la intromisién politica, se debilita el régimen, no obstante, se trata de

reglamentar la materia bajo los mismos principios que regian antes de
1918, pudiéndose decir que era bueno el régimen juridico de la nueva
Republica.

Después, con motivo del advenimiento del estado nacionalsocia-
lista alemdn, sucumbié la Reptblica de Weimar. En cuanto al ingreso

-y al ascenso, siguen rigiendo las lineas tradicionales. En 1937 se expide

una gran ley nezi acerca de la funcidén publica, la deutschebeamten-
gesetz; pero esta ley no contiene principios nuevos, ella replte los prin-
c1plos de la ley de 1873. :
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LA REPUBLICA FEDERAI. AI.EMANA

En. primer lugcr nos ocuparemos de ver la trcmsformczcwn sufrlda

desde 1947; después la organizacién actual del régimen,

Primeramente, a fin de borrar los vestigios del régimen nagzi, se

procedié o purificar let Administracidén publica y para cubrir las vacan-
- tes que con ese motivo se crearon, se recurrié al nombramiento directo,
lo que ocasioné la reduccién del nivel medio de los servidores del Estado
ayudando a ello la intromisién de la politica,

Instalado en 1949 el gobierno federal de Bénn se trazé como meta
capacitar « los empleados y funcionarios puablicos que estaban bajo sus
¢érdenes; de inmediato democratizé la funcién pablica autorizando el in-
greso a desempefiarla a cualquier ciudadano alemdn; también se iraté
de impedir que se creara una clase cerrada de funcionarios publicos
para lo que permitié el pasaje de una clase a otra dentro de la funcién
publica. Es oportuno afiadir que con prudencia se han aplicado todas
estas medidas, y que la actudl tendencia es volver al sistema prusiano
—anterior o la derrotc— del estatuto de los tuncionarios péblicos.

En la Alemania Occidental existen cuatro clases de funcionarios
piblicos: los de los cargos superiores, los intermedios, los ordinarios vy
los subalternos; tamblen se agregan los aspirantes a funcionarios y-los
eventuales.

Para ingresar a los cargos superiores los aspirantes deben aprobar

" dos exdmenes y cumplir un periodo probatorio de cuatro afios, este
periodo probatorio debe realizarse entre los dos ex&menes. ‘Ante ma-
gistrados y profesores de las Facultades de Derecho y de Ciencias po-
Hiticas es presentado el primer examen que es de contenido juridico.
De'spués de terminado el perfodo probatorio se presenta el segundo
examen que es tedrico y préctico. Por compromiso adquiride con las
autoridades norteamericanas de ocupccién, tuvo que ddrsele al examen
no solamente un contenido juridico sino también practico, tdctica que
utilizan mucho los norteamericanos, donde en su pais se busca prefe-
rentemente la verificacién de los conocimientos précticos y no tratan de
formar funcioncrios juristas.

k Tuvo el gobierno federal alemdn que incluir en el sequndo examen
otras materias € inclusive crear escuelas de administracién pablica, de
las que no son partidarios los alemanes.

Después de aprobar el primer examen, de cumplir con el periocdo
probatorio o satisfaccién de los jefes y de aprobar el sequndo examen
para-los cargos superiores, el candidato es nombrado mgresc(ndo a ser
funcionario piblico.
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GRAN BRETANA

" En primer lugar ser& analizada lo parte relativa del civil service

delvReino Unido y, posteriormente, observaremos la organizacién actual.

- En el Reino Unidos los funcionarios' ptblicos son llamados “servi-
dores de la Corona” (the Crown servants).

El Parlamento, « fines del siglo X VI, se impuso en forma defini-

tiva por encima del Rey, més él siguié- seleccionando « los funcionarios
-de la Corona, pero dicha seleccién realmente se hacia por los Ministros

que- gozaban de la confianza parlamentaria. Por esto la Gran Bretana

“no practicé los oficios hereditarios ni la venalidad, aunque en el ejér-

cito se practicd este sistema que no arraigé vy fué eliminado en 1870, En
el Reino Unido tampoco fué utilizado el sistema de los despojos, que en
Estados Unidos si tuvo profunda raigambre, practicdndoese en la Gran
Bretafia. hacia fines del siglo XIX en los servicios diplomdticos, como
excepcién de los jerarcas, embajadores o ministros.

A pesar de casi no haber practicado los sistemas de la venalidad
v herenciq, en la segunda mitad del siglo XIX tuvo su esplendor el sis-
tema que se llamé del "patrocinio” en el que se utilizaba la influencia
politiquera para el ingreso v el ascenso en la funcién puiblica, o sea
contar con el apoyo, para ingresar o ascender, de politicos influyentes.
La aplicacién de este mal sistema redundé en perjuicio de la Adminis-
tracién; sus dagentes eran inidéneos para las funciones que desarrolla-
ban, v los funcionarios capaces se sintieron defraudados en sus intere-
ses al comprender que una buena recomendacién era mejor que un
eficaz desarrollo del trabagjo; produciendo también como consecuencia,
la creacién de una burocracia excesiva en relacién « las necesidades
de los servicios,

Tal situacién tuvo que coambiar siguiendo el ejemglo que la Com-
pania de Indias Orientales proporcionaba; esta Comgpafiia con la fina-
lidad de contar con pocos funcionarios pero competentes, cred en Hailes-
bury en 1813 una escuela para futuros empleados, dirigida por Malthus.
Los alumnos ingresaban mediante exdmenes y en la escuela eran larga
y acuciosamente preparados. El sistema del “patrocinio” intervino en la
orgamizacién de la escuela y- entonces se recurrié al concurso entre

" cuatro candidatos por cada vacante que existiera en la Administracién.

Postericrmente influida la Compaiia por Trevelyan y Lord Macauley, se
instituys el régimen de los concursos abiertos (Oposicién General) para
eliminar las influencias extrafias, fincando las bases de estos concursos
—oposiciones— en la posesién de una vasta cultura general.
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© Lo Revolucién Francesa de 1848 con la que se inicia la Segunda
‘ Republica, creé innovaciones como una escuela para funcionarios pi-
blicos; sucesos como la guerra de Crimeaq, ponen de maniliesto el iras-
torno que reinaba en la Administracién publica inglesa v es cuando:
.-se despierta el interés por su reorganizacién que trata de copiarse de la
Compania de Indias.
En el afioc de 1853 Trevelyan presenta un Informe referente o la
organizacidn de la funcién piblica que contiene los siguientes principios
_ elementales: institucién de los concursos, controlados por una cutoridad
indegendiente de las influencias politicas; la necesidad de distinguir los
trabajos materiales de los trabajos intelectudles; pora afirmar la unidad
de la funcién pablica proponia la divisidén en clases para poder ascen-
der de una clase o otra; propusc wara ascender, el sistema del concurso
de méritos; por Gltimo, pretendia que los funcionarios y empleados pa-
blicos debian tener una cultura extensa.

Estos principios fueron adoptados por una orden en Censejo de
1855 v, lo que es mds, por el servicio civil britdnico que asi adquiere
unc fisonomia que se hard. tradicional; se ingresé por el sistema de
concufsos —oposiciones—; se . controlaron los concursos por los comi-
sarios con autoridad suficiente para librarse de la influencia Vpolitica”;
por ley de 1859 se generaliza el sistema « otros cargos, y en 1870 por
ofrat orden en consejo se extiende o toda la Administracién el ingreso

" por concurso —oposicién—; en 1876 se expide otra orden en consejo

que divide a los funcionarios en cuatro clases; y como consecuencic de . .
los movimientos feministas, a fines del siglo XIX, la mujer se incorpora
o los cargos pablicos.

Organizacién actual.

Los funcionarios se dividen en permanenies y no permanentes, los
permanentes son designados por la Corona o provistos con certificados
expedidos por los comisarios del servicio civil; los no permanentes {auxi-

liares, temporarios, etc.) no revisten interés y por eso no serdn tratados.

El servicio civil britdnico se divide en clases, comunes a todos los
ministeriés; antes eran cuatro, chorg son seis, pero las principales son
las tres primeras.

La clase administrativa es la de mayor jerarquic; es integrada con
funcionarios capaces de elabeorar la politica administradiva, se ocupa de
perfeccionar los servicios, de realizar la coordinacién entre los mismos,
~ de proveer log cargos directivos y de contralor. Los individuos que ocu-
ran estos' cargos provienen de las universidades y en una débil pro-
porcidn de la segunda clase, gor via del ascenso.
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La segunda clase, inferior a la anterior, es la ejecutiva; los inte-

. grantes de esta clase deben ser calificados v a ellos les estédn especial-
‘mente encomendadas las tareas ejecutivas sin facultades decisorias, -

estos- individuos provienen de las escuelas secundarias, después de

- aprobar el segundo ciclo, y de la tercera clase.

La tercera clase es la clerical formada por funcionarios cuya labor
es puramente material; es requisito haber cursado los estudios del pri-
mer ciclo de ensefianza secundaria.

La dltima clase es la clerical asistente, dividida a su vez en tres:
menores vy manipuladoras; estendgraifos, dactilégrafos; empleados de
escritorio. 'Es requisite” cursar la escuela primaria superior y algunas
veces, la ensefianza secundaria. ’

 Hasta el ltimo estdn los obreros y los empleados que no formam
parte del servicio civil v se encuentrom regidos por las normas depen-
dientes del derecho comin.

El servicio civil se encuentra grandemente influenciado por - los

- principios de Macauley y Trevelyan. Los concursos —opgosiciones— y
el examen de diplomas, estdn bajo la competencia directa de la Comi-

sién del Servicio Civil, creada en 1855, integrada por miembros indmo-
vibles v segtin su comportamiento: un primer comisario, un director de
exé&menes vy un secretario especial para el reclutamiento de la clase
cientifica. La Comisién es la que integra los jurados .y regula sus fun-
ciones, ayudados por examinadores encargados de tomar las diferentes
pruebas. La Comisién sélo se ocupa de reclutar funcionarios, mediante

- presentacién o las dutoridades encargadas de nombrar, de una lista

de candidatos. ,
Los concursos deben proporcionar informeacién al jurado de si los

candidatos . poseen una cultura general y si tienen calidad -humana,

cosa —esta ultima— que siempre les ha preocupado, no sin mucha
razén; la formacién profesional no se toma en cuenta en el concurso
sino va.que ingresaron a la funcién publica. Los jurados gozan de un
amplioc campo para apreciar la aptitud de los sustentantes; sus clasi-
ficaciones estdn dadas en base o entrevistas, conversaciones -y a lcs
pruebas rendidas. ‘

Pasada la segunda conflagracién munchctl para. facilitar el ingre-
so al servicio civil de los ex- -combatientes, se traté de simplificar las
rruebas para el ingreso o las funciones y empleos pablicos; fué cuando
se creé una prueba psicotécnica y se:aumentaron las entrevistas del
candidato con el jurado. De entonces data un sistema muy particular

‘de concursos consistente en lo siguiente: los sustentantes debian con-



vivir con los miembros del jurado en un fin de semana en una casa
" de campo, obligdndoseles a tomar parte en discusiones de varios temas,
~para asiaveriguar su cultura v su valor humano. ; ‘

' En este pais se encuentra instituido el periodo probatorio, que a
la vez es formative, por lo que el funcionario al cumplir satistactoria-
mente con él, —gue muy pocos funcicnarios son licenciados durante
este perfodo de pruebo— ingresa como titular definitivo del cargo pa-
blico; la formacién en ese periode de prueba es mediante conferencias.’

ESTADOS UNIDOS DE MORTEAMERICA.

Este pais cred una concepcién de la funcién pablica propia y ori-
- ginal, resultado ‘de una lenta evolucién.

Adquirida su independencia, se procedié a reclutar personal para
los ‘cargos publicos asi Adams, al suceder a Wéshington, establecié el
sistema del patronato politico ocupando con sus partidarios los puestos
plblicos. Jefferson no se incliné por la concentracién de poderes sino

- por repartirlos ampliomente; sus partidarios entendieron que nada obs-
taba a que los funcionarios que ingrescran en su administracién, “de-
bieran pertenecer al partido republicano; asi se establecié el sistema
llamado “'de ‘la balanza” que perduré durante mucho tiempo.

Después, a virtud de la expansién americana, la Administracién
requirié més funcionarios v acudié al sistema de “la balanza”’; cada
cuatro afios el partido politicc que ocupaba el gobierno cuidaba que

la balonza se restableciera, recompensando a sus partidarios con car-
~ gos publicos.

Los funcionarios eran permanentes, lo cual provocd una reaccién
ropular porque abusaban de sus funciones y se corria el peligro de
que hicieran caso omiso de las libertades del individuo; el resultado
fué que se expidiera la ley de los “Cuatre Afics”, de 1820, en virtud
de la cual todos los funcionarios, especialmente los financieros, tenian
obligacién de rendir cuentas de su gestién. La finalidad que se persi-
guié fué limitar la permamencia de los titulares en los cargos piblicos,
pero en la préctica no surtié los efectos deseadoes.

El Presidente Jackson traté de resolver el mismo problema median-
te la renovacién cuatrienal de un namero elevado de cargos, es decir,
la rotacidn de los empleos; asi se destruia la casta que se formaba en

1t Administracién y la propiedad antidemocrdtica de los cargos publi-
cos. Jackson fué un militar al que perseguicn sus compafieros de cam-
pafa, pero erd imposible por el sistema de “la balomza” complacer o
todos, '
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El problema se plcxmeo entonces, de manera dlferente el triunfo
obtenido ‘en las - elecciones 1mp11cabcc el ‘botin integro para los -que

“quedaban con el cardeter de vencedores; Marcy, senador de aquell~
"érocg, en una frase expresé lo que después caracterizarta al régimen:

“a los -vencedores les corresponde los despojos de los vencidos”; de

- aqui arranca el sistema de los despojos (spoil system) con la consi-

guiente rencvacién cuatrienal de los funcionarios, al advenir la nueva
administracién con sus respectivos partidarios que reemplazaban o los
anteriores funcionarios.

Con la introduccién de este sistema se produjo el caos en la fun-

',Clon publica, pero se logré el objetivo de hacer saber a los funcionarios

que ningdn derecho tienen al cargo que desempefion. La opinién po-
blica no- hizo mucho caso a.la realizacién del objetivo lograde, y es.lo

- que particulariza a la concepcién norteamericana de la funcién pa-
blica, por la siguiente razén: la.idea de hacer carrera en cierto medio

durante la existencia de una persona es extrafio al norteamericano,

‘no le agrada atarse « un jefe, sea alguna persona particular o el Es-
“tado v, en caso we hacerlo, entrafiaric un gran peligro para su libertad
: md1v1ducd

‘Recién terminada la guerra. de secesién, el goblerno federql traté
de suprimir el sistema de los despojos rer el enorme dano que causa-
ba, pero el Congreso no tomé interés y nada se hizo-.

En 1883 fué creada la Ley Pendleton, con motivo del asesinato ‘del
Presidente Garfield por un postulante a quien se le negd un empleo
subcalterno; esta ley creé una Comisién de Servicio Civil para evitar
designar a funcionarios y.-empleados por recomendaciones “politicas”,
vy para tal fin se le encargd exarminar los titulos de los aspirantes a
cargos publicos.. Esta ley establecié un nuevo régimen:-el sistema del
mérito para una minoria de empleos, la Comisién de Servicio Civil te-

- nfa encomendado analizar -los’ méritos de los candidatos; actualmente

solamente el 10% de los empleados escapq a este sistemer. que:fué crea-
do para seleccionar a los mds capaces y no a los recomendo:dos ‘to-
liticos™. - e

Organizacién actual.

. Tenemos tres clorses de func1onc1r1os federcdes

a) Los que nombra el Premdente de los Estados Umdos con la"
cutorizacién del Senado; su intervencién en estos nombramlentos que.
escapan al merit system es decisiva. Pertenece este smtema al que teé-
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ricamente  denominamos "nombramiento condicionado” porque es ne-
cesdriaa 1o aprobamon de otro organismo, aparte del que nombra, rara

que los nombrcxmlentos surtan efectos legales.

b) Los funcioncrios clasificados, que estén regulados cor =1 Sis<

tema del mérito v que por tal son los Gnicos .que serdn considerados
en especml

c) Los desxgnqdos por el Presidente de los Estados Umdos °© Ios'

jefes de servicios, en favor de 16s que se hta operado una transferencia
de poderes con entera discrecionalidad. Este nombramiento tedrica-
mente rertenece al "nombramiento directo o discrecional” en el que
- Unicamente una voluntad interviene en el nombramiento.

Aunque el Congreso sé ha enccrgcxdo de legislar -acerca del re-
gulamiento de la funcién piblica no existe, como en Alemama un
Cédige tnico para la funcidén pablica.

~ Los funcionarios clasificados son reclutados mediante concurso con
la ifitervencién de una Comisién del Servicio Civil (imitada del sistema
britdnico) integrada por tres miembros nombrados por el Presidente de
los Estados Unidos previa autorizacién del Senado y duran en su en-
cargo hasta que el Presidente lc astime conveniente -—generalmente
duran sei$ afics—, vy para evitar ia intervencién de la “politica” Gni-
camente un miembro puede pertenecer a un partido politico cosa que,
segUn piensan, asegura también la imparcialidad de sus miembros. La
Comisién tienie a sus drdenes numeroso personal distribuido en 18 di-

" visicnes, sobre el que existe una autoridad, que es el vinculo con la

comisién: el director ejecutive y, a su lado, un director asistente; todo
esto para desarrollar una intensa lakor como examinar 75C.000 candi-
datos por afio, cdlculo que se hizo antes de la Gltima guerra,

En los Estados Unidos el concurso es de contenido esencialmente
prdclico en fonto que en la Gran Bretafia es pré{erentemente académi-
co, sin ser puramente juridico como en el reglmen alemdn. Ld base de
los concursés en Estados Unidos son’ los tests y se formulan cuestiona-
rios escntos a los sustentantes que igudlmente contestan por escrito;
no exigen poseer una cultura general ni tompoco tienen entrevistas
" con los integrantes del jurado los candidatos.

La Comisidn. del Servicio Civil gresenta al Ejecutivo- tres candi-
‘datos en una lista de los cuales uno es designado, sin atender al orden
‘consignado en la listg, previa entrevista con un representante del Eje-
‘cuhvo para conocerlos. En la Comisién del Servicio Civil britdnica ésta
Frofcne un ccmdldato Esas listas de candidatos son vahdas por dos
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“QRos; los candidatos que- hayan sido rechazorcos podrcxn ser propues—
tos en nueva terna al Ejecutivo, pero si pasan dos afios de la primera
lista en que figuraron, pierden el derecho que les concedié el concurso
v deben ser examinados nuevamente para poder ser propuestos otra
vez. Actualmente se ha fijado un porcentaje de funcionarios federales
-para cada Estado de la Unién, para no favorecer o los de la costa

atléntica que demostrabcm una superlor cultura {rente ‘a los de 1os ‘
demés Estados. :

En las universidades norteamericanas se 1mpc1rten materias’ rela-
. ¢ionadas con la administracién pablica v la privada, razén ésta por

la que no existen escuelas especiales para funcionarios y empleqdos
- al servicio del Estado.

También en Estados Unidos existe el perfodo de piuebcr que, dura’
un aflo, ya cumglido satisfactoriamente por el sus stentante, puede ya

pasar a formar parte de la Admlmstramon pubhccr como funcxondno
o como empleado,

Yo ingresado el funcionario al empleo publico, puede ex1st1r en
la dependencia que preste sus servicios, cursos de perfecmonoumento,
' siendo en algunas obligatorio asistir a los mismos, cursos que @n cada

servicio se han tomado medidas para organizarlos. ‘

Sobre la base de concursos puede ascender el funcionario y em-
pleado piiblicos pero la Comisién del Servicio Civil poco ha hecho sobre
estos concursos, y se asciende por la eleccién mediante un sistema di-
ficil de clasificaciones. creado o establecido por el Graphic Efficiency

' Rcmng System. Francm 'sin éxito, ha tratado de adoptarlo simplificdn-
“dolo.

FRANCIA.

El espiritu nacional francés, fundamentalmente, se ha preocupado
" por rodear de garantias estatutarias’ a las personas que consagran su

vida ‘dl servicio de la nacién, procurando que sean funcionarios es-
tables.

“Fl sistema de la venalidad vy de la herencic fueron utilizados en
los siglos XVI v XVII, y proporcion®ban grandes entradas a las arcas’
redles, Jasegurando la titularidad de los empleos a determinada clase
" social, pero con el grave inconveniente de que los incompetentes eran
" los que ocupoban los cargos publicos. La burguesia substituyé a la
" nobleza cuando ésta se arruiné y empezaron a formar los servidores
del Estado una clase particular ‘que la revolucién de 1789 no logré
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destruir; la revolucién francesa xgualo a las clcxses socicles pero de la

' (un,cxon pubhca en especial.no se ocupé.

La funcién piblica durante el Consulado 'y el primer Imperio es-
tuvo crganizada o semejanza del ejército: organizacién jerdrquica’ de
- miembros :comgetentes y dentro de los ‘mismos cuadros de la Admi-
nistracién se preparabon los futures funcionarios: En la Constitucién
del afio VIII el Consejo de Estado tenia como uno de sus objetivos, for-
‘mar e iniciar a los auditores del Consejo de Estado que ocuparion los
cargos administrativos superiores, constituyéndose asf en una escuela
de crdmlmstracmn Napoledn Bonaparte roded de. prestigio y otorgo
serias garantlas a la nobleza burocrdtica que cred.

Durante ¢ Restauracién, la monarguia de Julio, la Segunda - Re-
publica, sélo se tendié a proteger los intereses individuales de los fun-
cionarios v empleados publicos; también durante la segunda épocq, la
libe:cxl, del seqgundo Imperio v durante la segunda Repiblica, predo-.

miné el cardcter particularista de la funcién piblica. Terminada la se-

gunda guerra mundial las normas estatutarias absorvieron las gcxrom-
tios mherentes a la funcién piblica.

Organizacién actual.

El Gobierno Provisorio de Francia, al dia siguiente de la liberacién,
se puso o estudicr las reformas « la funcién piblica, destacande por
su importancia la creacién, por ordenanza general del 9 de octubre de
1945, de la Escuela Nacional de Administracion (ENA) y del Centro de
Estudios - Administrativos Superiores; la primera para preporee condi-
datos o futuros funcionarios cuya edad fluctie entre fos 26 y 30 anos;
ia segunda para preparar funcionarios en servicio y para aspirantes
de mds de 30 afios de edad.

Las razones para.crear la ENA {ueron los siguientes: lo.~Las Uni-
versidades no le habian . dado. importomcia a las ciencias sociales, eco-
némicas ni, principalmente, @ las politicas y la ensefionza impartida o
los que deseaban ingresar en la carrera administrativa era insuficiente;
20~—aungue czntenormente se reclutaba por medio. del concurso —opo-
sicién— este concurso erq especializado .a cada czdmlmstrctcmn, a cada
ministerio, lo que. cearreaba graves consecuencias como la, especiali-
zacidn  excesiva y la reafirmacién del pcxrtxculculsmo en ccxdcx cuerpo
‘de iunc1onc1r10s v en algunas administraciones los concursos especiales
‘se prestaron o la intromisién de la "politica”; 3o.~—con la creacién de
esta Escuelcx se favorecuo el.ascenso a la funcién plblica de toda per-
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. sona que fuese 1donea para ocupar un cargo publico, es dec1r, se 'de-
mocrcmzdron los cargos publicos; en sintesis, lograr que los funciona®
rios en su.actuacién fuesen no sdlo capaces en el sentido técnico; sino:
lo que es mas, en el aspecto moral,

Los requisitos que se exigen para ingresar a la Escuela Nacional
de Administracién contenidos en disposiciones constitucionales, en el
estatuto general de funcionarios v en la ordénanza de 1945, son los
siguientes: ser ciudadano francés o de la Unién Francesa, tener entre
26 y 30 afios, poseer buena moralidad, no encontrarse incapacitado en
el goce de sus derechos civicos, haber acatado las disposiciones lega-
les: sobre la milicia, estar fisicamente capaz o sea en buenas, condicio-
nes de salud, coritar con diplomas expedidos por institutos de ensefianza

(Licencia de la facultad de Derecho, dlplorncr de Letras, del Instituto
de Ciencias Politicas).

Los requisitos anteriores, podemos decir que son los generales, co-
mo requisito particular de ingreso se exige el aprobar el concurso —exa-
~men de oposicién— a que son sometidos. Las pruebas tienden a com-

 probar la cultura general v los conocimientos juridicos, administrativos
o econdmicos de los sustentantes.

. Segln la vocacién de los futuros funcionarios que ya han ingre-
sado a la ENA, pueden escoger una de las cuatro secciones en que
se ha.dividido la ensefionza: administracién general (inspeccién general
de servicios administrativos, administracién central de guerra, de ma-
rina, intericr 'y de educacién nacional); administracién econdémica y
finomciera (inspeccién de finanzas y administraciones centrales de los
ministerios con cardcter econdmico); administracién social - (inspeccién
del trabajo y ministerios de trabajo y salud puablica) y relaciones ex-
teriores (servicios diplomdtico y consular ¥ administracién central de
los servicios exteriores). Los clumncs destacados de las cuatro seccio-
nes también pueden optar por el Consejo de Estado Y los de las tres
‘primeras, por la Corte de Cuentas.

De tres anos constan los cursos en la Escuela; un ano de noviciado
en la administracién provincial, en la de ultramar o en el extranjero,
segin sea la seccién elegida; y los dos afios restantes los cursos com-
rrenden conferencias de interés generdl, ensehanza técnica, tedrica y
prdctica, idiomas y ejercicios fisicos. Aparte de estos cursos debe cum-
plirse un periodo probatorio, noviciado, entrenamiento o “stage”, €n
el que se compruebon los conocimientos teéricos, quedando afectados
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d un ministerio o « un cuerpo del ‘Estado v siendo vigilados -y clasifi-
cados por los directores del perfodo probatorio o por los jefes del ser-
vicio a los que estén afectados. El resultado de esta clasificacién es
promediado con el de los cursos y al obtenido en el examen de egreso
de la Escuela. Atendiendo al promedio, se forma una lista de los aspi-
rantes a cargos puablicos y conforme se van desocupando las plazas
que la Escuela prepara, van ingresando o ocupar cargos publicos los
estudiontes 'que ha preparado la Escuela Nacional de Administracién.
Con la crplicptcién de este sistema (hibrido, porque combina el siste-
ma de la Escuela Profesional con el de la Ogosicién), se ha logrado
evitar grandemente la intromisién de la politica, teniendo en cuenta
- que ella prepara para caosi todos los cargés de los cuadros administra-
tivos superiores (Corte de Cuentas, Consejo de Estado, Inspeccién de
Finanzas, servicios inspectivos generales, carrerca diplomdtica, consular,
perfectoral, administracién central, ete.) v ademds, por el éxito logrado

" en los primeros diez afios, se piensa extender este sistema o otros ser-
vicios,

La ENA administrativamente estd dirigida por un Director nom-
brado en Consejo de Ministros, asesorado por un Consejo de Adminis-
_irocién numercso, dependiendo directamente de la Direccién de la Fun-
- cién Publica. La Escuela Nacional de Administracién y el Centro de
Estudios Administrativos Superiores, éste Gliimo est& ligado presupues-
talmente ‘ol primero y posee la misma Direccién que la ENA; cmbos
estdn colocades bajo la autoridad honorifica del Presidente del Consejo
de Ministros.

El sistema que con més frecuencia se aplicat en Francia, después
del utilizado por la Escuela Nacional de Administracién, es el de los
Concursos (Oposiciones); luego el sistema de eleccién directa parc
determinados cargos: la magistratura, los jefes de misién diplomdtica
v los prefectos. La seleccién discrecional del jerarca se ha limitado, gor

ejemplo: el jerarca tiene facultades para nombrar hasta catorce con-

sejeros de Estado por seleccién discrecional, con la obligacién de se-
leccionarlos de la Administracién publica francesa. Otro sistema de
seleccidn de empleados es para ocupar cargos en los que no se re-
quieren  conocimientos especiales, como son aquellos que se otorgan
como recompensa por el Estado a ex-combatientes y a mutilados. de
‘guerrq; estos empleos son los llamados “reservados”, o fin de que tales
individuos no sufran por las deplorables condiciones econdmicas en
" que, probablemente, se encuentren después de terminada, o atn ontes,
la sequnda guerra mundial,
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UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

' Largos afios ha permanecido desconocido el régimen juridico de
la - funcién puablica; las informaciones que actualmente se tienen son
incompletas, por tal motivo, en la exposicién del régimen soviético de
“la funcién pablica, se notan huecos que no han podido llenarse por '
la falta de noticias.

, Durante ‘el régimen de los zares a principios del siglo XIX, era
excesivo el ntimero de empleados rusos. El personal de los cargos su-
periores e intermedios era suministrado por la pequefia nobleza vy la
burquesia, y los cargos inferiores eran ocupados por elementos milita-
Tes que abandonaban el servicio. Los. funcionarios 'y empleados goza-
ban de gran autoridad, dependiendo ésta de su eficacia y competencia,
estaban sometidos a una rigida disciplina vy su orgamizacién se hacia
por el sistema jerdrquico. Esta. burocracia existié hasta 1917, la que
“en largos perfodos estuvo dominada por la corruptela administrativa,
~ Este régimen fué transtornado por las revoluciones de febrero.y
‘octubre de 1917, por la toma del poder por el parfido bolchevique v
por la guerra civil que siguié. Los funcionarios zaristas fueron muertos
. por-los revolucionarios o huyeron al extramjero y los que se quedaron
~en Rusia ocuparon los cargos piblicos que tenian, siempre que profe-
saran la doctrina comunista, bajo la vigilancia de este mismo régimen;
‘pero como sucedié que hablan aiin muchas plazas vacantes se tuvo
.que recurrir a la clase obrera, clase social que, por lo general, posee
cultura insuficiente para desempefiar cargos de direccién y administro-
cién en un Estado, con el consiguiente perjuicio de la funcién publica
que desempefien. Como dato particular cabe anotar que los que pro-
fesaban la docirina comunista, se manifestaban contrarios a la bure-
- cracia por considerarla el instrumento autocrdtico por excelencia.
Al advenir Lenin al mando introdujo serias modificaciones a la
funcién publica, trazdndose como meta el contar en ld administracién
con funcionarios -competentes, para lo cual deseché todos los elemen-
tos impreparados que ocupaban cargos publicos. Esto era necesario
para la industrializacién de la Unién v para resguardarla de las ame-
nazas agresivas de los paises capitalistas, Ademds, previamente, se
prepardba o los funcionarios en escuelas vy se comprobaban los cono-
cimientos adquiridos a través de pruebas; también se realirmé la je-
rarquia v la disciplina y se acrecié la autoridad de los funcionarios
‘para atraer a los jévenes o los cuadros administratives. Pero como no
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- se quiere que se forme una casta profesional de intelectudles, se ha
recurrido’ o una parte del pueblo —obreros y campesinos— prepardm-
dolos para que puedan prestar sus servicios al Estado soviético, lo que

’ha acarreado las 51gu1entes consecuencias: formacién de una burocra-

- cla excesiva y tendencia de la misma a integrar una clase diferente
del resto de la poblacién, tremsformdndose en una potencia dentro de

la Unién Soviética y roniendo en peligro el principio de. la igucldad

comunista.
 Orgunizacién actual.

El funcionario soviético estd v1g11ddo por el partido que posee una

enorme omnipotencia para controlar el correcto desarrollo del servicio

v el buen manejo de la linea politica de los servidores del Estado, pe-
: netrando hasta en lo mds intimo de la vida privada de los tuncionarios.

Puede ingresar a la funcién publica cualquier persona de cual--
" quier raza, religién o sexo, debiendo sélo cumplir algunas condiciones

como la edad, aptitud; en clgunos cargos se necesitan aptitudes espe-
cidles, cierto grado de instruccién y presentar pruebas satisfactorics
. en concurso —oposicién—. Se ha creado un sistema de ensefianza gra-

tuita para que cualquier Gspxrcmte pueda ingresar a prestar sus servi-
cios al Estado.

No existe una escuela, como en Francia, para preparar a futuros
funcionarios vy empleados piblicos, pero si para delerminados servicios
hay escuelas especiales, ccmo la de Diplomacia de Moscdl para 2l ser-
vicio exterior, pudiendo ingresar en ella los laureados de las ‘universi-
dades soviéticas o los que posean instruccidn universitaria y aprueben
los concursos de ingreso que son dos, a saber: uno para los candidatos
al servicio y presenten ciertos titulos; el otro para los que desde hace
cinco afios prestan sus servicios «l Estado.

Cinco anos duran los cursos en la menmonada Escuela, debiendo,
cada afio, presentarse en concursos ~—oposiciones— vy cumplir los pe-
- tlodés probatorios. Al final de los cinco afios deben presentar una

tesis. Pudiendo entonces el estudiante ingresar a prestar sus servicios
en la funcién pabiica.

Del andlisis que hemes hecho .de las diversas legislaciones pode-
mos deducir que el sistema mds correcto, a nuestro modo de ver, es
el que se aplica en Francia, porque en él se encuéntran incluidos el

sistema de la Escuela Profesional y el de la Ogposicién, complementados.
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~con un penodo probatomo que comprueba la CCIpCICldC(d tecmcq ctlccm— =
zada por cada clumno. Con la prosecucién de estos sistemas se logran‘
evitar los mdles por los cque fueron creados la Escuela Nacional de. §
‘ '-Adm1mstrcrc1on v el Centro de Estudios Administrativos Superiores, que
‘son los siguientes: Ensefianza insuficiente de las ciencias politicas, de
la ciencia de. la administracién; intromisién de la politica o del sistema
. del pcttrocinio- desigualddd de -oportunidad para los aspirantes o los
- cargos pubhcos, no -ocupdndolos las personas idéneas sino los inidé-
- neos. Estos mdles e 1rregu1cmdc(des existen también en nuesiro pais

evitando el regular funcionamiento de los servicios piblicos, con el con-

“siguiente tremstorno de las necesidodes colectivas que satisfacen.




SNt

ONCLUSIONES




" Primera—En la doctrina administrativa moderna se reconocen di-
" versos sistemas y métodos para ke designacién de los trabajadores al
servicio del Estado. Ello representa el abandono de sistemas anacréni-
cos e incplicables ante el imperativo de la nueva técnica que impulsa

las instituciones administrativas de los Estados modernos.

Segunda~—~Cada sistema de los que rijen actualmente en los di-
versos paises responde a la realidad jurldica de las instituciones y de
su economia particular, ya que la adopeién de uno puede implicar para
el Estado erogaciones a fin de sostener Escuelas o institutos que pre-

- paren o quienes van a ser en el futuro sus propios servidores.

- Tercera~—No es recomendable un sistema que implique una ero-’
gacién que no pueda ser sostenida por un Estado con la merma de
la satistaccién de otras necesidades publicas mds inminentes. Cada
sistema debe responder o debe ser adecuado tanto ol sistema de vida
politico v econdmico de los Estados como dl tipo de empleado o tun-
cionario que se itrate de preparar pora los fines consecuentes.

Cugarta.—De los sistemas el de oposicidn es recomendable y consis-
te en escoger « las personas mds cagacitadas para un cargo piblico, me-
dicnte el sometimiento de todos los aspirantes a un examen compara-
tivo de sus cudlidades técnicas e intelectuales, aunque por este sistema
no se puedan averiguar las cualidades morales de los mismos, las que
habrdn de ser inculcadas en todos los ciudadanos con la eficaz ense-
hanza que se imparta por el Estado.

Quinta—~Afortunadamente empieza o extenderse la aplicacién del
- régimen de la Oposicién en diferentes paises, lo que trae como conse-
cuencia una mejor satisfaccién de las necesidades colectivas, implicitas
en los servicios publicos. '

Sexta—Para que la Oposicién produzea dptimos resultados es

‘ éstfictamente_‘indispensctble complementarla con un perfodo de prueke
(qu’é no sed ni muy large ni excesivamente corto), durante el cudl <.

" comprebord si efectivamente el aspirante o alguna funcién publica pue-
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de desempefiar ésta eficozmente. Es necesaria tombién la adecuada

- reglamentacién de los exdmenes de oposicién, previendo las diversas

situaciones en relacidén con las diferentes ramas administrativas..

Séptima.—E! Concurso se adoptaria para empleados que ya de-
sempeficn con alguna permomencia determinado puesto en la Admi-
nistracién; y es preferible que la Administracién esté limitada pora
«decidir por medio de los méritos preferentes o de los valorados regla-
mentariamente, porque asf se presta menos a la arbitrariedad de las
‘personas encargadas de apreciar discrecionalmente.

Octava.—Es condicién sine qua non que el régimen del Concurso

.y el de la Oposicién sean controlados por un orgemismo técnicamente
preparado e imparcial en sus juicios pora que logren la efectividad de
sus propésitos: elegir funcionarios y empleados competentes y honestos.

Novena.—Nuestra legislacién sélo parcialmente ha establecido mé-
todos o vias idéneas para la designacién de los servidores del Estado,
ejemplos de ello los tenemos en el sistema de designacién de los
Notarios, de los catedrdticos de la Universidad, que buscan preparacién
técnica y honorabilidad para las personas designadas.

Décima—En el Estatuto de los trabajadores al servicio de los Po-
deres de la Unién no hay un sistema que exija capacidad técnica ¥y
fisica a los aspirontes o un empleo o funcién pitblica. Cuando habla
de capacidad, de suficiencia y de una academia de capacitacién, lo
-hace pdra referirse « las personas que con categoria de servidores del
Estado desean obtener un ascenso, pero no para su ingreso.

Décimaprimercr.—-Proponemos que se revise el Estatuto para que
se implante como condicién para ingresar a un empleo piblico el que
cumpla o satisfaga la capacidad fisica v técnica necesarias para el tro-
bajo a desempeiiar. Asimismo proponemos el establecimiento en todas
las Secretarias y Departamentos de Estado de una Escuela, Instituto o

‘Academia de Capacitacién de sus empleados y de los aspirantes a tal
categoria. v

Décimasegunda.—Una combinacién de los sistemas de Oposicién v

~Concurso que atendiera al tipo de empleado o funcionario por desig- -

nar armonizaria nuestro régimen administrativo con las nuevas exigen-
cias colectivas v econdmicos, sin perjuicio de que a veces el empleo de
“uno de ellos sea mds conveniente a nuestra realidad juridica.
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