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EYOLUCION HISTOllCA DE LA PRIYACIOll 

DE LA LIBERTAD E INCOMllllCACION 

Previo el en61iele y deeerrollo del pr•••ni:• cepltulo --

ple ... l'ellO• elgune• ob .. rveclone• y co.enterloe prell•lneree 

en funcl"' del objeto de ••tudlo del teae que noe ocup•, ••I 

poclea11• .. nclon•r que le llbert•d • lncoaunlcecl6n tienen re-

levente l11POrt•ncl• en nue•tl'O •l•t- jurldlco, 

En cu•nto • I• libertad h•n .,.reedo dlV9r••• deflniclo--

ne•, concepto• • lde••• dependiendo 6ete• de I•• v•rlede• po• 

•lclon•• polltlc••• econ&alc•• y .oclele• exletente• en c•d• 

6poc• y pel•1 hache le ecl•r•cl6n •nt•rlor trenecrlblrea11• le 

definlcl6n que de le libertad• lncoeunic•cl6n no• de le Enc,L 

clopedle Jurldlce 0..b•I 

•Llbert•d• En el ••ntldo de I• flloeofl• del ••plrltu dJ 

.. el nombre d• libertad •I ••teda exletenclel del hoiebre en 

el cual 6•t• •• duello de •u• acto• y puede eutodeteralner•• -

ooneciente .. nt• eln eujecl6n • ninguna fuerze o coeccl6n P•Í-

cofl•lce interior o exterior.• (1) 

(1) ENCICLOPEDIA JURIOICA OIEBA. TOllO XVIII, Edltoriel -
Dri•kill, S.A. Edici6n Argentina 1986, P• 424. 
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·1~nlc.cl6n del detanldD, Ee le interdiccl6n de le • 

relecl6n que, co11 cer6cter pre,..ntho, •• illPOft• el detenido 

eoapechoao de heber lnter,,.nldo en la -lel6n de un hecho d,t 

llctuoeo, .On ente• de qiae el juez dleponge au proce ... iento, 

pere eYlter que hega deaeparecer IH huellH del delito y p~ 

par• une C1)erteda que dificulte le inYeetlgecl6n.• (2) 

Ahore biea, por lo que hec• • le llberted deede el punto 

de Yiete Jurfdlco, dlrellOa, que loa actoa de eutodeterwine••• 

ci6n conaclentee ye cltedoe •• treducen en conductea de hacer 

y no hecer, al ... a que pueden reaulter buen•• y aelee, por •,!l 

de, lee Gltl .. a, perjuálclelea P•r• le pereone que lleve e 

cebo telea actoa y/o pera otro• lntegrent•• de le aocieded, -

por ello, el Eatedo he tenido le necealded da elevar• rengo 

de un derecho e le llberted; edea6e, en el ceeo de nueetro •• 

pefe, e reng0 da gerentfe Individue!, pera eal regularle po•• 

nl•ndole lfaltee y eer objet., inclual,.., da caetlgo al pri-­

Yer da ••te e todo eq~I que trenagrede el orden jurfdlco y• 

eateblecldo. 

En relacl6n e le lnc:oaunlcecl6n del detenido, no nt-• 

(2) Ob.cit. Toeo XY. p, 389, 
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de ecuerdo con el -tivo por •I cu•l M l l•v• • cebo, ••to ••, 

•p•r• eviter que h•ge d•••P•r•c•r le• huelle• del delito o 

prep•ro un• coertada qua dificulte la inv••tig•ci6n• pu•• en 

el -..nto en que le eutorid•d coepetent• tiene conoci•lento 

de un• conduct• preeu.ibl ... nte delictuoa• eu funcl6n ea reu• 

nlr todo• loe .. dio• d• pruebe nece .. rloe pare ecredlter el -

cuerpo del delito y le reepone•bilided presunta de eu autor,• 

entr• otro• .. dios de prueba •• encuentre le confeel6n del i.!). 

culpado, pera lo cuel, al M tr•t• de fl•grente delito, inde­

bid ... nt• lo incomunican elendo que deb• d• ••ter •n contacto 

con eu• f••lliero• y princlpal .. nte con eu d•feneor, al cual 

.. le debe de dar la intervencl6n correepondl•nte d•ede el 92 

..nto •l..o de le detenci6n. 

Una vez ••tebl•cide la Ida• que d••d• •I punto de vlete 

jurldlco ••tiene d• le llbert•d y de I• lnco8Unlc•ci6n, •n-• 

tr•r..o• propl ... nh al deHrrol lo del t•a ant•• aludido CO.!). 

for89 al~•pltul•do qu• h..oe eatl••do ••adapta al obj•tlvo -

pretendido, 

l.- TIEMPOS PRIMITIVOS 
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Pere eater en poalbilided da eborder el t ... de la priv,1 

cl6n de le llbarted • incoeuniceci6n en loa puebloa prl•itl•• 

"°ª •• n•c••erlo conocer le Idee que •• tenre del derecho en 

•q"'l le •poca, eef clteremoe e Ra~nd G, Qattel, quien el --

reapecto noa dice: 

•El derecho pri•iti110 tu"° un cer6cter negeti...,, Conaie• 

tre en une .. rle de prohibiclonea jurldlcee. El funda .. nto de 

••t•• prohlbiclonea reaulte, con frecuencia, ridlculo y au••• 

peratlcloao, y .. traduce, generel .. nte, en el temor ente un 

pellgroROeible, Deacenaen en le i!)ftOrencle de loe fendmenoa -

neturelea y en le creencia genere! de loa •aloa eeprritu•. 

Loa rltoa y cere.oniea daae~eron un papel i..,ortente •n el 

pen•e•lento pri•ltlvo, y loa brujoa y curenderoo ejercieron • 

une influencie enorme en equ•I tieoapo,• (3) 

Por ello, y debido e que en le •poce que noa ocupe no·-

exlath un •i•t-• jurldlco eateblecldo por le coatumbr• ..,cho 

.. no. por ••crito, t .. poco •• tenre Idee elgune de libertad• 

lnco•unicecl6n debido e que le eutorlded ten adlo alllbolisebe 

(3) G, GETTEL, REYllOND. Hiatorie de le Idee• ~lrticee -
To.o l. Treduc~i6n del Ingle• y Prologo de Teodoro Gonseles • 
Gercre, 2e. Edici6n. Editorial Necionel, S.A. ""' 58 y 59. 
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le ..,.lunted de lo• dio••• y le •encl6n divine ere le que eco!! 

pellebe • todoe los ectos, por ello, e dlchoa dio•e• ae les•• 

dolos de le tribu o grupo pero no erar. privedo• de •u llber•• 

Apoyo el coaenterio enterlor lo .. nifestado por al Doc--

tor en Derecho Ignacio Burgo• Or-lhuel•: 

•Le sanci6n a le rebeldra ju.te o lnjuat• contra lo• ••.!1 
deto• aupre.os • in•peleble• de lo• patriarca• y j•f•• de trJ. 

bu, con•l•t'• •n el deetlerro d• I• co•unided, •Ín que el 

efecto por e.te acto tuviese ning6n der•cho per• h•cer valer 

frente • tel declsi6n,• (4) 

Po•terlo,...,nte lo• grupo• fueron exp•ndi6ndoee tanto en 

nlillero C09IO en territorio, eurgiendo aer dlver••• luch•• •n•• 

tre 6etoa por I• conqui•t• de otr•• tribue y tierree, eiendo 

loe perdedor•• ••ele.o•, •• equl cuando eurge le prlv•ci6n de 

(4) BllRGOA ORIHUELA, IGHACIO, le• Gar•ntfe• lndividuelea. 
Editorl•I Porr6e. 17e, Edici6n, 116xlco 1983. p, 58. 
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le libertad y la lnco•uniceci6n pero ••t•• todevle "'° .. en-­

contreben conte•plada• deade el punto de vlate jurldlco, pue.1 

to que el d•Nlcho .. encontraba llUY reetringldo y la llberted 

no eetebe inclulde en••• derecho, incluaive lea trlbue d•bi• 

lee ecepteben ••r eaclevo• • c•mblo de aobravlvir, d• tenar -

eli .. nto y un luger en donde eeteblecer•e• 

A).- Grecia. 

En relecl6n a lo• griego• •n•lisel"8llO•, breve .. nt•, cua• 

I•• eran '•• Id••• qu• ••n•jeben de I• libertad, le incoeunl­

c•cl6n y prlnclpal•ente del derecho, por lo que etlf>9&•r ... • • 

• decir qu• et 11Undo hel•nlco ••t•ba fOrm•do por v•rias elud~ 

de• de •ntr• ••• que deatac•ron I• de Eap•rt• y la de Aten••• 

por to que hec• a I• prl .. r• R•y110nd G, Gettel no• refiere: -

•El gobierno de Eepart• tenfa por funda••nto un aiete•a 

eoeial eu•a11ent• rfgldo, a baae de eeperer I• p0bl•cl6n en -­

tre• cle•e• l•portentee. loe lliotee, o eiervoe, •ran lo•••• 

nu..,roeoe, •• dedlcab•n • loe tr•b•joe •grlcolee, y no dl•fr.\!. 

t•b•n de derecho• civil•• o polftico•. loe perieco•, gozaban 
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de derechos civiles, pero no tenfan intervencidn alguna en la 

vida del Eetedo. loa eepertenoa propla91ente dichos deacendfan 

de los primeroa conquistador•• dorioa, eunque eaca•os en n<i-!, 

ro, ajarcfan de una •anera ebeolute le dlreccidn de loa eaun• 

toe pOblicoe.• (5) 

En cuento a la segunde ciuded, el •la.o autor nos dica: 

•ta• cla••• 1110cialea eetaban conatituldae por los eluda-

danoa de Atenae, loe eacle""• y loa residentes extranjeros. -

loa pri .. roa c09pcnlan unft parte pequeña en la poblecidn to--

tal, y aren loa Onicoa poaeadoraa del poder polltico, loa CÍJl 

dedenoa •• aubdividfan en ariatdcretaa y plebeyoa, eatando i~ 

te9rado• loa priaeroa por la• r .. 111 •• distinguida• de le ci~ 

dad,• (6) 

Y, por 61tl90, por lo que hece el derecho el •lamo G. ~ 

ttel no• aencio~a: 

•ta autoridad supra•~ del (atado descansaba en le asam--

(5) G. GETTEL, RAYMONO. Historia de laa Ideas Polfticaa. 
Tol90 l. 2a. Edicidn. Editorial Nacional, S.A. PP• SI y 82. 

(6) (l., cit. p. 83. 
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blea for•ada por loa ciudadano•. L.a daciaionaa da aeta cuer­

po conatitufan la• leyea, aunque aie•pr• conaidararon loa --­

griegoe a la ley como una coatUISbre prolongada; y entre aua -

atribuclone• deatacaban, taaibi•n, la de raviaar aquallaa da­

ciaion•• qua ••tuvieran •R pugna con lea coatUISbree, caetig•!!. 

do, an au caao, al autor da la nueva lay, por habar•• co .. ti­

do una infracci6n legal,• (7) 

De la• tranacripcion•• anterior•• ao colige, por una pe~ 

te, que loa griego• ya •anejaban la libertad pero teebi6n la 

eaclevitud, aiendo una •inoria la que gozaba de la pri .. ra y 

una ••yoria la que ae encontraba sujete a la aegunda, por --­

el lo ante talea jerarqufaa sociales ea impoaible hacer .. n--­

cl6n de la exiatencie da la privación de la libertad co.o pe­

na i•Pue•t• por el Eatado • loa que infringieran aua leyaa, -

debido •que la libertad no era un derecho del qua podfan di,! 

frutar todoa loa ciudadano• de la polia; ael•iaeo, ta11POCO P!. 

de.o• aludir • la inco•uniceci6n co.o prActice eatatal, den-­

tro de un proc~~o penal eatablecido, debido a que el derecho 

griego era ••Ínenta•ente conauetudinario radicando la aayor -

(7) loe. cit. 
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i•portancle en el quehacer polftico; por le otra, co.., •e ac,t 

ha de -ncionar el derecho ae encontrehe e9tablecido por 111 -

coatu-"r•, incluaive, fste ere •6• Í•portante y trascendent91 

que laa al•••• lay•• ein llagar a di•tinnuir todevfa la reli-

9Í6n del derecho, 

~).- Ro•• 

Con lo que respecta e la libertad en el pueblo re•eno el 

tretedieta Ignacio Burgo• Orihu•lla no• ••preaet 

•En R....,, le •ltueci6n del individuo y, par ende, de au 

lib•rtad coeo derecho exigible) oponible al padar pOblico,­

era pereeid• e la que privaba •n Greci8. Bien ea verdad que 

el civia roaenua tenfa co.., ele .. nto de au personalidad jurf 

dice el atetu• libertetis, pero eate libertad se referfe e -

aus ,..-.laeionea civi le• y polftica!I, )'C!I que, repetimos, no ae 

concebfe co.., un derecho intocable )' recognosihle por el or­

jen jurfdico. El etetua libertetie a6a bien ae reputeba collO 

una calidad en oposici6n • la condición de servu•, o aea, e~ 
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llO un• facultad de actuar y co•portarae por prople .oluntad y 

determinecl6n. Ad••'•• puede afi,..arae que la libertad en el 

r•gi .. n ro•ano •ataba reaervada a cierta categoría de perao--

nas, COllO el pater-fa•iliaa, quien gouha de ••Plio poder ao-

bre loa •iellbros de la r .. ilie y aobre loa ••ele.o•.· (8) 

Al reapecto Beatriz Sra.o Veld•• y Aguatfn Bre.o Gonzé--

les t8'1bi•n noa dicen: 

•aarvua 110rti edai•iletor -le esclavitud .. compare con 

la •uert•-, por lo que reapecta al derecho civi 1 el eacla.o • 

•• conaldel"• collO la nada -quod attlnet ad iua ••rvi pro nu--

llia hebantur-• (9) 

lo anterior no• a•pr••• con toda crudeza lo• efectos y -

conaecuanciaa da le eeclevitud en la eocieded ro•ena. 

Por su pel"te le Enciclopedia Jurfdice 0..be en releci6n 

a Juetlnieno noa ilustre: 

(8) Bll!GOA ORIHUELA, IGNACIO. Lea Ge,.antfee lndividuelaa. 
Editoriel Porl"~e. 17e. Edlcl6n. llY•ico 1?83. p. 68. 

(9) BRAVO VALDES,BEATRIZ y BRAVO GOllZALEZ, AGUSTIN. Der.! 
cho Ro•ano p,.¡ .. ,. Cul"ao. 3a. Edici6n. Editoriel PAX-ICEXICO. -
1988. p.121. 
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•tea lnatltuciones de Juatiniano definen a la libertad -

co"° una facultad natural de hacer cada uno lo que quiere, --

excepto que se lo impide la fuerza o el Derecho (lnat. 1, 3,-

1) (naturelis faculta• ciua, quod cuique facer• libet, nlai,-

si quid eut vi aut iur• prohibetur). 

Se advierte, e trev4e de eata definición, la preaencia -

de una concepción prevalent•••nte eubjetlviata de la libertad; 

de una concepción que conaidere a la libertad GOllO un estado 

o aituaci6n objetiva de le vida humana, alno como una facul--

tad, una potencia del eapfrltu, ldentlflcandole así con la 92 

derna noci6n de libre albedrío,• (10) 

En relación a la inco•uniceción entendida como una con--

ducte no contemplada en le Conatitución pero practicada por -

loa elemento• de lea diversa• corporaciones policiacas para -

obtener la confesión coaccionada, ya sea flaica o psicologic~ 

mente, del detenido, en ROllla r» exiatfa, sino que era sólo un 

.. dio para llevar• cabo el ceatigo correapondiente al que Í.[l 

fringla Ja ley, esto es, deada el ..,..,nto en que un individuo 

no aecla..o ae aentfa afectado en eue derechos por otro eluda-

(10) ENCICLOPEOIA JURIDICA OMEBA. Tomo XVIII. Editorial 
Ora•ki 11; S.A. Edici6n Argentina 1986. p. 425. 
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dano, lrwedlat ... nte al pri•aro podre datanar al aegundo y 

llevarlo ente los juecea para que le Í•puaieren al caatigo 

reapectivo el cual, general•ente, ae regra la ley de tali6n. 

11,- EDAD IEDIA 

Al respecto Luis Rodrigue: Mancera refiere: 

•Puede considerarse Edad Medie el perrodo de le humenl--

dad que ve de la caída del l•perio R<>11ano de Occidente (476 -

d, C) heate la to.a da Conatentinople por loa turco• (1453),• 

(11) 

Al ocuparnos de la libertad e incomunicec16n en el aentl 

do que lo he11<>s .. nido tratando, en eata fe•• del de.,.nlr hi.! 

t6rlco de le h ... anlded lo haremos de •enere general, pare po.! 

terio,...nte referirno• en forme eapecrfice a Eapefta, Inglete-

rra y Francia, no por ••r ••taa la Onicas, aino porque es en 

••tes necionea-estedoa donde con •eyor vigor •e •enifeataron 

(11) ROORIGUEZ MANCERA, LUIS. Cri•inologle. Editorial P~ 
rr6a, S.A. le. Edicl6n, N6xico 1979, P• 165. 
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la• lucha• por la conqul•ta de, entre otro• derecho•, la li-­

bartad. 

A•f par• tal efecto dividir .. os el inciso que no• ocupa, 

aigulendo a Mariano Azuela citado por Ignacio Burgoa Orihue-­

la, en la• •iguient•• &pocae: 

•La •poca de las invasiones, en lo que los pueblos llaNJ! 

dos bArbaroa no estaban aón delineado• perfecte•ente en su -­

fol'llaci6n, pue• por lo general esteban conatituido• por tri-­

bus disper•e• y aisladas, •• caracterizó por el predo•inio de 

la arbitrariedad y el de•poti•mo aobre le libertad humane, 

que ni siquiera eatabe reglaeentads jurfdics••nt• en aua rel,e 

ciones privada•, coltO aucedfa en Grecia y en Ro•e, pues exia­

tfa lo que ne conoce con el nolllbre de •vindicta priveda•, en 

la que cada quien podfs hacer•• justicia por su propia mano. 

En estas condiciones,•• inótil hablar de la ••istencia de le 

libertad del individuo ca.o derecho pdblico subjetivo y mucho 

roenos del •edio de protección correspondiente. 

la 6poca feudal se caracteriza por el do•inio del poaee­

dor de la tierra, dueRo de elle, respecto de aqu•lloa que le 

cultivaban, cuyas relaciones dieron ori~en e la institución -

•edieval de la servidllllbre. la propiedad territorial conferla 
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a su titular un poder no a61o de hecho, aino de derecho, ao-­

bre los que trabajaban, quienes rendfan ho•enaje y juraban -­

obedisncia el terrateniente o ••ftor feudal. El r6gi .. n de la 

aervidwobre otorgaba a 6ate un poder aoberano aobre loa llam.a 

dos siervos o vasallos, pudiendo disponer de su peraona caai 

1 li•ltada•ante. En esta virtud, no fue posible concebir si--­

quiera un orden de derecho que garantizara la libertad del -­

hombre como el...,nto o factor inherente a la personalidad hu­

mana frente a loa actos arbitrarios y muchas vece• deap6ticos 

del seftor feudal, quien no encontraba otro lf•ite a su ectivl 

dad que su propia conciencia en relacl6n con aua •ervidore• y 

un vaaallaje, nade •6s simbólico la mayoría de laa vecaa, en 

cuento al monarca o e•peredor. 

Cuando las ciudades libres de la Edad Media fueron daaa­

rrol landoae, cuando los ínter•••• económico• de la• mia•as -­

fueron adquiriendo i•portancia, loa citadinoa supieron impo-­

nerae a la autorláad del aeftor feudal, e~igi6ndole aalvocon-­

ductos, cartas de seguridad, etc., y en general al reconoci-­

•Íento de ciertos derechos que Integraron una legialaci6n es­

pecial (derecho cartulario}. Se cra6 an ••ta forma, durante -

6ate tercer perfodo medieval, o sea, el •unicipal, un r6gi•en 

de legalidad que limitaba y so..etfa la autoridad del aeftor fe.i¡ 

del en beneficio de los habitante• de la• ciudad••· El incre•• 
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11ento ec:oncSooico y polrtico que fueron peuletina111t1nte edqui---

riendo lea poblaciones .. dievales, fue la cau•e de que los ~ 

bernentea reapeteren loa co•pro•Ísos que hebran contraído con 

aua ..,redore•,•'• le poaibillded de contravenci6n y lea vio-

leciones •l .. •• no tuvieron ninguna senci6n jurrdice en favor 

de loe afectados. Por este ... tivo no•• poeible encontrar en 

eata 6poca un precedente hiat6rico del juicio da 911Pero, no -

obstante la implantaci6n de un r6gimen de legalidad.• (12) 

De la expoeici6n anterior pode110a concluir que en dicha• 

atepaa el individuo eatabe supeditado a sus gobernante•, aan 

cuando ye ee boequejaba un reconocimiento a le pereona y a loa 

derechoa que le aon conaubtencialea, mial90s que poateriormente 

•• plasmarran en l6a principales codificaclonea de lea nocien• 

tea ciudadea medievelea, lea cueles enalizar..oa •6s adelante. 

S61o noa reata agregar en relación al preaente apartado -

la importancia que el de•arrollo de teorrea fi loa6ficas, c...., 

la del cristianismo que postuló la igualdad de los hOllbres an-

te Dios y la de Sonto Tom6• da Aquino que preconizó la exiate~ 

cía de un derecho natural fincado en la lndole miama del ser -

(12) Bll!GOA ORIHUELA, IGNACIO. La• Garantlas Individuales. 
Editorial Porraa. 17a. Edición M6xico 1983. pp. 72 y 73. 
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humano, que contribuyeron a hacer ••no• injustas laa relacio­

ne• entre gobernante• y gobernados. 

A).- Eepafte 

Siguiendo la linee que noe he.O• tre&edo en el presente 

trebejo, reepecto el incieo que noa ocupa citare110e a Jee6e -

Rodrf gue& y Rodrf9ue& que noe dice: 

•En EepeRe •'• de un cuarto de •lglo antes que la Carta 

Magna ingleae, aparecen n.,...roeo• ej .. ploe de ••t• tipo de 

cartee, contrato• o pecto• que otorgan alguna• franquicia• 

y libartedee e deteralnedae pereone• en funci6n de au perte-­

nencia e cierta• capes o ••t ... ntoa aoeielae. Aef al pecto o 

fuero de Ladn, convenido por Alfonao IX y el reino en 1188, -

esteblecfe de lnfort1er el ecueedo ein d8110re el nOlllbre de au 

ecuaedor (ert. 2), y prohibfe toda priveci6n da le libertad -

sin une orden dada por eecrito por la autoridad co•petente 

(arte. 7 y 13), edaitfa la libertad bajo ceucidn (ert. 4). 

Ceai por le •Í••• lpoca el fuero de Cuenca, otorgado por 

Alfonso VIII hacia 1189 autori&e le detenci6n ain ••ndato en 
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ol e.isa Jo flo9r.intc Je.tito, si bien cxigfa conducir al dcli!l 

cu~nto ant~ la autoridad compotcnte para su enjuiciamiento, -

titulo 1, libro 111, loy 17. 

(ntrc los numerosos privilegios o fueros municipolos del 

.lcrccho mcdio,·al español uno de los m6s importantes es el 11.2 

caJo rrivi legio General do Ara(ldn otorgado por Pedro 111 en -

\J~S, es Jccir, como veremos ~As adelante, es de una fecha --

•uy anterior a la Je la consagración legislativa Jel Habeas 

Corpus inglés. La importancia radica on que instituyó un pro-

c~di~icnto especial denominado de •manifestaci6n de personas• 

confo,...., al cual, si alguien era detenido o encarcelado sin -

haber sido aorprandido en flagrante delito, o sin que mediara 

una acu1ación fundada en su contra, o bien ai una detención -

o ern:arcel .. iento hubiere sido decretado en forma irregular -

e incluso ai en un té...,ino de tres dFas despuEs de su deten--

ci6n no se le h..Ciere adn notificado los cargos existentes en 

su c<>ntra el detenido debFa de ser puesto en libertad por un 

cierto tia.pe en virtud de lo que se denominaba •vra privi le-

gi ada. • ( 13) 

(13) Rll>RIGUE! Y RCXlRIGUEZ, JESUS. La Detención Preventl 
~~ , los :erechos Hu.anos en Derecho Comparado. Editorial --­
'..!.<•.11. la. Edición. f.lbico 19El pp. 5C y 51. 
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De les disposiciones contenidas en los ordenamientos •e.!l 

cionados en la cita transcrita, puede extraerse la conclusión 

de que 6stoa consagraban aendea gorantlaa de saguridod jurldl 

ca pera el gobernado y que son el resultado de una largo y 

constante lucho dal hoat>re frente el poder p(jblico para el r~ 

conocimiento de sus libertades, libertades amena:ados consta.!l 

teinente por los regfmenos fascistos, lo cual exige nuevos lu­

chas y la defensa de nuevos derechos como es la protección en 

contra de la Incomunicación, de igual forma como lo ha sido -

en contra de la libertad, 

B).- Inglaterra 

Al respecto el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa Drihua­

la nos •enciona: 

•Pues bien, lo consagración y protección jurldica en 1.Q 

glaterra de le libortod, no aparecieron en forma aóbita, re­

pentino, como producto de un aatudlo teórico previo, ca.o -­

efecto de un proceeo de imitoci6n, sino o trav6a de vnrios -

acontecimientos hlat6ricos so fueron gestando y reafirmando. 



- 20 -

Como aucedfa por lo general en las primeros ~pocds da Id Edad 

lledio, prevalecfo el r69imen do la vindicta privado en los c.2 

mien:os de la sociodad inglesa. Sin e.Oargo, con posteriori--

dad se Introdujeron limitaciones a esa prActica social, consl 

dcr6ndose que en deter11inados perfodos no podf a ejercerso vis 

lencie alguna, en era• del rey, quien paulatinamente fue ins-

tituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio.• (14) 

En funci6n de lo anterior Jes6s Rodr1gue% y Rodrfgue: --

nos dice: •1a opini6n es unAni•e cuando se reconoce que hist~ 

ric<1111ente le subordinacj6n del Poder a lo libertad se reall16 

en pri111er lugar en Inglaterra.• (15) 

Por ello y siguiendo refiriendonos al maestro Burgoa Orl 

huela, quien de igual forme cita e Emilio Rabosa, eludiremos 

a las leyes mAs importantes y trascendentales en la vida jur! 

dico del pafs que nos ocupa: 

(14) BURGOA ORlllUELA, IGNACIO. Les Garantfaa Individua­
les. Editorial PorrC!e. 17.,, Edici6n. México 1983. P• 84. 

(15) ROORIGUEZ Y ROORIGUEZ, JESUS. L., Detenci6n Preven­
tivo y los Derechos Humanos en Derecho Comparado, Editorial 
U,N,A.M. la. Edición, ~xico 1981. p, SO. 
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•Aaf, en toda Inglaterra•• fue extendiendo lo que •e -· 

lle116 al co•.on lew, que fue y ea un conjunto nor•ativo con-· 

suetudinerio, enriquecido y co•pla .. ntedo por laa reaolucio--

nea judicial•• da loa tribunales ingleaes, y en partic~lar --

por la Corta del Rey, la• cualea conatituyeron, a au ve&, pr.t 

cedente• obligatorio• no aacritoa pera caaoa auceai~a.•(16) 

Si guiando: 

•Aaf, e principio• del aiglo XIII los barones ingle••• -

obligaron al rey Juan Sin Tierra e fir•er el docueento polftl 

co be•• da lo• derecho• y libertada• de Inglaterra y origen -

de vería• gerentfea conatitucionelaa de diver•o• paíaea, pri,!1 

cipel•enta an Am'rice. Noa referi.oa a le faeose Magna Cherta, 

•en cuyo• ••tente y nueva capftuloa hay una abundante anueeri 

ci6n de gerentfaa pro•~tidaa a la lgleaie, • loa barones, e -

loa free•an y a lo co•unidad, todo• con el valor jurídico pe• 

re al preaent• qua corre•pond• e f6reules que han trena•utedo 

en lea libertada•; pero de la cual•• alguna• a61o han eodifi-

cado laa palabras y viven en los principios da la• contituci~ 

(16) BUAGOA ORIHUELA, IGNACIO, laa Gerantfaa Individua-­
lea. Editorial Porróa. 17e. Edici6n, M6xico 1983. p. 84. 
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ne• actuales,• {17) 

Continuando: 

Con el tie•po, la autoridad del mooerce ingl6a fue decr~ 

ciendo, porque, en pri ... r lug•r, el parl .. ento y• •• habfa --

fo,..ado, y en segundo t6r•ino, porque este organis•o fue ab--

sorviendo paul•tina•ente la poteatad l•gislativa real, •ediall 

te proposiciones de ley que fo,..ulaba. fue aar como el parla-

•ento i•puso al rey otro estatuto legal qu• vine a conaolidar 

y corroborar las garantfas eatipuladas en la Ch•rta Magna: la 

Petitio of Righta, expedid• por C•rlos 1.• (18) 

Proaigulando: 

•El Writ of habeas corpus tenfa como objeto proteger la 

libertad peraonal contra toda detención y priai6n arbitraria, 

independlant ... nt• de I• categorf• de la autorid•d que laa h.!! 

(17) lbid. p. 85. El entreco•ill•do es d• Rabaaa, E.ilio. 
El Juicio Conatitucional. p. 86. 

{18) BUllGOA ORlHUELA, IGNACIO, El Juicio de A•paro. Edit.2 
riel PorrOa. 19a. Edición. M6xico1983. P• 65. 
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hiera ordenado, teniendo ain allbargo, su ejercicio laa ai---­

guientes liaitacionea: no era procedente en loa caeos de fel,2 

nfa y traici6n, cuando estos delitos estaban expresados en la 

ol'den de prisl6n.• (19) 

Por Oltiao: 

•cuando fueron exaltados al trono el principe Guillermo 

de Orange y la princesa lolarla, después del MOvimiento revolu­

cionario que derroc6 a Jacobo 11, al parlaaento lapuso a los 

nuevos aonarcas un estatuto que aapliaba la• garantfas indivi 

duales que ya ea habfan reconocido en las legislacione• ante­

riorea, insertando nueva• coao la libertad de tribuna, de po.c, 

taci6n de araa•, etc., y que puede considerarse coao el •'s -

coepleto da todoa. El mancionado estatuto fue al c61ebre Bill 

of Righta, que en •axpreaionea bravea y vigoro•••, declarando 

le ilegalidad de aucha• pr6cticaa da la corona, prohibla la -

suapenai6n y la diapanaa de la• leyes, los juicio• por c0ei-­

ai6n, lea aulta• o fian~a• axcaaivas, aaf como el aenteniaie.!l 

(19) IJ>. cit. P• 66 
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to de ej6rcitos on tie11po de paz y la i•posici6n de contribu-

ciones sin permiso del parla..,.to y la libertad en la elec---

ci6n de comunes.• (20) 

final .... nte y a •anera de conclusi6n: 

•La Carta Magna inglesa no era una constituci6n dentro -

del concepto moderno respectiYD, puesto que, por una parte, -

no estructur6 jurrdica ni polrticamente a Inglaterra, y, por 

la otra, no se contrajo a establecer los principios dog111ati--

cos y org6nicos del Estado. El expresado docu .. nto, como suc.!!. 

dra an31ogamente con los diversos ordena•ientos que integra--

ron el derecho estatutario espaffol, contenra la reguloci6n s~ 

bre distintas materias jurrdicas, incluyendo entre ellas, se-

g6n lo hemos afir11ado, la concerniente a la consagraci6n o r.!!. 

conocimiento de las prerrogativas b6sicos del s6bdito ingl6s 

frente ol poder p6blico,• (21) 

Apoye lo anterior lo manifestado por Joa6s RoJrrguez y -

Rodrrguez en su obra yo citada: 

(20) lbid. P• 67 
(21) Bll!GOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garentras Individua-­

les. Editorial Porr6a. 17a. Edici6n. Mllxico 1983. p. 86. 



- 25 -

•Es el lento pero constante efecto de la coetulllbre, de -

una práctica reiterada de la libertad, osl coeo los logros Is, 

gislati"°s en defensa de los derechos fund...entales del pue--

bro ingl6s, donde surge la constitución inglesa. 

Este no se integre de un cuerpo escrito y unitario de --

principios y disposiciones legales, sino que es un conjunto -

consuetudinario iaplicedo en algunas leyes aisladas y en la -

práctica jurfdica reali:ada por los tribunales.• (22) 

C).- Francia 

Continuando con Ignacio Burgoa Orihuela el referise a --

esto tema nos dices 

•A diferencie de Inglaterra, en donde el constitucione•• 

lisW>O surge paulatina y sucesivamente ...,rced a distintos he·-

chos históricos, en frilncia de manera sdbita y repentina se -

(22) R<X>RIGUEZ Y RCl>RIGUEZ, JESUS. La Detención Prevent..!. 
va y los Derechos lluaenos en Derecho Caaperado, Editorial U.­
N.A.M. la. Edición. M6xíco 1981, p. 
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doatruy6 el régi...,n 1110n&rquico absolutista y ae iaplant6 uno 

nuovo, denoocrAtico, liberal, individualista y republicano, 

Si las garantfas individuales, si el respeto a le libertad 

surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo, ae.!1.-

tidos y experimentados por su aisaa ideosincracia, en Fran---

cia, en cambio, fueron producto de elaboraciones doctrinarías 

de corrientes teóricos, propias y ajenas, que encontraron en 

el pueblo francés un amplio y propicio caapo de desarrollo y 

reali:ación, y cuyo precaria situación contribuyó no poco a -

ello. Fue asf como el pueblo, enardecido por la desgracia do 

lo opresi6n, del fovoriti~mo y Je lo iniquidad ejercidos por 

ol gobierno, rompió los 110ldos jurfdicoa y políticos de la --

Francia absolutista, negativa de libertades, en completa in--

coepotibilidad con los anholoa populares de liberación.• (23) 

En relación a la situación de la libertad e incomunica--

ción el autor antes aludido noa menciona: 

•La libertad humona fue, en efect<>, terrible1110nte manci-

liada por loa gobiernos mon~rquicos absolutistas. A través de 

(~3) BURGOA ORIHUELA, lGNACIO. El Juicio de Amparo, Edi­
torial PorrGa. 190. Edición. Ml.xico 19S3. PI'• 70 )' 71. 



- %7 -

6rdenes secretas, denocinadas lettres de cachet, •e aometla a 

prisi6n a los individuos sin expresar•• la causa o el motivo 

de su detenci6n, que se prolongabo indefinid1111ente sin ínter• 

vonci6n alguna de autoridad judicial, Este cli•a verdadera.e.!l 

te vejatorio de uno de los m6• caros derechos del hombre, au.! 

pici6 que en la realidad polltica de Francia fructificara la 

ideologf a revolucionaria que tendlo o transformar los arcoi~ 

coa cimientos filos6ficos sobre los que se erigla el sistema 

absolutista, en que la actividad del Estado se identificaba -

con la voluntad del monarca, a tal punto que Luis XIV, ol rey 

sol, sollo decir •el Estado soy yo*,• (2~) 

De la cita transcrita con anterioridad se desprende que 

ea en esto época en donde, debido a lo detenci6n prolongada -

en forma indefinida y sin que 118diara autorid•d judicial al9.!!, 

na, surge la incomunicaci6n a todas luces ilegal ye que a61o 

bastaba lo decisi6n del rey para que 6stas, detenci6n e inca-

municaci6n, se llevaran a cabo. 

Tras ~"" presi6n on todos los sentidos y desmedida de --

lo• llOnarces y siguiendo con el autor citado, éste refiera: -

(24) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Las Garantfas Individuales. 
Editorial Porr6a, 17a. Edici6n. México 1983. p, 91. 
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•Tras cruentos sucesos, despu4s de san9rleAtos episodios 

ae fol'llUla y proclaaa la fa.o•• Declarecldn da loa Derechos -

del Hom>re y del Ciudadano en 1789, ue es uno de loa •'• I•• 

portantes doc-ntoa jurfdico..po trti cos IMI llUndoo Acel'Ca de 

sus orfgenes, respecto de la fuente de inspiracl6n y de proc.! 

dencia de la Decleraci6n franceaa, •ucho ae ha eacrito, ha---

blando en la actualidad opiniones encontradas que atribuyen -

su cauaa e dlatintos docl.l9Bntos y fen6 .. noa hiat6ricoa, aaf -

cOllO di...,rees ideollgfaa polftices.• (25) 

Oeapu4s de le Declaraci6n de los Derechos del Hotlbre y -

del Ciudadano la libartod, le privacidn de la •iaaa y la inc.2, 

•unlcacidn quedaron de le aiguiente .. nera: 

•Consagraba t.,.¡,i6n la declaracidn frene••• el principio 

liberal, porque ,,.daba al Eetedo toda injer-encie en lea rala• 

clones entre particular•• q- no tuvien por objeto evitar -

que el llbr-e deaarrol'o de le actividad individual perjudica-

ra o deffare los intereaes de otro u otros individuoa, conci•• 

biendo equ41 c- un -ro policfe, acerca de cuyo r6gi-n ha 

(25) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de A.paro, Edl­
torie I PorrOa. 19e, Edici6n. M6xico 1983, p. 71. 
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hecho Duguit .. vera• y juatificad•• crfticaa. A eate reapecto, 

decfa el artfculo 4• de la Declaraci6n: •La libertad conaiete 

en poder hacer todo aquello qua no daffe a otro; por lo tento, 

el ejercicio de loa derecho• naturalea de ceda hOllbre no tia-

ne 9'• lf•ites que equ611os que aseguren a loa de•6• •iembroa 

de la •ocledad el goce de lo• •ismoa derechos. Estos lf•ltea 

no puaden ser conalgnadoe •6e que por le ley.• En afnteaia, -

desde el punto de viata e.trlct..ente jurfdico-polftlco, la -

Declareci6n francesa de 1789 contenfe en •u• diveraos precep-

toa loa aiguientea principio•: dell0Cr6tico, inilivldualiate y 

liberal, baaedoa eatoa dos 61timo• en una concapci6n netB1ten­

te juan~tureliate.• (26) 

El autor noa continua axponiendo: 

•Por lo que conciarne e laa gerentfe• o darecho funde---

mentale• del individuo, le Decleraci6n franco•• proclamaba Cj!. 

llO principela• loa aigulentaa: la libertad, la propiedad, la 

aeguridad y la reaistencia a la opresi6n (art. 2°), y como dJ. 

rivadoa, aqu6llo• que ae refieren a la •atería penal y que 

(26) Bll!GOA ORIHUELA, IGNACIO. la• Garantfas Individua-­
lea. Editorial Porr6a. 17a. Edici6n. M6xico 1983. p. 96. 
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son •n61ogoe • loe contenido• •n loe •rtfculoe 19, 20 y 21 de 

nu••tre Conetituci6n coneign•do• •n los precepto• 7º. 8° y 

9°, que decl•n: •Ning(in hombre puede eer acueedo, detenido 

o preeo •6• que en loe ceeoe deter•lnadoe por la ley y eeg(in 

lee for••• preecrit•• •n elle. loe que ••liciten, ••Pid•n, -­

ejecuten o hagan ejecutar 6rdenee arbitraria•, deben ••r ca•· 

tigedoe; pero todo ciud•d•no 11 .. ado o detenido en virtud de 

I• ley, debe obedecer •I inetante, heci6ndo•• culpable por eu 

re•Í•tenci•• (•rt. 7°). •l• ley no debe eetablecer eino penas 

••tricte• y evident .. ente nec•••rlae, y nedle puede ••r c••tl 

gedo sino en virtud de un• ley eatablecide y pro•ulgada •nte­

riol'INlnte al heche (g•r•ntla de I• no retroectivld•d de las -

leyes) y legalaente •plic•d•• (•rt. 8°). •si•ndo todo hombre 

preeunto inocente, ha•ta que ••• declarado culp•ble, si •• -

juzga indlepan••ble su d•t•ncl6n, I• ley deber6 reprialr ••v~ 

r .. ente todo rigor que no sea nscesarlo p•r• •••gur•r •u P•r· 

eon•• (art. 9°).• (27) 

0.1 61ti .. •rtlculo de la cit• que anteced• ••colige -­

que en equ61 entonce• se presu•f a le inecencia, eeto es, la -

(27) lb. cit. p. 97. 
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buene fe del gobernado haata que no se de90atrara lo contra-­

rlo, o •••• la •ala fe, principio que en la actualidad en M6-

xico eper• a contrario ••n•u. 

111.- MEXICO. 

Ahora noa toca anali:ar la privaci6n de la libertad e i,a 

co•unicaci6n en nue•tro pala, eato lo delarrollar..oa como en 

los capitulo• anteriores, en los inclaoa en donde exiata •at~ 

riel sobra el t .. a que no• ocupe lo citar..os y en loa que al 

•atarial •e• esceao al an6liaia lo hara.os del derecho que 

existls en aqu6llds 6poca• para da ahl interpretar aobre el -

t .... a que trate110a. 

Antes del deaarrollo da loa inciso• siguiente• e•pezare­

aoa por aaber como ee fue poblando A•6rica, al reapacto cita­

reJIO• a Ignacio Berna!, que noa dice: 

•Por ce•inos auy distintoe loa eatudio• cientlficoa han 

d""°strado que al hombre, efectiv ... nta, procedió de otro la­

do. La in.enea •ayoria de loa eatuJioa en estas ••teriaa 
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peinsa que llegid a A8'rlca en lentas y •uy pequefte• oleedae -

Por el extretlO noroeete del continente, es decir, cruzando el 

actual ••trecho de Behring.• (28) 

Asf fue coltO loe holllbres en tribus pequeftas se fueron Í.!! 

troduciendo y distribuyendo en el continente hasta llegar a -

Suda•6rica. fue asl coMO tambi6n llegaron a distintos lugares 

de nuestro territorio nocional, foreando grupos cada vez m6s 

grandes y con esto culturas, asf podeeoa eencionar, entre ---

otra•, la de loa aztecee, le de los tarascos y la de loa •a--
yes. 

A).- Epoca Precortesiene 

Se conoce como 6poce precorteeiana a aquélla qua fue an-

terior e la llegado de Hern6n Cort6s a M6xico, a eeta 6poca -

tanibifn se le da el nollbre de 6poca precolo•bina, entes de --

(28) BERNAL, IGNACIO. Hiatorie Mfniee de M6xico. Editado 
por el Colegio da M6xico. la. Edición. 6a. Raiepreai6n, M6xi­
co 1981. pp. s y 6. 
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Criatobel Coldn, y 6poce prehiep4nice, ante• de le conquiete 

de los espaftolee, 

Eeta 6poca e• •ingular debido e que con le conquista de 

los espaftoles sobre nuestro• antepasados, principal•ente la -

conquista religiosa, los pri•eros destruyeron todo lo releci~ 

nado con loa docu•entos y códices de loa segundos, esto indi-

ce que no existe •aterial en cantidad suficiente para conocer 

collO se •anejaban la privación de la libertad e inco•unica---

clón, por ello, .. pezar..o• por conocer la idea que del dere-

cho se tenla en este lapso de nue•tro devenir hi•tórico, aal 

pues citare110a e Guillermo Celln S6nchez que nos dice al res-

pecto: 

•El derecho prehisp6nlco no rigió uniform .. ente para to-

do• loa diverso• poblador•• del Anehuac, pueeto que con•titu• 

lan agrupecion•• diver••• gobernada• por distintos ei•te•a• -

y eónque haQla ciertas ... ejanzas, la• nortee• jurldices eran 

distintea. 

El derecho ere de tipo consuetudinario y quienes tenlen 

la •iai6n de juzgar lo tran .. itlan de generación en genera---

cidn.# (29) 

(29) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Proce 
di•ientoe Penales. Edit. Porr6a. 12e. Edici6n. 1990. p. 23. -
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En relaci6n el presente teae el 1111lticitedo Ignacio Bur• 

goe Orihuele refier•: 

•[eta efil"lleci6n, desde luego, no iaplice que en los pu~ 

bloa que vivieron en el territorio nacional antes de le con--

quista no haya habido nin~n derecho conauetudinario, pues, -

por el contrario, existle en ellos un conjunto de pr6cticas -

que regulaban lea relaciones propleaente civiles entre los --

•ieabros de la co•unided y fijeben cierta penalidad pera he--

choa conaideredos C090 dalictuoaoa, quedando le observancia -

de tale• pr6cticea, en el terreno contencioao, al criterio --

o arbitrio del jefe supremo, e quien en la ad.iniatreci6n de 

juaticia ayudaban diver•o• funcionarios.• (30) 

En eate orden de idees, podeeos colegir que en le 6poca 

precortesiena el derecho que exiatle ni siquiera ere consue--

tudinario ye que lae deciaiones dependlan del Jefe Supremo --

o Rey, y eates verieben de un ceao a otro, de ahl que ni si--

quiera pode1110a vislumbrar en la ~poca que nos ocupa alg6n en-

(30) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio de Amparo. Edi­
torial Porr6a. 19a. Edici6n, N6xico 1983. pp. 93 y 94. 
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tecedente de la libertad coltO un dar9Cho exigibla al Jefe o --

al Rey, mucho •enoa a le detenci6n COllO pr6ctica ilegol. 

Pare finalizar el juriaia Ra61 Carranc6 y Rive• co .. nte: 

•El derecho penal precorteaiano fue rudi .. ntario, afllbo-

lo da un• civilízaci6n que no habla alcanzado la perfeccl6n -

en las leyes, ea decir, el •axi.., de evoluci6n .. ral de acue~ 

do con una cultura valorativa.• (31) 

1.- loa eztecaa. 

En relecl4n • loe azt.&ae y citando e Ignacio Bernal, --

con respecto • su formaci6n nos expresa: 

•collO consecuencia de la caide del iaperlo tolteca •• --

for•aron una earie de eatadoa, grande• elgunoa, •uy pequeffoa 

otros, que ae •antuviaron an continua• guerras. Eata altua-·• 

ci6n dur6 heata principios del alglo XV. Entre el loa vivfa un 

(31) CARRAHCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario C6r-­
cel y Pene• en M6xico. Edlt. Porr6e. 3e. Edici6n. 1986. p. 12 
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grupo in•ignific•nte que incorr•ct...nte 11 .. ...,. •zteca•, e;¡¡ 

yo nombre debe ••r ..,.icaa. Hebra llegado con e•a •v•lancha -

de 188igrante• proveniente• de diferentes regione• que deatru-

,,.ron al i-rio tolteca y ee eetablecieron acit.re •u• ruin••· 

H•cia la aegunda •itad del ai9lo XIII, loa ... xica• entraron -

•I Valle de 116xioo. Pr•ctic ... nte toda la tierra aateba ocup,1 

da por ... ciene• en parte de•cendi•ntee de lo• •ntiguoa teoti-

huac•no• y en otra formada• por loa recien llegado•.• (32) 

Por lo que hece al derecho de loa azteca• o .. xic••• 6s-

te •e ••n•jaba t.aJO la •iguiente ide•: 

•eonceblan el caatigo por el caatigo en ai, •in entende.r, 

lo como un .. dio para lograr un fin. Cabe decir que vivlan en 

pleno periodo de vengan:a privada y de la ley del talión, ta!! 

to en el derecho punitivo c.,... en la ejecución da laa aancio-

nea.• (33) 

(32) BERNAL, IGNACIO. Hiatoria Mlnima de 116xico. Editado 
por el Colegio de 116>.ico. la. Edición. 6a. Rei•preaión. li!EAi­
co 1981. pp. 31 

(33) CARRANC~ Y RIVAS, kAUL. Derecho Penitenciario C6rcel 
y Pena• en 116Aico. Editorial Porr6a. 3.,, Ldici6n, 116>.ico 1986. 
p. 1: 
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C:O.. pode110a obaerver, de le cita enterier •• deeprende 

q- no ea i atr 11 un derecho que noa hege auponer e I guna prerro• 

gative pere le liberted ni avche -no• pare le ince-niceci6n, 

aino todo lo contrario, ya que en •aterie panel lea aencionea 

eran eplicedea en fo,... arbitrerie por al que adminlatrebe -­

juatieie, pero a6n as! pod-• -ncioner elgunoa delitoa en -

loa que la privaei6n da le libertad en forae de e•elavitud -­

ere la •anei6n. A•f puea -neion11.....,• loa aiguientee: Encu-­

bri•iento de los pariente• ha•t11 el 4• grado que habiendo te­

nido cenoei•iento de traiei6n el eoberano no lo hayan comuni­

cado; •elveraaei6n y de•pilfarro, en los plebeyo•, del petri-

90nio do lo• padre•. 

2.- Loa tara•co• 

Refiriendo•• • ••te t .. a al ... atro Ra61 C.rrance y Ri-­

vas nos ilu•tra; 

•s. ha i n•i •ti do en que •uy pocos d11to• •• tiene eobre -

la• inatitueione• legale• y le adeini•traei6n de ju•tieie en• 

tre lo• ter .. coa pri•iti"°•• llo ob•tente le releci6n de lli--
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choecan ofrece algo. Durante el ehuataconcuero, en el vig6ai­

llO dfe de la fieata, el sacerdote •ayor (Petamuti) interroga­

ba a loa acusados que eataben en las c&rcelea eaperando ese -

dfa y acto continuo dictaba au aentencia.• (34) 

Pod8110a decir, que los taraacos ya contaban con un proc,t 

ao penal y alate•a penitenciario rudimentario, pero te•poco -

el loa contaban con un derecho escrito y ordenado que le diera 

a la libertad la i•portancia jurfdica que a trav6s de loa --­

affoa ha adquirido, esto es, se privabo de le libertad e inco­

•unicaba a los individuos que habfan cometido algón delito p~ 

ra esperar el dla en que fuera sentenci~Jo. Tad>i6n el loa ma­

nejaban la esclavitud como aanci6n penel, a continuaci6n cit~ 

remos algunos delito• y aua pena~: Homicidio, muerte ejecuta­

da en p6blico; adulterio, robo y deaobediencia a loa •andatoa 

del Rey, t411bi6n pena de •uerte. 

J.- loa •ayas 

(34) lb, cit. p, 46. 



- 39 -

Por lo que hec• al inciao que no• ocupe y C4tntinuendo -­

con el juriate Re61 Cerrenc4 y Rivea, direeoat 

•Le civl lizeci6n ••Y• preaenta perfile• •uy diferente•• 

le azteca. M.le aenalblllded, aentido de la vide ... refinado, 

concepei6n .. teffeice del aundo •'•profunde. En auea, una d,! 

licadez• conneturel que he hecho de loa ••y•• uno da loa pue­

blo• •'• Interesantes de le hiatorie.• (35) 

A pesar de esa sensibilided de que noe hable el autor e,¡¡ 

tea aencionado, los •ayas ta11POcO lograron un avance jurídico 

en •u• inatitucionsa, ea cierto que contaban con adelanto• en 

esta diecipline cOllO loa tarasco• en el eentldo de que encer­

cel.ben e loa individuo• que ca.etran algun delito para poat.! 

rloraente enjuicierloa y eentenciarloa, pero la llberted ae-­

gufe ein coneidereree COllO un derecho del holllbre, por el con­

trario le priveci6n de 6ate se practicaba coeo pene. A conti­

nuacl6n y al igual que con loe eztecee o .. xicae y tare•cos -

eencionerel80s alguno• delito• en loe q.,. le priveci6n de le -

libertad en fo...., de eaclevitud ere le pene: Relecionea •90~ 

(35) lbid. p. 33. 
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•aa con un ••elevo o esclava de otro duafto, aaclevitud en fa-

vor del duefto ofendida; ho•icldio, •iendo sujeto activo un•.! 

nor, la eeclevltud perpetue con la fe~ilia dal occl•o; deudas 

an el juego da pelota, e•clevltud (el valor del ••elevo ere -

por le centidad perdida en el juego). 

B).- le colonia 

•Pera la historia da M6xico al XVI e• el •iglo de la co~ 

qui•ta. Con e•e nOlllbre •e englobe tanto el hecho •i litar •i•-

111> como el lerge perfodo de acomodo qu• no •in violencia pro-

dujo une nueve •itueci6n: le colonia.• (36) 

En r•laci6n al aspecto jurfdico exi•tenta en le Nueve E~ 

paRe el ••estro Ignacio Burgo• Orihuele nos cite1 

•En le nueva Espafte el derecho colonial •e integr6 con -

el derecho espeRol propie•ent• dicho en sus forma• legal y --

(36) IMJllENO TOSCANO, ALEJANDRA. Historia MJni•a de MAxi­
xico. Editedo por el Colegio de M6xico. le, Edici6n. 6 •• Rel!! 
presi6n. 116xico 1981. p. 37, 
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co~•uetudinsrie, y por lee coetwibrea indigenee, principal .. .!). 

te. Al cons.,.•r•• la conqui•te de M6xico y al iniciar•• la c~ 

loni:eción da las tierras recl•n do•lnedes, le penetración j.!!. 

rfdice eepellola •e encontró con un conjunto de hachos y prec-

tlcae eociale• au~ctonea, le• cuele• lejoe de de•eperecer y 

quedar eli•lneda• por el derecho penlnauler, fueron con•elid.1 

des por diver•a• di•poaicione• realea y poaterioreante por la 

recopi l•ci6n de Leyes de India• de 1681, que eutorizeba au v.1 

lidez an todo equ611e que no fuesen inco•petibl•• con loe 

principio• morales y religieeoe que inforeeban •I derecho e•-

pafiol. Aar pues en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer -

t'r•ino la legielaci6n dictada ascluaiva•ente pera lee colo--

niaa de A.6rica, dentro de la qua ocupe un lugar pre .. inanta 

la• celebre• Leyee de ldies, verd•deraa sfnteei• del derecho 

hlap6nlco y lae costumbres jurfdica• eborlgenee. Por otra pa.r. 

te, le• leyes de Ceetilla tenfan t811bi6n aplicaci6n en la Nu,1. 

va Eapel\• con un car6cter eupletorio, pues la Recopilaci6n de 

1681 diepueo que en todo lo qu• no ••tuviere ordenado •n par-

ticular pera lae indiee, ee aplicaren la• leyes cltadae.•(37) 

(37) BIJRGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicie de A•pero. Edi~ 
rial PorrGa. 19•· Edición. N6xico 1983. pp. 95 y 96. 
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A i>e••r de lo anterlol'llente citedo, por lo que heco al -

derecho en ganerol, Este oo e~ructurd do tal oanero qua pro­

togioro a loa indfganaa. Poro no olvidoooa todo la probloo6t.L 

ca roal per lo que tuvieron qua P••ar loo conquiotade•, lo -­

cuol so encuentro llena da huoillociono• y arbitroriododao, -

oituacl6n quo logr6 con•tltuir un oobiento de de•iguoldod to­

tal en ol qua lo• idfgona• no gozaban de lo• •'• ofnioos dar~ 

cho• ni oucho oenoe el do lo libertad. No •e di¡¡o lo conqui•• 

to e•pirltuel que trojo conaigo le creacl6n del Tribunal de -

lo Sonto lnqui•lci6n ol cuol llovabo o cebo proce•o• total .. .!! 

te inhu .. noa e lle¡¡ol••· Por e•toe circun•toncio• no e• poai• 

ble ni •lquiero penaor ~ue en lo colonia exl•tiere, princlpeJ. 

.. nte poro loa indfgenoa, alguno inatituci6n quo protegiera -

•U••'• el ... ntaloa derecho•, cooo el de le libartad, le no -

tortura y la Í11C011unicacl6n. 



CAPITULO SEGi.IDO 

LA PRIVACION DE LA LIBERTAD E INCOIUllCACIOll 

EN LAS LEYES MEXICANAS 

1.- EN LAS COllSTITUCIONES 

A).- Con•titucl6n ci. 1814 

B).• Con8tltuci6n d• 1824 

C).- Leye• de Refo,..e de 1836 

D).- Conetltucl6n de 1857 

E).- Con•titucidn de 1917 

11.- EN LOS COOIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

A).- En el C6dig0 Federal de Procedl•lento• Penele• 

B) •• En el C6digo de Procediaientos Penele• pere el Di.!, 

trito Federe! 

C).- En lo• C6dig0• Penele• Federal y par• el Dietrito 

Feder•I 

111.- ESPECIES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD 

A).- Orden de Aprehenei6n o detenci6n 

e).- Orden de presentación 



e) • - Orden de comperec:enc 1 a 

D).- flegrente delito 

E). - llegel 



LA PRIVACIOH DE LA LIBERTAD E lllCOllJMICACIOll 

EM LAS LEYES llEXICAMAS 

P•r• .. t.r .,. ..,tltud de .,. .. in•r el c•pftulo que •hore 

no• ocup11 •• nec .. •rio -ncion•r que dur.nte lo• tr .. eiglo• 

d• dollinio ...,.Aol •• clea•rroll.ron ••• injueticl•• eoci•I .. 

•'8 .. rced•• en I• hiatori• de N6xico. lnjueticiH qu• con -

el tran8Cureo del tiellPO dieron luger • c.ouent.e luch.e, prl 

..-, pera libr•r•• del ,,vgo eapellol, luego, p•r• eo•t• .. r -

... independ-le, y final-te, pere obt-r •I poder del -

pefe 1 ibre. 

A•f podemee decir que hubo 11UCho• •nfrent .. ientoe .... e­

do• de lo• cuel•• pooo• tuvieron le fo..tuna de ...,. ple-do• 

•ue po•tuledo• en nue1tre• con•tltucione•, po•tuledo• q- t.!! 

vieron eren lnflu-ia de doctrlnH extrllftj•rH, pt"incipel-­

-te de le fr•nce•• que era I• .ae reciente. 

Per lo ent•• axpueato, .. en la• ley•• -•icene• - do.!!, 

de .. encuentr•n pla~• todoe loa principio• originedoa -

por I•• nece•idades de la aocieded y hecho• v•ler y r••pet•r 

por grupos qu• tuvieron qu• to.•r I•• •r .... 
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c-nt.do lo anterior, edlo no• reate enellzer le prive-

ci6n de la libertad e lncomuniceci6n en nue•tra• ley••· 

1.- EN US CONSTITUCIONES 

En releci6n e aeta cep(tulo 881P"zereeo• por tratar de 

cenceptuer lo que ee une con•tituci6n, e•f noa referireeo• 

o lo que el respecto noa cite el Doctor en Derecho Ignacio 

Burgoe Orlhuele: 

•El concepto de •constituci6ft• preaente dlverN• ecep---

clones que hen eido eeftelodaa por le doctrine. E•t• diverel--

ded obedece • diferente• punto• de vista deede loa cuelea ee 

ha tratada de definirlo. Se habla, en efecto, de •conetitu---

ci6n eoclel• y de •con•tituci6n polrtico•, - lo hece Hou--

rlou y Truebe Urblne, .. r - de constituci6n en Hntido ·~ 

pare no citar e otroa trotedietae que, cOllO Hellor y Frie----

drich, educen e otros tipo• de •constitución•, (38) 

(38)BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Ne­
xicono. Editorial PorrGa. 6a. Edición. N6xico 1985. p. 316. 
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El autor antas aludido noa -ciona qua al concepto ao-­

bre el cual ••t-• vussndo puada agruparse en dos tipos ge• 

nerico•, qua son: la conetltuc:i4n r .. 1, ontol49íca, eoeial y 

dsontol4gica, por una parta, y la jurrdíco-poaitív•, por la • 

otra. 

•El pri11er tipo•• implica anal • .,. y 1111do de aar de un 

pu.blo, en au existencia aoclal daatro del devenir hist6rico, 

la cual, • au ve&, pr .. enta dlverao• aspectoa reales, tale• • 

c- el econ4111co, el polftico y al cultural pri1111rdlal11a11te 

(el-nto ontol69ico}; aar COllO an al d .. idarat- o tandeneia 

para Nntanar, .. jorar o c811blar dichos aapectoa (el-nto -

deontol4glco o •querer aer•). E•t• tipo de con•tltuc:i4n .. da 

en la vid• .1 ... de un pv*>lo c0ta0 condicl4n •in• qu• non de 

•u Identidad (conatitucl4n real), aar coeo an au propia fina-

1 ídad (conetitucl4n talsol4gica), con abetreccl4n de toda••­

tructura jurfdlca.• 

•La con•tituci6n jurfdico• positiva se traduce an un co.a 

junto da no,..•• de derecho b'alcaa y aupr••• C\f)IO contenido 

puede o no reflejar la conetltucl4n real o teleol4glca, •• • 

•eonfo,... a la l6glca jurfdlca, toda oonstltuci6n poait.i, 



va deba da ••r al al-to no ... tho M que traeciandan la• • 

poteatadaa da autodatar11inacl6n da le aoberanla popular, •ia­

•H qua tr8ducen al poder conatltuyanta, En efecto, la autod,t 

ter11in1cl6n del pueblo •• .. niflaato an la axiatencia de un -

orden Jurfdlco, que por ef eolo excluy~ la idea da af'bitrari,1 

dad. El derecho, puee, en relacidn con al cot1Capto de poder • 

eoberano, ea oatenta ..- el .. dio de realiucidn no .... tlva -

da la capacidad avtodetarminativa.• (39) 

A).- Conetituc:ldn da 1814 

El jurleta Ignacio 8urgoa 0..lhuala no• raflara al r .. pe¡, 

to: 

•El pri .. r doc-nto polrtico conatltucional qua daecu-­

brl80e an al dec:ureo da la hletorla da ""'leo lndapendlanta,­

o .. jor dicho, an la 6poca da laa luc:haa da -ncipacldn, fue 

al qua ea formuld con el tftulo de•Dac:reto eo .. tltucional P41-

(39) Q,, cit. PP• 320, 322 y 323. 



- 49 -

ra la llbartad de la A-'rica lile.xicana• de octubre de 1814, --

qua tallbi6n •• conoce con el nombre de •eonatituci6n de Apat-

zlngen•, por aer el lugar donde •e expidi6.• (40) 

Eeta conetituci6n, que por cierto no entró en vigor, fua 

un inatr ... nto provieional que d ... uaetra al pane .. lanto polr-

tico de loa ineurgentea, por ello, es un documento de lucha -

que ple--4 principio• que fueron en contra de la Corona Eapa-

ftola y coneolidaben la independencia, •atoa principio• en loa 

que particlp6 en eu redaccl6n, entre otro•, Don Joe6 Marf e M.2 

reloa y Pa"6n fueron Influenciado• por loe principio• jurfdi-

co• de la revolucl6n frenceae, en virtud de lo anterior el o.r, 

den .. iento jurfdico CG11entado fu• un doc ... •nto republicano, -

central, repra•entati.., y c:ongrealonel. 

En ralecl6n el 110tivo del preeente trabajo la Conetltu--

ci6n de Apatzingan en eu articulado noe refiere: 

•cAPITULO IV. De le ley. Art. ll. Sdlo I•• leyea pueden 

dete ... inar loa caeo• en qu• deba aar ac:uaedo, praao o det•nl-

(40) BUll;OA IJRIHUEL~, IGMACIO. El Juicio de Atip•ro. Edi­
tori•I Porr6•. 19a. Edici6n. M6xlco 1983. p, 105. 
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do algun ciudadano.• y "CAPITULO V. De la Igualdad, aaguri---

dad, propiedad y libertad de los ciudadenoa. Art. 30, Todo --

ciudadano •• repute inocente, aientrae no se declare culpado~ 

(41) 

De loa artlculoa citado• con anterioridad•• colige, del 

pri .. ro, que un ciudadano no podle aer ecueado, preeo o date-

nido en forae arbitraria por lae eutoridedee, alno que para -

ello debfan da llenar•• loa requlaitoa que aellele le ley al -

r••JNcto, ••to •• un avene• jurldlco ei no• pOneaoe e paneer 

que en le colonia lee eutoridedee del virrey podfen privar da 

le libertad• incoaunicer • incluaive deeeparecer a loe indi-

viduoe ein que aedlar• tr6eite legal alguno, •6• a6n cuando • 

•• trataba de la Sente lnuulelcidn; del aogundo, ai hecellOa • 

un poco de aeeorla aat6 lnapiredo en el articulo 9 de le De·• 

cleracldn de loe Derecho• del lloabre y dal Ciudadano, 

Nada a6a noa reata apreger que le fo,..e en que eate re•• 

dactedo el artlculo 30 de le Conetitueión de Apetzingan, •• -

pr••.,.. la IM>cenele de loe ciudadenoa aientrea no ee conf••.! 

(41) TENA REAMIREZ, FELIPE. Laye• Fundaaentelee de N&xi· 
co. Editorial Porr6e. !De. Edicidn. Nblco 198!. pp. 34 y 35. 
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ran culpables, criterio que poeterioreente trejo coeo conae•• 

cuencia que la confeeion fuera la reyna de lea prueba• y por 

ello•• obtuviera por 11t1dio de preaionea tanto ffeicae COllO -

llOrelea, entre lea que ae encuentran las torture• y la inco•.!I. 

nicación, situaciones que han prevalecido heeta nueetroa dfae. 

B).- Constitución de 1824 

Continuando con el ••estro citado en pri•er t6r•ino del 

inciso que antecede y en relaci6n el presente, nos dice: 

•toa line .. lentos generelea del Acta Constitutiva de le 

federeción ae edoptan por nueetre pri•era Ley Funda•ental, la 

Constitución Federal de 4 de octubre de 1824. Este i•portantl 

si.., documento jurfdlco-polftico, cuyo eatudio cabal reb•••-­

rfa loa lf•itea del preaente libro, represente una obra llflt6-

dica y siat .. etizeda, en que lee diferente• inatitucionea 

constitucionales que esteblece y regula eat6n organizad•• prs 

ceptive•ente con lógica i leción, Varias expreeionee noreati-­

vaa que ea contienen en dicha conatitución •• incorporen a -­

las leyea Supr89aa Federales de 1857 y de 1917, lo que de une 
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idee de le atin9encia conceptual de equ611as. Confo,..e a ella, 

el Poder Legislativo Federal se deposita en un congreso gene• 

r•I coepuesto de dos c'•area, la de diputadoa y la de senado-

rea (art. 7); el Poder Ejecutivo se enco•ienda • un individuo 

llaeado •Presidente de los E•tados Unidos Mexicanos•, y en c~ 

so de que le persona que encarne este alto cargO se encontra-

re i•posibilitada •rtsica o 90ral•ente• para dese9peffarlo, 

las funciones respectivas la• asu•irá el vicepreaidente de la 

Rep6blica (art•. 74 y 75). En cuanto al Poder Judicial de la 

federeci6n, la conetituci6n de 18Z4 lo depoeite en una Corte 

Supreaa de Justicia, en los tribunales de circuit<> y en los • 

ju..:e• de distrito (art. 123). Bajo el trtulo de •Regle• gen~ 

ralea e que se sujetara en todoa lo• E•tadoe y Territorios de 

la federación le ado!inistraci6n de ju•ticie•, ee coeprenden -

diferentes garantras de seguridad jurrdice en fa..,r del giobe,i: 

nado, talea co90 la prohibici6n de pena• trascendentelee, la 

de confiscación de bienea; loa juicios por coeiaión, la apli-

cacidn retroactiva da la• leyea, la abolición de loe tol'9en--

toa y la de la legalidad para loa •ctos de detención y de re-

gietro de cesea, papeles •u otroa efectos de loa habitantes -

de le Rap6blice, (art. 145 a 156)• (4Z) 

(4Z) 8URG04 ORIHUELA, IGNACIO. Las Garentraa Individua-­
In. Editorial PorrGía. 17e. Edici6n. Mbico 1983. p. 126. 
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En concreto al t ... de le priveci6n de le libertad e in-

co•unic•ci6n que estamos deeerrollando, le conetituci6n de --

1824 en •u• respecti\'09 nu••rales nos enuncia: 

"SECCION 5EPTIMA. Reglas generales a que ee eujeter~ en 

todos los Estados y Territorios de la Federaci6n la ad•inis--

traci6n de justicia. 149. Ninguna autoridad aplicara clase al 

guna de to,..entos, sea cuel fuere la naturale&a y al estado -

dal proceso.•, "150. Nadie podr6 ser detenido sin que haya s~ 

•i-plena prueba, o indicio de que es delincuente.• y "151. 

Ninguno será detenido sol .. ente por indicios •6• de eeaenta -

horae. • (43) 

Oe loe preceptos aludidos con anterioridad podemos co•en 

ter que ya e><ietfan avences jurídico• reales an releci4n el -

tftulo del presente trebejo, pueeto que entr•ron •n vigor y -

en loe cu•lee ye se prohibía e cualquier •lltorid•d la prec:ti-

ca de to ... entos i ndapend i ent .. ente de I de I i to co•et ido y de -

la etapa procedi•ental en que el asunto se encontrare. Esto -

quiere decir, que le tortura era llevada a cabo en fol'lta cotl 

(tJ) TENA RAMIREZ, FELIPE.Le,·es Funcleeentelea ~e Nhico. 
[,.Jitori~I Porru-. •Oa. E¿ición. IÚ•i~o 1981 n. 1Q(I, 
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diana por las autoridades para los fines que éstas persegulan. 

Tam~iEn se dan requisitos de seguridad jurldica para poder -­

ser detenido co•o los son la se•i-plena prueba o indicio de -

que es delincuente. Esto noa lleva a pensar que lea autorida­

dea todavla realizaban detencionea ain que se ajuataran a al-

9un ordena•iento legal. Y en cuanto a la inco•unicació~ men-­

ciona que cuando se trate aólo de indicios nadie podrá aer d~ 

tenido por •6a da aeaenta horas. Sólo nos reata agregar que -

la aplicación de tales dispoaiciones conatitucionalea era du­

doaa, en virtud de la aitueción social por la qu• pasaba nue~ 

tro pala en aquélla 6poca, le qua estaba llena de levantamien 

toe armadoa y traiciones, por lo que no •• lejano i•aginar -­

que loa individuoa en el poder y para •antanerse en 61 hicie­

ran ceso 011iao a dichos artlculoa. 

C).- Leyea de refor•• da 1836 

•Bajo la preai6n de loa grupos conservadora• que ya ••~ 

zeban a to•er cuerpo, el aiat .. a federal eatablecido en la 

constitución de 1824 se substituyó por al r6gi ... n centre!, ·~ 
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pldfendoae en diciellhr-e de 1835 laa llaaadas Siete Layes Cona• 

titucionalea, ordena•iento que, • peaer de haber c••biado le -

forma eeta~al de M6xico, conaervó el principio de la división 

de poder•• (hecho nugatorio por la creeción del un cuarto po--

der deno•inado SuprellO Poder Conservador) e incluyó diversas -

gerentfae en favor del gobernado,• (44) 

A e•to• aiete eatatutoe que dieron origen a la conetitu-· 

ción centralista tambi6n se les conoce collO la conatitución de 

las alete leyes, la pri•era fue promulgada el 15 de diciembre 

de 1835 y las seis restantes se publicaron juntas, fue la se-· 

gunda p,•r•te que se aprobó hasta abri 1 del siguiente ai\o por •• 

ser la •'• co•batida, 

Como se dijo con anterioridad es en esta constitución que 

••pasa del siste•a federal al aiate•a centralista con conse·-

cuencias pollticas y sociales i•portantes, de entre las que se 

comenta la separación de YucatAn de lo República Mexicana por 

degradarlo a un si11ple departa•ento, asl como ta•bién la inde· 

pendencia de Te.ias,AHoro bien, en relación a la privación de • 

(44) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. las Garontlas Individuales. 
Editorial Porrúa, li'n., Edición• México 1983. p, 130, 
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la libertad e incoaunicaeidn el autor ante• citado expresa: 

•La priaera de lea Siet• Leyea Conatitucionel de •836 • 

ae refiere e loe d•rechoa y obli9acionea de loa .. xicano• y 

habitante• de la Rep6bliee y en •u• precepto• ••contienen 

divar••• gerantfaa d• aagurided jurldice, tanto en relacidn 

con le libertad per110nal coeo con le propiedad, al di•Pone,i: 

ae que nedia podle eer detenido sin •andeaiento de juez coa· 

petente y que le privación de lo• bienea de une perllOne, da 

au libre u90 y de •U <1pro,·echeaiento eolo podrlfl l fa,erae a 

cal.o cuando lo exi~iera la pú -fice utilidad. Adeaé•, en la• 

propia priaera ley ee eon•a~re la li-~rtad de eaisidn dol •• 

pen•aaianto, prohibi,ndoee le previa cenaura pare loa aedioa 

aacritoa de e~preei6n, eal coao la libertad de trealaclón -­

parM>nal y de bienea fuera del pela.• (~5) 

A continuación ae trenecrlben loe artlculoe correapon-· 

dientes: 

•LEYES CONSTITUCIONALES. PRIMERA. Derechos)' obliaacio• 

(d5) Ob. cit. p. 131. 
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nes de loe •exicenoe y habitante• de la República. 2. Son de-

recho• del .. xiceno: l. No poder .. r preeo •ino por •enda•Íe~ 

to de juez competente dedo por ••crito y fireado, ni aprehen-

dido alno por diapoeicl6n da lee autoridadaa • quien•• corr•.! 

ponda ••94n ley. Exceptuaae al caeo de delito In fra99ntl, en 

el que cualquiera puede ••r aprehenaido, y cualquiera pueda -

aprehenderla, pre•ent6ndola da•de lueg0 e •u juez o • otra ·~ 

torldad pública.• y •11. No poder ••r detenido •6a de tr•• 

dles por autoridad ninguna polltica, •in ••r entregado al fin 

de ello•, con loa dato• para •u detencl6n, a I• autorid•d ju-

diciel, ni por ~•tas••• de diez dios, sin proveer el auto~ 

tivedo de pri•idn. A.be• autoridades aer'n responaebles del -

abueo que hegen de los referidos t6r•inos.• (46} 

A pe•er de todo• los probl .. a• que le con•tituci6n que -

no• ocupe trajo con el cuiblo de •ist ... de gobierno, de los 

nu•erale• tran•critos con anteriorided, en cuanto e la priva-

ci6n de la libertad e lnco•uniceci6n, •e de•prande un princi-

pi~ d• ligalldad el P~t~hlecer le existencia de un •ande•ien-

to por escrito que eate firmado y librado por autoridad co•P.!. 

tente pera que un individuo pueda aer preeo, conte•ple la fl.!. 

(46) TENA RAMIREZ, FELIPE. Ley•• Funda•ent•le• de 1'6xico. 
Editorial Porrúe. 10e. Edición. M6xico 1981. p. 205. 

, 1 
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ver de le llberted e loa gobernedoa, eal coeo la condicidn -

de que •• dicte, por le eutorlded judicial, un auto 110tiv•do 

de prieldn. Te encontr.-oe ple ... .t.e alguno• el .. entoa de 

I~• ertlculoa 16 y 19 de nueatre ectuel Ley Fund..-ntal. 

O).- Conatitucidn d• 1857 

En r•lecidn • la Con•titucidn del 57 el •ulticitedo ju-

riat• Burgoa Orihuel• no• ••nclone: 

•ta Conatitucidn de 1857 l•plenta al lib•relill90 e in-

dividuelllNIO c090 regla•na• da relacione• entre el E•tado y 

aua aia.broa. Pu•de afireerae, pue•, que diche conatitucidn 

fu• el reflejo eut,ntico de le• doctrina• iaperantee en le -

6poce d• eu pro9Ulgecidn, prlncip•laente en Francia, para --

le• que el individuo y •u• derechos eran el prÍ90rdi•I, aino 

el único, objeto de lea inatitucionea aocielea, que ai.,.pre 

deblan raapeterloe cCMIO eleaentoe supereateteles.• (~7) 

(47) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Lee Gerentlaa Individua­

l••· Editorial Porrúa. t7a. Edicidn. M'xico t98J. p. 144. 
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A peser de que en le COftetitucidn de 1857 vereen verÍ•• 

id••• en cue•tlon•• polftico-filo8'fic•• collO lo e•, entr• -­

otr••• le de le liberted • indivldueli ... , entendide le pri-­

.. r• c090 le no intervenci6n del Eetedo entre le• relecion•• 

de lo• ciudad....,•, el referirnoe el trebejo que ••t ... e dee.s­

rrol lando, en •ete conetitucidn ye ae coneegren con •6e pre-­

elcldn lee gerentfee de legellded y de eegurided jurfdice en 

cuanto a le privacldn de le llberted e incomunicecldn an le -

averlguacidn prevle, eete evence jurfdico ea obeerve •• vlr-­

tud da que del articuledo reep.ctivo ea deeprenden •'•••nto• 

que inclu•ive •e •anejen en le ectuelided, ed .. 6• de que le -

radeccldn y clertee pelebra• eon lee •Í•••• que eperecen en -

nue•tre ley Funde•ental vigente. 

A contlnueci6n tr•n•cribir.-o• lo• ertlculoe que ee re-­

leclonan con el pr•e•nte trebejo: 

•rtTULO l. SECCIOH l. De loe derecho• del hoebre. Art. -

16, Nedl• puede eer aoleetedo en eu pereone, fe•ilie, d09lcl­

llo, pepelee y poeeelonee, •lno en virtud de •end .. iento ee-­

crlto de la autoridad competente, que funda y .. tlve la cau•a 

legal del procedl•lento. En al ceeo de delito lnfregantl, to-
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4• per90na pedr6 aprehender el delincuente y 6 •u• c6-plicea, 

poni6ndoloa eln deeora a diepoaici6n de la autoridad i1111edi~ 

ta.•. •Art. 19. Ninguna detencl6n podr6 exceder del t6,..ino 

de tr•• dfaa, aln que •• juetifique con un auto .. tivedo de 

prieidn y loa de•6• requialtoa que eateble1co le ley. El eo-

lo lapao de eate t6rt1lno, conetltuye reeponaeblea A le auto-

rldad que la ordenen 6 conaienta y 6 loa agentea, •iniatroe, 

alcaide• 6 carcelero• que la ejecuten. Todo •eltrata•iento -

en la aprehenalón 6 en lee prieionea, todo 801eatie que ee -

Infiere sin .. ti.o legal, todo gabela 6 contri!iuci6n en lee 

c6rcele•, ea un el1ueo que deben correoir lea leyea y casti--

gar aevere•ente lea autoridadea.•, •Art. 21. Le aplicación -

de lea penee propie•ente telea, ea excluaiva de le autoridad 

judicial. le polltice o ad•iniatretlve solo podr6 i•poner, -

c090 corrección, en loe caeoe y .. do que exprea .. onte deter-

•ine le ley.• y •Art. 22. Queden pare aie91>re prohibidae lea 

pene• de .utileci6n y de inf .. ie, le .. rea, loa azotea, loa 

paloa, el tormento de cualquier eapecie, lo •ulta exceaive,-

le confiaceción de bien•• y cualquiera otras pene• inuaite--

tea 6 treacendentelea.• (48) 

(48) TENA RANlREZ, FELIPE. Leyea funde•entelee de IUxi­
co. Editorial Porrúe. 10e. Edición N~xico 1981. pp. 608 y --

609. 
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En et nueerel 16 ye ee regulen lo• ectoe de llOl••tle, -

toe que tienen COllO requl•ito que eeen un ••nd .. iento por ·~ 

crito, fundec!o y motivado y .. ltldo por eutorided competente, 

eel COllO t..t>i6n •• cont .. ple el ce.., de la flegrancia, pero 

todavie no •• ••ncionen loe ectoe de aoleetie como lo ee la 

privación de le llberted reali1eda por le eutorided judieiel, 

aunque le interpretación ee que •euelquier ecto de 110le•tia•. 

Del ertlcule 19 que establece el tért1ino dr· trae dlee que d~ 

be de durer le detención de un ciudedeno, le cual •• juetifl 

cer6 con un euto 110tiva de prleión y loe d .. 6• requleltos -­

que eat.ble1ce le lay, ee colige que dicho término e• para -

le autorided judicial y loe requieitoe que debe de tener no 

eon conetituclonalee eino que ee toe deja e le ley eecunde•­

rla, eeto ••• e loe códig0e procedi .. ntelee. En el artlculo 

21 ya ee hece le eepereci6n y coepetencie con•titucional en­

tre le eutorided judicial y la polltica o edminietretive. Y 

en el precepto 22 ee eetetuyen diver••• prohibiciones que de 

ben de to••r en cuente cualquier autoridad el llevar e cebo 

sus actos. 

E).- Constitución de 1917. 
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E• le conetituci6n que no• ocupe, le que por cierto fue 

•ejor e le• anterioree en cuanto a que con•e9f'4 divereee ge­

rentf•• en I•• que ae encuentren por prl•ere ve~ lea llOcia-­

le•, e continuecl6n tr•nacrlblremoe loe ertlculoe que ee re­

fieren• le priveci6n de le libertad e inco•unicecidn. 

•TITULO PRIMERO. CAPITULO l. De le• Cerentfen lndividu,1 

lea. Art. 14. A ninguna ley ee der6 efecto retroectivo en -­

perjuicio de pereon• elgune. 

Nedie podr& •er prlvedo d• le vide, de le liberted, o -

de eue Jll'Opiedede•, po•eeionee o derechoe, •ino ••d.iente ju.!, 

cio ••suldo ente loe tribunelea previ .. ente eeteblecidoe, en 

el que•• cumplan lee fo.-.elldedea a•enclelee del procedi--­

•lent.o y confor•• • lea ley•• expedida• con anterioridad el 

hecho. 

En loe juicioa del orden cri•inel quede prohibido i11PO­

n•r por eiiaple anelogfe y aun por ••Yorie de retdn, pene el­

!]Une que no eet6 decretada por un• ley exect .. ente apllceble 

el delito de que•• trete. 

En loe juicioe del orden civil, le eentencie definitive 

deber& ••r confor11e e le letra, o • le interpretación jurfd.i 

ce de le ley, y e falte de 6ete •• fundar& en loa principio• 
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generelea del derecho.• (49) 

En relecidn el aegundo p6rrefo del ertrculo entea cita-

do exlate une excepcidn en cuento • lea drdanea de eprehan•-

eidn • la que el jurlete lgneclo Burgoe Orihuale no• hace --

•4. T .. p0co •• obaerveble le gerentra de eudiencie tre• 

t6ncloae de drdenea judicial•• de eprehenaidn, salvedad que -

a• derive del •ill90 ertlculo t6 conatituclonal, cu:ro pracep-

to, el eateblecar loa raqulaitoa que el libr .. iento de aqu6• 

llea dabe aetiefecer, no exige qua previamente e 61 ae oiga 

al preaunto Indiciado en defanae, puea únlc .. ante detert11ine 

qu• dicha• drdenea eaten pracedldea pOr elgune denuncia, ac~ 

aecldn o querelle reapecto de un hacho que legel .. nte •• c•.! 

tlgue con pene corporal, apoyada en decleracldn bajo protea-

ta •de peraone digna de fe• o en otroe detoa •que hagan pro• 

bable la reaponaebllided del inculpado.• (SO) 

(~9) TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob. cit. p. B21. 
(50) BIJRGOA Ol!IHUELA, IGNACIO. Lee Gerentrea Individua lee. 

Editoriel Porrúe. 17e. Edlcldn. México 198:!, p. 553. 
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A peaer de le excepci6n ye citada, ee clal"O que le •le­

.. eolo ee pera lae 6rdenea de aprehenai6n o detencl6n libr,1 

de• por autoridad judlciel y no en tret6ncloae de le priva--­

ci6n de la libertad lleveda •cebo pOr alg~n• autoridad edll! 

niatretlve, ••• •lnleterio pGblico o policre judicial, en -­

periodo de ... rigueci6n prevle, excepcl6n conatltucionel de 

flegrante delito, precepto que heata le feche no•• he refo,i: 

•• do. 

•Art. 16, Medie puede eer moleetaclo en eu pereone, f .. ! 

lie, do•lcllio, papelea o poaeeionee, aino en virtud de ••n­

de•iento eacrlto de le eutorided competente, que funde y mo­

ti ve la ceuae legal del procedl•lento. No podr6 libreree nl,!l 

gune orden de eprehenai6n o detencl6n, • no eer por le auto­

ridad judlclel, ain que procede denuncia, acusación o quara-

1 la da un hacho determlnedo que le ley castigue con pena co,i: 

porel, y eln que est•n epoyedua equ611as por declarecidn, b,! 

jo proteate, de pereona digne de fe o por otro• datoa que h,! 

gen probeble le reeponeabilided del inculpado, heche excep•­

cl6n de loe ceeoa da flagrente delito en que cualquier• per­

eona pueda aprehender el delincuente y• aue cdtoplicea, po-­

ni•ndoloa aln de.ora a diapoalci6n de la eutorlded 1"98diata. 
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Sol ... nte en ceeoe urgente•, cuando no hey• en el luger nin• 

gune eutorided judlciel, tret6ndoee de delito• que ae perel• 

guen de oficio, podr6 la autorided edalnistretive, bejo eu • 

•'- Htroche roeponHbi lided, dacroter le detanc16n de un -

rided judiciel ••• • (Sl) 

En el numerel referido ye •perecen roquieitoe que debe 

de llever e cebo lo eutorlded judicial pere prlver de le li• 

berted a loe 90i>ernedoe, loe cuelee, entro otroe, eon: le o.e 

den de eprohenaidn o detenci6n, en cuento a le prl-re, el • 

noa quede clero que •• el eacrito elaborado por un juez e PS 

tlcidn del •iniaterlo pdblico, fundedo y motivedo pare que -

le pollcfe judlclel prj,.. de le liberted •un inculpedo, por 

lo qua hace e le detencidn no .. encuentre debid ... nte con•• 

ceptuelizede y ni t.-poco ai exiete elune diferencie con le 

eprohenaidn o ai -n ainfni110e, pero Hra en al incho que -

precede donde tretereeo• diche probl--'tice. 

•Art. 19, Ninguna detencldn podr6 exceder del Ur.ino de 

(SI) TENA RANIREZ, PELIPE. leyes Fund-telH de IW•ico. 
Editoriel PorrOe. lOe. Edicidn. lllxico 1981. P• S::. 
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tre• dfea, •in que •• juatifiqua con un auto de fo,...I pri--

aidn en el que •• expreaaren: el delito que •• la i111>uta el 

ecuaado; loa al-ntoa que conatituyan equ41¡ lugar, ti-

y circunatanclaa da ajacucidn y loa detoa qua arroje la ave• 

ri9uaci6n previa, loa que deben de aer beatantaa pera coapro 

bar el cuerpo del delito y hacer probebla la reaponaabilided 

del acusado, le infracción d• eate diaposicidn hace reapons,! 

bles e la autoridad qua orden• le detención, o la c:onaienta, 

y e loa agantaa, •iniatroa, alcaides o cercaleroa que le ej~ 

cuten. 

Todo proceso se ae9uir~ for:OSümente por el ealito o d~ 

litos señalados en el outo de formal prisión. Si en lü sccu~ 

1 ü de un pre ceso oporec i ere que se ha comct ido un de 1 i to de.!!. 

tinto del que se persigue, deber~ aquél ser objeto de acusa-

cidn separeda, sin perjuicio de que des~uás puedo decretarse 

le acumulación, si fuorc conducente. 

Todo maltr.,tomiento en lo aprehensión o en los prisiones, 

toda molestia que se infiere sin motivo leaol; toda noSelo o 

contribucidn en las cArceles, son abusos <;Uf' serrn corrc~·i0os 

par los le)·es y reprimidos por las autoridades." (5~) 

(5:) lbid. p. 
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En el precepto que nos ocupe ae •aneje el t6r11ino de d.s 

tenci6n le que deberá de llenar loa requiaitoa del articulo 

16.sonatltuclonel; al hacer mención de que 6ata no exceder6 -

de trea dfaa sin que •• juatifique con un auto de fo,..al pr,l 

ei6n, noa Indice que H un ecto rHlludo Onice y excluahe-

11Gnte pOr la autoridad judicial, e.to e1, cuando el juez re­

cibe le conalgneción desde el ....,nto en qua le pongan a di.1 

poalclón al inculpado tiene 72 horaa pera reaolver la altua­

cldn jurfdica de 6ate, ya ••• .. di1nt1 1uto de for11al pri--­

al6n, euto da auj1ci6n 1 proc1ao o decrete 1u llb1rted por -

falta de al .. anto1 pare proc111r con la1 re1erv1a da ley, 72 

hora• qui ae 1ncuentran 18'>lledas en 3 hora1 •••de 1cuerdo 

el articulo 107, fracción XVIII, pArrafo pri .. ro, de nueetra 

ley Funda .. ntal. 

De lo anterior pod..aa concluir qui al t6reino de 72 -

hora• pera que la autorid1d judlcl1l r1au1lve la aitueclón 

.iurfdice del Inculpado, pero en ning4n ..... nto ae .,.P,..H y 

ni siquiera •• puede Interpretar que dicho t61'9ino aea pera 

que lea 1utorldad1a adlliniatretives, •inlaterlo pOblico o -

poi lefa judicial, 1 leven a cabo aua actos de inv11tlgacl6n 

y per1ecucl6n de 101 delito1. 
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•Art. 20, En todo juicio del orden cri•inel tendr6 el -

•cuaedo loa ai9uientea ~rentl1a: 

11,- llo p0dr6 .. r co.pelido •declarar en au contra, -­

per lo cuel qu..te ri9Uro& ... nte prohibida tode inco.unico-~ 

ci6n o cuolquier otro .. dio que tiende e equ61 objeto• (53) 

El contenido del nu.erel entea referido ee ..,r i11PC>rt•.!1 

te en releci6n e le inC011Uniceci6n, pu1a prohibe 6.te C090 -

..,dio utili~edo por l•a outoridedee pero obli9er •' detenido 

a declerer en au contre, por ello, al eapfrltu de tel preca,t 

to•• bueno en cuento e que en el •Í.-> no •• •xPreea en que 

etope del procedi•iento puede eplicer..,, por ende, se entie.!I 

do que en cuelquier 80 .. nt.o, deede le everi9uoci6n previa -­

heete I• eentencle ejecutoriede. Dicho eapfritu ae ve ll•it~ 

do por le juriaprudencie .. 1tlde por la H. Supre•e Corte de 

Juaticie de le Neci6n, que noe dice: 

•1•COMIJNICACION DEL REO.- De ecuorclo con le frecci6n 11 

del ertlculo =~de la ::Onatituci6n Federal, uno do 101 ~•r•~ 

tlea de todo ocuaedo ea le de que no podr6 eer C09Ptllido pe• 

(53) ide•. 
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ro daclerer en au contra, por le que quad1 riguroz-nte 

prohibid• tode ineoeunicoci6n o cuelquier otl'O .. die que 

tiendo• ella, y co.o on le ••pecie, el elceide reaponeeble 

confi•••• an eu info,..., q ... tiene al proceaada eialedo del 

qua lo hece pere proteger au vide~ aelvo9U•rderlo, ello es 

aufi e i ante pera est i aar que e 1 quejoso .. ancuent ra i ncoeunJ. 

cedo con infracci6n de 11 dispoaici6n con1tit11eionel entas -

ln .. ced1, ye qua dentro da le psiquis de un individue, au •• 

eisl .. ianto, el hacho da dejllr'lo a61o en un cuerto ain .,...u-

niceci6n con ningun• otra peraona, ea lo que p..ede int.egr•r 

el apreaio que prohibe le 941rentfa individual da referencia.• 

Con la t&aia anterior Nuestro lila Alto Tribunel de Jus· 

ticio .. 10 refiera • le inco•uniceci6n en el prece .. , anten-

dido úte .,_ le aupe 1 levede a cabo enta al juez, > ne an 

al pracadi•ianto, al cual eberce deeda la inde9o1toria heate 

la aen~encia ejecut.orieoa, pero no .. ncion1 neda en relaci6n 

(54) ~ORA PINCNTEL, ;ChARO y ACOSTA ROME~ •IGUEL, -
Conatituci6n Polftice de 101 Eetado• Unido• .. •icenoa, Ooc-· 
trina, legialeci6n y Juriaprude1>eie. Editorial Po,.,.~e. 3e. -
Edici6n, lllbic:e 1987. p, 3El. Tbia. r- CIY. p, 1,434. 
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• la ÍnCOt1Unlc•ci6n en la averl9uaci6n previa pOr lo qua de• 

berfa de •plic•r•e el criterio a que se refiere le frecci6n 

11 del articulo ZO constitucional en r•laci6n a que la inca-

ll\lnlcecl6n deberle de ser to••d• en cuenta en cualquier et•-

pe procedlMntal. 

•Art. 21. la i•p0aicl6n de les penes ee propia y exclu• 

eive de le eutoridad judicial. La peraecucl6n da loa delitos 

incumbe al Ministerio PGbllco y a la p0licla judici•I, la --

cual eatarA bajo I~ autoridad y •ando INtedi•to de equ61 •• ,• 

(SS) 

En este articulo •• precl•e la c09petencie de la autor! 

dad judlcl•I a la que le correaponde le i11POslci6n de lae pe 

na• pera lo cual cuente con un proceso penal y al Miniaterio 

P6blico, que tendrA bajo eu •utorided y •ando e I• p0licle -

judicial, le correep0nd• le per .. cucl6n d• loe delltoa pera 

lo cual cuanta,.cOllO autorid•d, con el pftriodo de la averi•• 

guacl6n pl'9vie y, coeo parte, t811bi6n el proceso, poaterlor• 

.,,nte eatudiar..a• la funci6n, de acuerdo a le ley de las -

(SS) TENA RAMIREZ, FELIPE. leye• Funda•anteles de ""•i­
co. Editori•I Porrón. 10a. Edici6n, ""•ico 1981, P• 82&. 
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doa 61tl••• autoridedea y anall&ar..oa ai tal funcl6n •• --­

cOnatituclonel o no. 

•Art. 22. Cuedan prohibidea lea penaa de •utlleci6n y• 

de inf .. le, le .. rea, loa azotea, loa peloa, al tor98nto da 

cualquier eapecie, la multe exceal•e, le conflececl6n de bl,! 

nea y cueleaquiere otrea penea inualtedae y treecendentelea.• 

(56) 

A peaer de le redeccl6n del numeral entea trenecrito •• 

le cual no precise loe conceptoa deade el punto de viste ju~ 

rrdico en elle eeuncledoe y por ende se preate e une aerle • 

de interpretacionea •uchee de elles erroneea, coneiderll90• • 

que le•'• adecuada•• aquel le que conelete en que tales 

prohibicionee .on pare cualquier autoridad, incluyendo e lee 

del rll90 penal, y •n cualquier ., .. nto del procedl•iento, -­

por ello, el Miniaterio P6bllco y le pollera judicial deben 

de ejueteree e les •i .. as al reali&er eus acto• de autoridad. 

•TITULO TERCERO. CAPITULO IV. Del Poder Judicial. Art. 

(56) TEMA RAMIREZ, FELIPE. Ob cit. p. 825. 
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107. Todee lee contro .. reiee de que hable el articulo 103 ee 

eujetaren e loe procedl•lentoa y forttas del orden jurfdleo 

que detel'fftine le ley, de acuerdo con lea beses aiguientea: 

(frecci6n XVIII, pArrefos tercero y cuarto) Tellbi•n aerA con­

eignado e le autoridad o e99nte de elle, el que, reeli&ede -­

une eprehenel6n .o pueelere el detenido e dlspoaiclón de au -

juez, dentro de lea veinticuatl'O horea algulentee, 

SI le detención •• verificare fuere del lugar donde res.!, 

de el juez, el t•rttino .. ncionado se le agregarA el suficien­

te pera recorrer le dietencle que hubiere entre dicho lugar y 

el en que •• efectuo le detención.• (57) 

Ea evidente que el t•rt1ino de .,.inticuetro horee e que • 

ee refiere el precepto anterior ee pare le privecl6n de le l,i. 

berted .. diente orden de eprehenei4n, por ello, ••te deberA -

de llenar loe requisitoe eeteblecldos por el articulo 16 con.! 

tituclonel, y en ningGn ..,..nto debe de to•eree dicho t6raino 

pera le priveción de la libertad que lleve e cebo el •iniete• 

rio pGblico o le policle judicial en periodo de everiguGci6n 

previ•• 

(57) TEMA RAMIREZ, FELIPE. (li. clt, p, 865. 
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En relecl6n e le Glti•e hip6teeie comenter..o• que le P2 

licre judiciel federal ebuee del t6rmino con que cuente pare 

poner el inculpedo e di•po•icl6n del juez que libr6 le orden 

de eprehenel6n, cuendo le detencl6n •e lleve e cebo fuere de 

le juri•dlcci6n de le eutorided judlciel. 

11.- EN LOS COOIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

De•pu6• de heber tratado le priveci6n de le liberted e -

incomunlcecl6n en nue•tre• conetltuclonee, ehore lo heremo• -

en nue•tre• leyes secunderie• collO lo eon loe c6digo• de pro­

cedi•iento• penele• federal y local y penal pare el Dietrito 

Federal en Meterle de Fuero~o•ón y pare tode le RepGblice en 

Meterle Federel. 

En cuento e lee ley•• citeremc1e lo que n~• .. ncione el -

jurieconaulto Ignacio Burgo• Orihuele: 

•Le• cerecterfetice• de le ley eon, pu••• le ebetrecci6n, 

le generelided y le Í•pereonelided o lndetermlneci6n indivi--
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duel o perticuler• (SS} 

En cuanto e I• ganer•lided, ••t• conaiat• en qua le ley, 

de•pu•• d• •er •pllc•d• • un c•ao concreto, no de•ep•rece, --

por lo que ae aeguirA epllc•ndo e loa d .. a. ceaoa previstos. 

Por lo que hace a la •bstracci6n, •ate •• d• cuando al • 

elaborar le ley no se to•• en cuenta e especie o pereone alQl! 

ne. 

En raleci6n • la i•paraonalidad o lndeter•inaci6n indivl 

du•I o particular, conalate en que la autoridad legisletiva • 

el eleborer le ley no debe de to•ar en cuente algun• pereona 

dete...,lnade ye sea en fo...,e individual o personal, esto ea, -

que le ley •labor•da tenga laa doa caracterfatice• antes .. n-

cionadaa, el de 99neralided y el de ebatracci6n. 

Aaf pues, loa c6digoe que ehor• no• ocupan aon nor••• 1~ 

gales que creen, extinguen, modifican o de cualquier otra••· 

nera regulen eituaciones en for•• abatracta, general y deter-

(58) BlllGOA ORIHUELA, IGNACIO. Laa Gerentlan Individue•• 
lee. Editorial Porr6a. 17a. Edici6n. IMxico 1983. p. 277, 
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•lnada, perqua COllprend• indletlnt ... nte a toda• la• per110na• 

que adecuen •u conducta en lo• •upu••to• .. ncionado• en tale• 

c6digoa, 

5610 no• re•ta decir que la• ley••, en ••t• cellO lo• có­

digo•, deben de •egulr lo• linea•lento• a•tipulado• con•titu­

cional•ente ya que •i dichas ley•• se elaboran en contraven-­

ci6n a loa principios conaagradoa en nueatra ley Funda•ental 

••ran anticonstitucionales y •i 6stea ae exceden de tal cons­

tlcu6n eer6n inconetitucionalee. 

A).- En el C6digo Federal de Procedi•ientoe Penalee, 

En releci6n al actual C6di90 federal da Pl'Ocedi•i•nto• -

Penalee podemoe decir que fue publicado por decreto expedido 

por el Congreeo de le Uni6A con feche 27 de diciembre de 1933 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de 30 de agoeto del affo 

eiguiente, 

la expedición de le ley adjetiva que noe ocupa, de acue~ 

do a la expo•ici6n de moti~• de la •ie .. , •• debió a la nec~ 
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aidad de ad•pt•rl• a loa preceptos de la Conatituci6n de 1917 

y •I C6digo Penal de 1931. 

A continu•ci6n tr•nacriblret10a loa •rtfculo• referente• 

• I• privecl6n de le libertad e inco•unic•cl6n que se encuen­

tren •n el orden .. iento procedl .. ntal ye .. ncionedo: 

•TITULO SEGUNDO. Averiguaci6n previa. CAPITULO 111. Con• 

algnacldn ante loa tribunal••· ART. 134. Tan luego cot90 epa-­

re&c• da I• averlguacidn previa qua se ha cCNlprobedo el cuer­

po del delito y la probable responsabilidad del indiciado en 

loa t• ... ino• de le prl•er• parte del •rtfculo 168, el Miniats 

rlo Pelblico ejerciter6 la ecci6n penal ante loa tribunales. -

Pera el llbre•iento de la orden de eprehenaidn, •atoa aa eju.!. 

taran a lo prevl•to en al ertfculo 16 con•titucional y en el 

195 del presente C6digo.• 

•TITULO QUINTO. Diapo•icionaa co•un•• e la •verlguacidn 

previa y a le in•trucci6n. CAPITULO IV. Asegur8lliento del in­

culpado. ART.- 193.- Los funcionarios que practiquen diligen­

cias de policía judicial eat6n obligados a proceder a le de-­

tencidn de los que opare:can responsables de un delito, de -­

loa que se persiguen de oficio, sin necesidad de orden judi--
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ciel: 

1.- En c•ao d• fl•gr•nt• d•lito, 

11.- En c•ao d• notori• urgencia, por •xiatir t8110r fun-

dedo de que •I inculpado tr•t• d• ocult•r .. o de eludir le --

acción de le juaticie, cuendo no h•ye eutorid•d judicial en -

•ART. 195.- Cuando eat6n reunido• loa requlaltos del er-

tfculo 16 conatitucionel, el tribunal librsr6 orden de apre--

henaión re•prahenaidn o co.paracancia, asg6n al caao, contra 

el inculpado, a pedimento del Ministerio P!lblico,,,• (61) 

En relacidn a loa artfculoa que anteceden podellOs cole--

gir que aon constitucionales en virtud de que en rel•cidn a -

la privación de la libertad ••encuentran elaborado• b•jo loa 

linaaaientoa del n1111eral 16 de nuestra ley funda .. nt•I, esto 

es, sdlo ae puede privar de le libert.d •un ciudedeno ..,di~ 

te orden de aprehensión, re•prehensión o coap•recencie libre-

da por un jue& y • petición del ainiaterio p(blico, hecha 

excepción de la orden citada •n aegundo t6,..ino pvea P•r• I• 

(61) CCJDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. laye• y -
Códigos de M6xico, C6cligoa de Procediaientoa Pen•I••• Edito­
rial Porr6s, 42e, Edición 14'xico 1990. pp. 187, 208 y 209. 
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reapt"ehenai6n no se neceaita solicitud del representante so-­

cial; en loa caeos da flagrante delito, no ten solo cuelquier 

funcionario podr' d tener al preaunto reaponseble de un deli­

to que .. peraiga de oficio, aino ta.bi6n lo puede detener 

cualquier persone¡ y en loa casos de notoria urgencia, por 

existir tel'IOr fundado de qua el inculpado trate de ocultarse 

o de eludir la acci6n de la justicia, 6nica y exclusivamente 

cuando no hoya autoridad judicial en el lugar. Por lo tanto,­

•• inconstitucional e ilegal la privaci6n de la libertad de -

un ciudedeno cuendo cualquier funcionario, entre los que se -

encuentran los de la polic'a judicial, de mutuo propio o por 

6rdenes solo del ministerio p6blico, no reune los requisitos 

ya mencionados. Asimismo, en los caaoa de flagrante delito no 

se precisa al t6r91ino que debe de durar la privacl6n de la l.i. 

bertad en la everiguaci6n previe, por ende, existen dos tipos 

de consignaci6n con detenido y sin detenido. 

En relaci6n a la inco•unicaci6n no se menciona nada ni -

constitucional ni legalmente, por lo que podeaios concluir que 

no debe de existir este pr6ctica en el periodo de la indagotg. 

ria. 
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ESTA TESIS 

SAl.11 lí U 

B).- En el C6digo de Procediaientoa Penelea pera el Dia• 

trlto federel. 

El c6digo en cueati6n vigente fue expedido por decreto • 

del H. Congreso de le Uni6n de 2 de enero de 1931 y publicedo 

en el Diario Oficial de le fede~aci6n en die 29 de egoato del 

11i..o año. 

En relaci6n a la privaci6n de la libertad e inC09Unica•· 

ci6n la ley que ahora nos ocupe en au artlculado noa refiere: 

•TITULO PRIMERO, Reglas generalea, CAPITULO l. Acci6n --

Penal. ART, 4º.- Cuando del acta de policla judicial no apa•-

re:ca le detanci6n de persona alguna, el Niniaterio P6blico -

precticar6 o pedirA a la autoridad judicial que se practiquen 

todas aquellaa diligencias necesarias, hasta dejar coaprobado 

los requiaitoa que aeñala el articulo 16 constitucional para 

la detenci6n; pero si dichos requisitos apereciaren ya coap~ 

bados en al acta de policla judicial, el Miniaterio P6blico -

la turnarA el jue: solicitando dicha detenci6n, 

•ART, 5•.- Para los efectos de la sagunda perte del er--

tlculo anterior, el Niniaterio P6blico, al hacer la conaigna• 
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ci6n correspondiente, pedirá al jue: que decreta la detenci6n 

del presunto responsable y qua practique todas aquella• dili­

gencias que, a juicio de aqu~I, sean necesaria• para compro-­

bar el cuerpo del delito y le responsebi lidad del acusado,• 

•TITULO SEGUNDO,- Diligencias do policra judicial e ins­

trucci6n, CAPITULO 111. Detenci6n del inculpado, ART. 132.- -

Para que un juez pueda librar una orden de dctenci6n contra -

una persona se requiere: 

1,- Qua el Ministerio P6blico haya solicitado la orden -

de detenci6n, y 

11.- Que se re6nan los requisitos fijados por el articu­

lo 16 de le Conatituci6n Federal,• 

•ART. 133.- En los casos a que ae refiere el tercer parrj! 

fo del artrculo 271 y en todos aquellos en que el delito no -

de lugar s detenci6n, a pedi..,nto del Ministerio P6blico se -

librar' orden de cotlj><trecencia en contra del inculpado pera -

que rinde su decloraci6n preparatorio, siempre que existan 

elementos que pel'lllitan preeumir la existencia del delito y le 

rosponsab i 1 i dad de 1 i ncu 1 pado, • 

la orden de comparecencia y la de detenci6n a que so re-
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fiere el precepto anterior, se entregaran al Miniaterio P6bl,L 

•ART. 134.- Siempre que ae llevo a cabo un• aprehonsi6n 

en virtud de orden judici~I, quien la hubiere ejecutado debe­

rá pone al aprehendido, ain de110ra alguna, a dispoaici6n del 

tribunal respectivo, infol'll•ndo • 6ste acerca da la facha, -­

hora y lugar en que se efectuo, y dando a conoc•r al aprehen­

dido el derecho que tiene para designar defensor.• 

•ART. 134 bia.- En los lugares de detenci6n dependientes 

del Miniaterio POblico no existiran rejas y con las ••gurida­

dea debidas funcionaran aalas de eapera. 

(torear ~rrafo) El Miniaterio PCiblico evitara que el -­

presunto responaable sea inco•unicado, En loa lugaraa da de-­

tenci6n del Miniaterio P6blico eatar6 instal•do un •Parata t~ 

lef6nico para que los detenidoa puedan co•unicarae con quien 

lo esti .. n conveniente, 

Los detenidos, desdo el lllO .. nto de su aprehensidn, podr~n 

nombr~r abogado o persona de su confianza que se enc•rgue de 

su defensa. A falta de uno o de otra, el Ministerio P6blico -

le noni>rar4 uno de oficio.• 
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•TITULO SEGUNDO. Diligencias de policfa judicial e ins-­

trucci6n. SECCION SEGUNOA. Diligencias de policfa judicial. -

CAPITULO l. lniciaci6n del procedimiento. ART. 266.- El Mini,! 

terlo P6blico y la pollera judicial dol Distrito federal es-­

t6n obligados, sin esperar a tener orden judicial, a proceder 

a la dstenci6n de los responsables de un delito: 

1.- En caso de flagrante delito. 

11.- En caso de notoria ur¡¡encia, cuando no haya en el -

lugar autoridad judicial.• 

•ART. 269.- Cuando el presunto responsable fuere aprahe,!l 

dido ee hare constar lo hora en que lo haya sido, y se le re­

cib i r6 su decloraci6n.• 

•ART.- 270.- Antes de trasladar al presunto reo a la c6,r. 

cel preventiva, se le tomar6n sus generales y ae le identifi• e 

cara debidamente, haci6ndole saber el derecho que tiene para 

nombrar defensor. Este podr6, previa la protssta otorgada on-

ten los funcionarios del Ministerio Póblico o de la policfo -

que inveatigan7 entrar al desempeño de su cometido.• 

•ART. 272.- Cuando el acusado sea oprehensido el Minists, 

río P6blico estará obligado bajo su m6s estricta responsabi IJ. 
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dad, a poner i,...ediata•ento al detenido a diapoaicidn de le -

autoridad judicial, remiti6ndole, el efecto el acta correspo.!! 

diente. 

Tratendose de delitoa por i•prudencie, cuya pena de pri-

sión no exceda de cinco aftoa, el acueado aer6 pueato a dispo-

aición del juez directa•ente, ain quedar internado en loa lu-

gares de prisión preventiva pera que puede solicitar su libe.e 

tad proviaional.• (62) 

De loa preceptos citados con anterioridad se desprende -

que regula, como lo hace la Constitución federal, las for•as 

de privación de la libertad que son mediante orden de aprehe.!!. 

sión o detención, cuando exiate flagrante delito y en los ca-

sos de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar autoridad 

judicial. 

En el pri••r caao, eato ea, •ediante orden de eprehen---

sión o detención, origine como antecedente y previo al ejer•• 

cicio de la acción penal, una consignación sin detenido, sie.!!. 

do el Ministerio Público la autoridad encargada de llevar a -

(62) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO -
FEDERAL. Leyes y C6digos de M6xico, C6digos de Procedimientos 
Penales. Editorial Porrúe. 42a. Edición. PP• 10, 11, 36, 37,-
59, 60 y 63. 
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cabo todas las diligencias nece•arias para dejar comprobados 

los requisitos del artrculo 16 constitucional y en el pliego 

de consignación pedir6 al jue: decrete la detención del pre-­

sunto responsable, Eso de que el jue: tambi6n practicará las 

dlligancie• necesarias pere comprobar el cuerpo del delito 

y le respon•abi lided del acusado, no nos queda clero, pue• al 

respecto lo que hace la autoridad judicial es recibir la con­

signación, elaborar el auto de radicación en el cual se le -­

asigna un número de expediente y resolver sobre el libramien­

to o no de le orden de aprehensión, previo análisis de las -­

constancias practicadas por el representante social, pero sin 

reali:ar diligencias con la finalidad antes citada pues ello 

llevarra a la autoridad judicial perseguir los delitos fun--­

ción propia de los autoridades administrativas correspondlon-

tes. 

En cuanto el t~rmino que tiene la autoridad que ejecuta 

une orden de aprehensión para poner a disposición del tribunal 

respectivo al detenido, la ley adjetiva no especifica clara-­

mente alguno sólo se limita a decir que sea •sin d""'ora aluu­

na•, pero al efecto debe aplicarse el de :~horas que nos se­

~ale la fracción XVllli p~rrafo tercer~, artlculo 107 de nue.!. 

tra Ley Fundamental. Por último, el detenido desde el momento 
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de su eprehenai6n podr6 nollbrar abogado o paraone de su con-­

fi enze que •e encargue de su defenea y e falte de tel design~ 

ci6n el ~inisterio P6blico le nombrará el de oficio, generel­

•ente el representante M>cial opta por nombrarle el de oficio 

pues los inculpados que tienen le posibi lided de no•brer de-­

fensor particular no lo puede hacer ye que a 6ste no le dan -

intervención alguna inclusive no le proporcionen ning6n tipo 

de i nformeci6n. 

En el supuesto anterior es clero y preciso el código P'"2 

cedimental que nos ocupa puesto que la autoridad adeinistratl 

va cuenta con el t6,..ino de 24 horas para poner a disposición 

en cumplimiento a una orden de aperehensión e un detenido. 

En los demás casos, o sea, en tratandose de la privación 

de la libertad mediante flagrante delito o en ceso de notoria 

urgencia, ésta trae corno consecuencia, tallbi6n previo ejerci­

cio de la acción penal, une coneignación con detenido, en ta­

les tipos de detención se hara constar la hora de 4sta y en -­

cuanto a 1 t6,.,,, i no que deba da durar no se especifica ninguno 

pues solo se precisa lo que el representante aocial debe de -

hacer con el indiciado antes de trasladarlo a la c~rcel pre-­

ventive. No se puede aplicar a los casos referidos el ertlcu-
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lo 107, fracción XVIII, p~rrafos tercero y cuarto, pues a es­

te respecto la nu•eral es claro al señalar •el que reali%ada 

una aprehenai6n•, esto es, una orden de aprehensión o deten-­

ción que contenga los requisitos exigidos en el precepto 16 -

Constitucional. 

En dicha privación de la libertad el inculpado tiene el 

derecho de nombrar defensor desde el momento en que se reali­

ce lo detención, cuestión que en la práctica cotidiana no es 

posible que se lleve a cabo pues la policía judicial apoyada 

por el ministerio público en cualquier situación es her1116tico, 

esto es, no proporcionan dato a persona alguna, i"clusive, -­

tampoco e los fe~i liares. 

C).- En los Códigos Penales Federal y para el Distrito -

Federal. 

En el presente inciso nos toca ahora anali:ar como es -­

tratada la privación de la libertad en el Código Penal para -

el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la 

República en Materia de Fuero Federal, el cual fue expedido -
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•ediante decreto fechado el 2 de enero de 1931 y publicado en 

el Diario Oficial de fa Federación el dfa 14 de agosto del 

•isDO affo, el que en sus artfculos relacionados el presente -

trabajo refiere: 

•ttBRO SEQUNOO. TITULO DECIMO PRIMERO, Delito• c1>11etidos 

contra la administración de justicia. CAPITULO l. Delitos co­

•etidos por los servidores p6blicos. ART. 225.- Son delitos -

contra la administración de justicia, cometidos por ser~ido-­

res p6blicos los siguientes: 

X.- Ordenar la aprehensión de un individuo por delito -­

que no a•erite pena privativa de liüertad, o sin que proceda 

denuncia, acusacidn o querella; 

XII.- Obligar al indiciado o acusado a declarar en su -­

contra, usando la incomunicación o cualquier otro •edio ilfcl 

to. 

XX.- Reali:ar la aprehensión sin poner al detenido a dis 

posición del jue: dentro de las 24 horas siguientes a !eta, -

se96n lo dispuesto por el artfculo 107 fracción XVIII, p~rra­

fo tercero, de la Constitución, salvo lo dispuesto por el p6-

rrafo cuarto de la propia fracción ya aludida; 

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .•• 

XX ••. , se les impondr~ pena de prisión de uno a seis años y -
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de cien a treacientos dlas •ulta. 

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones -

~. \11 ••• , ae les impondrá pena de prisión de dos a ocho años 

y de doscientos a cuatr-ocientos dlas eulta. 

En todos los delitos previstos en este capitulo, ad .. ás 

de la pene de prisión corresponJiente, el agente •er~ privado 

de su cargo e inhabilitado para el desempeño de uno nue..,,, •• 

por el lapso de uno a die: años.• 

"TITULO TRIGESIMO PRINERO.· Privación de la libertad y· 

de otras garantlas. ~RT, Jó~.- S.. aplicara la pena de un mes 

a trea años de prisión y 11Ulta hasta de mi 1 peS<>s: 

l. ~I particular que, fuera de los casos previstos por • 

la ley, detenga a otro en una c'rcel pri~ada o en otro lugar 

por menos de oeho dlas. Si la privación ilegal de la 1 i!:>ertad 

e><cede de ocho dfas la pena será de un 11>es •ás por cada dla,· 

y 

11.- ~I que de alguna manera viole, con perjuicio de --­

otr-o los derechos ) garantlas establecidos por la Constitución 

General de la Repúblic• en fa..,,r de las perS<>nas.• 

·~RT. 36ó.- 5c impondrá pena Je seis a cuarenta años Je 

prisión y de doscientos a ~uinientos d(as ~ulta, cuando la --
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privüción ilegal de la libertad tenga el car&cter de plagio o 

secuentro en algunas de las fo,..as siguientes: 

1.- Para obtener rescate o causar daño o perjuicio a la 

per50na privada de la libertad o a otra per&0na relacionada -

con aque 1 1 a; 

11.- Si se hace uso de aaena:as graves, se aatrato o de 

tor111ento; 

111.- Si se detiene en calidad de r<!hen a una persona -­

o se aaenza con pri~arla de la vida o con causarle un Jaño, -

sea a aquella o a terceros, si la autoridad no realiza o deja 

de realizar un acto de cualquier naturale:a. 

IV.- Si la detención.., hace en c•ino p(iblico o en par.! 

je solitario; 

V.- Si quienes coeeten el delito obran en póblico, y 

VI.- Si el robo de infante ae co..,te en eoenor de doce 

años por quien sea e~traño a su f~i lia, y no ejer:a la tute• 

la a.obre e 1 11enor .. 

Cuando el delito lo coeete un faei liar del ..,nor que no 

cjer:a 50bre ~I la patria potestad ni la tutela, la pena ser& 

de seis aeaes a cinco años de prisión. 

Si cxponteneaae.ntc se pene en 1 i bertad a 1 a persona an-­

tcs de tres dras y sin causar ningun perjuicio, sólo se apli­

car& la sanción correspondiente a la pri~ación ilegal Je ----
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acuerdo con ol artlculo 36~. 

En caeo Je que el secuestraJo sea privado Je la viJa, --

por sus socuestrodore1, I~ pena eer6 hasta de cincuenta a~oa.• 

(63) 

De le •Í•ple lectura de los proceptos ontes mencionados 

se puede concluir lo siguionte: 

~ue el cddigo punitivo que nos ocupa establece en su ca-

pitulo respectivo sanciones, en primer táraino, a la autori--

daJ juJícial ~uc líJre un~ orden Je aprehensión sin que se 

ajuste a lo establecido por el articulo 16 constitucional; en 

segundo, a cualquier autoridad que lleve a cebo los actos es-

tipuladoa en el n.,.,.,ral ~J, frecci6n 11, de nuestra Ley Fund~ 

aentdl; ~ por último, a la que no se ajuste a lo dispuesto 

p.or el precep~ lOi fracción XVI 11, ~rrafo tercero, de le 

Constitución federal, estableciendo una doble penalidad para 

e•tos delitos. 

(~3) ~.x>IY~ PENAL P4R4 EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
:E FJE<J :JWU~, Y P\'A T.:'OA LA REPUBLl:A EN MATERIA DE FUERO 
F~~é,\L. !;a. Ejici6n, Editorial Porróa. ~xico 1990, 
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las anterioraa sanciones deben de aplicarse independien­

tetnente de que el sujeto pasivo sea responsable o no del dell 

to que se le imputa, pues serla contrario a derecho que por -

encontrarse en los dos 61timoa supuestos antes aludidos se le 

deje en absoluta e i1111ediata libertad, si de las constancias 

que integren la indagatoria se encuentran datos suficientes -

para tener por acreditado el cuerpo del delito y le presunta 

responsabi lided del indiciado, a menos que lo anterior se de­

rive 6nlceaente de la confesión de éste, le cual desde luego 

estará viciada y •• haré valer en el 111<>mento procesal oportu-

no. 

En cuanto a la privación ilegal de la libertad, ésta se 

puede llevar a cabo de dos formes, una exclusivamente por un 

particular en contra de otro, asl como de cualquier violación 

a los derechos y garontlas establecidos en nuestra Carta Mag• 

na, y lo otra, en la que dicha privación de la libertad sea -

efectuada con car6cter de plagio o secuestro, en la que puedo 

ser sujeto activo del delito tonto un particular co•o una au­

toridad, pensalDOS que a6n trotandose de ésta 6(tima procede • 

lo consignación del sujeto poaivo se éste reaulte responsable 

de un delito. 
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Por 61til90, el c6digo sustantivo no regula la privación 

de la libertad reali:ado en flagrante delito ya que constitu­

cionah1ente y en los códigos procedimentales, respectivos, no 

existe t6 ... ino alguno pera que tanto la policfa judicial pon­

go a disposición del Mlniatario P6bllco al detenido y 6ate lo 

consigne ante la autoridad judicial correepondiente. 

111.- ESPECIES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD. 

Antes de incursionar en el presente incieo •encionar81110a 

que tanto en la Constitución Polftica de los Estados Unidos -

Mexicanos como en los c6dioos procodimontales, federal y lo-­

cal, e inclusive en le ley de A•paro manejan en forma idisti.!l 

ta la privación de la libertad, la aprehensión y la detención, 

esto es, debido a que los legisladores al elaborar tales ord.!!, 

n1111iento no tanfen el conocimiento preciso al respecto, tam-­

bi6n sucede cuando se refieren a la persona que se encuentra 

sujeto a un procedimientos penal, pues en forma indistinta lo * 

denominen inculpado, indiciado, presunto responsable, acusa-­

do, sentenciado y reo. 
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A...S podamos decir que en relación a la •atería penal la 

privación de la libertad pUede reeli:arse •ediante orden de -

aprehensión o detención, orden de presentación, orden de com-

parecencia, cuando exista flagrante delito, en loa casos ur--

gentes y la privación ilegal de dicha libertad, •i•ma que ---

ahora pasara.o• a ••tudiar tomando en cuenta que algunas de -

estas especies ya han sido mencionadas en incisos anteriores. 

A).- Orden de aprehensión o detención, 

Como ya lo h81110s dejado apuntado en loa incisos precede~ 

tes la orden da aprehensión o detención encuentra su fund...,e~ 

to jur1dico en los articulo• 16 Constitucional, 134 del C.Sdi-

go federal de Procedimientos Penales y 132 de la ley adjetiva 

local, 

En primer lugar direat0s que no exiete diferencia alguna 

entre la aprehensión y la detención, eato se advierte en la -

forma on que en los referidos ordenamientos indistintamente -

manejan tales órdenes, pero principalmente la constitución, -

pues 0 las dos les do el mismo valor tanto en la autoridad --
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coapetente P•r• librarle• coao en lo• requisito• necesarios -

que deben contener. Al respecto comentaremos que es innecesa­

rio manejar los dos t6rminos si 6stos son equiv•lentas y est.! 

aos de •cuerdo con le orden de apreh•n•ión pero I• detención 

deberf• user•e en tratando•• de la privación de la libertad -

en le averiguación previa. A•f heblereaos de le detención re.s 

llzada tanto por la policla judicial coao por el Ministerio -

Pelblico y la aprehensión ordenada por le autoridad judicial. 

En cuanto a los requisitos, 6stos son: Mandeaiento escrl 

to de autoridad competente; por lo que hace el segundo requi­

sito Gnica y exclusivS1Dente debe de ser un juez penal el com• 

petente (competencia constitucional), existen 66 juzgados pe­

nales del fueron comGn del 1 al 14 y del 34 al 47 se encuen-­

tran ubicados en el Reclusorio Preventivo Norte, del 15 al 28 

y del 48 al 61 en ol Reclusorio Preventivo Oriente y del 29 -

al 33 asl como del 62 al 66 en el Reclusorio Preventivo Sur,­

todos de esta ciudad; en relación e los ju:gados de Distrito 

son 12 y se encuentran distribuidos de la siguiente manera: -

1º,2º, 5º y 6° en el primero de los establecimientos penulc~ 

antes citados, 3º, ~·, 7º y 8° en e 1 segundo y 9°, 10°, 11° y 

12º en el último esta~lecimiento carcelario antes aludido, 

todos del Distrito Federal. Por otra porte, el mandamiento d~ 
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be de ser escrito, esto Í•plica que debe constar en hojas ta­

maño oficio y reviste la i•portancia de una resolución judi-­

cial la que en términos generales contendri: Un proemio en el 

que se preciaa en contra de quien se libra la orden, el deli­

to y el funda .. nto legal; conaiderandoa, en el pri•ero se ha­

ce referencia a los requisitos del artfculo 16 conetitucional 

y al precepto reepectivo del código procedi•ental correspon-­

diente, en el segundo de vacía todas las constancias existen­

tes en la averiguación previa, después de la 61tima constan-­

cía se hace el ra:one•iento lógico, natural y jurldico que --

1 leve a la certe:e de que existe la presunta responsabilidad 

del ti.culpado y final•ente los puntos resolutivos en donde se 

concluye si procede o no la orden, a la cual le dará cu~pli-­

miento por conducto del Miniaterio P6blico adscrito, se sus-­

pende el proceso hasta en tanto no se cu~plimente la misma -­

y se notifica 6nica y excluaiva .. nte al representante social, 

esta resolución debe do estar debidamente firmada por el jue: 

y el secretario de acuerdos, 

Sólo aclar....,s que esta forma es la -.\s adecuada pue•to· 

que co•o posteriormente veremos si no se llevan a cabo los -­

requisitos que comentar890s esta orden seri inconstitucional 

y por medio del juicio de a•paro se puede impugnar. 
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Continuando, dicho aand .. ianto deba de eatar fundado y -

motivado y al reapecto el ••estro Ignacio Burgoa Orlhuele nos 

-nciona: 

•La exigencia de fundar legalmente todo acto de aoleatfa 

i•pone a lea autoridades dlveraea obligecionea, qua ae tradu­

den en las siguiente11 condiciones: 

l. En que el organo del Estado del que tal acto provengo 

eat6 investido con facultades expresamente consignadas en la 

noMI• jurfdice (ley o regla .. nto) para eaitirlo; 

2, En que el propio acto se prevea en dicha nor11a; 

J. En que su sentido y alcance se ajusten a lee dieposi­

ciones nor11etivas que lo rijan; 

4, En que el citado acto se contenga o derive de un man­

dB11iento escrito, en cuyo texto se expresen loa preceptos es­

pecfficoe que lo apoyen. 

Ahora bien, pare adecuar una nortna jurfdica legal o re--

9IB111entaria el ceso concreto donde vaya a operar el acto de -

1DOlestfa, les autoridades respectivas deben de aducir los mo­

tivos que justifique le eplicacidn correspondiente, 1DOtivos -

que deben de manifestarse en los hechos, circunstancias y IJIO­

dalidades objetivas de dicho caeo pera que ~ste se encuedre -

en los supuestos abstractos previstos normativamente. La men-
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cidn de eeoa motivo• debe foreuleree preci•a .. nte en el mand,s 

•iento escrito, con el objeto de que el afectado por el acto 

de moleatre pueda conocerlos y ••tar en condicionea de produ-

cir su defenea.• (64) 

Para finalizar el preeente inci•o citare.o• algunas te--

sis que conaideramos i•portantes en relacidn a la orden de --

eprehenei6n: 

•FUNOAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD, Cuando el artrcu-

lo 16 de nuestra ley Supre•a previene que nadie puede ser mo-

lastado en •u persona, eino en virtud de mand .. lento escrito 

de la autoridad competente que funde y motive la causa legal 

del procedimiento, esta exigiendo a las autoridades, no que -

sisplemente se apeguen, segOn eu criterio personal intimo, a 

una ley, sin que se conozca de que ley se trata y los precep-

tos de elle que airven de apoyo al •andasiento relati.o a las 

propias autoridades, pues esto ni rellOtamente con•tituiria --

garantra pera el particular, por lo contrario, lo que dicho -

artrculo les aat4 exigiendo ea que citen le ley y los precep-

(64) BURGOA ORIHUElA, IGNACIO, las Garantras lndjyjJua-­
les,Editorlal Porr6a, 17a. Edici6n. M'xico 198J, pp, 



-~-

toa de ella en que aa apoyen, ye que ae treta de que juetifi-

quen legel .. nte sus proveidos haciendo ver que no son erbitr1 

rioe. for.e de justiflcscidn tanto •As necesaria, cuento que, 

dentro de nueetro r6gl.,..n constitucional, las autoridad•• no 

tienen •A• facultades que lea que expresamente les atribuye -

le ley.• (65) 

•MOTIVACION, COMCEPTO DE LA. la 11<>tivecidn exigida por -

el ertfculo 16 constitucional consiste en el raxonillliento, --

contenido en el texto •lsmo del acto autoritario de 90leátia, 

segOn el cual quien lo emitid llegd a le conclusidn de que el 

acto concreto al cual ae dirige ae ajuste exacta .. nte a las -

prevencione• de dete,.,..inedos preceptos legales. Ea decir, mo-

tiver un acto e• externar las consideraciones relativas a las 

circunstancia• de hecho que se formuld la autoridad pera est~ 

blecer le edecuacidn del caao concreto a la hipdteela legal.• 

(66) 

(65) Vol .... n 89, Tercera Parte. p. 35.- Revisidn fiscal 
45174. l11110viliaria Sonorenee, S.A. y otro. 7 de agosto de --
1975. 

(66) Sexta Epoca. Tercera Parte: VOL, LXXVI, p, 44,- ---
4,862/59. Pfixer de M6xico, S.A.- 5 votos, 
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•fUllOAMENTACION Y MOTIYACIOH.- De acuerdo con el artfcu-

lo 16 de la Constituci6n Federe!, todo acto de autorided debe 

de aetar edecuada y suficiente.ente fundedo y 110tivado, ente.11 

diendose por lo priMero que ha de expresar•• con preciei6n el 

precapto lagel apliceble al caso¡ por lo segundo, que t.-,i•n 

debe eeftalarae, con preclei6n, las circunstancia• eapeciales, 

ra%ones particulares o causa• ineediatas que se hayan tenido 

en conaiderec(dn para la .. isi6n del acto¡ siendo necesario,-

adem6s, que exista una adacuaci6n entre loa 11<>tivos aducidos 

y Isa nol'IOe• •Plicables, es decir, que an el ceso concreto •• 

config11ren lea hipdteei• nol'9ativas.• (67) 

•ORDEN DE APREHENSION.- Cuando el a.paro ee pl'Ollueve co.a 

tra una orden de eprahansi6n, al quejoso puede preaenter, en-

te el juez constituclonel las prueb•• que esti .. pertinentes, 

para de1110strar la existencia y la inconstituclonalid•d dal as 

to recla•ado, aunque no les haya tenido a le vista la eutori-

dad ,..sponsable, toda vez qua no tiene conoci•iento el lncul-

pedo, en la generalidad de los casos, del procedimiento que -

(67) Ampero en revisi6n 5,724/76.- Ramiro Tarango!• y -­
otros 28 de abril de 1977. 5 votoa. Ponente: Jorge lftarritu.­
Secretario: Luis Tirado Lede:t11a. 
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ee eigu• en •u contra, sino al ••r detenido, no tiene oportu-

nided ni .. dio• de defenea, eino es ante el juez que conozca 

del judicio de garantrae.• (68) 

•ORDEN DE APREHENSION CARENTE DE NOTIVACION Y FUNDAIENT,! 

CION.- AMPARO TOTAL Y NO PARA EFECTOS,- Cuando en el ceso, la 

orden de aprehensión recl011ada e• un acto de car6ctar positi-

YO loa efectos de la conceaión del a•paro otorgado por el -

juez de Diatrito, deberan contraerse a la restitución a los -

agraviado• en el pleno goce de la garantra individual violada, 

para lo cual debe anularse la orden de captura, de •anera que 

no produzca efecto legal alguno en contra de los recurrente• 

y, en eate orden de ideas la protección federal debe ser lesa 

y llana y no pare el efocto de que el juez reaponseble subaa-

ne la omisión de falta de fund ... entación y motivación de la -

orden de aprehenaión recla•ada en el juicio de garantras del 

que deriva eate toca. Sin embargo, el hecho de concederse li-

aa y llan .. •nte el amparo no significa que la reaponaitble ea-

te impedida para dictar un nuew auto si lo estima convenían-

te, pues el amparo al concederse en forma total, s61o anule -

(68) .Juinta Epoca, To11<> LXXI 1.- Bel lo, Felipe y Coags,­
P. 674. 



- 101 -

e 1 auto que no fue c:orrecte .. nte fundado y .ot i vado, pero no 

reetringe el i•perlo de le reeponeeble pera eaitir otros ac--

toe si aer lo eeti•• conveniente.• (69) 

•oETENCIOH SIN OROEHES DE APREHENSION Y DE CATEO, NO NU-

LIFICA LA CONFESION DEL INCULPADO.- Aun edllitiendo que el in-

culpado fue detenido sin orden de aprehensión 68enade de au~ 

rided co•petente, y que loa agentes aprehensores se introduj.! 

ron e su domicilio sin orden de cateo, les violaciones que --

ese forme de actuar implican e dlspoeiciones constitucionales 

no son recla11edes on 0111>oro directo, ni pueden serles atribu.!, 

das o los autoridades reeponsobles de la sentencie o su ej.c.!:! 

clón, y te•poco tienen el alcance de anular le confesión de -

dicho inculpado ente le pollera judicial federal, sino axis--

ten datos que lleven a la certe:e de que su declerecl6n haya 

sido 90rel o fieic8118nte coaccionada. Este pri .. ra Sala no 

desconoce que la .. n~leeente con d-e•iada frecuencia lee •.!:! 

toridedee investigadora• utilizan en las aprehensionee 9'to--

dos reprobados por nuestra Carta Magna pero en etenci6n a la 

t6cnica del -paro directo, les •6• de las veces no conpete -

(69) Amparo en revisión 954/SO,- Salo-6n Ji9'ne: P6re:.-
5 de diciBSlbre de 1980.- Unani•idad de Votos.- Ponente Merco 
Antonio Arroyo Montero.- Secretario: Pedro CB9tal\ede R. 
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a este Alto Tribunal analizar este tipo de actos debiendo co~ 

cretarae e declarar que quedan a aalYO los derechos del quej.!!. 

so en turno para ejercitar las accione• judicial•• relativas 

ente las autoridades correspondientes.• (70) 

B).- Orden de presenteci6n. 

Antes de empezar el desarrollo de este inciso recodare--

mosque constitucionalmente se puede privar de la libertad a 

un ciudadano en tres casos, .. diente orden de aprehensi6n o -

detenci6n, flagrante delito y la autoridad adooinistrativa en 

los casos urgentes cuando no haya ning\lna autoridad judicial 

en el lugar y el delito se persiga de oficio. 

Pera que se pueda librar una orden de aprehensi6n o de-

tenci6n el necesaria que el agente del Niniaterio P6blico la 

solicite a la autoridad judicial el realizar la consignaci6n 

respectiva, pera realizar '•ta 61ti•a y previo al ejercicio 

(70) Septims Epoca. Segunda Parte: Yola. 151-156. Peg. 
SO.- A.O, 212/81. Oelficío Puriel Corona. Nayoria de 3 YOtos. 
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de la acción p~nal el representante social Jebe de reunir los 

requisitos del artlculo 16 constitucional los cuales son: 

-~ue cxistü una denuncia, acus~ción o querella 

-De un hecho determinado que la ley castigue con pena -

corpora 1 

-Y GUC 1 íl Jcnunc i .J, .Jcusuc i ón o ~u ore: 1 la es ten apoyadüs 

por declaración, bajo protesta, de persona digna de fe o por 

otros datos que hagan probable la responsaui lidad del inculp~ 

do. 

Por otra p.Jr-tc, JeL>Í do a que C'IP;.i sten dos forlftílS de pri-

var de la libertad a un individuo, orJen de aprehensión o 

detención y flagrante delito, las autoridades investigadoras 

cuentan con el personal suficiente para atender a cadu uno de 

estos casos, asf el ministerio público del fuero común tiene 

personal las 24 horas en sus agenci~s investigadoras para 

,Jtenci6n directa al público el cual rodra presentar sus denun 

cÍilS, acusaciones y ~ucrcllas en forma verbdl; ademSs, cuenta 

con mosas Je tr~mitc a las cuüles los ciudadanos pueden recu­

rrir para presentar por escrito sus d~nuncias, acusaciones y 

~uer~llas, tümbién astas mesas de tramite se encargan de reu­

nir los rcquisit~s d~I ~rticulo 16 constitunional; de igual -

f\Jrma, o 1 mi ni stcrio púü 1 ico federa 1 CUl!nta con pcrsoni:t 1 .que 
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trabaja les 24 horas y con .. saa de traaita para perfeccionar 

las averiguaciones previa•. 

Es ante les mesa• de tramite en donde el representante 

social en su funci6n inveatigadora y para integrar la indega­

toria solicita a la policla judicial la presentación del in-­

culpado, para el efecto de que declare en relaci6n a los he-­

chos que se le imputan, para posteriormente ponerlo en liber­

tad y que el procedimiento penal continue, 

La orden de prcscntaci6n consiste en un oficio dirigido 

para el ministerio público ol Director General de la Policla 

Judicial para que designe ele•entos a su cargo para la loca-· 

li:aci6n y presentaci6n del inculpado a determinada hora y -­

fecha para que declare, esta orden se gira en virtud de que a 

pesar de haberle enviado al indiciado varios citatorios para 

que se presente ósto ha sido omiso, la orden que nos ocupa es 

sin restricci6n de la libertad personal. 

Esta orden no se encuentra regulado en nuestra Ley Fun­

damental ni en los Códigos de Procedimientos Penales tanto I~ 

col como federal, asl como tampoco en las Leyes Orgánica• de 

los Procuradurlas Generales de la llepública y de Justicia del 

Distrito Federal, es en los reglamentos de estas leyes or96ni 
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cas en donde se •enciona la orden de presentación. 

En el Reglamento de la ley Or9'nica de la Procuradurla 

General de la Rep6blica nos dice: 

•TITULO CUARTO. CAPITULO V. Dirección General de la Po-

licio Judicial Federal. ART. 51.- la Policla Judicial Federal 

se estructurar&, se96n lo determine el Procurador, por las 

unidades concentradas dependientes de la Subprocuradurra de -

Procedimiento• Penales, por las deaconcentredes bajo el mando 

y la autoridad de las delegaciones de Circuito en el ambito -

do sus circunscripciones territoriales. Le Dirección General 

de la Policla Judicial Federal tendrá las siguiente• atribu--

e iones: 

IV.- Dar cumplimiento a las órdenes de locali:ación, 

aprehensión, arrestos, co•parecenciaa, presentación, cateo y 

cita, en le fo,..a que corresponda con arreglo a la ley;• (71) 

En el reglamento de la ley Orgánica de la Procuradurra 

General de Justicia del Distrito federal se •enciona: 

(71) CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Regla..,nt.o de -

la ley Org6nic~ de la Procuradurla General de la Rep6blica. -
Editorial Porr6a. 42a Edición. 1990 P• 383. 
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•cAPITULO NOVENO. DE LA DIRECCIOH GENERAL DE CONTROL DE 

PROCESOS. ART. 17.- A la uirección de Control de Procesos a -

trav6s de sus Agentes del Ministerio Pú~lico adscrito a Solas 

y Juzgados Penales y en el área de consignaciones le corres--

ponde: 

XI.- Remitir a la Dirección General de Policla Judicial 

por conducto del Procurador, las órdenes de aprehensión, ~ea-

prehensión, co•parecencia, arresto, presentación y cateo e in 

formar de su cumplimiento al Procurador¡• 

•cAPITULO DECIMO SCGUtlDO. DE LA DIRECCION DE LA POLICIA 

JUDICIAL. ART, 20.- La Dirección General de la Policla Judi--

cial, tendrá las siguientes atribuciones: 

111.- Entregar las citas y presentar a las personas --

que les soliciten los Agentes del Ministerio Público para la 

práctica de alguna diligencia;• (72) 

we lo anterior podemos citar que la orden de presenta--

ción es emitida por una autoridad administrativa que se soli-

cita para presentar al inculpado, ofendio y testigos para la 

(72) CODIG05 DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Reglamento de 
la Ley Orgánica de la Procuradurla General de Jusiticia del 
Distrito federal. Editorial Porrúa. 420 Cdición. 1990. pp.620 
621 y 627. 
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práctica de diligencias tanto en averiguaci6n previa collO en 

el proceso penal, en este Oltimo la orden la solicita el Juez 

ante quien se lleva tal proceso penal. 

e).- Orden de C011Parecencia. 

La foraa en que nuestro sistema jurldico penal sanciona 

los delitos es diferente y va en función del dafto que causen 

a la sociedad, asl podemos mencionar que un illcito grave ti~ 

ne una penalidad aoyor a uno aeno• grave. 

Esto diferencia ea tratada por nuaatros códigos procedl 

mentales al establecer la orden de coaparecencia, que es sin 

restricción do la libertad, paro todos los sujetos activos de 

delitos aenores, 

Al respecto la ley adjetiva de la materia local nos re-

fiere: 

"ART. 133.- En los casos a que se refiere el tercer pá­

rrafo del articulo :¡1 y en todos aquellos en que el delito -

no de lugar a detención, a pediaento del Ministerio POblico se 

librar6 orden de comparecencia en contra del inculpado pera -

que rinda su declaración preparatoria, sie9pra que axistan 

elementos que permitan prest111ir la existencia del delito y la 
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responsabilidad del inculpado, 

La orden de comparecencia y la de detención o que se --

refiero el precepto anterior, se entregaran al Ministerio P6-

blico. (73) 

"Cuando se trate de del i to no i ntenc i ona 1 o cu 1 poso, ":!!. 

clusivamente, y siempre que no so auandone al ofendido, el 

~linisterio P61:dico dispondrá la libertad del inculpado, sin -

perjuicio de solicitar su arraigo, si este garanti:e mediante 

caución suficiente que fije el Ministerio P6blico, no sustra-

erse de la justicia, asr como el pa90 de la reparación de los 

daños y perjuicios que pudieran serle exigidos. Igual acuerdo 

se adoptara, sin necesidad de caución y sin perjuicio do pe--

dir el arraigo correspondiente, cuando el delito merezca pena 

alternativa o no privativa de libertad,w (74) 

Y en relación a la orden que nos ocupa, el código pro--

cedimental federal penal nos ilustra: 

"ART. 162,- Cuando el delito cuya existencia se hayo 

comprobado no mere:ca pena corporal, o est6 sancionado con p~ 

(73) COillGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALE:5. Código de Proce 
dimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial Porr6o-
4~o Edt"'i6nl 19.90, P, 36 

i4} b1él, p. al. 
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na alternativa, se dlctar6 auto con todos loa requlaitoa del 

de fo..-1 priai6n, sujetando • procaeo • la peraol'la contra -

quien aparezcan detoa •uficientea pera Pf'e•U11lr au reaponaabl 

llded, para el aolo efecto de eellalar el delito por el cual -

••ha aeguldo al proceao.• (75) 

C- no• '-• podido dar cuenta le orden de eotlptlrec•.!! 

cie ea ""ª for11e jurFdice proceaal panel pera treter • loa --

dellncuent .. que C011eten delitos ••no• grave•; e• ain reatrl.s. 

oi6n de le libertad, eato ••• una vez librada le referida or-

dan loa agente. policracoa datia'*> al inculpado y ein eiqui~ 

re lo llevan e •u• aeparos, ear cOllO te11pOco lo ingre .. n el -

recluaorio reapectivo. Sino que de i.-diato lo ponen e dial)2 

elcl6n de la autoridad judloiel reapective, '8te la recibir• 

•u decleraci6n praparetoria, pudiandoH retirar •in nec .. idad 

de otorgar ning6n tipo de garentra y .. r dentro del t""9ino • 

conatituclonal •• le reaolver6 au aitueci6n jurFdlca llO<liente 

un nuto de.-l11edo de aujeci6n • proceao, el lo ei •• --

tren reunido• los requiaitoa del precapto 19 de nueetra ley -

Fun~tal. 

(75) COOIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. e.digo Federal 
da Procedl•ientoe Penalea. Editorial PorrGe. 42• Edicl6n. 
1990. p. 199. 
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T..i.16n .. ncioner.-o• que le orden de comparecencia PU.! 

da •er i11pUgneda por el praaunto responsable en apelecidn de 

le cuel conocer6 el H. Tribunal Unitario competente y en -.P.I 

ro 1 nd 1 recto e I cuel •• interpondr6 ente el Juzgedo de Diatr! 

to en turno una vez e90tedo el recurao d~ epelecidn ye refer! 

do en virtud de que dicha orden no ea restri e.ti ve de •• liba.e 

tad. 

Aal t411bi6n dire111<>s que le conaecuencla jurldlce de une 

orden de eo11parecencia no ea necaaerl .. ente el euto de auje-­

cidn e proceeo, pues•• el juez deapu6s de analizar lee cona­

tancle• decldlr6 en que forme raaolver6 le aituecldn jurldlce 

del indiciado, pudiendo dictar auto de formal prieidn inclual 

va, y • partir del cual si se la axigler6 • 6ate el otorgmm¡le~ 

to de une 99rentle pare poder gozar del beneficio de su libe.e 

ted provlaionel y ei no lo hiciere as librar6 orden de reapr.!. 

hon•idn en su contra, siendo el procesado privado de su líber, 

ted en el eatableci•iento carcelario correspondiente, 

D).- Flagrante delito. 

En relacidn al presente incieo el jurista Guillermo Co­

lln S6nchez nos e~preaa: 
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•La flegrencie. Tradlcional•ente ae ha eatiaedo que exi.! 

ta flagrancia cuando une perlNlne e• aorprendldo en el -nto 

de ester coaetiendo el delito; sin tlllbergo, debido • le e.OIJl 

cl6n neturel que h• •ufrido el Derecho Penal, el legialedor -

Ntablece que no aol-te debe entender•• por flagrancia el 

arrestar a I delincuente en e I ao•ento •i aao de Nter coaeti "!l 

do el delito, •lno tuibi6n, cuendo •despub de ejecutado el -

ecto delictuoso, el delincuente ee •aterlalaente peraeguido.• 

(76) 

El Código de Procedi•ientoa Paneles ¡>41ra el Diatrito f~ 

deral refiere coao flagrancia: 

•ART. 267.- Se entiende que el delincuente•• eprehendl 

do en flagrante delito: no 1N1lo cuando e• arrestado en el ao-

mento de Nterlo -tiendo, aino taabl6n, cuando, dNpu6a de 

ejecutado el acto delictuoeo, el delincuente ee •eterielaente 

Tallbi6n en relacidn • la flagrante el Código federal de 

Procedimiento• PenalN expreea: 

(76) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Derecho Mexicano de Proc~ 
dlaientoe Penal••· Editorial Porróe. 12• Edicl6n 1990. p.173. 

(77) COOIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. C6digo de Proc.! 
dlaientoe Paneles. Pare el Dletrito Federal. Editorial Porróe 
42e Edición, 1990. p. 60. 
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•ART. 194.- Pare loe •fecto• de I• frecci6n 1 del Artr-

culo anterior, e• •ntionde que el delincuent• •e apr•hendldo 

en flegrant• delito no eolo cuando e• det•nido en el -nto 

d• Mt.rlo -tiendo, aino cuendo, dHpub de •j-.;utado el -

hecho dellctuo110, el Inculpado •• peraoguido -terieltMnte o 

cuando en el -nto de haberlo COlletido, alS11Ui•n lo eel'iale -

como reaponeabla del •iallO delito, y ae encuentra en •u poder 

al objeto del •Í•llO, el lnatruaento .con que aparezca C01H1tido 

o huelle• o Indicio• que hegen prHwair funda11ente eu culpab! 

l lded. • (78) 

Por Oltl.o, la H. Supr .. • Corte de Juetlcia da la Nacl6n 

en relaci6n a aste t .. e nos .. nciona: 

•Flagrante delito.- No debe confundir•• el delito con -

la• conaecuenciea del •ÍallO; delito flagrante, ••el que •e• 

eat6 C011etiendo actual•ente, ain que el autor haya podido huir 

••I que .. -t. publlc-te y cuyo perpetrador ha sido vi.! 

to por 11Ucho• tHtigoa, el tiempo •Íamo en que lo conau11aba•; 

por tanto, conalderar flegrante un delito porque ae 11iren aua 

conaecuenciaa, conatituye un grave error jurrdico y la orden 

(78} COOIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Código federal 
de Procedi•íentoa Penalea. Editorial PorrOe. 42a Edici6n. 
1990. p. 209. 
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de eprehenei6n que•• libre por lea eutoridedea ect.iniatrati­

vea contra el autor probable del hecho que ocaelone eaae con• 

aecuenciaa conatltuye una vlolecl6n al ar1:fculo 16 conatitu-­

clonal. (79) 

E)._. Ilegal. 

COtaO ya h..oa 1aanclonado con anterioridad la prlvaci6n 

1 legal de la 1 ibar1:ad conatituya un 1 Hcito conteeplado en al 

C6digo Penal para aat:a ciudad en .. tarla da fuero cO.On y pa­

ra toda la Rap<iblica en .. teria federal, cuando tal privaci6n 

•• realizada por loa aervldoraa p(iblicoa •• la dMIOellna deli­

to• contra la edillnlatracl6n de juaticia, ar1:fculo 225, frac­

ci•n•• X, XII y XX; cuando•• llevado a cabo por loa par1:lcu­

lar•• ae la 11 ... prlvacl6n ilegal de la libar1:ad, ar1:fculo -

364, frecci6n 1; por 61timo, cuando la multicitada prlvaci6n 

Ilegal da la libertad tiene el car6cter da plegio o aec:ueatro 

al aujato activo pueda aer taAto aervidor .. p(ibllcoa - PA.!! 

tlculerea, ar1:fculo 366, todoe loa precepto• del c4dlgo puni­

tivo antaa invocado. 

En cuanto el delito 61ti98!8Nlta citado loa iluatraa ca-

(79) Qinta 6poco, Tomo XVIII. lwaraan Juan, P•9• 477. 
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tedratico• Ra61 Carranc6 y Trujillo y Ra61 Cerranc6 y Rlva• 

no• dicen: 

•fl plagio con•i•te •n el apoder .. iento arbitrario de -

una pereona para obtener raacete e ctlllbio de au libertad. El 

concepto del •ecueatro •• afin •I de plagio; paro eapeclfica-

•ente se refiere a loa ladronea qua ae apod•r•n da una pereo-

ne ecoeodad• y exige dinero por au reacete. Como se advierte 

hubiere ba•tado en le ley la expreeidn •plagio•. La duplica--

cidn de lo• concepto•, adoptada por la ley, nada aclara y eo-

lo introduce una confucidn.• (80) 

Para finalizar el incl•o y el capitulo que nos ocupan y 

en ralacidn al delito de privecldn Ilegal de la libertad con 

car6cter de plagio o secuestro, eencioneremo• lo que no• dice 

Nuestro •'• Alto Tribunal de Justicia en au juri•prudencia ci-

teda en la •i .. e obra de lo• dos autores 61tia .. enta citados: 

•Juriap. Los elemento• •atariales del delito de priva--

cidn ilegal de le libertad previato por el ert. 366 c.p. son 

los eiguiantea: a) que ain orden de autoridad co•patanta; 

(80) CARRANCA TRUJILLO, RAUL y CARRANCA y RIVAS RAUL. -
Cddigo Penal Anotado. Editorial Porr6a. 14a Edicidn. 1989. -­
p. 834. 
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b) fuere de loa caeos previsto• por la ley; c) •e arreate o -

detenga a otro en una c6rcel privada o en otro lugar; y d) en 

cualquiera de les condiciones siguientes a') cuando ••trate 

de obtener reacate o de ceuaar deftos perjuicio• el pl•gÍ•rio 

o a otre persone relacionede con 6ste; b') cuando •e haga uno 

de a•enazea grevea, de ••ltrato o do tormento; c') cuando la 

detención se haga en ce•lno p6bllco o en paraje solitario; -­

d') cuando loa plagiario• obren en grupo o bende; e') cuando 

ae co•ete robo de infante .. nor de aiete afio• y quien lo CGe,! 

ta sea un extrafto a la f .. i lía de 6ate y no ejerza la patria 

potestad sobre 61. El el .. ento •ateriel e) •o comprueb• ai -­

loa acusados no sol .. ente dejen de demoatrar que hubieran o-­

brado por orden de alguna autoridad co.petente, aino que ni -

siquiera dicen haber obrado en cumplimiento de •quell• orden. 

El eleeento b) se acredita si el ofendido no ea detenido in-­

fraganti, pues el Gnico caso en que la ley •utoriz• e los pa,t 

ticulares para aprehender • •lguien e• el previato por el ert 

16 const., que se contrae el delincuente sorprendido infragan 

ti. Concurre el elemento c) ai se d .. uestr• que los acus•do• 

arrest•ron o detuvieron el quejoso en el interior del coche -

de éate, deade el .,.ento que •e acerc•ron • 61 en un lugar -

de esa ciudad, hasta el 11011ento en que huyeron da le policl•, 

en la falda del cerro Zecetepec, de la juriadicci6n de Coyoe-
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can, y baataba I• oposición del quejoso para aer conducido a 

un lugar, cualquiera que fuera, sin su voluntad, para que qu~ 

dera integrado el elemento de que se trate. El elenento d) -­

concurre en lee formas de co•probaci6n del •ÍslllO •arcadas con 

les letra••'), b') y d') si el apodera•iento del quejoso tu­

vo como finalidad obligatorio a firmar unos documentos que -­

comprometlan su patri1110nio, ai el propio quejoso fue •altrat~ 

do y si los inculpados eran cuando menos tres, pues este núm.! 

ro es el •lni.., que •• requiere para que exista une b•nde d• 

acuerdo con el cocepto que d• ella se contiene en el art, 164 

c.p. (T.S., S•la, jul. 12,1941), Dentro de le connotación que 

el diccionario de le laneua reconoce a lee expresiónes •ple-­

gio• y "secuestro• de personas se incluye el propósito de ob­

tener un re•eate (A.J., t. VIII, peg. 782).• (81) 

(SI) lhid. p. ~~ó. 
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LA AVERIGUACION PREVIA 

Para al estudio de la averiguación previa debe11<1s de t2 

mar en cuenta que es la base sobre la cual descansa el proce-

dimiento penal, 6sta reviste iaportancia por ser la primera -

etapa on la que el Ministerio P6blico con ayuda de sus auxi--

liares decide sobre la existencia o no de delitos para asr --

hacer le consignación respectiva o la reaerva y posteriormen-

te el archivo de la indagatoria. 

Por ello, el presente capitulo lo iniciamos con la ave-

riguación previa y al respecto el jurista Gui lleMllO Colfn Sán 

chez nos ilustra: 

#La preparación del ejercicio de la acción penal se re~ 

li:a en la averiguación previo, etapa procedimental en que el 

Ministerio P6blico, en ejercicio de la facultad de Policla J~ 

Jicial, practica todas las diligencias necesarias que le per-

mitan estar en aptitud Jo ejercitar la acción penal, debiendo 

integrar, p~ra esos fines, el cuerpo Jel Jelito y la presunt~ 

responsabilidad.- (82) 

Por su parte, el Licenciado César Augusto Osorio y Nie-

(8~) COLIN jAN~H(" GUILL~R~IO. Derecho Mexic~no ~e rr~c~ 
dimicntos Penales. ,ditoriJI Porrúa. \~a Edición, 1990. p.:33 
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to en relación al •ismo t .... nos dice: 

#Como face del procedi•iento penal, puede definirse la 

averiguación previo c...., la etapa procedi .. ntel durante la --

cual el órgano investigador realiza todas aquel lea diligen---

cias necesarias para comprobar, en su coso, el cuerpo del de-

lito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio 

o abstención de la acción penal," (83) 

Nos queda clero que es en la averiguación previa donde 

el Ministerio Público practica todas las diligencias necesa--

rias para decidir si ejercita o no la acción penal, astas di-

ligcnciaa consiten en hacer uno de todos los •edios probato--

rios legales para llegar al conoci•iento de lo verdad historl 

ca. 

1.- Acción Penal 

Ahora bien, empezaremos por hablar de la acepción gra•~ 

tical, filosófica y jurlJica de lo acción, para ello citare--

nooa lo que al respecto nos menciona el jurista Angel Martlnc: 

Pineda: 

(83) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. La averiguación pr~ 
vía, [Jituriol Porrúa, lo EJición. 1989. p. :!. 
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•Acepción 9ramatical. El significado primitivo de ac--­

ción es el de agere y octio, la •anus injcctio de las XII Ta­

blas del antiguo Derecho Romano. Significa acción material y 

directa en tutela del propio inter~s individual, Asl pues, en 

su estructura puramente verbal y atendiendo a su etimologfa, 

el vocablo acción significa actividad. En efecto, toda perso­

na tiene co.., atributo jurfdico lo que se llama autarquía, es 

decir, tiene el inalienable derecho, la intransferible facul­

tad de reali&ar eu fin, y para reali:arlo, tiene que emplear 

inoludible ... nte su actividad.• 

•Acepción fi los6fica. En su aspecto fi los6fico, debe 

distinguirse acto de acción, Ordinariamente, siguiendo las S,! 

bias enseñan:as y profundas lecciones de 5ortois, el acto di­

ce referencia inmediata a la deter111inaci6n de la voluntad, a 

lo que es interno; y se reserva el nombre de acción, a lu ej~ 

cución da la voluntad, es decir, a lo que es exterior.# 

"Acepción jurldica. Desde el punto de vista jurldico, -

tenemos dos criterios para el astudio de lo acción: el que se 

refiere al sist""'o político del restablecimiento de las instJ. 

tuciones antiguas y el que cst~ acorde con las corrientes mo­

dernas. 
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Pri•er criterio. En &ate est6 la actio del antiguo Der.! 

cl:o Romano que se dirigla especlfice•ente contra el obligado, 

Era pues, el derecho mismo en ejercicio: •• 11.,.. acción al -

derecho de pedir y recla11ar en juicio lo que ae noa debe o lo 

que es nuestro. Esta definición, de suyo estreche, ni coapre~ 

de todas laa eccionea civiles ni todas las acciones penalea, 

5egundo criterio, La acción no es el •edio de ejercitar 

el derecho, de hacer valer judicialaente una pretención y de 

exigir el restablecimiento del orden jurldice•ente perturbado 

de corregir las violaciones del derecho positivo¡ porque esto 

serfa abrir un parentesis para tornar al criterio tradicional 

definitiva•ente liquidado, ya que el t6rmino acción debe to-­

marse como une relación jurldica de derecho Procesal, como un 

instituto de orden procesal que debe caracterizar•• por la i~ 

dependencia absoluta del derecho substantivo. Le acción penal 

debe de ser el requisito y la forae de poner en aerche la re• 

lación jurldico penol por el organo competente, siendo indis­

pensable su exitencia donde le adainistración de justicia ha 

tenido une organización dete,..Ín•da. La acción penal con su -

ejercicio y con su din'•Íca, provoca, hace •ctuar y li•ita la 

jurisdicción reclamada, para hacar factible la declaración 
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del derecho.• (84) 

Para fineli:ar el preaente inciso, sólo nos esta cono--

cer que es la pretención punitiva, la exigencia punitive y eu 

diferencie, si existe, entre 6sta• y la ección penal, pera e~ 

taren poaibilidad de ello empe:ere90s por saber el concepto 

de pretenci6n; en consecuencia, en relación a 6sta mencionar~ 

80S lo que no• dice Francesco Carnelutti quien es citado por 

el aae•tro Clpriano G6aez Lare: 

•Es Cernelutti quien nos da el concepto •6s aceptado de 

la pretención, dentro de le ciencia procesal. Asl nos expone 

que Is pretención es•,,, la exigencia de la subordinación 

del interé• ajeno al interés propio,• Es entonces la preten--

cidn un querer, una voluntad, una intención exteriori:ade pa-

ra soaeter un interés ajeno al interés propio,• (85) 

En relación a la pretención punitiva, a le exigencia p~ 

nitiva y a la acción penal, el Licenciado Angel Martlne: Pin!. 

da nos ilustra: 

(84) MARTINES PINEDA, ANGEL. Estructuración y Valora--­
ción de la Acción Penal, Editorial A:teca. 1968. pp.3~.33 y -
34, 

(85) GOMEZ LARA, CIPRIANO. Teorla General del rroceeo. 
2a. Edición. Editorial Textos Universitarios. 1980. p.19. 
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•L• pretenci6n punitiva n•ce con delito, p•ro no si•ul­

tanea o p•relelamente, sino que el delito es la condición prl 

•era e indispensable, a fin de que tenga lugar la pretenci6n, 

ya que el ofendido no puede reclamar lo inexiatente, Podrla-­

llOS decir que le pretención punitiva tiene vida potencial y -

ae actuali:a cuando tiene existencia el ele111ento perturbador 

del orden social: el delito, 

La exigencia punitiva es la relación de Derecho Penal -

qua •• aupone exiatente y parten••• al Est•do, •• el derecho 

de castigar o, •6s exacta•ente, el deber de caatigar, 

La acción penal es el •edio de hacer realizable la exi­

gencia punitiva, siendo la acción penal tallbi6n posterior al 

quebrantamiento de la no,..a penal. ~uebrantada ~ata, surge la 

función especifica del Estado de reconocer valid .. ente a las 

conductas hu•anes el car6cter de delito, combinar la• penas o 

ejecutarlas por •edio de los órganos correspondientea.• (86) 

De lo anterior, podemos decir que si ""iste diferencia 

entre pretención punitiva y acción penal, consistiendo 6sta -

en que la primera es el derecho que tiene el Estado pera cas-

(86) MARTINEZ PINEDA, ANGEL. Estructuración y Valoración 

de la Acción Penal. Editorial Azteca. 1968. p.p. 35 y 36 , 
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tigar al que ha violado una noraa penal y por ello pertenece 

al derecho auatantivo, y la acción penal es una actividad P"2 

cesal que tiene co.a fin llegar a eatablecer ai el derecho P.!! 

nitiYO nació para el Estado en un caso concreto que se plan--

tae, oír ende la pretonción punitiva pertenece en fortaa eJ<CI,!! 

aiva al Eetado y la acción penal tiene co""' titular al Minia-

torio P6blico. 

A).- Concepto y deaenYOlviMiento de la acción penal. 

Ahora nos toca saber que ea acción penal y para ello~ 

pe:ar...aa por •encionar como la definían loa ro•anos: 

•Nihil aliud est actio qua• iua quod sibi debeatur, iu-

dicio persequendi (0,44,7,51) -la acción no ea otra cosa que 

el derecho do perseguir ante un juoz lo quo •• noa debe-, aar 

define Celao a le acción,w (87) 

L• acción desde el punto de vista del Derecho Civil: 

nEntende110s por acción el derecho, la potestad, la fa--

cultad o actividad, mediante la cu~I un sujeto de derecho pr~ 

(87) BRAVO GONZ~LEZ, BEATRIZ Y BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, 
Oerech2

8
Romano Primer Curso. 13a Edición, Editorial Pax-Máxi­

co. 19b • p,308. 
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voce le función jurisdiccional.• (88) 

le acci6n desde el punto de vista penal: 

•Hu90 Rocco, Cernelutti, Mettirolo y algunos 114s, afir-

•an que es un derecho. Menreza, obediente e la tradición, le 

concibe como un 11edio; y le doctrina mAs 110derne, encebe~ade 

por Gui•eppe Chiovene, le define co..,: •El poder Jurfdico de 

reeli:er la condición pare le actuación de le voluntad de la 

ley. 

Al igual que estos jurietes, Massari, Abrah.,. 8ertolini 

Ferro, Enrique Jill6ne: Aeenjo, Flori6n y alguno• •'•· consid~ 

ran que es un poder jurfdico, 

flori&n establece: HLa acción penal es el poder jurFdi-

co de •~citar y proOM>ver le decisión del organo jurisdiccio--

nel sobre una deter•Ínada relación du derecho penal, 

Este concepto es el que .. jor se adapta el procedi•ien-

to penal en M&>.ico; nos parece el •A• sencillo, no por e.o c,t 

rente de t6cnice, porque el poder jurFdico e que se refiere -

es el emanado de lo ley, el cual se justifice cuando, se ha -

violado une no,.... del derecho penal y, ser6 precisamente en -

raz6n de le pretenci6n punitiva estatal cuando, previa aeti•-

(SS) GIJM(Z LAR~, CIPRIANO. Teorta General del Proceso. 
2o. Edición 1979. 2a. Reillf)resión. 1980. Editorial Textos UnJ. 
versitorioa. p. IOS. 
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facción de deteM11inado9 requiaitos, •e provoque la jurisdic--

ción, cuya• consecuencias ser&n la declaracidn de la culpabi-

lidad o le absolucidn del sujeto, de la relación procesal.• -

(89) 

Hasta aquí parece seaejente la acción civil con la ec--

ción penal ya que •e concibe collO el mecanislllO que va a 110ver 

el engrane jurisdiccional pero en el fondo tiene algunas dif,! 

rancia• entre otras le •iguiente: 

•Le acción civil e•te e cergo de la parte lesionada, ye 

sea un particular o une perllOne 80ral. 

El daño ceueado ea llOrel y •eterial; .,.pero, colllO en el 

orden meteriol efccta el patri110nio de las personas, procede 

el desistimiento, le transacción o la renuncia; en consecuen-

cia. eaencial•ente tiene un fin restaurador. 

Le acción penal es pública, surge al nacer el Jelito; -

e•t' encoaendode generelaente a un orgono del Estado y tiene 

por objeto definir le pretencidn punitiva, ya eea absolviendo 

al inocente o condenando el culpable a sufrir une pene de prl, 

ción, une sanción pecuniaria, e la p'rdida de los instrumen--

tos del delito, etc.• (90) 

(89) COLIN $ANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Pro­
cediaientoa Penales. 12a. Edición. Editorial Porrúa p.p. 228 
y 2~9. 

(90) Ob. cit. p. 229. 
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En cuento al desenYDlviaiento de le acci6n penal, dire-

""ª que pera •u e•tudio, por cuestiones didectic•• y sigui•n-

do lo que al r•specto nos dice Angel Mertlne: Pineda, le divl 

direaos en tree periodos el de ecuseci6n privede, ecuseci6n -

popular y ecuseci6n eetatel, en relación e 6stss pod.eos ei•• 

ter lo •iguiente: 

•(ate periodo de aeussción priv•de existió en Greeie, en 

donde el ciudadano llev•be la YO: de la aeuseei6n ente los --

tribunales. Ere el directeaente ofendido por el delito el que 

ejercitaba le eeeidn penel, sin que se adaitiese le interven-

eión de tereeroa. le acción privada tiene su fund .. entc en la 

ideo de venganza que fue, originaria~ente, el aedio rudiaent~ 

rio de eaati99r. De tal manera que el ofendido cU11plie a su -

aenera con la concepci6n que tenfe de le juaticia, heci6ndoa~ 

le por su propia •ano, contrarlaaente a lo establecido en les 

legi•laciones cont .. poraneas, co"" la nueetre, al iapedirse y 

ordenarse en el articulo 17 de la Constitución General de le 

Rep(iblica que ninguna persona podr' hecerse justicia por sf -

•i•••· y la justicia, nos aleccione filosdfica•ents Russell, 

no es fuga: y caaobiante ce"" los objetos de los sentido•; es 

eterna•ente ella mis•a, in111Utable e indiatructible.• (91) 

(91) M~RTlNEZ PINEDt 1 A~GEL. E•tructwt•ción ,9Yalor8~i­ón de la ~cc16n Penal, Ed1~or1al A:teca. l~O~ p.p. 9 r 1 u. 
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Pero la ecuaaci6n privada fue provocando que los ofendl 

doa por un delito se excedieran al momento de hacer cu11plir -

la juaticia, ya que ceda ciudadano tenla una concepción per~ 

nol de 6sta últiaa y al hacerse justicia por propia mano se -

sobrepasaba en virtud de que no se trataba de otra cosa que -

de una ven9an:a privada, todos estos abusos que ae dieron con 

el transcurso del tiempo dieron origen a la necesidad de de-­

sisnar a un representante de la comunidad para que fuera el -

que fot'llUlera la acusación ante el tribunal del pueblo. 

•Esta designación constitula un honor y al seleccionado 

se le coronaba con laureles, coao a los haroes, a loe filóso­

fos y a los artistas que han estructurado la teorla de lo in­

llOral ided. Este fue la faca de la acusación popular que int'"2 

dujo una saludable y vigoroea foraa en el procedimiento, por­

que ol tercero esta desprovisto, cvidente111ente, de idees de -

vengan:a, de paaidn y tal ve: de odio de parte del ofendido. 

Quienes tuvieron el cargo de ejercicio de la accidn collO re-­

presentantes Je los ciudadanos, fueron los hombres más insi~-

nos collO Céceron ••• 

Durante el feudalismo, toaando en cuenta la orsani:a--­

ción e ide•• imperantes en le 4poca, fueron los señores excl~ 
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siva .. nte capacitados pere el ejercicio de le ección, tenien-

do el jus vitee ec nesci• •obre sus •ier..., •• • (92) 

Pere concluir el pre•ent• Inciso, direllO• que en •I de­

veni• historico podellOs ob••rver que el c..bio ha •ido el fa,E 

tor Í9P0rtente que ha hecho evenzar a les sociedede•, esr 

pu•• es en Francia en donde por aedio de la re'111uci6n se dio 

el collbio deseado y es en este pers en donde surge el antece-

dente de la acusación estatal y de donde nuestro pals toma, -

entre otras beses jurrdices, le figura jurrdica del •iniste-­

rio pablico c...., órgano dependiente del Estado para formular 

lea acusaciones de todoe los ciudadanos. 

•y el perrodo de la acusación estatal se funde en una -

nueva concepción jurrdica filosófica. En las leyes expedidas 

por Asallblea Constituyente -en Francia-, encontre110• el ante-

cedente ¡,,..dieto del Ministerio Pablico hasta quedar organi-

zado con dependencia jer6rquica del Ejecuti...,, asignandosele 

las funciones Je requerimiento y de acción,• (93) 

Ahora bien, en cuento a la prol•le•6tice d~ que si el •.!. 

(92) Ob. cit. p. 100 

(93) lbide•. p. 101 
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nistcrio público es o no autoridad ad•inistrativa nosotros -­

consideramos que ain lugar a dudas si lo es pues ambas procu­

radurl as pertenecen a la Administración Pública Federal, que 

debido a le función para la cual fueron creadas se vean inme,¡: 

•a• en cuestione• relacionadas con actos de autoridades judi-

ciales, por lo que, los actos que realicen que no sean orden~ 

dos por el jue: deben de conaiderarsc como actos administrati 

vos, esto es, cuando realicen actos como autoridad ordenadora 

y no como ejecutora ni •ucho •enos como parte en el proceso -

penal. 

Apoye el anterior criterio el hecho do que la ley de la 

Administración Pública Federal hace mención de la Procuradu-­

rle General de la República y de la General de Justicia del -

Distrito Federal co90 parte de le Ad•inistración Pública antes 

citada: 

•ARTICULO lª.- La presente ley establece las bases de -

orgoni:ación de la Administración Públicn Federal, centrali:~ 

da y paraestatal. 

La Presidencia de la República, las Secretarlas de Est~ 

do, los Departamentos Ad•inistrativos y la Procurodurla Gene­

ral de la Repúhlico integrnn la administración pú~lica centr~ 

1¡1ada ... • 
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•ARTICULO 5&,- El Gobierno del Distrito federal estar6 

a cargo del Presidente de la Rep6blica, quien lo ejercer& por 

conducto del Jefe del Departamento del Distrito federal de --

conformidad con lo dispuesto en la Ley Org6nice correspondie.n 

te. 

El procurador General de Justicia del Distrito Federal 

DependerA Directamente del Presidente de la Rep6blica, y eje.r, 

cer6 les funciones que le asigne la ley,• (94) 

8).- Principios fund .. enteles y bases jurldica• que dan 

fundaaento al Ministerio P6blico, artlculos 21 y 102 constit~ 

clonal••· 

El principio funda••ntal del Ministerio P6blico, coao -

organo que el Ejecutivo federal ha designado pare el inciso -

de la Adainistraci6n de Justicia pr6cticando las diligencias 

necesaria• en el periodo de everiguaci6n previa para el ejer-

cicio o abstenci6n de le acci6n penal, lo encontrereeo• en el 

artlculo 21 de nuestra Lsy Funde•ental, y es: 

Le persecuci6n de loa delitos, 

(94) LEY ORGANICA DE LA AD~llNISTRACION PlllLICA FEDERAL. 
P•P• 4 Y 5, 
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Considera.o• que el anterior principio no as al 6nico -

sino qua existan otros cOllCI el conoci•iento y la investigaci­

ón del delito, •i•mo qua junto con la persecución de 6ate los 

estudieremo• en un inciso da eate cepltulo pues tales princi­

pios tallbi6n for•an parte de les etapas de le averiguación -­

previa. 

En cuanto a bases jurldicea que fundamenten al Ministe­

rio P6blico, 6stas las encontraremos en loa ertlculos 73, 

fracción VI besa Se., y 102 de nuestro Pacto Federal que al -

efecto nos ilustran: 

~TITULO TERCERO. CAPITULO 11 Del Poder Legislativo. -

Sección 111 De las Facultadea del Congreso. ART. 73.- El Con­

greso tiene facultad: VI. Para legislar en todo lo relativo -

al Distrito federal, so•etiendoae a las bases siguientes~ 5e. 

El Ministerio P6blico en al Distrito federal estar6 a cargo -

de un Procurador General, que reaidir6 en le Ciudad da M6xico 

y del n6 .. ro da agentes que deter•ine la Ley, dependiendo di­

cho funcionario directa•ente del Presidente de la Repóblica, 

quien lo nombrar6 y reeover6 libremente. 

ART. 102.- La lay Organizar6 al Ministerio Póblico de -

la Federación, cuyo• funcionarios serán nombrados y removidos 
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por el Ejecuti110, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo, 

.. tar presedidoa por un Procurador General, el que deber6 te-

ner las •i• .. • calidades requeridas para ser •inistro de la -

Supr .. a Corte de Justicia.• (9S) 

De las transcrlpcion•• anteriores podeeos observar que 

la institución del •inisterio p6blico tiene co9D titular al -

Procurador General y que existen dos procuradores el de justl 

cia encargado de ventilar los asuntos que conforme e la ley -

le co•petan en el Distrito Federal y el de la Rep6blica enea~ 

güdo de despachar todos los asuntos de su competencia en los 

cuales for•e parte la Federación, esto es, el Procurador Gen~ 

rol de Justicia del Distrito Federal se encergar6 de la pers~ 

cución de los delitos que se co•etan en esta ciudad y entre -

particulares y el Procurador General de la Rep6blica persegul 

re los delitos en loa cualea el sujeto acti..., o pasivo sean -

partes de la Federación o de eu• e1111leedo• cuando se encuen--

tren des811¡:>ei\ando actividades inherentes e eu función. 

C).- Autoridades coispetentes para su ejercicio, 

(95) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitución Politice -
de los Estados Unidos Mexicanos. 90a. Edición, Editorial Po-­
rr6n. p.p. 56,59 y 80. 
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lndi8CutibleJNtnte, es el Ministerio P6blico la 6nica --

autoridad cOt1Petente para determinar el ejercicio o no de la 

acción penal, al respecto nuestro M6ximo Tribunal de Justicia 

refiere: 

•Acción penal.- S.gÚn lo previene el artfculo 21 de la 

Conatitución el Ministerio P6blico correeponde exclusivaaente 

la persecución de loe delitos, de tal aanera que •in padiaan-

to euyo, no puede el juez de la causa proceder de oficio, sin 

que baste, pere coneiderer, que •• le he dado intervención, -

el que se le heya notificado los tr4aites dado• en la causa.• 

(96) 

•Acción penal.- Aun cuando el delito que se persiga sea 

del orden privado, la acción penal correspondiente, sólo pue-

de ejercer•• por el Ministerio P6blico, ente los tribunales, 

teniendo 9610 la parte ofendida el derecho de presentar su --

querelle ente el representante de aquella institución; pues -

el artfculo 21 constitucional, habla de los delitos en gene--

ral, y no hace distinción elguna •obre si son los del orden -

privado o del orden p6blico,• (97) 

(96) Quinta 6poca: Toao XIX. SAla:ar Meriano y Coag. p. 
1032. 

(97) ~uinta 6poca: Toao XII. Curtís y Amarillas Mario. p. 
24. 

Toao XVI l. Bautista Maria Esther. p. ~j7. 
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•Acci6n penol,- Del contexto del artfculo 21 do lo Con! 

titución •e desprende que al Ministerio P6blico corro•ponde, 

de 11e>do exclusivo, el ejercicio de le acción penal ente los -

tribunolo•, •in atender a la neturale:a del delito; por lo -­

que cuando un proceso se proeueve por querella necesaria, lo• 

preceptos legales relativos deben interpretarse en el •entido 

no de que tal, querella se presente ante el juez de la cau•a, 

oino de que debe forcularse ante el Ministerio Público, para 

que 6ste presento en for•e su acusación, pues le ley al esta­

blecer la di•tinción entre delitos que se persiguen de oficio 

y los que •e ca•tigan a petición de parte, se refieren a los 

casos en que, aún cuando el Ministerio Público o las autorid,! 

des tengan el conocimiento de que se cometió un delito, no -­

puedan ejercer le acción penal, sino cuündo el ofendido fo,...!! 

le ante esa in•titución su queja,• (98) 

Ahora bien, conaiderallO• qua lo policfa judicial no••­

ta facultad• para ejercitar la acción penal en virtud da que 

se encuentra bajo la autoridad y •ando del •inisterio público, 

por ello,•• ••te últi.., quien ae encuentra facultado tanto -

con•titucional ca.o legalaante para el ejercicio de la acción 

penal. 
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Finalaente, ee plante• I• probleaatica de que si en el 

juicio polltico la C6aera de Diputados realiza funcione• de -

ainieterio público y, por ende, ejercite la acci6n penal, no-

110tro• con•iderAllO• que no pue• el juicio polltico tiene lu-­

gar en contra de los servidora• públicos, qulene• ••r'n r••-­

ponseblee por loe actos y o•i•iones que incurran en •u• r••-­

pectives funciones consistiendo les sanciones en la destitu•• 

cl6n y la inhebilitaci6n de 6atos pare deeeapefter tales fun-­

clonee; heate eete ao .. nto en que la C'9ara de Diputados, en 

sus funciones acusatoria•, y la C'mara de Senadores, erigida 

en jurado de aentencia, aplica la eanci6n correspondiente, no 

aKiste reeponeabi lidad penal que perseguir, •6lo si proccdie­

era la de•titución o inhabilitación del servidor público, nos 

encontrareaos únicamente ante el desafuero. 

Para proceder penal•ente en contra de los diputedoa y -

senadores el Congreso de le Unión los •iellbroe de la Suprema 

Corte de Justicia de la Neción, loa Secretarios de Deepacho, 

loe Jefes de Departa•ento adainistrativo, el Jefe del Depart~ 

••nto del Distrito Federal, el Procurador General de la Repú­

blica y el Procurador General de Jueticia del Distrito Fede-­

ral, una vez realizado el juicio polltico, la Cá•ara de Dipu­

tadoe, por aayoria al>soluta de •us •i .. bros presentes en se--
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•ión, decler•r• ei hay o no lugar e proceder en eontre del i.!l 

culpedo; ai aucediera e•to últillO, el aujeto queder6 a diapo• 

sición de lea autoridades coapetentes pera qua ectuen con a•• 

rreglo a le ley, este• eutoridadea co•petente• aon loa •Ínia-

terioa públicos respecti..os pare el inciao de la averiguación 

previa, quienea se encargarán de reunir los requiaitoa del a,t 

tfculo 16 constitucional y ast ejercitar o no la acción penal 

correspondiente, aunque en eatos casos y por razone• pollti--

cae al .. pre ejercitará lo acción penal. 

11,- EL MINISTERIO PUSLICO Y LAS DIVERSAS POLICIAS. 

CollO ya lo hellO• venido •encionando y citando el profe-

sor Guillereo Colfn S6nchaz: 

•El Miniaterio Público e• una institución dependiente -

del Estado (Poder Ejecutiwo) que actua en repreeentaci6n del 

inter6e eocial en al ejercicio da la acción penal y la tutela 

social, en todos aquellos casos que le asi91'en las leyes.• --

(99) 

(99) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano, de --­
Procedi•ientos Penales, !2a. Edición. Editorial Porrúa. 1990. 
P• 77. 
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Por cu•nto hace• I• policre •I autor •nt•• referido y 

del griego polit•ie, o eea el buen orden que se obeerva y 

guarde en las ciudades y república•, cu11pli6ndose las leyee 

y ordenanz•• pare eu mejor gobierno.• (100) 

Record...,• que la diferencia entre cualquier tipo de --

nor•a• con la• jurrdicas radica en que 6stas últi•o• son coe,i: 

cibles, eeto es, que el Estado ha in•tru•entado for•a• no só-

lo para vigil•r sino tambi6n para obligar el cumpll•iento de 

las nor•a• jurrdicas. Una de 6sta• formas e• la policla, mis-

maque como noa refiere el autor ya mencionado tiene la siguJ. 

ente función: 

•ta función de la policra •• la potestad jurrdica que -

tiene el Estado pera afl,..ar el derecho individual y colecti­

vo, velando por el orden, de la moral, lo seguridad pública, 

y, en general, por el respeto el ordenamiento jurrdico contra 

lae causas que lo perturban.• (101) 

Ahora bien, en cuanto a las atribuciónes del •inisterio 

público en el Derecho Pen•I estas consisten en tres la inves-

ti9atoria, persecutoria y en la ejecución de sentencias, las 

(100) Ob. cit. p. 196 

(101) lblde11. p. 77, 
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dos pri•era• les estudiar....,• po•terior•ente y le últi•• con-

siste en que cuidare que se cu•plan les sentencies ejecuto---

ries debide•ente, 

Solo nos resta analizar si lee diversas policfas que --

existen son constitucionales o no, 

A).- Organización y funcion .. iento del Ministerio Público co­

•ún, federal y •iliter. 

Pare el desarrollo del presente inciso es necesario ha-

cer •ención que el titular de le institución del •inisterio -

público es el Procurador, que existen varios tipos de procur~ 

dores de acuerdo a su jurisdicción y co•pctencia, y que exis­

ten ta.hi6n varia• leyes secundaria• co.a lo son les orgAni--

ces y los regla .. ntos los que precisa•ente organizan a le 

institución, ello debido a que el procurador •e encuentre ia-

posibilitado para atender personal•ente todos los eeuntoa in-

herentes a su función. 

Asr las cosas, empezare.as por hablar del •inisterio --

público en este ciudad cuyo titular es el Procurador General 

de Justicia del Distrito Federal, el que de acuerdo con su -­

ley orgánica y el regla•ento de ésta, expedido• por decreto -
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de 16 de noviembre de 19S3 )" 11 de enero de 1959 y public.:idos 

en los ~iarios Ofici.:iles de l.:1 feder.:ición Je fech.:is lZ de Di-

ciembre de 19S3 y duce de enero de 19S9, respcctiv.:imcnte, se-

ñalan su organi:.:ición, función y competenci.:1 . 

.. n " artrculo primero la Le> Or\J5nica de la Procuradu-

ria General de Justicia del Distrito federal nos señala: 

HART. 1~.- La Procuradurf.:1 General de Justicia del Dis-

trito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivu federal 

en la que se integra la institución del Ministerio P6blico --

del Distrito Federal y sus órg.:inos au~ili.:ires directos, para 

el despacho de los asuntos que a aquella .:itribuyen los artrc~ 

los Zl y i3, fracción VI, Base 5.:1., de la ~onstitución Polftl 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, el ~'rcsente ordcntimiento 

y las dem5s disposiciones legales aplicables.• (lOZ) 

(10~) LEYES Y CODl\;OS DE MEXICO. Ley Ornllnica .ie l.1 PrJ?. 

curadurla Gencr.:11 d• Justici.:1 del Oistritu federal. ~Za. Edi­

~ión. íditorial rorró~. 1Q90. p. ~~7. 
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En •u pracepto 2• da le ley en eetudlo noe eellel• que -

el Procurador General de Juetici• del Diatrlto Federe! tendr6 

el car&cter da representante eociel eer - te.bl•n lae ai­

guientea etribucionea: 

•1, Pereeguir loe delito• del orden c:oe6n, cometido• en 

el Distrito Fede~el; 

11. Velar por le legalidad en le eafera de eu competen­

cia coeo uno de loa principio• rectore• de la convl ... ncla eo• 

clal, pro.ovlendo le pronta, expedita y debida procuración e 

l•Partlci6n de le justicie; 

111. Proteger loe lntereeee de loa -norea, incepecea, 

aar coeo loa lndlbldueles y eoclelea en genere!, en loa t•rm,L 

noa que dete ... lnen IH leyea; 

IV. Cuidar le correcte epliceci6n de lea .. didea de po­

lftlca crl•lnel, an le eafera de •u C09P9tencie, y 

V, lee d8116a que lea leyea determinen,• (103) 

De le ei11Ple lecture de lee freccionea entarlorea ae -­

desprende q.,. pare e I fin poreegui do por e I preeente trebejo 

a61o por el -nto noe intereN le etribuci6n del •i•laterlo 

p(lblico contenida en le pri .. re fracción, al reapecto el n~ 

(103) 11>. cit. p. 588. 
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ral 3ª noa refiere: 

•ART. 3a,. En le persecución de los delitos del orden -

co•6n, el Ministerio P6blico le corresponde: 

A. En la averiguación previa: 

J. Recibir denuncids, acusaciones o querellas sobre ac­

ciones u o•isiones que puedan constituir delito; 

11. Investigar los delitos del orden co•ón con el auxi­

lio de la policla judicial, de loa servicios periciales y de 

la polic!e preventiva; 

111. Practicar las diligencias necesarias, para la com­

prohación del cuerpo del delito y la probable responsabilidad 

de quienes en ellos hubieren intervenido, pera fundamentar en 

su caso, el ejercicio de la acción penal; 

IV, Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -

provisional e inmediata•ente, de oficio o e petición del ints 

reaado, cuando est6 co•probodo el cuerpo del delito de que se 

trata en la averiguación previa, ordenando que el bien se ma!l 

tenoa a disposición del Ministerio P6blico, si se estimare 

necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantf a, la 

que se pondrá o disposición del orgono jurisdiccional, si se 

ejercita acción penal; 
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V. Solicitar la aplicación de la medida precautoria de 

arraigo y las órdenes da cateo, en los tEl'llinoa del artlculo 

16 de lo Constitución Polftica de los Eatados Unidos Mexica--

nos; 

VI. No ejercitar la acción penol. 

B. En el ejercicio de la acción penal y durante el pro-

ceso: 

l. Pro..,vcr la incoación del proceso penal. 

11. Ejercitor la acción penal ante los ju:gadoe c09lpe-­

tentes por los delitos del orden común, cuando existo denun-­

cia o querella, o esté comprobado el cuerpo del delito y la -

probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, so­

licitando las correspondientes órdenes de aprehensión o de -­

comparecencia; 

IV, Poner a disposición de la autoridad judicial, sin -

demora, a las personas detenidas, en los tél'llinos de las dis­

posiciones constitucionales y leDales ordinarias; 

V. Remitir al or¡¡ano jurisdiccional que lo haya solici­

tado, a las personas aprehendidas en cumplimiento a una orden 

dictada por Este, en los t6r•inos sellalados por la Constitu-­

ción Polltica de los Estados Unidos ~le,.icanos; 
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VI. Ejercitar la acción penal ante jue: de la ciudad de 

M&xico, en los casos de detenidos por delitos del orden común 

cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que resuelva 

en loe términos del artlculo 19 de la Constitución Polltico -

de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determ.i 

ne lo relativo a su.co11¡>etencia.• (!04) 

Consideramos, que las atribuciones contenidas en lae -­

fracciones de la VII a la XI deberlan de corresponder al pá-­

rrafo C del presente ortlculo, esto es, en relación a la in-­

tervención del ministerio público como parte en el proceso, -

cuestión que en el presente trabajo no se tratará. 

De acuerdo al numeral 2a del Reglamento de la Ley Orgá­

nica de la Procuradurlo General de Justicia del Distrito Fed~ 

rol y para que el titular de dicho prccurad~rla pueda cuaplir 

con las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de 

su conipetencia contará con los siguientes servidores públicos 

y unidades adainistrativas: 

!.Procurador General de Justicia del Distrito federal. 

2. Subprocurador de Averiguaciones Previas. 

J, Subprocurador de Control de Procesos. 

(104) lbideM. pp. de 588 a 590. 
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4. Oficial Mayor. 

S. Contraloria Interna. 

6. Dirección General de Administración y Recursos Hu•e-

noa. 

7. Dirección General de A aun tos Jurldicoa. 

8. Dirección Genera 1 de Averiguaciones Previa•. 

9. Dirección General de Contro 1 de Procesos. 

10. Dirección General de Coordinación de Delegaciones. 

11. Direccidn General del Miniaterio Púb 1 i co en lo faml 

liar y civil. 

12. Director General de la Policla Judicial. 

13. Dirección General de Servicios a la Co•unidad. 

14. Dirección General de Servicios Periciales. 

IS. Unidad de Co•unicación Social. 

16. Organos Desconcentrados por Territorio. 

17. Comisiones y Co•it6a.• ( 105) 

Para el titulo del trabajo que estamos deaarrollando 

los funciones de las autoridades que nos interesan son las de 

lo Dirección General de Averiguaciones Previas y las de la 

Dirección Genaral de Control de Procesos, laa cuales cuentan, 

(105) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Regl.,.ento de la ley -
Orgánico de la Procurad~rla General de Justicia del D.F. P. 
60~. 
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entre otras, aon la• siguiente•, la pri•era: 

•1. Recibir denuncia•, ecusociones e querellas ecbre a~ 

cienes u ... i.icnes que puedan constituir delito. 

11. ln.-.stiger lo• delitos del orden ccm6n con el auxi· 

lic de la policfe judicial, de los Servicies Periciales y de 

le policfa preventiva practicando las diligencias necesarias 

pare le cc•prcbación del cuerpo del delito y la probable res• 

ponsabilidsd de quienes en 61 hubieran inter.-.nido, asr COlllO 

el dello ceusedc y en su case, el monto del •ismo; 

IV. Poner a disposición de la autoridad c011petente, en 

su caso, y sin de110ra, e las persona• detenidas en ceso de 

flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el artfculo 16 

con•titucional;• (106) 

En cuanto e la segunda, laa atribucione• contenidas en 

lo• siguientes fracciones del artfculo 17 del regl .. ento an·• 

tes eludido: 

•x1. Remitir a la Dirección General de le Policfa Judi­

cial por conducto del Procurador, las ódenes de aprehen•ión, 

c:oeporecencia, arresto, presentación y cateo e informar de su 

cU111plimiento al procurador: 

(106) Q,, cit. p. 619. 
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XIV. Ejercitar eccidn penal por diver•o• delitos o en -

contra de perM>no• distinta• o los procesados, cuando en la -

causa penal en qua Intervienen surjan ele .. nto• euficientes • 

para ello, tratAndose de los •l-.c>s hechos o lntí•e .. nta vln• 

culadoa; 

XVII, Ejercitar la acci6n penal ante los tribunales CO!l 

patentes por loa delitoa del orden com6n, dejando a su dispo­

aici6n a loa detenidos que hubiere, aaf co.., los objetos rel.i 

clonados con loa hechos en loa ca!IOa que corresponda; 

XVIII, Solicitar laa 6rdenee de epl"ehenei6n de loa pre• 

suntos re•ponsables cuando se re6nan los requisitos del artl­

culo 16 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mé• 

xicanos, o bien de coaiparecencia cuando asf proceda;• (107) 

En relaci6n a la organi:aci6n y funciona•lanto del Mini.! 

terio P6blico Federal, el cual coeo ya ea dijo con anteriori­

dad su titular ea el Procurador General de le Rep6blica, t ... -

bi6n so encuentron reguladas en su ley OrgAnica y en su Regl~ 

mento respectíYDs, los cuales en su articulo en relaci6n a la 

privaci6n de le libertad• incomunicaci6n en la averiguaci6n 

previo nos indican, en cuanto al pri .. r cuerpo de leyes: 

(107) lde•· pp. 619 y 620. 
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•ART, 1•.- la Procuradurfa General de la Rep(iblica es -

la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se inte-

gra la institución del Ministerio P6blico Federal y sus órga-

nos auxiliare• directos, pare el despecho de los asuntos que 

e aqu6lla y a su titular, en su ca90, atribuyen loe ertfculos 

21 y 102 de la Constitución Polftice de los Estados Unidos M:! 

xlcenoe, el presente ordeneeiento y las dea6s disposiciones -

legales aplicables. (108) 

•ART, 2•.- L. institución del Ministerio P6blico fede--

rel, preeedide por el Procurador General de la Rep6blica, y -

6ste personalmente, en los t6,..inoe del ertfculo 102 conetit.ll. 

cionel, tendrán las siguientes atribuciones, que ejercerán 

c:onfo.,.. e lo establecido en el ertfculo 10 de este ley; 

V, Pereeguir loe delitos del orden federal 

ART, 7a,. le peraecución de los delitos del orden ~ede-

ral c011prende: 

l. En le averiguación previa, la recepción de denuncias 

y querellas, conforme a lo dispuesto en el artfculo 16 const.J.. 

(108) LEYES Y COOIGOS DE MEXICO, ley Org6nica de la Pro 
curadurfa General de la Rep6blico. 4Za. Edición, Editorial _-; 
Porr6a. 1990. p. 337. 
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tuelonal, y la prSetiea da todos los aetas eondueentaa a la -

eo•probaei6n del euarpo del delito y a la aereditaei6n de la 

probable reaponsabi lldad del indiciado, - eleffntos que -

fundan el ejercicio da la aeci6n penal, aer eOllO la proteeei-

6n al ofendido por el delito en loe t6,..inoe le~lee apliea•• 

bles. El Ministerio l'Clblieo aolieitari a la autoridad jurie-­

dieeional lae .. didae precautoria• de arrai90 o de asegura-­

•lento petri11e>nial que resulten indispensable• para loe fines 

de la averiguaei6n previa y, en eu easo y oportunidad, para -

el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar la aeei6n, el 

Ministerio POblieo fo,..ulari a la autoridad juriedieeional 

loe pedl .. nto• que logal .. nte correeponda;• (109) 

Se96n el Regl ... nto da la ley Org6niea de le Proeuradu­

rla General de lo Rep(íbllea, para el deepeeho de las atribu-­

eiones del Procurador que establecen su ley orginieo y otro• 

orden .. iento• y eon 11111tivo del preeente trabajo, se Integrar& 

con: 

•oirecci6n General de Averiguaciones Previee, que eoc·­

prende las direeeiones de: 

Averiguaciones del Area Netropolitana; y 

(109) lbid. pp. 337,338 y 342. 
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A ver i guaci ones de 1 A rea foránea. 

Dirección General de Procedimientos Penales en Delitos 

Relacionados con Estupefacientes y Psicotrópicos, que compreD 

de las Direcciones de: 

Averiguaciones Previas en Materia de Estupefacientes )' 

Psicotrópicos.-

nART. 41.- Son atribuciones de la Dirección General de 

Averiguociones Previas: 

11. Recibir, por conducto de los Agentes del Ministerio 

P6blico federal, las denuncias y querellas sobre hechos que -

puedan constituir delitos del fuero federal. Acreditar todas 

las actu~ciones legales conduncentes a integrar la averigua-­

ción previa, buscanJo recabundo, con auxilio de la Policra J~ 

dicial federal y de los Servicios Periciales, las pruebas que 

tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que se investi-­

guen, )' las que acrediten la probable responsabilidad de los 

indiciados, paro fundar, en su caso, el ejercicio de la acci-

ón. 

111.- Recibir, para integración de la averiguación pre­

via los elementos de prueba que present~n los indiciados y 

quien~s legalmente los representen;" 
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•ART, SB.- Son atribucionea de la Direccl6n de Averigu,1 

ciones Previas en Materia de Eetupefacientes y Peicotl"6picos; 

l. Recibir por conducto de los agentes del Miniaterio -

PGblico Federal la• denuncias y querellas sobre hecho• que --

puedan conetituir delitos en •ateria de ••tupefocientes y P•J. 

cotr6picos; practicar todas lee actuaciones legalea conducen-

tes a integrar la averlguaci6n previa, buscando y recabendo,-

con auxl lio de la Direccl6n Especial de lnV9stigaci6n contra 

el Marcotr6fico las pruebes que tiendan a co•probar el cuerpo 

de los delito• y laa que acrediten la probable reeponsabili--

dad de loa indiciados, para fundar y motivar en su caao, el -

ejercicio de le acci6n panel; 

11. Recibir, para lnte9raci6n de la a"9riguaci6n previa 

los el ... nto• de prueba que preaenten los indici.dos y qui•--

nas legal .. nte loa representen;• (110) 

Por Olti.o, en relaci6n al Ministerio P6blico Militar• 

el cual en cuanto a su organi:aci6n y funciona•iento •• rige 

por el C6digo Mexicano de Justicia Militar, el que expresa --

que su titular es el Procurador General de Juaticia Militar y 

(110) LEYES Y COOIGOS DE MEXICO, Regla11ento de la ley -
Org,nica de la Procuredurfa General de la Rep6blica. 42a. --­
Edici6n. Editori a 1 Porr6a. 1990. pp. 354, 355, 378, 379, 357 y --
388. 
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agentes del Ministerio P6blico necesarios para el cumpli•ien• 

to de sus funcione• en toda la Rep6blica Mexicana; en cuanto 

a •u funcion .. l•nto el catedrAtico GuillerllO Colfn SAnche: --

noa •enciona: 

•Laa funciones asignadas al Ministerio POblico de esto 

fuero •on las siguientes: el ejercicio de lo acción penal y • 

en con••cuencia, paro poder cu~plir con ello, lo practice de 

laa averiguaciones previas sobre hechos que pudieren dar como 

r••ultedo el eaclareci•iento de que se ha co~etido un delito 

de los previstos en el Código Mexicano de Justicia Mi litar, -

caso en el que deber& ••r perseguido ente los tribunales del 

fuero de guerra, ya sea consignando a los indiciados o solic,L 

tando laa 6rdenea de aprehensión en contra del o de los probo! 

bles responsables, buscando y presentando las pruebas que a·-

crediten le responsebi lidad de 6stos, cuidando de que los juj,, 

cioa ae sigan con regularidad, pidiendo lo apllceci6n de la -

pena que correaponda y vigilando que ésta sea debidamente e"!! 

plide." (111). 

En cuanto el comentario de todc lo expuesto en el pre· 

(111) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Pro 
cedi~ientos Penales. 12a. Edición. Editorial Porrús. 1990 .• ': 
pp. 131 y 132. 
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sente inciso nos adherimos a los c011entarios del ••estro Qlt,L 

ma.ente citado que nos refiere: 

•eo.o se advierte, de lo axpuesto, el articulo 21 de la 

Constituci6n Politice de loa Estados Unidos Mexicanos, otorga 

al Ministerio P6blico la atribución concreta de perseguir los 

delitos, cuestión 6sta que implica, por lógico natural, prim.!l, 

ro la investigación y después la persecución, de manera tal -

que las multifaceticas tareas que en la vida jurfdica reali:a 

tienen fuente en diversas leyes secundarias, hecha excepción 

del ~linisterio P6blico Federal, puesto que el articulo 102 do 

la Constitución Politice vigente enumera cuales son las atri­

buciones especfficas del Procurador General de le Rep(iblica. 

Si ea el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos qu,L 

sn designa y puede remover libre•ente, tanto al Procurador G.!l, 

neral de la Rep6blica como al Procurador General de Justicia 

del Distrito Federal y en cada entidad federativa si Ejecuti­

vo, estricta.ente hablando, a quien c011pete la persecuci6n de 

los delitos, atribución que es, entre otras, un medio encami­

nado a preservar lapa: social, con lo estricta aplicación de 

la ley; por eso se explica que para la realización de ese ob­

jetivo se lleve a cabo el ejercicio de la acción penal con su• 

naturales concecuencias; empero como esta función es delegada 
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en el Minlaterlo PGblico, debe de ajercerla con independiencie 

auflcianta pare cums:ilir integrel .. nte su co .. tido; en otro• -­

t6,..inoa, au eafera co•petencial requiere de obligede autono-­

•fe y •u• 6nlce• y admislblaa li•itecione• deben ••r aquella• 

que, ain olvidar le preaise Mnclonada, le i•pongan loa ordan! 

•iento• jurfdlcoa.• (112) 

B). Orgenlzeci6n y funcion .. iento da la• pollcfe• judicielaa 

Federal y del DI atrito Fedaral, Prewntlve, Awci liar, da 

lntallgancie y de Seguridad Nacional. 

Conatltucional .. nte le pollera judicial eatar6 bajo la 

eut:orided y -ndo 1-.lieto dal Mlnl•terlo P6blico, por ende, 

le policfe judicial .. encergeri de I• per•ecuci6n d• loe de­

lltoa, eef ce.o de le invsetlgecl6n de 6etoe; •n coneecuencle 

ar axieten doe tipoa de Minieterlo P6blico, el Federal y el -

C-6n (pera eete ciudad) tmbi6n exieten do• tipo• de pollcfH 

judlclel .. , le Federal que incluye • le de Nerc:6ticoe y le del 

Distrito Federal. 

En cuanto e le organizecl4n y atribucionee de eate en r,! 

leci6n e 6ete trebejo noe .... itlNllOe a lee leyes or96nlcas -

(112) CIJ. cit. pp. 132 y 133. 
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reglamentos y manuales respectivos; ~sr 1ds cosJs ~ en ~I or• 

den legal antes citado, empe:aremos por la policía judicial -

federa 1: 

El Artlculo 1~ de la Ley Org6nica de la Procuradurfa --

General de la República nos cita: 

"Son ,1u~i liares Ji rectos del Ministerio Púl•lico federal: 

l. la Policía Judici.11 Federal )' 

11. Los Servicios Periciales de ~la ~Procuraduría Gener,,1 

de la República.• (113) 

En su Reglamento, Este nos ilustra: 

"ART. !ª.- La Procuraduría General de In República, cu-

yo titular ser6 el Procurador Generill de la República, para -

el dcsp.1cho de sus atrihuciones que cstablecl'n su Le> Orgáni-

ca> otros o~denDmicntos se intcgrar5 con; 

Oirccción General de la Policía Judid.>I federal que --

comprende ll1s Jireccioncs de! 

lnwrsti~dción; y 

Aprehcnsi ones. 

(113) LEYES Y CDPIGO$ ~E MC\ICC. le> Org5nica Je la Pr2. 
cur.1durf .. 1 ~C"-ner.:il de 1 .. 1 l~epúhlic,1. ~:.1. [di,:ión. (,.fituri.d r.2. 
rrú~. 199~. p. J~~. 
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Direcci6n General de lnvestigeci6n de Nerc6ticos.• 

wART. 51.- La Policla Judicial Federal ee estructurará, 

seg6n lo dete ... ine el Procurador, por las Unidades concentra­

das dependienta• de la Subprocuradurla de Procedimientos Pen.!. 

les, y por las deaconcentradaa bajo el mando y la autoridad -

de las Delegaciones de Circuito en el ambito de sus respccti-

vas circunscripciones territoriales. La Oirecci6n General de 

la Policla Judicial federal tendr6 las siguientes atribucio--

nes: 

l. ................................................... . 

11. Investigar, por orden del Ministerio P6blico, la c_2 

•isi6n y hecho• que constitu)•en delito; 

111. Buscar por orden del ~linisterio P6blico, las prue­

bas que tienden a comprobar el cuerpo de los delitos que in-­

vestiguen y las que acrediten responsabilidad de los indicia-

dos; 

IV. Oor cumpli•iento a las 6rdenes de loceli:aci6n, a~ 

prehensi6n, arrestos, comparecencia5, presentación, cateo y -

cito en la forma que corresponda con arreglo a la ley; 

v ••..•.•.••......••...•..•...•...••••••••..•...•...•.• 

VI. Recibir en caso de urgencia o en los lugares donde 

no existan Agentes del Ministerio P6blico, ni quienes legal--
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mente los sustituyan, denuncias sob~ hechos que puedan cons• 

tituir delitos del fuero federal, y practica• Onicamente las 

diligencias urgentes que el caso requiira, debiendo de dar 

cuenta de i09ediato al Agente del Ministerio P6blico de la 

jurisdicci6n, ~re que acuerde lo conduncente; 

VII. Recibir, custodiar y trasladar a los detenidos; --

(114) 

Seg6n el precepto 64 ~e la le> regla~entaria en consul-

ta las mis..as atribuciones antes transcritas tiene le Oivisi• 

6n de lnveatigeción Contra el Narcotráfico. 

En cuanto al MANUAL OE ORGANIZACION, POLITICAS Y PROCE­

DIMIENTOS GENERALES OE LA POLICIA JUOICIAL FEDERAL, podelllOs -

decir que no se ajusto e lo establecido por la ley orgAnica -

ni por el regla•ento ya comentados, pues dicho •anual todavfa 

tiene en su articulado a la policfa judicial federal cOlllO Oí-

rector A y B, siendo que le división actual es el Director --

General de la Policte Judicial federal y Director General de 

ln•cstigaci6n Contra el Narcotráfico. 

Para la Policta Judicial del Distrito Federal y en 

(114) LEYES Y COOIGOS DE MEXICO. Reglamento de la Le> -
Org6nica de la Procuradurfe General de la Rep6blica. 4~a. Edl, 
ción. (dit~riel Porr6e. 1990. p.p. 353,355,383 y JS4. 
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cuanto a su orgenicacidn y funcionamiento de igual forma que 

le Policra Judicial Federal, Estos se encuentran settaladas en 

su ley Org&nica, su reglamento y el manual, correspondientes, 

por lo que hace al primer ordenamiento jurrdico en su numeral 

11 nos 1 ndica: 

•Son auxiliares del Ministerio P6blico del, Distrito F!, 

deral: 

l. La Poi ida Judicial, y 

11. Los Servicios Periciales de la Procuradurfa General 

de Justicia del Distrito Federal. 

Asimismo, es auxiliar del Ministerio P6blico, la Poli--

era preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las órdenes que 

recivo del Ministerio P6bllco, en el ejercicio de sus funci,2 

ncs. • ( 115) 

En el reglamento e lo ley orgánica señalada anteriorma.!! 

te en su precepto 20 ..Os menciona: 

wLa Dirección General de la Policfa Judicial, tendrá --

las siguientes atribuciones: 

l. Investigar los hr.chos, delictuosos en que los agen-­

(115) LCYCS Y COOIGOS DE MEXICO, Ley Org&nica de la Pro 
curadurl" General de Justicia del Dsitrito federal. ·1~a. Edi: 
cidn. Editorial Porr6a. 1990. p. 593. 
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tea del Ministerio P6blico •Oliciten su intervenci6n, asl co-

mo aqufllos de que teng•n notici• directamente, debiendo en -

eate caso h•cerlo del coneci•iento ineediato del agente del -

Mlnisterie P6blice que cerreapende; 

11. Buacer lea prueb•• de le e~istencie de los delitos 

y l•s que tienden• determin•r la responsabi lided de quien•• 

en elles p•rticiparon; 

111. Entreger lea cit•• y presenter • le persene que les 

soliciten lea egentea del Ministerie P6blico P•r• le prectice 

de elgune diligencie; 

IV. Ejecuter les 6rdenee de preaenteci6n, c .. P•r•cencie, 

eprehenei6e y ceteo que e•iten les 6rgenea juriadiccie•elea; 

V. Pener i,...dietaeent• • dispeaici6n de le euterid4"1 -

c .. petente • lea per .. n•• eprehendides y • leo qu• deban ser 

preaentod•• per erden de c••P•recencie;• (116) 

De ig,..I feree, el MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIA Jll>l­

CIAL DEL DISTRITO FEDERAL neo refiere: 

"4RT. 3a,. la Direcci6n uenerel de le Pelicle Judiciel 

del Diatrite federel tendri la siguiente •rgeni:aci6e: 

(116) LETES Y Ca>IGOS DE MEXICO. Regl ... ete de la le~ -
Org~nic• de la Procure4wrl• Generel de Justicie del Distrlte 
Federal. 42e. Edici6n. Editeriel Perr6•. 1990. p.p.6:7 ) ~:S. 



• 160 -

l. Un Directo!' Ger.eral que .. ,., deaiS)ftedo y ,._.,¡do -

por el PN1curedor de quien dependeran direc~ftt• IH aigul• 

entea Dlr9CCionH de A,..• y UnidedH EpecielH: 

A) Le Direcci6'1 de Ope,..ci6n qve Coordinel'6 loa tl'K>e­

joe de lee Unldedea ••s>ecielizade•; 

8) Direcci6n T6cnica da Progreoeaci6n y Admlnletraci6n, 

qve conter6 con: 

l. Sul:>di r-ecci 6n T6cnice Adllinietl'ative; 

2. S&lbdirecci6n de S.~rided y Supe!'viai6n, )' 

:;, Sllbdir.cci6n da ln"9eti9aci6n Cri•inol6gica, 

C) Direcci6n de ln"9ati~ci6o que conter6 con: 

l. Subdirecci6n de ln-eti¡ecionH, y 

2. Subdirecci6 de Ko.icidioa, 

D) Unidad de ln...ati~i6n y Recvperaci6n de Vehfculos 

Robadoe; 

E) llnided de ejecuci6n de 6rdeMe de eprehenai6tl y -­

~recencl a, y 

F) Loa Sllbdele~doa de la Policle Judicial de lea Dele• 

~ione• Regional••· 

11. El ne.ero dr u11idede., jefes de de~rt-ntoe, co­

•andent••, jefea da grupo, de .. cci6n y de agente• que le Po· 
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licr• Judici•I qu• •e requieren P•r• I• eficiente preeteci6n 

del eervicio, de acuerdo cen l•e posibi lidedea presupueate--

lea correapondientes.• (117) 

Por otr• p•rte, •de•6• de le peraecucl6n de loe delito• 

exieten infreccione• e loe re~le•entos gubern•ti"°e y de po• 

licfa, cuya• aancionea consisten en multa o arresto y son 

•Pliceblee por lee autoridadea ed•inistretivea, por ello, PA 

re I• vigi lenci• de eate tipo de infreccionea el Deperte•en• 

to del Dietrito fed•rel cree le S.cr•t•rfe General de Prote~ 

ci6n y Vlelid•d, I• que ente• ere I• Direcci6n General de P~ 

licf• y Tr6nalto del Di•trito federal. 

o.ntro de dich• Secret•r'• •ncontr ..... de •cuerdo • le 

funci6n dea••P9ffade, diver••• policfes como la preventiva, • 

I• benceri• • induatrial, los nrenederoa, le euxili•r y le -

de inteligenci•, e•t• últi•e inconstitucional en virtud de -

que se dedic•b• a la investigeci6n y persecuci6n de loa dell 

to• por lo que ya desapereci6. 

l• funci6n de I• Secreterf• antes •ludida •• la •i••• • 

(117) LEYES Y COOIGOS DE NEXICO. N.nu•I OJ>-reti"° de le 
Policfa Judicial del Oietrito Federal, 42•. Edici6n, Edito-­
riel Porrúa. 1990, pp, 908 > 909, 
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que le asigno el maestro Guillel'IDO Colfn S6ncho: a la policfa 

preventiva la que consiste en: 

•oeede el punto de vlate edminiatretivo, el Estado rea-

li:a la funci6n preventiva a trav6s de la policfa de este no.!!! 

bre, para asf velar por el orden, la moral y la seguridad p6-

blica. 

En garantfa del bienestar social, esta funci6n se cir--

cunscribe a laa siguientes acciones: vigilar, infor11ar, orde-

nar, exigir y obligar, no solo como medidas preventivas sino 

represivas.• (118) 

Por Oltil!IO, en relaci6n a la Dirección General de Segu-

ridad Nacional de la Secretarfa de Gobernación podemos 11enci,2 

nar que os una policía inconstitucional en virtud de que no -

esta contemplada en nuestra Ley funda111<1ntal, dedicandose a la 

i nvcst i gaci ón )' contro 1 de todos los asuntos po lf ti cos tanto 

de la posición colllO de los servidores p6blicos en el poder. 

C).- El Ministerio 1'6blico y las diferentes policfas en rela-

ci6n a la privación de la libertad e inco•unicación de los 

gobernados. 

(118) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Derecho Mexicano de Pro­
cedimientos Penales. 1~a. Edición. Editorial Porr6a p. ~O~. 
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Coeo Y• lo htlllOs ••entado, al Ministerio Pr.blico y I• -

Policf• Judicisl son la• •utorid•des facultad•• constitucio-­

n•l .. nte p•r• per•ecución de loe delito•, en especial en el • 

perfodo de •yerlguec:ión previa. 

Ahora bien, en releci6n • le privación de I• libertad e 

incomunicación I•• autoridades •nte• •enclonad•• ee encuen·--

tran facultad•• par• llev•r a cabo la primera, •ie•pre y cua.!l 

do le realicen cumpliendo loe requisitos ••teblecido• en nue.! 

tr• ley fund ... ntal; en relación • le eegunds, 6sta no •• en• 

cuentre regl ... nteds constitucion•I ni leg•l .. nte, por el co.!l 

trerio le illCOtlunlceclón e•t6 prohibida por nuestro •iat .. a -

ju!'fdico penal. 

Tembi6n reco!'d-• que e11iaten doe tipo• de .... rigu•--­

clones previa•, con detenido o sin detenido; en rel•ción a le 

prilMre, le policfe .iudlcial o cualquier ciudadano que aor••• 

pl'ende si indiciado en fleg!'ents dallto lo pondrA ineediate-­

•ente a diapoaicl6n del •lniatel'io pliblico, el cual al inta•• 

grer la indeg•torie tendl'A conocl•iento de la verdad hist6ri• 

ce de loa hecho• por todos los •edioa probatorios a su alcan­

ce a le aagunde, tanto la policfa judicial collO el represen--

tante social al tener conoci•iento de un hecho que pueda con.! 

tituir delito el pri•ero lo her6 del conoci•iento del segundo 
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y a.bo• inici•r•n todas las diligencias necesarias tendientes 

a la inveatig•cidn, •andando a citar a las persona• que crean 

conveniente• y recabando todae la• prueba• pertinentes para • 

acreditar el cuerpo del delito y da..o•trar la preeunta raspo.!! 

•ebilidad del inculpado y deter•inar de igual for•a si ejerc,! 

te o no •• •ccidn penal. 

El probleea •• presentu cuando principal .. nte la policra 

judicial priva de •u libertad s un individuo •in que exi•ta • 

flagrancia o •in que •edio orden de aprehensión libr•d• por 

la autoridad competente, pues en estas •ituaciones es eviden• 

te que tal detencidn •• inco•titucional, a6n ergueentando que 

se trata de un caso urgente, pues al ••no• en eeta ciudad si 

exi•ten juzgado• suficiente• para que libren la orden corree• 

pondiente, cuando lo •nterior a que ea la policfe judicial y 

einiaterio ~lico, los que actuando coDIO autoridades, tienen 

el detenido las W>ces que sean necesarias e incomunic6ndolos 

hasta en tanto no viertan dicha declaración la que rendiaran 

sin que este presente su defensor. 

ConsiderallO• que •• en este tipo de casos en donde no -

se encuentra debida•ente r•gla .. ntado el actuar de la policfa 

judicial y del •inistcrio pGulico y lo po.., que se ha legislado 
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ol respecto no se lleva a la práctica por dichas autoridades, 

pues lo gran mayoria de las veces ni siquiera proporcionan d,2 

to alguno en relación al detenido. 

Entendenios que el ministerio p6blico, el cual cuento -­

con el auxilio de lu policfa judicial, puedo hacer uso de --­

cuolquier n>0dio de prueba establecido por In ley para investl 

gar los h~chos que pueden constituir delito, entre los que se 

encuentre la confesión, también entendemos que en algunos a-­

suntos no hace falta ásta para poder determinar si se ejerci­

ta o no la acción penal pues el cuerpo del delito y lo presu.!1 

to responeabilidod pueden quedar debidamente acreditados por 

otros medios probatorios como lo son los testigos, los docu-­

mentos, etc. 

El caso que nos ocup~ se presta inclusive a fabricur d.!!, 

1 incuontos p.1r..i que las pr<•curodurl"s jueti flquen que !'e esto 

haciendo justicia y que se encuentran funcionando y cumrlien­

do el compromiso adquirido con la sociedud pues son represen­

tantes do ésta. 

No es por mucho i911oredD la forma on la que en el munJo 

f6ctico acttia la poi icfu judicial, que si tienen sus c,isas en 

donde privan de IJ 1 ihcrtild en forma cl.Jndcstina i1 los ciudl1-
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danos, que al detener a los inculpados lo hacen con todo lujo 

de violencia, que presionan tanto frsica como psicológicamen­

te no sólo a los detenidos sino también a sus familiares para 

que 6stos declaren en el sentido y forma que determinan las -

autoridades que nos ocupan, poro concluir pensamos que paro -

erradicar las prácticas anteriormente detalladas corresponde 

a lo ley re9ular en Forma minuciosa la averiouación previ,1 y 

con ello la forma de trabajar los asuntos por parte de las 

corporaciones policlacas y de los representantes de la socie-

daJ. 

Para finalizar, en relación a las demAs autoridades, é~ 

tas no se encuentran facultadas constitucionalmente para la -

persecución de los delitos, por lo tanto si privan do la libe.i;: 

tad ~un gobernado que no se encuentre en fla9rante delito, -

tal detención será inconstitucional, asl como las delcaracio­

nes vertidas ante dichas autoridades. 

111.- ETAPAS DE LA AVEr.IGUACION PRE\'IA Y SU DUl\ACION, 

Después de haber concoptuali:ado la averiguación provia 

ahora pasaremos al estudio de sus ct,1pas >· a su duración, lo 

anterior a pesar de que en la teorra no ~e encuentran determl 

n-.1d,,~ ) en nuestra IC'nislación respectiva ni siquiera se m'".!l 
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cionan, nosotroa pensamoa que aon lea ai9uientea: el conoci·­

•iento del delito, le investi9eci6n y la peraecuci6n del •Ís­

llKI. Pues recordaremoa que el artrculo 21 conatitucional solo 

nos refiere le persecucl6n de loa delitoa, pero es claro que 

en ~ate se encuentren e .... raes laa otras doa etepas ya .. nsi~ 

nadas. 

La anterior clesiflcacl6n le hemoa realizado en forma -

l6gice y jurrdlca, pues para que el Ministerio P6bllco pueda 

actuar primero debe tener conoci•iento de loa hechos, poste-· 

riol"Wlente investigarlos y final..,nte perseguirlos. Considera· 

mos que puede exiatlr una inveatigeci6n ain tener conacimien• 

to de algun hecho preauntiv ... nte delictuoso, co•o lo es la -

investigacl6n permanente contra el nercotr6fico, esl•illllO ae 

puede conocer de los hechos sin que sea neceaario llevar a e.a 

bo una lnvestigaci6n, pues pudiere ocurrir que ye se encuen•• 

tren reunidoa todos los requisitos necesarios para su consig­

naci6n, pero en ningun .., .. nto se podrra peraeguir un delito 

sin tener conocimiento de los hechos que lo originaron o sin 

haber realizado una investigaci6n que lleve al conoci•iento • 

de los •isllOs, 

En relación a la duraci6n de la averiguaci6n previa, e~ 
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- po•tarlol'9ente no• d•r-• cuent•, no cuenta con un Urei­

no ••ttbl•clde por I• lay, por ande, lo• ela .. nto• de la poi.!. 

efe judlclal y el repre••ntante .oclal dl•pona da todo al 

tlellPO nacaHrlo para integr.r la lnd119•torla, alto no •• i•­

partant• cu•ndo no axlete per.ona detanld• al probl ... M P"1 

Mnt• cu•ndo M encuentra gobarnacloe prlvlldo• d• •u libertad. 

A).- Conocl•lanto del delito. 

D•ad• al punto da vl•t• conatltuclonel al conocl•lento 

del del lto .. po1ada llever • cebo •diente tH• fore .. que 

eon1 la denuncie, le ac:ueacl6n y le quarel le, al re•pecto el 

Ucenciiido C.Hr Au11U8to O.Orlo y Nieto no. dices 

•A) OENlllCIA. COllCEPTO. 

Ee le oo.unlcec:i6n que h11ea cualquier pereone •I Mini•­

t.rlo Nbllco de la po•lble -l•l6n de un delito perH11Uible 

de oficio. 

B) ACUSACION. COllCEPTO. 

E. le illl'Utecl6n directe qua M heca e par.90ne detaNi­

nade da le poeible eo11l•l6n de un delito, ye ••e por•eguibla 

de oficio o e petlci6n da le vfctl .. u ofendide. 
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C) QUERELLA. CONCEPTO 

Le querelle puede definir•• COtlO una .. nifeataci6n de -

wlunted de ejercicio poteetatíw, fo.-.lacla por el avjeto P.I 

alwo o el ofendido con el fin de que el lliniaterio PGblico ts 

- conocl•lento de un da lito no peraeguib le da ofi cío, pere -

qua ae inicie e integre la averlgvecl6n previa correapondlen• 

te y en •11 ceeo ejercite la eccl6n panel.• (119) 

De lo anterior dlferl.oe de la acu-.ci6n nada-'• en lo 

referente e la poelble comhiOn de un delito penegulble a~ 

ticl6n de le vfctl .. u ofendlde, pue• lo anterior .. refiere 

•le querelle la cuel ••un 1'9<¡vlelto de proeedíbílíded y• -

dellctuoeoe. Coneider-• que la denuncie y la ecu•ecl4n no -

"9ben de to.ere• ea cuenta - requleltoe de procedibllided 

pueeto que ..... a61o •• relecl- con delito• perHgulblee 

de eflcio, por lo que H Íf'l"elev...te le f-lecl6ft de IH --

B) ln ... atigQCi6n del delito. 

Entendemoe por ln ... atíger lo que noe cit.. el Olcclone-

(U9) OSORIO Y NlaO, CESAR AUGUSTO. Le A ... rlgueol ... Pra 
víe. 4e. Edlci6n. Editorial '9rr6a. 1989. p. 7, 
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rio Enclclo.,.,.ico Larou• .. : 

•1nwe•ti9ar v. t. lnd•gar, hacer di ligenci•• pera daac.11 

brir una co•el in ... atigar le cau•• da un fan6tteno. - v. i. -

Hacer lnva•tlgaclonea cientffices.• (120) 

Deade al punto da vi•t• jurfdlco y d•ntro de la ra•a PS 

nel les diligencia• que se deben de practicar ven enca•inedee 

al daec.A>rl•iento de le verdad hlet6rice de los hechoe. 

Ahor• bien, dicha• diligencia• consiet•n •n el legar•• -

informaci6n de loa hecho• por loe divereos .. dloe probatorios 

exiriantee c:oeo lo eon, para al C6dlgo de Pr-ocadl•i•nto• Pan,1 

le• para el Dietrlto Federal. 

•CAPITULO IV, De lae pruebe•· ART. 135 •• La lay recono• 

ce como .. dio• de prueba: 

l. La confeei6n judicial; 

11. los documento .. p6b 11 coa y los privados; 

111. Los dict'-enas de perito•; 

IV. la inspecci6n judicial; 

(120) DICCIONARIO ENCIClOPEDICO LAROUSSE, To.o 2 f•P.Ja 
Edición. Editorial laroumse. 1988. p. 455. 
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Y. La• declaracionea de los teatigo•; 

YI. La preauncionaa. 

T•lllil>i•n se ltdliitir• co.o prueba todo aquello qwe ae pr.! 

••nte co.o t•I, aieepre que, a juicio del funcion .. iento que 

practique I• averiguaci4n, puada conatituirla. Cu•ndo ••ta lo 

juzgue .. c•••rlo podr,, por cualquier .. dio legal, aatablecer 

la autenticidad da dicho .. dio de prueba.• (121) 

•TITULO SEXTO. Prueba. CAPITULO l. Medioa de prueba. •• 

ART. 206.- Son ad•ialblea todoa loa .. dio• de prueba que no -

aea contrario•• derecho •••• (122) 

Ea aYldente que t.nto le policfa judicial co.o el rapr~ 

Hntanta aoci•I en al perrodo de ewriguaci6n preYh aon IH 

alrl:orldedaa competente• pera al lagar•• loa medie• de pruebe -

)'• aludido• de loa cual•• coneider-• que el -'• importante 

pare el pre .. nta trabajo ea la confeai4n, lo qu• tr .. rr• coeo 

conaecuencie une inveatigec:i6n con detenido, > es aquí en do.,!! 

de priYan de la libertad • loa gobernado•, privaci6n de la lj, 

berted qua si no llena loa requiaitoa constitucional•••• in• 

(121) COOIGO DE PROCEOINIENTOS PENALES PARA El D1sn¡1ro 
FEDERAL. 42e. Edici4n. Editoriel Porr6a. 1990. pp. 37 r JS. 

(122) CCl>IGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PfNALES. 42a. Edi 
cl6n Editoriel Po...,Cia. 1990. p. Zl2. -
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constitucional. 

Por otra parte y en funciones de investigación consi.:!e-

ramos que no es procedente catear un domicilio cuando no se -

tiene ninguna orden librada por el jue:, pero aGn asr los el~ 

mentos de la policra judicial llegan a detener a los sospech~ 

sos de haber cometido actos delictuosos. 

e).- Persecución del delito. 

Estimamos que la persecución de los delitos esta laten-

te desde el 11omento •ismo en que el !>linistcrio PGblico y la -

Poli~f d JuJicial ~~noccn de los hechos que presuntivamente 

puedan constituir delito, esto es, d~sde el inicio de la ind~ 

gatoria, en el proceso penal en donde ya no actua como autorl 

dad si no como purtc ) hasta en 1 a ejecución de 1 as penas, \•i-

gi lando esta Gltima. 

Consideremos ~¡ue la persecución de los delitos por par-

te del rc~resentante social con au~i lio de la policfa juJic¡JI 

cías tendientes ..i compro~hir el cuerpo ~lcl delito y a Je.a.Js---

tr..ir 1,, presuntt.1 responsabi 1 idad de los inculp .. 1dos, pura l\.l-­

cu..il cuentJn con el monopolio del e"jercicio Je Id i\Ccion p~nal 
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ello en perfodo de ... riguacl6n PNvia. 

Ente~• que perHguir •• Hgulr un objetivo pero con 

••)'Or int•"'•• en el ceeo que noe ocupa el objetivo ee el de-

1 ito .. diente le ecreditaci6n del cuerpo de 6ete y le presun• 

te N•poneebi llded de loe eujetoe activo• del •Ísmo pel'A Hf 

logl'er que le PNtenci6n punitlve estatal .. ectuallce en co.11 

tra de todo aqu61 que hey• trena¡Ndldo los inter6He de la -

eoc:leded, ectuellzecl6n que le ley le concede .. diente diver• 

eee fo,...• y Ncureoe jurfdicoe. 

D).- Dureci6n y coneecuenciee jurfdlc••· 

Por lo q1111 hec• a la durecl6n de la ... rl9uecl6n pNvia 

conetitucionel .. nte no exiete un t61'91no puee el artfculo 19 

noa eellela qua •Ninguna detencl6n podr6 exceder del t6,..lno -

de 72 horee •in q1111 H justifique con un auto de fo,..al prl•• 

el6n• de lo anterior pod..oa comentar que no se precisa la 

etepe procodl .. ntal de la que se e•piece a to.ar en cuente dj, 

cho u ... ino, • lo qllll opin..oe que en le fo,... en q1111 .. en-­

cuentre redectado el nimeral aludido, el Ul'9ino de 72 horae 

e•pezar6 a correr • partir de le detenci6n del inculpado, ••­

to ••• deede la averl¡uaci6n previa, pero en el 18Undo f6tlco 



- 174 -

las 7Z horas antes señaladas transcurren a partir de que la -

autoriJad judicial decreta la detención legal del consignado, 

luego entonces la detención que lle•a a cabo el Ministerio P~ 

blico y la policra judicial en el perrodo de averiguación pr~ 

via es ilegal; por otra parte, consideramos que 3 dfas son p~ 

cos para que el jue: resuelva la situación jurídica de un in­

culpado contados a partir de que las autoridades investigado­

ras realicen la detención, por lo que al tirmino de i1 horas 

aludido debe de ser y como lo es para el juez>• por ende, P.!! 

ra la pr~ctica de IJ indagatoria no se puede tomar en cuentu 

el multicitado tfr•ino. 

Ahora bien, otro t~rmino nos lo se~ala el precepto 107 

en su fracción XVIII, p5rrafo tercero, de la Constitución Po­

lrtica de los Estados Unidos ~e,icanos ~1 determinar que •Ta~ 

bifn sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que, 

reali:ada una parcf\ensi6n, no pusiere al detenido a disposi-­

ci6n de su jue: dentro de las 24 horas siguientes.• es claro 

que el referido tErmino se aplic~r~ cuando exi~t~ una ordc de 

aprehensión, la que deber5 de reunir los requisitos del artr­

culo 16 del ordenamiento legal antes citado, de lo que se de~ 

prende ~ue en los casos Je flagrante delito y casos urgentes 

ta~poco e~ist~ t6rmino al~uno para la pr5ctic~ de l~s investl 
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gaciones reali:adas por la corporaci6n polictaca y el repre-­

sentante social. 

Tanto el Código de Procedimientos Penales para el Ois-­

trito como el federal de Procedimientos Penales no mencionan 

en su arttculado término alguno de duración de la averigua--­

ci6n previa, pues el término de que hablan es el de en caso -

de orden de aprehensión el cual como ya dijimos es de veinti­

cuatro horas. 

Es por ello que estimamos catcgoricamentc que no existe 

un tdr11ino para la práctica de una a\'eriguación con detenido, 

por lo que las autoridades investigadoras pueden disponer del 

que necesiten para hacer)' deshacer con el sujeto a invcstig,! 

cidn, lo que indudablemente trae consecuencias jurrdicas en -

perjuicio de los gobernados pues ~stos se encuentran a merced 

de autoridJdes que unilateralmente y bajo presiones tanto psl 

cológicas como ffsicas las primeras desde el momento mismo de 

no dejar hablar al detenido con alguien (incomunicación), 

Jcciden si presuntivamente son responsables o no, 1o que 1 la­

man el monopolio del ejercicio de la accidn prna1 ) "ª>'ªque 

es un rnonopo 1 i o. 

Pcns,1mos que ~"'¡ stcn varias consecucnci as j\Jrrdi cas pe-
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ro con•ider1n10• que le Pt'Íncip•I e• le confesi6n d•I indicie• 

do y He H un •dio de prueb• que, inclual ..e la juriaPl'Udan• 

ele de la H. Supr- Corte de Juaticia de la Naci6n, ea t-­

do en cuent. con .. )'Or peao pare deeoatr•r le preacante y defl 

nltlv• reaponHbi lided de un Individuo. 

Pera ta,..in•r el inclllO que no• ocupa dire80a que Nues• 

tra N&xi .. Autoridad de Juatlcia aell•le que al el inculpado -

he aldo auj•to e preaionea t•nto fraic•• c:oeo 110r•l•a, ea • -

•st• • quien le correaponde proberlo y noaotroa no• pregunte­

.os ai puede •er posible deade al M1mento •Í•80 en que el de­

tenido no tiene comunlc•cl6n con •ing6n fMi ll•r, defenaor o 

peraona de au confi•nz•, 



CAPITULO CUARTO 

MEDIO DE DEFENSA JURIOICO 

l.• EL JUICIO DE A ... ARO 

A),• ProcedeftCi• 

B).• Tr .. itacl6n 

C).• Ra.olucione• y recur.o•. 

11.- LA SUSPENSICJI 

A).- De oficio y • petícldn de ~rt• 

B).- Provleionel, deflnitiv• y de pleno 

C) •• Efectoa, vlolacidn y reaponaebilldad•• 

D).• Circular .. itida por le Procuradurf• General 

da Juetlcie d•I Dl•trlto Federal, publicada -

an el Diario Ofici•I de 20 de aerzo de 1989. 



MEDIO DE DEFENSA JURIDICO 

Ante la privación de la libertad e inco•unicación en la 

averiguación previa, ya eee que le pri .. ra •••o no llevada -

e cebo con loe requisitos conetitucionalea, el Gnico •edlo de 

defensa jurfdico ee el juicio de .. pero. 

Este medio de defen•• ea, como ya se dijo, el Gnico en 

virtud de que la inveatigeci6n y peraecución de loa delitos -

por parte del Agente del Ministerio P<iblico y por la Policfa 

Judlclal es guardada en slgi lo, provocando con ello quo no se 

pe,..ita el inculpado comunicarse con sus fa•I lieres •ucho ... 

nos con persona alguna que se pudiera hacer cargo de au defa.!l 

••• el respecto mencionere110s que en la• instalaciones de la 

Procuredurfe •e encuentran defensora• de oficio loa cuales en 

la indagatoria aparece que aceptan el cargo que les confieren 

pero no se aprecia au trabajo cott0 tales, pues en la mayoria 

de los casos, sino es que en todos, tal defeneor ni siquiera 

se encuentra presente en las diligencias correspondientes. 

Asl.ismo, tambi6n hacemos .. nci6n que en la Pr~ctica y 

a peser de laa medidas tomadas por los procuradores exista un 

•edio de eoluci6n a la proble•etice planteada y es la corrup­

ción consistente en que el licenciado o familiar que se hace 
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cargo de informarse o en su caso hacerse cargo de la defensa 

del inculpado se pone de acuerdo con el agente del ministerio 

pGblico o con los elementos de la policfa judicial encargados 

de la investigación para que a callbio de ciertos beneficios -

de carácter económico les permitan arreglar las declaraciones 

del indiciado; de igual forma, los elementos policiacos a ca~ 

go de la investigación al privar de la libertad a algun gobe~ 

nado y para no ponerlo a disposición del representante social 

competente les piden a los familiares o al defensor del incul 

pado para dejarlo en libertad tambi~n ciertos beneficios eco­

nómicos, inclusive no es del desconoci•iento de algunas pers~ 

nas que se desenvuelven en este medio que las autoridades pa­

ra justificar su buen funcionamiento y eficacia •crean• delin 

cuentes, principalmente en los asuntos inflados por la prensa. 

Es por ello que en el capftulo precente estudiaremos al 

juicio de amparo desde un punto de vista eminente•ente pr6ctl 

co como lo es la problematica antes planteada. 
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l.• El JUICIO OE AMPARO. 

Mucho se ha escrito en torno a la figura del juicio de 

amparo tallbi6n denominado juicio constitucional o de garan---

tlas, ra:6n por la cual y sin pretender incorporar a las defi 

niciones ya existentes ele•entos novedosos ya que muchas de -

ellas son dignas de considerarse, a continuación transcribir~ 

mos dos de las que estimamos i~portantcs. 

Ignacio Burgoa Orihuela lo define de la siguiente mane-

ra: 

•Asl, el amparo es una institución procesal que tiene -

por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de au• 

toridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, vio• 

le la Constitución.• (123) 

Al respecto sería inadmisible pasar por alto la opinión 

de Oon Ignacio L. Vallarta por lo que reproducimos el concep-

to elaborado por tan destacado jurista, cuyos estudios estruE 

turaron la teorla del juicio de amparo en nuestro sistema de 

derecho. El mencionado autor nos dice: 

(123) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio de Amparo. --
19a. Edici6n. Editorial Porrúe. 1983. p. 176. 
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•El ••P•ro puede definir•• diciendo que e• el proceso -

legal intentado para recuperar sumaria•ente cualquiera de loa 

derechos del hombre conaignados en I• Constituci6n y atacados 

por une •utoridad de cualquier c•tegoria qu• se•, o pare exi-

•irse de I• obediencia de une ley o mandato de una autorid•d 

que ha invadido la esfera federal o local, respectiva•ente.•-

(125) 

A).- Procedencia. 

Para estar en aptitud de examinar ante quien ae debe de 

presentar la demanda de garantlas reclamando la prÍvací6n de 

la libertad e incomunicación, empezare.os por decir que exis-

ten dos tipo• de procedencia le conatitucionel y la legal, en 

cuanto a la primera nuestra Ley Fundamental nos refiere: 

•ART. 103.- Los tribunales de la Federación resolveran 

toda controversia que se suscite: 

l. Por leyea o actos de la autoridad que violen las ga-

(125) VAlLARTA, IGNACIO L, El Juicio de Amparo y el 
Writ of Habeas ~~rpus. Ja. Edición, Editorial Porr6a "'xico -
19!!0. p. p. 3 y .¡, 
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rantras individuales; 

11 ..................... .. 

111. 

ART. 107.- Todas las controversias de que habla el artr-

culo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden 

jurFdico que determine la ley, de acuerdo con las beses sigui-

entes: 

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio -

o despuEs de concluFdo, o que afecten a personas extrañas a --

juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrati-

va se interpondrá ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdic-

ci6n se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se eje-

cute o trate de ejecutarse, y su tramitación se limitará al i.!l 

forme de la autoridad, a una audiencia para la que se citará -

en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recl 

bir6n las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran 

los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la senten--

cia;• (126) 

En cuanto a la procedencia legal, Esta nos la señala el 

(126) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI­
CANOS 90a. Edición. Editorial Porraa. p.p. SJ,84 y 87. 
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artfculo 114 de la Ley de A•paro al •encionarnos: 

•ART 114.- El amparo se pedira ante el jue: de Distrito: 

11.- Contra acto• que no provengan de tribunales judicl~ 

les, ad•inl•trati.os o del trabajo¡• (127) 

De los preceptos citado• con anterioridad co•entarelOOs -

que sf procede el juicio de amparo cuando se recla•e la priva-

ción de la libertad e incomunicación en el periodo de averigu~ 

ción preví•, en virtud de que es un acto del •ini•terio p6bli-

coy la policfa judicial en su carácter de autoridades admini~ 

trativas, que cuando •e lleva a cabo tal privación sin que se 

observen los requisitos constitucionales señalados en el artl-

culo 16, se violan las garantlas individuales, y que a6n con--

tando con dichos requisitos constitucionales talllbi6n procede -

el juicio de a•paro en virtud de que no existe t6r•ino consti-

tucional ni legal establecido para tener privado de la líber--

tad a un g0bernado a6n que se encuentre sujeto a investigación 

no cinfundamos el término de 24 horas de que nos habla el p&--

rrafo tercero de la fracción XVIII del artfculo 107 de nuestra 

Carta Magna, pues es claro al decir que •el que realizada una 

aprehensión, no pusiera al detenido a disposición de su juez• 

(127) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. 53 Edición 
Editorial Porr6a, 1990. p. 113. 
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de lo que podemos corregir que dicho t'rt1ino solo es aplica-­

ble precisamente a la orden de aprehensión pero no a los ca-­

sos de flagrante delito o a los de los casos urgentes, por 

ello, desde el .omento mismo de la privación de la libertad es 

procedente el juicio de emparo sin tener que expresar 72 horas 

pues tal t'rmino es aplicado a la autoridad judicial y es para 

resolver la situación jurrdica de un ilculpado que ha sido co~ 

aignado. 

B).- Tramitación. 

En cuanto a la tramitación del juicio de amparo empe:ar~ 

moa por decir que en relación a la competencia nos estaremos a 

lo señalado en el articulo 36 y en jurisdicción concurrente a 

lo preceptuado por lo• numerales del 37 al 41, todos de la Ley 

Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de nuestra Constitu-­

cidn General de la Repc!blica. 

La forma de tramitación nos la señala el precepto 116 de 

la Ley de Amparo que nos enuncia: •La demanda de amparo deberá 

for11ularse por escrito en el que se expresaran:• 

Para los requisitos que debe contener la demanda de amp~ 
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ro la mayoría de los prolllOventes se sujeta a los establecidos 

por el numeral Oltimamente citado pero tan sólo basta llenar 

los mencionados por el articulo 117 del ordenamiento legal en 

cita, los cuales son: 

•ART. 117. Cuando se trate de actos que importen peligro 

de privoción de la vida, ataques a la libertad personal fuera 

de procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno de 

los prohibidos por el articulo 22 de la Constitución Federal, 

bastará, para la admisión de la demanda que se expresen en 

ella el acto reclamado, la autoridad que lo hubiese ordenado, 

si fuere posible al pro1110vente; el lugar en que se encuentre 

el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de 

ejecutar el acto. En estos casos la demanda podr6 formularse 

por comparecencia, levant&ndose al efecto acta ante el jue%." 

( 128) 

Por lo que hace a la persona que puede promover la de-­

manda, nos lo indica el artlculo 17 de la ley antes aludida, 

el que nos ilustra: 

•ART. 17. Cuando se trate de actos que importen peligro 

de privación de la vida, ataques, a la libertad personal fue-

(126) a,, cit. p. 115 
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ra de procedimientos judicial, deportación o destierro, o al­

guno de los actos prohibidos por el artlculo 22 de la Consti­

tución federal, y el agraviado se encuentre iMposibilitado p~ 

ra promover el amparo, podr6 hacerlo cualquiera otra persona 

en su noni>re, aunque sea menor de edad. En este caso, el juez 

dictar6 todas las medidas necesarias para lograr la compare-­

cencia del agraviado y, habido que sea, ordenará que se le r.! 

quiera para que dentro del t~rmino de tres dlas ratifique la 

demanda de amparo; si el interesado la ratifica se tramitar6 

el juicio; sino lo ratifica se tendr6 por no presentada la d.!, 

manda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen -

dictado.• (129) 

Una vez aclarado lo relacionado a la competencia y re-­

quisitos de la demanda, trataremos de explicar brevemente el 

tramite para la demanda de a~paro en la que se señale como a.s 

to reclamado la privación de la libertad e incomunicación, no 

sin antes advertir que cada juzgado Federal tramita en forma 

distinta dicha demanda pero en cuanto al aspecto jurldico de 

fondo ea el mismo. 

El escrito de demanda se presenta por la Oficialía de -

(129) Ibídem. pp. 17 y 18, 
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Partos del ju:gado, el encargado de dicha oficina registrará 

la mi~ma en un libro de control en donde se le asigna un nÚ•_s 

ro progresivo, posteriormente se la lle~a al Secretario enea~ 

gado de la Sección de Amparos quien firma de recibido en el -

libro mencionado. Una ve: que el Secretario recibe la demanda 

de dmpdro procede a revisa~la p~ra ~er si reune los requisj-­

tos )'(l re fer-í dos y verí fi ca si 1 a mi s:na cut!nta con 1 as copi Js 

necesarias para cor1·cr trdslado a las autoridade• ae~aladas -

como responsables)' .,1 Ministerio Público Federal adscrito al 

ju:gad.,, un,1 \'e: revisada la registrerA t•n un 1 i~ro 1 lamado -

de gobierno algunos no le usignan número y le dan tra•itt co­

mo cuadcrni l lo de antecedentes el lo hasta en tanto e 1 quejoso 

la r~tifique t otros le asigndn un nómer~ provisional; si la 

dcm'1nd&.J reunri los requisitos >·u citadlls el ser'Vidor- públjco -

aludida Id turnar.\ u una :nesa de tramite corr~spondient~ e 1 -

que empie~a por formar el expcdí~nte al que aneKará el dcucr­

do recdido )' una vez integrado se lo regresa " éste para que 

lo P'1SC a fí rma de J juc:., un:J ve: firmado e 1 5f'cr~tdrÍ o 1 '3 r.s, 

.,; te J 1 a Actuari" de 1 a Sección de ~mparos en dond" 1 J i ne l.l:! 

yen en la lista del dra, le colocan al acuerdo los sellos pa­

l'J notificar al rcprcsent .. nte social fed.,ral de 1., adscrip--­

ci6n y a ios promov~ntes ) se la pds~n al Actuario Judicidl -

el que un~ ve: qu~ tenga todos los e~pedicntes promo,·iJos se-
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ñalando COPIO acto reclamado la privación de la libertad e inc.2. 

municacidn se tr¡¡slad,1rS a los scp.1ros que para el efecto tie• 

nen las ¡¡utoridades señaladas como responsables. El servidor -

p6blico 61timamente citado se constituir& legalmente en losª.!. 

paros en donde solicitará hablar con el encargado de los mis-­

mos con quien se identificará plenamente colllO Actuario Judi--­

cial y les requerira que le muestren las listas de detenidos -

si se encuentra registrado el quejoso pedirá que se lo traigan 

ante su presencia y si no esta registrado entrará a vocearlo -

a las galeras, si ·lo encontrara de igual forma solicitará que 

lo aaquen de las galeras, en ambos casos procederá a dar lect~ 

ra al quejoso del contenido del acuerdo que se le notifica y se 

le explicará que ha sido promovida una demanda de amparo asu -

favor y que en ese acto deberá ratificarla o no, de todo lo ª.!l 

terior el Actuario levantará una razón que anexará al expedie.!l 

te, a6n cuando no encontrare al quejoso. Por otra parte, el -­

Actuario Judicial tambi6n notifica por medio de oficios a las 

autoridades señaladas coWIO responsables, dicho oficio tendrá -

insertado el acuerdo recaído a la demanda de amparo y copia -­

aiaple de le misma. Si la demanda de aaparo no reune los requl 

altos exigido• por el artfculo 116 o 117 de le ley de Aaparo -

se dictará un acuerdo donde se •andará aclarar el punto que -­

see obscuro, dándose al promovente tres df as para que desaho--
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gue la prevención y una ve: desahogada esta se le da el tra•l 

te en la for~a entes anotada. Si el quejoso no ratifica la -­

demanda de a•paro promovida a .., favor o el Actu•rio Judicial 

no lo encuentra en loa seperoa en donde seftal6 el pro110vente 

que se encontraba, 6sta se tendr~ por no interpueat•. Despu6s 

de que el quejoso ratifique le demanda el juez dicter6 un auto 

admitiendo la •isma. 

El primer auto contiene el decreto de I• suapenei6n de 

plano de todo acto que tienda • •antener inco•unicado •I que­

joso, se le da a las autoridades señalada• como responsables 

el t6,..ino de 24 horas para que pongan en libertad al quejoso 

o lo consignen a la autoridad competente seg6n sea el caso, se 

comisiona al Actuario para que se constituya en los aeparos -

que para el efecto tengan las autoridades señaladas como res­

ponsables con la finalidad de que el quejoso ratifique o no -

la de•anda de amparo. Si le ratifica, el segundo •cuerdo con­

tendr6 la ad•isi6n de la de•ende, le solicitud del infor•e -­

justificado y señalaran hora y fecha para celebrar la audien­

cia constitucional, el que las autoridades señaladas COllO re! 

poneables deber•n de rendir dentro de loe tres dfes siguien-­

tes en que se les haya notificado, algunos juzgados al ad•i-­

tir la de•anda de .. paro abren por duplicado un incidente de 
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suspensión en el que solicitaran el infol'llle previo el que de­

beran de rendir las autoridades responsables dentro del térml 

no de 24 horas siguientes al en que sean notificadas y se se­

ñalar6 hora y fecha para llevar a cabo la audiencia incidental. 

En las audiencias constitucionAI y en su caso la incide_!l 

tal, las que se pueden fijar la Misma feche pero e diferente -

hora siendo primero la incidental, se do cuenta al C. Juez con 

los infor~cs rendidos por las autoridades responsables, con la 

razón del Actuario Judicial levantada al ll!Omento de constitui.i:. 

se en los separas y con lo~ escritos y pedimentos que el prom.2 

vente y Ministerio Póblico federal adscrito llegaran a formu-­

lar, la audiencia se 1 levarS a cabo con o sin la asistencia de 

las partes. 

e).- Resoluciones y recursos. 

A las resoluciones que nos referimos son a las judicia-­

les, ello en virtud que que es el jue: de Distrito quien cono­

ce de los juicios de amparo que nos ocupan, así al respecto Cl 

priano Gómrz Lara quien en su libro Teorla General del Proceso 

cita a Gui 1 lermo Cabancllas, nos menciona: 
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•Se ha entendido por resolución judicial lo siguiente: 

•Toda decisión o providencia que adopta un jue: o tribunal en 

e1 curso de una causa contenciosa o de un expediente de juri~ 

dicción voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio.~ 

(130) 

Para conocer cuales son los tipos de resoluciones cita-

remos al Código Federal de Procedimientos Civiles el cual es 

supletorio de la ley de Amparo segón el arttculo za de ésta, 

el que en su nu11eral 220 nos ilustra: 

•ART. 220. las resoluciones judiciales son decreto, au-

tos o sentencias; Decretos, si se refieren a simples determi-

naciones de tramite; autos, cuando deciden cualquier punto --

dentro del negocio, y sentencia&, cuando deciden el fondo del 

negocio.• (131) 

Ahora bien, en relación a la resolución de la de•enda -

de omparo señalando como acto reclamado le privación de la ll 

bertetd e incomunicacidn dire•os que ésta consiste en un auto 

en donde se va a sobreseer el juicio de a•paro en el expedie~ 

(130) GONEZ LARA, CIPRIANO. Teorf a General del Proceso. 
2a. Edicidn. 2a. Rei•prcsión Editorial Texto• Universitarios. 
p. 317. 

(131) COOIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 53a. E­
dición. Editorial Porr6a. 1990. pp. 298 y 299. 
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te principal o constitucional y en el incidente de suspensión 

quedan sin efecto todas y cada una de las medidas de asegura­

miento, ello en virtud de surtirse una causal de sobreseimien 

to en la especie la que se encuentra consagrada en el precepto 

73, fracción XVI, de la Ley de Amparo, esto es, •cuando hayan 

cesado los efectos del acto reclamado.n 

Y en verdad han cesado los efectos del acto reclamado, 

esto es la inco•unicación del quejoso, pues para la fecha en 

que se lleve a cftbo la audiencia conatitucional y en au caso 

la incidental ya pasaron las 24 horas de la suspensión de pi~ 

no concedida al quejoso, por lo tanto la autoridad aeñalada -

colllO responsable lo dejó en libertad o lo consignó a la autorl 

dad co•petente lo que se observará al analizar loa informes -

previo y justificado correspondientes. 

Por otra parte, en relación al sobreseimiento y citando 

al juriata Luis Bazdreach, dire11e>s: 

•t. El sobreseimiento significa que el órgano jurisdic­

cional que conoce de una controversia, de por concluida su 

tra•Ítaci6n y •anda archivar lea actuaciones respectivas sin 

emitir una decisión final a favor do alguno de los contendien 

tea, porque razones de hecho o de derecho justifican que no -
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continue el debate y que el asunto no sea resuelto en cuanto 

a 1 fondo. 

2. Concretamente en materia de amparo, el sobreseimien-

to obedece a que, en el curso da la tramitación de un juicio 

de garantfas, ya en primera, ya en segunda, o ya en Gnica in~ 

tancia, sobreviene un hecho, o el tribunal del conocimiento -

advierte o admite su existencia anterior, que general~ente i!!. 

plica la falta, directa o indirecta, de alguna de las bases -

fundamentales de dicho juicio, y que determina la inproceden-

cia de la acción ejercitada. 

3. Por su propia naturaleza jurFdico procesal, el sobrs 

seimiento impide que el tribunal de amparo decida si son o no 

ciertas las violaciones atribuidas al acto recla•ado, el cual 

subsiste en toda su fuerza y eficacia.• (132) 

En cuanto a los recursos el ilustra Dr. Ignacio Burgoa 

Orihuela los define de la siguiente forma: 

•consiguientemente, el recurso es un medio jurFdico de 

defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o ad•i-

nistrati"" para impugnar un acto del mismo y que tiene co11a -

finalidad revocarlo, confirmarlo o •odificarlo, mediante un -

(132) BAZDRESCH, LUIS. El Juicio de A•paro. 4a. Edición. 
Edito .. ial Trillas. 1983. p. 284. 
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nuevo análisis que genera la prolongación de la instancia en 

la cual ae interpone, conservando o manteniendo de fsta, e-.n -

su substonciación, los mismos elementos teolológicos motiva~ 

dores del acto atacado.• (133) 

La Ley de Amparo contiene tres tipos de recursos el de 

revisión, queja y reclamación, el auto por virtud del cual se 

va a sobreseer en juicio de amparo que noa ocupa admite el r.!. 

curso de revísidn, lo anterior con fundamento en el numeral -

83, fracción 111. El término para hacer valer dicho recurso y 

la autoridad ante quien se interpondrá nos lo señala el artr-

culo 86 del ordenamiento legal en cita, y es de diez dias há-

biles contados a partir del momento en que se haya hecho la -

notificación y ante el juxgado de Distrito que conozca del --

juicio. 

Solo nos resta e~presar que en la practica cotidiana no 

se ha observado la interposición del recurso de revisión en -

los juicios de a•paro que hemos tratado, ello en virtud de --

11ue como ya se dijo la finalidad es que la autoridad responso!! 

ble le resuelva su situación jurídica al qu~joso en 24 horas. 

(133) BtfRGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio de Amparo. 19a 
(Jición. Editorial Porrúo. 1983. p. 5i6. 
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11.- LA SUSPENSION. 

•Por lo que hace a su origen estimol~gico encontramoe -

que el vocablo euepensión deriva del latfn SUSPENSION, ONIS, 

que significa acción o efecto de suepender. Mientra• que en -

el idio•a latino suspender {de auspendere) significa levantar, 

colgar o detener una cosa en el aire, asl collO detener o dif_!;. 

rir por algun tie•po una acción u obra.• (134) 

El vocablo suspender se equipara a detener, paralizar o 

i~pedir algo; esto es, se detiene o parali%a todo aquello que 

tiene un carácter positivo, que Í•plique a las autoridades re~ 

ponsables un hacer y en consecuencia un no hacer no podrá ser 

•atería del incidente de suspeneión que al efecto se integre 

dentro del juicio de garentfas. 

La ley de A•paro aplica en su fiel concepción gra•atical. 

Cuando habla de suspensión del acto recla•ado quiere decir que 

perali:a o detiene el acto que se considere inconatitucional 

por lo que hace al proceso en su ejecución material, tanto por 

lo que se relaciona a sus conaecuencias jurfdicas como en la 

situación de hecho que produce el acto que se i•pugna. 

(134) BAZARTE CEROAN, WILLEBALDO, la suspeneión de los 
A~tos Re~lamado~ ~n el Jwicio de A•paro. 2a. Edición. Edito-­
riel C6rdenaa. 19~3. p.l~. 



- 196 -

•oentro del •arco jurfdico el concepto de suspensión, -

en función de loa efectos del misllO se encuentra en el Oere-­

cho Romano. Asf vemos que yo en el digesto se hace alusión a 

le denuncie de obra nueva le cual se caracterizó en virtud de 

la acción, que al ejercitar se suspendf a la ejecución de la -

obra que se levantaba, bien con derecho o aún sin él; sin em­

bargo tal suspensión podía quedar insubsistente si se acredi­

taba en el juicio que el denunciante no tenía derecho alguno 

para recla•ar la paralización de dicha obra.• (135) 

Asf teneMOs que la suspensión en nuestro sist~ma constl 

tucional vigente, esto es, en el juicio de amparo, es un ele• 

111ento indispensable a través del cual se pretende Mantener vl 

vn la materia del mismo. 

Tenemos entonces que es la suspensión toda une institu• 

ci6n en nuestro juicio de garantfas, en virtud de que su fina 

lidad no es otra que aantener o conservar la materia del jui­

cio; dicho de otra forma evita se ejecute el acto que se recl~ 

ma toda ve: que, en determinados casos, harla difici 1 e impo­

sible restituir al agraviado en el goce de sus garantlas concul 

cadas; ya que el acto reclaaado quedar6 sin ejecución o cons~ 

(135) <l>. cit. p. 20. 
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cuencias de la orden que dicte el juez federal, e inclusive -

el de primera instancia, cuando en el lugar donde pretenda 

ejecutarse el acto reclamado no resida aqu~I, de Este modo 

tiene facultades para suspender de plano, provisionalmente y 

luego en forma definitiva el acto reclamado. 

~n este orden de ideas citaremos a dos juristas que nos 

expresen su idea acercil de la suspensión, asr empez~remos por 

el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, que nos dice: 

wAsf, la suspensión será aquel acontecimiento (acto o -

hecho) o aquella situación que generan la paralización o ces~ 

cl6n, temporalmente limitadas de algo positivo, consistente -

en impedir para el futuro el comien:o, el desarrollo o las con 

secuencias de ese wulgow, a partir de dicha p~rali:acidn o e~ 

sación, sin que se invalide lo anterior~cnte transcurrido o -

reali:ado -continua diciendo- podell!Os decir que la suspensión 

en el juicio de amparo es aquel provefdo judicial (auto o re­

solución que concede la suspensión de plano u oficiosa, provl 

sional o definitiva) creador de una situación de parali:ación 

o cesación, te~poralmente limitada, de un acto reclamado de -

carácter positivo, consistente en impedir para lo futuro el -

comicn:o o iniciación, desarrollo o consecuencias de dicho as 

to, J partir de la mencionada parali:ación o cesación, sin 
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que se invaliden los estados o hechos anteriores a ~stas y que 

el propio acto hubiese provocado,• (136) 

Al teaa en estudio el tratadista H6ctor fi~ Zaeudio, --

nos co•enta: 

•(s indudable que la suspensi~n de los actos recl...,ados 

constituye una providencia cautelar por cuanto a que ségnifi-

ca una apreciación preli•inar de la existencia de un derecho 

con el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos -

de la protección definitivo y por este "'°tivo, no solo tiene 

eficacia pura•ente conservativa, sino que taft:ti~n puede asu-• 

eir el cer,cter de una providencia conatitutiva o parcial o -

provicional restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios 

poro conservar lo •ateria del litigio o i•pedir perjuicios 

irreparables a los interesados.• (137) 

Por ello, el te•a en estudio ea uno de los .adios •'s -

eficace• que nueatro legislodor con 6xíto ha encontrado para 

hacer efectivos los objetivos de la acción constitucional, hs 

ciendo posible que las cosas puedan volverse al estado en que 

ae encontraban antes de la emisión del acto reclamado, es el 

(136) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de Amparo.19e. 
Edición. Editorial Porróa. 1983. pp. 708 y 709. 

(137) flX ZAMll)IO, HECTOR, El Juicio de Ampero.2a. Edi-­
cidn. Editorial Porróa. 1964. p. 277 y 278. 
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incidente que se promueve dentro de dicho juicio, y se denott! 

ne suspensi6n. 

A).- De oficio y a petici6n de parte. 

En relaci6n al presente inci•o la ley Regla ... ntaria de 

los artfculos 103 y 107 de la Constituci6n General de la Rep~ 

blica no• refiere: 

·~RT. 123.- Procede la •u•pen•i6n de oficio: 

t. - Cuando - trate de acto• que i•porten pe 1 i gro de 

privaci6n de la vida, deportaci6n o destierro o alguno de los 

prohi'bidos por el articulo 22 de la CoR•tituci6n Federal; 

JI.- Cuando.., trate de elg1111 otro acto que, si llegare 

a con .... arse, harfe flaiceeente ieposible re•tituir al quejo­

so en el 90ce de le gerentle individual recleeede. 

•ART. 124.- fuera de los casos a que se refiere el ert! 

culo anterior, le suspensi6n se decreta cuando concurren los 

requisito• siguientes: 

1.- Que lo solicite el agraviado; 



- 2CO -

11.- Que no se siga perjuicio al inter6s social, ni se 

contravengan dispasiciones de orden p6blico.• (138) 

Es obvio, que el tipa de suspensión que le corresponde 

el juicio de e•pero en el que se señale como ecto reclamado -

la privación de la libertad e inco•unicación, es le de oficio 

aunque el acto antes citado no se encuentra señalado en los -

actos enunciados en el numeral 123 de la Ley de Amparo, esto 

es privación de la vida, deportación o destierro, ni, tampaco 

en los señalados en el precepto 22 del Pacto Federal, eato es, 

las penas de muti !ación y de infamia, los azotes, los palos,-

el tormento de cualquier especie, la multa e~cesiva, la con-· 

fiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y -

trancendentales, tampaco podemos invocar la incomunicación a 

que nos alude la fracción 11 del articulo 20 de la Ley Funda-

mental, pues loa actos marcados en el numeral 22 coao su sig-

nificado lo indica son penes, esto es, son eplicades al final 

de un proceso, o sea, en sentencia; por lo que hace el (lltimo 

de los, actos citados, la incomunicacidn, de la interpreta---

ción y de la lectura de la jurisprudencia citada con anteriorl 

dad se desprende que '•ta se lleva a cabo durante el proceso 

(138) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REF~MADA. 53a. Edi-­
ción. Editorial PorrGa. 1990. p. 117. 
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pues tales T6sis mencionan acusado, pres~ y reo. 

No obstante to anterior, en ta práctica cotidiana los --

jueces de Distrito, aunque el promovente no le haya solicita-

do pero de la simple lectura del acto reclamado apare%ce que 

procede, conceden de oficio ta suspensión, el lo en virtud del 

principio jurfdico de que de estarse a lo más favorable al --

reo. 

ConcluiretROs el presente tema citando lo que al respec-

to nos cita la Constitución General de la RepGbtica: 

•ART. 107.- Todas las controversias de que hable el ar• 

tfculo 103 se sujetaran a los procedimientos )' formas del or· 

den jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las siguie~ 

tes bases: 

X. Los actos reclaaados podr6n ser objeto de suspensión 

en los caaos y '""diante las condiciones y garantfas que dete,i: 

mine la ley, para lo cual se tomar6 en cuenta la naturaleza -

de la violación alegada, la dificultad de la reparación de --

tos daños y perjuicios que puedan sufrir el agraviado con su 

ejecución, los que la suspensión origine a terceros perjudic~ 

dos y el interEs pGblico.• (139) 

(139) CONSTITUCION POLITIC~ OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI• 
CANOS, 90a. Edición. Editorial PorrGa. 1990. p. SS. 
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S).- Proviaional, definitiva y de plano. 

Por lo que hace a las dos primeras, direa:os que se con­

ceden o se nie9an se9Gn el mo,.,..nto procedimental, esto es, -­

desde que el juez de Distrito conoce de la demanda de 9arantfas 

primero concede o niega la suspensión provisional y si el qus 

joso cU1Dple con todos lo• requisitos posteriormente le conce· 

de la definitiva y si no se le niega. Ta.-.i6n aencionerellOs 

que ••ta• proceden a petición de parte y al respecto la Ley -

de Ampero noe refiere: 

•ART. 130.- En los casos en que procede la suspensión -

confo.-.e al artfculo 124 de este ley, si hubiera peligro inaJ. 

nante que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuici­

o• para el quejoso, el juez de Distrito, con le sola present.! 

ción de la deaanda de aaparo, podr' ordenar que les coses se 

aanten9an en el estado que guardan haeta que se notifique e -

la autoridad responsabls la resolución que se dicte sobre la 

suepensi6n definitiva, tomando las medidas que estime conve-­

nientes para que no se defrauden derecho• de tercero y se evi 

ton perjuicios a los intereses, hasta donde sea posible, o -­

bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del qus 

joeo, si se tratare de la garantfa de la libertad personal. 
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En este último caso la suspensí6n provisional surtira 

efecto de que el quejoso quede a disposición de la autoridad 

que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la autori-

dad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en li-

bertad cauciona!, si procediere, bajo la más estricta respo~ 

sabi lidad del jue: de Distrito, quien tomará además, en todo 

caso, tus medidas de aseguramiento que estime pertinentes. 

El Juex de Distrito sie•pre conceder' la suspensión pr.!? 

visiona! cuando se trate de la restricción de la libertad 

personal fuera de procedimiento judicial, to•ando las medí--

das a que alude el párrafo anterior.• (140) 

En relaci6n a la suspensi6n de plano el ordenamiento -

legal antes invocado nos cita: 

ffART. 123.- Procede la suspensión de oficio: 

l ......................................•........•..... 

11 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

la suspensión a que se refiere este artfculo se dacr.eta 

r6 de plano en el mis"'° auto en que el juez ad•ita la de•ande 

(140) HUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. 53a. Edi-­
ción. Editorial Porrúa. 1990. p. 120. 
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coaunicéndose sin deaora a la autoridad responsable, para su 

inaediato cuapliaiento, haciendo uso de la vla telegráfica, -

en los t6rainoa del párrafo tercero del articulo 23 de esta -

ley.• (141) 

Coao podeaoa dislucidar, este tipo de suspensión ee de­

creta de inaedieto, esto ea, en el momento y en el aisao ecue,i: 

do en el que se ad~ita la deaanda de amparo, lo anterior en -

virtud de la clase de ectoa que se reclaaan, acueando una gr,s. 

vedad en cuento a su ejecuci6n y a la naturale%a ai .. a del as 

to. 

C).- Efectos, violación y responsabi lidadea. 

En cuanto a los efecto• de la suspensión provisional en 

traténdoee de la garantla de la libertad personal en la averl 

guación previa, coao ya se cito en el precepto 130 de la ley 

de Ampero, son para que lea cosas ae aentengan en el estado -

que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable 

la resolución que se dicte aobre la suspensión definitiva. 

Por 'º que hace a la suapensi6n de plano, señalando co-

(14l)lbid. p. 117. 
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mo .. cto reclamado lo prÍ\'ación de la libertad e inco.,unica-­

ción la Ley Reglamentaria de los artlculos 103 y 107 Consti­

tucionales en su precepto 136, segunda hp6tesis nos alude: 

•ART. 136 •.•.••• 

Cuando el acto recla•ado consista en la detención del -

quejoso afectuada por autoridades administrativas, o por la 

policla judicial, como respon•able de algun delito, la suspe.!l 

si6n se conceder6, si procediere, sin perjuicio de que se ha­

ga la consignación que corresponda .•.. • (1~2) 

Ello nos lleva a concluir, que la suspensión de plano -

se decretará en el auto que se admita la demanda, por ende, -

no se abrira incidente, la que se comunicará sin demora a la 

autoridad responsable y tiene por efecto de que esta última -

resuelva la situación jurldica del quejoso, ya sea poni,ndolo 

en libertad o consignándolo a la autoridad co•petente, siendo 

facultad o discrecional del jues de aaparo aeñel .. r el ti,..ino 

para la resolución de dicha situación jurldica, el cual gene­

ralmente ha sido el de ~4 horas contadas a partir de que el -

quejoso ratifique la demanda de amparo promovida a su favor. 

En cuanto a la violación de la suspensión, ~sta se con-

(142) lb. cit. p. IZ3. 
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creti:a cuando la autoridad señalada como responsable no da -

cumplimiento a lo ordenado por el jue: de Oistritu, en los -­

dos casos a los cuales nos hemos venido refiriendo si la sus­

pensidn provisio11~I )' cr' ~u opo1•tunidad la dcfinitivd se con­

cedió para el efecto de que las cosas se mantengan en el est~ 

do que guardan, esto es, para que el quejoso no sea privado -

de su libertad, y si las autoridades responsables, a pesar de 

ello, detienen al quejoso estan violando la suspensidn conce­

dida; y si decretada la suspensión de plano las autoridades -

responsables no resuelven la situacidn jurfdica del quejoso -

dentro de las 24 horas, de igual forma están violando la sus­

pensión decretada. 

lo anterior lleva a fincar responsabi lided penal en co~ 

tra de las autoridades, como lo establece el nulll4'ral 206 de -

la ley de Amparo, cometiendo el delito de abuso de autoridad. 

O).- Circular emitida por la Procuradurra General de Justicie 

del Di5trito federal, puhlicada en el Oiario Oficial Je 

20 de mar:o de 1989. 

Hemos l1echo mención a la cirular antes citada, ~n virtud 

de que se hdbfan prescntddo problemas de interpretación a la 
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suspensión que procede de oficio> concedida de pl•no por el 

jue: de Distrito en las demandas de amparo ~n que se señala -

como acto reclamado la inco~unicaci6n del quejoso. 

Tales problemas de interpretación empie:an desde el mo­

mento en que el Actuario Judicial s~ constituye legalmente en 

los separos que para el efecto tienen las autoridades señala­

das como responsables >· son los siguientes: 

Se ha planteado la situación de que el promovente seña­

le en su demanda de amparo al Procurador General de Justicia 

y al Director General de la Policra Judicial, ambos del Ois-­

trito Federal, y mencionan que el quejoso se encuent~a dctenl 

do en alguna agencia investigadora, por lo que el actuario se 

constituira legalmente en la agencia que se señale y el titu­

lar le manifiesta que cfectiva•ent~ el quejoso se encuentra -

detenido pero no le permite verlo debido a que no se encuen-­

t~a señalado co•o responsable, lo •ismo sucede con los agen-­

tes de la policra judicial de la guardia, quienes inclusive -

e~presan ~ue no cstan señalados como autoridad responsable 

puesto que no aparece su nombre en la demanda de a•paro. 

También e'istc otra situación, que consiste en que el -

Actuario se constituye ante la autoridad señalada como respo.!! 
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SJblc u lu que le notificu el uuto donde se uecretd lu suspen 

sitln de plano, lu que cfecth·amcnte tiene ~etcnido ,,! qucjo~o. 

quien ruti fica llJ dcmnndill Jt" amparo, pero dentro dt"I término 

Je las Vt'Ínticuatro horils en que dehe de r<"solvcr In situ.:t--­

ción jurrdica del quejoso lo remite junto con IJ Jvcriguación 

prcvÍil .i otrtJ autoriJud QUC' no se encuentre señalad1.1 como re.! 

pensable en IJ demilnd~ de am~aro pero que sigue p~rtcnccicndo 

a la Procuradurra Generul de Justicia del Distrito federal, -

puro asr segun la autoriuad responsable dar cumplimiento a la 

suspensión concedida, > por ende en virtud de que I~ nue\il ª.!! 

toridad que va a conocer de los hechos no est~ señalada como 

responsable "° tiene que cumplir con la suspensión decrctadJ, 

A la interpretaciones antes mencionadas la circular que 

nos ocupa, le trata de dar les siguientes soluciones: 

PRIMERO.- Todos los servidores p6blicos de la Procurad~ 

ria General de Justicia del Distrito Federal estAn obligados 

,, cumpliment,1r en sus términos expresos, )'en sus pllJ:os, lo5 

mand..Jtos de los Jueces de Distrito que en m..Jtl'ri .J de su~¡."'cn-­

sión de cu..Jlquicr naturalc:a se dicte contr~ actos de ..1Utori­

dades de esa procuradurla, respecto de la detcnci6n de las -­

person..Js incolucrJJ.:is en hechos Jelictuosos dr su conocimien­

to por denunci.J, .:icus.:ici6n o quer<"l la. Esto indepcnJienti:-mente 
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de que la unidad facultada para ello interponga o no recursos 

legales contra el mandato, 

SEGUNDO.- El término de 2~ horas en algunos casos fija• 

dos para cumplir con los mandatos suspensionales de los Jue-· 

ces de Distrito, es común para todos los servidores de la Pr.!!, 

pia institución, de manera que no es aceptable que se ínter--

prete que es individual o singular para cada una de las auto-

ridades señaladas como respon~ables en el juicio de amparo. 

TERCERO.- Se incurre en graves responsabilidades por la 

desobediencia a las órdenes del Jue: de Distrito, de acuerdo 

con las normas constitucionales y reglamentarias aplicables, 

pero independientemente de ello la Contraloria Interna deberá 

tomar las medidas necesarÍils para exigir responsabilidades a~ 

ministrativas por esa conducta omisa de quienes desobede:can 

cata Circular. 

CUARTO.- El Procurador General de Justicia del Distrito 

fedcr .. 11, dircctanaentL• o por" conducto de 1 Director GC"ncral Je 

Asuntos Jurfdicos, deberá ser informado de inmediato de las -

desobediencias o irregularidades a estos respectos, para que 

se implementen l~s determinaciones a que se refiere la propia 

Circular, (U3) 

(1~3) íllARIO OFICIAL ílE 20 DE MAR!O DE 19S9. 
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PRIMERA.- En los tiempos primitivos, asf como en Grecia 

y Roma, no podemos hablar de la libertad como u derecho ya -

que este 61timo no se encontraba todavía bien definido con-­

fundiendose con la religi6n, por lo que la privaci6n de la -

libertad e incomunicaci6n, al existir la esclavitud, eran -­

pr~cticas cotidianas realizadas por los ciudadanos, quienes 

se reglan en aquella 6poca por la ley del Tali6n, 

SEGUNDA.- En la Edad Media, principalmente en España, -

Inglaterra y Francia, se gesta un cambio social que tiene S!, 

rias repercuciones jurrdicas debido a que se agudizan las dl 

ferencias económicas y sociales, como la esclavitud, dándose 

cruentas luchas armadas para lograr que los individuos gocen 

de los derechos mrnimos, entre los que encontramos a la li-­

bertad, por ello, la privaci6n de 6sta empie:a a manejarse -

como castigo impuesto por el Estado en contra de los que 

transgredan el orden jurfdico-social ya establecido; por lo 

que hace a la incomunicaci6n, ~sta surge cuando se termina -

la esclavitud, privando de la libertad a los ciudadanos que 

h~n infringido la ley sin que tengan comunicación con perso­

na ~lguna. 
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TERCERA,- En M'xico, en la ipoca precortesiana con los 

a:tecas, tarascos y mayas, se maneja la privación de la li-­

bertad en forma de esclavitud y a la vez como castigo en co~ 

tra del que ha cometido ciertos delitos, pero la esclavitud 

ya no se maneja como un estado natural del hombre como en 

Grecia y en Ro111a; por lo que se refiere a la colonia, los 

6nicos que gozaban del derecho a la libertad eran los españ.2. 

Jes y sus descendientes )' no asr los naturales a los quema­

terialmente atropellaron al conquistarlos, por lo que pode-­

mos decir que es en esta etapa histórica en donde se agudi:a 

la problemática de la privación de la libertad e incomunica­

ción, principalmente en tratandose de la imposición de lar~ 

1 igi6n. 

CUARTA.- En nuestras constituciones, la forma en que se 

ha tratado la privación de la libertad e incomunicación a sl 

do, la primera llevada a cabo con estricto apego a derecho y 

la segunda con un rotundo rechazo por parte de las autorida­

des y a los gobernados, el lo debido a las influencias de do~ 

trinas extranjeras, primordialmente la francesa, perfenccio­

n~ndose desde el primer cuerpo de leyes fundamentales de -­

IS!~ hastd el de nuestros días, en donde ya e~isten requisi­

tos jurídicos previamente establecidos para realizar la pri-
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vaci6n de la libertad de lo• gobernados. 

~UISTA.- Las formas en que se han tratado la privación 

de la liberta e incomunicaci6n en nuestras leyes secundarias 

dista de ser, como en nuestras constituciones, precisas > -­

claras, ya que generalmente los legisladores han interpreta­

do los mandamientos constitucionales desde un punto de vista 

netamente político y económico y no desde el m6a importante 

el jurrdico. 

SEXTA.- Los dos casos más importantes en que se puede -

privar de la libertad a un gobernado son mediante orden de -

aprehensión agotando los requisitos que al efecto señala el 

artrculo 16 de la Constitución General de la RepGblica, y -­

cuando el inculpado se encuentra en flagrante delito, formas 

que no son complicadas para entenderlas pues en relación a -

estas existe mucho material jurFdico para definirlas e inte~ 

pretarlas, hecha e~cepci6n Je que legalmente no se precisa -

la diferencia entre aprehensión) detención. Consideramos que 

la orden de comparecencia, aunque no se encuentra regula --­

constituciondlmente, no transgrede las garantras individua-­

les Je los gobernados en virtud Je que a consecuencia de di­

cha orden el tratamiento parñ el que cometa delitos menores 
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lo es más favorable. Pero en tratándose de la orden de pre-­

sentaci6n consideramos que sí debe de ser regulada constitu­

cionalmente, sobre todo los casos en que puede proceder ya -

que Jas autoridades investigadoras hacen uso de ella con ar­

bitrariedad> sin ningún tipo de restricciones, no se diga -

de la privación de la libertad en forma ilegal a la que para 

bien de nuestro sistema jurfdico constituye un delito. 

SEPTIMA,- La averiguación previa es la primera etapa 

del procedimiento penal que empie:a con la noticia de los h~ 

chos posiblemente delictuosos y termina con la consignación 

o con el archivo de la misma, el aspecto más importante de 

6sta es el ejercicio de la acción penal, siendo el ~gente 

del Ministerio Público la única autoridad comp~tente para su 

ejercicio. 

0.:TAVA.- Consideramos que es en la reglamentación de la 

organi:ación y funcionamiento de la Policía Judici•I ) Jel -

Ministerio Público en donde los legislaJores deben de hacer 

6nfacis, tomando en cuenta la realidad que se vive en rela-­

ci6n a la privacidn de la libertad e ~ncomunicaci6n, creando 

las leyes respectivas que regulen en forma minuciosa la actj 
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vidad de las autoridades antes mencionadas para que no haya 

lugar a malas interpretaciones y como consecuencia a viola-­

ciones a las garantras individuales. 

NOVENA.- En relación a la conclusión anterior, a grandes 

rasgos las etapas de la averiguación previa sobre las que -­

se deberra legislar en forma detallada, serran: conocimiento, 

investigación y presecución de los delitos, y sobre todo la 

duración de la averiguación previa en asuntos con detenido y 

sin detenido, esto es, la Policra Judicial y el Ministerio -

PCiblico deben de tener minuciosamente detalladas en sus le-­

yes y reglamentos respectivos sus actividades para evitar -

que se violen garantras individuales y se fabriquen delin--­

cuentes. 

DECIMA.- Debido a que la actividad i~vestigadora de los 

delitos se debe de guardar en sigilo para no entorpecer la -

misma, el Juicio de Amparo es la única institución jurrdica 

con la que cuentan los gobernados para poder tener los cono­

cimientos elementales de un detenido y agilizar el tramite -

de la averiguación previa. 

DECIMA PRIMERA.- La incomunicación manejada en la averi 
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guaci6n previa, desde el punto de vista constitucional no -­

existe ya que nuestra Ley Funda•ental en su precepto 20, --­

fracción 11, no se refiere a 6sta sino a la incomunicaci6n -

llevada a cabo en la etapa del proceso penal lla~ada de ins­

trucción, asr lo interpreta la Jurisprudencia que cita dicha 

incomunicación. Asimismo, del analisls de los artrculos res­

pectivos de la Ley de Amparo se desprende que tampoco existe 

la incomunicación como acto de autoridad para el efecto de -

la tramitación del juicio de amparo, pero m~s sin encambio -

en nuestra realidad jurFdica si s~ lleva a cabo la incomuni­

cación de los detenidos. 

DECIMA SEGUNDA.- Consideramos que si se priva de la li­

bertad a un gobernado y no se encuentra en los supuestos señ~ 

lados en el articulo 16 Constitucional, esto es, mediante -­

orden de aprehensión o detenci6n o en flagrante delito, debe 

de dejarse le en libertad por falta de requisitos de procedi­

bi lidad constitucionales, ello en virtud de que el Ministe-­

rio PGblico es un órgano t~cnico y como tal debe de precisar 

cuando estan cumplidos los requisitos constitucionales para 

ordenar a la Policla Judicial los casos en que proceda la 

privación de la libertad de los gobernados. Aclarando que 

tales requisitos de procedibi lidad constitucionales pueden -
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aer satisfechos durante la detención del inculpado y su con­

signación o poateriormente. 
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BREVE COMENTARIO A LAS REFORMAS DE LOS COOIGOS DE PROC!_ 

DIMIENTOS PENALES, fEDERAL Y PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBL! 

CADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE FECHA 8 OE ENERO DE 1991, EH -

LO RELACIONADO A LA PRIVACION DE LA LIBERTAD E INCOMUNICACION 

En el pr•sente aexenio, ha aido de au•a iaportaneie la 

preocupación de lee foraas en que dentro del procedi•iento -

~nal, principalaente en el período de la e•erígueci6n pre-­

vía, funcionan tanto la Polícfa Judici•I co..o el Ninieterio 

P~blico el !lo.ar e ceho la inveeti~eción de loa delitos, -­

No• •treve..oa a decir que el realizar les procuredurf es une 

c••P•ft• per•anente contra el nercotrAfico y detener e perso• 

nas que de une u otra for•a •anejan cierto tipo de poder, -~ 

esenciel•ente econd•ico, selid a flote la forme erbitrerie e 

ilegal en que actuaban lea autoridades in•estiaedoras, es -· 

por ello que ae han realizado una aerie de aadldea, le aAs -

i•portente le creación de la Co•isi6n Nacional de los Dere-­

chos Hu•anoe, pera refor•er ciertos ertfculoa de los códigos 

procedimentales, refor•a• tendiente• a ge~antízar tos dere-• 

ehoa durante la inve•tigaci6n, l4• bveri9ueciones pre~ias y 

el proceso, 
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e 1 8 de enero de 1991, e 1 preaente trebejo >"' u encontrebe 

eleboredo, e• por el lo que a6lo here-• un bre•·e co•entario 

a &ates en lo que respecte el trtulo de nueetre inveetiga•• 

ción, ye que lle,ar a cebo un en•liaia detellado eerla .otl 

"° de un trebejo de t6aie. 

En ese orden de ideee, a61o noa reate decir que con 92 

ti"° de la preeente inveati9ación loa preceptos refor•adoe 

eon: 123, 127 bis, 128 y 134 del C6digo federel de Procedi· 

•ientoa Penalee; 59, 132, 134, 249, Z69 y 270 del Código •• 

de Procedi•ientoe Penalee pare el Oietrito federal. En ceda 

co•entario citare.o• en pri•er t•r•ino loe artlculos de la 

Ley Adjetiva de le Meterie Federal y en eegundo loe nu .. ra• 

lea del Código Procedi•ental pare el Distrito federel, 

En relftci6n e loa preceptoe 123 y 132 se adiciona •ou~ 

da prohibido detener a cualquier per.ona, sin orden de epr~ 

henai6n librada por autoridad judicial co•petente, e•cepto 

cuando se trete de delito fla9rente o da caaoe urgentes en 

que no haya en el luger alguna eutoridad judicial, tretind~ 

••de delitos que ae persiguen de oficio, confo,.... a lo di~ 

puesto por el artlculo 16 de le Conetituci6n Politice de •• 

de los Eatadoa Unidos ~~icenos ••• • circunatenciaa que Po~ 
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ser coneti tuci ona 1 e• no conat i tu yen ni npuna "º"'·edad, aó I o Í,!!, 

troducirl•• en les leyes adjeti,aa de la •atería y fuero, 

agregando que se hace responaehle el Ministerio Público si 

no ae cu•ple con tal precepto. En le e•.-erh::iut1ci6n pre\'Ía lfl 

.utorided últi•e•ente citada ea le única responsable de la -

privecidn de le libertad e inco•unicecidn de loe pobernados, 

e6n entee de le refor•a que no• ocupa. 

Por lo que hece e lo• ertlculoa 127 bi• y 249 fr•ccidn 

IV, tallbi'n •• adicione, y ahora en el periodo indagatorio -

el detenido puede nombrar persona de s11 confianza al decla-­

rer, inclu•ive, Licenciado en Derecho el cual tellbi6n puede 

intervenir en la diligencift, tn0tivo por el cual en ningún~ 

mento debe de exiatir le inco•unicacidn. Es ~n ~ate acto en 

donde le co•ieidn Nacional de los Derechos Hu••nos podrla e~ 

cargar•• de vigilar tal circunatencie. 

En cuanto e loa nu•ereles 12S y 269, se reformen trate~ 

do de detallar el actuar de lea autoridades in\estisarloras,­

e• buen intento por deli•itar y precisar lo que deben de ha­

cer éstas al aprehender, al detener o al presentarse en fo~ 

ma voluntarie el inculpado, sólo harfa falta rc5ponsahi lixar 

a los ele•entos polictacos el no cumpli~iento de dichos re--
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qui•itos, sobre todo el establecido en le fracción 1 de ta-­

les artfculos, '~!viendo al problema ya citado quien se en-­

cargarla de vigilar el cuapliaiento, 

En lo referente a loe nuaerale• 13~ y 135 ae les edlci! 

na •En caso de que IA detención de una persona exceda los -­

t6rainos seffaledos en los artfculos 16 y 107, frección -

XVIII, de le Constitución Politice de los Estados Undiso Me­

xicnno•, se presuairá que eetuvo inco•unicede, y las decfars 

ciones que haya eaitido el detenido no tendr'n velide1,• Ci,i:. 

euntanciaa que por lo uqe hace al ertlculo 16 constitucional 

•• erronea pues en el •ÍMtO no se aenciona de un t•,..íno es­

pecifico para tener detenida e una persona, no asl el 107, -

fracción XVIII, tercer p'rrafo, el que precisa el t6 ... ino de 

24 horas, 1110tivo por el cual esta reforaa ai~u• aiendo aabi-

güa. 

Conaidera.as que una hu«!'na refo,..a es la 1 le"ada n ce~o 

en el ertfculo 59, último p~rrAfo, del Códif)O ce Procedimie!! 

tos Penales Para el Distrito federal, en donde se le prohibe 

e la policfa judicial obtener confesionee, ya que era en éa­

tas donde se i ncurrl e, i ne 1 uso, haate ta tortur1t. 
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Tellbi6n le reforme establecida en el precepto 2i0 del -

c:6di!l0 procedi•ental últi•amente citado es p0siti,a, >ª que 

se le per•Íte al inculpado o su defensor ofrecer les pruebes 

que esti .. pertinente• y que tiendas a demostrar su inocen-­

cie • la• que •e les dar• un valor jurldico pare la consign.! 

ci6n o la libertad del detenido, 

A ••n•r• de conclu•i6n diremos que las refor••• son un 

buen intento par proteger los derecho• hu•anos y las garan-­

tlas individueles de las per•ones, pero considere.a• que pu.! 

den ••r ••• profunde• en cuanto a le duración de le averipu.! 

ci6n previa, de hecho y en la pr•ctice cotidiana tale• refo~ 

•••han venido a mejorar y arilixar lo• trá•ites ente les -­

autoridades investigadoras les cueles al~unes todevla se re­

eisten a lle~arles a cabo, es i•portante hftcer •enci6n que -

ye se cuenta con un or~eno co•o I~ Co~isión de los Derechos 

Hu•anoa, le que •e encargarle de vigilar y hecer cu•plir les 

disposiciones legales en relación a la privación de la libe~ 

tad e inco•uniceción en la &Yeriguación previa. 
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