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EVOLUCION HISTORICA DE LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD E INCOMUNICACION

Previo ol snblisis y desarrollo del! presente capitulo =«
plasmaremos algunas observaciones y comentarios preliminares
on funcién del objeto de estudio del teme que nos ocupa, ast
podemos mencionsr que la libertad ¢ incomunicecién tienen re-

levants importancia en nuestro sistesa jurldico.

En cuento a la libertad han verssdo diversas definicio~=
nes, oconceptos e ideas, dependiendo éstes de les variadas po-~
siciones pellitices, scondmices y sociales exlatentes en cada
époce y pafls; hecha la sclaracién snterior transcribiremos la
definicion que de la libertad o lnco-unic-cldv‘\ nos de la Enci

clopedia Juridica Oweba:

“Libertad, En e! sentido da la Fllosofla del eeplritu df
se ol nosbre de libertad sl estedo existencial de! hombre en
el cus! éste es dueflo de sus actos y puede autodsterminarse -
oconacientemente sin sujecifn a ninguna fuerza o coaccibn pei-
coffsica interior o exterior.” (1)

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XVIl1, Editorial -
Driskill, S.A, Edicién Argentina 1986. p. 424.
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“Incomunicacion de! detenido., Es la interdiccion de lg -
relacion que, con cardcter preventive, se impone al detenido

sospechoso de heber intervenido en la comisidn de un hecho de

lictuoso, aln antss de que el juez disponge su pr fento,
pera asvitar que haga desaparecer las huellas del delito y pre

pare una coartads que dificulte la investigacién.” (2)

Ahora bien, por 1o que hace a le libertad desds e! punto
de vista jurldico, diremos, que los actos de autodetermina~--~
cién conscientes ye citedos se traducen en conductas de hacer
y no hacer, mismas que pueden resultar buenes y meles, por en
de, las dltimas, perjudiciales para la pereons que ileve a =~
cabo tales actos y/o pare otros integrantes de la sociedad, -
por ollo, el Eatado ha tenido le necesidad de elevar a rengo
de un derscho o la liberted; sdesbs, en ¢! caso de nuestro -«
pale, @ rango ds garantfa individual, pare es! regulerla po--
niéndolie iimites y ser objete, inclusive, de cestigo al pri--
var de éste a todo aquél que tranagredes el orden jurldico ya

establecido.

En relacién a ta incomunicacién del detenido, no estamos

(2) Ob.cit. Tomo XV. p. 389,
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de scuerdo con ei motivo por el cual se lleva & cabo, esto ss,
®para evitar que hage desaparecer tas huellas del delito o =«
prepare uns coartads que dificulite !a investigacién” pues en

eo! momento en que la sutorided competents tiens conocimiento

de una conducta presumiblemente delictuosa su funcién es reu-
nir todos los medios de prueba necesarios pars acreditar el -
cuerpo de! delito y la responsabilidad presunta de su autor,~
entre otros medios de prueba se encuentrs ta confesidn del in
culpado, para lo cuel, si se trate de flagrente delito, inde-
bidamente (o incomunican siendo que debe de estar en contecto

con sus femilisres y principalmente con su defensor, al cual

se le debe de dar la intervencién correspondients desde el mo

monto mismo de la detencién.

Una vez establecida ta ides qus desde el punto de vista
jurldico se tiens de 1a libertad y de la Incomunicacién, en~--
treremos propisments al desarrollo del tema antes aludido con
forme algapitulado que hemos estimedo se adapta al objetivo -

pretendido.

I.= TIENPOS PRIMITIVOS
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Para estar on poaibilidad de aborder e| teme de le privg
cién de la libertad e incomunicecién en los pueblos primiti-=
vos es neceserio conocer la ides que se tenls del derecho en
aquélla época, asf citaremos & Raywond G. Gettel, quien al ==

respecto nos dice:

“E| derecho primitivo tuvo un carbcter negativo. Consis~
tfs on una serie de prohibiciones jurldices. E! fundamento de
estes prohibiciones resulta, con frecuencia, ridiculo y su~=-
persticioso, y se traduce, generalmente, en el temor snte un
peligroposible. Descansan en la ignorancia de los fendmencs -
natursles y en la creencia general de los malos esplritus, --
Los ritos y ceremonias dssempefiaron un paps! importante en el
pensamiento primitivo, y los brujos y curanderoc ejercieron =

una influencis enorme en aquél tiempo.” (3)

Por ello, y debido a que en la época que nos ocupa no ==
existfa un sistemes jurldico establecido por |s costusbre mucho
menos por escrito, tampoco se tenfs ides alguna de libertad e
incomunicecién debido a que la autoridad ten sélo simbolizaba

(3) G. GETVEL, REYMOND. Historia de la Ideas Polftices -

Tomo |. Traduccién del Ingles y Protogo de Teodoro Gonzaler -
Garcla. 2e. Edicién. Editoriel Nacionsl, S.A. pp. 58 y 59.



-6 -

le voluntad de los dicses y la mencién divine ers la que acom
pefiabas & todos los actos, por sllo, a dichos dioses se Jes =~
complacta sacrificando animates y serea humanos, y a los indj
viduos que incurrfen en alguns falta los castigaben desterran
dolos de la tribu o grupo pero no eran privados de su liber-~

ted ni tampoco eren incomunicados.

Apoya al comentario anterjor lo manifestado por et Doce~

tor en Derecho ignacio Burgoa Orihuela:

“La sancidn a la rebeldla justa o injuste contra los man
detos supremos e inspetables de los patriarces y jefes de tri
bu, consistia en el destierro de la comunidad, sin que al ==~
eofecto por este acto tuviese ningGn derecho pare hacer veler

frente & tal decision.” (4)

Posteriorments los grupos fueron expandiéndoss tanto en
nimero como en territorio, surgiendo asl diversas luchas en~~
tre éstos por la conquista de otras tribus y tierras, siendo

los perdedores esclavos, es aqui cuando surge la privacién de

(4) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantlas Individuales.
Editorial PorrGa. 17a. Edicidn. México 1983. p. 58.
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ta libertad y ta incomunicacitn perc éates todavia ne se sn--
contraban contempladas desde el punto de viste jurldico, puey
to que e! derecho se sncontrabe muy restringideo y fa tibertad
no estabs incluide en ese derecho, inclusive las tribus débi~
les aceptaban ser esclevoa s cawbio de sobrevivir, de tener «

alimento y un luger an donde establecerse.

A).~ Grecia.

En retacién « los griegos snalizaremos, brevesente, cua~
les oran les ideas que manejsban de la libertad, lo incomuni-
cacién y principalmente del derecho, por lo que smpezaremos ~
a decir que el mundo helénico estsba formedo por varias ciuda
des de entre las que deatacaron le de Esparts y la de Atonas,

por 1o que hace a la primera Reymond G. Gettel nos refiere: -

*E{ gobierno de Esparta tenfa por fundamento un sistema
socis! sumaments rfigido, s base de separsr la poblacifn en -~
tres clases importsntes. los iliotas, o siervos, aren fos ads
numercsos, se dedicaban a los trabajos agricoles, y no disfry

taban de derechos civiles o pollticos. Los periecos, gozaban
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de derechos civiles, perc no tenfan intervencién alguns en la
vida del Eatedo. Los espartancs propiamente dichos descendlan
de los primeros conquistadores dorios, sunque escasos en niame
ro, ejerclan de una maners sbsclutes la direccién de foa esun~

tos piiblicos.” (5)

En cusnto & la segunda ciuded, el mismo autor nos dice:

“Las clases sociales eatsban conetituldss por los cluda~
danos de Atenas, los esclavos y los residentes extranjeros, =
tos primeros compenfan una parte pequeiia en ia poblacién to~-
tal, y sran los Gnicos possedores de! poder pollftico, los ciy
dadanos se subdividfen en aristécratas y plebeyos, estando in
tegrados los primeros por las familias distinguidas de is ciy

dad.” (6)

Y, por 61timo, por to que hace al derecho el mismo G. Ge

tte! nos menciona:

*La sutoridad supreme del Estado descanaaba en la asam-~

(5) G. GETTEL, RAYMOND, Historia de las Ideas Polfticas.
Towo |, 2a. Edici6n. Editorial Nacional, S.A. pp. 81 y 82,
(6) ®., cit. p. 83.
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blea formada por los ciudadanos. Las decisiones de este cuer~
po constitufan las leyes, aunqus siempre consideraron los ===
griegos a la ley como una costumbre prolongads; y entre sus -
stribuciones destaceban, tasbién, la de revisar aquellas de-
cisiones que estuvieran en pugns con las costumbres, cestigen
do, en su ceso, al autor de !a nueva ley, por haberse cometi-

do uns infraccién lege!.” (7)

De tas transcripciones anteriorss sc colige, por una par
te, que los griegos ya mansjaban la libertad pero tembién la
esclavitud, siendo una minoria la gue gozaba de la prisera y
une mayoria la que se encontraba sujets a la segunda, por ~--
ello ante tales jerarqulas sociales es imposible hacer men---
cién de fa existencia de la privacién de la libertad como pe-
na impueste por el Estado a los que infringiersn sus leyes, =
debido @ que ls libertad no era un derecho del que podian dis
frutar todos los ciudadanos de la polis; asimismo, tempoco po
demos aludir a la incomunicaciédn como préctics estatal, den--
tro de un proceso penal establecido, debido & que el derecho

griego ers sminentemente consuetudinario rsdicando !s mayor -

(7) loc. cit.
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importancia en e! quehscer polftico; por la otra, como se acg
bha de mencioner el derecho ae eancontrabs eatablecido por la -
costumbre, inclusive, éste era més importante y trascendental
que las misman leyen sin ilegar & distinguir todavlia ls reli-

gién del! derecho,

B).~ Roma

Con lo que respecta 8 ia libertad en #! pueblo ramanc el

tratadiste lgnacio Burgoa Orihuslia nos expresat

“En Roma, la altuscidn del individuo y, por ends, de su
fibertad cowo derecho exigible y oponible al poder pdblico,~
era psrecids s la que privaba en Grecis., Bien es verdad que
el civis romenus tenfa como elemento de su personatidad jurf
dica ef status libertatis, pero ests libertad se reforfa a ~
sus relaciones civiles y potfticas, ys que, repetimos, no se
conceble cowmo un darecho intocable y recognosibie por el or-
Jen jurtdico. E! status libertatis més bien se reputeba como

una celided en oposicién e la condicidn de servus, o sea, cg
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mo una facultad de actuar y comportarse por propie voluntad y
determinacién. Ademés, puede afirmarse que la libertad en el

régimen romano estaba reservada a cierta categorie de perso--
nas, como el pater-familias, quien gozaba de amplio poder so~

bre los miembros de la familia y sobre los esclavos.” (8)

Al respecto Beatrix Bravo Valdés y Agustin Bravo Gonzs--

lex también nos dicen:

“servus morti edsimilator -la esclavitud se compara con
la muerte~, por lo que respecta al derecho civil el esclavo =
se considera como la nada =-quod attinet ad ius servi pro ny--

liis habentur=" (9)

Lo snterior nos expresa con toda cruders los efectos y -

consecuencias de le esclavitud en la sociedad romana.

Por su parte la Enciclopedia Jurldica Cmebae en relacién

a Justinieno nos ilustra:

(8) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfes Individusies.
Editoris! PorrGe. 17e. Edicidn. México 1983. p. 68.

(9) BRAVO VALDES,BEATRIZ y BRAVO GOMZALEZ, AGUSTIN, Ders
cho Romano Primer Curso. 3Ja. Edicién. Editorial PAX-MEXICO. -

1988. p.121.
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“Las instituciones de Justiniano definen a ls fibertad -
como una facultad natural! de hacer cada uno lo que quiere, =--
excepto que se lo impida la fuerza o el Derecho (Inat. I, J,-
1} (naturalis facultas cius, gquod cuique facers libet, nisi,~
s} quid aut vi aut iure prohibetur).

Se advierts, & través de ests definicibn, la presencia ~
de una concepcién prevalentemente subjetivista de la fibertad;
de una concepcibn que considera a la libertad come un estado
o situscidn objetiva de la vida humana, sino como una facul--
tad, unas potencia del espfritu, identificlndola asl con la no

derna nocién de libre albedrio,” (10)

En relacidn a la incomunicacibn entendida como una con--
ducta no contemplada en le Constitucién pero practicada por -
loa olementos de las diversas corporaciones policiacas para ~
obtener ls confesién coaccionads, ya sea flsice o psicologics
mente, de! detenido, en Roma no existfa, sino que era sSio un
medio pars llevar a cabo el castigo correspondiente al que in
fringfa la ley, esto es, desds el momento en que un individuo

no eaclavo se sentfa afectado en sus derechos por otro ciuda-

{10) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XVIIl, Editoris!
Draskill,; S.A. Edicidn Argentina 1986, p. 425.
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dano, inmediatamente e! primero podfa detener al segundo y ==
llevarlo ante los jueces pars que le impusieran el castigo ==~

respectivo el cual, generalimente, se regla la ley de talidn.

I1.~ EDAD MEDIA

Al pespecto Luis Rodriguez Mancera refiere:

*Puede considerarse Edad Media al perlfodo de la humani=--
dad que va de la caida del lmperio Romano de Occidente (476 -
de C) hasta la toma de Constantinopla por los turces (1453).7

(11)

Al ocuparnos do la libertad e incomunicecién en el senti
do que lo hemos venido tratando, en esta fase del devenir his
térico de la humanidad lo haremos de manera gensrsl, para pos
teriormente referirnos on forma especffica a Espada, Inglate~
rre y Francia, no por ser #stas la Onicas, sino porque es en

estas naciones~estados donde con mayor vigor se manifestaron

(11) RODRIGUEZ MANCERA, LUIS. Criminologla. Editorial Pg
rrGa, S.A. la. Edicibn. México 1979, p. 165.
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fas luchas por la conquista de, entre otros derechos, la li--

bertad.

Asf para tal efecto dividiremos el inciso que nos ocupas,
siguiendo a Mariano Azuela citado por lgnacio Burgoa Orihus=--

la, en las siguientes 8pocas:

“La época de las invasiones, en la que fos pueblos llamg
dos b&rbaros no estaban aln delineados perfectamente en su --
formacién, pues por {o general estaban constituidos por tei--
bus dispersas y aisladas, se caracteriz8 por e) predominio de
la arbitrariedad y el despotismo sobre {a {ibertad humana, --
que ni siquiera estaba reglamentads jurfdicssents en sus rela
ciones privadas, como sucedls en Grecia y en Roma, pues exis-
tfa lo que gse conoce con el nombre de “vindicta privada”, en
la que ceda quien podla hacerse justicia por su propia mano.
€n estas condiciones, es inGtil hablar de la existencia de }a
libertad del individuo como derecho pablico subjetive y muche
menos de! medio de proteccidn correspondiente.

La 8poca feuda! se caracteriza per el dominio de! posee-
dor de la tierrs, duefio de ella, respecto de aquéllos que 1a
cultivaban, cuyas relaciones dieron origen a la institucién -

medieval de la servidumbre. La propiedad territorial conferia
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a su titular un poder no sélo de hecho, sino de derecho, so--
bre los que trabajaban, quienses rendfan homenaje y juraban --
obedisncia al terrsteniente o seflor feudal. El régimen de la

servidumbre otorgaba s 6ste un poder soberanoc sobre los |lamg
dos siervos o vasallos, pudiendo disponer de su persona casi

ilimitadamente. En esta virtud, no fue posible concebir si=«-
quiera un orden de derecho que garantizara la libertad del --
hombre como elemento o factor inherente a le personalidad hu-
mana frente a los actos arbitrarios y muchas veces despSticos

del sefor feudal, quien no encontrabe otro Ifmite a su activi
dad que su propia conciencia en relacién con sus servidores y
un vasallsje, nada més simb8lico la mayoria de las veces, en
cuanto al monarca o emperador.

Cuando fas ciudades !ibres de la Edad Media fueron desa-
rrollandose, cuando los intereses econdmicos de las mismas --
fueron adquiriendo importancia, los citadinos supieron impo~-
nerse a la sutoridad del sefor feudal, exigiéndole salvocon--
ductos, cartes de seguridad, etc., y en general el reconoci--
miento de ciertos derechos que integraron una legislacién es~-
pecial (derecho cartulario). Se creé sn esta forms, durante ~
&ste tercer perfodo medieval, o sea, el municipal, un régimen
de legalidad que limitaba y sometfa la autoridad del sefior fey

dal en beneficio de los habitantes de las ciudades. El incre=-
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mento econdmico y polftico que fueron paulatinamente adqui-~==
riendo las poblaciones medievales, fue la causa de que los go
bernantes respetaran los compromisos que heblan contraido con
sus moradores, mfs le posibilidad de contravencién y las vio~
laciones miomas no tuvieron ninguna sencidn jurlfdica en favor
de los afectados. Por este motivo no es posible encontrar en

esta época un precedesnte histérico del juicio de amparo, no =

obstante la implantacién de un régimen de legalidad.” (12)

De la exposicin anterior podemos concluir que en dichas
etapas el individuo estaba supeditado a asus gobernantes, aGn
cuando ya se bosquejaba un reconocimiento a la persona y a los
derechos que le son consubtanciales, mismos que posteriormente
se plasmarfan en las principales codificaciones de las nacien~

tes ciudades medievales, las cuales analizaremos mfs adelante.

S6lo nos resta agregar en relacién al presente apartado -
la importancia que e! desarrollo de teorfas filosbficas, como
la del cristianismo que postulé la igualdad de los hombres an-
te Dios y la de Santo Tom&s de Aquino que preconizé la existen

cia de un derecho natural fincado en la fndole miema del ser -~

(12) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individuales.
Editorial PorrGa. 17a. Edicidn México 1983, pp. 72 y 73.
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humano, que contribuyeron a hacer menos injustas las relacio-

nes entre gobernantes y gobernados.

A).~ Espsha

Siguiendo la linea que nos hemes trazado en e! presente
trabejo, respecte al inciso que nos ocupa citaremos a JesGs -

Rodrfgues y Rodrlguez que nos dice:

“tn Espafia més de un cuarto de siglo antes que la Carta
Magna inglesa, aparecen numerceos ejesmplos de este tipo de ==
cartas, contratos o pactos que otorgan algunas frenquicias ==
y libertades a detersinadas personas en funcin de su perte--
nencia & ciertas capas o estamentos sociales. Asl el pacto o
fuero de Ledn, convenido por Aifonso IX y o) reino en 1188, -
establecfa de informar al ecusede sin demora el nombre de su
acusador (art. 2}, y prohibfe toda privacién de la libertad -
sin uns orden deda por escrite por )s sutoridad competente ==
{erte. 7 y 13), admitfa le libertad bajo caucién (art. 4).

Casi por ls misma 8poca el fuero de Cuence, otorgado por

Alfonso VItl hacis 1189 autoriza la detencién sin mandato en
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ol caso de flagrante Jdelito, si bien exigla conducir aixdeiigr
cuonte anto la autoridad compotente para su cnjuiciﬁmiento, -
tltulo 1, libro 11}, ley 17.

Cntre los numerosos privilegios o fuoros municipales del
derecho medioval espafiol uno Jde los més importantes es el 1la
nado Privilegio General de Aragdn otorgado por Pedro 11! en -
1348, es Jdecir, como veremos més adeclante, es de una fecha --
muy anterior a la de la consagracién legislativa del Habeas
Corpus inglés. La importancia radica en que instituyé un pro-
cedimiento especial denominado de "manifestacién de personas”
conforme al cual, si alguien cra detenido o encarcelado sin -
haber sido sorprendido en flagrante delito, o sin que mediara
una acusacién fundada en su contra, o bien si una detencién -
o encarcelamiento hubiere sido decretado en forma irregular -
e incluso si en un término de tres dfas despu€s de su deten-~
cibn no se te hubiere aln notificado los cargos existentes en
su contra el detenido debfa de ser puesto en fibertad por un
cierto tiempo en virtud de lo que se denominaba “Vfa privile=-

giada.” (13)

(13) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JESUS., La Detencién Preventi
va s los Terechos Humanos en Derecho Comparado. Editorial ---
Uoh, ¥, la. Edicién., Wexico 1981 pp. 5C y S1.
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De las disposiciones contenidas en los ordenamientos men
cionados en la cita transcrita, puede extraerse la conclusién
de que &stos consagraban sendas garantfas de seguridad jurldi
ca para el gobernado y que son el resultado de una larga y ==
constante lucha del hombre frente al poder pGblico para el re
conocimiento de sus libertades, libertades amenazadas constan
temente por los regfmenecs fascistas, lo cual exige nuevas lu=-
chas y la defensa de nuevos derechos como es la proteccifn en
contra de la incomunicacién, de igual forma como lo ha sido -

en contra de la libertad,

B).~- Inglaterra

Al respecto el Doctor en Derecho lgnacio Burgoa Orihua-

fa nos menciona:

“Pues bien, la consagracién y proteccién jurfdica en In
glaterra de la libertad, no aparecieron en forma sdbita, re-
pentina, como producto de un estudio todrico previo, como --

efecto de un proceso de imitacién, sino a través de varios =

acontecimientos histéricos se fueron gestando y reafirmando.
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Como sucedfa por lo general en las primeras épocas de ta Edad
Nedia, prevalecta el régimen de la vindicta privada en los co
mienzos de la sociedad inglesa. Sin embargo, con posteriori--
dad se introdujeron limitaciones a esa préctica social, consi
deréndose que en determinados perfodos no podfa ejercerse vig
lencia alguna, en aras de! rey, quien paulatinamente fue ins-

tituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio.” (14)

En funcibn de lo anterior JesGs Rodriguez y Rodrfguez ==
nos dice: "la opinién es unénime cuando se reconoce que histé
ricamente la subordinacién del Poder a la libertad se reallszs

en primer lugar en Inglaterra.” (15)

Por ello y siguiendo refiriendonos al maestro Burgoa Ori
hueia, quien de igual forma cits a Emilio Rabasa, aludiremos
a las leyes més importantes y trascendentales en la vida jurl

dica de! pals que nos ocupa:

(14) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individua-
les. Editorial Porr6a. 17a. Edicién. México 1983. p. 84,

(15) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JESUS. La Detencién Preven-
tiva y los Derechos Humanos en Derecho Camparado. Editorial
U.N.A.M, la. Edicibn, México 1981, p. 50.
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“Asf, en toda inglaterrs se fue extendiendo fo que se ==
liamé @ common law, que fue y es un conjunto normativo con==
suetudinario, enriquecido y cosplementado por las resolucio-=
nes judiciales de ios tribunales ingleses, y on particular ==
por i{a Corte del Rey, las cuales constituysron, a suv vex, pre

cedentes obligatorios no escritos para casos sucesivos.”(16)

Siguiendo:

*“Asf, a principios del siglo XiI§ los barones ingleses ~
obligaron al rey Juan Sin Tierra & firsar el documento polfti
co base de los derechos y libartades de Inglaterra y origen ~
de varias garantfes constitucionsles de diversos paises, prin
cipalmente en América. Nos referimos a ta famoss Magns Charta,
“en cuyos sstents y nueve cepltulos hay una abundante enumerg
cién de garantfas prometidas a la lglesia, o los barones, a ~

fos fr y a la idad, todos con el valor jurfdice pa~

ra sl pressnte que corresponde « férmsulas que han transautedo
en las libertades; pero de la cuales sigunas #6lo hen modifi~

cado las palebras y viven en fos principios de las contitucig

(16) BURGOA ORJHUELA, IGNACIO. Las Garantlas Individua~~
les. Editorial PorrbGs. 17s. Edicién. México 1983. p. 84.
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nes actuales.” (17)

Continuando:

Con el tiempo, la autoridad del monarcs inglés fue decre
ciendo, porque, en primer lugar, ! parlamento ya se habfa -~
formado, y en segundo término, porque este organismo fue ab--
sorviendo paulatinasente la potestad legislative real, median
te proposiciones de ley que formuleba, Fue asl como el parla-
mento impuso al rey otro estatuto legal que vine a consolidar
y corroborar las garantfas estipuladas en la Charta Magna: la

Petitio of Rights, expedide por Carlos 1.” (18)

Prosiguiendo:

"El Writ of habeas corpus tenfa como objeto proteger la
libertad personal contrs toda detencién y prisién arbitraria,

independientemente de la categorfs de la sutoridad que las hu

(17) 1bid. p. 85. El entrecomillado es de Rabasa, Emilio.
El Juicio Constitucional. p. 86.

(18) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, EI Juicio de Amparo. Edite
rial PorrGe. 19a. Edicién, Méxicol1983. p. 65.
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biera ordenado, teniendo sin embargo, su ejercicio las si--=-
guientes limitaciones: no era procedente en los casos de felg
nfa y traicién, cuando estos delitos estaban expresados en la

orden de prisién.” (19)

Por Gltimo:

"Cuando fueron exaltados al trono el principe Guillermo
de Orange y la princesa Marla, después del movimiento revolu-
cionario que derrocé a Jacobo 11, ol parlawento impuso a los
nuevos monsrcas un estatuto que ampliaba las garantfas indivi
duales que ya se habfan reconocido en las legislaciones ante-
riores, insertando nuevas como la libertad de tribuna, de pop
tacion de armas, etc., y que puede considerarse cowo el mis -
completo de todos. E! mencionado estatuto fue el célebre Bill
of Rights, que en "expresionss breves y vigorosas, declarando
la ilegalidad de muchas précticas de la corona, prohibla la =
suspensién y la dispensa de las leyes, los juicios por comi--

eib6n, les multas o fianzes excesivas, asf como el mantenimien

(19) b, cit. p. 66
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to de ejércitos en tiempo de paz y la imposicién de contribu~
ciones sin permiso dei parlamento y la libertad en la elec-==

cién de comunes.” (20)

Finalmente y a manera de conclusién:

“ta Carta Magna inglesa no era una constitucién dentro -
del concepto moderno respectivo, puesto que, por una parte, -
no estructurd jurlfdica ni polfticamente a Inglaterra, y, por
la otra, no se contrajo a establecer los principios dogmati~--
cos y orgbnicos del Estado. E! expresado documento, como suce
dfa an8logamente con los diversos ordenamientos que integra=-
ron el derecho estatutario espafiol, contenfa la regulacién so
bre distintas materias jurfdicas, incluyendo entre cflas, se~
gGn lo hemos afirmado, la concerniente a la consagracién o re
conocimiento de las prerrogativas bésicas del sGbdito inglés

frente al poder pGblico.” (21)

Apoya lo anterior lo manifestado por JesGs Rodrfguez y -
Rodrfguez en su obra ya citada:
(20) Ibid. pe 67

(21) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individua==
les. Editorial PorrGa. 17a. Edicién. México 1983. p. 86.



- 25 -

"Es el lento pero constante efecto de la costumbre, de -
una prictica reiterada de la libertad, asf como los logros le
gislativos en defensa de los derechos fundamentales de! pue~-~
bro inglés, donde surge la constitucién ingleaa.

Este no se integra de un cuerpo escrito y unitario de -~
principios y disposiciones legales, sino que es un conjunto ~
consuctudinario implicado en algunas leyes aisladas y en ia -

préctica jurfdica realizada por los tribunales,” {(22)

C)u~ Francia

Continuando con lgnacio Burgoa Orihueia al referise a ~~

este tema nos dice:

“A diferencia de Inglaterra, en donde el constituciona~~
lismo surge paulatina y sucesivamente merced a distintos he~~

chos histéricos, en francia de manera sdbita y repentina se -~

(22) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JESUS. La Dotencién Preventj
va y los Derechos llumanos en Derecho Camparado., Editorial U.~
N.AM. la, Edicién. México 1981, p.
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deatruyé el régimen monfrquico absolutista y se implanté uno
nuovo, democritico, liberal, individualista y republicanc, -~
Si las garantfas individuoles, si el respeto a la libertad -~
surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo, aepn~
tidos y experimentados por su misma ideosincracia, en Fran~~=
cia, en cambio, fueron producto de elaboraciones doctrinarias
de corrientes tebricas, propias y ajenas, que encontraron cn
el pueblo francés un amplio y propicio campo de desarroilo y
realizacidn, y cuya precaria situacién conteibuyé no poco a -
ello, Fue asf como el pucblo, enardecido por la deagracia de
fa opresidn, del favoritiosmo y de la iniquidad ejercidos por
el gobierno, rompié los moldes jurldicos y pollfticos de la -~
Francia absolutistas, negative de libertades, sn complieta in--

compatibilidad con los anhelos populares de liberacién.” (23)

En relaci6n a lo situacidn de la libertad e incomunica=-

cidn el autor antes aludido nos menciona:

"lLa libertad humana fue, en efecto, terribiemente manci-

1lada por tos gobiernos mondrquicos absolutistas. A través de

(23) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de Amparo, Edi~
torial PorrGa. 196. Edicién., México 1083, pp, 70 y 71,
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6rdenes secretas, denominadas Lettres de cachet, se sometfa a
prisién a los individuos sin expresarse la causa o el motivo

de su detencién, que sc prolongaba indefinidamente sin inter~
voncién alguna de autoridad judicial, Este clima verdaderasen
te vejatorio de uno de los més caros derechos del hombre, aus
picié que en la realidad polltica de Francia fructificara la

ideologfa revolucionaria que tendfa a transformar los arcai=-
cos cimientos filoséficos sobre los que se erigla el sistema

absolutista, en que la actividad del Estado se identificaba -
con la voluntad del monarca, a tal punto que Luis X1V, el rey

sol, solfa decir "el Estado soy yo”.” (24)

De la cita transcrita con anterioridad se desprende que
es en esta época en donde, debido a la detencién prolongada -
en forma indefinida y sin que mediara autoridad judicial algu
na, surge la incomunicacién a todas luces ilegal ya que sélo
bastaba la decisién del rey para que &stas, detencién e inco-

municacién, se llevaran a cabo.

Tras una presidn on todos los sentidos y desmedida de ==

los monarcas y siguiendo con el autor citado, éste refiere: -

(24) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individuales.
Editorial PorrGa. 17a. Edicién. México 1983. p. 9l.



-28 -

A, 4

*Tras cr t . P de sangrientos episodios

ae formula y proclema la famosa Declarecién de los Derechos =~
de! Hombre y del Ciudadano en 1789, ue es uno de fos més im-
portantes documentos jurfdico=polfticos del mundo. Acerca de

sus orfgenes, respecto de la fuenta de inspiracién y de proce
dencia de la Declaracién francesa, mucho se ha escrito, ha=---
biendo en la actuafidad opiniones encontradas que atribuyen =

A

su causa a distintos d tos y & histéricos, asf -

como diversas ideoliglas pollticas.” (25)

Después de la Declaracién de los Derechos del Hombre y -
del Ciudadano la libertad, la privacidén de la misma y la incg

municacién quadaron de la siguiente manera:

"Consagraba tesbién la declaracién francesa el principio
liberal, porque vedaba al Estado tods injerencia en las rela~
ciones entre particulares que no tuviese por objeto evitar =~
que el libre desarroilo de la actividad individual perjudica-
ra o daBara los interesss de otro u otros individuos, concie--

biendo aquél como un mero policla, acerca de cuyo régimen ha

(25) BURGOA ORJHUELA, {GNACIO. E) Juicio de Ampsro. Edi-
torial PorrGa. 19a. Edicién. México 1983, p. 71,
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hecho Duguit severas y justificadas crliticas. A este respecto,
decfa el artlfculo 4° de la Declaracién: “La libertad consiste
on poder hacer todo aquello que no dafie a otro; por lo tanto,
al ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tie=-

ne més limites que aquéllos que guren a los demfs miembros

de la sociedad el goce de los mismwos derechos. Estos l[lmites
no pusden ser consignados m8s que por la ley.” En sfntesis, -
desde el punto de vista estrictamente jurfdico=-polltico, la ~
Declaracién francess de 1789 contenfa en sus diversos precep-

tos los siguientes principios: democrbtico, individualista y

liberal, basados estos dos Gitimos en una pcién net

te jusnaturalista,” (26)

El autor nos continua exponiendo:

*Por lo que concierns a las garantfas o derecho funda=---
mentales del individuo, la Declaracién francesa proclameba co
mo principales los siguientes: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresién (art. 2°), y como deg

rivados, aquéllos que se refieren a la materia penal y que ~-

(26) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantlas Individus—
les. Editorial PorrGa. 17a. Edicién. México 1983, p. 96.
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son anklogos & los contenidos en los artfculos 19, 20 y 21 de
nuestra Constitucién consignados en los preceptos 7°, 8° y ==
9°, que declan: "NingGn hosbre puede ser acusado, detenido --
o preso mbs que en los casos determinados por la ley y segln
las formas prescritas en ella. Los que seliciten, expidan, -~
ejecuten o hagan ejecutar Srdenes arbitraries, deben ser cas-
tigados; pero todo ciudadano |lamado o detenido en virtud de
la ley, debe obedecer al instante, haciéndose culpable por su
resistencia” (art. 7°). "La ley no debe esteblecer sino penas
estrictas y svidentemente necesarias, y nadie pueds ser casti
gado sino en virtud de una ley establecide y promulgada ante-
riormente al heche (garentla de la ne retrosctividad de las -
leyes) y legalmente aplicada® (art. 8°). "Siende todo hombre
presunto inecente, hasta que sea declarado culpable, si se -
juzga indispensable su detencién, ta ley deberé reprimir seve
resmente todo rigor que NO ses necesario para asegurar su per-

sona” (art. 9°)." (27)

De! Gitime articule de la citas que antecede se colige --

que en aquél entonces se presumlia le inecencia, esto es, la -

(27) Ob, cit. p. 97.
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buens fe del gobernado hasts que no se demostrara o contra--
rio, o sea, la mala fe, principio que en la actuslidad en Mé-

xico epera a contrario sensu.

111.- MEXICO.

Ahora nos toca analizar la privacién de la libertad e in
comunicacién en nuestro pals, esto lo dessrroilisremos como en
los capftulos anteriores, en los incisos en donde exista mate
rial sobre el tema que nos ocupe lo citsremos y en los que el
material ses escaso ol anklisis lo haremos de! derecho que -«
existla en aquéllas épocas pars de ahl interpretar sobre ol -

tema que tratemos.

Antes del desarrollo de los incisos siguientes empezare-
mos por ssber como se fue poblando América, al respecto cita-

remos a lgnacio Bernal, que nos dice:

“Por caminos muy distintos los estudios cientfficos han
demostrado que el hombre, efectivaments, procedié de otro la-

do. La inmensa mayoria de los estudios en estas materias ---
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peinsa que flegs a América en lentas y muy pequefias ofeadas ~
por el extremo norossts de! continente, es decir, cruzando el

actual estracho de Behring.” (28)

Asf fue como los hombres en tribus pequeflas se fueron in
troduciendo y diatribuyendo en sl continente hasta llegar a ~
Sudamérica. Fue asl como también llegaron a distintos fugares
de nuestro territorio nacional!, formando grupos cads vez mis
grandes y con esto culturas, as! podemos mencionar, entre ---
otras, la de los axtecas, la de los tarascos y la de los ma-~

yas.

A).- Epoca Precortesiane

Se conoce como época precortesisna a aquélia que fue an~
terior a la llegada de Hern&n Cortés a México, a osta época -

también sc lc da el nombre de época precolombina, antes de -~

(28) BERNAL, IGNACIO. Historis Minima de México. Editado
por el Colegio de México., la. Edicidn. 6a. Reimpresién, Méxi-
co 1981. pp. 5y 6.
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Cristobal Colén, y époce prehispinica, antes de la conquista

de los espafioles.

Esta 6poca es singular debido a que con la conquista de
los espafioles sobre nuestros antepasados, principalmente la -
conquista religiosa, los primeros destruyeron todo lo relacio
nado con los documentos y cédices de los segundos, esto indi-
ca que no existe material en cantidad suficiente para conocer
como se manejaban la privacién de la libertad e incomunica-«=-
cién, por ello, empazaremos por conocer la idea que de! dere-
cho se tenla en este lapso de nuestro devenir histérico, asl
pues citaremos a Guillermo Celln S&nchez que nos dice al res-

pecto:

"El derecho prehispénico no rigié uniformemente para to-
dos los diversos pobladores de! Anahuac, puesto que constitu~
fan agrupaciones diversas gobernadas por distintos sistemas -
y aténque habla ciertas semejanzas, las normas jurfdicas eren
distintas.

El derecho era de tipo consustudinario y quienes tenfan
la misién de juzgar lo transmitlan de generacién en genera---
cién.” (29)

(29) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales. Edit. PorrGa. 12a. Edicién. 1990. p. 23.
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En relacién al presente tema el multicitado Ignacio Bur-

goa Orihuela refiere:

“Eeta afirmacién, desde luego, no implica que en los pue
blios que vivieron en el territorio nacional antes de la con--
quista no haya habido ningln derecho consuetudinario, pues, -
por el contrario, existla en ellos un conjunto de précticas -
que regulaban las relaciones propiamente civiles entre los --
miembros de la comunidad y fijaban cierta penalided para he--
chos considerados como delictuosos, quedando la observancia -
de tales précticas, en el terreno contencioso, al criterio ~-
o arbitrio del jefe supremo, a quien en la administracién de

justicia ayudaban diversos funcionarios.” (30)

En este orden de ideas, podemos colegir que en la época
precortesiana el derecho que existlfa ni siquiers era consue--
tudinario ya que las decisiones dependfan de! Jefe Supremo -~
o Rey, y estas variaban de un caso a otro, de ah! que ni si-=-

quiera podemos vislumbrar en la época que nos ocupa algln an-

(30) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Ei Juicio de Amparo, Edi=-
torial PorrGa. 19a. Edicién. México 1983. pp. 93 y 94.
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tecedente de la libertad comd un derecho exigible al Jefe o =~

al Rey, mucho menos a le detencién como préctica ilegal.
Para finalizar ol jurista RaGl Carrancé y Rives comenta:

“£1 derecho penal precortesiano fue rudimentario, sfmbo~
lo de una civilizacién que no habfa alcanzado la perfeccién ~
en fas leyes, es decir, el maximo de evolucién morsl de acuer

do con una culturs velorative.” (31)

1.~ Los aztecas.

En relacidn & los aztexas y citando a Ignacic Bernal, -~

con respecto a su formacién nos expresa:

*Como consecuencia de la caida del imperio tolteca se -~
formaron una serie de estados, grandes algunos, muy pequeiios
otros, quo‘oa mantuvieron en continuas guerras, Este situa~--~-
cién durd hasta principios del siglo XY, Entre allos vivia un

(31) CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derechc Panitencierio Cér~-
cel y Penas en México. Edit. Porrda. Ja. Edicidn. 1986, p. 12
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grupe insignificante que incorrectamente |lamsmos sztecas, cy
yo nombre debe ser mexicas. Habfa llegado con ess avalancha -
de emigrantes provenientes de diferentes regiones que destru-
yoron al imperio toltecs y se establecieron sobre sus ruinas.
Hacia la segunda mitad del siglo Xlil, los mexicas entraren -
al Valle de Méxice. Practicemente toda la tierra sstaba ocupg
da por nscienes en parte descendientes de los antiguos teoti-

huacanos y en otra formadas por los recien llegados.” (32)

Por o que hace al! derecho de los aztecas o mexicas, és~

te se manejaba bajo la siguiente idea:

“Conceblan &l castigo por el castigo en si, sin entender
lo como un medio para lograr un fin. Cabe decir que vivian en
pleno perfodo de venganza privada y de ia ley del talién, tan
to en el dereche punitivo como en la ejecucién de las sancio-

nes.” (33)

(32) BERNAL, IGNACIO. Historia Minima de México. Editado
por el Colegio de Mérnico. la. Edicién. Oa. Reimpresibn. MéExi-
co 1081, pp. 31

(33) CARRANCA Y RIVAS, KRAUL. Derecho Penitenciario Cércel
y Penas en Mérico. Editorial Porrta. 3e. Edicién. México 1986,
p. 12
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Come podemos observar, de la cita snterier ss desprende
que no existfa un derecho que nos hags suponer algunes prerro-
gativa psre la libertad ni muche menos pars ls incomunicacién,
sino todo lo contrario, ya que en materia penal las sanciones
eran aplicades en forms arbitraris por el que administrabas -~
Justicia, pero aln as! podemos mencionar algunos delitos en ~
los que ls privacion de la libertad en forms de esclavitud =~
era la sancién. As! pues mencionaremos los siguientes: Encu--
brimiente de les parientes hasts el 4° grado que habiendo te-
nido cenocimiento de traicién al soberanc no lo hayan comuni~
cado; malversacién y despiifarre, en los plebeyos, del patri-

monio de los padres.

2.= Los tarascos

Refiriendose s este tems s! masstro RaG! Cerrance y Ri--

vas nos ilustrs:

*Se ha insistido en que muy pocos datos se tiene sobre -
las instituciones legeles y la administracién de justicia en~

tre los tarsscos primitivos. No obstante la relacibn de Mi---
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choacan ofrece algo. Durante eo! ehuataconcuaro, en el vigési~
wo dle do la fiesta, ol sacerdote mayor (Petamuti) interroga-
ba a los acusados que estaban en las cérceles esperando ese -

dfa y acto continuo dictaba su sentencis.” (34)

Podemos decir, que los terascos ya contaban con un proce
80 penal y sistema penitenciario rudimentario, pero tampoco ~
ellos contaban con un derecho escrito y ordenado que le diera
a la libertad la importancia jurfdica que a través de los ~==
aflos ha adquirido, esto es, se privaba de la ljbertad e inco-
municaba a los individuos que hablfan cometido algln delito pa
ra esperar el dla en que fuera sentenciado. También ellos ma-
nejaban la esclavitud como sancién penel, a continuacién cita
remos algunos delitos y sus penas: Homicidio, muerte ejecuta~
da en pGblico; adulterio, robo y desobediencia a los mandatos

de! Rey, también pena de muerte.

3.~ Los mayas

(34) ®. cit. p. 46.
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Por lo que hace al incise que nos ocupa y ceatinuando ==

con el jurista RaGl Carrancd y Rivas, diresos:

“La civilizacién mays presenta perfiles auyy difersntes a
la azteca. Mis sensibilidad, sentido de la vida més refinado,
concepcién metaflsica de! mundo més profunde. En suma, una dg
ficadeza connatural que ha hecho de ios mayas uno de los pue~

blos més Interesantes de la historia.” {35)

A pesar de esa sensibilidad de que nos habla el autor an
tes mencionado, los mayas tampoco lograron un avance jurfdico
en sus instituciones, es cierto que contaban con adelantos en
eata disciplina como los tarascos en el sentido de que encer~
celaban a los individuos que cometfan algun delite para poste
riormente enjuiciarlos y sentenciarlos, paro ia libertad se--
gula sin considerarse como un derecho del! hombre, por e! con-
trario la privacién de &ata se practicaba como psna. A conti-
nuacidn y al igual que con los aztecas o mexicas y tarascos -~
mancionaremos algunos delitos en los que la privacién de ja -

libertad en forma de esclavitud era le psna: Relaciones amoro

(35) tbid. p. 33.
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sas con un esclavo o esclave de otro dueilo, esclavitud en fa-
vor del dueflo ofendide; homicidie, siendo sujeto active un me
nor, la esclavitud perpetua con la familia del occiso; deudas
en el juego de pelota, esclavitud (el valor del esclave era -

por la cantidad perdida en el juego).

B).- La colonia

"Para la historia de México el XV! es el siglo de la cop
quists. Con ese nowbre se engloba tanto el hecho militar mis~
mo como ol large perfodo de acomodo que no sin violencia pro=-

dujo una nueva situacién: la colonia.” (36)

En relacién al aspecto jurfdico existents en la Nueva Es

pafia ol maestro lgnacio Burgoa Orihuela nos citas

*En la nueva Espafis el derecho colonial se integré con -

el derecho espafio} propiamente dicho en sus formaes legal y --

(36) MORENO TOSCANO, ALEJANDRA. Historis Minima de Méxi-=
xico. Editado por el Colegio de México. la. Edicién. Ga. Reim
presién. México 1981, p. 37.
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consuetudinaria, y por las costumbres indigenas, principalmen
te. Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la co
lonizacién de las tierras recien dominadas, la penetrecién ju
rfdica espafiola se encontré con un conjunto de hechos y prac-
ticas sociales autéctonas, las cuales lejos de dessparecer y

quedar eliminadas por el derecho peninsular, fusron conselidg
das por diversas disposiciones reales y posteriorssnte por la
recopi lacién de Leyes de Indias de 1681, que sutorizaba su v
lidez en todo aquélle que no fuesen incompatibles con los ===
principios morales y religiosos que informaban a! derecho es-
pafol, Asl pues en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer -
término la legislacién dictada esclusivamente para las colo--
nias de América, dentro de la que ocupa un lugar presainente

jas celebres Leyes de Idias, verdaderas sintesis del derecho

hisplnico y las costumbres jurfdicas aborigenes. Por otra pap
te, las leyes de Castilla tenfan también aplicacién en la Nug
va Espsfia con un carScter supletorio, pues la Recopilacién de
1681 dispuso que en todo lo que ho estuviere ordenado en par-

ticular para las indias, se aplicaran las leyee citadas.”(37)

(37) BURGOA ORVHUELA, IGNACIO, E! Juicie de Amparc. Edits
rial PorrGa. 19a. Edicién. México 1983, pp. 95 y 96,



- 42 -

A pesar de lo anteriormente citado, por o que hace al -
derecho en general, éste se estructurs de tel manera que pro-
tegiera a los indlfgenas. Pero no olvidemos toda la problesstj
ca real per la que tuvieron que pasar los conquistades, la ~~
cual se encuentra |lena de huamillaciones y srbitrariedades, =~
situacién que logré constituir un ambiente de desigualdad to-
tal en el que los idlfgenss no gezaban de los més mfnimoa dere
chos ni sucho menos al de ls libertad. No se digas la conquis~-
ta espiritual que trajo consigo fa creacién del Tribunal de -
la Santa Inquisicién el cual llevaba a cabo procesos totalmen
te inhumanos e ilegales. Por estas circunstancias no es posi~
ble ni siquiera pensar que en la colonia existiers, principal
mente para los indlfgenas, alguna institucién que protegiera «
sus mnés elementales derechos, como el de la libertad, la no -

tortura y la incomunjcacién.



CAPITULO SEGUNDO

LA PRIVACION DE LA LIBERTAD £ INCOMUNICACION
ER LAS LEYES MEXICANAS

1.- EN LAS CONSTITUCIONES
A).- Constitucién de 1814
8).~ Constitucién de 1824
C).~ Leyes de Reforma de 1836
D).~ Constitucién de 1857

E).- Constitucién de 1917

11,= EN LOS CODIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES
A).= En el C8digo Federa! de Procedimientos Penales
B).- En el C4digo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal
C).- En los Cédigos Penales Federal y para el Distrito

Federal

I1l.~ ESPECIES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD
A).- Orden de Aprehensién o detencién

B).- Orden de presentacién



C).~ Orden de comparecencia
D).- Flagrante delito

E).~ llega!



LA PRIVACION DE LA LIBERTAD E INCOMUNICACION
EN LAS LEYES MEXICANAS

Para estar en sptitud de exeminar el capitulo que shora
nos Ocupa o8 necesario mencionar que dursnte los tres siglos
de dominio espefol se desarrollaron las injusticias sociales
mis marcadas en la historia de México. injusticias que con ~
ol transcureo de! tiempo dieron lugar a cruentes luchas, pri
mero, para librarss del yugo espafiol, luego, pars sostener -
esa independencia, y finalmente, pare obtener el poder del -

pals libre.

Asl podemos decir que hubo suchos enfrentemientos arsa-
dos de los cuailes pocos tuvieron la fortuns de ver plasmados
sus postuledos en nueatras constituciones, postulados que tu
vieron gran influencis de doctrinas extranjeras, principal=~

mente de la francess que ers la més recients.

Por lo antes expussto, es en las leyes mexicanas en don

A sad

de se tran p! los principios originedos -
por las necesidades de la sociedad y hechos valer y respetar

por grupos que tuvieron que tomar las arsaes.
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Comentado lo anterior, sélo nos resta snalizar la priva-

cién de la libertad e incomunicacién en nuestras leyes.

f.- EN LAS CONSTITUCIONES

En relacién a este capftulo empezaremos por tratar de -~
canceptusr o que es una constitucién, asl nos referiremos ~-
a lo que al respecto nos cita el Doctor en Derecho lgnacio ~-

Burgoa Orihuela:

“E}! concepto de “Constitucién” presents diversas acep---
ciones que han sido sefaladas por la doctrina. Esta diversi~-
dad obedece & diferentes puntos de vista desde los cuales se
ha tratade de definirlo. Se habla, en efecto, de "constitu=--=-
cién social” vy de "constitucidn pollitica®, como lo hace Hau--
riou y Trueba Urbina, as! como de constitucién en sentido "ab
soluto®, “relative”, “positivo® e "ideal” segin Carl Schmitt,
para no citar a otros tratadistas que, como Hellor y Friese=-
drich, aducen a otros tipos de “conatitucién®. (38)

(38)BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Me-
xicano. Editorial PorrGa. 6a. Edicién. México 1985. p. 316.
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E! autor antes aludide nos senciona que ! concepto so~~
bre e! cus! estamos versando pusde sgruparse en dos tipos ge-
nericos, qus son: fa constitucién real, ontolégica, eocial y
deontoldgica, por una parte, y la jurldico~positiva, por la -

otra.

“El primer tipo se implica en el ser y modo de ser de un
pusblio, en su existencis social dentro del devenir histérico,
ts cual, s su ver, presents diversos aspectos resles, tales -
como el econbmico, el pollitico y el cultural primordialmente
{olemento ontolSgico); as! como en e! desideratum o tendensia
pars mantensr, mejorar o cambier dichos aspectos (elesento --
deontolégico o “querer ser”). Este tipo de constitucidn se da
on s vide misma de un pusblo como condicidn sine qus non de
su identided (constitucién real), asl como en sy propis fins~-
fidad {(constitucion teleoldgice), con sbetraccién de tods es~

tructuras jurfdics.”

“La constitucion jurldico~ positiva se traduce on un cop
Jjunto de normas de derecho bésices y supremas cuyc contenido

puede 0 no reflejar la constitucién real o telecldgica...”

“Conforme a la ldgica jurldica, tode constitucién positj
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va debe de ser ¢! elemento normstivo ea que trescienden las -
potestades de sutodetersinecién de la soberanla popular, wis-
mas que traducen al poder constituyente. En efecto, le autode
terminacidn del pusblo se manifiesta en la existencia de un -
orden jurfdico, que por sl sclo excluys la ides de srbitrerie
dad. E! derecho, pues, en ralacién con el concepto de poder -
soberano, se ostenta como ef medio de realizacidn norsative -

de fs cepecidad sutodeterminstivae.” (39)

A).- Constitucién de 1814

El jurieta lgnacio Burgoa Orihuela nos refiere al respeg

“E} primer documento politico constitucional que descu--

brimos en el decurso de la historia de México independiente,-

o mejor dicho, en fa época de les luchas de emancipscidn, fue

el que se formuid con el titulo de"Decreto Comstitucional pa-

(39) . cit. pp. 320, 322 y 323.
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ra la Libertad de ia América Mexicana” de octubre de 1814, ~=
qus también se conoce con e! nombre de “Constitucién de Apat~

zingan”, por ser el lugar donde se expidié.” (40)

Esta constitucién, que por cierto no entré en vigor, fue
un instrumento provisional que demuestrs el pensamiento polf-
tico de los insurgentes, por ello, es un do‘m.-nto de {ucha -
qus plasmd principlos que fueron en contra de la Corona Espa-
fola y consolidaban la independenciae, estos principios en fos
que participé en su redaccidn, entre otros, Don José Merfe Mo
relos y Pavdn fueron influenciedos por los principios jurfdi-
cos de fa revolucién francess, en virtud de lo anterior el or
denamiento jurldico comentado fue un docwsento republicano, -

contral, representativo y congresional.

En relacién sl motivo de! presente trabajo la Conetitu--

cién de Apatzingan en su articuledo nos reflers:

“CAPITULO (V. De la loy. Art. 21. Sdlo las leyss pueden

determinar los casos en que debe ser ecusado, presc o deteni-

(40) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. E} Juicio de Amparo. Edi-
torisl PorrGa. 19s. Edicién. México 1983. p. 105,
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do algun ciuvdedana.” y “CAPITULO V. De la igualdad, seguri-=--
dad, propiedsd y Jibertad de los ciudadanos. Art. 30. Todo =--

ciudadano se reputs inocente, mientrss no se declere culpado?

(41)

De fos articulos citados con snterioridad se cofige, del
primero, que un ciudsdano ne podls ser acusade, preso o dete-
nido en forma arbitreria por las autoridades, sino gue pars -
elio debfan de llensrse los reguisitos que sefalis ls ley al -
respecto, dsto es un avence juridico si nos ponemocs a pensar
que en la cofonia las sutoridades de! virrey podian privar de
la fiberted ¢ incomunicer o inclusive dessparecer a los indi~
viduos sin que medisra trémite legal aiguno, mis aGn cuando ~
se trataba de la Sante Ingquisicidn; del mcgundo, si hacemos ~
un poco de meworis ssts inapirado en el artlicule 9 de lg De-~

clarscién de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano.

Neda més nos reste sgregar que ls forma en que esta re--
dectado el articufo 30 de ia Constitucidn de Apatzingan, se -

presume la lnocencis de los ciudadsnos mientras no se confesa

{41) TENA REAMIREZ, FELIPE. Leyss Fundamentales de Méxj~
co. fditorial PorrGe. 10a. Edicién. México 1981, pp. 34 y 35.
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ran culpables, criterio que posteriorments trajo como conse-~
cuencia que la confesion fuera la reyna de las pruebas y por

ello se obtuviera por medio de presiones tanto flsicas como =
morales, entre las que se encuentrsn las torturas y la incomy

nicacidén, situaciones que han prevalecido hasta nuestros dfas.

B).- Constitucién de 1824

Continuando con el maestro citado en primer término del

inciso que anteceds y en relacién al presente, nos dice:

“Los lineamientos generales del Acta Constitutiva de ia
Federscién se adoptan pér nuestrs primere Ley Fundamental, la
Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824. Este importanti
simo documento jurldico-polltico, cuyo estudio cabal rebasa--
rfa los Iimites del presente libro, represents una obra mets-
dica y sistematizada, en que lae diferentes instituciones ---
constitucionales que establece y regula estén organizadas pre
ceptivamente con légice ilacidn. Varias expresiones normati--
vas que se contienen en dicha constitucién se incorporan a --

las leyes Supremas Federales de 1857 y de 1917, lo que da unas
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idea de la atingencia conceptual de aquélifas. Conforme s efla,
e! Poder Legislative Federal se deposita en un congreso gene-
ral compuesto de dos cémaras, la de diputados y la de senado~
res (art. 7); el Poder Ejecutivo se encomienda s un individuo
tlamado "Presidente de los Estados Unidos Mexicenos”, y en ca
so de que !a persona que encarne este alto cargo se encontra~-
re imposibilitada "flsica o moralmente” para desempeRario, -~
las funciones respectivas las asumiré el vicepresidente de la
ReptGblica (arts. 74 y 75). En cuanto al Poder Judicial de la
Federacién, la constitucién de 1824 lo deposita en una Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los ~
Jjueces de distrito (art. 123). Bajo el tituio de "Reglas gens
rales a que se sujetara en todos los Estados y Territorios de
la Federacién la administracién de justicie®, se comprenden -
diferentes garantlas de seguridad jurldica en favor del gober
nado, teles como la prohibicién de penas trascendentales, fa
de confiscacién de bienss; los juicios por comisibn, ta apli~
cacién retrosctiva de las leyes, la abolicién de los tormen-~
tos y la de la legaiidad para los actos de detencién y de re-
gistro de casas, papeles "u otros efectos de los habitantes =~
de te Reptblica, (art. 145 a 156)" (42)

(42) BURGOA ORIHUELA, IGNACID. Las Garantfas (ndividua~~
tes. Editorial PorrGa. 17a. Edicién. México 1983. p. 126.
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En concreto al tema de la privacién de ia libertad e in-
comunicacién que estamos desarrollande, la constitucién de --

1824 en sus respectivos nuseraies nos enuncia:

"SECCION SEPTIMA. Reglas generales a que se sujetars en
todos los Estados y Territorios de la Federacién la adminis--
tracién de justicie. 149, Ninguna autoridad aplicara clase af
guna de tormentos, sea cuai fuere la naturaleza y el estado -
del proceso.”, 7150, Nadie podr§ ser detenido sin que haya se
mi-plena prueba, o indicio de que es delincuente.” y "151, ==
Ninguno ser$ detenido solamente por indicios més de sesenta -

horas.” (43)

De los preceptos aludidos con anterioridad podemos comen
tar que ya existlan avances jurf{dicos reales en relacién al -
titulo de! presente trabajo, puesto que entraron en vigor y -
en los cuales ya se prohibla a cualquier autoridad la practi-
ca de tormentos independientesente del delito cometido y de -
la etapa procedimenta! en que el asunto se encontrare. Esto -

quiere decir, que fa tortura era )levada & cabo en forma coti

(£3) TENA RAMIREZ, FELIPE.Leves Fuhdamentales de México.
fditorial Poreia, '0a, Edicién. Méxiro 1981 o, 190,
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diana por las autoridades para los fines que &stas persegulan.
También se dan requisitos de seguridad jurldica para poder --
ser detenido como los son la semi-plena prueba o indicio de -
que es delincuente. Esto nos lleva a pensar que las autorida-
des todavia realizaban detenciones sin que se ajustaran a al-
gun ordenamiento legal. Y en cuanto a fa incomunicacién men-~
ciona que cuando se trate s6lo de indicios nadie podr§ ser de
tenido por més de sesenta horas, S6lo nos resta agregar que -
la aplicacién de tales disposiciones constitucionales era du-
doss, en virtud de la situacién social por la que pasaba nues
tro pals en aquélla &poca, !a que estaba !lena de leventamien
tos armados y traiciones, por lo que no es lejano imaginar ==
que los individuos en el poder y para mantenerse en &| hicie-

ran caso omiso a dichos artliculos.

C).~ Leyes de reforma de 1836

*Bajo la presién de los grupos conservadores que ya eampe
zaban a tomar cuerpo, el sjstema federal establecido en ia --

constitucién de 1824 se substituys por el régimen central, ex
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pidlendose en diciembre de 1835 las Ilamadas Siete Leyes Cons~
titucionales, ordenamisnto gue, s pesar de haber cambiado la -
forma estatal de México, conservd el principio de la divisidén

de poderes (hecho nugatorio por la creacién de! un cuarto po-~
der denominado Supremo Poder Conservador) e incluy$ diversas -

garantlas en favor de! gobernsdo.” (44)

A estos siete eststutos que dieron origen a la constitu-=-
cién centralista también se les conoce como la constitucién de
las siste leyes, la primera fue promulgada el 15 de diciembre
de 1835 y las seis restantes se publicaron juntas, fue la se--
gunda parte que se aprobd hasta abril del siguiente aflo por ~=

ser la més combatida,

Como se dijo con snterioridad es en esta constitucién que
ss pasa del sistema federal al sistema centralista con conse--
cuencias pollticas y sociales importantes, de entre las que se
comenta la separacién de Yucatén de la Replblica Mexicana por
degradarlo a un simple departamento, asf como también la inde~

pendencis de Tejas,Alora bien, en relacién a 1a privacién de =

(44) BURGOA ORIHUELA, IGRACIO, las Garontlas Individuales.
Editorial Porrds. 17a.. Ediciéns México 1983. p, 130.
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ta libertad o incomunicacidn el asutor antes citedo expresa:

“Ls primera de las Siete Layes Conatitucional de 1836 -~
se refiers a loa darechos y obligaciones de 1os mexicanos y
habitsntes de la RepGblica y en sua preceptos ss contisnen
diversas garantles de seguridad jurldica, tento en retacién
con la libertad pereonal como con la propiedad, el disponer
se qus nadis podla ser detenido sin mandamiento de juez com-
petents y que fa privecion de los bienes de una personas, de
su tibre uso y de su aprovechamiento solo podria lisiarse a
colo cuendo 1o exi~iera la pi-lice utilidad. Ademés, en la -
propis primera ley se conmacre la li-ertad de emisidn del -~
pensamiento, prohibiéndose ia previa cenaurs pare los medios
escritos de expresidn, as! como ls ljbertad de traslacion --

personal y de bienes fuera de! pals.” (45)

A continuecidn se transcriben los artliculos correspon--

dientes:

“LEYES CONST{TUCIOMALES. PRIMERA, Derechos y obliaacio-

(45) Ob, cit. p, 131
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nes de los mexicanos y habitantes de la Repiblice. 2. Son de-
rechos del mexicano: |. No poder ser presc sino por mandamisn
to de jusz competente dado por escrito y firmedo, ni aprehen-~
dido sino por disposicién de las sutoridedes a quienes corres
pondas segin ley. Exceptuase ol caso de delito in fraganti, en
e! que cualquiera puede ser aprehensido, y cualquiera puede =~
aprehenderle, presenténdole desde luege a su juez o a otra eu
torided pGblica.” y "1t. No poder ser detenido més de tres --
dlas por sutoridad ninguna polltice, sin ser entregado al fin
de ellos, con los datos para su detencidén, a la sutoridad ju-
dicial, ni por éstas méa de diez dlas, sin proveer e! auto mo
tivado de prisién. Ambas autoridades serén responsables del =~

abueo que hagan de los referidos términos.” (16)

A pesar de todos los problemes que ls constitucién que -~
nos ocupe trejo con e! cembio de siatema de gobierno, de los
nuserales transcritos con anterioridad, en cuanto a la priva-
cién de la libertad e Incomunicacién, se desprende un princi-
pio de fégalidad al entablecer la existencia de un mandamien-
to por escrito que este firmado y librado por autoridad compe

tente para que un individuo pueda ser preso, contemple la fla

(46) TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Fundamentales de México.
Editorial Porria. 10a. Edicién. México 1981. p. 205.
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grancia y térsinos con los que cuente le autoridad pers pri-
ver de la libsrtad a los gobernsdos, as! como la condicién -
de que se dicte, por la autoridad judicial, un auto wotivado
de prisidn. Ys encontramos plessados algunos clementos de --

Ias articulos 16 y 19 de nuestra actua! Ley Fundementasl.

D).~ Constitucién de 1857

En relacidn a la Conatitucion del 537 el multicitado ju-

rista Burgoa Orihuela nos menciona:

“La Constitucién de 1857 implante e! liberalisso o in-
dividualismo como regimenes de relaciones antre el Eatado y
sus miesbros. Puede afirmarse, pues, que diche constitucién
fue el refliejo auténtico de las doctrinas impersntes en la -
época de au promulgecién, principaimente en Francia, para --
las que e! individuo y sus derechos esran el primordisl, sine
el Gnico, objeto de las instituciones sociasles, que siempre

deblan respetarios cowo olementos superestatales.” (47)

{47) BURGOA ORIHUELA, I1GNACIO. Les Garantlas Individua-
les. Editorial Porrda. 17e. Edicidn. México 1983. p. 144.
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A pesar de que en la constitucién de 1857 versan varias
ideas en cuestiones polftico-filoséficas como lo es, entre --
otras, la de la libertad e individuaiismo, entendida fa pri--
mera como la no intervencién del Estado entre fas relsciones
de los ciudadamos, el raferirnos al trebejo que estemes desg-
rrollando, en ests constitucién ya se consagran con més pre--
sicién las garsntlas de legalidad y de segurided Jjurldica on
cuanto a la privacién de la libertad e incomunicacidn en ls -
averiguacidén previa, este svance jurldico se observa em vir--
tud de que de! articuledo respectivo se desprenden eilementos
que inclusive se mancjan en la actualidad, edemés de que !a -
redaccién y cliertas pelebras son las mismas que aparecen en ~

nuestra Ley Fundamental vigente.

A continuacidn transcribiremcs los srticules que se re--

lacionan con el presente trahajo:

“TITULO 1. SECCION . De los derechos del hombre. Art, -
16, Nadie puede ser molestado en su persona, femilis, domici-
lio, papsies y posesiones, sino en virtud de mandemiento es--
crito de ta sutorided competente, que funde y motive la causs

legal del procedimiento. En e! caso de delito infraganti, to-
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dé pereons pedrd sprehender a! delincuente y & sus cémplices,
poniéndolos sin desors & disposicién de ls autorided inmedia
ta.”. "Art. 19. Ninguna detencién podré exceder del término

de tres dfas, sin que se justifique con un suto motivado de

prisién y los demés requisitos que establezca la ley. El so0-
1o lapso de sste término, constituye responsables & le auto-
ridad que la ordenen 8 consienta y & los agentes, ministros,

alcaides 6 carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento -
on la aprehensidn 6 en las prisiones, toda wolestia que se -
infiera sin motivo legal, toda gabela 6 contribucién en las

chrceles, es un abuso que deben correair las leyes y casti--
gsr severaments las autoridades.”, "Art. 21. La aplicacién -
de las penas propiamente taies, es exclusiva de la autoridad
judicial. La politica o administrativa solo podrs imponer, -
como correccién, en los cesos y modo que expresamonte deter~
mine 1a ley.” y "Art. 22. Quedan para siempre prohibidas las
penas de mutilacién y de infemia, la marca, los azotes, los

palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, -
la confiscacioén de bienes y cualquiera otras penas inusita-~

tas 6 trascendenteles.” (48)

(48) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Méxi-
co. Editorial Porrda. 10a. Edicién México 1981, pp. 608 y --
609.
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En el nuseral 16 ya se regulen los actos de wmolestia, -
los que tienen como requisiteo que sean un mandamiento por es
erito, fundado y motivado y emitido por sutoridad competente,
asl como tembién se contempla el cano de la flegrencia, pero
todavie no se mencionan los actos de molestia como 10 es la
privacién de la liberted realizeda por la sutorided judiciel,
aunque la interpretacién ss que "cuslguier acto de molestia”.
Del ortfcule 19 que establece el término de tres dias que de
be de durar la detencién de un ciudadenc, la cusl se justifi
car$ con un auto motiva de prisidén y los demds requisitos --
que esteblezca la lay, se colige que dicho téreino es para -
la autoridad judicial y los requisitos que debe de tensr no
son constitucionales sino que se los deja a la ley secunda--
ris, esto es, & los c6digos procedimentales. En el articulo
21 ya se hace ia separacidn y competencis constitucional en-
tre la autarided judicial y la polftica o administrativa. Y
en el precepto 22 se estatuyen diversss prohibiciones que de
ben de tomar en cuents cualquier autoridad al ilevar e cabe

sus actos.

E).- Constitucidn de 1917.
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En la constitucién que nos ocups, fa que por cierto fue
mejor a las anteriores en cuanto a que consagré diversas ga-
rantlas en les Que se encuentran por primera ver las socia--
{es, & continuacidn transcribiremos los articulios que se re-

fieren o la privacién de la libertad ¢ incomunicacidn.

"TITULO PRIMERO. CAPITULO |. De ias Garantlen Individug
les. Art. 14. A ninguna ley se dars efacto retroactivo en -~
perjuicio de persons slguns.

Nedie podré ser privado de la vids, de la liberted, o ~
de aus propiededes, posesiones o derechos, sino mediante jui
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales de! procedi---
miento y conforse & las leyes expedides con anterioridad ef
hecho.

En los juicios del orden criminal gueds prohibido impo-
ner por simple analogla y sun por sayoria de razén, pena al-
guna que no esté decretsda por uns ley exactemente asplicable
al delito de gue se trata.

En los juicios del orden civil, (a sentencis definitive
deberé ser conforme a la letra, o s la interpretacitn juridi

ce de la ley, y @ faits de ésta se fundar& en los principios
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generales de! derecho.” (49)

En relacidon al segundo pérrafo de! artfculo antes cita-
do existe una excepcién en cuanto a las 6rdenes de sprehen--
8i6n & fa que el jurists lognacio Burgoa Orihuela nos hace =-

mencidn:

“4. Tompoco es obaservable {a garantla de audiencia tra-
tandose de Ordenes judiciales de asprehensién, salvedad que =~
se derive del miemo artlculo 16 constitucional!, cuyo precep-
to, al establecer !os reguisitos que e! libramiento de aqué-
{las debe satiafacer, no exige que previamente a é! se oiga
sl presunto indiciado en defensa, pues Gnicemente determina
que dichas drdenes esten precedidas por alguna denuncia, ecy
sacién o querslls respecto de un hecho que legalmente se cas
tigue con pena corporal, spoyads en declaracién bajo protes-
ta “de persona digns de fe” o en otros detos “que hagan pro-

bable la responsabilidad de! inculpade.” (50)

(49) TENA RAMIREZ, FELIPE, Ob. cit. p. 821,
(50) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantlas Individuales.
Editorial Porrda. 17a. Edicién. México 1983, p. 553.



- 64 -

A peser de la excepcidn ya citade, es claro que le mis-
wa 0010 o3 para las Ordenes de aprehensién o detencién librg
das por sutoridad judicial y no en traténdose de la prive---
cioén de la libertad |levada a cabo por alguns autorided adami
nistrativa, sea ministerio pbblico o policla judicial, en -~
periodo de averiguacién previa, excepcién constitucional de
flagrante delito, precepto que hasta !a fecha no se ha refor

mado,

“Art. 16. Nadie puede ser wolestado en su persona, fami
lia, domicitlio, papeles o posesiones, sino en virtud de men-
demiento escrito de la autoridad competents, que funde y mo-
tive la causa legal de! procedimiento. No podré tibrarse nin
quna orden de aprehensién o detencién, a no ser por la auto~
ridad judicial, sin que procede denuncia, acusacién o quere-~
1la de un hecho determinado que la ley castigue con pena cor
poral, y sin que estén apoysdus aquéllas por declaracién, ba
Jjo protests, de persona digna de fe o por otros datos que ha
gen probable la responsebilidad de! inculpado, hechs excep~--

cién de 1os casos de flagrante delito en que cuslquiers per-

sona puede aprehender al deli te y a sus cémplices, po--

niéndolos sin demors & disposicién de la autoridad inmediate.
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Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar nin-
guna autorided judicial, traténdose de delitos que se pergi-
guen de oficio, podré la autoridad administrativa, bajo su =
més estrechs responsebi lidad, decreter la detencién de un ==
acusado, poniéndolo inmediatamente o disposici’n de la suto~

rided judicial...” (51)

En el numera! referido ya aparecen requisitos que debe
de 1levar a cabo la sutoridad judicia! para privar de lg li~
bertad s los gobernados, los cuales, entre otros, son: la op
den de aprehensidn o detencién, en cuento a la primera, sl -
nos queds claro que s el escrito eleborado por un juez a pg
ticion de! ministerio poblico, fundado y motivado pare que ~
la policlea judicial prive de la libertad & un inculpado, por
lo que hace a la detencidn no se encuentra debideamente con-=
ceptualizede y ni tempoco si existe alune diferencie con la
aprehensién o' ai son sinfnimos, paro seré en el inciso que ~

preceds donde trataremos diche problemstics.

"Art. 19, Ninguna detencién podrd exceder de! término de

(51) TENA RAMIREZ, PELIPE. lLeyes Fundamentales de México.
Editorial PorrGa. 10s. Edicién. MBxico 1981. p. SII.
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tres dlas, sin que se justifique con un auto de formal pri--
2i6n en el que se expresaran: el delito que se le impute al
acusado; los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo
y circunstancias de sjecucién y los datos que arroje la ave=
riguacién previa, los que deben de ser bastantes para coepro
bar ol cusrpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del acusado. la infraccién de esta disposicién hace responsa
bles a la sutoridad que ordene la detencién, o le consienta,
y a los agentes, ministros, alceides o carceleros que la ejs
cuten.

Todo proceso se seguirk forzosamente por el delito o dg
litos seiialados en el auto de formal prisién. Si en la secug
la de un proceso apareciere que se ha cometido un delito deg
tinto del que se persigue, deber§ aqué! ser objeto de acuss~
cién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
ta ocumulacién, si fuore conducente.

Todo maltratomiento en la aprchensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiere sin motivo legal; toda gabela o
contrilbucién en las cérceles, son abusos aue seren correcidos

por las leyes y reprimidos por las autoridades.” (32)

(52) Ibid. p. 823.
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En el precepto que nos ocups se maneja el término de de
tencibén la que deber§ de |lenar los requisitos del articulo
16constitucional; al hacer mencién de que &sts no excederé -
de tres dlas sin que se justifique con un auto de formal pri
8i6n, nos indica que es un acto realizado Gnica y exclusiva~
monte por la autoridad judicial, esto es, cuando el juez re-
cibe la consignacién desde ol momento en que le pongan a dig
posicion al inculpedo tiene 72 horas para resoiver le situa~
cién jurldice de éste, ya sea mediante auto de formal pri=--
si6n, auto de sujecién s proceso o decrete su libertad por -
falta de elsmentos pars procesar con las reservas ds ley, 72
horas que se encuentran ampliiedas en 3 horas més de acuerdo
al artfculo 107, fraccidn XVill, pérrafo primero, de nuestra

fey Fundomentsl.

De lo anterior podemos concluir gue ¢! téreinoe de 72 -
horas para que la autoridad judicial resuelve la situscién
Jurldice de! inculpade, pero en ningln momento se express y
ni siquiera se puade interpretar que dicho término ses paras
que las autoridades administretivas, ministerio poblico o -
policla judicial, 1leven a cabo sus actos de investiacién

y persecucién de los delitos.
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“Art. 20. En todo juicieo de! orden criminsl tendré e! -
scusado las siguientes garentlas:

11,= Mo podré ser compelido e declarar en su contrs, ~-
per 1o cue! quede rigurosamente prohibida toda incomunice---

cién o cuslquier otro medio que tienda a equél objete” (53)

El contenido de! numers! antes referide es muy importen
te en relecién & ls incomunicecién, puss prohibe ésta como =
wedio utilizedo por las sutoridades pere obligar al detenido
s declarer en su contre, por ello, el esplritu de tal precep
to es buenc en cuanto a que en ¢! miemo NO se express en que
staps del procedimiento puede aplicarse, por ende, se entien
de que en cuaiquisr momento, desde ls averiouecifn previa --
haste le sentencis ejecutorieds. Dicho esplritu se ve limita
do por la jurisprudencias saitide por la H. Suprema Cortc' de

Justicie de le Necién, que nos dice:
“INCOMUNICACION DEL REQ,= De ecuerdo con la freccién ||

del artfculo 20 de ls lonstitucién Federal, una de les ceran

tlas de todo scusedo es la de que no podré ser compelido pa-

(53) idenm.
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ra declarer en su contre, por le que queda rigurczamente ===
prohibids toda incomunicacién o cualquier otro medie que ~=—-
tienda a allo, y como en la especie, ¢ alcaide responsable
confiesa, on su informe, que tiens al procesade aisledo del
comfn de preses, en una pieza especial, bajo el pretexto de
que lo hece para proteger su vide y selvaguerdario, ello es
suficiente pare estimar que el quejosc se encuentre incomuni
cado con infreccidn de la disposicién constitucional antes -
inveceds, ya que dentro de le psiquis de un individue, su ==
aislamiento, el hecho de dejerlo sélo en un cuarte sin comu-
nicecién con ninguna otra persona, es (o que puede integrar
el apremio que prohibe |la garentfa individue! de referencia.”

(54)

Con la tésis anterior Nusstro Mls Alto Tribunal de Jus-~
ticia selo refiere a la incomunicecibn en el precess, enten-
dido éste coms la etapa ileveda s cabo ants el juez, y no en
ol precedisionto, o! cuasl sbarca desds la indegatoria haste

la sentenciae ejecutoriasa, pere no msenciona nada en relacién

(54) GONGORA PIMENTEL, SENARO y ACOSTA ROMERO MIGUEL, -
Constituciébn Polftica de los Estados Unidos Merxicanos., Doce-
trina, legislacién y Jurisprudencia. Editorie!l PorrGs. 3a. -
Edicién., Menice 1987. p. 381, Tésis. Tomo CIV, p, 1,434.
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e la incomunicecién en la averiguecidn previa por lo qua de-
berfa de aplicarse el criterio a que se refiere la fraccién
11 del arttculo 20 constitucional en relacién a que la inco-
municacién deberfa de ser tomads en cuents en cualquier eta-

pa procedimental.

“Art. 21. La imposicibén de las penas es propia y exclu=
siva de la autorided judicial. La persecucién de los delitos
incusbe al Ministerio PGblico y & !a policla judiciel, la ==
cual estar§ bajo 1n sutoridad y mando inmediato de asquél...”

(55)

En este articulo se preciss la competencia de |a autori
dad judiclal a la que le corresponde la imposicién de les pe
nes para lo cual cuenta con un proceso penal y al Ministerio
Péblico, que tendr§ bajo su suteridad y mando e la policla -
judicial, le corresponds la persecucidn de los delitos pers
lo cual cuenta, como autoridad, con el pariodo de la averi-~
guacién previa y, como parte, también el proceso, posterior-

ments estudiaremos la funcién, de acuerdo a la ley de las -

(55) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentsles de Méxi-
co. Editorisl PorrGa. 10a. Edicién. México 1981, p. 824.
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dos Gltimas autoridades y snalizaremos si tal funcidn es ==«

constitucional o no.

"Art. 22. Quedsn prohibides las penss de mutilacibn y -
de infemia, la mercs, los szotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, ts muite excesiva, la confiscaclén de bie
nes y cualesquiers otras penes inusitadas y traescendentales.”

(56)

A pesar de la redsccién del numeral antes transcrito «-
la cuasl no precisa los conceptos desde e! punto de vista jus
rldico en ella enunciados y por ende se presta a una serie -
de interpretaciones muchas de ellas erroneass, consideramos ~
que la sée adecuada es asquella que consiste en que tales «-~
prohibiciones son para cusiquier sutoridad, incluyendo o las
del remo penal, y en cuasliquier momento del! procedimiento, -~
por ello, e! Ministerio Poblico y ta policta judicial deben

de ajusterse a las mismas al reslizar sus actos de autoridad.

*TITULO TERCERO, CAPITULO 1V, Del Poder Judicisl. Art.

(56) TEMA RAMIREZ, FELIPE. Ob cit. p. 825.
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107. Todas las controversias de gue habla el artfculo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden jurtdico --
que determine la fey, de acuerdo con las bases aiguientes: --
(fraccién XVI1l, pSrrafos tercero y cuarto) Tembién aersd con-
signedo a le autoridad o agente de ella, el gue, realizads ==
una aprehensién mo puesiere al detenido a disposicion de su -
juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

Si la detencibn ss verificare fuera de! {ugar donde resi
de sl juez, al térwino mencionado se leo agregers ef suficien~
te psra recorrer la distencia que hubiere entre dicho luger y

el on que ae efectuo ls detencidn.” (57)

€» avidente que et térmaino de veinticuatro horeas a que =
se refiere ol precepto anterior es para le privecion de le i
bertad mediante orden de aprehenasién, por allo, éeta debers -
de llenar los requisitos establecidos por et ertfeulo 16 cong
titucional, y en ninglin somento debe de tomarse dicho términe
pars la privacién de la libertad que lleva a cabo el ministe-
rio pablico o ls policfa judicial en periodo de averiguacidn

previs.

(57) TERA RAMIREZ, FELIPE. Ob, cit. p. 8635.
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En relacién a la Gitime hipStesis comentaremos que leo po
ticla judicial federal abusa del téraino con que cuenta pars
poner al! inculpedo s disposicién de! juez que libré la orden
de aprehensién, cuando la detencién se !ieva a cabo fuers de

la jurisdiccidn de la autorided judicial.

$1,~ EN LOS CODIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Después de haber tratado la privacién de la libertad e ~
incomunicacion en nuestres constituciones, ahora 10 haremos -
en nuestras leyes secundarias como Jo son los c6digos de pro~
cedimientos penales federal y focal y penal pare e! Distrito
Federal en Materia de FueroComGn y para toda !a RepGblice en

Materis Federal.

En cuanto a las leyes citaremos 10 gue nus menciona el ~

Jjurisconsuito Ignacio Burgos Orihuela:

®Las caracterfsticas de la ley son, pues, la abstreccién,

ta generalidad y la impersonalided o indeterminecién indivi--
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dual o particutar® (58)

En cuanto a \a generalidad, ésta consiste en que la ley,
después de ser aplicada & un caso concreto, no desaparece, ==

par 10 que se seguir$ aplicandos a los dembs casos previstos,

Por lo que hace a la abstraccién, ésta se de cusndo al =
slaborar la ey no se toma en cuenta a especie o persons algu

En relacion a la impersonalidad o indeterminacién indivi
dual o particular, consiste en que ls autorided legislativa ~
al elsborar la ley no debe de tomar en cuenta alguna persona
determinada ya sea en formas individual o personal, esto es, -
que la ley slaborada tenga las dos caracteristicas antes men-

cionadas, el de generalidad y e! de abstraccién.

Asf pues, los c6digos que shors nos ocupan son normas le
gales que crean, extinguen, modifican o de cualquier otre ma-

nera regulan situaciones en forme abstracta, general y deter-

{58) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfan Individua==
les. Editorial PorrGa. 17a. Edicién, México 1983. p. 277.
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minads, perque comprende indistintaments s todas les personas

d.

que adecuen su conducts en fos supuestos menci en tales

c8digos.

S61o nos resta decir que las leyss, en este caso los cé-
digos, deben de seguir los linesmientos estipuledos constitu=
cionatmente ya que si dichas leyes ae elaboran en contraven=--
cién a los principios consagrados en nuestra ley Fundamental
seran anticonstitucionales y si éstas se exceden de tal cons-

ticudn serén inconstitucionales.

A).=- En el Cédigo Federa! de Procedimiontos Penales.

En relacién sl sctual C8digo Federa! de Procedisientos -
Penales podemos decir que fue publicado por decrsto expedido
por el Congreso de la Uni6n con fecha 27 de diciembre de 1933
en ¢} Diario Oficial de la Federacién de 30 de agosto del aRo

siguiente,

La expedicidn de la ley adjetive que nos ocups, de acuer

do a la exposicién de motivos de la misma, se debié a la necs
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sided de adaptarla a los preceptos de {a Constitucidn de 1917

y al C8digo Penal de 1931.

A continulciOn'trlnlcribiro.o. jos artfculos referentes
a la privecitn de la libertad ¢ incomunicacifén que ses encuen-

tran en o} ordenamiento procedimental ya mencionado:

"TITULO SEGUNDO. Averiguacidén previa. CAPITULO 11l. Con=-
signacién ante los tribunales. ART. 134. Tan luego como apa=-
rezca de la averiguacién previa que se ha comprobado e! cuer~
po del delito y la probable responsabilidad de! indiciado en
los términos de fa primers parte del articulo 168, el Ministg
rio Pdblico ejercitard la accién penal ante los tribunales. -
Para el tibramiento de {a orden de aprehensién, éstos se ajus
taran a fo previsto en el artfculo 16 constitucional y en el

195 del presente Cédigo.”

"TITULO QUINTO, Disposiciones comunes a la averiguacioén
previa y a fa instruccidn. CAPITULOD 1V. Aseguramiento del in-
culpado. ART.- 193.- Los funcionarios que practiquen diligen-
cias de policfs judicial estfn obligados a proceder a la de=~

tencidn de los que aparezcan responsables de un delito, de ~-

los que se persiguen de oficio, sin necesidad de ordon judi~-
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cial:

1.- En caso de flagrante delito.

Il.= En caso de notoria urgencia, por existir temor fun-
dado de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la ==
accibn de fa justicia, cuando no haya auvtoridad judicial en -

e} lugar”

“ART. 195.~ Cuando estén reunidos los requisitos del ar-
tlculo 16 constitucional, e! tribunal librars orden de apre=--

hensién reaprehensidén o P, ia, gin el caso, contra

e} inculpado, a pedimento del Ministerio PBblico...” {61)

En relacién a los artfculos que anteceden podemos cole-~
gir que son constitucionales en virtud de que en refacién a -
ta privacidn de {a libertad se encuentran elsborados bajo los
lineamientos del numeral 16 de nuestra lLey Fundemental, esto
es, sblo se pusde privar de la libertad a un ciudadeno mediag
te orden de aprehensién, resprehensién o compsrecencia libra-
da por un juez y a peticién del ministerio pGblico, hecha ===

excepcidn de la orden citada en segundo término pues para la
(61) CODIGO FEDERAL DE PROCED IMIENTOS PENALES. Leyes y -

Cédigos de México. Cédigos de Procedimientos Penales. Edito~
rial PorrGa. 42a. Edicién México 1990. pp. 187, 208 y 209.
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reaprehensifn no se necesita solicitud del representante so--
cial; on los casos de flagrante delito, no tan solo cualquier
funcionario podr§ d tener al presunto responssblie de un deli-
to que se persiga de oficio, sino también lo puede detener --
cualquier persons; y en los casos de notoria urgencia, por -~
existir temor fundado de que 8! inculpado trate de ocultarse

o de eludir 1a accién de la justicia, Gnica y exclusivamente

cuando no haya autoridad judicial en el lugar. Por lo tanto,-
es inconstitucional e ilegal la privacién de la libertad de =~
un ciudadano cuando cuaiquier funcionario, entre los que se =
encucntran fos de 1a polic’a judicial, de mutuo propioc o por

8rdenes solo del ministerio piblico, no reuna los requisitos

ya mencionados. Asimismo, en los casos de flagrante delito no
se precisa el término que debe de durar la privacién de la Ij
bertad en la averiguacién previa, por ende, existen dos tipos

de conaignacién con detenido y sin detenido.

En relacién a la incomunicacién no se menciona nada ni =
constitucional ni legalmente, por lo que podemos concluir que
no debe de existir esta préctica en el perfodo de la indagatg

ria.



ESTA TESIS K0 (EBE
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B).~ En o! Cédigo de Procedimientos Penales pera e! Dis=

trito Federal.

El c6digo en cuestidn vigente fue expedido por decreto -
del H. Congreso de la Unién de 2 de enero de 1931 y publicado
on ol Diario Oficial de la Federacién en dia 29 de agosto del

mismo aiio.

En relacién a la privacién de la libertad e incomunica--

cién la ley que ahora nos ocups en su artlculado nos refiere:

*TITULO PRIMERC., Reglas generales, CAPITULO |, Accién ==
Penal. ART., 4°.~ Cuando de! acta de policla judicial no apa=--
rezca la detencién de persons alguna, el Ministerio PGblico ~
practicard o pediré a la autoridad judicial que se practiquen
todas aquellas diligencias necesarias, hasta dejar comprobado
los requisitos que sefiala el artfculo 16 constitucional para
la detencibn; pero si dichos requisitos apareciersn ya compro
bados en el acta de policfa judicial, e! Ministerio PGblico =

la turnar§ e! juer solicitando dicha detencién,

*ART. 5°.- Para los efectos de la segunda parte del ar--

ticulo anterior, el Ministerio PGblico, al hacer la consigna=
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cién correspondiente, pedir§ a! juez que decreta la detencién
del presunto responsable y que practique todas aquellas dili-
gencias que, a juicio de aquél, sean necesarias para compro=-=

bar el cuerpo de! delito y la responsabilidad de! acusado.”

"TITULO SEGUNDO.=~ Djligencias do policfa judicial e ins=
truccién. CAPITULO 11l. Detencién del inculpado. ART. 132,- =
Para que un juez pueda librar una orden de detencién contra -
una persona se requiere:

l.~ Que el Ministerio PGblico haya solicitado la orden -
de detencién, y

Il.~ Que sc refinan los requisjtos fijados por el artlcu-

lo 16 de la Constitucién Federal.”

*ART. 133.= En loa casos a que se refiere el tercer parrg
fo del artfculo 271 y en todos aquellos en que el delito no -~
de lugar a detencién, a pedimento del Ministerio PGblico se =
librars§ orden de comparecencia en contra del inculpado para -
que rinda su declaracién preparatoria, sicmpre que existan ==
elementos que permitan presumir la existencia del delito y la

responsabi lidad del inculpado.”

La orden de comparecencia y la de detencién a que se re-



- 81 =

fiere el precepto anterior, se entregaran al Ministerio PGbIj

co.”

“ART. 134,~ Siempre que se lleve a cabo una aprehensién
on virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado debe~
r& pone al aprehendido, sin demora alguna, a disposicién de!
tribunal prespectivo, informando a éste acerca de la fecha, -~
hora y lugar en que se efectuo, y dando a conocer al aprehen-

dido el derecho que tiene para designar defensor.”

“ART. 134 bis.=- En los lugares de detencién dependientes
del Ministerio POblico no existiran rejas y con las segurida-
des debidas funcionaran salas de espera.

(tercer pérrafo) El Ministerio PGblico evitars que el --

presunto responsable sea incomunicade. En los lugares de de--

tencién del Ministerio PGblico estars inatalado un aparato te
lefénico para que los detenidos puedan comunicarse con quien
lo estimen conveniente.

Los detenidos, desde el momento de su aprehensién, podrin
nombrar abogado o persona de su confianza que se encargue de
su defensa. A falta de uno o de otra, el Ministerio PGblico ~

le nombrars uno de oficio.”
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“TITULO SEGUNDO, Diligencias de policla judicial e ing=-
truccién. SECCION SEGUNDA. Diligencias de policla judicial. =
CAPITULO |. Iniciaci6n del procedimiento. ART. 266.- El Minis
terio P@lico y la policla judicial de! Distrito Federal es--
t6n obligados, sin esperar a tener orden judicial, a proceder
a la detencidn de los responsables de un delito:

l.= En caso de flagrante delito.

I1.= En caso de notoria urgencia, cuando no haya en el =

lugar autoridad judicial.,”

“ART. 269.~ Cuando el presunto responsable fuere aprehen
dido se hara constar la hora en que lo haya sido, y se le re~

cibirf su declaracién.”

"ART.~ 270.~ Antes de trasledar al presunto reo a la cég
cel preventiva, se le tomarén sus generales y se le identifi~
cara debidamente, haciéndole saber ol derccho que tiene para
nombrar defensor. Este podr§, previa la protasta otorgada an-
ten los funcionarios del Ministerio PGblico o de la policfa -

que investigan? entrar al! descmpeiio de su cometido.”

®ART. 272.- Cuando el acusado sca aprehensido el Ministe

rio Pablico estars obligado bajo su més estricta responsabilj
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dad, a poner inmediatamento al detenido a disposicién de la =
autoridad judicial, remitiéndole, al efecto el acta correspon
diente.

Tratandose de delitos por imprudencia, cuya pena de pri-
sién no exceda de cinco ailos, el acusado seré puesto a dispo-
sicién de! juez directamente, sin quedar internado en los lu-
gares de prisién preventiva para que pueda solicitar su liber

tad provisional.” (62)

De los preceptos citados con anterioridad se desprende -
que regula, como lo hace la Constitucién federal, las formas
de privacién de la libertad que son mediante orden de aprehepn
sién o detencién, cuando existe flagrante delito y en los ca-
sos de notoria urgencia, cuando no haya en e! lugar autoridad

Jjudicial.

En el primer caso, esto es, mediante orden de aprehen---
sién o detencién, origina como antecedente y previo al ejer--
cicio de la accién penal, una consignacién sin detenido, sien

do el Ministerio Pdblico la autoridad encargada de llevar a -

(62) CODIGO DE PROCED IMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO -
FEDERAL. Leyes y Cédigos de México. Cédigos de Procedimientos
Penales. Editorial Porrda. 42a. Edicién. pp. 10, 11, 36, 37,-

59, 60 Y 63.
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cabo todas las diligencias necesarias para dejar comprobados

los requisitos del artfculo 16 constitucional y en el pliego

de consignacién pedirs al juez decrete la detencién del pre--
sunto responsable. Eso de que el juezx también practicaré las

diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito ==
y la responsabilidad de! acusado, no nos queda claro, pues al
respecto lo que hace la autoridad judicial es recibir la con~
signacién, elaborar el auto de radicacién en el cual se le ==
asigna un nimero de expediente y resolver sobre e! libramien-
to o no de {a orden de aprehensidn, previo andlisis de las -~
constancias practicadas por el representante social, pero sin
realizar diligencias con la finalidad antes citada pues ello

Ilevarla a la autoridad judicial perseguir los delitos fun---
cién propia de las autoridades administrativas correspondien~

tes.

En cuanto al término que tiene la autoridad que ejecuta
una orden de aprehensién para poner a disposicién del tribunal
respectivo al detenido, la ley adjetiva no especifica clara--
mente alguno sélo se limita a decir que sea "sin demora algu-
‘na”, pero al efecto debe aplicarse el de 24 horas que nos se-
iala la fraccién XY1117 p&rrafo tercero, artlculo 107 de nues

tra ley Fundamental. Por Gltimo, ¢l detenido desde el momento
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de su aprehensién podrs nombrar abogado o persons de su cone-
fianza que se encargue de su defensa y a faita de tal designa
cién el Ministerio PGblico le nombrars el de oficio, general-
mente el representante social opta por nombrarle el de oficio
pues los inculpados que tienen la posibilidad de nombrar de--
fensor particular no lo puede hacer ya que a éste no le dan -
intervencién alguna inclusive no le proporcionan ningan tipo

de informacién.

En el supuesto anterior es clarc y preciso el cédigo pro
cedimental que nos ocupa puesto que la autoridad administrati
va cuenta con el término de 24 horas para poner a disposicién

en cupplimiento a una orden de aparehensién a un detenido.

En los demés casos, o sea, en tratandose de la privacién
de la libertad mediante flagrante delito o en caso de notoria
urgencia, ésta trae como consecuencia, también previo ejerci~
cio de la accién penal, una consignacién con detenido, en ta-
les tipos de detencién se hara constar la hora de ésta y en --
cuanto al término que deba de durar no se especifica ninguno
pues solo se precisa lo que el representante social debs de -
hacer con el indiciado antes de trasladarlo a la cércel pre--

ventiva., No se puede aplicar a los casos referidos e! articu-
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lo 107, fraccién XVI1l, pSrrafos tercero y cuarto, pues a es-
te respecto la numeral es claro al sefalar "el que realizada

una aprehensién”, esto es, una orden de aprehensién o deten~~
cién que contenga los requisitos exigidos en el precepto 16 -

Constitucional.

En dicha privacién de la libertad el inculpado tiene el
derecho de nombrar defensor desde el momento en que se reali=-
ce la detencién, cuestién que en la préctica cotidiana no es
posible que se fleve a cabo pues la policfa judicial apoyada
por el ministerio pablico en cualquier situacién es hermético,
esto es, no proporcionan dato a persona alguna, inclusive, --

tampoco a los familiares.

C).- En los C6digos Penales Federal y para el Distrito -

Federal.

En el presente inciso nos toca ahora analizar como es ~-
tratada la privacién de la libertad en el Cédigo Penal pars =
el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comlin y para toda la

RepGblica en Materia de Fuero Federal, el cual fue expedido -
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mediante decreto fechado el 2 de enerc de 1931 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dlfa 14 de agosto del =--
mismo aflo, el que en sus artfculos relacionados al presente ~

trabajo refiere:

*LIBRO SEGUNDO. TITULO DECIMO PRIMERO. Delitos cometidos
contra la administracién de justicia. CAPITULO |, Delitos co~
metidos por los servidores ptblicos. ART. 225.- Son delitos -
contra |a administracién de justicia, cometidos por servido==
res pGblicos los siguientes:

X.~ Ordenar la aprehensién de un individuo por delito --
que no amerite pena privativa de libertad, o sin que proceda
denuncia, acusacién o querella;

Xil.~ Obligar al indiciado o acusado a declarar en su --
contra, usando la incomunicecién o cualquier otro medio illci
to.

XX.= Realizar la aprehensién sin poner al detenido a dig
posicidén del juez dentro de las 24 horas siguientes a ¥sta, =~
segln lo dispuesto por el artlculo 107 fraccién XYiil, pirra-
fo tercero, de la Constitucién, salvo lo dispuesto por el pé~
rrafo cuarto de la propia fraccién ya aludida;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones...

XX..., se les impondrs pena de prisién de uno a seis afios y -
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de cien a trescientos dlas sulta.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones =
X, Xli..., se les impondrd pena de prisién de dos a ocho afios
y de doscientos a cuatrocientos dfas multa,

En todos los delitos previstos en este capltulo, ademss
de la pena de prisién correspondiente, el agente sers privado
de su cargo e inhabilitado para el desempefio de uno nuevo, --

por el lapso de uno a die:z afos.”

“TITULO TRIGESIMO PRIMERO.~ Privacidn de la libertad y =
de otras garantlas., ART, 364.- Se aplicara la pena de un mes
a tres aRos de prisién y multa hasta de mi! pesos:

1. Al particular que, fuera de los casos previstos por -
fa ley, detenga a otro en una cércel privada o en otro lugar
por menos de ocho dfas., Si la privacién ilegal de la libertad
excede de ocho dlas la pena serd de un mes mis por cada dfa,~
Y

ll.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de -=-=
otro los Jerechos y garantlas establecidos por la Constitucién

General de la Repliblice en favor Jde las personas.”

“ART, 388.- 3¢ impondré pena Je seis a cuarenta aios Jde

prisién y de Jdoscientos a quinientos dfas multa, cuando la -=-
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privacién ilegal de la libertad tenga el carécter de plagio o
secuentro en algunas de las formas siguientes:

I.= Fara obtener rescate o causar dafic o perjuicio a la
persona privada de !a libertad o a otra persona relacionada -
con aquella;

I1.~ Si se hace uso de amenazas graves, sc matrate o de
tormento;

I1l.~ Si se detiene en calidad de rehen a una personsg ~--
© sc amenza con privarla de la vida o con causarle un Jdaho, =
sea a aquella o a terceros, si la autoridad no realiza o deja
de realizar un acto de cualquier naturaleza,

[V.= Si la detencién se hace en camino pGblico o en pars
Jje solitario;

Y.~ Si quienes cometen el delito obran en piblico, y

Yi,« Si el robo de infante se comete en menor de doce -~
afios por quien sea extrafio a su familia, y no ejerza la tute~
{a sobre el menor.

Cuando el delito lo comete un familiar del menor que no
ejerza sobre é1 la patria potestad ni la tutela, la pena ser$
de seis meses a cinco afios de prisién,

3i expontaneamente se pone en libertad a la persona an-~
tes de tres dfas y sin causar ningun perjuicio, sélo sec apli=~

car§d la sancién correspondiente a la privacién ilegal Je ~~=-
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acuerdo con ol artlculo 364.
En caso de que el secuestrado sea privado de la vida, =--

por sus secuestradores, la pena serd hasta de cincuenta aflos.”

(63)

De la simple lectura de los proceptos antes mencionados

se puede concluir lo siguiente:

Jue el c8digo punitivo que nos ocupa establece en su ca-
pitulo respectivo sanciones, en primer término, a la autori~=
dad judicial gue lisbre una orden de aprchensién sin que se --
sjuste a lo establecido por el artlculo 16 constitucional; en
segundo, a cualguier autoridad que |leve a cabo los actos es-
tipulades en el nuwmeral 20, fraccién I, de nuestra Ley Funda
mental; y por Gltimo, a la que no se ajuste a lo dispuesto -~
por el precepto 107 fraccién XYIII, p&rrafo tercero, de la --
Constitucién Federal, estableciendo una doble penalidad para

estos delitos,

(33) CO0#5c PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
O JOMUN, Y F434 TOOA LA REPUBLICA EN MATER!A DE FUERO
Sa., Edicién, Editorial PorrGa. México 1990,
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Las anteriores sanciones deben de aplicarse independien-
temente de que el sujeto pasivo.sea rosponsable o no del delji
to que se le imputa, pues serfa contrario a derecho que por -
encontrarse en los dos (ltimos supuestos antes aludidos se le
deje en absoluta e inmediata libertad, si de las constancias
que integren la indagatoria se encuentran datos suficientes -
para tener por acreditado el cuerpo de! delito y la presunta
responsabilidad del indiciado, a menos que |0 anterior se de-—
rive Gnicamente de la confesién de éste, la cual desde luego
estar§ viciada y se hars valer en ¢l momento procesal oportu-

no,

En cuanto a la privacién ilegal de le ljbertad, &sta se
puede llevar a cabo de dos formas, una exclusivamente por un
particular en contra de otro, asf como de cualquier violacién
a8 los derechos y garantfas establccidos en nuestra Carta Mag-
na, y la otra, en la que dicha privacién de la libertad sea -
efectuads con carécter de plagio o secuestro, en la que puedec
ser sujeto activo del delito tanto un particular como una au-
toridad, pensamos que aGn tratandose de ésta Gltima procede -
la consignacidén del sujeto pasivo se éate resulta responsable

de un delito.
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Por Gltimo, el cédigo sustantivo no regula la privacién
de la libertad realizeda en flagrante dolito ya que constitu~
cionaimente y en los cédigos procedimentales, respectivos, no
existe término alguno para que tanto la policfa judicial pon-
ga a disposicién del MInisterio PGblico al detenido y é&ste o

consigne ante la autoridad judicial correspondiente.

111.~ ESPECIES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD.

Antes de incursionar en el presente inciso mencionaremos
que tanto en la Constitucién Polftica dc los Estados Unidos -
Mexicanos como en los cédigos procedimentales, federal y lo--
cal, e inclusive en la Loy de Amparc manejan en forma idistin
ta la privacién de la libertad, la aprohensién y la detencién,
esto es, debido a que los legisladores al elaborar tales orde
namiento no tenfan el conocimiento preciso al respecto, tam--
bién sucede cuendo se refieren a la persona que se eacuentra
sujeto a un procedimientos penal, pues en forma indistinta lo
denominan inculpado, indiciado, presunto responsable, acusa--

do, sentenciado y reo.



- 93 -

AsS podemos decir que en relacién a la materia penal la
privacién de la Jibertad puede realizarse mediante orden de =
aprehensién o detencién, orden de presentacién, orden de com-
parecencia, cuando exista flagrante delito, en los casos ur--
gentes y la privacién ilegal de dicha libertad, misma que ~=-
shora pasaremos a estudiar tomando en cuenta que algunas de -

estas especies ya han sido mencionadas en incisos anteriores.

A) .- Orden de aprehensién o detencién.

Como ya lo hemos dejado spuntado en los incisos preceden
tes la orden de aprehensién o detencién encuentra su fundemen
to jurfdico en los articulos 16 Constitucional, 134 del Cédi-
go Federa! de Procedimientos Penales y 132 de la ley adjetiva

focal.

En primer lugar diremos que no existe diferencia alguna
entre fa aprehensién y la detencién, esto se advierte en la -
forma on que en los referidos ordenamientos indiatintamente ~
mancjan tales épdenes, pero principalmente la constitucién, -

pues a las dos les da el mismo valor tanto en la autoridad --
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compstente para librarlas como en los requisitos necesarios -
que deben contener. Al respecto comentaremos que es innecesa~
rio manejar los dos términos si éstos son equivalentes y esta
wos de acuerdo con la orden de aprehensién pero la detencién

deberfa usarse en tratandose de la privacién de la iibertad =
en la averiguacién previa. Asl hablaremcs de la detencién res
fizada tanto por la policfa judicial como por el Ministerio -

Péblico y la aprehensién ordenada por la autoridad judicial.

En cuanto a los requisitos, éstos son: Mandamiento escri
to de autoridad competente; por lo que hace al segundo requi-
sito Gnica y exclusivamente debe de ser un juez penal el com-
petente {competencia constitucional), existen 66 juzgados pe-
nales del fueron comGn del 1 al 14 y del 34 al 47 se encuen-~
tran ubicados en el Reclusorio Preventivo Norte, del 15 al 28
y del 48 al 61 en el Reclusorio Preventivo Oriente y del 29 =«
al 33 asl como del 62 al 66 en el Reclusorio Preventivo Sur,-
todos de esta ciudad; en relscién a los juzgados de Distrito
son 12 y se encuentran distribuidos de la siguiente manera: =
1°,2°, 5° y 6° en el primero de los establecimientos penales
antes citados, 3°, 4°, 7° y 8° en el segundo y 9°, 10°, 11° y
12° en el Gltimo establecimiento carcelario antes aludido, =--

todos del Distrito Federal. Por otra porte, el mandamiento de
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be de ser escrito, esto implica que debe constar en hojas ta-
mafio oficio y reviste la importancia de una resolucién judi--
cial la que en términos generales contendrs: Un proemio en el
que se precisa en contra de quien se libra la orden, el deli-
to y el fundamento legal; considerandos, en el primero se ha-
ce referencia a 1os requisitos del artfculo 16 constitucional
y al precepto respectivo del cédigo procedimental correspon=-
diente, en el segundo de vacia todas las constancias existen-
tes en la averiguacidén previa, después de la Gltima constan~-
cia se hace el razonamiento légico, natural y jurfdico que --
lleve a la certeza de que existe la presunta responsabilidad

del inculpado y finalmente los puntos resolutivos en donde se
concluye si procede o no la orden, a la cual le dard cumpli-=-
miento por conducto del Ministerio P4blico adscrito, se sus--
pende el proceso hasta en tanto no se cumplimente la misma --
y se notifica Gnica y exclusivamente al representante social,
esta resolucién debe de estar debidamente firmada por el jue:z

y el secretario de acuerdos,

S610 aclaramos que esta forma es la mds adecuada puesto -
que como posteriormente veremos si no se llevan a cabo los -~
requisitos que comentaremes esta orden ser§ inconstitucional

y por medio del juicio de amparo se puede impugnar.
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Continuando, dicho mandamiento debe de estar fundado y =
motivado y al respecto el maestro lgnacio Burgoa Orihuela nos

menciona:

“La exigencia de fundar legalpente todo acto de molestfa
impone a las sutoridades diversas obligaciones, que se tradu-
den en las siguientes condiciones:

1, En que el organo del Estado de! que tal acto provenga
osté investido con facultades expresamente consignadas en la
norma jurfdica (ley o reglamento) para emitirlo;

2, En que e! propio acto se prevea en dicha norma;

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposi-
ciones normativas que lo rijan;

4. En que el citado acto se contenga o derive de un wan-
damiento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos eos~-
peclficos que lo apoyen.

Ahora bien, para adecuar una norma jurfdica legal o re--
glamentaria al caso concreto donde vaya a operar el acto de -
molestla, las autoridades respectivas deben de aducir los mo-
tivos que justifique la aplicacién correspondiente, motivos «
que deben de manifestarse en los hechos, circunstancias y mo-
dalidades objetivas de dicho caso para que éste se encuedre -

en los supuestos abstractos previstos normativamente. La men-
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cién de esos motivos debs formularse precisemente en el mandg
miento escrito, con el objeto de que el afectado por el acto
de molestla pueda conocerlos y estar en condiciones de produ~

cir su defensa.” (64)

Para finalizar el presente inciso citaremos algunas te--
sis que consideramos importantes en relacién a la orden de ==

aprehensién:

“FUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD. Cuando el articu=
lo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser mo-
lestado en su persona, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a las autoridades, no que -
simplemente se apeguen, segdn su criterio personal intimo, a
una ley, sin que se conozca de que ley se trata y los precep~
tos de ella que sirven de apoyo al mandamiento pelativo a las
propias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria -~
garantfa para el particular, por lo contrario, lo que dicho =

artlculo les est§ exigiendo es que citen la ley y los precep~

(64) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individua--
les.Editorial PorrGa. 17a. Edicién. México 1983. pp.
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tos de ella on que se aspoyen, ya que se trata de que justifi-~
quen legaimente sus provefdos haciendo ver que no son arbitra
rios. Forma de justificaci6n tanto m&s necesaria, cuanto que,
dentro de nuestro régimen constitucional, las autoridades no
tisnen m&s facultades que las que expresamente les atribuye -

la ley.” (65)

“MOTIVACION, CONCEPTO DE LA. La motivacidn exigida por =
el artfculo 16 constitucional consiste en el razonamiento, --
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia,
segGn ol cual quien lo emitié llegs a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las -
prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, mo-
tivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que se formulé la autoridad para esta

blecer la adecuacién del caso concreto a la hipStesis legal.”

(66)

(65) Volumen 89, Tercera Parte. p. 35.~ Revisién fiscal
45/74. Inmoviliaris Sonorense, S.A. y otro. 7 de agosto de ==
1975.

(66) Sexta Epoca. Tercera Parte: VOL. LXXVI, p. 44u~ ===
4,862/59. Pfizer de México, S.A.- 5 votos.
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.~ De acuerdo con el artfcu-
fo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe
de estar adecuada y suficientssente fundado y motivado, enten
diendose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto fegal apliceble sl caso; por lo segundo, que también
debe sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisi6n del acto; siendo necesario,~
ademfs, que exista una adecuacién entre los wmotivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipStesis normativas.” (67)

“ORDEN DE APREHENSION.- Cuando el amparo se promueve con
tra una orden de aprehensién, el quejoso puede presentar, an~
te ol juer constitucional las pruebas que estime pertinentes,
para demostrar la existencia y la inconstitucionalided de! ag
to reclamado, aunque no las haya tenido a la vista la autori-
dad responsable, toda vez que no tiene conocimiento el incul=

pado, en (a generalidad de los casos, de! procedimiento que -

(67) Amparo en revisién 5,724/76.- Ramiro TsrangoR. y --
otros 28 de abril de 1977, 5 votos. Ponente: Jorge lRarritu.-
Secretario: luis Tirado Ledezma.
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se sigue en su contra, sino al ser detenido, no tiene oportu-
nidad ni medios de defensa, sino es ante el juez que conozca

de! judicio de garantlas.” (68)

“ORDEN DE APREHENSION CARENTE DE MOTIVACION Y FUNDAMENTA
CION.~ ANPARO TOTAL Y NO PARA EFECT0S.- Cuando en el caso, la
orden de aprehensién reclamada es un acto de carécter positi-
vo los efectos de la concesién del amparo otorgado por el ===
Jjuez de Distrito, deberan contraerse a la restitucién a los =
agraviados en el pleno goce de la garantfa individual violada,
para lo cual debe snularse la orden de captura, de manera que
no produzca efecto legal alguno en contra de los recurrentes
y. on este orden de ideas la proteccién federal debe ser lesa
y llana y no para el efocto de que el juez responsable subsa-~
ne la omisidn de falta de fundamentacién y motivacién de ls =
orden de aprehensidn reclamada en el juicio de garantfas dc!
que deriva este toca., Sin embargo, el hecho de concederse li-
sa y llanamente el amparo no significa que la responsable es=
te impedida para dictar un nuevo auto si lo estima convenien~

te, pues el amparo al concederse en forma total, sélo anula -

(68) Quinta Epoca. Tomo LXXII,~ Bello, Felipe y Coags.~
P. 674.
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el auto que no fue correctements fundado y motivado, pero no
restringe ¢! imperio de la responsable para emitir otros ac=-

tos si as! lo estima conveniente.” (69)

“DETENCION SIN ORDENES DE APREHENSION Y DE CATEO. NO NuU-
LIFICA LA CONFESION DEL INCULPADO.=- Aun admitiendo que el in-
culpado fue detenido sin orden de aprehensién emanada de auto
ridad competente, y que los agentes aprehensores se introduje
ron a su domicilio sin orden de cateo, las violaciones que ==
esa forma de actuar implican a disposiciones constitucionales
no son reclamadas en amparc directo, ni pueden serles atribuf
das & las autoridedes responsables de la sentencis o su ejecy
cién, y tampoco tienen e! alcance de anular la confesién de -
dicho inculpado ante la policla judicial federal, sino oxis--_
ten datos gue lleven a la certeza de que su declaracién haya
sido woral o fisicemente coaccionada. Esta primera Sala no —
desconoce que lamentablemente con demasiada frecuencia las ay
toridades investigadoras utilizan en las aprehensiones mséto~-
dos reprobados por nuestra Carta Magna pero an atencién a la
técnica del amparo directo, las més de las veces no conpete -

(69) Amparc en revisién 954/80.- Salomdn Jiménez Pérez.-

5 de diciembre de 1980.~ Unanimidad de Yotos.- Ponente Marco
Antonio Arroyo Montero.- Secretario: Pedro Castafieda R.
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a este Alto Tribunal! analizer este tipo de actos debiendo con
cretarse a declarar que quedan a salvo los derechos del quejo
so en turno para ejercitar las acciones judiciales relativas

ante las autoridades correspondientes.” (70)

B).~ Orden de presentacién.

Antes de empezar e! desarrollo de este inciso recodare--
mos que constitucionalmente se puede privar de la libertad a
un ciudadano en tres casos, mediante orden de aprehensién o -
detencién, flagrante delito y la autoridad administrativa en
los casos urgentes cuando no haya ninguna autoridad judicial

en el lugar y el delito se persiga de oficio.

Para que se pueda librar una orden de aprehensién o de-
tencién el necesaria que el agente del Ministerio Pdblico la
solicite a la autoridad judicial al realizar la consignacién

respectiva, para realizar éata Gitima y previo al ejercicio

(70) Septiams Epoca. Segunda Parte; Vols., 151-156. Pag.
50.- A.D. 212/81. Delficio Puriel Corona. Mayoria de 3 votos.
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de la accibn penal el representante social Jdebe de reunir los

requisitos del articulo 16 constitucional los cuales son:

-Cue exista una denuncia, acusacién o querella

-De un hecho determinado que la ley castigue con pena -
corporal

~Y que la denuncia, acusacién o guerella esten apoyadas
por declaracién, pajo protesta, Jde persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpa

do,

Por otra parte, Jdeoido a gque existen dos formas de pri=~
var de la libertad a un individuo, orden de aprehensién o «=-
detencién y flagrante delito, las autoridades investigadoras
cuentan con cl personal suficiente para atender a cada uno de
estos casos, asi el ministerio piblico del fuero comin tiene
personal las 24 horas en sus agencias investigadoras para --
atencién directa al pGblico e! cual podra prescntar sus denupn
cias, acusaciones y gquercllas en forma verbal; adem&s, cuenta
con mesas Jde tramite a las cuales los ciudadanos pueden recu-
rric para presentar por escrito sus denuncias, acusaciones y
guercilas, también estas mesas de tramite se encargan de reu-

air los requisitos del articulo 10 constitunional; de igual =~

forma, el ministerio pdolico federal cuenta con personal que
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trabaje las 24 horas y con mesas de tramite para perfeccionar

las averiguaciones previas.

Es ante las mesas de tramite en donde e! representante
social en su funcién investigadora y para integrar la indaga~
toria solicita a la policla judicia! la presentacién del in--
culpado, para el efecto de que declare en relacién a los he--
chos que se le imputan, para posteriormente ponerlo en liber-

tad y que el procedimiento penal continue,

La orden de prescntacién consiste en un oficio dirigido
para el ministerio pGblico al Director Genera! de ls Policla
Judicial para que designe elementos a su cargo para la loca=~
lizacién y presentacién del inculpado a determinada hora y --
fecha para que declare, esta orden se gira en virtud de que a
pesar de haberie enviado al indiciado varios citatorios para
que se presente ésta ha sido omiso, la orden que nos ocupa es

sin restriccién de la libertad personal.

Esta orden no se encuentra regulada en nuestra Ley fun-
damental ni en los Cédigos de Procedimientos Penales tanto lg
cal como federal, asl como tampoco en las Leyes Orgénicas de
las Procuradurfas Generales de la RepGblica y de Justicia del

Distrito Federal, es en los reglamentos de estas leyes orgéni
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cas en donde se menciona la orden de presentacién.

En el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa

General de la RepGblica nos dice:

“TITULO CUARTO. CAPITULO V. Direccidn General de la Po~
licla Judicial Federal. ART. 51.- La Policfa Judicial Federal
se estructurars, segin lo determine el Procurador, por las -~
unidades concentradas dependientes de la Subprocuradurfa de -~
Procedimientos Penales, por las desconcentradas bajo el mando
y la autoridad de las delegaciones de Circuito en el ambito -
de sus circunscripciones territorisles. La Direccién General
de la Policla Judicial Federal tendrd las siguientes atribu--

ciones:

1V¥,~ Dar cumplimiento a las 6rdenes de localizacién, ~-
aprehensién, arrestos, comparecencias, presentacién, cateo y

cita, en la forma que corresponda con arreglo a la Ley;” (71)

En el reglamento de la lLey Orgénica de la Procuradurfa

General de Justicia dal Distrito Federal se menciona:

(71) cODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Reglamento de -

la Ley Orgénice de !a Procupradurla General de ia RepGblica. -
Editorial PorrGa. 42a Edicién. 1990 p. 383.
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~CAPITULO NOVENO, DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
PROCESOS. ART. 17.- A la Direccidn de Control de Procesos a -
través de sus Agentes del Ministerio PGblico adscrito a Salas
y Juzgados Penales y en el &rea de consignaciones le corres--

ponde:

Xl.~ Remitir a la Direccién General de Policfa Judicial
por conducto del Procurador, las érdencs de aprehensién, pea~
prehansidn, comparecencia, arresto, presentacién y cateo e in

formar de su cumplimiento al Procurador;”

”“CAPITULO DECIMO SCGUNDO. DE LA DIRECCION DE LA POLICIA
JUDICIAL, ART. 20.- La Direccién General de la Policla Judi=~

cial, tendrd las siguientes atribuciones:

I1l.~ Entregar las citas y presentar a las personas --
que les soliciten los Agentes del Ministerio Pablico para la

préctica de alguna diligencia;” (72)

De lo anterior podemos citar que la orden de presenta--
cién es emitida por una autoridad administrativa que se soli-

cita para presentar al inculpado, ofendio y testigos para la

(72) COD1GOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Reglamento de
la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Jusiticia del
Distrito Federal. Editorial PorrGa. 42a €dicidn. 1990. pp.620
621 y 627,
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prictica de diligencias tanto en averiguacién previa como en
el proceso penal, en este Gltimo la orden la solicita el Juez

ante quien se lleva tal proceso penal.
C).- Orden de comparecencia.

Le forma en que nuestro sistema jurfdico pena! sanciona
jos defitos es diferente y va en funcidén del dafo que causen
a la sociedad, as! podemos mencionar que un ilfcito grave tie

ne una penalidad mayor a uno menos grave.

Ests diferencia es tratada por nuestros cédigos procedi
mentales al establccer la orden de comparecencia, que es sin
restriccién de la libertad, para todos los sujetos activos de

delitos menores.

Al respecto la ley adjetiva de la materia local nos re-

fiere:

”"ART. 133.~ En los casos a que se refiere el tercer p&-
rrafo del artfculo 271 y en todos aquellos en que el delito -
no de lugar a detencién, a pedimento del Ministerio Pdblico se
libraré orden de comparecencia en contra del inculpado para =
que rinda su declaracién preparatorla, siempre que existan =-

elementos que permitan presumir la existencia del delito y la
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responsabifidad del inculpado.

La orden de comparecencia y la de detencién s que se ~-
refiere el precepto anterior, se entregaran al Ministerio PG-

blico. (73)

"Cuando se trate de delito no intencional o culposo, ex
clusivamente, y siempre que no se abandone al ofendido, el --
Ministerio Pdblico dispondrd la libertad de! inculpado, sin -
perjuicio de solicitar su arrsigo, si oste garantiza mediante
coucidn suficiente que fije el Ministerio Pablico, no sustra-
erse de la justicia, asf como el pago de la reparacién de los
dafios y perjuicios que pudieran serle exigidos. lgual acuerdo
se adoptara, sin necesidad de caucién y sin perjuicio de pa~~
dir sl arraigo correspondiente, cuando el delito merezca pena

alternativa o no privativa de libertad.” (74)

Y en refacién a la orden que nos ocupa, el c8digo pro~~

cedimental fedoral penal nos ilustra:

"ART., 162,- Cuando el delito cuya existencia se haya =

comprobado no merezca pena corporal, o csté sancionado con pe

(73) cODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cédigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial Porrda

2a Edjgigny, 1990, 9y, 36
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na aitornative, se dictars auto con todos los requisitos del

de formal prisidn, sujetando a procesc a !a persona contra ~=

quien aparezcan datos suficientes para pr ir su responsabi

lidad, para el solo efecto de sefialar e! delito por ef cua! -

se ha seguido el proceso.” (75)

Como nos hemos podido der cuenta la orden de comparecen
cia es una forma jurldica procesal penal para tratar a los --
delincuentes qus cometen delitos menos graves; es sin restrig
cién de la libertad, esto es, una vex librada ls referida or~
den los agentas policlecos detienen al inculpado y sin siquie
ra lo llevan a sus separos, asl como tampoco lo ingresan al -
reclusorio respectivo. Sino que de inmediato lo ponen a dispo
sicién de la autoridad judicial respectiva, éate le recibirs
su declaracién preparatoria, pudiendose retirar sin necesidad
de otorger ningln tipo de garantfa y es! dentro del término -
constitucional se le resolvers esw situecitn jurfdica mediante
un auto denominado de sujecién e proceso, elio si se encuen—
tran reunidoa los requisitos del precepto 19 de nuestra Ley -

Fundamental.

(75) CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cédigo Federal
de Procedimientos Penales. Editorial PorrGa. 428 Edicién. -~
1990. p. 199.



- 110 -

Tembjén mencionaremos que la orden de comparecencia pug
de ser impugnada por el presunto responsable en apelacién de
le cual conocers el H. Tribuna! Unitaric competente y en ampg
ro Indirecto el cual se interpondré ante el Juzgado de Distri
to en turno uns vez agotado el recurso de apelacién ya referi
do an virtud de que dicha orden no es restrictiva de la liber

tad.

As! también diremos que la consecuencis jurfdica de una
orden de comperecencis no es necesariamente el asuto de suje~-
cién a proceso, pues ss el jusz después de analizar las cons-
tancias decidiré en que forma resolvers la situacién jurldica
del indiciado, pudiendo dictar auto de formal prisién inclusi
ve, y a partir del cual sl se le exigiers a éste ¢l otorgamien
to de una gerantlfa para poder gozar del beneficio de su liber
tad provisional y ai no lo hiciera se librar§ orden de reapre
hensién en su contra, siendo el procesado privado de su liber

tad en el establecimiento carcelario correspondiente.
D).~ Flagrante delito.

En relacién al presente inciso el jurista Guillerwo Co-

Iin Sénchex nos expresa:
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"La flagrancia. Tradicionalaente se ha estimado que exis
te flagrancia cuando una persona es sorprendido en el womento
de estar cometiendo el delito; sin embargo, debido a le evoly
cibén natural que ha sufrido el Derecho Penal, el legislador =
establece que no solamente debe entenderse por flagrancia el
arrestar al delincuente en ol momento miswo de estar comstien
do el delito, sino también, cuando “después de ejecutedo el -
acto delictuoso, el delincuente es materialmente perseguido.”

(76)

E} Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe

deral refiere como flagrancia:

"ART. 267.- Se entiende que e! delincuente es aprehendi
do en flagrante delito: no solo cuando es errestado en el mo-
mento de estarlo cometiendo, sino también, cuando, después de
ejecutado el acto delictuoso, el delincuente es materialmente

pereeguido.” (77)

También en retacién & la flagrante el C6digo Federal de

Procedimientos Penales expresa:

(76) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Darecho Mexicano de Proce
dimientos Penales. Editoris! PorrGa. 12a Edicién 1990. p.173,

(77) CO01GOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cédigo de Proce
dimientos Penales. Pare ol Distrito Federal. Editorial PorrdGa
42a Edicién. 1990. p. 60.
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"ART. 194.~ Pars los efectos do la fraccién | de! Artl-~
culo anterior, se entiende que e! delincuente es aprshendido
on flagrante delito no solo cusnde es detenido en el momento
de eatario cometiendo, sino cuendo, despuds de ejecutado e! ~

heocho delictuoso, el inculpsdo es perssguideo saterialmente o

&

on el to de hsberlo cometido, alguien io seRale -
como responsable del mismo defito, y se encuentra en au poder
el objoto del mismo, ! instrumento con que aparexca cometido
o huellias o indicioa que hegan presumir fundamente su culpabi

tidad.” (78)

Por Gitimo, la H. Supremea Corte de Justicia de la Nacién

en relacién a este tems nos menciona:

“Flagrente detito.~ No debe confundirse ! delito can -
fas consecuencias de! miswo; delito flagrante, es sl que se ~
esté cometiendo ectualmente, sin que of autor haya podido huir
“el que se comete publicamente y cuyo perpetrador ha sido vig
to por muchos testigos, al tiempo mismo en que lo consumabas™;
por tanto, considerar flagrante un delito porque se miren sus
consecuancias, constituye un grave error jurfdico y la orden

(78) cODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cédigo Federal

de Procedimientos Penates. Editorial PorrdGe. 42a Edicién. ~-
1990, p. 209.
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de asprehensién que se libra por las autoridedes administrati-
vas contra el autor probasble del hecho que ocasions esas con~
sscuencias constituye uns violacién al srtfculo 16 constitu--

cional. (79)

E).= liegal,

Como ya hemos mencionado con anterioridad la privecién
ilegal de la libertad constituye un ilfcito contemplado en el
Cédigo Penal para ssts ciudad en materia ds fuero comln y pa-
ra toda la Reptblica en materia federal, cuando tal privacién
es realizada por los servidores pGblicos se le dencmina deli-
tos contra le edministracién de justicia, artlculo 225, frac-
ciones X, XIl y XX; cuando es llevado a cabo por los particu-
lares se le 1lama privacién ilega! de la libertad, articulo -
364, fraccién |; por Gltimo, cuando la muiticiteda privacién
ilegal de la libertad tiene ¢! carbcter de plagio o secuestro
ol sujeto activo puede ser tanto servidores péblicos como pap
ticulares, articulo 366, todos los preceptos del cédigo puni-

tivo antes invocado.

En cuanto al delito Gitisamente citado 10s ilustres ca-

(79) Qinta época, Tomo XViil. Iwersen Juan, papg. 477.
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tedraticos RaGl Carrancé y Trujillo y RaGl Carrancé y Rivas

nos dicen:

*El plagio consiste en el apoderamiento arbitrario de =
una persona para obtener rescate a cambio de su libertad. EI

pto del tro es afin sl de plagio; pero especifica-~

mente se refiere a los ladrones que se apoderan de una perso-
na acomodada y exige dinero por su rescate. Como se advierts
hubiera bastedo en la ley la expresidn "plagio”. La duplica~--
cién de los conceptos, adoptada por la ley, nada aclara y so-

lo introduce una confucién.” (80)

Para finalizar el inciso y el capitulo que nos ocupan y
en relacién al delito de privacién ilegal de la liberted con
carfcter de plagio o secuestro, mencionaremos lo que nos dice
Nuestro més Alto Tribunal de Justicia en su jurisprudencia ci~

tada en 1a misma obra de los dos autores Gltimemente citados:

®Jurisp. Los elementos materiales del delito de priva--
cién ilegal de la libertad previsto por el art. 366 c.p. son

loa siguientes: a) qus sin orden de autoridad competente; ==

(80) CARRANCA TRUJILLO, RAUL y CARRANCA y RIVAS RAUL. -
Cédigo Penal Anotado. Editorial PorrGa. 14a Edicién. 1989, -=
p. 834.
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b) fuera de los casos previstos por la ley; c) se arreste o -
detenga a otro en uns cércel privada o en otro lugar; y d) en
cuslquiera de las condiciones siguientes a’) cuando se trate

de obtener rescate o de causar dafios perjuicios al plagiario

o a otra persona relacionada con &ste; b’) cuando se haga uno
de amenazas graves, de maltrato o do tormento; c’) cuando la

detencién se haga en camino pGblico o en paraje solitario; --
d’) cuando los plagiarios obren en grupe o banda; e’) cuando

se cometa robo de infante menor de siets aflos y gquien lo come
ta sea un extrafio a la familia de éate y no ejerzas la patria

potestad sobre 6l. El clemento material a) ss comprueba si --
los acusados no solamente dejan de demostrar que hubieran o--
brado por orden de alguna autoridad competente, sino que ni =
siquiera dicen haber obrado en cumplimiento de agquelia orden.
£l elemento b) se acredita si el ofendido no es detenido in-=
fraganti, pues el Gnico ceso en que la ley eutoriza a los pap
ticulares para aprehender a alguien es el previsto por el art
16 const., que se contrae al delincuente sorprendido infragan
ti. Concurre e! elemento c) si se demuestra que los scusados

arrestaron o detuvieron al quejoso en el interior de! coche =
de éste, desde e! momento que se acercaron a 6! en un lugar -
de esa ciudad, hasta el momento en que huyeron de la policla,

en la falda del cerroc Zacatepec, de la jurisdiccién de Coyoa-
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can, y bastaba la oposicién del quejoso para ser conducido a

un lugar, cuelquiera que fuera, sin su voluntad, para que que
dara integrado e! elemento de que se trata. El elemento d) --
concurre en las formas de comprobacién del mismo marcadas con
las letras a’), b’) y d’) si el apoderamiento del quejoso tu~
vo como finalidad obligatorio a firmar unos documentos que -~
comprometlan su patrimonio, si el propic quejoso fue maltrata
do y si los inculpados eran cuando menos tres, pues este nime
ro es al minimo que se requiere para que exista una benda de

acuerdo con e! cocepto que de ells se contiene en el art. 164
cepe (T.S., Sala, jul. 12,1941). Dentro de la connotacién que
el diccionario de la lengua reconoce a las expresiénes "pla--
-

gio” y “secuastro” de personas se incluye el propésito de ob-

tener un rescate (A.J., t. VI, pag. 782).~ (81)

(S1) loid. p.. 836,



CAPITULO TERCERO

LA AVERIGUACION PREVIA

f.= ACCION PENAL
A).- Concepto y desenvolvimiento de la accién penal.
B).~ Principios fundamentales y bases jurldicas que dan
fundamento al Ministerio Pdblico, artfculo 21 y --
102 constitucionales,

C).~ Autoridades competentes para su ejercicio.

Il,~ EL MINISTERIO PUBLICO Y LAS DIYERSAS POLICIAS

A).~ Organizacién y funcionamiento del Ministerio PGblj
co ComGn Federal y Militar,

8).~ Organizacién y funcionamiento de las policfas Judi
ciales Federal y del Distrito Federal, Preventiva,
Auxitiar, de Inteligencia y de Seguridad Nacional.

C).- El Ministerio PGblico y las diversas policlas en -
relacién a la privacién de la libertad e incomuni-

cacién de los individuos.

1§t,- ETAPAS DE LA AVERIGUACION PREVIA Y SU DURACION
A).- Conocimiento del delito.
B).~ Investipacién del delito.
C).~ Persecucién del delito.

D).~ Duracién y consecuencias.
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LA AVERIGUACION PREVIA

Par; el estudio de la averiguacién previa debemos de to
mar en cuenta que es la base sobre la cual descansa e! proce~
dimiento penal, ésta reviste importancia por ser la primera -
stapa on la que el Ministerio PGblico con ayuda de sus auxi--
liares decide sobre la existencia o no de delitos para as| -~
hacer la consignacidn respectiva o la reserva y posteriormen-

te el archivo de la indagatoria.

Por cllo, el presente capitulo lo iniciamos con la ave-
riguacién previa y al respecto el jurista Guillermo Colln S4n

chez nos ilustra:

"La preparacidén del ejercicio de la accién penal se rea
liza en la averiguacién previa, etapa procedimental en que el
Ministerio PGblico, en cjercicio de la facultad de Policla Ju
dicial, practica todas las diligencias neccsarias que le per-
mitan estar en aptitud de ejercitar la accién penal, debiendo
integrar, para esos {incs, el cuerpo de! delito y la presunta

responsabilidad.” (8§2)

Por su parte, el Licenciado César Augusto Usorio y Nie-

(82) COLIN SANCHL © GUILLERMO. Derecho Mexicano oo rroce
dimivntos Penales. .ditorial Porrda., 12a Edicién., 1990, p.c33
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to en relacién al mismo tema nos dice:

"Como face de! procedimiento penal, puede definirse la
averiguacién previa como la stapa procedimental durante la --
cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligen---
cias necesarias para comprobar, cn su caso, el cuerpo del de-
lito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio

o abstencién de la accién penal,” (83)

Nos queda claro que es en la averiguacién previa donde
e! Ministerio PGblico practica todas las diligencias necesa--
rias para decidir si ejercita o no la accién penal, estas di-
ligencias consiten en hacer uno de todos los medios probato--
rios legales para llegar al conocimiento de la verdad historj

ca.

l.~ Accibn Penal

Ahora bien, empezaremos por hablar de la acepcién grama
tical, filoséfica y jurldica de la acciébn, pars ello citare--
mos lo que al respecto nos menciona el jurista Angel Martine:

Pineda:

(83) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. La averiguacién pro
via, tditoriol Porrta, la Edicién. 1989. p. 2.
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"Acepcibn gramatical. E! significado primitivo de ac-~-
cién es el de agere y actio, la manus injectio de las XI1 Ta-
blas de! antiguo Derecho Romano. 3ignifica accién material y
directa en tutela del propio interés individual, As{ pues, en
su estructura puramente verbal y atendiendo a su etimologla,
el vocablo accidn significa actividad. £n efecto, toda perso-
na tiene como atributo jurldico lo que se llama autarquia, es
dacir, tiene el inalienable derecho, la intransferible facul-
tad de realizar su fin, y pera realizarlo, tiene que emplear

ineludiblemente su actividad.,”

“Acepcidn filossfica. En su aspecto filos6fico, debe -~
distinguirse acto de accién. Ordinariamente, siguiendo las sa
bias enseflanzas y profundas lecciones de 3Sortasis, el acto di-
ce referencia inmediata a la determinacidn de la voluntad, a
lo que es interno; y se reserva el nombre de accién, a Va eje

cucién de la voluntad, es decir, a lo que es exterior.”

"Acepcién jurfdica. Desde e! punto de vista jurfdico, =
tencmos dos criterios para el estudio de fa accién: el que se
reficre al sistema politico del restablecimiento de las insti
tuciones antiguas y el quv est§ acorde con las corrientes mo-

dernas,
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Primer criterio. En éste esté la actio del antiguo Dere
cho Romano que se dirigla especfficamente contra el obligado.
Era pues, ol derecho miswo en ejercicio: se llama accién al -
derecho de pedir y reclamar en juicio lo que se nos debe o lo
que es nuestro., Esta definicién, de suyo estrecha, ni compren

de todas las acciones civiles ni todas las acciones penales,

3egundo criterio. La accién no es el medio de ejercitar
el derecho, de hacer valer judicialmente una pretencién y de
exigir el reatablecimiento del orden jurldicamente perturbado
de corregir las violaciones del derecho positivo; porque esto
serfa abrir un parentesis para tornar al criterio tradicional
definitivemente liquidado, ya que el término accién debe to--
marse como una relacién jurldica de derecho Procesa!, comso un
instituto de orden procesal que debe caracterizarse por la in
dependencia absoluta del derecho substantivo. La accién penal
debe de ser ol requisito y la forma de poner en marcha la re-
lacién jurfdico penal por el organo competente, siendo indis-
pensable su exitencia donde la administracién de justicia ha
tenido una organizacién determinada., La sccién penal con su -
ejercicio y con su dindmica, provoca, hace actuar y limita la

jurisdiccién reclamada, pars hacer Factible la declaracibn -~
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de! derecho.” (84)

Para finalizar el presente inciso, sélo nos esta cono~--
cer que es la pretencién punitiva, la exigencia punitive y su
diferencis, si existe, entre éstas y la accién penal, para es
tar en posibilidad de ello empezaremos por saber el concepto
de pretencién; en consecuencia, en relacién a ésta mencionarg
mos 10 que nos dice Francesco Carnelutti quien es citado por

ol maestro Cipriano Gémez Lara:

®"ts Carnelutti quien nos da el concepto més aceptado de
ia pretencién, dentro de la ciencia procesal. Asl nos expone
que la pretencién es ”,,. la exigencia de la subordinacién -
de! interés ajeno al interés propio.” Es entonces la preten--

cién un querer, una voluntad, una intencién exteriorizads pa-

ra someter un interés ajeno al interés propio.” (85)

En relacién a la pretencién punitiva, a la exigencia pu
nitiva y a la accién penal, el Licenciado Angel Martfnez Pine

da nos ilustra:

(84) MARTINES PINEDA, ANGEL. Estructuracién y Valora--~-
cién de la Accién Penal. Editorial Azteca. 1968. pp.32,33 y =
34.

(85) GOMEZ LARA, CIPRIANO. Teorla General de! Proceso.
2a. Edicién. Editorial Textos Universitarios. 1980. p.19.
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"La pretencién punitiva nace con delito, pero no simul~
tanea o paralelamente, sino que el delito es la condicién pri
mera e indispensable, a fin de que tenga lugar la pretencién,
ya que el ofendido no puede reclamar lo inexistente. Podrla--
wos decir que la pretencién punitiva tiene vida potencial y -
se actualiza cuando tiene existencia e! elemento perturbador

del orden sacial: el delito,

La exigencia punitiva es la relacién de Derecho Penal -
que se supone sxistente y pertenese al Estado, es el derecho

de castigar o, més exactamente, el deber de castigar.

La accién penal es el medio de hacer realizable la exi~-
gencia punitiva, siendo la accién penal también posterior al
quebrantamiento de la norma penal. Juebrantada ésta, surge la
funcidn especlfica del Estado de reconocer validamente a las
conductas humanas el carécter de delito, combinar las penas o

ejecutarias por medio de los Srcanos correspondientes.” (86)

De lo anterior, podemos decir que sf existe diferencia
entre pretencién punitiva y accidn penal, consistiendo ésta -

en que la primera es ¢l derecho que tiene el Estado para cas-

(86) MARTINEZ PINEDA, ANGEL. Estructuracién y Valoracién

de la Accién Penal. Editorial Azteca. 1968. p.p. 35 v 30 .
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tigar al que ha violado una norwma penal y por ello pertenece

al derecho sustantivo, y la accién penal es una actividad pro
cesal gque tiene como fin llegar a establecer si el derecho pu
nitivo naci6é para el Estado en un caso concreto que se plan--
tes, oir ende la pretoncién punitiva pertenece en forma exclu
siva al Estado y la accién penal tiene como titular al Minis-

terio Pablico,
A).= Concepto y desenvolvimiento de la accién penal.

Ahora nos toca saber que es acci6n penal y pare ello em

pezarsacs por mencionar como la definian los romanos:

PNihi! aliud est actio quam ius quod sibi debeatur, iu-
dicio persequendi (N.44.7.51) -la accién no es otra cosa que
el derecho de perseguir ante un juez lo que se nos debe-, asl

define Celso a la accién,” (87)
La accién deade el punto de vista del Derecho Civii:

"Entendemos por accién el derecho, la potestad, la fa--

cultad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho pro

(87) BRAYO GONZALEZ, BEATRIZ Y BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN,

Qgreﬁggs?ogfggsfrimer Curso. 13a Edicién. Editorial Pax~Mé&xi=-
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voca la funcién jurisdiccional.” (88)

Ls accibén desde el punto de vista pcnal:

“"Hugo Rocco, Carnelutti, Mettircio y algunos més, afir~
man que es un derecho. Manreza, obedisnte s la tradicidn, la
concibe como un medio; ¥y la doctrina mis woderns, encabezada
por Guiseppe Chiovena, la define como: ”"£1 poder Jurldico de
realjzar la condicién para la actuacién de ta voluntad de la

ley.
Al igual que estos juristas, Massari, Abrahem Bartolini

Ferro, Enrique Jiméner Asenjo, Florién y algunos més, conside

ran que es un poder jurldico.

Florisn estableoce: "La accidén pena! s el poder jurldi=-
co de excitar y promover la decisidén del organo juriadiccio--

nal sobre una determinads relacién de derecho penal,

Este concepto es el que mejor se adapte sl procedimien-
to penal en México; nos parece el wis sencillo, no por eso ca
rente de técnice, porque el poder jurfdico 8 que se refiere ~
ecs el cmanado de fa ley, el cual se justifica cuando, se ha -~
violado una norsa del derecho penal y, seri precisamente en =~

razén de la pretencién punitiva estatal cuando, previa satis~

(88) GOMEZ LARA, CIPRIANO, Teorfa General de! Proceso.
2a. Edicién 1979. 2a. Reimpresién. 1980, Editorial Textos Uni
versitorios, p. 108,
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faccién de determinados requisitos, se provogque la jurisdic--
cibén, cuyes consecuencias sersn la declaracidn de ia culpabi-

lidad o fa abselucién del sujeto, de la relacién processl.” -

(89)

Hasta aqui parece semejante la accién civil con la ac--
ci6én penal ya que se concibe como el mecanismo que va a wover
el engrane jurisdiccional pero en el fondo tiene algunas dife

rencias entre otras la siguiente:

"La accibn civil esta & cargo de la parte lesionada, ya

sea un particular 0 una persona moratl.

El dafio causado es moral y material; empero, como en el

orden material sfecta el patrimonio de las personas, procede

ol desistimiento, le transaccién o la ¢ ia; en co

cia, esencialmente tiene un fin restaurador.

La accién penal es pGbtica, surge al nacer el Jdelito; -~
ests encomendoda generalmente a un organo del Estado y tiene
por objeto definic la pretencién punitiva, ya sea absolviende
al inocente o condenande al culpable a sufrir una pena de pri
ci6én, una sancién pecuniaria, & la pérdida de los instrumen~-~

tos de! delito, etc.” (90)

{89) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Pro-
cedimientos Penales. 12a. Edicién, Editorial PorrGa p.p. 22
y 229,

(90) Ob. cit. p. 229.
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En cuanto al dessnvolvimiento de fa accién penal, dire-
wos que pars su estudio, por cuestiones didacticas y siguien-

do lo que al respecto nos dice Angel Martinez Pineda, la divi
diremos an tres perfodos el de acusacién privada, scusacién -
popular y acusacién estatal, en relacidn a éstas podemos ci-~

tar lo siguiente:

"Este perfodo de acusacidn privada existié en Grecia, en
donde e} ciudedano lievaba la voz de la acusscibn ante los -
tribunales. Era ol directaments ofendido por ol delito el que
ejercitaba {a accidén penal, 8in que se admitiess la interven~
cién de terceros. La accién privads tiene su fundemento en ia
ides de vengania que fue, originsriamente, el medio rudiments
rio de castigar. De tal manera que el ofendido cumplia a su ~
manera con la concepcién que tenfa de la justicia, haciéndosg
la por su propia mano, contrariamente a lo establecido en ias
legisiaciones contemporaneas, como la nuestra, al impedirse y
erdsnarse sn el artfculo 17 de la Constitucién General de la
RepGblica que ninguna persona podr& hacerse justicis por sf ~
misma. y La justicia, nos aleccione filoséficaments Russell,
no es fugaz y cambiante como los objetos de los sentidos; es

eternamente ella misma, inmutable e indistructibie.” (9§)

1) MARTINEZ PINEDA, ANGEL, Est ié ! i~
én de f9 chnén Penal. Ed:&orlal t:c;?cggggc;.g‘yggayo?ast
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Pero 1a scusacién privade fue provocande que los ofendi
dos por un delito se excedieran al momento de hacer cumplir -
la justicia, ya que cada ciudadano tenfa una concepcién perso
nal de éste Gitima y al hacerse juaticia por propis mano se =
sobrepasaba en virtud de que no se trataba de otra coss que -
de una venganza privada, todos estos abusos que se dieron con
el transcurso del tiempo dieron origen a la necesidad de de-=
signar a un representante de la comunidad para que fuera el =

que forwulara la acusacién ante el tribunal! del pueblo.

“Eata designacién constitula un honor y al seleccionado
se le coronaba con laureles, como a los heroes, a los fil6so~
fos y a los artistns que han estructurado ls teorfa de la in-
moralidad. Ests fue la face de la acusecidn popular que intrg
dujo una satudable y vigorosa forma en e! procedimiento, por-
que ol tercero esta desprovisto, cvidentemente, de idess de -
venganza, de pasidn y tal vex de odio de parte dei ofendido.
Quienes tuvieron el cargo de ejercicio de la accién como re--
presentantes de los ciudadanos, fueron los hombres mis insig-

nos como Ciceron...

Durante el feudalismo, tomando en cuenta la organizg~--

cibn e ideas imperantes en la época, fueron los sefiores excly
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sivamente cepacitados pars el ejercicio de la accidn, tenien-

do el jus vitae ac nescis sobre sus siervos.” (92)

Pars concluir el presente inciso, diremos que en el de-
venis histérico podemos observar que el cembio ha sido el fac
tor importante que ha hecho avanzar a las sociedades, asl --
pues es en Francia en donde por medio de la revolucién se dio
el cambio deseado y es en este pals en donde surge el antece-
dente de la acusacidén estatal y de dondec nuestro pals toma, -
entre otras bases jurldices, la figura jurldica del ministe~~
rio pGblico como 6rgano dependiente del Estado para formular

fas acusaciones de todos los ciudadanos.

“Y ol perfodo de la acusacibén estatal se funda en una -~
nueva concepcién jurldica filoséfica. En las leyes expedidas
por Asamblea Constituyente -en Francia~, encontramos el ante-
cedente inmediato del Ministerio Pablico hasta quedar organi-~
zado con dependencia jer&rquica del Ejecutivo, asignandosele

las funciones de requerimiento y de accién.” (93)

Ahora bien, en cuanto a la probicmética de que si el mi

(92) Ob. cit. p. 100
(93) Ibidem. p. 101
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nisterio pGblico es o no autoridad administrativa nosotros --
consideramos que sin lugar a dudas si lo es pues ambas procu~
radurlas pertenecen a la Administracién PGblica Federal, que

debido a la funcién para la cual fueron creadas se vean inmep
sas en cuestiones relacionadas con actos de autoridades judi-
ciales, por lo que, los actos que realicen que no sean ordena
dos por el juez deben de considerarsc como actos administrati
vos, esto es, cuando realicen actos como autoridad ordenadora

y no como ejecutora ni mucho menos como parte en el proceso -

penal.

Apoya el anterior criterio el hecho de que la ley de la
Administracién Pablica Federal hace mencién de la Procuradu--
rla General de la Repblica y de la Genera!l de Justicia dei -
Distrito Federal como parte de la Administracién PGblica antes

citada:

“ARTICULO 18, - La presente ley establece las bases de -
organizacién de la Administracién Piblica Federal, centraliza

da y paraestatal.

La Presidencia de la RepGblica, las Secrctarlas de Esta
do, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfia Gene-
ral de la Reptirlica integran la administracién pdblica centra

lizada...”
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“ARTICULO 52,- El Gobierno del Distrito Federal estard
a cargo de! Presidente de la RepGblica, quien lo ejercers por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal de --
conformidad con to dispuesto en la Ley Orgénica correspondien
te.

E! procurador General de Justicia del Distrito Federal
DependerS Directamente del Presidente de la RepGblica, y ejer

cers las funciones que le asigne 1a ley.” (94)

8).- Principios fundamentales y bases jurfdicas que dan
fundamento al Ministerio Pablico, artfculos 21 y 102 constity

cionales.

El principio fundamental del Ministerio Pdblico, como -~
organo que el Ejecutivo Federal ha designado para el inciso -
de la Administracion de Justicia précticando las diligencias
necesarias en el perfodo de averiguacién previa para el ejer-
cicio o abstencién de la accién penal, lo encontraresos en el

articulo 21 de nuestra Ley Fundamental, y es:

La persecucién de los delitos,

(94) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
PP 4y 5.
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Consideramos que el anterior principio no es el (nico -
sino que existen otros como el conocimiento y la investigaci-
6én del delito, mismo que junto con la persecucién de éste los
estudiaremos en un inciso de este capltulo pues tales princi-
pios también forman parte de las etapas de la averiguacién --

previa,

En cuanto a bases jurldicas que fundamentan al Ministe-
rio PGblico, &stas las encontraremos en los artlfculos 73, -~
fraccién VI base 5a., y 102 de nuestro Pacto Federal que al -

efecto nos ilustran:

"TITULO TERCERO. CAPITULO Il Del Poder Legislative. -
Seccidn Il De las Facultades del Congreso. ART. 73.- El Con-
greso tiene facultad: VI, Para legisiar en todo lo relativo -
al Distrito Federal, sometiendose a las bases siguientes: 5a.
E) Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estard a cargo -
de un Procurador General, que residird en la Ciudad de México
y del nGmero de agentes que determine la lLey, dependiendo di-
cho funcionario directamente del Presidente de la ReptGblica,
quien lo nombrar§ y remover$ libremente.

ART. 102.- La ley Organizaré e! Ministerio Pablico de -

la Federacién, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos
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por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo,
estar presedidos por un Procurador General, el que debers te-
ner las mismas calidades requeridas para ser ministro de la -~

Suprema Corte de Justicie.” (95)

De les transcripciones anteriores podemos observar que
la institucién del ministerio piblico tiene como titular al -
Procurador General y que existen dos procuradores ei de justi
cia encargsdo de ventilar los asuntos que conforme a la ley -
le competan en el Distrito Federal y el de la Reptblica encar
gado de despachar todos {os asuntos de su competencia en los
cuales forme parte la Federacién, esto es, el Procurador Gene
ral de Justicia del Distrito Federal se encargaré de la perse
cucién de los delitos que se cometan en esta ciudad y entre -
particulares y el Procurador Genera! de la RepGblica persegui
ra los delitos en los cuales el sujeto activo o pssivo sean -
partes de la Federacién o de sus empleados cuando se encuen--

tren desempeiiando actividades inherentes a su funcién.

C).~ Autoridades competentes para su ejercicio,

(95) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO., Conmstitucién Polltica -
de los Estados Unidos Mexicanos, 90a, Edicién. Editorial Po--
rrda. p.pP. 56,59 y
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indiscutibiemente, es el Ministerio PGblico la Gnica --
autoridad competente para determinar el ejercicio o no de la
accién penal, al respecto nuestro Méximo Tribunal de Justicia

refiers:

"Accién penal.- Segln lo previene el artlculo 21 de la
Constitucién al Ministerio Pablico corresponde exclusivamente
la persecucién de los delitos, de tal manera que sin pedimen-
to suyo, no puede el juez de la causa proceder de oficio, sin
que baste, paras considerar, que se le ha dado intervencién, -
el que se le haya notificado los trémites dados en la causa.”

(96)

"Accién penal.- Aun cuando el delito que se persiga sea
del orden privado, la accién pena! correspondiente, séio pue-
de ejercerse por el Ministerio Paiblico, ante los tribunales,
teniendo sélo la parte ofendida el derecho de presentar su -~
querells ante el representante de aquella institucién; pues -
el artlculo 21 constitucional, habla de los delitos en gene--
ral, y no hace distincién alguna sobre si son los de! orden -

privado o del orden pGblice.” (97)

{96) Quinta época: Tomo XIX. SAlazar Mariano y Cosg. p.
1032.
(97) SESnta época: Tomo XIi. Curtis y Amarillas Mario.p.

Tomo XVil. Bautista Marfa Esther. p. 237.
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"Accién penal.- Del contexto del artfculo 21 de la Cons
titucién se desprende que al Ministerio Pdblico corresponde,
de modo exclusivo, el ejercicio de la acciébn penal ante fos -
tribunales, sin atender a la naturalexa del delito; por lo ~-
que cuando un proceso se promueve por querella necesaria, los
preceptos legales relativos deben interpretarse en el sentido
no de que tal, querella se presente ante el juez de la causa,
sino de que debe formularse ante el Ministerio PGblico, para
que &ste presente en forme su acusacién, pues la ley al esta~
blecer la distincién entre delitos que se persiguen de oficio
y los que se castigan a peticién de parte, se refieren a los
casos en que, alGn cuando el Ministerio PGblico o las autorida
des tengan el conocimiento de que se cometié un delito, no --
puedan ojercer la accién penal, sino cuando e! ofendido formu

fe ante esa institucién su queja.” (98)

Ahora bien, consideramos que !a policla judicial no es~
tea facultade para sjercitar la eccitn penal en virtud de que
se encuentra bajo ta autoridad y mando de! ministerio pGblico,
por ello, es este Gltimo quien se encuentra facultado tanto -
constitucional como legaimente para el ejercicio de la accibn

penal.

{98) Cuinta época: Tomo X¥. Vega Francisco. p. 403.
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Finalments, se plantea la problematica de que si en el
Juicio polltico la Chmara de Diputados realiza funciones de -
ministerio pablico y, por ende, ejercita la accién penal, no~
sotros consideramos que no pues el juicio pollftico tiene lu--
gar en contra de los servidores pGblicos, quienes serén res--
ponsables por los actos y omisiones que incurran en sus res--
pectivas funciones consistiendo las sanciones en la destitu~-
cién y la inhabilitacién de éstos para dessmpeiiar tales fun--
ciones; hastea este momento en que la Cémara de Diputados, en
sus funciones acusatorias, y la Cémara de Senadores, erigida
en jurado de sentencia, aplica la sancién correspondiente, no
existe responsabilidad penal que perseguir, s8lo si procedie~
era la destituci6én o inhabilitacién del servidor pGblico, nos

encontraremos Gnicamente ante el desafuero.

Para proceder penalmente en contra de los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn los miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento administrativo, el Jefe del Departs
mento del Distrito Federal, el Procurador General de la RepG-
blica y el Procurador General de Justicia del Distrito Fede--
ral, una vez realizado el juicio polltico, la Cémara de Dipu~

tados, por mayoria absoluta de sus miembros presentes en se--
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sidn, declarars si hay o no luger & proceder en contra del in
culpado; si sucediera =sto Gitime, el sujeto quedaré a dispo-
sicién de tas autoridades competentes para qus actuen con a=--
rreglo a ta ley, eatas autoridades competentes son fos minis-
terios pGblicos respectivos pars el inciso de la averiguacién
pravia, quienes se encargarén de reunir los requisitos del ap
tlculo 16 constitucional y asl ejarcitar o no la accidn pens!
correspondiente, aunque en eatos casos y por razones pollti--

cas siempre ejercitarsy s accién penal.

11,~ EL MINISTERIO PUBLICO Y LAS DIVERSAS POLICIAS.

Como ya fo hemos venido mencionando y citendo al profe-

sor Guillermo Colln Sénchez:

"E£1 Ministerio PGblico es una institucién dependiente -
del Estado (Poder Ejecutivo) que actua en representacidn del
interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignen las leyes.” -~

(99)

(99) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexiceano, de ==~
Procedimientos Penales, 12a. Edicibén. Editorial Porrda. 1990.
pe 77.
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Por cuanto hace a la policfa el autor antes referido y
del griego politeia, o sea el buen orden que se observa y =
guarda en las ciudades y repGblicas, cumpliéndose las leyes

y ordenanzas para su mejor gobierno.” (100)

Recordemos que la diferencia entre cualquier tipo de ~-
normas con las jurldicas radica en que éstas Gltimas son coer
cibles, esto es, que el Estado ha instrumentado formas no s6-
lo para vigilar sino también pars obligar el cumplimiento de
las normas jurldicas. Una de éatas formas es la policla, mis-
ma que como nos refiere el autor ya mencionado tiene la sigui

ente funcién:

*"La funcién de la policla es la potestad jurldica que =~
tiene el Estado pera afirmar el derecho individual y colecti-
vo, velando por e! orden, de la mora!, la seguridad pGblica,
y, en general, por el respeto al ordenamiento jurldico contra

las causas que lo perturban.” (101)

Ahora bien, en cuanto a las atribucibénes del ministerio
pGblico en el Derecho Pena! estas consisten en tres la inves-
tigatoria, persecutoria y en la ejecucién de sentencias, las

(100) Ob. cit. p. 196
(101) Ibidem. p. 77.
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dos primeras las estudiaremos posteriormente y la Gltima con-
siste en que cuidara que se cumpian las sentancias ejecuto---

rias debidamente.

Solo nos reste analizar si las diversas policfas que --

existen son constitucionales o no,

A).- Orgenizacién y funcionsmiento del Ministerio Pablico co-

nGn, federal y militar.

Para el desarrollo del prescnte inciso es necesario ha-
cer mencién que el titular de la institucién del winisterio -
pablico es el Procurador, que existen varios tipos de procura
dores de acuerdo a su jurisdiccién y competencis, y que exis=-
ten también varias leyes secundarias como lo son ias orgsni--
cas y los reglamentos los que precisamente organizan a la --
institucién, ello debido a que e! procurador se encuentra im-
posibilitado para atender personalmente todos los asuntos in-

herentes a su funcién.

Asl las cosas, empezaremos por hablar del ministerio --
pGblico en esta ciuded cuyo titular es el Procurador General

de Justicia del Distrito Federal, el que de acuerdo con su --

ley orgénica y el reglamento de ésta, expedidos por decreto -
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de 16 de noviembre de 1983 y 11 de enero de 1989 y publicados
en los Diarios Oficiales de {a federacién Jdc Fechas 12 de Di-
ciembre de 1983 y doce de enero de 1980, respectivamente, se-

fialan su organizacién, funcién y competencia.

.n v artfculo primero la Ley OrygSnica de la Procuradu-

rfa General de Justicia de) Distrito Federal nos sciiala:

“ART. 18,.~ La Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal, es la dependencia def Poder Ejecutivo Federal
en la que se integra la institucién del Ministerio PGblico -~
del Distrito Federal y sus 8rganos auxiliares directos, para
el despacho de los asuntos que a aguella atribuyen los artfcy
los 21 y 73, fraccién Y}, Base 5a., dc la Constitucién Potfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, ¢! presente ordenamiento

y las demés disposiciones legales aplicables.” (102)

(107) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. ley Orgdnica de la Pro
curadurfs General dr Justicia del Distrito lederalt. J2a. Edi-~
cién. Tditorial Corrda. 1090, p. 587.
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En su precepto 28 de la ley en estudio nos sefials que =
el Procurador Gensral de Justicia de! Distrito Federal tendré
al carScter de representants social as! como tembién las si--

guientes atribuciones:

*1. Perseguir los delitos del orden comGn, cometidos en
el Distrito Federal;

11. Velar por 1a legalidad en s esfers de su competen-
cia como uno de los principios rectores de {a convivencia so-
cial, promoviendo la pronta, expedita y debidas procuracién e
imparticion de la justicia;

111, Proteger los intereses de los menores, incapaces,
asf como los indibiduales y sociales en general, en los térmi
nos que determinen las leyes;

I¥. Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de po-
Iftica criminal, en la esfera de su compstencia, y

V. Las demés qus las leyss determinen.” (103)

De la simple lectura de las fracciones anteriores se --
desprende que para sl fin perseguido por el presents trabajo
sélo por el momento nos interesa la atribucién del ministerio

plblico contenida en la primera fraccién, o! respecto el numg

(103) Ob. cit. p. 588.
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ral 38 nos refiere:

“ART, 38,~ En la persecucién de los delitos del orden -

comGn, al Ministerio PGblico le corresponde:

A. En la averiguacién previa:

f. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre ac-
ciones u omisiones que puedan constituir delito;

!l. Investigar los delites de! orden comln con el auxi-
lio de la policfa judicial, de los servicios pericisles y de
la policles preventiva;

I11l. Practicar las diligencias necesarias, para la com-
probacién del cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad
de quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar en
su caso, el ejercicio de la accién penal;

IV, Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticién del inte
resado, cuando esté comprobado el cuerpo del delite de que se
trata en la averiguacién previa, ordenando que el bien se man
tenga a disposicién del Ministerio PGblico, si se estimare --
necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantfa, la -~
que se pondr§ & disposicién del organo jurisdiccional, si se

ejercita accion penal;
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Y. Solicitar la aplicacién de la n;dida precautoria de
arraigo y las 6rdenes de cateo, en los términos del articulo
16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos;

Vi, No ejercitar la accién penal,

B. En el ejercicio de la accién penal y durante e! pro=

ceso:

}. Promover la incoacién del proceso penal,

Il. Ejercitar la accién penal ante los juzgados compe-~
tentes por los delitos del orden comiGn, cuando exista denun-=
cia o querella, o esté comprobado el cuerpo de! delito y la ~
probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, so~
licitando las correspondientes 6rdenes de aprehensién o de --
comparecencia;

IV, Poner a disposicién de la autoridad judicial, sin -
demora, a las personas detenidas, en los términos de las dis~-
posiciones constitucionales y legales ordinarias;

Y. Remitir al organo jurisdiccional! que lo haya solici~-
tado, a las personas aprehendidas cn cumplimiento a una orden
dictada por éste, en los términos sefialados por la Constitu--

cién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;
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V1. Ejercitar la accién penal antc juez de la ciudad de
México, en los casos dc detenidos por delitos del orden comidn
cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que resuelva
on los términos del articulo 19 de 1a Constitucién Politica ~
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determj

ne lo relative a su,competencia.” (104)

Consideramos, que las atribuciones contenidas en las --
fracciones de la Yil a la X! deberfan de corresponder al p§--
rrafo C del presente artfculo, esto es, en relacién a la in--
tervencién del ministerio pGblico como parte en el proceso, -

cuestién que en el presente trabajo no se traterd.

De acuerdo al numeral 28 del Reglamento de la Ley Org4-
nica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede
ral y para que el titular de dicha procuradurfa pueda cumplir
con las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de
su competencia contar$ con los siguicntes servidores pGblicos

y unidades administrativas:

1.Procurador General de Justicia de! Distrito Federal,
2. Subprocurador de Averiguaciones Provias,

3. Subprocurador de Control de Procesos.

(104) ibidem. pp. de 588 a 590.
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L
.

Oficial Mayor,

Contraloria Interna.

5

.

6., Direccién General de Administracién y Recursos Huma-
nos.

7. Direccién Cencral de Asuntos Jurldicos.

8. Direccién General de Averiguaciones Previas.

Direccién Genera! de Control de Procesos.

9

10, Direccién General de Coordinacién de Delegaciones.

11, Direccidn Genersl del Ministerio Piblico en lo fami
liar y civil.

12, Director General de la Policla Judicial,

13. Direccién General de Servicios a la Comunidad.

14. Direccién General de Servicios Periciales.

15. Unidad de Comunicacién Social.

16. Organos Desconcentrados por Territorjo.

17. Comisiones y Comités.” (105)

Para el titulo del trabajo que estamos desarrollando -~
tas funciones de las autoridades que nos interesan son las de
la Direccién General de Averiguaciones Previas y las de la --

Direccién General de Contro! de Procesos, las cuales cuentan,

(105) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Reglamento de la Ley -
grgénica de la Procuradurla General de Justicia de! D.F, P,
02z.
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entre otras, son las siguientes, la primera:

"l. Recibir denuncias, acusaciones ¢ quere!las sobre ac
ciones u omisiones que puedan constituir deljto.

I}, Investigar los delitos del orden comGn con e! auxi-
lio de la policla judicial, de los Scrvicios Periciales y de
la policla preventiva practicando las diligencias necesarias
para la comprobacién de! cuerpo del delito y la probable res-
ponsabilidad de quienes en é| hubieran intervenido, as! como
e} dafio causedo y cn su caso, el monto del mismo;

1V, Poner a disposici6én de la autoridad competente, en
su caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso de -~
flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con e! artfculo 16

constitucional;” (106)

En cuanto a la segunda, las atribuciones contenidas en
las siguientes fracciones del artfculo 17 de! reglamento an--

tes aludido:

“Xl. Remitir a la Direccién General de la Policfa Judi-
cia! por conducto del! Procurador, las 8denes de aprehensién,
comparecencia, arresto, presentacién y cateo e informar de su

cumplimiento al procurador:

(106) ®b. cit. p. 619.
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X1V, Ejercitar sccidn penal por diversos delitos o en ~-
contra de personas distintas a los procesados, cuando en la -
causa penal en que intervienen surjan elementos suficientes =

para etlo, trat&ndose de los mismos hechos o inti te vin-

culados;

X¥it. Ejercitar la accién penal ante los tribunales com
petentes por los delitos del orden comin, dejando a su dispo~
sicién a los detenidos que hubiere, asl como los objetos relg

cionados con los hechos en foa cesos que corresponds;

X¥ilt, Solicitar las Srdenes de aprehensidn de los pre~
suntos responsables cuando se refinan los requisitos del artf~
culo 16 de la Constitucidn Polltica de los Estados Uinidos Mg~

xicanos, o bien de comparecencia cuando as! proceds;” (107)

En relacién s la organizacién y funcionamiento def Minig
terio PGblico Federal, ¢! cuel como ya se dijo con anteriori~
dad su titular es el Procurador Ceneral de ta Replblica, tea~
bién se encuentron reguladas en su ley Orgdnica y en su Regla
monto respectivos, los cuales en su artlculo en relacidn a 1a
privacion de la libertad e incomunicacién en la averiguscién
previn nos indican, en cuanto al primer cuerpo de leyes:

{(107) idem. pp. 619 y 620.
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“ART. 18,- La Procuradurfa General de 1a RepGblica es -
la dependencia de! Poder Ejecutivo Federal en la que se inte-
gra la institucién del Ministerio PGblico federal y sus érga-
nos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que
a aquélla y a su titular, en su caso, atribuyen los artlculos
21 y 102 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, el presentc ordenamiento y ltas demés disposiciones -

legales aplicables. (108)

"ART, 2B,- Las institucién del Ministerio PGblico Fedo~--
ral, presedida por el Procurador General de la RepGblica, y =
&ste personalments, en los términos de! articulo 102 constity
cional, tendr8n las siguientes atribuciones, que ejercerén =~

conforme a 1o esteblacido en el artliculo 10 de esta ley;
Y. Perseguir los delitos del orden federal

ART, 78.~ La persecucién de los delitos de! orden “ede-
ral comprende:

t. En la averiguacifn previa, la recepcién de denuncias

y querellas, conforme a lo dispuesto en el artlfculo 16 constji

(108) LEYES Y CODIGOS DE MEX!CO, Ley Orgénica de la Prg
curadurfa General de la RepGblica. 4la. Edicién, Editorial --
PorrGs. 1990, p. 337.
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tucional, y la préctica de todos los actos conducentes a la =~
comprobacién del cuerpo de! delito y a la acreditacisn de la

probable responsabilidad de! indiciado, como elementos que —-
fundan el ejercicio de ta accién penal, asl como la protecci-
8n al ofendido por el delito en los términos legales aplica~=
bles. E} Ministerio PGblico solicitars a ta autoridad juris--
diccional las wmedidas precautorias de arraigo o de asegura---
miento patrimonial que resuiten indispensables para los fines
de la averiguacién previa y, en su caso y oportunidad, para -
ol debido desarroilo de! proceso. Al ejercitar Ia accibn, el

Ministerio PGblico formulars a fs autoridad jurisdicciona) ==

fos pedimentos que logalmente corresponds;” (109)

SegGn e! Reglamento de la Ley Orgénica de ia Procuradu-
rla General do la Repiblica, psra el despacho de las atribu-~
ciones del Procurador que estsblecen su ley orglnica y otros
ordensmientos y con motivo de! presente trsbajo, se integrar$

con:
“Direccién General de Averiguaciones Previss, que com=~
prende las direcciones de:

Averiguaciones del Area Metropolitana; y

(109) tbid. pp. 337,338 y 342.
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Averiguaciones del Area Forénea.

Direccién General de Procedimientos Penales en Delitos
Relacionados con Estupefacientes y Psicotrépicos, que compren
de Jas Direcciones de:

Averiguaciones Previas en Materia de Estupefacientes y

Psicotrépicos.”

"ART. 41.- Son atribuciones de la Direccién General de

Averiguaciones Previas:

11, Recibir, por conducto de los Agentes de! Ministerio
PGblico Federal, fas denuncias y querellas sobre hechos que -
puedan constituir delitos del fuero federal. Acreditar todas
fas actuaciones legales conduncentes a integrar la averigua--
cién previa, buscando recabando, con auxilio de la Policla Ju
dicial Federal y de los Servicios Periciales, las pruebas que
tiendan a comprobar ¢l cuerpo de los delitos que se investi--
guen, y !as que acrediten la probable responsabiliidad de los
indiciados, para fundar, en su caso, ¢l ejercicio de la acci-
én.

{{l.~ Recibir, para integraciédn de la averiguacién pre~
via Jos elementos de prucba que presenten los indiciados y =

quienes legalmente los representen;”
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“ART, 58.- Son atribuciones de la Direccibn de Averigug

ciones Previas en Materia de Estupsfacientes y Psicotrépicos;

1. Recibir por conducto de los agentes del Ministerio -
PGblico Federal las denuncias y querellas sobre hechos que =~
puedan constituir delitos en materia de estupefacientes y psji
cotrépicos; practicar todas tas actuaciones legales conducen-
tes a integrar la averiguacién previs, buscando y recabando, -~
con auxjlio de la Direccidén Especial de Investigacién contra
el Narcotrbfico las pruebas que tiendan a cosprobar el cuerpo
de los detitos y tas que acrediten la probable responsabili=--
dad de los indiciados, para funder y sotivar en sy caso, el -
ejercicio de la accién pensl;

11. Recibir, para integracién de la averiguscién previa
los elementos de prueba que presenten los indiciados y quie--

nes legaimante los representan;” (110)

Por Gltimo, en relacién al Ministerio PGblico Militar ~
el cual en cuanto & su organizacién y funcionamiento se rige
por e! C8digo Mexicano de Justicia Militar, e! que express --
que su titular es el Procursdor General de Justicia Mititar y

(110) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO, Reglamento de ta ley -

Orgénica de la Procuradurla General de la RepGblica. 42s. ~-=
ggécidn. Editorial PorrGa. 1990. pp. 354,355,378,379,387 y --
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agentes del Ministerio PGblico necesarios para el cuaplimien=
to de sus funciones en toda la Rep@biica Mexicana; en cuanto
a8 su funcionamiento el catedr&tico Guillermo Colln Sinchez ==

nos mencionat

"las funciones asignadas a! Ministerio PGblico de este
fuero son las siguientes: ¢! ejercicio de la sccibn penal y =
en consscusncia, para poder cumplir con ello, lo practice de
las averiguaciones previas sobre hechos que pudieran dar como
resultado el esclarecimiento de que se ha cometido un delito
de los previstos en el Cédigo Mexicano de Justicia Militar, -
caso cn el que debers ser perseguido ante los tribunales de!
fuero de guerra, ya seca consignendo a los indiciados o solici
tando las 6rdenes de aprehensidn en contra de! o de los probg
bles responsables, buscando y presentando las pruebss que a--
crediten a reaponsabilidad de éstos, cuidando de que los jui
cios se sigan con regularided, pidiendo la aplicacién de ta -
pena que corresponda y vigilando que ¢sta sea debidamente cum

plida.” (111),
En cuanto al comentario de todc 1lo expuesto en el pre-

(111) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Pro
cedimientos Penales, 12a. Edicién. Editorial Porr(s. 1990, --
pp. 131 y 132,
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sente inciso nos adherimos a los comentarios del maestro Glti

mamente citado que nos refiere:

“"Como se advierte, de 1o expuesto, el articulo 21 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga
al Ministerio PGblico la atribucién concreta de perseguir los
delitos, cuestién &sta que implica, por l8gica natural, primg
ro la investigacidn y después la persecucién, de manera tal -~
que las multifaceticas tareas que en la vida jurldica realiza
tienen fuente en diversas leyes secundarias, hecha excepcién
del Ministerio PGblico Federal, puesto que e! artifculo 102 de
la Constitucién Polftica vigente enumera cusles son las atri~
buciones especlficas del Procurador Genera! de la RepGblica.

Si es e! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos qui
en designa y puede remover libremente, tanto al Procurador Ge
neral de la Repblica como al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y en cada entidad federativa el Ejecuti-
vo, estrictamente hablando, a quien compete la persecucién de
los delitos, atribucién que es, entre otras, un medio encami-
nado a preservar la paz social, con la estricta aplicacién de
la ley; por eso se explica que para la realizacién de ese ob-
jotivo se lleve a cabo el ejercicio de la accién penal con sus

naturales concecuencias; empero como esta funcién es delegada
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en el Ministario PGlico, debe de ejercerla con independiencia
suficiente para cumplir integreimente su cometido; en otros ==
términos, su esfera competencial requiere de obligada autono-~
mfa y sus Gnicas y admisibles limitaciones deben ser aguelias
que, sin olvidar la premisa mencionads, le impongan los ordena

mientos jurldicos.” (112)

B8). Organizacién y funcionamiento de las policfas judiciales
Federal y del Distrito Federal, Preventivs, Auxiliar, de

Inteligencia y de Seguridad Necional.

Constitucionalmente la policfa judicia! estars beajo {a
autorided y mando inmedisto del! Ninisterio PGbiico, por ende,
ta policla judicial se encargars de la persecucién de los de-~
litos, asf como de la investigacién de éstos; en consecuencia
sl existen dos tipos de Ministerio Pdblico, ¢! Federal y el -
Comtn (para esta ciudad) tssbién existen dos tipos de policlas
Jjudicisles, la Federal que incluye a la de NarcSticos y la del

Distrito Federal.

En cuanto & ls organizacién v stribuciones de esta on re

lacién & 6ste trabajo nos remitiremos a las leyes orgénices -

(112) Ob. cit. pp. 132 y 133.
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reglamentos y manuales respectivos; asi las cosas vy en elors
den legal antes citado, empezaremos por fa policla judicial =

federal:

E} Articulo 14 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa -~

General de la RepGblica nos cita:

"Son auxiliares directos del Ministerio Piblico Federal:
L. La Poticla Judicial Federal y .-

I1. los Servicios Periciales de :la:Procuraduria General

de la Reptblica.” (113)
En su Reglamento, éste nos ilustra:

"ART. 19,~ La Procuradurfa Cencra! de la RepGblica, cu-
yo titular ser§ el Procurador General de la Repiblica, para =~
el despacho de sus atribuciones que establecen su Ley Orgéni-

ca y otros ordenamicntos se integrard con:

Dircccibn General de la Policfa Judicial Federal que ==

compreande 1as Jdirecciones des
tnvestivacién; v
Aprehensiones.

(113) LEYES Y COPIGOS PE MLXICC. Ley Orgénica Je la Pro
curadurfa General de la Repiblica. 424, Edicidn. Editorial Po
erda. 199C. p. 346,
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Direccién General de Investigacién de Narcéticos.”

"ART. 51.- La Policia Judicial Federal se estructurars,
seglin lo determine el Procurador, por las Unidades concentra-
das dependientes de la Subprocuradurla de Procedimientos Peng
les, y por las desconcentradas bajo e! mando y la autoridad -
de las Delegaciones de Circuito en e! ambito de sus respecti-
vas circunscripciones territoriales. La Direccién General de
la Policta Judicial Federal tendr& las siguientes atribucio--

nes:

O

I1. Investigar, por orden del Ministerio PGblico, la co
misién y hechos que constituyen delito;

i1t. Buscar por orden de! Ministerio P¢blico, las prue-
bas que tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que in~~
vestiguen y las que acrediten responsebilidad de los indicie-~
dos;

1V, Dar cumplimionto a las 6rdenes de tocelizacibn, as--
prehensién, arrestos, comparecencias, presentacién, cateo y -
cita en la forma que corresponda con arreglo a la ley;

Y ottt i ettt e et

Vi. Recibir cn caso de urgencia o en los lugares donde

no existan Agentes del Ministerio Pablice, ni quienes legal-~=
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mente los sustituyan, denuncias sobre hechos que puedan cons-
tituir delitos del fuero federal, y practicas Gnicamente las
diligencias urgentes que el caso requiéra, debiendo de dar --
cuenta de inmediato al Agente del Ministerio PGblico de la ==
Jurisdiccién, para que acusrde lo conduncente;

Vil. Recibir, custodisr y trasladar a los detenidos; ==

(114)

Seglin e! precepto 64 (e la ley reglamentaria en consul=
ta las mismas otribuciones antes transcritas tiene le Divisi-

6n de Investigacidn Contra el Narcotrifico.

En cuanto al MANUAL DE ORGANIZACION, POLITICAS Y PROCE~
DIMIENTOS GENERALES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL, podemos -
decir que no ae ajusto a lo establecido por fa ley orgénica -
ni por ol reglamento ys cogentados, pues dicho manual todavia
tiene en su articulado a ta policfa judicial federat como Di-
rector A y B, siendo que ls division actual es el Director ==
General de la Policla Judicial fFederal y Director General de

Investigacién Contra el Narcotrsfico.

Para la Policla Judicial de! Distrito Federal y en ===

(114) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Reglamento de 1s Lley -
Orgénica de la Procuradurls General de ia Repbblica. J42a. Edi
cién. Cditoriel PorrGs. 1990. p.p. 353,355,382 y 184,
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cuanto a su organiracién y funcionamiento de igual forma que

la Policlta Judicial Federal, éstas sc encuentran seiialadas en
su ley Orgénica, su reglamento y el manual, correspondientes,
por lo que hace al primer ordenamiento jurfdico en su numeral

11 nos indica:

"Son auxiliares del Ministerio PGblico del, Distrito Fe
deral:

f. La Policta Judicial, y

I1. Los Servicios Periciales de la Procuradurla General
de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, eos auxiliar del Ministerio PGblico, la Polj==
clfa preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las érdenes que
reciva del Ministerio PGblico, en el ejercicio de sus funcig

nes.” (115)

En el reglamento a le ley orgénica seilalada anteriormen

te en su precepto 20 nos menciona:

“La Direccién General de la Policla Judicial, tendrd -~

las siguicntes atribuciones:

I. Investigar los hechos, delictuosos en que los agen--

(115) LCYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley Orgénica de la Pro
curadurfa General de Justicia del Dsitrito Federal., J42a. Edi=~
cién, Editorial PorrGa. 1990. p. 593.
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tes del Ministerio PGblico soliciten su intervencibn, asl co-
mo aquélles de que tengan noticia directamente, debiendo en -
este caso hacerlo de! conecimiento inmediato del agente del =~
Ministerie PGblice que cerrespenda;

J1. Buscer las pruebas de la existencia de los delitos
y las que tiendan a determinar ta responsabilidad de quienes
on etles participaron;

111, Entregar las citas y presentsr a la persena que les
soliciten les agentes de! Ministerie PGblico pare s practics
de alguna diligencia;

1V, Ejecutar las 6rdenes de presentacién, cemparecencia,
aprehensién y cateo que emitan les érganes jurisdiccionales;

Y. Pener inmediatamente a dispesicién de la auterided =
competente & las persenas aprehendidas y a las qus deban ser

presentadas per erden de cemparecencis;” (116)

De igwal ferma, e! MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIA JUD!-

CIAL DEL DISTRITO FEDERAL nes refiere:

“ART, 38.=- La Direccién General de la Pelicla Judicial

del Distrite Fedoral tendr§ la siguiente erganizaciés:

(116) LEYES Y CODIGOS DE MEX{CO. Reglemeate de la ley -
Orgénica de la Procuradwrla General de Justicia del! Distrite
Federal. 42a. Edicién. Editerial PerrGe. 1990. p.p.627 y ©28,
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Un Director General que serd desisnedo y resovido ==

por el Procuredor de quien dependeran directamente las sigui-

entes Direcciones de Area y Unidedes Epsciales:

A)

La Direccidn de Operacién qus Coordiners los traba--

Jjos de tas Unidedes especializadas;

B)

Direccién Técnica de Programacidn y Administracién,

que conteré con:

E)

F)

Subdireccién Técnice Aduinistrativa;
Subdireccién de Segurided y Supsrvisibn, y

Subdireccién de Investigacién Criminolégica,
Direccibn de Investigacién que contaré con:

Subdireccién de Investigeciones, y

Subdireccié de Homicidios.

Unidad de Iinvestigacién y Recuperecién de Vehfculos
Robados;

Unidad de ejecucién de Srdenes de aprehensiéa y coe-
parecencia, y

Los Subdelegados de la Policle Judiciel de las Dele~

gaciones Regionales.

i1, El nGmero dc unidades, jefes de Jepartamentos, co-—

sandantes, jefes de grupo, de seccién y de sgentes qus la Po-
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ticla Judicial que se requieran para la eficiente prestacién
del servicio, de acuerdo con las posibilidades presupuesta~--

las correspondientes.” (117)

Por otre parte, ademhs de {a persecucién de los delitos
existen infracciones s fos reglamentos gubernativos y de po-
licla, cuyas sanciones consisten en multa o arresto y son --
aplicables por las autoridades administrativas, por ello, pa
ra la vigilancia de este tipo de infracciones el Departamen-
to del Distrito Federal crea la Secretarla General de Proteg
cién y Vialidad, la que antes era la Direccién General de Pg

licte y Trénsito de! Distrito Federal,

Dentro de dicha Secretarla encontramos, de scuerdo a la
funcién desempefiada, diversas policlas como la preventiva, =~
la bancaria e industrial, los granadercs, la auxiliar y la -
de inteligencie, esta Gltima inconstitucional en virtud de -
que se dediceba a la investigacién y persecucién de los deli

tos por lo que ya desaparecié.

La funcidn de la Secretarls antes sludidea es la misme -

(117) LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Manual Operativo de la
Policla Judicial del Dietrito Federal. 42a. Edicién, Edito~--
rial PorrGa. 1990, pp. 908 y 909,
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que le asigna el maestro Guillermo Colfn Sé&nchez a la policla

preventiva la que consiste en:

“Desde el punto de vista administrativo, e! Estado rea-
liza la funcién preventiva a través de la policla de este nom
bre, para as! velar por el orden, la moral y la seguridad pG-
blica.

En garantfa del bienestar social, esta funcién se cir~-
cunscribe a las siguientes acciones: vigilar, informar, orde-
nar, exigir y obligar, no solo como medidas preventivas sino

represivas.” (118)

Por Gitimo, en rclacién a la Direccién General de Segu-
ridad Nacional de la Secrctarfa de Gobernacién podemos mencig
nar que es una policia inconstitucional en virtud de que no -
esta contemptada en nuestra Ley Fundamental, dedicandose a la

investigacién y control de todos los asuntos polfticos tanto

de 1a posicibn como de los servidores pOblicos en el poder.

C).= EV Ministerio Pablico y las diferentes policlas en rela-
cién a la privacién de la libertad ¢ incomunicacién de los
gobernados,

(118) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Derecho Mexicano de Pro-
cedimicentos Penales. 12a. Edicién. Editorial PorrGa p. 204.
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Como ya lo hemos asentado, el Ministerio PGblico y la -
Policta Judicial son las autoridades facultadas constitucio==-
nalmente para persecucién de los delitos, en especial en ef =

perfodo de averiguacidn previa.

Ahoras bien, en relacién a la privecién de la libertad e
incomunicacién las autoridades antes mencionadas se encuen=-=
tran facultadas pare llevar a cabo la primera, siempre y cuan
do la realicen cumpliendo los requisitos establecidos en nues
tra Ley Fundemental; en relacion s la segunda, ésta no se en-
cuentra reglamentada constituciona! ni legaimente, por el con
trerio ta incomunicacién esth prohibida por nusstro sistess -

Jurfdico penal.

Tombién recordemos que existen dos tipos de averigus===
cliones previas, con detenido o sin detenido; en relacion a la
primera, la policta .judicial o cualquier ciudedano que sor==--
prenda sl indiciado en flegrente delito lo pondrs inwediata--
mente o disposicién ;iel ministerio ptblico, el cus! al intee~
grar ia indagatoria tendr8 conoclmiento de la verdad histéri-~
ca de los hechos por todos los medios probatorios a su alcan-
ce a la segunda, tanto la policfa judicial como el represen--

tante social al tener conocimiento de un hecho que pueda cong

tituir delito el primero lo hard del conocimiento del segundo
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y ssbos iniciarsn todas las diligencias necesarias tendientes
a la - investigacién, mandando a citar a las personas que crean
convenientes y recabando todas las pruebas pertinentes para -
acreditar ol cuerpo del delito y demostrar {a presunta raspon
sabilided del inculpado y determinar de igual forma si ejerci

tas o no la accidn pensl,

E!l problema se presenta cuando principalmente la policla
Judicial priva de su libertad a un individuo sin que exista -
flagrencies o sin que medio orden de aprehensidn librada por =
fa autoridad competente, pues en estas situaciones es eviden~
te que ta! detencién es incostitucional, adGn argumentando que
se trata de un casoc urgente, pues al menos en esta ciudad si
existen juzgados suficientes para que libren la orden corres~
pondiente, cuando {o anterior a8 que es la poalicla judicial y
ministerio pGblico, los que actuando como autoridades, tienen
al detenido las veces que sean necesariass e incomunicéndolos
hasta en tanto no viertan dicha declaracién la que rendieran

sin que este presente su defensor.

Consideramos que es en este tipo de casos en donde no -
se encuentra debidamente reglementado e! actuar de {a policla

Jjudicial y del ministerio pGblico y lo poeo que se ha legislado
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al respecto no se lleva a la préctica por dichas autoridades,
pues la gran mayoria de las veces ni siquicra proporcionan da

to alguno en relacién al detenido.

Entendemos que el ministerio pfiblico, el cual cuenta ~-
con el auxilio de la policta judicial, puede hacer uso dc ===
cualquier medio de pruchba cstablecido por la ley para investj
gar los hachos que pucden constituir delito, entre las que se
encuentrc la confesibn, también entendemos que en algunos a=-
suntos no hace falta ésta para poder determinar si se ejerci-
ta o no la accién penal pues el cuerpo del delito y la presun
ta responsabilidad pueden quedar debidamente acreditados por
otros medios probatorios como lo son los testigos, los docu=--

mentos, ctc.

El caso que nos ocupe se presta inclusive a fabricar de
lincuentes para que las procuradurlas justifiquen quc se esta
haciendo justicia y que se encuentran funcionando y cumplicn=
do cl compromiso adquirido con !a socicdad pues son represen~

tantes de ésta.

No c¢s por mucho ignorado la forma on la que cn el mundo

fSctico actta !a policla judicial, que si tienen sus casas en

donde privan de la libertad en forma clandestina a los ciuda-
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danos, que al detener a los inculpados lo hacen con todo lujo
de violencia, que presionan tanto flsica como psicolégicamen=
te no 3blo a los detenidos sino también a sus familiares para
que &stos declaren cn el sentido y forma que determinan las -
autoridades que nos ocupan, para concluir pensamos que para =
erradicar las pricticas anteriormente detalladas corpesponde

a la ley regular en forma minuciosa la averiguacibn previa y

con ello ta forma de trabajar los asuntos por parte de las ==
corporaciones policlacas y de los representantes de la socie-

dad.

Para finalizar, en relacién a las dem&s autoridades, és
tas no se encuentran Tacultadas constitucionalmente para la -
persecucién de los delitos, por lo tanto si privan de la liber
tad a un gobernado que no se encuentre en flagrante delito, =
tal detencién seri inconstitucional, as! como las delcaracio~

nes vertidas antc dichas autoridades.
111.- ETAPAS DE LA AVERIGUACION PREVIA Y SU DURACION,

Después de haber conceptualizado la averiguacién provia
ahora pasarcmos al estudio de sus ctapas y a su duracién, lo
anterior a pesar de que en la teorfa no se encuentran deterni

aadas y en nuestra legistacién respectiva ni siquiera se men
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cionan, nosotros pensamos que son las siguientes: el conocé--
miento del delito, la investigecion y la persecucién del mis-
mo. Pues recordaremos que el artfculo 21 constitucional solo
nos refiere la persecucién de los delitos, pero es claro que
en &sta se encuentran enmersas las otras dos etapas ya mensio

nadas,

La anterior clasificacién ls hemos realizado en forma -
f6gica y jurfdica, pues para que el Ministerio PGblico pueda
actuar prisero debe tener conocimiento de los hechos, poste--
riormente investigarlos y finalmente perseguirlos. Considera-
mos que pueda existir una investigacion sin tener conacimien-~
to de algun hecho presuntivamente delictuoso, como lo es la ~
investigacién permancnte contra el narcotr&fico, asimismo se
puede conocer de los hechos sin que sea necesario |levar a cg
bo una investigacién, pues pudiere ocurrir que ya se encuen=-
tren reunidos todos los requisitos necesarios para su consig-
nacién, pero en ningun momento se podrla perseguir un delito
sin tener conocimiento de los hechos que lo originaron o sin
haber realizado una inveatigacién que lleve al conocimiento =

de los mismos,

En relacién a la duracién de la averiguacidn previa, cg
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mo postsriormente nos daresos cuenta, no cuenta con un térei-
no esteblecide por la ley, por ende, los clementos de la polj
cle judiciel y sl representants social dispsne de todo ef --
tiempo necesario para integrar la indagatoria, eilo no es jm~
pertants cuando no existe persona detenida ! problema ss prg

t do se tra gobernedos privados de su libertad.

A).- Conocimiento de! delito.

Desde o! punto de vista constitucional el conocimiento
del deiito se puede llevar a cabo medlante tres formas que -
sont la denuncia, la acusacién y la quereits, a! respecto el

Licenciado César Augusto Osorio y Nieto nos dice:

®A) DENUNCIA. CONCEPTO.

Es ia comuniceacién qus hace cualquier persons al Ninis-
terio Pdblico de la posible comisién de un delito perseguible

de oficio.

B) ACUSACION. CONCEPTO,

Es la imputacién directs que se hace a persona determi-

nada de le posible comimién de un delito, ya sea perseguible
de oficio o a peticion de la victima u ofendida.



- 169 «

C) QUERELLA, CONCEPTO

Le querslias puede definirse como une manifestacitn de -~
voluntad de ejercicio potestativo, forwulada por ¢! sujeto 7Y
sivo o ! ofendido con el fin de que el Ninisterio PGhlico to
®s conocimiento de un deiito no perseguible de oficio, para ~
que se inicie o integre fa averiguscién previa correspondien~

te y sn su caso ejercite la accién pensl.” (119)

De lo anterior diferimos de la acusecidn nada més en lo
referents & Ia posible comisidn de un delito perseguible a P
ticién de le victims u ofendide, pues lo anterior se refiers
a la queretlla 1a cusl es un requisito de prosedibilided y a -

la vez un wedio de inforwacion de !os hechos presuntivamente

oy

delictuoscs. Conaideramos que la iay las secién no =
deban de tomarse em cuenta cowo requisitos de procedibilidad
pussto que smbas 88l0 se relecionsn con delitos perseguibles
de oficio, por 10 que es irrelevante la formulecién de las ==

B) tnvestigocién del delito.

Entendemos por investigar lo que nos cits el Dicciona=-

(119) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. Le Averiouacién Pryg
via. 4s. Edicion. Editorial PerrGa. 1989. p. 7.
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rio Enciclopédico Larousse:

"investigar v. t. Indagar, hacer diligencias psra descy

brir una coss: investigar la causa de un fenémeno. - v. j. =

Hacer Investigaciones cientlficas.” (120)

Desde el punto de vista jurldico y dentro de la rama ps
nal las diligencias que se deben de practicar van enceminadas

al descubrimiento de la verdad histérica de los hechos.

Ahora bien, dichas diligencias consisten en allegarse -
informacion de los hechos por los diversos medios probatorios
existentes como lo son, pera el Cédigo de Procedimientos Peng

les para el Distrito Federal.

“CAPITULO IV, Do las prusbas. ART. 135.- La ley recono-

ce como medios de prueba:

I. La confesién judicial;

Il. Los documento® pGblicos y los privados;
111, Llos dictémenes de peritos;

IV, La inspeccién judicial;

(120) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE. Tomo 2 F~P.3a
Edicién, Editorial Larousse. 1988. p. 455.
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Y. Las decleraciones de los testigos;

¥i. La presunciones.

También se admitiré como prusba todo aquello que se pre
sente cowo tal, siempre que, a julcio del funcionamiento que
practique la averiguacién, pueda constituirla. Cuendo éate lo
Jjuzgue meceserio podrs, por cualquier medio legal, establecer

la autenticidad de dicho medio de prueba.” (121)

*TITULO SEXTO. Prueba. CAPITULO |. Medios de prusba. =--
ART. 206.~ Son admisibles todos los medios de prueba que no -

sea contrarios a derecho. ... (122)

Es evidente que tanto la policlfa judicial como el repre
sentante social en el perfodo de averiguacién previa son les
autoridades compstentes para allegarse los medies de prueba -
ya aludidos de los cuales consideramos que el més importante
para e! presente trabajo es la confesién, o qus tresrla como
consecuencia una investigacién con detenido, y es aqui en doa
de privan de la libertad a los gobernados, privecién de (s 1i
bertad que si no liena los requisitos constitucionales es in~

(121) CODIGO DE PROCED IMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. 42a. Edicién., Editorial PorrGa. 1990. pp. 37 v 38.

(122) €001GO FEDERAL DE PR EOIMIENTOS PENALES. 42.- Edi
cién Editorial PorrGa. 1990, p. 212,



constitucional.

Por otra parte y en funciones de investigacién conside-
ramos que no es procedente catear un domicilio cuando no se -
tiene ninguna orden librada por el juez, pero aGn as! los ele
mentos de la policla judicial llegan a detener a los sospecho

sos de haber cometido actos delictuosos.
C).- Persecucién de! delito.

Estimamos que la persecucién de los delitos esta laten~
te desde el momento mismo en que el Ministerio PGblico y la =
Policla Judicial conocen de los hechos Gue presuntivamente -~
puedan constituir delito, esto es, desde el inicio de la inda
gatoria, en el proccso penal en donde ya no actua como autOQi
dad sino como parte y hasta en la ejecucién de las penas, vi-

gilando esta Gltiaa.

Consideremos ue la persecucién de los Jdelitos por par-
te de! representante social con auxilio de la policla judicial
se realiza al llevar a cabo todas y cada una de las diligen--
cias tendientes o comprobar el cuerpo del delito y a demos-=~
trar la presunta responsabilidad de los inculpades, para lo--

. . Pt i enal
cual cuentun con ¢! monopalio del ejercicio de la accion p
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?

ello en perlodo de averiguacién previa.

Entendemos que perseguir es seguir un objetivo pero con
meyor interés, en el caso que nos ocupa el objetivo es ol de-~
lito mediante la acreditacién del cuerpo de éste y la presun~
ta responsabilided de los sujetos activos de! wismo para ast
lograr que la pretencién punitiva estatal ee actualice en cog
tra de todo aquél que haya transgredido los interéses de la -
sociedad, actualizecién que la ley le concede mediants diver=

ses formas y recursos jurfdicos.

D).~ Durscién y consecuencias jurldicas.

Por 1o que hace a ia duracién ds la averiguacién previa
constitucionalmente no existe un término pues el artfculo 19
nos seflaia que "Ningune detencién podré exceder del término =
de 72 horas sin que se justifique con un auto de formal pri=-
sién” de lo snterior podemos comentar que no se precisa la ==
etapa procedimental de 1a qus se empisce a tomar en cuenta di
cho término, a lo que opinamos que en la forms en que se en--
cuentra redactado e! numeral aludido, el término de 72 horas
empozars a correr a partir de la detencién del inculpado, es-

to es, desde la averiguacién previa, pero en el mundo fético
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las 72 horas antes sefialadas transcurren a partir de que la -
autoridad judicial decreta la detencién lega!l del consignado,
luego entonces la detencién que lleva a cabo el Ministerio Pg
blico y la policfa judicial en el perfodo de averiguacién pre
via es ilegal; por otra parte, consideramos que 3 dfas son po
cos para que el jue:= resuelva la situacién jurfdica de un in~
culpado contados a partir de que las autoridades investigado-
ras realicen la detencién, por lo que al término de 72 horas

aludido debe de ser y como lo es para el juez ), por ende, pa
ra la prictica de 1a indagatoria no se puede tomar en cuenta

el muiticitado término.

Ahora bien, otro término nos lo sefiala e! precepto 107
en su fraccién XVIil, pSrrafo tercero, de la Constitucién Po-
Iftica de los Estados Unidos Mexicanos al determinar que “Tam
bién sera consignado a la autoridad o agentc de ella, el que,
realizada una parchensién, no pusiere al Jetenido a disposi--
cién de su jue:z dentro de las 24 horas siguientes.” es claro
que el referido término se aplicar§ cuando exista una orde de
aprehensién, la que deberS de reunir los requisitos de! artl-
culo 16 del ordenamicnto legal antes citado, de lo que se des
prende gue en los casos Je flagrante delito y casos urgentes

tampoco existe término alguno para la préctica de las investi
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_gaciones realizadas por la corporaci6n policfaca y e! repre--

sentante social.

Tanto el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito como el Federal! de Procedimientos Penales no mencionan
en su artfculado término alguno de duracién de ta averigua-=-
cién previa, pues el término de que hablan es el de en caso =~
dc orden de aprehensién el cual como ya dijimos es de veinti-

cuatro horas.

Es por clio que estimamos categoricamente que no existe
un término para la prictica de una averiguacién con detenido,
por lo gue las autoridades investigadoras pueden disponer del
que necesiten para hacer y deshacer con el sujeto a investiga
cién, lo que indudabicmente trae consecuencias jurldicas en ~
perjuicio de los yobernados pues &stos se encuentran a merced
de autoridades que unilateralmente y bajo presiones tanto psj
coldgicas como flsicas las primeras desde el momento mismo de
no dejar hablar al detenido con atguien {incomunicacidn)}, --
deciden si presuntivamente son responsables o no, lo que fla-
man ¢} monopolio del ejercicio de la accién penal y vaya que

es un monopolio.

Pensamos qus cxisten varias consecuencias jurldicas pe-
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ro consideramos que la principal es la confesidn de) indicia~
do y ese es un medio de prueba que, inclusive la jurispruden=~
cia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es toma-
do en cuenta con mayor peso pare demostrar la presunts y defj

nitiva responsabilidad de un individuo.

Pera terminar e! inciso que nos ocupa diremos que Nues-
tra Méxima Autorided de Justicie sefala que si el inculpado =
ha sido sujeto a presiones tanto flsicas como morales, es a -
éste a quien le corresponde probario y nosotros nos pregunta-
m0s si puede ser posible desde ol momento mismo en que el de-
tenido no tiene comunicacién con mingGn femillar, defensor o

persona de su confianza.



CAPITULO CUARTO

MEDIO DE DEFENSA JURIDICO

f.~ EL JUICIO DE AMPARO

A).~ Procedencis
B).~ Tramitacién

C).~ Resoluciones y recursos.

fha~ LA SUSPENSION

A).~ De oficio y & peticién de parte
B).~ Provisional, definitiva y de plenc
C).~ Efectos, violacién y reaponssbilidades

D).~ Circular emitida por !a Procuradurls Genersl
de Justicia del Distrito Federal, publiceds =~

en el Disario OFficisl de 20 deo marzo de 1989,



MEDIO DE DEFENSA JURIDICO

Ante la privacién de la libertad e incomunicacién en la
averiguacién previa, ya sea que la primera sea o no {levada ~
a cabo con los requisitos constitucionales, el Gnico medio de

defensa jurfdico es el juicio de smparo.

Este medio de defensa es, como ya se dijo, el Ginico en
virtud de que la investigacién y persecucion de los delitos -
por parte del Agente del Ministerio Pablico y por la Policla
Judicial es guardade en sigilo, provocando con ello que no se
permita al inculpado comunicarse con sus familiares mucho me-
nos con persona alguna que se pudiera hacer cargo de su defen
sa, al respecto mencionaremos que en las instalaciones de la
Procuradurfa se encuentran defensores de oficio los cuales en
la indagatoria sparece que aceptan el cargo que les confieren
pero no se aprecia su trabajo como tales, pues en la mayoria
de los casos, sino es que en todos, tal defensor ni siquiera

se encuentra presente en las diligencias correspondientes.

Asimismo, también hacemos mencién que en la préctica y
a pesar de las medidas tomadas por los procuradores exista un
medio de solucién a la problematica planteada y es la corrup-

cién consistente en que ol licenciado o famitliar que se hace
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cargo de informarse o en su ceso hacerse cargo de la defensa

del inculpado se pone de acuerdo con el agente de! ministerio
pGblico o con los elementos de la policla judicial encargados
de la investigacién para que a cambio de ciertos beneficios «
de cardcter econémico les permitan arreglar las declaraciones
del indiciado; de igual forma, los elementos policiacos a car
go de la investigaci6n al privar de la libertad a algun gober
nado y para no ponerlo a disposicién del representante social
competente les piden a los familiares o al defensor del incul
pado para dejarlo en libertad también ciertos beneficios eco~
némicos, inclusive no es del desconocimiento de algunas perso
nas que se desenvuelven en este medio que las autoridades pa-
ra justificar su buen funcionamiento y eficacia "crean” delin

cuentes, principalmente en los asuntos inflados por la prensa.

Es por ello que en el caplftulo precente estudiaremos al
juicio de amparo desde un punto de vista eminentemente précti

co como lo es la problematica antes planteada.



I.- EL JUICIO DE AMPARO,

Mucho se ha escrito en torno a la figura del juicio de
amparo también denominado juicio constitucional o de garan~--
tlas, razén por la cual y sin pretender incorporar a las defi
niciones ya existentes elementos novedosos ya que muchas de -
ellas son dignas de considerarse, a continuaci6n transcribire

-

mos dos de las que estimamos importantes.

fgnacio Burgoa Orihuela lo define de la siguiente mane-

"Asf, el amparo es una institucifn procesal que tiene =
por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de au-
toridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, vio-

fe la Constitucidén.” (123)

Al respecto serfa inadmisible pasar por aito la opinién
de Don lgnacio L. Vallarta por lo que reproducimos el concep-
to elaborado por tan destacado jurista, cuyos estudios estruc
turaron la teorfa del! juicio de amparo en nuestro sistema de

derecho. El mencionado autor nos dice:

(123) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio de Amparo. =~-
195, Edicién. Editorial Porrds. 1983, p. 176.



"El smparo puede definirse diciendo que es el proceso -
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en (a Constitucién y atacados
por una sutorided de cualquier categoria que ses, o para exi-
mirse de ls obediencia de una ley o mandato de una autoridad
que ha invadido la esfera federal o local, respectivamente,”-

(125)
A).= Procedencia.

Para estar en aptitud de examinar ante quien se debe de
presentar la demanda de garantlas reclamando la privacién de
la libertad e incomunicacién, empezaremos por decir que exis-
ten dos tipos de procedencia la constitucional y la tegal, en

cuanto a la primera nuestra Ley Fundamental nos refiere:

"ART. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran

toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-

(125) VALLARTA, IGNACIO L, E! Juicio de Amparo y el ==
ét of Habeas Korpua. Ja. Edicién. Editorial PorrGa México =
0. P.p. .
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rantlas ‘individuales;

L P

ART. 107.~ Todas las controversias de que habla el artf~
culo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
Jjurldico que determine la ley, de acuerdo con las bases sigui-

entes:

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio =~
o después de concluldo, o que afecten a personas extraiias a ==
Juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrati-
va se interpondré ante el! juez de Distrito bajo cuya jurisdic~-
cién se encuentre el lugar en el que el acto preclamado se eje=~
cute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitar§ al in
forme de la autoridad, a una audiencia para la que se citar§ ~
en el mismo auto en ¢l que se mande pedir el informe y se reci
bir&n las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran
los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la senten==

cia;” (126)

En cuanto a la procedencia legal, ésta nos la seflala el

(126) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX{-
CANOS 90a. Edicién. Editorial PorréGa. p.p. 83,84 y 87.



artfculo 114 de la Ley de Amparo al mencionarnos:
*ART 114.~ El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

11, = Contrs actos que no provengan de tribunales judicia

les, administrativos o del trabajo;” (127)

De los preceptos citados con anterioridad comentaresos -
que sf procede el juicio de amparo cuando se reclame la priva-
cién de la libertad e incomunicacién en e! perlodo de averigua
cién previa, en virtud de que es un acto del ministerio paGbli-~

co y la policfa judicial en su carécter de autoridades adminis
trativas, que cuando se lleva a cabo tal privacién sin que se

observen 10s requisitos constitucionales seiialados en el artf-
culo 16, se violan las garantfas individuales, y que afin con=-
tando con dichos requisitos constitucionales también procede -
el juicio de amparo en vfrtud de que no existe término consti-
tuciona! ni legal establecido para tener privado de la liber=--
tad a un gobernado aGn que se encuentre sujeto a investigacién
no cinfundamos ef término de 24 horas de que nos habla el p§--
rrafo tercero de la fraccién XVill del artfcule 107 de nuestra
Carta Magna, pues es claro al decir que "el que realizada una

aprehensién, no pusiera al detenido a disposicién de su juez”

(127) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. 53 Edicién
Editorial PorrGa. 1990. p. 113,
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de Jo que podemos corregir que dicho término solo es aplica-~
ble precisamente a la orden de aprehensién pero no a los ca=--
sos de flagrante delito o a los de los casos urgentes, por =
ello, desde el momento mismo de la privacibn de la libertad es
procedente e! juicio de amparo sin tener que expresar 72 horas
pues tal término es aplicado a la autoridad judicial y es para
resolver la situacién jurfdica de un ilculpado que ha sido copn

signado.

B).- Tramitacién.

En cuanto a la tramitacién de! juicio de amparo empezare
mos por decir que en relacién a la competencia nos estaremos a
lo sefialado en el artlculo 36 y en jurisdiccién concurrente a
lo preceptuado por los numerales del 37 al 41, todos de }a Ley
Reglamentaria de f{os articulos 103 y 107 de nuestrs Constitu--

cién General de la RepGblica.

La forma de tramitacién nos la selala el precepto 116 de
ta Ley de Amparo que nos enuncia: "lLa demanda de amparo debers§

formularse por escrito en el que se expresaran:”

Para los requisitos que debe contener la demanda de ampa
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ro la mayoria de los promoventes se sujeta a los establecidos
por el numeral (ltimamente citado pero tan sélo basta |lenar
los mencionados por el artfculo 117 del ordenamiento legal en

cita, los cuales son:

*ART. 117. Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de
los prohibidos por el artfculo 22 de 1a Constitucién Federal,
bastars, para la admisi6én de la demanda que se expresen en -
ella el acto reclamado, la autoridad que lo hubiese ordenado,
si fuere posible al promovente; el lugar en que se encuentre
el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de
ejecutar el acto. En estos casos la demanda podr& formularse
por comparecencia, levanténdose al efecto acta ante el juez.”

(128)

Por lo que hace a la persona que puede promover la de--
manda, nos lo indica ¢! artfculo 17 de la ley antes aludida,

el que nos ilustra:

"ART. 17. Cuando se trate de actos que importen peligro

de privacién de la vida, ataques, & la libertad personal fue~

(128) Ob. cit. p. 115§
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ra de procedimientos judicial, deportacién o destierro, o al-
guno de los actos prohibidos por el artfculo 22 de la Consti~
tucién Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado pa
ra promover el amparo, podr§ hacerlo cualquiera otra persona

en su nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el juez
dictars todas las medidas necesarias para lograr la compare--
cencia del agraviado y, habido que sea, ordenars que se le re
quiera para que dentro del término de tres dfas ratifique la

demanda de amparo; sl el interesado la ratifica se tramitar§

el juicio; sino lo ratifica se tendré por no presentada la de
manda, quedando sin efecto las providencias gque se hubiesen -

dictado.” (129)

Una vez aclarado lo relgcionado a la competencia y re=~
quisitos de la demanda, trataremos de explicar brevemente el
tramite para la demanda de amparo en la que se seiiale como ag
to reclamado la privacién de la libertad e incomunicacién, no
sin antes advertir que cada juzgado Federal tramita en forma
diastinta dicha demanda pero en cuanto al aspecto jurldico de

fondo es el mismo.
El escrito de demanda se presenta por la Oficialia de -

(129) Ibidem. pp. 17 y 18,



Partes del juzgade, el encargado de dicha oficina registrars

la misma en un libro de control en donde se e asigna un ndme
ro progresivo, posteriormente se ta lleva al Secretario encap
gado de la Seccién de Amparos quien firma de recibido en el -
libro mencionade. Una vez que el Secretario recibe 1a demanda
de amparo procede a revisarla para ver si reune los requisi--
tos ya referidos v verifica si la misma cuenta con las copias
necesarias para correr traslado a las autoridades sefaladas -
como responsables y ol Ministerio PGblico Federal adscrito al
Jjuzgadd, una ve: revisada la registrard en un libro llamado =
de gobierno algunos no le asignan nimero y le dan tramite co-
mo cvadernillo de antecedentes ello hasta en tanto el quejoso
fa ratifique y otros le asignan un ndmero provisional; si la

demanda reune los regquisitos ya citados el servidor piblico -
aludido la turnar$ 2 una mesa de tramite corrcspondiente el -
que empieza por formar el expediente al que anexard el acuer-
do recaido y una vezr integrado se lo regrcsa a éste para que
lo pase a firma de} juez, una vez firmado el Secrctario la re
mite a ta Actuaria de la Seccién dc Amparos en donde la incly
yen en la lista del dla, le colocan al acuerdo los sellos pa-
ra notificar al representante social federal Jde la adsepip---
cién y a ios pramoventes y se la pasan al! Actuario Judicial -

el que una ve: que tenga todos los eapedientes promoviJdos se-
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fialando como acto reclamado la privacién de la {ibertad e inco
municacién se trasladard a los scparos que para el efecto tie-
nen las autoridades sefaladas como responsables. E! servidor =~
plblico Gltimamente citado se constituirs legaimente en los se
paros en donde solicitar§ hablar con el encargado de los mis-~
mos con quien se identificar§ plenamente como Actuario Judi~=-
cial y les requerira que ie muestren las listas de detenidos =
si se encuentra registrado el quejoso pedird que se fo traigan
ante su presencia y si no esta registrado entrars a vocearlo -
a las galeras, si lo encontrara de igual forma solicitard que

fo saquen de las galeras, en ambos casos proceders a dar lectu
ra al quejoso del contenido de! acuerdo que se le notifica y se
le explicar8 que ha sido promovida una demanda de amparo asu ~
favor y que en ese acto deberd ratificarla o no, de todo lo an
terior el Actuario levantar§ una razén que anexar$§ al expedien
te, aGn cuando no encontrare al quejoso. Por otra parte, el -~
Actuario Judicial también notifica por medio de oficios a las

autoridades sefialadas cowo responsables, dicho oficio tendrs§ -
insertado el acuerdo recaido a fa demanda de amparo y copia -~
simple de la misma. Si la demanda de amparo no reune los requi
sitos exigidos por e! artfculo 116 o 117 de la Ley de Amparo =

se dictar$ un acuerdo donde se mandar§ aclarar el punto que -~

sea obscuro, déndose al promovente tres dlas para que desaho~~



gue la prevencién y una vez desahogada esta se le da el trami
te en la forma antes anotada. Si el quejoso no ratifica la ==
demanda de amparo promovida a eu favor o el Actuario Judicial
no lo encuentra en los separos en donde sefalé el promovente
que se encontraba, ésta se tendri por no interpuesta. Después
de que el quejoso ratifique la demanda el juez dictaré un auto

admitiendo la misma.

E! primer auto contiene el decreto de la suspensidn de
plano de todo acto que tienda a mantener incomunicado al que=-
Jjoso, se le da a las autoridades sefialadas como responsables
el término de 24 horas para que pongan en libertad al quejoso
o lo consignen a la autoridad competente segln sea el caso, se
comisiona al Actuario para que se constituya en ios separos ~
que para el efecto tengan las autoridades seiialadas como res=
ponsables con la finalidad de que el quejoso ratifique o no -~
la demanda de amparo. Si la ratifica, el segundo acuerdo con-
tendrs la adeisién de la demanda, la solicitud del informe --
justificado y sefialaran hora y fecha para celebrar la audien-
cia constitucional, el que las autoridades sefialadas como res
ponsab les deberan de rendir dentro de los tres dfas siguien--
tes en que se les haya notificado, algunos juzgados al admj-~

tir la demanda de smparo abren por duplicado un incidente de
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suspensién en el que solicitaran el informe previo el que de-
beran de rendir las autoridades responsables dentro del térmi
no de 24 horas siguientes al en que sean notificadas y sc se-

fialard hora y fecha para llevar a cobo la audiencia incidental.

En las audiencias constitucional y en su caso la inciden
tal, las que se pucden fijar la misma techa pero a diferente -
hora siendo primero la incidental, se da cuenta al C. Juez con
los informes rendidos por las autoridades responsables, con la
razén del Actuario Judicial levantada al momento de constituip
se en los separos y con los escritos y pedimentos que el promo
vente y Ministerio PGblico Federal adscrito llegaran a formu=--
lar, la audiencia se llevar§ a cabo con o sin la asistencia de

las partes.

C).~ Resoluciones y recursos.

A las resoluciones que nos referimos son a las judicia~~
les, ello en virtud que que es el juez de Distrito quien cono-
ce de los juicios de amparo que nos ocupan, asl al reapecto Ci
priano Gémez Lara quien en su libro Teorfa General del Proceso

cita a Guillermo Cabancllas, nos menciona:
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"3e¢ ha entendido por resolucidn judicial fo siguiente:
*Toda decisién o providencia que adopta un juez o tribunal en
e} curso de una causa contenciosa o de un expediente de juris
diccién voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio.” -

(130)

Para conocer cuales son los tipos de resoluciones cita-
remos al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el cual es
supletorio de la Ley de Amparo segfin el artfculo 22 de ésta,

el que en su numera! 220 nos ilustra:

"ART., 220. Las resofuciones judiciales son decreto, au-
tos o sentencias; lDecretos, si se refieren a sioples determi-
naciones de tramite; autos, cuando deciden cualquier punto -=-
dentro de! negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del

negocio.” (131)

Ahora bien, en relacién a la resolucién de ta demanda -
de amparo sefialando como acto reclamado la privacién de la 1}
bertod e incomunicacidn diremos que ésta consiste en un auto

en donde se va a sobrescer el juicio de amparo en ei expedien

{(130) GOMEZ LARA, CIPRIANO., Teorfa General del Proceso.
2a. Edicidn. 2a. Reimpresidn Editorial Textos Universitarios.
p. 7.

(131) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, 53a. E«
diciébn, Editorial Porrta. 1990. pp. 298 y 299.



te principal o constitucional y en el incidente de suspensién
quedan sin efecto todas y cada una de las medidas de asegura-~

miento, ello en virtud de surtirse una causal de sobreseimien
to en la especie la que se encuentra consagrada en el precepto
73, fraccién XVl, de la Ley de Amparo, esto es, “Cuando hayan

cesado los efactos del acto reclamado.”

Y en verdad han cesado los efectos del acto reclamado,
esto es la incomunicacién del quejoso, pues para la fecha en
que se lleve a cabo la audiencia constitucional y en su caso
la incidental ya pasaron las 24 horas de la suspensién de plg
no concedida al quejoso, por lo tanto la autoridad sefialada ~
como responsable lo dejé en libertad o lo consigné a la autori
dad competente lo que se observar§ al analizar los informes -

previo y justificado correspondientes.

Por otra parte, en relacién al sobreseimiento y citando

al jurista Luis Bazdresch, diremos:

®]1. E) sobresecimiento significa que el érgano jurisdic-
cional que conoce de una controversia, da por conclulfda su -
tramitacién y menda archivar las actuaciones respectivas sin
emitir una decisién final a favor de alguno de los contendien

tes, porque razones de hecho o de derecho justifican que no -
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continue e! debate y que e! asunto no sea reauelito en cuanto
al fondo.

2. Concretamente en materia de amparo, el sobreseimien~
to obedece a que, en el curso de {a tramitacibn de un juicio
de garantlas, ya en primera, ya en segunda, o0 ya en Gnica ing
tancia, sobreviene un hecho, o e! tribunal de! conocimiento ~
advierte o admite su existencia anterior, que generalmente in
plica ta falta, directa o indirecta, de alguna de las bases -
fundamentales de dicho juicio, y que determina la inproceden~
cia de la accién ejercitada.

3. Par su propia naturaleza jurfdico procesal, el sobre
seimiento impide que el tribunal de smparo decida si son o no
ciertas las violaciones atribuidas a! acto reclamado, el cual

subsiste en toda su fuerza y eficacia.” (132)

En cuanto a los recursos el jlustre Br. fgnacio Burgoa

Orihueta los define de las siguiente forma:

*Consiguientemente, el recurso es un medio jurfdico de
defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o admi-
nistrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como -~

finatlidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un -

(132) BAZ2DRESCH, LS. E! Juicio de Amparo. da. Edicién.
Editorial Trilias. 1983. p. 284.
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nuevo andlisis que genera la profongacién de la instancia en
la cual! se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en ~
sy substanciacién, los mismos elementos teololégicos motiva~

dores deil acto atacado.” (133)

La Ley de Amparo contiene tres tipos de recursos el de
revisién, queja y reclamacién, el auto por virtud del cual! se
va a sobreseer en juicio de amparo gue nos ocupa admite el re
curso de revisién, lo anterior con fundamento en e} numeral -
83, fraccién 1. El término para hacer valer dicho recurso y
ta autoridad ante quien se interpondrd nos lo seiiala el artf-~
culo 86 de! ordenamiento fcgal en cita, y es de diez dias hé~
biles contados a partir de! momento en gque se haya hecho ia =~
notificacién y ante el juzgado de Distrito que conozca del ==~

Juicio,

Solo nos resta expresar que en la practica cotidiana no
se ha observade la interposicién del recurso de revisién en -
tos juicios de amparo que hemos tratado, ello en virtud de -~
que como ya se dijo la finalidad es que la autoridad responsa

ble e resuelva su situacién jurfdica al quejoso en 24 horas.

(133) BURGOA ORIHUELA, tGNAC!O. Ef Juicio de Amparo. 19a
Edicién. Editorial PorrGa. 1983. p. 576.
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T1.= LA SUSPENSION,

"Por lo que hace a su origen estimoldgico encontramos ~
que el vocablo suspensién deriva del latin SUSPENSION, ONIS,
que significa accién o efecto de suspender. Mientras que en ~
el idiowma latino suspender {de suspendere) significa levantar,
colgar o detener una cosa en el aire, asl como detener o dife

rir por algun tiempo una accién u obra.” (134)

E! vocablo suspender se equipara a detener, paralizar o
impedir algo; esto es, se detiene o paraliza todo aquello que
tiene un cardcter positivo, que implique a las autoridades res
ponsables un hacer y en consecuencia un no hacer no podrd ser
materia de! incidente de suspensifn que al efecto ae integre

dentro del juicio de garantfas.

La ley de Amparo aplica en su fiel concepcién grasmatical.
Cuando habla de suspensidén del acto racliamsdo quiere decir que
paraliza o detiens el acto que se considere inconstitucional
por lo que hace al proceso en su ejecuci6n material, tanto por
lo que se relaciona a sus consecuencias jurldicas como en la
situacién de hecho gue produce el acto que se impugna.

(134) BAZARTE CERDAN, WILLEBALDO, La suspensisn de los

ﬁﬁg?scgﬁgigzg?o?ggg.eé‘fgfcio de Amparo. 2a. Edicidn. Edito--
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“Dentro del marco jurfdico el concepto de suspensién, -
en funcién de los efectos del mismo se encuentra en el Dere~-
cho Romano., As{ vemos que ya en el digeato se hace alusidn a
la denuncia de obra nueva la cual se caracterizé en virtud de
la accidn, que al ejercitar se suspendla la ejecucién de la -
obra que se levantaba, bien con derecho o alin sin &1; sin em~
barge tal suspensidn podla quedar insubsistente si se acredi-
taba en el juicio que el denunciante no tenla derecho alguno

para reclamar la paralizacién de dicha obra.” (135)

Asl te que la susp i6n en nuestro sistema consti

tucional vigente, esto es, en el juicio de amparo, es un ele~
mento indispensable a través del cual se pretende mantener vi

va la materia del miswo.

Tenemos entonces que es la suspensidn toda una institu~-
cién en nuestro juicio de garantlas, en virtud de que su fing
lidad no es otra que mantenor o conservar la materia del juj~
cio; dicho de otra forma evits se ejecute el acto que se recla
ma toda vez que, en determinados casos, harfa dificii e impa-
sible restituir al agraviado en el goce de sus garantlas concul

cadas; ya que el acto reclamado quedard sin ejecucién o conse

(135) Ob. cit. p. 20.
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cuencias de la orden que dicte el juez federal, e inclusive -
el de primera instancia, cuando en e! lugar donde pretenda ==
ejecutarse el acto reclamado no resida aquél, de éste modo =~
tiene facultades para suspender de plano, provisionalmente y

luego en forma definitiva el acto reclamado.

En este orden de ideas citaremos a dos juristas que nos
expresen su idea acerca de la suspensién, asl empezaremos por

ei Dr. lgnacio Burgoa Orihuela, que nos dice:

~Asf, la suspensién ser§ aquel acontecimiento (acto o =
hecho} o aquella situacién que generan la paralizacién o cesa
cién, temporalmente limitadas de algo positivo, consistente =
en impedir para el futuro el comienzo, el desarrollo o las con
secuencias de ese "algo”, a partir de dicha paralizacién o ce
sacién, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o -
realizado -continua diciendo~ podemos decir que la suspensién
en el juicio de amparo es aquel proveldo judicial (auto o re-
. solucién que concede la suspensién de plano u oficiosa, provi
sional o Jdefinitiva) creador de una situacién de paralizacién
o cesacién, temporalmente limitada, de un acto reciamado de =
carécter positivo, consistente en impedir para lo futuroc el -
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho ac

to, a partir de la mencionada paralizacién o cesacibn, sin ==
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que se invaliden los estados o hechos anteriores a &stas y que

el propio acto hubiese provocado.” (136)

Al tema en estudio el tratadista Héctor Fix Zamudio, ==~

nos comenta:

*Es indudable que la suspensidn de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar por cuanto & que signifi~
ca una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho
con el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos ~
de la protecci6n definitiva y por este motivo, no solo tiene
eficacia puramente conservatjva, sino que también puede asu-~~
mir el carScter de una providencia constitutiva o parcial o ~
provicional restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios
para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios ~

irreparables a los interesados.” (137)

Por eflo, e! tema en estudio es unoc de los medios mfs ~
eficaces que nuestro legislador con éxito ha encontrado para
hacer efectivos los objetivos de la accidn constitucional, ha
ciendo posibie que las cosas puedan volverse al estado en que
se encontraban antes de ls emisidn del acto reclamado, es el

(136) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de Amparo.19a.

Edicién. Editorial PorrdGa. 1983. pp. 708 y 709.

(137) FIX ZAMUIDIO, HECTOR, E} Juicio de Amparo.2a. Edi-~
cién. Editorial PorrGa. 1964. p. 277 y 278.
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incidente que se promueve dentro de dicho juicio, y se denomi

na suspensioén.
A).- De oficio y a peticién de parte.

En relacién al presente inciso la Ley Reglamentaria de
los artfculos 103 y 107 de la Constitucién General de la Repd

blica nos refiere:
"ART. 123.~- Procede la suspensién de oficio:

1.- Cuando se trate de actos que importen peligro de -
privacién de la vida, deportacién o destierro o alguno de los

prohibidos por el artlculo 22 de la Constitucién Federal;

15.- Cuando se trate de algum otro acto que, si |legare
a consumarse, harfa flsicamente imposible restituir al quejo-

30 en el goce de la garentla individual reclemada.

"ART. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el arti
culo anterior, la suspensién se decreta cuando concurran los

requisitos siguientes:

I.~ Que lo solicite el agraviado;



11.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden pGblico.” (138)

Es obvio, que el tipo de suspensién que ie corresponde
al juicio de amparo en sl que se seiiale como acto reclamado -
la privacioén de la libertad e incomunicacidn, es fa de oficio
aungue el acto antes citado no se encuentra seilalado en los -
actos enunciados en el numeral 123 de la Ley de Amparo, esto
es privacién de la vida, deportacién o destierro, ni, tampoco
en los sefialados en el precepto 22 del Pacto Federal, esto es,
las penas de mutilacién y de infamia, los azotes, los palos,~
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la con=~=
fiscacibn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y «
trancendentales, tampoco podemos invocar la incomunicacién a
que nos alude la fraccién Il del artlculo 20 de la Ley Funda=-
mental, pues los actos marcados en el numeral 22 como su sig=-
nificado lo indica son penas, esto es, aon aplicadas al final
de un proceso, o sea, en sentencia; por lo que hace el Gitimo
de los, actos citados, la incomunicacién, de la interpreta--~
cién y de la lectura de la jurisprudencia citada con anteriori
dad se desprende que ésta se |lleva a cabo durante el proceso

(138) NUEYA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. 53a. Edi=--
cién. Editorial PorrGa. 1990. p. 117.
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pues tales Tésis mencionan acusado, presv y reo.

No obstante lo anterior, en la préctica cotidiana jos ==
jueces de Distrito, aunque el promovente no is haya solicita~
do pero de la simple lectura del acto reclamado asparezca que
proceds, conceden de oficio fa suspensidn, ello en virtud del
principio jurldico de que de estarse a lo m§is favorable al =

reo.

Concluiremos el presente tema citando lo que al respec~

to nos cita la Constitucién General de la Reptblica:

"ART. 107.~ Todas las controversias de que habla el ar~
tfculo 103 se sujetaran a {os procedimientos y formas del or~
den jurfdico que determine fa ley, de acuerdo con las siguien

tes bases:

X. Los actos reciamados podrén ser objeto de suspensién
en fos casos y mediante las condiciones y garantfas gue detep
mine la fey, para lo cual se tomar§ en cuenta la naturaleza -
de la violacidn alegada, la dificultad de la reparacidn de -=
tos dailos y perjuicios que puedan sufrir e! agraviado con su
ejecucidn, los que la suspensién origine a terceros perjudica

dos y el interés pGblico.” (139)

(139) CONSTITUCSON POLITICA DE LOS £STADOS UNIDOS MEXI=
CANOS, 90a. Edicién. Editorial PorpGa. 1990. p. 88.
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B).~ Provisional, definitiva y de plano.

Por Jo que hace & las dos primerzs, diremos que se con=
ceden © se niegan segln e! momento procedimental, esto es, ==
desde que el juez de Distrito conoce de la demanda de garantlas
primero concede o niega la suspensién provisional y si el queg
Jjoso cumple con todos los requisitos posteriormente le conce=~
de la definitiva y ai no se la niega. También mencionaremos ~
que éstas proceden a peticién de parte y al respectc la Ley ~

de Amparo nos refiere:

“ART. 130.~ En los casos en que procede la suspensién ~
conforme s! artfculo 124 de esta ley, si hubiers peligro inmi
nente que se cjecute el acto reclamado con notorios perjuici=~
os para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola presenta
cién de la demsnda de amparo, podré ordenar que las cosas se
mantengan en ¢! estado que guardan hasta que se notifique a -
la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la
suspensidn definitiva, tomando las medidas que estime conve~~
nientes para que no se defrauden dercchos de tercero y se evi
ten perjuicios a los intereses, hasta donde sea posible, o ==~

bien las que fueren procedentes para e! asegursmiento del que

joso, si se tratare de ta garantfa de ta libertad personal.



En este G1timo caso la suspensién provisional surtira
efecto de que el quejoso quede a disposicién de la autoridad
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la autori-
dad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en li-
bertad caQCional, si procediere, bajo la m4s estricta respon
sabi lidad del juez de Distrito, quien tomar§ ademis, en todo

caso, las medidas de ascguramiento que estime pertinentes.

El Juez de Distrito siempre conceders la suspensién pro
visional cuando se trate de la restriccién de fa libertad --
personal fuera de procedimiento judicial, tomando tas medi~-

das a que alude el pérrafo anterior.” (140)

En relacién a la suspensién de plano el ordenamiento ~

legal antes invocado nos cita:

"ART. 123.~ Procede la suspensién de oficio:

Be tatvuoneocnasesassanesnsnaosnsosssnsosaresssssenedsns
Bl vttt ieretrenosonanaroansssosnssearosssossosisena
La suspensién a que se refiere este artlculo se decreta
r§ de plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda

{140) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA, 53a. Edi--
cién. Editorial PorrGa. 1990. p. 120.
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comunicéndose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplisiento, haciendo uso de la vla telegrifica, -
en los términos del p&rrafo tercero del artfculo 23 de esta -

ley.” (141)

Como podemos dislucidar, este tipo de suspensién se de-
creta de inmediato, esto es, en el momento y en el miswo acuer
do en el que se admita ia demanda de amparo, lo anterior en =
virtud de la clase de actos que se reclaman, acusando una gra
vedad en cuanto a su ejecucién y a la naturaleza misma del ac

to.

C).~ Efectos, violacién y responsabilidades.

En cuanto a los efectos de la suspensién provisional en
traténdose de la garantia de la libertad personai en la averi
guacién previa, como ya se cito en el precepto 130 de la ley
de Amparo, son para que las cosas se mantengan en el estado -
que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable

la resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva.
Por fo que hace a la suspenaién de plano, sefialando co-

(141) Ibid. p. 117.
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wo acto reclamado la privacién de la libertad e incomunica=-
cién la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Consti~-

tucicnales en su precepto 136, segunda hpStesis nos alude:

"ART, 136. ......

Cuando el acto reclamado consista en la detencibn del -
quejoso afectuada por autoridades administrativas, o por la =
policfa judicial, como responsable de algun delito, la suspen
sién se conceder§, si procediere, sin perjuicio de que se ha-

ga la consignacién que corresponda. ...* (142)

Ello nos lleva a concluir, que la suspensién de plano -~
se decretard en el auto que se admita la demanda, por ende, -
no se abrira incidente, la que se comunicaré sin dewora a la
autoridad responsable y ticne por efecto de que esta Gltima -
resuelva la situacién jurfdica del quejoso, ya sea poniéndolo
en libertad o consignindolo a la autoridad competente, siendo
facultad o discrecional de! jues de amparo seiialar ¢l término
para la resolucidn de dicha situacién jurfdica, el cual gene-
ralmente ha sido el de 24 horas contadas a partir de que el -

quejoso ratifique la demonda de amparo promovida a su favor.

En cuanto a la violacién de la suspensidn, ésta sc con-

(142) Ob. cit. p. 123,
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cretiza cuando la autoridad sefialada como responsable no da -
cumplimiento a lo ordenado por el juez de Distrito, en los ==
dos casos a los cuales nos hemos venido refiriendo si la sus-
pensién provisional y cn tu oportunidad fa definitiva se con~
cedié para el efecto de que Jas cosas se mantengan en el esta
do que guardan, esto es, para que e! quejoso no sea privado -
de su libertad, y si las autoridades responsables, a pesar de
ello, detienen al quejoso estan violando la suspensién conce-
dida; y si decretada la suspensién dec plano tas autoridades =
responsables no resuelven la situacién jurfdica del quecjoso -
dentro de las 24 horas, de igual forma estén violando la sus-

pensién decretada.

Lo anterior lleva a fincar responsabilidad penal en con
tra de las autoridades, como fo establece el numeraf 206 de -

la Ley de Amparo, comctiendo el delito de abuso de autoridad,

D).~ Circular emitida por la Procuradurla General de Justicia
de! Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial Je

20 de marzo de 1989.

Hemos hecho mencién a fa cirular antes citada, e¢n virtud

de que se habfan prescntado problemas de interpretacién a la
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suspensién que procede de oficio y concedida de plano por e!
juez de Distrito en las demandas de amparo cn que se sefiala -

como acto reclamado la incomunicacién del quejoso.

Tales problemas de interpretacién empiezan desde el mo~
mento en que el Actuario Judicial se constituye legalmente en
los separos que para e! efecto tienen las autoridades sefiala~-

das como responsables y son los siguientes:

Se ha planteado la situacién de que el promovente sefia=-
ie en su demanda de amparo al Procurador General de Justicia
y al Director General de la Policla Judicial, ambos del Dis--
trito Federal, y mencionan que el quejoso se encuentra Jeteni
do en alguna agencia investigadora, por lo que el actuario se
constituira legalmente en la agencia que se sefale y el titu~
tar le manifiesta que efectivamente el quejoso se encuentra -
detenido pero no le permite verio debido a que no se encuen--
tra sefialado como responsable, lo mismo sucede con los agen--
tes de la policla judicial de la guardia, quienes inclusive -
expresan que no estan sefalados como autoridad responsable --

puesto que no aparcce su nombre en la demanda de amparo.

También existe otra situacién, que consiste en que el -

Actuario se constituye ante la autoridad seiatada come respon
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‘sablé a"tarque ]c‘notificn el auto donde sc decreta la suspen
sién de ‘plano, la quc efectivamente ticne detenido af quejoso,
quien ratifica lo demanda de amparo, pero dentro de! término

de las veinticuatro horas en que debe de resolver la situa~--
cién jurfdica del quejoso lo remite junto con la gveriguacibn
previa a otra autoridad que no se encuentre sefialada como res
ponsable en la demanda de amparo pero que sigue pertencciendo
a la Procuradurlfa Genera! de Justicia del Distrito federal, -~
paro asl segun la autoridad responsable dar cumplimiento a la
suspensién concedida, y por ende en virtud de que la nueva au
toridad que va a conocer de los hechos no est aefialada como

responsable mo tiene que cumplir con la suspensidn decretada.

A la interpretaciones antes mencionadas la circular que

nos ocupa, le trata de dar las siguientes soluciones:

PRIMERD. - Todos los scrvidores pGblicos de la Procuradu
rla Genera! de Justicia del Distrito Federal estén obligados
a cumplimentar cn sus términos expresos, y en sus plazos, los
mandatos de los Jueces de Distrito que en materia de suspen=-
sién de cualquier naturaleza sc dicte contra actos de autori-
dades de esa procuraduria, respecto de la detencién de las --
personas incolucradas en hechos Jdelictuosos de su conocimien-

to por denuncia, acusacién o querella. [sto independientemente
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de que la unidad facultada para ello interponga o no recursos

legales contra el mandato.

SEGUNDO.~ E} término de 2J horas en algunos casos fija=-
dos para cumplir con los mandatos suspensionales de los Jue-=
ces de Distrito, es comlGn para todos los servidores de I3 pro
pia institucién, de manera que no es aceptable que se inter--
prete que es individual o singular para cada una de las auto-

ridades seiialadas como responsables en el juicio de amparo.

TERCERD. - Se incurre en graves responsabilidades por la
desobediencia a las 6rdenes del Juez de Distrito, de acuerdo
con las normas constitucionales v reglamentarias aplicables,
pero independientemente de ello {a Contraloria Interna deber$
tomar las medidas necesarias para exigir responsabilidades ad
ministrativas por esa conducta omisa de quienes desobedezcan

esta Circular.

CUARTO. = El Procurador General de Justicia del Distrito
federal, directamente o por conducto del Director General de
Asuntos Jurldicos, deberd ser informado de inmediato de las -
desobediencias o irregularidades a estos rcspectos, para que
se implementen las determinaciones a que se refiere la propia

.

Circutlar, (143)
(143) DIARIO OFICIAL DPE 20 DE MAR2ZO DE 1989,



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En los tiempos primitivos, asf como en Grecia
y Roma, no podemos hablar de la libertad como u derecho ya -
que este Gltimo no se encontraba todavia bien definido con--
fundiendose con la religién, por lo que la privacién de la -
libertad e incomunicacién, a! existir la esclavitud, eran --
pr8cticas cotidianas realizadas por los ciudadanos, quienes

se reglan en aquella &poca por la Ley de! Talidn.

SEGUNDA.- En la Edad Media, principaimente en Espafia, -
Inglaterra y Francia, se gesta un cambio social que tiene se
rias repercuciones jurfdicas debido a que se agudizan las di
ferencias econdmicas y sociales, como la esclavitud, déndose
cruentas luchas armadas para lograr que los individuos gocen
de los derechos mInimos, entre los que encontramos a la li==
bertad, por ello, la privacién de ésta empieza a manejarse -
como castige impuesto por el Estado en contra de los que ---
transgredan el orden jurfdico-social ya establecido; por lo
que hace a la incomunicaci6n, &sta surge cuando se termina -
la esclavitud, privando de la libertad a los ciudadanos que

han infringido la ley sin gue tengan comunicacién con perso-

na alguna.
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TERCERA.- En México, en fa época precortesiana con los
aztecas, tarascos y mayas, se maneja la privacién de la li--
bertad en forma de esclavitud y a la vez como castigo en copn
tra del que ha cometido ciertos deiitos, pero la esclavitud
ya no se maneja como un estado natural! de! hombre como en --
Grecia y en Roma; por lo que se refiere a la colonia, los =--
Gnicos que gozaban del derecho a la libertad eran los espafo
les y sus descendientes y no asf los naturales a los que ma-
terialmente atropellaron al conquistarlos, por lo que pode--
mos decir que es en esta etapa histérica en donde se agudi:za
la problembtica de la privacién de la libertad e incomunica-
cibn, principalmente en tratandose de la imposicién de la re

figién.

CUARTA,~ En nuestras constituciones, la forma en que se
ha tratado la privacién de la libertad e incomunicacidn a si
do, la primera llevada a cabo con estricto apego a derecho y
la segunda con un rotundo rechazo por parte de las autorida-
des y a los gobernados, ello debido a fas influencias de dog
trinas extranjeras, primordialmente la francesa, perfenccio-
néndose desde el primer cuerpo de lLeyes Fundamentales de ~--

1514 hasta el de nuestros dfas, en donde ya existen requisi-

tos jurfdicos previamente establecidos para realizar la pri-



vacién de la libertad de los gobernados.

QUINTA.~ Las formas en que se han tratado la privacién
de la liberta e incomunicacién en nuestras l!eyes secundarias
dista de ser, como en nuestras constituciones, precisas y --
claras, ya que generalmente los legisladores han interpreta-
do los mandamientos constitucionales desde un punto de vista
netamente polltico y econémico y no desde el més importante

el jurfdico.

SEXTA. - los dos casos m&s importantes en que se puede ~
privar de la libertad a un gobernado son mediante orden de -
aprehensién agotando los requisitos gue al efecto sefiala el
artfculo 16 de la ConstituciSn General de la Repiblica, y --
cuando el inculpado se encuentra en flagrante delito, formas
que no son complicadas para entenderlas pues en relacién a -
estas existe mucho material jurfdico para definirlas e inter
pretarlas, hecha excepcién Je que legalmente no se precisa -
la diferencia entre aprehensién y detencibén. Consideramos que
la orden de comparecencia, aunque no se encuentra regula ---
constitucionalmente, no transgrede las garantfas individua-=

les Jde los gobernados en virtud Jde que a consecuencia de Jdi-

cha orden el tratamiento para el que cometa delitos menores



lo es més favorable. Pero en traténdose de la orden de pre--
sentacién consideramos que s{ debe de ser regulada constitu-
cionalmente, sobre todo los casos en que puede proceder ya -
que las autoridades investigadoras hacen uso de ella con ar-
bitrariedad y sin ningln tipo de restricciones, no se diga -
de la privacién de la libertad en forma ilegal a la que para

bien de nuestro sistema jurfdico constituye un delito.

SEPTIMA,- La averiguacidn previa es !a primera etapa --
de! procedimiento penal que empieza con la noticia de los he
chos posiblemente delictuosos y termina con la consignacidn
o con el archivo de !a misma, y el aspecto mids importante de
ésta es el ejercicio de la accién penal, siendo el Agente ~--
del Ministerio Piblico fa Gnica autoridad competente para su

ejercicio.

OCTAVA.- Consideramos que es en la reglamentacién de la
organizacidén y funcionamiento de ta Policfa Judicial y Jdel -
Ministerio Pidblico en donde los legisladores deben de hacer
&nfacis, tomando en cuenta la realidad que se vive en rela--
cibn a la privacién de la libertad e incomunicacién, creando

tas leyes respectivas que regulen en forma minuciosa la acti
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vidad de las autoridades antes mencionadas para que no haya
lugar a malas interpretaciones y como consecuencia a viola==

ciones a las garantlfas individuales.

NOVENA.- En relacién a la conclusién anterior, a grandes
rasgos las etapas de la averiguacién previa sobre las que ~=
se deberfa legislar en forma detallada, serfan: conocimiento,
investigacién y presecucién de los delitos, y sobre todo la
duracién de la averiguacién previa en asuntos con detenido y
sin detenido, esto es, la Policfa Judicial y el Ministerio -
Pblico deben de tener minuciosamente detalladas en sus fe--
yes y reglamentos respectivos sus actividades para evitar -
que se violen garantlas individuales y se fabriquen delin=~-

cuentes.

DECIMA.~ Debido a que la actividad investigadora de los
delitos se debe de guardar en sigilo para no entorpecer la -
misma, el Juicio de Amparo es la Gnica institucién jurldica
con fa que cuentan los gobernados para poder tener los cono-
cimientos elementales de un detenido y agilizar el tramite -

de la averiguacién previa.

DECIMA PRIMERA,- La incomunicacién manejada en la averi
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guacién previa, desde el punto de vista constitucional no ==
existe ya que nuestra Ley Fundamental en su precepto 20, ---
fraccién Il, no se refiere a &sta sino a la incomunicacién -
ltevada a cabo en la etapa del proceso penal llamada de ins-
truccién, asl lo interpreta la Jurisprudencia que cita dicha
incomunicacién. Asimismo, del analisls de los artfculos res-
pectivos de la Ley de Amparo se desprende que tampoco existe
la incomunicacién como acto de autoridad pars el efecto de -~
la tramitacién del juicio de amparo, pero més sin encambio -
en nuestra realidad jurldica si se lleva a cabo la incomuni-

cacién de los detenidos.

DECIMA SEGUNDA.~- Consideramos que si se priva de la li-
bertad a un gobernade y no se encuentra en los supuestos sefig
lados en e! aptlfculo 16 Constitucional, esto es, mediante --
orden de aprehensidn o detencién o en flagrante delito, debe
de dejarsele en libertad por falta de requisitos de procedi-
bilidad constitucionales, ello en virtud de que el Ministe--
rio PGblico es un 8rgano técnico y como tal debe de precisar
cuando estan cumplidos los requisitos constitucionales para
ordenar a la Policla Judicial los casos en que proceda la ~--
privacién de la libertad de los gobernados. Aclarando que --

tales requisitos de procedibilidad constitucionales pueden -
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ser satisfechos durante la detencién del inculpado y su con~

signacién o posteriormente.
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BREVE COMENTARIO A LAS REFORMAS DE LOS CODIGOS DE PROCE
DIMIENTOS PENALES, FEDERAL Y PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBLY
CADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE FECHA 8 DE ENERO DE 1991, EN -
LO RELACIONADO A LA PREIVACION DE LA LIBERTAD £ INCOMUNICACION

En el prasente sexenio, ha sido de suma importsncia la
preccupacidn de lss formas en que dentro del procedimiento ~
pansl, principalmente en el perfodo de ia averiguacién pre~~
vis, funcionen tanto la Policle Judicial como el Ministerio
Pablico al Ilavar & csho la investiaacién de los delitos, ~~
Nos atrevemos a decir que al reslirzar las procuradurlas una
campafia permansnte contra el narcotr&fico y detener a perso=
nas que de une u otra forma manejsn cierto tipo de poder, ==
esencialmente econdmico, selid s flote la forms srbitraria e
ilegal en que sctuaban las autoridsdes investiosdoras, ss ~=
por ello que se han realizado una serie de modidas, la més =
importante ls crescién de la Comisidn Necions! de los Dere~--
chos Humanos, para reformar ciertos srticulos de los cédigos
procedimentslss, reformss tendientes s garantizar los dere~-
chos durante ls investigacién, las av-rigueci;nes previas y

el proceso,

Desafortunademente cusndo se prosufocan tales reformas -



el 8 de enero de 1991, el presente trabajo y8 se encontraba
elaborado, es por ello que s8lo haremos un breve comentario
o bstas en to que reapecta al tlitulo de nuestrs investiga=--
cién, ya que llevar a cebo un anélisis detatlado serla soti

vo de un trabajo de tésis.

En ese orden de ideas, s6!o nos resta decir que con »o
tivo de la presente investigacién los preceptos reformados
son: 123, 127 bis, 128 y 134 de! C8digo Federa! de Procedi=-
mientos Penales; 59, 132, 134, 249, 269 y 270 de! Cédigo -~
de Procedimientos Penales pare e! Distrito federal. En cada
comentario citaremos en primer término los artlculos de fa
Lley Adjetivae de la Materia Federal y en segundo los numera-

{es de! C6digo Procedimental pare el Distrito Federal.

En relacién & los preceptos 123 y 132 se adiciona “Cue
da prohibido detener a cualquier persona, sin orden de apre
hensién librada por asutoridad judicial competente, excepto
cuando se trate de delito flagrante o de casos urgentes en
que no haya en el lugar alguna autoridad judiciel, treténde
se de delitos que se persiguen de oficio, conforme & lo dia
puesto por el articulo 16 de la Constitucién Polltica de ==

de los Estados tnidos Méxicaenos...” circunstancias que por
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ser constitucionales no constituyen nincuna novedad, sélo in
troducirias en las leyes adjetivas de la materia y fuero, ==
agregando que se hace responsable al Ministerio Pdblico si
no se cumple con tsl precepto. En la averiauacién previa la
sutoridad Gltimamente citada es la Gnica responsable de la =
privacién de la libertad e incomunicacién de los cobernados,

aGn entes de la reforma que nos ocupa.

Por lo que hace a los articulos 127 bis y 249 fraccién
iV, también se adicions, y ahora en el perfodo indagatorio -
el detenido puede nombrar persona de su ¢confianza al decla=--
rar, inclusive, Licenciado en Derecho el cua! también puede
intervenir en s diligencia, motivo por el cual en ningtn wo
wento debe de existir la incomunicacién, Es cn cste acto en
donde la comisién Nacional de los Derechos Humanos podrla en

cargarse de vigilar tal circunstancies.

En cuanto a los numerales 128 y 269, se reforman tratan
do de detallar el actuar de las autoridades investicadoras, =~
es buen intento por delimitar y precisar lo que deben de ha-
cer &atas al aprehender, al detener o al presentarse on for
ma voluntaria el inculpado, sélo harla falta rosponsabilizar

s los elementos policlacos el no cumplimiento de dichos re--
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quisitos, sobre todo &! establecido en la fraccién | de ta--
les artlculos, volviendo a! problema ya citado quien se en~=

cargarfa de vigilar el cumplimiento.

En lo referente a los numerales 132 y 135 se les adicig
na "En caso de que la detencidn de uns persons exceda los «-
términos sefialedos en los artfculos 16 y 107, fraccibn = ~ -
XVitl, de s Constitucién Polltica de los Estados Undiso Me-
xicanos, se presumir§ que estuvo incomuniceda, y las declars
ciones que haya emitido el detenido no tendrén velidez.” Cig
cuntancias que por 1o uqe hace al artlculo 16 constitucional
«s erronea pues en el mismo no se menciona dea un téreino es-
pecifico para tener detenida s una persons, no asl el 107, -
fraccién XViIll, tercer pérrafo, el que preciss ef término de
24 horss, motivo por ef cual esta reforms sique giendo ambie

qla.

Consideramos que una huens reforma es la ilevada » cabo
en et srtfculo §9, Gltimo phrrafo, det (8dioo de Procedimien
tos Penales Para el Distrito Federal, en donde se le prohibe
a la policfa judicial obtener confesiones, ya que era en és-

tas donde se incurrla, incluso, haste la tortura.
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Tembién 1a reforma establecida en el precepto 270 de! -
c6diao procedimental Gltimamente citado es positiva, ya que
se le permite al inculpado o su defensor ofrecer las pruebas
que estime pertinentes y que tiendas a demostrar su inocen--
cia a las que se les daré un valor jurfdico para !a consigna

cién o la libertad del detenido.

A manera de conclusién diremos que las reformas son un
buen intento por proteger los derechos humanos y las garan--
tfas individusies de las personas, pero considersmos que pue
den ser més profundas en cuanto a le duraci6n de ls averioug
cién previs, de hecho y en la préctics cotidians teles refor
mas han venido a mejorar y acilizar los trémites ante las =~
autoridades investigadorss las cuales alounas todavla se re-
sisten a llevarlias a cabo, es importante hacer mencién que -
ya se cuenta con un organo como ia Comisién de los Derechos
Humanos, ia que se encargarla de vigilar y hacer cusplir las
disposiciones legales en relacién a la privacién de 1a liber

tad e incomunicacién en la averiguacién previa,
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