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INTRODIICCION

Desde hace muchos anos, lo sociedad ha venido tratando
el problema de la delincuencia y la prevencion del delito; pero es
sorprendente que actualmente la bibliografia escrita (revistas, libros.
articulos. etc.) sea muy escasa, en realidad la cantidad y calidad de
impresos esta en desproporcion con el tamafno del problema relativo
a la prevencidén del delito; encontré esfusrzos aislados, los cual
podrian ser muy fructiferos si se les pusiera un poco de atencion.

nte trcbaojo se basa

Asi mismo por lo antes expuesto el pora:
en investigacidon bibliografica. con grandes limitaciones, asi como
observaciones personales sobre un termda Gue a mi me parece

sumamente interesante y que es LA PREVENCION DEL DELITO.

Al hablar de prevencion del delitc dekemos de tomar en
cuenta que la delincuencia obedece a miltiples factores y no puede
explicarse Unicamente por conceplos juridicos. sociclogicos,
educativos. o medico-psicologicos, ni desde ol puntc de vista aisiado
de alguna otra disciplina, solo se puedoe esporar que la prevencion
tenga algin resullado satisfactorio cuando se le enfoca con un
criterio que combing todas esas disciplinas anles mencionadas. Asi
mismo considero que lo mads importante en materiac de prevencion

del delito es la creacidn y aplicacion de las medidas eficaces.

En consecuencia en éste trabaojo hablaré a cerca de los
diversos origenes de la prevencion del delito, y de la importancia de
ésta en los informes Presidencioles desde 1826 hasta 1976, en donde



nos podemos dar cuenta de la problemdtica que desde entonces ha
vivido e! pais con respecto de como combatir 1a delincuencia.

Asi mismo hablaré también de la pena que es la forma mas
antigua de combatir Ia delincuencia y la cual ha variado desde la
mutilacidn hasta la pena de muerte. sin lograr que el delito
desaparezca, como consecuencia de ello en la historia reciente, 1a
prevencion se enfocd a dar un papel preponderonte a la policia y at
sistema penitenciario. paralelamente se impulsaron estudios a cerca
de la peligrosidod del delincuente, al mismo tfiempo que los
organismos gubernamentales. especificamente 1la Procuraduria
General de la RepUblica y la Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal a través de la comunicacidn social tratan de evitar la
violencia intrafamiliar y crear conciencia a ifa civdadania para gue
participe dentro de las campanas de prevencidon del delito,
mismo se fomenta

asi
ia cullura de conductas preventivas entre la
pobiacidon y se exhorta a la poblacion de que en caso de ser
necesario exciten al érgano de Investigacién el cuatl se activa por

medio de la denuncia y la querelloa.

Es asi como en éste trabajo tratarée de hacer propuestas a
cerca de como prevenir el delito con el fin de lograr que en =t futuro
mds proximo tengamos una Ciudad en lo cual podamos transitar
tranquilamente sin temor a nada ni a nadie.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDRENTES HISTORICOS

1. Cesar Bonnesona Marqués De Beccario. 2. Tomas
Moro. 3. Franz Von Liszf. 4. Francesco Carnelutii. S.
Giandomenico Romagnosi. 6. Giovani Carrrignicri,

Durante el desanolo de esle capitulo, analzaremos algunos
antecedentes histdricos, que a mi Juicio pueden ser considerados como os
estudios prefiminares y cientificos sobre la prevencion del delito, en éstos verernmos
como desde tiempos inmemorables el ciudadano comuon, el jutsta, el erudito y
toda la socdiedad en general estaba. como lo estd ahora. en esto que

denominamaoes la prevencion del delto,

A fines de 1o pasada centuria y principios de ésta, fue que se agudizd
la preccupacion por dicha mateda. tomando en cuenta que Beccaria publicd
su gran obra a mediados del sigio XVII, sentando las bases no sdlo para el
Derecho Penol humanitaro. sino para muchas éreas relacionadas con este
derecho, incluyendo desde luego la prevencion d=l delito; oftros autores
interesados en el temo, cuya aportacidon fue vaiosisima fueron Montesquieu.
D'Alambert, Volitaire, Rousseau, francescs enciclopedistas, afanados en los

problemas sociales de la época.

Uno de ellos. quizdas el mdas conccido por su obra “E! Contrato Social™.
sefalaba yo la problematica del delito, incluso sefiald al delincuente como

aquel miembro social que en forma por demas egoista ha roto el pacto social.



t. CESAR BONNESANA MARQUES DFE BECCARIA

Represidon , reparacion y prevencidn del delito, son las tres
grandes raices que sostienen siempre vy donde quiera la lucha contra el
crimen., manteniendo asi por medio del Bstado todas las sociedades
humanas debidamente constituidas a partir de su organizacion.

Es asi pues. que 1o primero vy lo mdas importante es reprimir el
delito rechazandole primero mediante la penalidod. después con el
conjunto de instituciones establecidas para ello. asi también hay que
procurar la reparacion debida a la victima directa del delito. por tos
danos que hayao podido sufrir y finalmente hay que procurcr la no
repeticion de los atentados criminales en la sociedad, asi como sus
formas y aspectos. por 1o tanto el propdsito Uitimo es el de

ta
prevencion del delito.

En el libro “De los Delitos vy las Penas” et cual fue concluido
cuando dicho autor no tenia aun Mmas que veintiséis anos. y atrayendo
la atencidn de los sabios jurisconsultos vy defendiendo los derechos de 1a
nhumanidad vy la verdad eterna, el "Marqués de Beccaria, decia en el
capitulo XL titulado 'Como se Evitan los Delitos' que: Es mejor evitar los
delitos Que casligarios. He aqui el fin principal de toda buena
legisiacion que es el arte de conducir a ios hombres al punto mayor

de felicidad o al menor de infelicidad posible, paora hablar segun
todos los cdlculos de bienes y males de la vida., Pero los medios
empleados hasta ahora son por lo comun falsos y contrarios al fin
propuesto. No es posible reducir 1a turbulenta actividad de los homtbres

4a un orden geométrico sin imegularndad y confusion., Al modo gue las




leyes simplisimas y constantes de la naturoleza no pueden impedir que
los planetas se turben en sus movimientos: asi en las infinitas vy
opuestisimas atracciones del placer y del dolor no pueden impedirse
por las leyes humanas las turbaciones y el desorden. Esta es la quimera
de los hombres limitados siempre que son duefos del mando. Prohibir
una muchedumbre de acciones indiferentes no es evitar los delitos sino
crear otros nuevos; es definir a su voluntad la virtud y el vicio, que se nos
predican eternos € inmutables sA que nos viéramos reducidos si se
hubiera de prohibir todo aguello que puede inducir ol delito? Seria
necesario privar al hombre del uso de sus sentidos. Para un motivo que
impela 1os hombres a cometer un verdadero delito hay mil que los
impelen & practicar aquellas acciones indiferentes que lloman delitos
las malas leyes: vy si la probabilidad de lcs delitos es proporcionada al
niemero de los molivos, ampliar la esfera de aquellos es acrecentar la
probabilidad de cometerlos. La mayor parte de las leyes no son mds

que privilegios. esto es. un tributo que pagan todos a Ia comodidad de
algunos.

sQueréis evitar los delitos?. Haced que las leyes sean claras y
simples, y que toda la fuerza de la nacidon este empleada en
defenderlas, ninguna parte en destruirias. Haced que las leyes
favorezcan menos las ciases de los hombres que los hombres mismos.
Haced que los hombres las teman. v no teman mdas que a ellas. El
temor de las leyes es saludable; pero el de hombre a hombre es fatal y
fecundo en delitos.™!

! BONNESANA César. Marques de Beccaria. TRATADO DE LOS DELITOS Y LAS PENAS,
Edctitorial Porrba, México 1988, pag. 195.



Es de gran imporiancia las dos referencias que hace notar tan
distinguido milanés: la primera apunta hacia crear el interés por la
mayor observancia de las leyes., mds que por su  cormupcion.
Actualmente la preocupacidn de las autoridades incluyendo al Poder
Judicial de nuestro pais, no es la prevencion del delito. antes bien.
denotan gran preocupacion por reprimir y castigar las conductas
sefnaladas como tales, aplicando las leyes en forma por demads sui-
generis y en algunos casos incongruentes no solo con la prevencidn sino
con 2l mismo ordenamiento juridico nocional: la otra es recompensar
ias virtudes, cosa que denota el principio bdsico de la justicia retributiva,
en este sentido, debe procurarse la retribucidon no solo a las malas
conductas, sino tambieén a aquellias que son aceptadas por ia sociedad
como excepcionales, Gl que hace un mal, le corresponde un mal; al
que hace un bien, le corresponde un bien, esta oclitud podria ser una
de las tantas formas de prevenir el delito, previo estudio y andlisis Que se
reaqlice de o misma. Con esta uUltima referencia el Marques de
Beccaiiu aclude ala creacion de un derecho contrario al penal y que
seria pcr consiguiente el premial. No podemos olvidar que nuestro
derecho penci contempla en su generalidad derecho prohibitivo, et
cual se caraecteriza por una penalidad legalmente impuesta por el
Estado cuando surge !a hipdtesis en la vida real, cuando la conducta

reUne los elementos del tipo penal de que se trata.

Asi mismo. que razon tiene el Marqués de Beccara cuando
hoce referencia a lo que pasaria si fuerao necesario prohibir todo aquello
que puede inducir al delito y por consiguiente privar al hombre del uso
de sus sentidos. si bien es cierto que hoy en dia se habla de prohibir

aquello que induce al delilo. yo me pregunto zEsto cumple con
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prevenir el delito?, o simple y sencillomente ilimitan los sentidos del
hombre y a pesar de ello crece un indice mayor de delincuencia en
nuesiro pais. Parte de las campafias de prevencién en ta Civdad de
Meéxico. en un sentido situacional. sefalan no a manera de prohibicidon
sino como prevencion, el hecho de abstenerse de motivar la actitud
delictiva. mediante una serie de recomendaciones sobre la filoscfia de-
“SI SE PUEDE PREVENIR NO HABRA DELITO QUE PERSEGUIR'. esto en
realidad no previene el delito, antes bien, denota qque la autoridad
necesita de la coiaboracion de ios gobernados, para medio prevenirlo,
pues la autoridad ha sido revesada en demasic per el fendmeno de la

delincuencia.

2. TOMAS MORO

sQuien fue Tomdas Moro2. nacio el 7 de febrero de 1478 v murid el 6 de
julio de 15835, tuvo la fortuna de disfrutar de una excelente formacidn
por lo que desarrolio al maximo las dos virtudes bdsicas de uvna gran
personalidad, siendo una de ellas una dole sobresaliente pora el
estudio y la actividad inteleciual v ofra una firme oplicacion
encaminada a obtener el maximo rendimiento de aquellas dotes. Fue
enviado a Oxford. donde empezd c escribir poesias en latin v en inglés,
en dichos versos asomaba la ironio que habio do constituir ahos
después uno de los elementos mads atractivos el de la UTOPIA. v es
precisamente a ésta obra a la que habremos de referirnos. en la cual

Tomas Moro, dice o siguiente:

“Es injusto dar muerte a un hombre que o robado dinero. Soy

de opinidn de que todos los bienes de éste mundo no compensan la

}
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pérdida de una vida humana. Y si me dicen que ésta justicia castiga la
transgresion de las leyes diré que a ésta extremada y rigurosa justicia se
le buede llamar suma injusticia. No son justas esas leyes crueles y
despiadadas. no es justo sacar la espada para vengar ofensas leves. No
debemos hacer 1o que hacen los Estoicos. parag los cuales todas las
ofensas son iguales. como si el homicidio vy el robo fueran ambos la
misma cosa, como si un crimen no fuera mas odioso que el otro. pues si
hemos de guardar el respeto debido a la equidad no hay entre asos
dos delitos igualdad ni semejanza, Dios nos manda no matar ¥ hemos

de mator tan prontamente a un hombre porque nos ha quitado un
poco de dinero?.

He aqui porgue creo que ese castigo es injusto, ademdas
parece que nadie sabe cuan irazonable y cuan pernicioso es para la
republica que el ladrén vy el nomicida o asesino reciban igual castigo. Si
el ladron sabe esto, se sentird fuertemente incitado. y aun constrenido a
dar muerte al que solo hubsiera despojado. pues una vez hecho el
crimen. tendrd menos miedo de que sea descubierto ya que el muerto
no podrd acusarle. Si me preguntarais cudl seria el castigo mas
conveniente, responderia que en mi opinidn, No es Mas dificil de hallar
que el peor. gPorgue hemos de poner en duda que eran buenocs y
provechosos los castigos que daban en lo antigliedad los romanos, que
tan habiles eran en el gobierno de la Republica?, En Roma los grandes
criminales eran condenados a trabajar en ias canteras, a sacar metales

en las minas a levar cadenas todos los dias de su vida.”2

? MORO Tomas, UTOPIA. Edilorial Epoca, S.A.. México 1982, pag. 38.



Asi mismo, Tomds Moro afirma que “con el castigo solo se
propone destruir 1os vicios y salvar a fos hombres para que estos elijan

ser buenos y reparen en lo restante de su vida el mal que hicieron.”3

Es aqui como intrinsecamente encontramos uno de los
diversos origenes de la Prevencidon Especial y Generat del delito, en
dénde la primera tiene como fin de la pena el motivar al sentenciado a
que en el futuro se aleje del camino del crimen, siendo éste
resocializado para la vida social, y la segunda tiene una funcidon
ejemplar de doéonde los individuos debemos de aprender de ellos. es

decir tomarlo como una experiencia aprendida pero no vivida.

Por otro lado, tenemos un orincipio universal de justicia, pues
el delito tiene consecuencias de justicia relributiva. a lo que
corresponde una proporcionalidad en relacion directa a la gravedad
del detito con su penalidad: asi. y con razdn Tomas Moro apunta que no
es lo mismo el homicidio que el hurto, por lo que respectivamente la
pena del primero debe ser mayor que la del segundo; de ser contrario a
esto, la prevencion especial seria aun de mayor fracaso que anora. Este
principio es retomado por el genial Maestro de Fizza Francisco Carrara,
mejor conocido como el padre de la Escuela Cldsica del Derecho
Penal; uno de los pilares de su doctina es precisamente Ia
proporcionalidad de la pena en relacion con la gravedad del delito
cometido.

* Op. Cit. Pag. 41.




En este sentido Manual Kant se aleja del concepto preventivo
de la pena para acercarce especificamente a la justicia retributiva.
concibe a la pena como un imperativo categdrico, una exigencia de la
razén y de la justicia. “no aspira a tener fines de utilidad. sino puramente
de justicia: su fundamento se halla en el principio absoluto de la

retribucion juridica.”4 Su concepcidn se acerca a la ley de talién.

3- FRANS VON LISZT

Franz Von liszt, de origen hungaro y de familia muy numerosa
de veinte y cinco hermanos. es una de las tiguras mas representativas
del Derecho Pengal. reaqlizd aportaciones originales y fecundas al

Derecho Penal.

En su libro titulado "La Idea de Fin en el Derecho Penat”, en =l
capitulo V titulado "La Pena Como Proteccion Juridica Consciente de
su Finalidad"” es donde encontramos otro de los diversos origenes de ia
Prevencion especial. el mencionado autor dice gue “la correcciéon,

intimidacion. neutralizaciéon: son pues los inmediatos efectos de la pena.

los mdviles que subyacen a ella y mediante los cuales protege los
bienes juridicos™s | sin embargo yo difiero de el hecho de que la pena

protege el bien juridico tutelado por la norma. ya que en mi opinidn la

pena es consecuencia legitima de la conducta delictiva, sin embargo

mdas adelante franz Von Liszt dice que "la pena debe restablecer

simplemente la autoridad violada: ella debe de ser intimidatoria. una

* Castellanos Tena Fernando. Lincamientos Elementales de Derecho Penal. Porrua,
Meéxico, 1995, Trigesimoquinta edicion, pag. 52.

* VON Liszt Franz. LA IDEA DE FIN EN EL DERECHO PENAL, Editado por Universidad
Nacional Autonoma de México, pag. 111,
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advertencio. un ‘papel para pensar’ adecuado al impulso egoista det
delincuente"s con éstas Ultimas lineas nos muestra que el fin Uitimo de
la pena es motivar al sentenciado para no reincidir nuevamente y asi
en lo sucesivo evitar ia alta poblacidn de reincidentes en las carceles y

como consecuencia de elio la prevencion det delito a futuro.

Es de anotarse que la concepcidn de pena de este jurista se
aleja de una estructura juridica pura. la pena no es un mal legitimo
consecuente a la realizacidon de un delito, la pena es un mecanismo
para primero restablecer una autoridad violada que en si misma es Ia
ley v lo Qque representa, después o pena es la neutralizacidn de ia
actividad egoista del delincuente y la intimidocidn como mecanismo
de prevencion, como la gran advertencia para que no vuelva suceder

lo ocurrido.

Liszt sefala que la pena no es una invencion del hombre, pues
siempre ha estado presente en la histcria de la cuitura humana. la pena
" no es un periecto calculo estatal”. pues es en sus origenes una accién
instintiva: la pena se ha enconirado en todas partes. bastara recorrer la
historia de la humanidad para encontrarla siermmgre: como accidon
instintiva es la conservacion de la especie y lo auvloconservacion det

individuo.

Sin embargo. cuando alude a lo pena como proteccion
juridica consciente de su finalidad. cita a lhering con lo siguiente: “La

pena es coaccidon. Se dirige contra la voluniad del delincuente,

* Op. Cit. Pag. 125.



deteriorando o destruyendo bienes juridicos en los que su voluntad

encontrara corporizacion. Como coercidon, 1a pena puede ser de doble
i naturaleza."?

Q) Coercion indirecta. mediata, psicologica o motivocion. La
pena ofrece a! delincuente los motivos que le faltan, que son
adecuados para operar como disuasivos de la comision de detitos. ella
multiplica y fortalece los motivos existentes. Opera como artificial
adecuacién del delincuente a ia sociedad.

a’) por correccion, es decir por transplante y fortalecimiento

de motivos altruistas, sociales;

&) por intimidacién, es decir. por implantacion
y fortalecimiento de motivos egoistas, pero coincidentes en su efecto

con los motivos altruistas.

b) Coercion directa. inmediota, mecdnica o violencia. Lo
pena es secuestro del delincuente, transitoria o persistente
neutralizacidn, expulsion de la comunidad o aistamiento dentro de ella.

Aparece como artificial seleccion del individuo socialmente inapto.®

Podrio parecer que el presente trabagjo versa sobre la pena y

su filosofia cosa que es errdnea. pues del estudio y como o senalaremaos

Tidem. pag. 111 y sig.

* En este sentido. el mismo autor hace una cita en la pagina 112 de la obra citada, senaia
que: A este respecto. caba hablar de los efectos de la pena sobre terceros, guienes no
sufren ninguna de sus formas, que se manifiestan. No sdlo como prevencién general. sino
también en otfros casos como fortalecimiento de las motivaciones sociales; y en la victima,
que pueden resumirse bajo el término satisfoccion.”



en las conclusiones, 1a pena es uno de los principales mecanismos de
prevencidn general y especial que la sociedad humanao ha venido
utilizando, de ahi, nos es dable profundizar sobre este tema.

fe FRANCESCO CARNELUTTI

Francesco Carnelutti, en su libro TEORIA GENERAL DEL
DELITO, nos dice lo siguiente: ” La pena, las medidas de seguridad y las
otras medidas dirigidas a la eliminacion del delitc podrian utilizarse
incluso fuera del Derecho. Si nos fijlamos atentamente, veremos que asi
ocurre actuaimente en muchos aspectos, por otra parte mientras mejor
se forma la conviccion de que la eliminacidon de ciertos hechos es
necesaria para el bien social, mas intervienen en la lucha el Derecho
con sus reglas y sus sanciones.

La mas antigua forma de ésta intervencidn es, naturalmente,
la que se refiere a la pena y consiste en atribuir a ciertos hombres el
poder y deber de castigar ol que comete alguno de tales actos
danosos para la vida social. Esta intervencidn de! derecho determina el

nacimiento del Derecho penal.”™

Si bien es cierto que con la intervencidn del Estado se inicia el
nacimiento del Derecho penal. con la pena nos adentramos a uno de
ios temas que hoy en dia preocupa notoriamente a las Autoridades de
Seguridad PUblica y a las Procuradurias Qque es la Prevencion del Delito,

y mediante la cual el Estado interviene a ilravés de la pena para

" CARNELUTIl Francesco. TEORIA GENERAL DEL DELITO. Editorial Argos Cali Colombia.
Pag. 2




eliminarle al sentenciado su actitud egoista y delictiva. o bien, para
des_motivcr la octitud delictiva mediante el ejemplo que una pena
impone a cada uno de los individuos de 1a comunidad (parte de io
prevencion general).

Carnelutti toma un posicidon interdisciplinaria respecto de la
pena, pues con razdn sabe que la pena no solo es Derecho Penal,
antes bien, senala que la peno puede ser utilizada fuera del Derecho
como actualmente sucede en algunos paises. esto Ullimo debe
tomarse en el sentido de la interaccidn de la pena en otras ramas del
saber humanitario y social, mds no como una pena al margen del
Derecho.

G5 GIANDOMIENICO ROMAGNOST

Giondomenico Romagnosi. considerado precursor del
positivismo, en la obra "Genesi det Diritto Penale” sehalaba que la pena
tiene como finalidad inmediata la intimidacidon para evitar la comision
de futuros delitos, por lo Que no puede ser ulilizada para afligir a un ser
sensible. Propone otros medios preventivos de diversa indole que deben

oponerse a las causas del fendmeno delictuoso.'©

6. GIOVANI CARMIGNANI

Giovani Carmignani precursor de la escuela cldasica,
combatid el sentido retributivo de la pena defendidos por Rossi. Contra

'" Op. Cit. Pag. 33, Edicion, 1993.



la opinidn de éste sostuvo que el derecho de castigor no tiene su
fundamento en la justicia moral sino en la necesidad politica entendida

como necesidad de hecho.

El castigo del delito tiene por fin evitar que se perturbe ia
seguridad de la humaona convivencia: no aspira a vengar el delito

cometido. sino a prevenir su repeticidn en el porvenir.

El derecho de castigar no es mds que un derecho de
necesidad politica. es un derecho exigido por la indole de las pasiones
humanas y por la seguridad de la colectividad politica. Asi la razéon de

la pena se halla en Ia utiidagd 1!

En las lineas anteriores Carmignani expresa que para que
exista prevencidn habra que imponer un castigo al gue cometa el
delito y con ello prevenir que se repita en un futuro inmediato, sin
embargo expresa que éste mds Que un derecho es una necesidad
politica., debido a que el Estado necesita que en la sociedad exista una

convivencia pacifica. un bien comin y seguridad para sus agremiados.

' CUELLO CALON EUGENIO. DERECHO PENAL Parte General. México, Reimpresion, 1973,

pogina 45.



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTO HISTORICO DF I.A PREVENCION
EN MEXICO

V. Arficulo 23 del Derecho Constitucional pora lfa
libertod e /o América Mexicana del 22 de
Octubre de 71814. 2. Las Flopas de /a FPreverncion
ael Delito en México.

Ya desde los inicios de nuestra nacidon mexicana, se
mostraba una profunda preocupacidn por la comision de los delitos vy
por buscar la forma de prevenirios, el Estado independiente. incipiente
en su estructura, pero grande en sus expectativas. mostrd la necesidad
de formulas institucionales capaces de prevenir el delito. asi. veremos
como en diversos periodos del gobierno, hubo una gran preocupacion
por este tema.

1. ARTICUIL.O 23 DEL DERECHO CONSTTITICIONAL

PARA IALIBERTAD DE I A AMERICA MEXITCANA
DL 22 DF OCTUIBRI 1D

Y 181.g-
El Congreso Mexicano preocupado por olvidarse de Ia
dominacidon extranjera y substituir el despotismo de la monarquia espafola
y reintegrar a la nacidén el goce de sus imprescriptibles derechos y asi
afianzar la prosperidad de los ciudadanocs, decreta la siguiente forma de

gobierno cimentandose sobre una constitucion justa y saludable.

Es en éste Decreto Constitucional en dénde en el Capitulo IV
que se refiere a La Ley. en el articulo 23. encontramos uno de los muchos

antecedentes de la Prevencion del Delito, dicho articulo dice lo siguiente:




Articulo 23. “"La ley solo debe decretar penas muy

necesarias. proporcionadas a los delitos y Gliles a la sociedad.”'2

En éste articulo encontramos reflejodo el pensamiento de

TJomdas Moro. el cual decia No son justas esas leyes crueles vy
despiadadas, No es justo sacar la espada para vengar ofensas leves.”!3 |
en base a éste pensamiento las penas deben de ser proporcionadas a los
delitos: asi mismo en el articulo 23 mencionado con anterioridad
encontramos plasmada la justicia retributiva en la cual enconiramos
intrinsecamente una prevencion general cual se realiza a través de la
pena y es en donde los individuos aprendemos de ella a pesar de no ser
una experiencia vivida, y una prevencion especial en dénde el
sentenciado al saber que es aplicada una pena justa, éste se alejard del
mal camino, asi mismo a traveés de la pena serd readaptado para la vida
en sociedad. y es aqui en dénde encontramos reflejada la utilidad para la

sociedad.

También encontramos el pensamiento de Carrara. padre de
la Escueia Clasica del Derecho Penal. cuya teoria sefnala en uno de sus

puntos esenciales que la pena debe ser proporcional al delito cometido

La pena debe ser socialmente Otil. pues una pena que Nno

cumpla con ese requisito es una pena injusta e ilegitima; de ahi et

'* JENA Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1908-1989. Editorial Porrva.
Décima Quinta Edicion. Meéxico 1989,
" MORO Tomads, Op. Cit. Pag. 38



precepto es feliz en su redaccion y contenido pues las penas solamente se
justifican cuando son Utiles a la sociedad.

2. EVOLUCION DFE IAS IDEAS DE LA
PRIEVENCION DELICTIVA EN MEXICO

Es importante hacer notar que en las diversas etapas por las
que ha pasado México, vemos refiejada la problemadtico que enfrenta el
Pais o cerca de la delincuencia y la preocupacion del Estado mexicano
por detener el incremento del indice delictivo: asi mismo. conscientes de
la problematica social que el delito implica, los diversos Presidentes de la
Nacidn han expresado su preocupacion por la Prevencion del Delito: seria
imposible tratar a cada uno de los presidentes de nuestra nacion, pues
incluso. en algunos casos seria hasta repetitivo. por lo que los he separado
por etapas histéricas.

Pt LA PREVENCION DEL DELITO EN
FI MEXTCO INIDDEPENDIENTE,

"Prevencidn social. control de la delincuencia y administracion
de ias colonias penagles.™i4

El General Guadalupe Victoria al hablar de Prevencion social,
reflejo la preocupacion de la sociedad de esa época por combatir la
delincuencia dondo principal énfasis en la correcta vigilancia vy
administracion de las colonias penales. las cuales ayudaran a combatir la

delincuencia por medio de una prevencion general. la cual les servird a los

* PROCURADURIA GENERAL DE tA REPUBLICA. Informes Presidencicles, 1826-1976.



demds miembros de la sociedad como ejemplo y asi evitar que se genere

mayor niumero de delincuentes.

" Lo seguridad demanda aqguellas medidas que prevean el
crimen antes de consumarse. separando de la ocasidén de cometerio a los
que estan mas expuestos a ello por carecer de ocupacion y medios de
subsistir.”1s

El General Anastasio Bustamante nos plasma la preocupacion
social qQue habia por la prevencidén del delito y por lograr combatirlo a éste
antes de que llegue a su consumacion, a su vez nos expresa el hecho de
que el medio sociol en que se desarrolla et individuo influye para crear en

él una conducta delictiva.

Sin embargo la preocupacion del General José€ Joaquin
Herrera ero por mejorar las cdrceles en 1851, debido a que en ellas tendria
qQue existir una correcta readaptacion de gran ayuda a la Prevencidn del
Delito siempre y cuando exista una reol y verdadera readaptacion.
luchando asi también porque la sociedad aceptlte posteriormente al
delincuente readaptado.

" Se disminuyeron en gran numero los delitos contra la
seguriéod de las personas e intereses. hasta el grado de haber en algin

tiempo pocos cases, 10s cuales han sido reprimidos.”16

'* Op. Cit. Pag. 15

* Op. Cit. Psg. 19



Sebastidn Lerdo de Tejada nos expresa en las lineas anteriores
que los esfuerzos realizados para ta prevencion de! delito basados en una
prevencion general vy la preocupacion por la corecta administracion de
las cdrceles asi como una verdadera readaptacion dieron como resultado

una disminucion considerable en la comision de diversos delitos.

2.2. LA PREVENCION IDDFI. DELITO EN
LL MEXLCO PORFIRISTA

Las primeras modificaciones al Reglamento de la Junta de
Vigilancia de Cdrceles en México. fueron realizadas por el poder ejecutivo
a cargo del General Porfirio Dicz en 16 de septiembre de 1905,
adquiriéndose por compra las islas Marias, en el Océano Pacifico con el
objeto de que Ios reos recibieran verdadera readaptacion no solamente
de su conducta sino en el aspecto moral y econdmico ya que éste influye
directamente en la conductia del delincuente: también se procurd el

servicio mas eficaz de la Policia Preventiva.

El 26 de septiembre de 1906, manifiesta el General Porfirio Diaz
que se detectd un aumento en la criminalidad a peéor de tener un eficaz
servicio de la policia preventiva. atibuyendo esto a la falta de vigilancic

de las consignaciones que realizaba el Ministerio Publico.

En septiembre de 1907, se termind en la Escuela Correccional
para Mujeres de Coyoacdan el departamento que sirviera para la
educacion correccional a las menores que no legaran a merecer una
pena., asi mismo se les daria correccion penal a las delincuentes

responsables, siendo dicha correccion fundada en el trabagjo y o
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moralidad. teniendo como objetivo adquirir una manera licita de subvenir
a las necesidades de la vida.

Et General Porfiio Diaz mostré su preocupacidon por la

prevencion general 1a cual se vio reflejada en la compra de los islas
Marias en donde los reos recibirian verdadera readaptacion basada no
solamente en su conducta sino en el aspecto moral y econdmico ya que

éste influye en forma condicional en la conducia del delincuenie.

2.5. LA PREVENCION DEL DELITO EN EL
MEXICO POST-REVOLIUCIONARIO

* Al abrir las Sesiones Ordinarias de! Congreso Francisco |.

Madero dijo: se han mejorado el servicio de policia aumentandose en cifra
importante el nimero de gendarmes montados.”t/

Francisco 1. Madero nos refleja su preocupacidn por ia

prevencion del delito. atocando el problema de la inseguridad publica

mediante el aumenio del numero de gendarmes montados, 1o cual

ayudaria a prevenir el delito en base o la vigilancia que efectuaran los
gendarmes montados.

El Congreso Constituyente dio a tuz a la Constitucion de 1917,
en cuyo regazo no olvido la prevencidon del delito y la readaptacion del

delincuente. asi quedo apuniado en el Diaric de los Debates del

Congreso, en voz del Diputade Truchuelo 1o siguiente: "“Los Estados

7 Op. Cit. PGg. 24
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establecerdn el régimen penitenciario sobre la base del trabajo. como
medio de regeneracidn del delincuenta™.'8

Por ser de importancia suprema se hace necesario transcribir
uno de los puntos bdsicos de la comisidn constituyente encargada  det
articulo 18 constitucional, en voz del Sr. Diputado Colunga: “Respecio de
la segunda parte {del articulo 18 constitucional}, debo manifestar con
mucha satisfaccion o la Asambleo. que encuentro que todos mis
companeros de Comision conocen las teorias que ha desarrcllado el
SefRor Macias: que la Comisidn no cree que la base del sistema penal sea
la vendeta publica. pero tampoco cree gue sea la readaptacion. Para los
miembros de la Comision. el sistema penal estd basado en un principio de
la conservacion de la sociedad. Interesa a la sociedad retirar a un
individuo que ha cometido un delito. porgue considera que constituye un
peligro y le interesa volverlo al seno de la sociedad convertido en un ser

Util por el mismo principio de conveniencia....””

Como se puede ver., existe una gran preocupacion por el
sistema penitenciario y la readaptacion social del delincuente. cosa que
denota la tendencia hacia la prevencidon especial de los individuos
mediante el trabgjo y lo educacion por medio de la imposicion de la

pena. haciendo de los delincuentes sujetos socialmente Utiles y prosperos.

“Al abrir las Sesiones Ordinarias de! Congreso Adolfo de la

Huerta dijo: en las Islas Marias se ha iniciado una obra en regeneracion

* Diario de los Debates del Congrese Constituyente. relativos al artliculo 18, en su tercer
punto de lo orden del dia lunes 25 de diciembre de 1976, Editados por F. Romero Goreaia,
1. L. del Iribuna! Supeatior de Justicia del Distrito Federal. pag. 644.

" Idem. pdg. 658 y 659.
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que serd de resuvliados benéficos para los mismos penados y para la
sociedad, pues se han suprimido ya los castigos inquisitoriales que de largo
tiempo atrdas se venian imponiendo. y por otra parte se estd procurando
dar un nuevo giro a las actividades de los confinados, a efecto de que el
trabaojo de los mismos venga a ser un factor importante de su

mejoramiento moral. 2o

Adolfo de la Huerta afirma la teoria de el General Porfirio Diaz
en donde se habla no solo de una readaptacion de 'o conducta, sino de
una readaptacidon moral y econdmica siendo eésta ultima indispensable
para que 10s sentenciados se incorporaran a la sociedad de manera licita
de vida.

“Al abrir las Sesiones Ordinarias del Congreso Alvaro Obregdn
dijo: Lo direccion de la colonia penal de las islas Marias ha continuado
desarroliando su programa de regeneracion. distribuyendo a los reciusos
trabajos de cortes de lena. extraccion de sal. construccion de fincas.
agricultura en pequeno. talleres de carpinteria, hojalateria, herreria.
sastreria, etc.. dando éste programa excelentes resultados, pues muchos
de los detenidos han recobrado su libertad por haber dado pruebas

evidentes de regeneracion y hdabitos de trabagjo. 2!

El General Alvaro Obregdn en las lineas anteriores nos ptasma
que el plan regenerador en la Colonia Penal de las islas Marias lograra

que lo readaptacidn del sentenciado se mas eficaz permitiéndole no solo

* Op. Cit. Pag. 28
' Op.Cit. Pag. 34




trabagjar sino ganarse la vida cuando éste sea puesto en libertad,

mediante el aprendizaje de algun oficio.

El General Plutarco Elias Calies nos reafirmd la concepcidon det
General Porfirio Dioz respecto de la readaptacidn del sentenciado y por lo
consiguiente demuestra especial preocupacion por lograr mejorar g
Cotonia Pena! de las Islas Marias. esto nos da como resultado una gran
preocupacidn por la prevencidn del delito a traves de la prevencion
general, pero sobre todo se logra una verdadera readaptacion del
sentenciado evitando asi la reincidencia que hoy en dia tenemos en
nuestros reclusorios y penitenciarias, lo que nos lleva a la conclusidon que
efectivamente hoy en dia no existe una verdadera readaptacion del
delincuente lo cual nos ayudaria a evitar la reincidencia y que ta sociedad
aceptara en cierto modo al readaptado y se luchara asi conjuntamente

por la prevencion del delito.

CION DEL DELITO
1€CO MODERNO

Zuge 1A PREV,
5N FL M

Al abrir las Sesiones Ordinarias del Congreso el Lic.
Emilio Portes Gil dijo: con motivo de la ex_pedicic')n de la ley de
indulta, el ano proximo pasado, v por las disposiciones legales
ordinarias se concedieron 611 indultos parciaies de penas. 11
conmutaciones y 5 libertades preventivas y dos libertades
preparatorias.”22

2 Op. Cit. Pag. 39
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El Lic. Emilio Portes Gil nos plasma la preocupacién por otorgar
la libertad a diversos sentenciados. los cuales obiuvieron su libertad gracias
al indulto.

E! Ing. Pascual Ortiz Rubio manifestd a la sociedad la
importancia de la Colonia Penal de las Istas Marias en la readaptacion del
sentenciado. dicha manifestacion fue hecha en virtlud de gque algunos
familiares pedian que sus sentenciados fueran enviados a la Colonia Penal
de ias isias Marias. lo cual &l lo consideraba como un éxito dentro de la
readaptacién. el cual no se habia conseguido en los oilros centros de
readaoptacion.

El Presidente Substituto General Abelardo L. Rodriguez, el 1° de
Septiembre de 1933. al abrir el Congreso sus Sesiones Ordinarias dijo: * la
delincuencia infantil ha merecido particular atencion, el Departamento de
Prevencion Social vigila y dirnge el funcionamiento de los Tribunales para
Menores que tienen por mision importantisima el de sujetar a los jovenes
que caen bagjo su jurisdiccion a tratamientos tutelares especiales con et fin
de onentar su educacion, corregir sus tendencias criminales y prevenir que
en lo futuro por las condiciones en que se encuentran se conviertan en
verdaderos delincuentes. reincidentes o habituales. Asi mismo se intensifico
en lo respectivo a la seccion Médico-psicoldgica para gque asi por medio

de ésta obtengan los reos una mayor ayuda.'?3

En las lineas anteriores vemos plasmada la preocupacion del

General Abelardo L. Rodriguez., por la delincuencia infantil la cual es de

* Op. Cit. Pag. 41



suma importancio yo que cuando se detecta a tiempo se debe de luchar
por jograr una readaptacidn y correccion de tlas tendencias criminales
logrando asi prevenir la comision de los delitos en el futuro,
desapareciendo por consiguiente la conducta delictiva que los menores
pudieran desarrollor,

"El 1° de septiembre de 1935 Ldzaro Cdrdenas ol abrr las
Sesiones Qrdinarias de! Congreso dijo que la principal preocupacion es la
prevencion general del delito. y la represidon de la delincuencia. 24

“El 1° de septiembre de 1936, Ldzaro Cdrdenas al abrir las
Sesiones Ordinarias del Congreso dijo que como media de prevencion
social se instalaron dos casas hogar, una escuela vocacional para
menores ambos sexos. se dictaminaron dos mil casos de delincuentes
menores y se creo un consultorio de higiene mental y un laboratorio de
andlisis clinicos."?s

En lo anterior Ldzaro Cardenas siguid ia misma
tendencia que el General Abelardo L. Rodriguez, respecio
de la preocupacion de la delincuencia infantil vy tomo en
cuenta al factor econdmico como una de las principales
influencias en la comision de delitos por menores de edad
y por consiguientes mostrd su preocupacion en ta

instalacion de casas hogar y de la escuela vocacional
para menores.

# Op. Cit. Pag. 45
* Op. Cit. Pag. 49
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Maonuel Avila Camacho ol abrir las Sesiones Ordinarias det
Congreso el 1° de septiembre de 1941, dijo: * se reorganizd y mejord la
penitenciaria del Distrito Federal., asi como la Colonia Penal de las islas
Marias en dénde se ha puesto especial atencidn en la regeneracion de tos
delincuentes por el trabgjo. vy en su tratoamiento educativo, higiénico vy
medico. Asi mismo. dio preferente atencion a los menores delincuentes
para lograr readaptarios e incorporarlos nuevamente a la sociedad. Se
mejord el régimen penitenciario con la tendencia a faciitar 1o

reincorporacion a la vida social del delincuente adulto.

El 1° de septiembre de 1944, dijo que se dio especial atencidon
a todo cuanto se refiere a los menores delincuentes y se establecieron

industrias en las Islas Marias.

El 1° de septiembre de 1945, Manuel Avila Camachio dijo que
se participd en diversas reuniones nacionales de orden técnico era superar
los sistermas de tratamiento de los menores delincuentes, con la mira de
lograr su mejor readaptacion en el medio  social mexicano,
transforrmandolos vy capacitandolos para que puedan constituirse en
elementos humanos Utiles.

El 1° de septiembre de 19446, Manuel Avila Camacho dijo que
se habia mantenido una cuidadosa proteccidn a la infancia pugnando
por el saneamiento del medio social en que se desenvuelve la ninez
desamparada.”?¢

* Op. Cit. P&g. 52
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. Manvuel Avila Camacho apoyo nuevamente la concepcion el
General Porfirio Diaz basada en la regeneracion de los delincuentes o
través del trabgjo, asi mismo, nos demostro su principal interés por ayudar
a prevenir la delincuencia en los menores. ya que luchando contra ella se
lucha pensando en lo futuro. pues si logramos su readaptacidn lograremos
que no se cometan delitos a futuro. construyendo individuos Gtiles para si
mismos y para la sociedad, sin embargo la lucha contra la delincuencia
infantil no dard resultado si no se lucha porque la nifiez se desenvuelva en
un medio social diferente en donde ellos sean respetados y ayudados por
la sociedad y por el Estado., a través de la creacidon de escuelas, de la
lucha contra el ancliagbetismo. de la lucha conira el malirato vy el tréfico
de menores, y de la creacion de conciencia en los padres por darles una
mejor forma de vida.

g LA PREVENCION DL DELITO IEN EL
MEXICO CONTEMPORANEQ
“Miguel Alemdn el 1° de septiembre de 1947, dijo que en el
Penatl de las Isias Marias se hizo un estudio para el mejor aprovechamiento
de las riquezas naturales y asi proporcionaries a los reos una mejor forma

de readaptacion y de vida."??

Miguel Aleman siguiendo ia misma  trayectorias de los
anteriores Ex-presidentes. expreso su preocupacion a cerca de lograr mejor
calidad de vida en el Penal de las Islas Marias y conjuntamente con ello

lograr una verdadera readaptacion para los sentenciados.

¥ Op. Cit. Pag. 56
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Adolfo Ruiz Cortines durante su Presidencia dijo que *
intensificd el programa agricola industrial en el Penal de las Islas Marias
para que alli los reclusos pudieran realizar una vida Util y de beneficio
economico. aprovechd también, el henequén, los salinas y los maderas
para desarrollar mayor industrializacion en  dicho Penal. asi mismo
manifestd que dichas medidas persiguen el propdsito de adapiar a los
reclusos tanto como sea posible, e incursionarlos dentro de una vida de

trabajo. beneficio econdmico y de convivencia social."?8

De 1o anterior podemos desprender la importancia que tiene
el hecho de ensenarle a los sentenciado algun oficio para que éste les sea
Utit una vez que sean incorporados nuevamente a la sociedad. con el cual
podran recibir remuneracion econdmica. sin embargo el Ex-presidente
Adolfo Ruiz Cortines, expresd la importancia de la readaptacion social del

recluso dando ésta como resultado una mejor convivencia social.

Gustavoe Dioz Ordaz durante su presidencia expreso "que con
resultados positivos prosiguid la tarea de reprimir 1os delitos contra ia salud
pUblica. destruyéndose numerosos sembradios de adormidera vy
marguana. asi mismo luchd contra la produccion, el trdfico y el uso ilicito
de estupefacientes ampliando el radio de accidn a mayor nimero de
entidades federativas."?®

En las lineas anteriores nos muestra su preocupacion por el
narcotrafico. destruyendo asi numerosos plantios y dando paro a una gran

™ Op. Cit. Pag. 58
* Op. Cit. Pag. 62

29



lucho que hoy en dia a diario se lleva a cabo y que acaba dioriamente
con miles de vidas.

* El tic. Luis Echevermria Alvarez, durante su presidencia dijo: es
de suma importancia combatlir la produccion, el trdfico ilegal vy el
consumo de estupefacientes, mariguana y drogas peligrosas. Se inicid la
campana contra el narcotrdfico y la lucha contra la drogadiccion,
expidiéndose asi un decreto que clasifica una gran cantidad de
psicotropicos como estupefacientes., por lo que su uso ilegal queda
sancionado con las penas qgque el Cdodigo Penal esicblece para los

enervantes.

Se establece el programa de perfeccionamiento de los

sistemas penitenciarios con apoyo ala Ley que establece Las Normas

Minimas sobre Readaptacidon Social de Sentenciados.

Se construyeron nuevos reclusorios, se ha instrumentado una
politica de subsidios para rehabiiitar las instalaciones existentes vy
modernizar sus servicios. Se incorpord a la legislacion de 16 Estados la ley
que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacidon Social de
Sentenciados.

Manifestd también que la reforma penitenciaria y correccionat
en ésta administracidon, o partir de la Ley de Normas Minimas de
Readaptacidn Social de sentenciados. de la Ley que cred los consejos
tutelares para menores infractores y de tas modificaciones al Codigo Penal

y al Cédigo de Procedimientos Penales. permite humanizar las condiciones
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de los reclusorios para preparar la reintegracion del transgresor de la ley a
la sociedad.

El ejecutivo a mi cargo ha puesto en marcha un plan nacional
de construccidn y mejoramiento de penales para asegurar que cuenten

con instalaciones acordes a una filosofia de dignificacion humana.

Para el cumplimiento cabal de la reforma penitencioria es
indispensable contar con recursos hurmanos debidamente capacitados.
para ello obedecid la creacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

En la Civdad de ME~ico, se ha puesto fin a 1o obscura tradicion
que desde la eépoca de la dictadura representd e! Viejo Penal de

Lecumberr. con su clausura hemos puesto fin a una secuela de injusticias y

vejaciones de la dignidad humana.

Los internos de la cdrcel preventiva fueron trasladados a los
nuevos relcuosrios Norte y Oriente de la Ciudad de México, que cuentan
con instalaciones mds avanzadas para rehabilitarlos a traves de ia

educacion y el trabajo.”°

El Ex-presidente Luis Echeverria Alvarez. continud luchando
contra el narcotrafico. asi mismo, logrd que se clasificara gran parte de
psicotropicos como estupefacientes, quedando su uso ilegal sancionado
en el Cdédigo Penal. asi mismo demostro su preocupacidon por la

readaptacion de! individuo basado en el irabajo constante. en lao

* Op. Cit. Pag. 65
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capacitacién y en la educacion. por 1o consiguiente creo la Ley que
establece Ilas Normas Minimas sobre la Readaptacidén Social de
Sentenciados.

Asi mismo demostré preocupacidn por capacitar a recursos
humanos para el cumplimiento caba!l de lo reforma penitenciaria. por o
consiguiente creo el instituto Nacional de las Ciencias Penales, asi mismo,
dicho instituto se dedico a copacitar al personal de las Instituciones
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia logrando asi
terminar con la época de la dictadura que representd el Viejo Penal de
Lecumberri.

A partir del sexenio del Sr. Lic. José Lopez Portillo y Pacheco.
Miguel de la Madrid Hurtado. Carlos Salinas de Gortari y el actual
Presidente Dr. Ernesio Zedillo. la prevencion del delito toma una relevancia
especial. sobre todo los delitos relacionados con el narcotrafico y la

corrupcion dentro de 1a alta burocracia y los mandos medios.

Al acrecentarse la industria del narcotrafico hubo la necesidad
de tomar tas medidas preventivas necesarias con el objeto de disminuir Ia
incidencia en esos delitos, al grado de realizar convenios de colaboracidén

a nivel internacional, especialmente los Estado Unidos de Norteamérica.

Otros de los problermas que se agudizaron a nivel nacional y a
partir de 1a crisis econdmica de 1982 fue la mayor incidencia en los delitos
patrimoniales. teniendo como consecuencia la inseguridad que hasta la
fecha acosa o todos los habitantes de o Republica y sobre todo a los del
Distrito Federal.
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Una de las medidas que se tomaron fue la creacidon de la
Coordinadora Naciona! de Seguridad, que implica no solo a 1os grupos de
policias judicioles de los Estado y de la Federacidon. sino que ademas
agrupa a las policias preventivas y a los miembros de la Fuerzas Armadas
Mexicanas. Esta Coordinadora tiene la encomienda de combatir el delito
mediante el uso estratégico de las fuerzas publicas con gque cuenta el

Estado Mexicano.

Con esto podemos ver la preocupacidon por parte de las
autoridades de los tres niveles de gobiermno por detener mediante la

prevencion del delito. la incidencia de estos.

Hao sido de tal preocupacion la incidencia de 1os delitos en estos
ultimos tiempos que el Ejecutivo Federal ha plasmado 1a importancia y 1os
meconismos de prevencion en los Planes Nacionales de Desorrollo.
concibiendo a éstos como el documento base a seguir por contener las
politicas y proyectos de desarrolio a las que ha de sujetarse la

administracién publica Federal, Estatal y Municipal.

33




i CAPITULO TERCERO
MECANISMOS DIF PREVENCION
DFEL DEILITO

f
i
i

1. La pena como medio de prevencion del deffo. Q)
Prevencion FParticulor. b))  Prevencion General 2.
Prevencion meoediante o estuaio epidormiologico de i
poblacion. a} Frovencion FPrmara. b)) Prevencicon
Secundario. <) Prevencion Torciono. 3. Descrolio
socrial. Q) Meorarmiento de  los servicios de  salud
: eaqucocion y viviendo. a.ll) Sclud. a.2.} Vivienda. a.3.)
! Faucacion.  b) Desamrollo  Urbano ploniicado. 4.
: Sitvacional. Q)  dificultaor i cormision  def wicifo. b)
Reduccion substancial del beneficio economico que
obliene e delincuenfe por monvo de la corrusion de
1 algunos delifos. c) Coloboracicon Civdadana. d) Cosa-
H habirocion. ey Comercios. f) Escuelos. 5. Formento o ia
cultura preventiva, Q) nforrmacion. b)) Excitacicon del
crgono de investigacion. b.l.) Denuncia. b.2)) Querelc.
<C) Institucional C.1.) Assfoncia focnica. ©.2)) Acuverdo
por ef cual se crea La Conusion para /a Prevencion def
Defito de la F. G. J D. £. ¢.3.) Estructura v Funciones de ia
direccion de Frevencion del Dehtfo. C.Al) & Miristerno
Publico Fodoral y su funcron orn o provencion dol detifo.
c.5.) FProgramas de prevencion del deffo. c.é6.)
Elaborocion de carmparias de provencion.

1 I PENA COMO MEIIO DI PREVENCION DEI DELITO

Desde los tiempos mads remotos hasta nuestros dias. todas las

sociedades han poseido un sistema de penas. De cardcter privado o
puUblico, animadas por un sentimiento de venganza o establecidas para la
proteccion de la sociedad. o para la reforma y rehabilitacion de agquelios
Que han cometido algun delito, dichas penas con periodos de inhumana
dureza o con etapas de carQclier humanitaro. y es asi como han existido

en todos los pueblos y en todos los tiempos.
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Por penalogia debemos entender el conjunto de disciplinas
que tienen por objeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucion.
Nos interesa en particular 1os fines especificos de las penas, considerando a
éstas como el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente vy

que tienen como fin conservar el orden juridico.

La pena en si misma, no solo es justicia retribuliva, también
tiene otros efectos de lo que es licito prever y obtener beneficios en tonto
que de ello no se prive de su cardacier de legitimidad. La pena es un mal

legitimo, el delito es ilegitimo.

Debemos de considerar a la pena como un mal socialmente
Util y como una justicia retributiva, asi estamos buscando ademds una
prevencion especial; si g  consideramos como ejemplo de la
consecuencia sufrida por el delito realizado., entonces estamos buscando

una prevencion general.
a) PREVENCION PARTICULAR

Uno de ics fines de la pena es el motivar al sentenciado a que
en io sucesivo se aleje del caminc del crimen, reformdandolo para
readaptario a la vida social. Sin embargo no nos debemos de olvidar que
el juzgador motiva y fundamenta la medida de la pena. tomando en
cuenta la peligrosidad del! procesado y asi individualizando la sancién de
manera particular por tratarse de un caso en concreto. es aqui dénde
encontramos reflejada la prevencidn especial por estar dirigida la sancion

a uno persona determinada y en un caso en concreto.
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Es asi como en primer lugar se analiza la peligrosidad del
individuo, posteriormente por la propia naturaleza del delito y en funcidon
de las penas minimas y maximas sefaladas para el delito que se cometid
el Juez impone la sancion, si el sujeto es peligroso se aplicard la pena mas
alta, si es medianamente peligroso se utilizard el término medio enire la
minima y la maxima, si el sujeto Nno es peligroso se aplica pena menor,
incluso se puede conmutar la sancidon por una multa o por trabajos en
favor de la comunidad. Sin embargo podemos observar con tristeza que la
prevencion especiol no ha sido lo suficientemente efectiva para detener
la delincuencia ni en México ni en la mayor parte del mundo. y hoy en dia

podemos observar los altos indices de criminalidad y reincidencia.

En algunos paises Europeos. la prision tiende a desaparecer, ya
que se enfocon a gue los delincuentes hagan trabgjos Otiles para la
comunidad. asi mismo se requiere que dicha nacién tenga un alto grado
de civiidad y que todos los miembros de la comunidad tengan una

profunda conciencia social.

Ahora bien, no todos los sentenciados son readapiables, si bien
es cierto, existen delincuentes facilmente readaptables (delincuentes
primarios y ocasionales), medianamente readaptables y sujetos que no son
susceptibles de readaptacion: ante éstos Ultimos la prevencion particular
es totalmente ineficaz, no Nos es dable eliminarlios y como r{o podemos
decapitarios ni ahorcarlos, Nno nos queda otro camino que el de la
privacion de la libertad por muchos anos y asi eliminar totaimente la
peligrosidad del individuo. en Méxif:o la pena maxima es de 50 anos de

prision, sin embargo dicha privacion debe de estar acompanada de una



severa obligacion de tfrobgjo y la mayor explotacion de! mismo, sin
embargo con ello no se pierde toda esperanza de volver a reintegrarse a
la sociedad. y asi la misma naturoleza humana y Dios pueden ayudoar a
conseguir una feliz readaptacion y un triunfal regreso a la comunidad

pasando antes porla renovacion y frescura del espiritu.

“Ricardo Abarca cita a Carrara cuando expone que el fin de
la pena no consiste en que se cumpla la justicia, ni en que el ofendido se
vengado, ni en que el dano sufrido por &l sea reparado, ni en que 10s
ciudadanos sean intimidados. ni en que el culpable expie su falta. ni el que
se obtenga su enmiendag; todas éstas cosas pueden ser consecuencias
accesorias de iag pena y algunas de ellas pueden ser deseables. pero la
pena no se desnaturalizaria si aun todos estos resultados faltaran. El fin

principal de la pena es el restablecimiento del orden externo de la

sociedad."3!

Si bien es cierto como dice Carrara el fin principatl de las penas
es el restablecimiento del orden externo en la sociedad. sin embargo no
nos debemos de olvidar de que ia pena también debe de servir para
readaptar al delincuente y asi éste no reincida en voiver a cometer el
delito y por consiguiente se rompa constantemente con el orden externo

de la sociedad.

Asi mismo es importante la dogmatica desarrollada por Von
Liszt en torno a la idea de la prevencion particular: en la cual nos comente

que hay que combatir en el individuo las causas que producian los delitos,

' ABARCA Ricardo, EL DERECHO PENAL, Jus México. 1941, p&g. 383.
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por lo tanto existe la necesidad de mantener en el Estado las condiciones
iddneas para la existencia ordenada de la vida comunitaria, que deben

de ser acordes con los exigencias morales de la sociedad y especiaimente
con la justicia.

) PREVENCION GENERAL

La pena legitima no solo redime al delincuente, no solo 1o
dignifica. también tiene una funcion ejemplar. los individuos depbemos de
aprender de ella. tomarla como una experiencia aprendida pero no
vivida. asi mismo la pena es el ejemplo para todos; vy por lo tanto en la
comisidn del delito estd la consecuencia que es la privacion de la libertad.
Bernaldo de Quirds, por su parte la concibe como " la reaccion social
juridicamente organizada contra el delito™3? , y en base a ésta reaccion es
como los miembros del grupo social otservan el sufrimiento impuesto por

el Estado por lo que se abstienen de realizar conductas similares.

Es indudable que ta pena debe de ser intimidatoria para que
asi ésta sirva de cjemplo ha los demds miembros de la comunidad. a
pesar de que éstos no hayan sido los Que cometicron el delito, y por
consiguiente evitar la delincuencia por el temor de la aplicacion de la
pena . a la vez yo considero que la pena debe de ser correctiva, ya que
no se debe de perder la esperanza de que el procesado vuelva a
incorporarse a la vida en sociedad, asi mismo deben de ser justas y por lo

* CASIELLANOS Tena fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL, Editorial
Porrua México, Trigésima Tercera Edicion, pag. 317.

38



tanto el castigo no debe de exceder del marco legal de pena asignado al
delito corespondiente.

2. PREVENCION MEDIANTE FL
ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO DE ILA POBIACION

Se hace necesario establecer el concepto de epidemiologia,
previo al desarrollo de este apartado: debemos entender por
epidemiologio como una rama de la ciencia medica que “se encarga del
estudio de Ila poblacion. con el objeto de sacar frecuencia. distribucidn y
localizacion de las enfermedades y estados de salud por regiones.”
(Diccionario llustrado de Medicina., Dorlan, México).

Existe la necesidad de realizar el estudio de la
incidencia detlictiva por Estados, comunidades, regiones,
deiegaciones, barricos, colonias, etc., pues no son los
mismos factores ni delitos ni niveles de incidencia en una
comunidad determinada en relacidn con otra: en este
sentido utilizamos el término epidemilogia con el objeto de
denominar asi at estudio de la poblacidéon, los delitos vy
circunstancias delictivas que se dan en una comunidad
determinada.

Desde e! enfoque de la epidemiologia. debemos
analizar ta prevencidn desde un punto de vista temporal,
podemos decir que las acciones de prevencidon pueden darse
en diversas etapas, las cuales en su conjunto hacen un proceso
total de prevencion.
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a) PREVENCION PRIMARIA

En é&sta etapa se dan las acciones que se dirgen a evitar las
causas que generan la delincuencia. Participan en ella los diversos
organismos gubernamentaoles para evitar: extrema pobreza, el abandono

escolar, el desempleo. el estrés v la falta de insercion profesional de los
jovenes.

También se actia scobre lo fomilia y los medios de
comunicacién social para evitar la violencia interfamiliar y fomentar 1a
salud mental.

b) PREVENCION SECUNDARIA

Se ubica a nivel de ciudad o de barrio y se concreta en
programas especificos como: disminucion de las pérdidas materiales por
vandaglismo., combate al robo de autos. fomento de la cultura y de las
conductas preventivas, incremento de la vigiloncia en una zona en
particular, mejoramiento de los controles de entrada. circulacion y salida
de escuelas, asi como el cambio de los sistemas de pago en las diversas

companias, un buen ejemplo de esto es el Neighborhood watch, es decir
ta vigilancio vecinal.

c) PREVENCION TERCIARIA

Esta parte de la idea de disuadir al delincuente mediante la

penalidad que establece la Ley. ésta intervencion es después de que se
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ha cometido el delito y puede incluir ademas de la pena, tratamientos
terapéuticos adecuados para asi evitar la reincidencia y lograr integrarlo

nuevamente a la sociedad.
3- DESARROLIO SOCIAL
Los Evropeos han adoptado por el camino del desarrollo

social. estdn luchando por mejorar sus condiciones de vida. desarroilan los

beneficios de la salud. incrementan la vivienda digan y procuran ia

instruccion escolar.

Como plan de desarrolio social tenemos el campo de la salud,
vivienda y educacion y sobre todo estructurar el crecimiento de los centros

de poblacion para 1o cuol existe la planificacidon en el desarrolio urbano.

a}) MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
EDUCACION Y VIVIENDA

Los euvropeos han adoptado por el camino del
luchando octualmente por mejorar sus
consiguiente han desarroliado
vivienda digna vy

desarrollo social., estdan
condiciones de vida, y por
beneficios de Ila salud. incrementan la

procuran la instruccion escolar.

Como plan de desarrollo social tememos el campo de
la salud. vivienda y educacion, pero sobre todo estructurar el
crecimiento de ios centros de poblacion. lo cual se lograra con

lo planificacidn del desarrollo urbano.
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a.1.) SALUD

El mejoramiento del servicio de la salud publica es un medio
preventivo del delito, incluso, la asistencia por parte de los ciudadonos
debe ser obligatoria, un cuerpo sano. propicia un equilibrio psicoldgico
natural. Esto debe de ir acompanado de la buena prdctica del deporte,
ya que al enfocar las energias en la educacion corporal es un buen

remedio para reprimir el impulso violento que muchas veces conlleva a la
comision del delito.

Dentro de la salud estd incluido el alcoholismo vy la
drogadiccion, existe la necesidad real de erradicarias, ya que éstas en
verdad son uno de los problemas mds graves de nuestro tiempo. 2

Cuantos ilicitos se cometen a causa de éstas enfermedades?

La familia es el elemento esencial de toda sociédcd y el
alcoholismo y la drogadiccion tienden a la desintegracion familiar. dando
origen a posibles circunstancias delictivas. Que van a generar violencia
interfamiliar, destruccion de la célula social y lo peor de todo, los
espectadores inocentes y ajenos a toda culpa, pagan por otros cuando
sus propias vidas se ven a la deriva dentro de un mundo hostil, y sin ningun
tipo de herramienta para defenderse sin padres. hermanos y familiares, y
en el mejor de los casos acompanados con otros que han corrido con la
misma suerte. hijos de nadie. que sufren por culpa de una sociedad
iresponsable. por unos padres que no les dieron lo necesarico para vivir
como alimentacion, vestido y un lugar digno para vivir, asi como tampoco
les dieron amor, afecto . ni comprension.
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a.2.) VIVIENDA

Las instituciones gubernamentales y la asistencia privada se
deben de enfocor a crear planes de desarrollo habitacional fomentando
principalmente la construccidon de vivienda digna, sin embargo hoy en dia
el déficit actual en la Ciudad de México es de mas de é millones de
habitantes sin vivienda propia y muchos de ellos viviendo en una

insgivbridad terrible, por lo tanto la construccion no ha sido diferentes.

Es de hacerse notar que la crisis econdmica tan fuerte que
vivimos ha impedido que los diversos planes de desarrollo de vivienda se
fleven a cabo. los oltos costos del producto llamado dinero impiden la
inversion en ésto drea. y como consecuencia de ello el Estado estd
obligado a crear planes y proyectos de construccidon y vivienda social,
invertir en el desarrollo social urbano., planificando el crecimiento y
distribucion de la riqueza. evitando que ésta Oltima solo se quede én las
altas esferas de la sociedad. asi mismo deberd de coordinarse con la
iniciativa privada para lograr un mejor nivel de vida, un mejor desarrolio

social y por consiguiente prevenir el delito.
a.3.}) EDUCACION

La adquisicion de ideas. conceptos y destrezos . es lo que

constituye ia educacion.

Nos educamos en forma continua, constante y permanente desde

elinstante de nuestro nacimiento hasta la muerte.
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La instruccidon puede considerarse como una parte de la
educacion. que se refiere a la educacién sistematizada. que cominmente

se imparte en los escuelas.

La escueloc se ha considerado como unco de los medios mas
eficaces para prevenir la delincuencia, y es por ello que muchas veces se
dice que al abrir una escuela es cerrar una prision, dicha aseveraciédn - -

aungue muestra un gran optimismo, estd muy lejos de la realidad.

Las estadisticas de paises donde existe un gran analfabetismo.
se encuentra refiejado en sus penitenciarias. yo que la gran mayoria de los
delincuentes que aqui se encuentran son analfabetos. por 1o que
podemos llegar a la conclusion de que Ia educacion contribuye en gran

parte en la prevencion detl delito.

Asi mismo el Estado se debe de preocupar por tener maestros
debidaomente capacitados ya que ellos ensenaon todo o que saben a los
alumnos y asi éstos conjuntamente con los padres de familia hacer un

frente comuin para combatir el delito.
b) DESARROLLO URBANO PLANIFICADO

Nuestra civdod ha crecido considerablemente. sin emborgo el
crecimiento no ha sido planificado. En ia Civdad tenemos zonas urbanas y
suburbonas en Ias que es materialmente imposible que entre una patrulla,
un policia, incluso la policia montada y por consiguiente dichas zonas se
han convertido en cuevas de delincuentes. esto es como consecuencia

de la falta de planificacion. Este tipo de asentamientos humanos
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propician la comision del delito ya que les otorga a los delincuentes 1a
seguridad e impunidad debido a ia imposibilidad de su detencién, por lo
consiguiente es necesario planificar los nuevos asentamientos los cuales
deberan contar con los servicios urbanos entre los que se destacan el
alumbrado puUblico como uno de los mads importantes factores para o
prevencion del delito. debido a que en la mayoria de los casos se busca
un lugar menos alumbrado para la realizacidén de algunos delitos.

S SITUACIONAL

Este tipo de prevencion esta al alcance de prevencion estd al
alcance de nuestras manos, cualquier civdadano puede ponerlo en
practica como parte de una cultura preventiva.

a) DIFICULTAR LA COMISION DEL ILICITO.

Existen diversas sitvuaciones las cuales pueden propiciar el
delito y que podemos evitar, dificultar la comision de! delito lo cual
significa 1a reduccion del riesgo para que éste no sea consumado. la
forma de reducir dicho riesgo es evitar por nosotros mismos poner en
peligro el bien juridico titlulado, de manera objetiva, se trata de evitar
situaciones peligrosas, hay veces que de haberse evitado wuna
determinada situacion se pudo haber salvado una vida. el mejor ejemplo
de esto es la falta de compatibiidad de la bebida y el volonte, era
evitable dicha situacién, pero por notora negligencia el accidente
sobrevino.




Actualmente la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal han iniciado diversas
campafias a través de la television, radio y propagonda diversa a traves
de carteles. sin embargo con éste tipo de prevencidn colectiva e
individual no se ha logrado la disminucidn en la comisidn de delitos
esperada por las avtoridades mencionadas.

D) REDUCCION SUBSTANCIAL DEL BENEFICIO
ECONOMICO QUE OBTIENE EL DELINCUENTE
POR MOTIVO DE LA COMISION DE ALGUNOS
DELITOS.

Este es uno de los puntos principales para prevenir el delito, y
del cual las autoridades hacen mas referencia dentro de las campanas
para la prevencion del delito. sin embargo no han logrado los resultado
&ptimos debido a que ai ser humano por naturaleza le gusta lliamar I
atencion de diversas formas. debido o que se le da gran importancia a ia
filosofia material. es decir nos gusta que nos halaguen por el buen carro
del ano. o bien por el reloj que estd de moda con extensible de oro. o el
anillo. pulsera, las pieles o simplemente por traer la cartera llena de billetes
© una hermosa mujer, todas éstas actitudes hacen que los delincuentes se
den cuenta de lo manera tan facil y pronta en un solo atraco pueden
ocbtener un buen botin.

" Sin embargo nosotros podemos evitar esto, el hecho de salir
a la calle sin carros lujosos. ni relojes de oro. anillo, pulseras. ni cartercs
llenas de billetes, esto desmotiva la conducta del delincuente. ésta

conducta desmotiva al delincuente, dicho desmotivacion nace a partir de
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la supuesta valoracidon del posible botin en comparacién con la posible

pena de prision que puede adquirir en caso de que sea detenido. "33
c) COLABORACION CIUDADANA

Este rubro es tal vez el que mdas les preoccupa a ta Procuraduria
General de Justicia y o la del Distrito Federal ya que al alcanzar una alto
indice de colaboracidén ciudadana se podrd hacer un frente comun para
combatir la delincuencia: en Japdn tienen un alto indice de coloboracion
civdadana. por ejemplo en dicho pais existen 60 comités vecinales que
verdaderamente trabajan en la prevencidn del delito. y como

consecuencia de ello es el pais con menor indice de criminalidad.

La colaboracion ciudadana aqui es manejada en tres niveles
que son: casa-habitacidn. comercio y escuelas.

d) CASA-HABITACION

Actualmente existen sistemas de seguridad para casa
habitacion. el mds comuin es la alarma coleciiva. la cual ha sido
promovida por las diversas delegaciones dentro del Distrito Federal, desde
luego ésta no impide totalmente la perpetracidn del delito. sin embargo
las casas que poseen dicho sisterna de seguridad estan mas protegidas y
es mas dificil que se ilegue a realizar el asalto. Asi mismo hoy en dia
encontramos planes de desarrollo habitacional llamados condominios

horizontales los cuales cuentan con vigilancia las 24 horas del dia, sin

* GUIA DEL CIUDADANO, FOLLETO DE INFORMACION, Editado por la PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. México 1995.
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emborgo dichos desarrollos habitacionales solo son privilegios de ta gente
que cventa con grandes recursos, por o consiguiente la gente de escasos
recursos no puede contar con éste tipo de seguridad, ni con el de alarma

colectiva ya que tiene un alto costo.

Es de gran importancia mencionar que la apatia vecinal v la
falta de sensibilidad hacia otras personas también impide que se
implanten algunos sistemas de proteccidn y prevencion ya que a veces
nuestro vecino mas proximo puede estar sufriendo una agresion dentro de
su domicilio y nunca nos damos por enterados. Asi mismo yo considero que
es imporiante organizarnos. con el fin de crear un sistema de proteccion,

sobre todo cuando tenemos vecinos de la primera y tercera edad.
e) COMERCIOS

El sector empresarial es muy importante en la vida de un pais.
ademads de que a ellos acude un sin numero de personas las cuales corren
el riesgo de ser victimas de los delincuentes que acuden con frecuencia o
los comercios. por o que es necesaro que dicho sector se organice

mediante mecanisrmos que impidan o desmotiven la comision del delito.

El ejempio mds claro es la empresa Servicios Panamericanos
de Proteccion S.A., la cual ha consolidados su preferencia dentro de dicho
sector debido a 1os mecanismos de proteccion que utiliza y que requieren
sus clientes, con el fin de evitar un posible asalto, como son las cajas
fuertes simuladas y que como es sabido de todos, se von ilenando con

pequenas cantidades de dinero segun las ventas del negocio: otras
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empresas colocan alarmas en donde fienen los objetos de mayor valor
para dificultarle asi al delincuente la comision del delito.

Otra forma que encontramos dentro del sector empresarial
pora desmotivar al delincuente es distribuir los posibles objetos que pueden
ser materia del posible robo de tal suerte que dificulte al delincuentie el
apoderamiento de ellos. -

f) ESCUELAS

Dentro de éste punto se ha alcanzado gran
colaboracion ciudadana, ya que actualmente las autoridades de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito  Federal. tas
organizaciones de padres de familio. los vecinos de las diversas
escuelas junto con las autoridades escolares han implantado
sistemas de seguridad con el fin de evitar secuestros y venta de
estupefacientes a la salida de las escuelas, asi mismo las
avtoridades mencionadas a través de las campanas televisivas de
“Mucho Ojo" han logrado qQue los menores de edad logren tener
cierta cultura preventiva la cual es de gran importancia. Asi mismo
tos vecinos podrdan auxiliar en el trayecto de !a escuela a la casa a
los ninos que se sientan amenazados por un peligro inminente. Es
importante mencionar que la Secretaria de Seguridod PUblica det
Distrito Federal ha implantado el sistema de vigilancia directa en las
escuelas asignando patrullas fijas y rondines de supervision que
logran en todo momento ta prevencion del delito y la captura de
los diversos delincuentes.
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5 FOMENTO DE LA CULTURA PREVENTIVA

La Secretaria de Seguridad Pulblica del Distrito Federal,
conjuntamente con la Procuraduriac General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. se preocupan
considerablemente por fomentarle a la ciudadania la cultura preventiva.,
para logrario han realizado diversas campanas en donde los medios
masivos de comunicacion tienen una funcion primordial, donde a través
de ellos daon a conocer las verdaderas consecuencias del delito y los
derechos que las victimas pueden ejercer. Asi mismo dichas instituciones
cuentan con asistencia técnica y con la estadistica necesaria para

proponer y corregir los planes y programas de prevencion del delito.

La cultura preventiva se ha dividido en tres niveles:

informacion. excitacion del drgano investigados y el nivel institucional.

a) INFORMACION

Si bien es cierto gque de los medios informativos recibimos
constantes capsulas de noticias, también es cierto que éstas en su mayoria
son exageradas y amarillistas, y por lo tanto éste tipo de informacion es

considerada como poco veraz.

Actualmente se Nnos ha dicho que la Ciudad de México es una
ciudad insegura y que por consiguiente ya no se puede vivir en ella; es
cierto que existe un problema de aumento en los indices de criminalidad,
sin embargo nuestra Civdad no es la Unica con éste problema. por

ejemplo la Ciudod de los Angeles. en el Estado de California. en los



Estados Unidos de Norte América, tiene un indice de criminalidad mucho
mayor que el nuestro , tomando en consideracion que tiene mas o menos
la mitad de tamano que nuestra Ciudad, sin embargo los norteamericanos
manejan la informacion de diferente forma. dicha informacién es positiva.
no es exagerada., y a través de ella tratan de prevenir el delito
manifestando los derechas y 1as penas de las cuales pueden ser sujetos |os
delincuentes. asi mismo realizan programas norteamericanos en donde a
través de una dramatizacidon demuestran como et FBI o los policios

simplemente capturan a los diversos delincuentes.

Por otro lado aqui en la Ciudad de México. en particular la
Procuraduria General de la Republica y la Procuraduric General de
Justicia del Distrito Federal han realizado campanas masivas sobre la
prevencion del delito, utilizando bdsicamente el punto de vista situacional.
dando dos propuestas esenciales: una a las posibles victimas y otra a los
posibles delincuentes, recomenddndoles asi a las posibles victimas la

prevencion situacional. y al posible delincuente tratar de desmotivarlo de

su impulso egoista mediante la representacion de la pena de prisidn como

prevencion especial y general.

b} LA DENUNCIA DE LOS DELITOS COMO PARTE DE
LA PREVENCION GENERAL.

Es por excelencia la institucion del Ministerio Publico el drgano
de investigacidn.: funcidon que realizan través de sus agentes, mejor
conogcidos como Agentes del Ministerio PUblico. los cuagles se encuentran
laborondo dentro de las diversas delegaciones de la Procuraduria, éstos

funcionarios se encargon de investigar las posibles conductas delictivas.




mediante la denuncia o la querella que realicen las victimas de las
conductas delictivas.

B.1.) DENUNCIA

La denuncia es el medio procesal por excelencic para excitar
al drgano de investigacion. para que éste se aboque a la persecucion del

delito. siendo que la mayoria de 1os delitos se persiguen por denuncia.

La denuncia es aquella comunicacion que cualquier persona
puede hacer ante el Ministerio PUOblico. por la posible comision de un
hecho ilicito.

La denuncia se puede interponer de manera escrita o verbal,
siendo la mas comun la verbal o comparecencia ante el Ministerio
Piblico. dandose con éste acto la pauta para que el Ministerio Publico
inicie la Averiguacidn Previa correspondiente.

b.2.) QUERELLA

La querella es el acto procesal mediante el cual Unica y
exclusivamente el ofendido puede haceria valer ante el Ministerio PUblico,
excitando asi el drgano jurisdiccional para que éste se aboque a la
investigacion.

Sin embargo enfrentamos aqui un grave problema. que la
actuacidn del delincuente tiende muchas de las veces a desmotivar 1a




actitud de ios victimas pora realizar la denuncia o la querella. ya sea por
termor o por que la cuantia del robo fue pequena. éste es el caso de los
robos que se realizan en los cojeros a automdticos, y por consiguiente 1os
victimas piensan que no les fue tan mal por lo tanto piensan que al acudir
a la detegacion a denunciar solo perderan tiempo y tendran actos de
molestia en lo futuro. refiréndose asi a las diversas comparaciones que

tendrdan que realizar.

Esto se puede ver mucho mejor en lo relativo a los casos de
violacion. en donde sabemos que el 70% de las violaciones son realizadas
por parientes de Ias victimas, por 1o que ante la valoracion de lo mucho
que afectariao a la familia la realizacion de la denuncia prefiere tanto 1o
victima como ia familia mantener en secreto (o sucedido y por

consiguiente el delito queda impune.

Es importante resaltar que no importa si el delito es leve o
grave, lo esencial es acudir ante la autoridad competente para que inicie
la valoracion respectiva: cuando ésta practica se haga colidiana los
buenos civdadanos tendremos un punto a nuestro favor el cual también

seria en favor de la prevencion det delito.

c} INSTITUCIONAL

Las diversas instituciones establecidas colaboran de manera
prdactica y constante con las diversas organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales. aportando de manera eficaz la investigacion y
estudio de las nuevas técnicas de prevencidn y las estadisticas que se

requieren paro combatir la delincuencia.




c.1.) ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica requiere de una investigaciéon realizada
mediante medios especificos los cuales son desarrollados por las
instituciones encargadas de ésta rama. asi mismo éstas toman las
experiencias aprendidas en México y en el extranjero y con esto realizan
los proyectos y desarrollos aplicables a todos los sectores sociales. asi
mismo aportan los conocimientos necesarios a 1os comités de vigilancia
vecinales. escolares y comerciales, instruyen capacitando a los diversos
organos de prevencion con el fin de obtener un resultado mas eficaz en
cuanfo a la prevencion del delito.

Sin embargo es importante intensificor el estudio y desarrollo
en éste campao, asi mismo instruir a los Agentes del Ministerio PUblico y a tos
policias. procurando asi una verdadera participacion ciudadana,
organizéGndose asi por colonias. procurando coordinarse con  las
autoridades correspondientes para obtener mejores resultados en cuanto
a la prevencion del delito.

c.2.) ACUERDO EL CUAL SE CREA LA COMISION
PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El mencionado acuverdo mediante el cual se crea la comision
para la Prevencion del Delito. es publicado en el Diario Oficial el dia 27 de
junio de 1994. dicha comisidn es creada en base a la “necesidod de

modernizar la procuracidon e imparticion de justicia. propiciando una mayor




participocion social vy reforzando decididamente los sistemas para la
prevencion del delito.”34

Yo considero que atincdamente fue creada dicha comisidén,
ya que en virfud de los indices delictivos tan ailtos existe la imperiosa
necesidad de implantarse una politica criminologica moderna. asi mismo
mediante la parrticipacion activa de la sociedad y de dicha comision se
tenga un desempeno eficaz para la prevencion del delito.

El presente acuerdo cuenta con seis articulos dentro de los

cuales se manifiesta el fin para el cual se crea la comision, su integracién.
funcion y facultades.

<.3.) ESTRUCTURA ACTUAL Y FUNCIONES DE LA
DIRECCION DE PREVENCION DEL DELITO

Yo considero que es imporiante conocer la estructura vy
funciones de la mencionada direccidn y asi mismo lograr que la
civdadanio coodyuve con dicha dependencia para poder lograr tener el

menor indice de criminalidad.

* DIRECCION DE PREVENCION DEL DELITO
1)} Subdirecciéon de Prevencion del Delito
A) Departamento de andlisis
B) Departamento de difusion

C) Departamento de sistermas

3+ ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA COMISION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Diario Oficial, junio 27 de 1994.
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2) Subdireccién de Prevencion a ia Farmacodependencia
A} Departormmentio de capacitacion

3) Subdireccion de Enlace Interinstitucional
A) Departamento de Evaluacion y Seguimiento

B) Departamento de Apoyo Administrativo'as

Cada wuna de éstas subdirecciones y cada uno de los
departamentos  se han propuesto Ia tarea de desarrollar Ia
implementacion de programas para la prevencidon de los delitos
federales, asi mismo el departamento de andlisis en base a la estadistica
delictiva y a la informacién obtenida de organismos pUblicos y privados.
prepara los contenidos del material de difusidn para las campanas de
prevencion, por otro lado se desarrollan acciones especificas de
prevencion que desalienten el fendmeno del uso indebido, trafico y
produccion ilicita de drogas parc disminuir la incidencia. Es muy
impertante mencionar que la participacidn entre la Procuraduria y las
diversas instituciones privadas, publicas y sociales en los niveles federal.
estatal y municipal son vitales ya que con su ayuda se lleva a cabo los
programas de prevencion del delito federal, coordinando asi actividades y

programas de prevencién en las distintas entidades del pais.

c.4.) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y SU
FUNCION EN LA PREVENCION DEL DELITO

* FOLLETO DE LA ESTRUCTURA ACTUAL Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PREVENCION
DEL DELITO, Direccidon General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
Febrero de 1995,
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La Institucidn de! Ministerio PUblico. emana de los principios
consagrados en la Revolucién Francesa en 19270, siendo finaimente
herencia de la legislaocidn espanola el término de Ministerio PUblico en
Meéxico.

Es importante mencionar que la Institucidn del Ministerio
PuUblico estd definida en la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos,
en los articulos 21 y 102. E! Ministerio PUblico Federal es una Institucion que
depende del Ejecutivo Federal, el cual designa a un titular que es el
Procurador General de ia Republica. éste va ha ser el encargado de la
persecucion de los delitos del orden federal, siendo una de las principales
atribuciones la de vigilar la observancia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a su vez éste tiene el monopolio det ejercicio de
la accion penal y vigila que la administracion de justicio sea expedita y
pronta.

El Ministerio PUblico, como representante social ftiene una
funcion muy importante dentro de la prevencion de los delitos y por lo
tanto debe de ser incansable promotor de accicnes de o comunidad

para mejorar la convivencia.

* En Meéxico la Institucion del Ministerio Publico realiza Io
funcidn de acusacion: el representante legal! del inculpado es quien
desempena lo funcidén de la defensa y la decisidon es de la incumbencia
exclusiva de 1os tribunales. existiendo autonomia en las funciones

procesales e independencia entre 1os érganos que interviene.3s

* FOLLETO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA . EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL Y SU FUNCION EN LA PREVENCION DEL DELITO, Febrero de 1995,
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Hoy en dia la sociedad necesita confianza y seguridad en las
autoridades asi como también es indispensable rescatar la esencia y razdén
de ser del gobierno y la justicia, por consiguiente creo yo que 1a Institucion
del Ministerio PUblico juega un papel muy importante ya que éste tiene la
obligacidon de recibir las denuncias y querellas que le sean presentadas,
practicando las Averiguaciones Previas que procedan para el ejercicio de
la cccidon penal vy por lo tanto lograr que conjuntamente se aplique la tey
y se prevenga el delito. logrando la cooperocidon de la sociedad
informandole a ésta sobre la verdadera problemadtica del delito, su origen.
su causa y las acciones gque se deben de seguir para detenerlo, corregirlo
y evitario a tiempo. logrando asi el objeto de la prevencidon del delito que
es " impedi el nacimiento de los delitos atacando sus causas para asi
resolver y combatir los desajustes y desequilibrios familiares y sociales que
influyen en la comision de conductas antisociales.”??

c.5.) PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELITO

La Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a ia
Comunidad lleva a cabo los diversos subprogramas de prevencion del
delito, los cuales tienen por objeto fortalecer el conocimiento de la
ciudadania respecto de las tareas y programas que desarrolla la
Procuraduric General de la Repuiblica en cuanto o la prevencion del

delito y servicios a la comunidad.

V' FOLLEIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL Y SU FUNCION EN LA PREVENCION DEL DELITO. Febrero de 1995.
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Es importante destacar que dentro de los subprogramas existe
el llamado Foro de Prevencidn del Delito, mediante el cual se pretende
crear una verdadera cultura de prevencidon del delilo explicando las
principales consecuencias tanto sociales como juridicas que conlleva una
conducta antisocial.

Asi mismo  existe dentro de éstos subprogramas la
concertacion institucional la cuat consiste en la celebracion de convenios
con los representantes de asociaciones civiles de educacidon superior y con
instituciones del sector publico y privado. los cuales con su participacion
coadyuvan con las tareas de procuracion de justicia de ésta institucion vy
con la prevencion del delito.

<.6.) ELABORACION DE CAMPANAS DE PREVENCION

Pora obtener los resultados mas optimos dentro de las

campanas es necesario principalmente recopilar i mayor cantidad

posible de informacion ya sea de publicaciones. de diversas
organizaciones las cuales proporcionen los datos mas veraces. asi mismo
es necesario especificar los cambios generales que se pretenden lograr
con dicha campana. formutar los objetivos y especificar los grupos
destinatarios, a su vez se deberdn determinar cuales seran los medios mas
efectivos para influir en los destinatarios. todo esto debe ir acompanado

de una estrategia general para lograr el objetivo principal que es prevenir
el delito.
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CAPITULO CUARTO

LA PREVENCION Y ILA ORGANIZACION
DI IAS NACIONES LINIDAS

1. & Sistermma de las Naciones Unidas. la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal 2. Institutos de Ias
Naociones Unidas paro la Prevencion del Delifo y el
fratamiento del! delincuente. 3. Congresos de las
Naciones Unidas Sobre Frevencion del Delito y ef
Tratomienfo del Delincuente.

La delincuencia interna ha superado las posibilidades de
control de muchos de los paises y la delincuencia transnacional se ha
precipitado mucho mds alld del alcance actlual de la comunidad

internacional. La delincuencia es un impedimentio particularmente

grave para el desarrollo ormonioso y sostenible de una nacidn, ya que
por supuesto anula tas ventajas del crecimiento econdmico y aifecta la

calidod de vida. es asi pues. la delincuencia se ha convertido en una

amenaza grave para la democracia. el libre comercio, ia seguridad, el
bienestar y la integridad personal de todos.

Es necesaria una cooperacion internaciona! eficaz para
ayudar a los paises a hacer frente a! problema de la delincuencic

nacional y transnacional. Las naciones pueden aprovechar las

experiencias de otras. tanto positivas como negativas, para trator de

hacer frente a los problemas que crea la delincuencia.

Las cuestiones relacionadas con la prevencion del delito
v la justicio penal han sido preocupacion de las Naciones Unidos desde

sUs inicios, por lo consiguiente la cooperacion internacional es
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sumamente importante para la  solucidn de los problemas

internacionales respecto de la prevencion del delito.

1. FI. SISTEMA DFF NACIONES UUNTIDAS Y I.A
PREVENCION DEL DELITOQ Y LA JUSTICIA PENAL

El delito y los medios de prevenirio han sido tema de

debatle en las Naciones Unidas desde su fundacion en 1945. Desde un
principio se considero que éste tema iba mas alla de ia lucha cotidiana
entre los delincuentes y los organismos encargados de hacer cumplir la
Ley. asi mismo ig Comisidn Social Provisional percibid que el tratamiento

la sociedad y que en

detl delincuente afectaba la fibra misma en

consecuencia. se trataba de cuestiones de politica social.

En 1948. EL Consejo Econdmico y Social decidid que en
las Naciones Unidas se debia de asumir una funcidon directiva en el
establecimiento de politicas de justicia penal en todo el mundo. asi
mismo preparar y formular programas de  estudio de caracter
internacional de principios generales para la accion internacional en

cuestiones relativas a la prevencidon del delito y el fratamiento de los
delincuentes. y se decidid aplicar la ulilizacion de instrumentos
internacionales mediante actividades de informacion puiblica y lograr

trabajar en estrecha colaboracion con los Estados Miembros de dicha

organizacion para facilitar su aplicacion.

A traveés de los anos y de los diversos congresos que se
han celebrado. de los cuales haremos mencion mas adelante. se ha

reafirnado que las Naciones Unidas pueden y deben desempenar una
funcidn fundaomental en (o lucha contra el delito y promover la
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cooperacion internacional, por lo tanto su presencia al frente de todos
los esfuerzos que se realicen a nivel internacional es esencial para lograr

resuliados tangibles.

ZLINSTITUHTOS DE LAS NACIONES IINIDAS
PARA LA PREVENCION DEL 1D O Y EL
TRATAMIINTO DEL DELINCUENTE

Desde un principio la justicio penal de las Naciones
Unidas se ha formulado con una perspectiva mundial, y por o
consiguiente era necesario crear uno o varios Institutos que realizaran
diversas tareas tales como llevar a cabo investigaciones en la esfera de
la justicia penal. organizar seminarios regionales vy facilitar la
cooperacion entre los Estados pertenecientes a las Naciones Unidas.
todo esto en apoyo a la prevencion del delito y a e! tratamiento del

delincuente.

Actualmente institutos regionales afilicdos con  las
Naciones Unidas prestan servicios en Asia vy €l Lejano Criente. Ameérica
Latina, Europa y Africa. Ademds existen Institutos asociados con las
Naciones Unidas que prestan servicios a los Estados Arabes, América del
Norte y Oceania. En Roma (itailia) hay un Instituto Interregional de ias

Naciones Unidas para investigaciones sobre Ia Delincuencia y la Justicia.

a) Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para l|la Prevencidn del Delito y ei Tratamiento del

Delincuente.
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El tnstituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Qriente para la Prevencion det Delito y el Tratamiento del Delincuente
se creoc en 1961, mediante acuerdo entre las Naciones Unidas y el
Gobierno del Japdn. Sus objetivos comprenden la capacitacidon
personal en administracidon de la justicia penal y la realizaciédn de
i investigaciones y estudios originales en la esfera de la prevencidon del

delito y el tratamiento del delincuente.

El Instituto publica periddicamente un boletin en que se
resume 10s cursos de capacitacion asi mismo proporciona todos los
datos sobre 1a prevencion del delito, Ia justicia penal. el fratamiento del

delincuente y temas conexos.

Durante los primeros cinco anaoas de vida del Instituto la
responsabilidad adminisirativa correspondia por igual a las Naciones

Unidas y al Gobierno de!l Japdn. sin embargo la asistencia financiera de

fas Naciones Unidas comenzd a disminuir en 19466 y se interrumpid en
1970, desde dicha fecha todas las responsabilidades administrativas y
financieras son asumidas por el Gobiernmo de Japodn. sin embargo el
director de dicho instituto se nombra en conjunto con las Naciones

Unidas.

b) instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas

; para la Prevencidon del Delito y el Tratamiento del delincuente.

El Instituto Latinocamericano de las Naciones Unidas para
o Prevencion del Delito v el Tratamiento del Delincuente se establecid

en 1975 en San Jose, costa Rica, y desde entonces el gobierno de Costa
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Rica ha actuada de huésped, durante los primeros anos las naciones
Unidas proporcionaron ayuda financiera, sin embargo hoy en dia todas
la responsabilidades administrativas y financieras coren a cargo del

gobierno de Costa Rica.

€l acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Costa Rica establece que el Instituto ayudard a los Gobiernos de
Ameérica Lotina o incorporar los planes de prevencidn del! delito y
mejoramiento delos sistemas de justicia penal en los programas
nacionales de desarrollo econdmico y social. Asi mismo se ocupa de
elaborar estrategias practicas que tienen en cuenta las
recomendaciones de los Naciones Unidas en la esfera de la justicia

penal y promueven la cooperacion entre los Gobiernos de la region.

Dicho Instituto ha realizado periddicamente cursos de
capacitacion, talleres. seminarios y conferencias para el personal de ios
sistemas de justicia penal. Los proyectos de investigacion que coordina
el Instituto se ajustan a cuestiones de interés particular para
determinados paises de américa Lalina asi como cuesliones generales
de interés regional. Ofrece también asistencia técnica en la ejecucion
de estrategias de justicia penal que pueden adaoptarse a los planes

nacionales de desarrotlo y a la aplicacidn delas Naciones Unidas.

El Instituto ha realizado una labor muy interesante que ha
sido elaborar un modelo para reunir, sistematizar y actualizar la
informacion sobre las leyes y la jurisprudencia en vigor, esto con el fin de

poder ayudar a los Gobiernos de América Latina.
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c) Instituto Regional Africano para la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente.

£l Instituto Regional Africano para la Prevencion del Delito
vy el Tratamiento del Delincuente se establecio oficiaimente en enero de
1987, con sede provisional en Addis Abeba (Etiopia). El Instituto funciona
bajo los auspicios de la Comisidon Econdmica para Africa, y hasta época
reciente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo le
prestaba ayuda financiera.

En su etopa inicial los objetivos de dicho instituto se
concentraron en la orgonizacion de cursos de capacitacion e
investigacion. asi mismo en 1987. se organizaron dos cursos importantes
de capacitacion sobre la planificacidén de la prevencion del delitoc vy la
justicia penal en e! contexto del desarrollo, vy sobre la prevencion y el
tratamiento de la delincuencia juvenil, asistiendo a ambos cursos
funcionarios de instituciones de delincuencia juvenil y funcionarios
superiores de justicia penal, asi mismo las actividades de investigacion
comprende reunir dotos estadisticos amplios sobre la delincuencia.
También se logro el establecimiento de una red regional de informacidon
que se vincuia con el plan de los Naciones Unidas poara establecer un

sisterma mundial de informacion sobre justicia penal.

d) Instituto Europeo de Prevencion del Delito vy la Lucha
contra la delincuencia.

E! Instituto Europeo., anteriormente llamado Instituto de
Helsinki. de Prevencion del Delito y Luchao contra la Delincuencio



afiiodo a las Naciones Unidas se establecid® mediante acuerdo
concertado entre las Naciones Unidas y Finlandia en 1981, con la
finalidad de promoverla cooperacion en prevencion del delito y lucha
contra la delincuencia entre los paises de Europa con diferentes
sistemas socioecondmicos. El Instituto entrd en funcionamiento en el
otono de 1982, estando el presupuesto de dicho organismo a cargo del
Gobierno de Ffinlandia, aunqQue otros gobiermnos han proporcionado
apoyo econdmico.

En los diversos seminarios que ha organizado el Instituto
han asistido funcionarios gubermnamentales supericres y crimindlogos
expertos de Europeos., uno de los temas que se han tratado en los
serminarios es "La viabilidad de un sistema europeo de informacion sobre
las tendencias del delito y las politicas de justicia penal”, asi mismo se ha
participado activamente en los planes de las Naciones Unidas para
establecer un sistemac mundial de informacidn sobre el delito y la justicia
penal.

e) Instituto Australiano de Criminologia.

El tnstituto Australicono de Criminologia se establecid en
1973, mediante acverdo entre el Commonwealih y los gobiernos de los
Estados con lo finalidad de reaqlizar investigaciones y actividades
conexas en la esfera de la criminologia. Desde un principio el Instituto
cumpli© con obligaciones y responsabiidades en los dmbitos
internacionales y regionates. El Instituto asesora la Subdivision en la
ejecucion de sus programas y colabora en seminarios y cursos de

capacitacion. coopera en la reunidn de datos y estadisticas en Asia y el
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Pacifico. toma parte en los preparativos de los congresos de las
Naciones Unidas sobre el delito, vy dedica especial atencidn a la
ejecucidon de programas de prevencidon del delito y justicia penal en los
paises de la region del Pacifico. por lo consiguiente el Director y otros
funcionarios de dicho Instituto han pronunciado diversas charlas de
interés comun para los funcionarios gubernamentales de los paises

miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

f) Instituto Internacional de Estudios Avanzados en

Ciencias Penales.

Este Instituto es un importante componente de la red de
Institutos que contribuyen con las Naciones Unidas, dicho instituto se
sitba en Siracusa, ltatia. fue fundado en 1972, y se dedica a la
realizacion de estudios e investigaciones y al adelanto de las ciencias

penales, con particular hincapie en los derechos humanos.

g) Instituto Interregional de las Naciones Unidas para

Investigaciones sobre la delincuencia y 1a justicia.

El Instituto Interregional de las Nacicnes Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia fue creado en 1948, a
lo largo de su existencia el Instituto ha realizado aclividades que
pueden clasificarse en las cinco categorias siguientes: investigacion con
vistas a la formulacion de politicas, cooperacion técnica. capacitacién,
servicios de biblioteca y documentacidon y publicaciones, asi mismo
trabaja estrechamente con los institutos regionales y colabora con otros

importante programas y organismos de las Naciones Unidas, a la vez
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participa directamente en la preparacidn de los congresos
quinguenales de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente. organizando la parte de investigacion de
los congresos.

La sede de dicho instituto se encuentra actualmente en
Roma y ha sido puesta generosamente a su disposicion por el Gobierno
de Italia.

3 CONGRIESOS D17 IAS NACIONE
UNIDAS SOBRE I"REVENCION DEL DELITO
Y L TRATAMIFNITO DD DETINCUIENTE

“La delincuencia interna ha superado las posibilidades de
control de muchos de los paises y la delincuencia fransnacional se ha
precipitado mucho mas alld del alcance actual de la comunidad
internacional. La delincuencia es un impedimento particularmente
grave para el desarrollo armonioso y sostenible. ya que anula las
ventajas del crecimiento econdmico vy afecta la calidad de vida, asi
mismo la delincuencia se ha convertido en una amenoza grave para la
democracia. el libre comercio. la seguridad, el bienestar y la integridad

personal de todos. 38

™ FOLLETO DE LA DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTICIA Y
PREVENCION DEL DELITO, DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA DE LAS NACIONES
UNIDAS. Agosto de 1985.
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Las cuestiones relacionada con la prevencion detl delito y
la justicia penal han sido preocupacion de las Naciones Unidas desde
sus dias iniciales. siendo uno de sus principales propdsitos de dicha
organizacion lograr la cooperacion internacional en la soluciéon de
problemas internacionoles de cardcter econdmico. social, cuitural o
humanitarios y en el desarrollo y estimulo det respeto de los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos. sin hacer distincidon

por motivos de raza. sexo, idioma o religiéon.

En 1950. Ias Naciones Unidas asumieron lo responsabilidad
mundial en la esfera dela prevencion del delito y el tratamienio del
delincuente ol asumir oficiaimente las {unciones de la Comision

Internacional Penal y Penitenciaria. organizacion intergubernamental

establecida en 1875. Estas funciones comprende la convocacidon cada
¢ cinco anos de un congreso internacional, asi como la formulacion de

politicas y programas de accion internacional en ésta esfera.

Cuando las Naciones Unidas habian cumplido apenas
diez anos en 1955, se convocd al Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el

palacio de las Naciones en Ginebra.

1. Primer congreso de las Naciones Unidas scobre la

Prevencion del Delito vy Tratamiento del Delincuente.

El presentie congreso se celebré en Ginebra, Suiza. en

i
i
4

1955 y asistieron 512 participantes. Asistieron delegados de 61 paises y

temtorios en representacion de 51 gobiernos: desde organizaciones
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internacionales como la Organizacion internacional de Trabagjo. la
Org_cnizocién de las Naciones Unidas para la Educaciéon., la Ciencia vy la
Cultura, la Organizacion Mundial de ia Salud, El consejo de Europa vy la
Liga de los Estados Arabes. asi como de 43 orgonizaciones no
gubernamentales.

Los temas de éste Primer Congreso refiejaron también las
preocupaciones apremiantes de los europeos. que acababan de
superar los estragos de la Segunda Guerra Mundial. Asi mismo existia la
urgente necesidad de establecer normas para el tratamiento de los
reclusos, cuyo numero aumentaba debido a los disturbios de la guerra y
de los anos de posguerra.

Otro punto importante era la aguda y confusa cuestion
de cémo responder a la delincuencia juvenil. que se arraigaba entre los
jovenes que crecian en las calles llenas de escombros, a menudo sin

padres.

Durante éste congreso se aprobaron las 95 regias
minimas para el tratamiento de los reclusos, siendo éstas una especie
de carta de derechos delos reclusos de 1os sistermas de justicia penal,
considerandose en ella que fuese cual fuese la magnitud de los delitos
que los reclusos hubieren cometido, tenian derecho a la dignidad

humana y o normas minimas de bienestar.

El éxito de las Reglas minimas abrié el camino a muchos
otros modelos, normas, reglas y directrices internacionales que

abarcaban todos los aspectos de I administracion de la justicia penal
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y establecieron un precedente para el empeno de las Naciones Unidas
en humanizar la administracion de justicia penal mediante la aplicacion
de principios universales acordados a nivel mundial.

A su vez en dicho congreso se reaqlizaron diversas
recomendaciones entre ellas el seleccionar y capacitar al personal de

las cdrceles, y establecer la utilizacidn adecuada de! trabgjo en la
carcel.

Se tratd la delincuencia juvenil como una categoria

amplia que abarcaba los problemas relativos a los delincuentes

juveniles asi como o los menores abandonados. huérfanos
desajustados.

Y

2. Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente

Se celebro en Londres en 1960. en éste congreso se

sometieron o estudio las nuevas formas de delincuencia, su origen,

prevencion y tratamiento: las posibilidades de disponer de fuerzas

policiales especiales para prevenir la delincuencia juvenil. vy las
repercusiones de actividad de los medios de informacidon sobre 1o

delincuencia juvenil. Asi mismo se analizd el delito y 1a justicia penal en

relacion con el desarrollo general de cada pais. dicho andlisis sentd
precedente.

Se examind la relacion entre el desarrollo

socioeconomico vy la prevencidon del delito a la luz de ios datos de que

kAl
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se disponia en matera de demografia, medio ambiente. economia,
cultura. planificaciéon urbana, industrializacidon y migracion, se afirmd
que la desintegracion social precede a la creacion de nuevos codigos

y valores sociales y que la transformacion social ordenada no se logra
facimente.

Los expertos que concurrieron a dicho informe afirmaron

que el mejoramiento de la situacion econdmica no es la Unica via para

alejarse de la delincuencia, v que es posible que el crecimiento

econdmico desaforado conduzca a una incidencia mayor del delito.

3. Tercer congreso de laos Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuentes.

Se celebrd en Estocolmo. Suecia, en 1965, bajo el

ambicioso tema “Prevencion de la Delincuencia™ Los temas del

Programa comprendieron la continuacion del debate sobre el cambio
social y la delincuencia. ias fuerzas sociales y la prevencion del delito,
las medidas preventivas de la comunidad. las medidas para combatir
la reincidencia. la libertad condicional y laos medidas preventivas y de
tratamiento de aduitos jovenes,

que constituyen el sector de la
poblacion mds proclive al delito.

Se expresd la esperanza de que los paises en desaroilo
fuesen capaces de eludir. mediante una accidon dindmica en la esfera
de la salud mental. muchos de los fendmenos de trastornos mentales

que acosan a las partes mds desarrolladas del mundo.
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4. Cvuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Se celebrd en la Ciudad de Kyoto, antigua capital del
Japdn, el congreso de 1970, fue el primero en celebrarse fuera de
Europa. El nimero de participantes se redujo ligeramente a 1.014, pero
el niumero de gobiernos representados aumentd a 85.

El presente congreso se celebrd bojo el lema "Defito y
desarrollo”. las conclusiones se concentraron en la necesidad de
incorporar las medidas de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencio, se estudid la contribucién positiva de la participacion del
puUblico en la prevencidn del delito y 1a lucha contra la delincuencia.
esto en base a que en Japdn se aplicd dicha estrotegia con notabie
éxito.

En el Congreso también se investigd ia aplicacidon pais
por pais. de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
basdandose en los resultados de wun cuestionario enviado con
anterioridad a cada Estado Miembro.

5. Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Se celebro nuevamente en Ginebra, sede del Primer

Congresc. €l nimero de paises representados aumentd a 101 y ia

participaciéon de organismos especializados tales como la Interpol, ia
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Comisidn Internacional Penal y Penitenciara y la Organizacidon de

Cooperacion y Desarrolio Econdmico.

Este congreso produjo un documento notable que, junto

con las Regias minimas para el tratamiento de Ios reclusos. sirven de
directrices a las practicas de justicia penal. uno de ellos es “La

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles o Degradantes”, con esto se trata de

eliminor el abuso del poder, de! cual son victimas muchas personas.

La conclusidon general de dicho congreso versd sobre ia
importante funcidon de la justicia social en la prevencion del delito. la
importancia de coordinar jos programas de justicia penal dentro de las
politicas sociales generales de cada pais y la necesidad urgente de

que se respeten los derechos hurmanos.

6. Sexto Congrese de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Se celebré en Caracas. Venezuela. fuve el primer

Congreso de las Naciones Unidas sobre el Delito que se celebrd en un

pais en desarrolio y el primero en el hemisferio occidental.

En dicho congreso se examinaron las nuevas tendencias
del delito y adopcidn de estrategias adecuadas para su prevencion:
aplicacidon de medidas de justicia de menores antes y después del
comienzo de la vida delictiva: delitos vy delincuentes fuera del alcance

de la ley: la funcidn de ias directrices de las Naciones Unidas en materia
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de justiciao penaol desde el establecimiento de normas hasta su
aplicacion.

Se hizo hincapié no solo en la aplicacidn de sanciones
penales a los delincuentes juveniles, sino también en la necesidad de
poner la justicia social al alcance de todos los nifos de manera que no

se vieran obligados a delinquir. asi mismo se vio la necesidad de

establecer reglas minimas para la justicia de menores y de seguir
investigando las causas de la delincuencia juvenil.

Dentro de la recomendaciones figuraron la promocion
de una mayor participacién del piblico en la prevencidn del delito,

esto en base al cuarto congreso realizado en Kyoto en déonde dicha
estrategia tuvo gran éxito.

7. Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Se celebrd en Milan,

Halia en 1985,
delegaciones de 125

gobiernos., incluso

participando
ministros de justicia.
procuradores generales, fiscales. presidentes de cortes supremas,

directores de administracion correccional y jefes de policia.

Se continud vy se actualizd el interés de los Naciones
Unidas en la relacidn entre las politicas de desarrolio social y 1os sistemas
de justicia penal: se legd a la conclusion de que era necesario reformar
y fortalecer 1a funcion de los sistemas de justicia penal. asi mismo se

tratd los derechos de ias victimas de 1os delitos y el abuso del poder, los



planes de indemnizacion y reparacidn y los medios de asistir a las

victimas a través de los sistemas de justicia penal.

Se aprobaron mdas de veinte resoluciones sobre
cuestiones que abarcan el terrorismo. trafico de drogas. la violencia
domeéstica, los derechos de los reclusos, las medidas substitutivas del

encarcelamiento y la cooperacion técnica entre 10s paises.

Dichas resoluciones todas y cada una de interés general
pora cada Estado Miembro nos dieron como resultado principios bdasico
par todos los Estados, los cuales deberian de poner en practica y asi

fograr tener un resultado exitoso en contra del delito.

8. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion de! Delito y Tratamiento del Delincuente.

Se celebré en el Palacio de las Convenciones de la
Habana. Cuba. en 1990, asistieron mas de 1400 partficipantes de 127
paises y cinco organizaciones intergubermamentales y 40 no

gubernamentales.

Se mantienen en este Congreso las preocupaciones
tradicionales de las Naciones Unidas y se tratcn los acontecimientos
contempordneocs como lo son la necesidod de mantener una actitud
mas vigilante ante el robo de tesoros arqueclogicos, el floreciente
comercio internacional de estupefacientes y la mortifera relacidon entre
el uso indebido de drogas y el SIDA. y la aparicidon de ambos entre la

poblacidn carcelaria.
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Sin embargo entre los signos alentadores para ef futuro se
contaban las nuevas técnicas para hacer cumplir la ley |, tales como las
redes de computadoras y medidas para confiscar los ingresos
finoncieros de la delincuencia organizada, asi como la informacion y
experiencia relativa o la planificacidn de 1o justicia penal
conjuntamente con el desarmoilo socioecondomico. aunque ésta Ultima
se ve afectada por la deuda externa y lo fuga de capitales de los
paises menos adelantados.

el presente congreso insistiod en favorecer las medidas
nacionaies e internacionales contra el terrorisrmo. se invita a una mayor
uniformidad en las leyes relativas a la jurisdiccidon  territorial  y
extraterritorial y a una mayor cooperacion bilateral y multilateral entre
la policia. los fiscales y los jueces de los Estados Miembros.

Todas las recomendaciones hechas en éste Octavo
Congreso de las Naciones Unidas se adoptaron por unanimidad,

confirmando una vieja tradicidén de los congresos sobre el delito.

Es importante mencionar que el trabajo que ha realizado
Ja ONU a través de tos afnos. nos ha mostrado su preoccupacion
inminente por un problema que acecha a todas las naciones, de todos
los continentes, asi mismo gracias a su apoyo se ha logrado la
cooperacion internacional. con o cual se ha logrado hacer un frente
comun contra a favor de la Prevencion del Delito. asi mismo gracias a
las diversas recomendaciones que se han hecho « través de los

Congresos de los Naciones Unidas se han hecho cambics importantes
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en el ambito de lo Justicia Penal en diversos Paises. o cual nos a
ayudado a combatir el delito y sobre todo lograr la cooperacion de los

civdadanos de cada Pais para asi lograr la prevencidn del delito.
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CAPITULO QUINTO
DIVERSOS ORDENAMIENTOS RELATIVOS A LA
PREVENCION DEL DELITO EN EL
DISTRITO FEDERAL
1. Constlitucion Politica de [los Estados Unidos
Mexiconos. 2. Progroma de Seguridad Publica del
Distrito Federal 1995-2000. 3. ley Orgonica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrifo Fedeoral.
4. Otros ordenarmienios.

1. CONSTITUCION POLFTITCA DFE 1.OS
ST ALOS LINIDOS MEXICANOS

Es esta le ley encargoda de regira las leyes y autorizar a
las autoridades. es pues le ley fundamental la ley de leyes, en ella
encontramos los elementos esenciales de

la actividad de toda
autoridad. parc el estudio que tratamos. encontramos también los

fundamentos de la prevencion del delito, Vvr. gr. el articulo 18 senala:

Articulo 18. "Sélo por delitos que merezca pena carporal
habra prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de

ios Estados
organizardn et sistema penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabgjo, la capacitacidn para el mismo vy g educacion

como medios para la readaptacidn social del delincuente....”
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Este precepto apunta las bases para uvna prevencién
especial: el articulo 21 constitucional en sus dos Glitimos pamrafos
apuntan las bases para la seguridad publica como un elemento de

prevencidon del delito:
Articulo 21. ...

“La seguridad puUblicao es una funcidn a cargo de ia
Federacion. el Distrito Federal, los Estados y 1os Municipios, en las
respectivas competencias qQue esta Constitucidn senala. La
actuacidn de las instituciones policiales se regird por los principios de

legalidad. eficacia. profesionalismo.y honradez.

La Federacion. el Distrito Federal. los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley senale, pora

esroblecer un sisfema nacional de seqguridad publica.”

Estas reformas al articulo 21 constitucional se instrumentan a
traves de su ley reglamentaria. misma que regulard los estandares minimos
para le funcionamiento y control de las instituciones policiales: y la
profesionaglizacion de los cuerpos de seguridaod puUblica, mediante la
capacitacion, actualizacidon y especializacion: el establecimiento del
sistema de carera policial y el mejoramiento de las condiciones de

trabajo de sus miembros. (Programa de Segurdad Publica 1995-2000).

No hay duda de que ofros preceptos consﬁtuéioncles se
relacionan con la prevencion del delito, asi el articulo 14, 16, 17, 18,
20. etc.. pero esta relacidon tan estrecha no es materia de estudio del
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presente trabajo. por lo que sélo me ha limitado a sefalar los que he

considerado los mas importantes.

2. PROGRAMAS DI SEGIUIRIDAD PIIBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL 1095-2000

Ha sido practica, ya de tiempo atrds. y como obligacidon
legal de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, la de
estructurar un plan sexenal de seguridad ndblica, el cual contiene las
estrategias y acciones a desarollar durante el periodo que

comprende.

Estos programas no han sido de! todo eficaces., pues
vemos por un lado el crecimiento desmedido de la delincuencia y
por otro, la gusencia de continuidad en la aplicaciéon provocan la
desarticulacion de los provectos generando un gasto indtil, pues ios

efectos son minimos.

En éstos tiempos la prevencion del delito ha tomado un
papel precponderante en las acciones y los esfuerzos de los Municipios
Estados y Federacion: las outoridades del Distrito Federal han iniciado
acciones concretas pues al ser indudablemente fe] zona
metropolitona mas grande del mundo., implica una problemdatica
bastante compleja. dentro de ta cual se destaca el incremento en ia

comision de delitos.

En éste sentido y ante lo imperiosa necesidad de abatir el

indice de criminalidad y de satisfaces lo necesidad de seguridad de
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los habitantes de la Ciudad de México., se han realizado en forma
conjunta autoridades-ciudadania una serie de acciones tendientes a
Prevenir e! delito.

El 28 de Noviembre de 1995. en el Diario Oficial de la
Federacion se publicd e! programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal 1995-2000. el cual contiene e! rubro “Combatir y
Prevenir lo delincuencia organizada y violenta™3® | sy contenido es
bastisimo por lo que realizaré un andlisis breve de la estrategia de las
acciones ahi contenidas:

*Estrategia:

“Desarrollar sistemas y estructuras especializadas de
orden legal. institucional y social para investigar y combatir con
eficacia ta delincuencia organizada y violenta en el ambito dei fuero
comuin del Distrito Federal .4 Es necesario senalar que la linea de
estrategia transcrita reconoce la existencia de la delincuencia
orgonizada sin embargo. hay que hacer mencidon que la prevencion
detl delito debe enfocarse no sélo a la organizacidon criminal sino al
delincuente primorio. al reincidente habitual, individual o colectivo,
etc.

Dentro de los sistemas y estructuras sociales Que se han
creado paro investigar. combatir y prevenir ila comision de los delitos.

¥ DIARIO, Oficial de Ia Federacion. combatir y prevenir la delincuencia organizada y
violenta. 28 de noviembre de 1995,
* DIARIO Oficial de la Fedecracion. Combatir y prevenir la delincuencia organizada y
violenta. 28 de noviembre de 1995,
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encontramos a ios comités Delegacionales de Seguridad Piblica; es
menester para conocer su formulacidn vy funcionamiento analizar
nuestra carta magna y las diversas leyes y acuerdos que implican los
consejos de ciudadanos del Distrito Federal.

Articulo 122 Inciso E fraccion | apunta:

“Las bases para la integracion por medio de la eleccidn
cada demarcacion teritorial de
civdadanos para 1o

directa en un consejo de
intervencion, supervisién, evaluacidon y en su
caso, consulta o aprobacidon de oquellos programas de la
administracion publica  del Distrito Federal que para las

demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La

fey
establecera la participacion de los partidos politicos con registro

nacional en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos.”
Este precepto es el fundamento constitucional para la creacién de
los consejos ciudadanos medionte el

voto libre y directo de los
habitantes del Distrito Federal.

dando origen asi a 1o

ley de
participacion civdadana de! Distrito Federal,

Posteriormente, el articulo 63 de la Ley de Seguridad
PuUblica det Distrito Federal establece:

Articuio 63. En cada una de

las Delegaciones del
Departamento del

se establecera organizara

un Comité de
Seguridad Pudblica, como

instancia colegiada de consuita vy
participacidn civdadana.”
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Asi mismo. la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Fec_lercl. sefala en sus articulos 123 y siguientes que habrdn grupos de
trabojo permanentes o temporales: de entre los permanentes estard
el de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Tambieén se senala que los comités Delegacionales seran los
encargados de aprobar los programas Delegacionales de seguridad

pUblica entre otras funciones.

Pero que relacidn guarda la seguridad publica y la
prevencion del delito; primero es importante sefalar que un gran
porcentaje de la seguridad publica esta encaminada a prevenir la
comision de los delitos. Asi @l mismo Programa reconoce: “Derivado
de! Plan Nacional de Desarrolio 19295-2000, por primera vez se preve
un programa seclorial de procuracidon de justicia para el Distrito
Federal a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. el cual recoge los lineamientos pragmadticos en esta materia
y establece las estrategias y lineas de accion para el Ministerio
PUDlico vy sus auxiliares quienes tiene como encomienda ef combate
o 1o impunidad o traveés doe la invesltigocion y persecucion de /os
delitos cometidos. elemcorntos fundamentales de la seguridod
publica. contribuyendo de esta manera a la consecucidon de una
civdod segura.” (Programa de Seguridad Publica 1995-2000. Diario

Oficial de la Federacion de fecha 28 de noviembre de 1995).

Es asi como se enlaza la Secretaria de Seguridad Publica y
la Procuraduric General de Justicia del Distrito Federal. pues ‘la

seguridad no solo implica a los cuerpos policiacos. ademds la
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profesionalizacion y mejoramiento de los agentes del Ministerio
PUblico con el objeto de combatir el delito cometido y la impunidad

para lograr una mejor prevencion.

El Programa arroja como objetivo general el hecho de
alcanzar una civdad seqgura en la que se preserven los derechos de
las personas, las libertades, el orden y la paz publicos, abatiendo ia
incidencia delictiva y la impunidad de los infractores: para lograr
dicho objetivo, senala ei Programa, es necesario: " /. Intensificar la
vigilancia en la Ciudad de Meéxico: 2. Fortalecer los sistemas de
justicia civica: 3. Combaltir y prevenir la delincuencia organizada y
violentcr 4. Profesionalizar los cuerpos de seguridad...” . +}

3- LFY OR GANICA DF 1A PROCUIRADIIRIA GENERAL
21 JEISTICIA DEL DISTRITO FIEDERALT

Lo Nueva Ley Orgdanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal toca aspectos importantes sobre o
prevencion del delito, cosa que las anteriores no realizaron, ahora. el
Ministerio PuUblico no sdlo tieme a cargo la persecucion de los
presuntos responsables de 1os delitos, sino que ademdas su actuacion
debe prevenir el delilo fundamentalmente en acabar con la

impunidad.

En este orden, el articulo 2° de dicha ley seiala en su fraccion
Vit

*' PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 1995-2000. Publicodo en el

Diario Oficial de la Federacion el 28 ce noviembre de 1995.
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Articulo 2°. “La institucion del Ministerio Publico en el Distrito
Federal. estard a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federol, y tendra los siguientes atribuciones que ejercerd por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares. conforme a lo

establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

VI, Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion

del delito en el Gmbito de su competencia.”s?

Existid una comision dentro de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, denominada Comision para la Prevencion
del! Delito: esto comision se encargd de realizar las funciones

senaladas en la fraccion Vil del transcrito articulo 2°.

Con fecha 17 de febrero de 1997, se publicd en el Diario Oficial
de ia Federacidn el Manual de Organizacion General de la Procuraduria
Genera!l de Justicia del Distrito Federal?? | en este ordenamiento se senalan
las atribuciones de o Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a

ia Comunidad*+.

Orgdanicamente hablando, La Direccion General de Prevencion
del Delito, con la gue desaparece la Comisidn para ia Prevencidn del
Delito. depende g Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y Servicios a lo

Comunidad. cuyas funciones esenciales son:

YT LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRIIO FEDERAL.
Greca Editores, 1° Edicion, México 1996, Publicada en et Diario Oticial de la federacion de
techa 30 de Abril de 1996, en vigor al diag siguiente de su publicacidon.

*! Decreto Publicado en el Diaro Oficial de la Federacion de fecha 17 de febrero de 1997,
pags. 18 y ss.

*ldem. pag. 81.
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Q) Establecer las directriices y lineamientos conforme a las
politicas institucionales para proporcionar a las victimas de delitos, los
servicios legales meédicos y psicoldgicos necesarios para procurar su

restablecimiento.

b) Coordinar sistemas, mecanismos y procedimientos que
permitan captar informacion civdadana, sobre la posible comision de
delitos relocionados con personas extraviadas y ausentes, o que vivan en
situacion de violencia intrafamilior o delitos sexuales violentos, para

brindarles quxitio.

c) Concertar y estabilecer convenios con instituciones del sector
puUblico. privado y social, para proporcionar a la civdadania ia orientacion
e informacidn gue soliciten sobre la problemdatica que plantea la

consecuencia de los delitos,

d) Establecer y supervisar los lineamientos o que deberan
apegarse los desahogos del Ministerio PUblico en los Juicios del orden
familiar. en los que sean parte menores € incapaces, los relativos al estado
civil de las personas. sucesiones y todos aquellos en qQue por disposicion

legal deba intervenir.
e) Instituir los mecanismos y politicas necesarias para el desarrollo

de las actividades encomendadas o tas unidades administrativas de su

adscripcion. conforme a la normatividad establecida.
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f) Proyectar y disponer las actividades de atencidon ol delito, a
traves de las Direcciones Generales de Prevencidn del Delito. Atencidon a
Vvictimas del Delito, Asuntos de Menores e Incapaces. del Ministerio Publico

en lo Familiar. de Servicios a la Comunidad y el Albergue Temporal.

Para el desarrollo de las funciones de la Direccion General de

Prevencion del Delito se sehala que:

Adoptard y establecerd politicas. programas especificos y
mecanismos modernos que propiciardn la participacidon conjunta de ia

institucion vy la sociedad en materia de prevencion del delito dentro del

territorio del Distrito Federal.

Promover cursos de capacitacion, a traveés de sus Direcciones de
Educacion Preventiva y de Seguridad y Vigilancia vecinal para fomentar
la cultura preventiva en lag civdadania, involucrando a! sector publico vy

promoviendo la participacion de los sectores social y privado.

Aplicar técnicas derivadas de las ciencios del comportamiento
psico-conductuales de los servidores publicos que combaten el delito y de
los delincuentes. para estar en posibilidades de sugerir a ias autoridades

correspondientes y a ia ciudadania, acciones y medidas para prevenir el

delito.

Definir conjuntamente con la Direccion de Politica y Estadistica
Criminal la produccidon de materiales sobre la prevencion del delito, tales
como carleles y tripticos. asi .como cuhas radiofdnicas y spots televisivos,
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de acuerde a las sugerencias e investigaciones que realicen las

instituciones publicas y privadas.

Establecer los criterios y lineamientos para orientar a los comités y
organizaciones vecinales en la integracion de los programas, proyectos y

Qcciones especiales para prevenir el delito.

Instituir canales de colaboracion, informacidon e intercambio con
otras instituciones similares tanto nacionales como extranjeras. para
fortalecer la prevencidon del delito. de acuerdo a la normatividad emitida

por el Procurador,

Disponer y promover los procedimientos que permitan mantener
informada a la civdadania sobre los criterios y medidas de prevencion del
delito que aconseja la Organizacion de las Naciones Unidas y olros

organismos internacionales a 10s que México esta integrado.

Fomentar medionte la Direccion de Educacion Preventiva
programas de prevencion ante las instituciones de ensenanza con ia

participacion de alumnos, maestros y padres de familia.

Desarrollar y concretar a traves de estrategias especificas. en las
instituciones de ensenanza. la inclusidn en los planes y programas de

estudio. materias relacionadas con la prevencion del delito.

Consolidar y controlar, o través de la Direccion de Seguridad y
Vigilancia Vecinal los principales factores criminogenos. como modos de

operacidn de ia delincuencia, horarios, zonas de mayor incidencia




delictiva y conductas que propicien la comisidn de delitos, para mantener
informada a la ciudadania y tomen las medidas preventivas.

Adecuar las estrategias de prevencion del delito o las
circunstancias sociales, econdmicas y culturales de las distintas zonas del
Distrito Federal, de acuerdo con las directrices establecidas en materia de

prevencion del delito.

Organizar acciones y campanas preventivas de la delincuencia.
en colaboracidon con organizaciones de 10s sectores publico. social y

privado con la asistencia de sus Direcciones de Arrea.

Proponer el Subprocurador de Atencidn a Victlimas y Servicios a
la Comunidad la realizacidn de programas de investigacion, desarrollo
técnico y capacitacion de recursos humanos en materia de prevencion

del delito.

Indicar la distribucidon de material destinado a la prevencion del
delito. con base en ias sugerencias e investigaciones que realicen las

instituciones publicas y privadas.

Fijar meconismos para concretar colaboraciones externas.
asi como patrocinios para la elaboracion y difusidn de las campanas

de prevencion del delito.

Es indiscutible que actualmente existen diversas ieyes que se
relacionan entre si como un todo. como un solo proyecto de

seguridad y prevencidn, hacer un analisis de ellas seria por o pronto



dificil (ya que existen actualmente reformas constantes a ia Ley). sin
embargo podriamos mencionarlas:

F+ OTROS ORDIENAMIENTOS

1. Ley de Planeacidon. reglamentario del articulo 26
constitucional. La cual previene 10s principios bdasicos conforme a 1os
qgue se lleva a cabo la planeacion democrdtica del desarrollo vy 1a
promocion de la participocion de 1os diversos grupos sociales en la
elaboracion de planes y programas,

2. Ley Orgdnica de la Administiracion Publico del Distrito
Federal. En sus articulos décimo tercero y noveno transitorio; y su
Reglamento Interior. define 1as funciones que ejercerda la Secretaria
de Seguridad Publica como una dependencia que auxiliara al Jefe
del Departamento del Distrito Federa!
atribuciones.

en el ejercicio de sus

3. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal. Nuevamente la senalo. pues es necesano
mencionar que esta ley es posterior al Programa de Seguridad
Publica, pero también es necesario sefalar que la nueva ley de! 30
de abril de 1996 tiene un contenido mavyor relativo a la prevencion
de 10s delitos. Esta Ley determina la competencia de la institucion en
moteria de seguridad publica y el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, regulan la actuariar de la Policia Judicial de!

Distrito Federal, estableciendo su dambito de competencia vy
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atribuciones: creando ademdads el nuevo servicio civil de carrera tanto

para los Agentes del Ministerio Publico como para la Policia Judicial.

4. Ley de Seguridad PUblica del Distrito Federal. Esta ley
sefiala como primer paso la naturaleza y objeto de la seguridad
puUblica. apunta quienes son los organos competentes, sefalondo
fundamentalmente que el mando supremo corresponde al Ejecutivo
Federol: determina la clasificacidn de los elementos que taboran en
las corporaciones. sefala la relacidn laboral y los lineamientos
administrativos de identificacion de sus miembros entre otras cosas.
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CONCLIISIONCES

PRIMERA .- La represion, reparaciéon y prevencidon del delito son

las graondes raices que han sostenido la lucha contra el delito, sin

embargo yo considero gque los medios empleados hasta ahora no han
ayudado a la prevencidn del delito ya que no basta con la penalidad
hacia el individuo que cometié el delito, sino principalmente impedir |G

repeticion del mismo. por o cual la prevencion debe atender muchos
aspectos como son los sociales. potiticos .

psicologicos, econdmicos vy
educativos.

SEGUNDA.- El Marqués de Beccaria en el libro "De los Delitos vy

las Penas ”, nos hace la siguiente pregunta "z A que nos viéramos

reducidos si se hubiera de prohibir todo oguello que puede inducir al
delito?™5 . esto me remite a las diversas campanas de publicidad de las
Procuradurias, en donde tratan de inducir a 1o poblacion para que ésta
no transite por las calles con dinero, con coches ivjosos, con relojes de

oro. 1o cual nos estd demostrando que dichas campanas no estdn

debidamente enfocados a o qque en realidod debe de ser ia

prevencion de! delito, yo me pregunto si no seria mas efectivo acudir a

las escuelas y realizar campanas con un contenido tanto de
prevencidon especial como prevencion general, creando conciencia en
los niRos . enseRandoles asi mismo que hacer en 1os casos en que ellos
corran peligro la monera en qQue deberdn comporiarse, asi mismao
efectuar camponas de prevencion del delilo conjuntamente con

padres y maestros y manifestarles a ellos que si hacemos que la

** BONNESANA, Op. Cit. pSg. 4.
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poblacidn tenga mayor participaciéon tendremos una prevencion

eficaz.

TERCERA. La prevenciéon dei delito ha sido un tema

cuyo aspecto histdérico se remonta al siglo XVHI, en él, podemos

observar la preocupacidn no sélo de la creacidn de un nuevo

concepto penitenciario, de un nuevo Derecho Penal. sino que

ademads, existe la preocupacion de los pensadores de la época por

la prevencion del delito.

decir que en el comun de los

CUARTA. Podemos
delito. de

qutores citados impera un sentido de prevenciéon del
justicia y compasion en favor de los hombres caidos en la desgracia

de la autoria delictiva.

QUINTA. Se concluye que la prevencidon se da en dos
aspectos, prevencidon especial y general: la primera recae en tres
secciones exclusivamente: en la individualizacidn de la sancidon. la

escuela y el hogar: la prevencidn general incide en mecanismos

sociales masivos., que hasta el momento han sido poco eficaces

como la prision bajo el aspecto de ejempio para el grupo social.

SEXTA. En nuestro pais ha habido uvna gran

preocupacidn por la prevencion del delito, desde la época del
la actualidad: es ahora

primer presidente de México hasta
aunado al

importancia este tema.

donde ha tomado mayor
ta Civudad de México,

tema de lo seguridad. sobre todo en

donde se carece de esta.
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SEPTIMA. Hacia un nuevo sistema de prevencién.
Existen diversos y variados mecanismos de prevencion. sin
embargo se concluye la necesidad de llevar a la prdactica
mediante una estrategia a algunos o todos los mecanismos
conocidos. pues uno solo. o bien. sin una estrategia dirigida
seria inoperante la aplicacidon. La prevencidon del delito requiere
de una serie de disciplinas que mediante su interaccidon

permitan obtener resultados dptimos.

Los factores fundamentales para obtener
resultados, dentro de un pardmetro aceptable de eficacia

deben ser:

1. CLASIFICACION ADECUADA DE LAS VICTIMAS

La estadistica. la razdn y la ldgica nos senalan que
algunos sectores de la sociedad son vuinerables en mayor o
menor escala a cierto tipo de delitos. en este sentido debemos
de reciasificar la incidencia de los delitos en los sectores
sociales, de ta! forma que identifiquemos por grupos de
personas la mayor o menor incidencia de algunos grupos de
delitos.

Por ejemplo: Las personas de edad avonzada son
regularmente son victimas de malitrato familiar vy robo:
excepcionalmente sufren privacidon ilegal de la libertad. abuso

sexual. etc.
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Previo estudio de los grupos de personas e incidencia
de los delitos serd mucho mdas {acil concertar acciones preventivas
del delito.

Regulormente los nifos no mayores de 10 anos son
victimas de abuso sexual dentro del seno familiar. robo y secuestro:
se puede observar que en funcidn de! pardmetro de la edad

podemos realizar una reclasificacion de las victimas.

Podriamos proponer oiros parametros tales como
posicidon econdmica. edad, zona geografica de habitacién. grado

de cultura, retraso social. ignorancia, etc.

Una vez realizada ta reclasificacion de las victimas,
sera necesario concertar acciones: las cuales deben ser desde !las
mads elementales hasta la megaestructura social; en este sentido se
requiere de una estrategia, "qQue en o particular llamo ceiular”,

pues atiende el problema desde ta raiz. |

2. PREVENCION CELULAR

Esta prevencidon atiende en forma directa al

individuo a partir de dos puntos:
a) La escuela: como centro de reunidn de diversos
individuos. con caracteristicas y gustos afines. que mediante

Ccursos de prevencion., conceptualizados como disciplina
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ordinaria, o bien., como alguna materia a estudio. permitird
acercar a los alumnos las consecuencias penales y los medios

de prevencidon.

b) ta familia: como la célulo social y el hogar
como un lugar donde debe infundirse el amor entre sus
miembros. de hermano a hermano. de padres a hijos vy

viceversa, etc.

Las acciones a realizar en estos centros deben ser

concretas. preclaras y de acuerdo a las necesidades del grupo.

Las acciones concretas deben estar al margen de
la demagogia y la politiqueria. de tal suerte que los efectos de
su aplicacion sean inmediatos y pUblicamente notorios, pues
uno de los mecanismos de prevencion es precisamente la

eficacia de las autoridades.

Como ejemplo: Acciones concretas para reducir el
numero de nifos de ta calle y el aumento de casas sociales que
permitan a esos ninos una esperanza de amor y desarrolio y asi
lograr un futuro mejor, lejos de la destruccidn y del olvido: otro
ejemplo. el cual seria acudir a las escuelas primarias con el
objeto de sostener charlas con los estudiantes y maestros
enfocadas a dar a conocer las consecuencias penales del
delito y algunas acciones que ellos mismos pugdcn desarrollar

para no ser victimas.
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Todo lo anterior no es mdas que un pequeRo punto

en e! gran mundo de la prevencion del delito: la prevenciéon

aplicada hasta achora ha fracasado. necesitamos buscar

otras formas y mecanismos de prevencién, a lo cual., como
punto de partida no queda mds que acudir a la familia. al

nicleo social primario.
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