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INTRODUCCION

Por la dindmica de la economia mundial, México se ha visto envuel-
to en up remolino de cambios tanto a nivel econdmico interno como
externo.

El sector externo de la economia mexicana amerita la atencidn debj
da no sdlo de los interesados en el tema, sino de todos los profe-
sionistas involucrados en el desarrollo de nuestro pais. '

Debemos tener mayores y mis acertadas decisiones en cuanto a los -
planes y proyectos que definan el futuro de México como pais en de
sarrollo, dentro del conciertc econdmico internacional.

Por las razones expresadas anteriormente este andlisis no podria
sustraerse al Derecho e invariablemente., no podemos concretarnos -
de manera:exclusiva a realizar un exhaustivo estudio juridico, si-
ne gue nuestro trabajo pretende un andlisis interdisciplinpario que
nes muestre un panorama general de lo que es y serd nuestro pais
como miembro del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comer- -
clo.

De tal forma que a) autor no sdlo interesd dar una descripcifn del’
GATT ni tampoco la sola descripcidn de la postura de México:a tra=-
vés de la historia del Acuerdo General; no nos abocamos a descri--
bir nuestra economia y sus politicas de desarrollo,sino gue fué -
importante conocer el dmbito en el que se gestd la decisidn, deter
minando las consideraciones juridicas que fundamentaron y faculta-
ron . a titulares del Ejecutivo Federal para, en principio decidir: -
el no ingreso y finalmente el ingreso a dicho Organismo.

Preocupa también y sobremanera el establecimiento de nuevas estra-

tegias. para las subsecuentes negociaciones en el marco econdmico -.
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internacional, as{ como las alternativas justas que se puedan y -
tengan que seqguir dentro de las ventajas y limitaciones que se '~
nos presenten, ’




CAPITULO I.-
ORIGENES DEL GATT:

1.- La Organizecién Internacional de Comercio (0.I.C.)

Para tener un concepto més claro sobre el origen del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio (GATT), nismo que se negocif y
firm6 en Octubre de 1947 conviene ubicarnos algunos affos atrfs.

A partir de la inestabilidad econfmica que trajJo consigo la cri-
sis mundial de 1929, los pafses capitalistas se cubrieron con ne
didas de proteccibn comercial tales como: cierres de fronteras,
berrerss al comercioc internacional elevacién de aranceles, esta-
blecimiento de cuotas y devaluaciones de ronedas. Ingiscuti--
blemente esta pugna econdmica contriBuyS en gran medida al con--—
frontamiento bélico suscitado posteriormente en la forma de 1a -
Segunda Guerrs Mundial; uns vez conclufdo ese conflicto armado,
Estados Unidos de América, el pafls dominante promovi$ el estable
cimiento de nuevas reglas para evitar que la falta de controles
¥ mecanismos adecuados condujera a una situacibn como la de la -
crisis experimentada en el perfodo anterior a la guerra, Este
nuevo orden econdmico promovido por los Estados Unidos, se insti
tuclionalizé en el fimbitc nmonetario 8 través del Fondo Monmetario
Internacional, en el campo financiero por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento {del Grupo Banco Mundial) y en lo co
nmercial por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

La intencidn entonces era crear un organismo multinacional en -
forma de una Organizaci8n Internacional de Comercioc en 1la que. un
previo ers la adopcibn de acuerdos destinados a la liberacibdn co

mercial.

Dicha intencifn fué frustrada y se convierte en el interés de -
que las reglas del Juego gque predominen son las de los pafses de

sarrollados.
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Al convecar la Organizacifén de las lNaciones Unidas, en 1946 & --
una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, estable--
ci18 un Comité especializado que tenf{a como objetivo principal -
fornular un proyecto para la creacién de una Organizacifn Inter-
nacional de Comercio (0IC). En principio este organismo se con
cebfa como un cuerpo especlalizado de laa HNaciones Unidas.

Este proyecto tenfa como finalidad complementer las funciones dg
garrolladas por el Fondo Monetario Internacionsl desde el punto
de vista del comercio entre pafses. En esta ocasifn se aprobd
el proeycto del trastado cuyo objetive era definir, aclarer y es-
tablecer, las reglas m seguir en octubre de 19LT, para la reu- -

nibén que se celebrar{a en La Habana Cubda.

Sinultfneamente 8 este convenio, los pafses integrantea de dicho
Comité preparatorio, formularon las negociacicnes pertinentes pa
ra cubrir el objetivo primordial de reducir los aranceles aduang
ros, liberando el comercioc mundial y dfndole una base més esta--
ble. R

En 1947 se celebrd la primera Conferencia de Negociaciones sobre
Aranéeles en Ginebra, en la que participaron en principio 23 --
pafises, entre los que destacaban por su importancia comereisl, -
Estados Unidos de América, Bélgica, Canadd, Holanda, Luxemburgo

y Reino Unido, Las reducciones de aranceles a las que se llegb
pasaron a formar parte del Tratado Multilateral denominado - -

"Acuerdo General sobre Aranceles Adumneros y Comercio" (GATT). -
Bste es un tratado Iintergubernamental o tratado multilateral de

comercio, gque consigne derechos y obligaciones reciprocas en fup
cién de sus objetives y principios y que sirven como un instru--
menta jurfdico de regulacibn del Comercic Internacional. El -
Acuerdo General se bas8 en gran medida en varias partes del pro-

yecto de la Carta de la Organizacidn Internacional de Comercio.

E1 GATT se disefio de tal .forma que pudiera coadyuvar rfpidamente
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8 1la liberacifn del comercio, por lo que se lg dot8 de un aparsato
institucional miniwmo. Bsto fué as{ porque se pensaba que la Or-
ganizacibébn se har{s cargo del progransa.

Posteriormente se abandond el plan de creacifn de ls 0I{, porgue
era evidente gque la carta no se ratificarfa en lo interno por 1las

Estados Unidos.

Asf, el Acuerdo General firmado se institueionalizf, permanecien~
do come el Gnico imstrumento ioternacional, en el que se enuncian
las normas comerciales generslmente aceptadas por los palses que

detentan la mayor parte del comercio mundial.

2. La Carta de La Hebana.

Paralelamente a 1a conferencis celebrada por el Comité preparato-
rio, se di6 lugser a la creacifn de un convenio conocido como "Car
ta de La Habana", en la que se estmsblecietron los principies y ob-
jetives de une Organizacifn Internacional de Comercio. La rela=~
cibn del GATT y la “Carta de La Nabana' pe eatablece en el Artfon
lo XXIX del mismo, que se presenta & continuacifn:

Artfeulo XXIX. YRelacibn del presente acuerdo con la Carta de -
La Habana™.
I. Las partes contratentes se comprometen & observar, en toda

redide que sea conpartible con los poderes ejecutivos de que dis-
pone, ¥:-en el capftulo IX de le Carta de La Habana, hasta que -

acepten 8sta con arreglo & sus reglas constitucionales.

1I. Se suspenderd la aplicacibm de la parte II del presente -

acuerdo en ls fecha en gue entre en vigor la Carta de La Habana.

I11. Si el dfa 30 de septiembre de 1949 la Carts de La Habana -~



no hubjiers entrado en vigor, las partes contratantes se reuniridn
antes del 31 de diciembre del mismo aflo para decidir ai se debe -~

modificar, complementar o mantener el presente Acuerdo.

v, 5i, en cualquier momento, la Carta de La Habans dejara de -~
estar en vigor, las Partes Contratantes se reunirfin lo antes posji
ble para decidir si se debe tompletar, modificer o mantener el -
presente Acuerdo. Hasta el dfa en que adopten una decisién a -
€ste sobrentendiéndose que las disposiciones de dichs parte, ssl-
vo las gque figure en ese momento en la Carts de La Habana, y en -
1s inteligencia de que ninguna parte contratante esteré obligada

por las disposiciones que no le cobliguen en el momento en que la

Carta de La Habana deJe de estar ea vigor,

V. En casc de que una parte contratante no haya aceptado la -
Carte de La Hadbana en le fecha en que entre en vigor, las PARTES

CONTRATARTES conferenciarfin para decidir si, y 'en que forma debe

completarse o modificarse el presente Acuerdo en la medida en que
afecte a las relaciones entre la parte contratante gque no haya -
aceptado la Carta y las denmfis parteﬁ contratantes. Hasta el dfa
en que se adopte una decisifn al respecto, seguirfn aplicéndose -
ias decisiones de la parte II del presente Acuerdo entre dicha -
parte contratante y las demfis partes contratantes, no obstante -
las disposiciones del plrrafo 2 del presente artfculo.

vI. Las partes contratantes miembros de la Organizacifn Interng
cional de Comercio no invocarfn las disposiciones del presente =
Acuerdo psra impedir la efectividad de cualquier disposiciém de -
‘la Carts de La Habane. Le aplicacién del principio & que se re
fiere este plrrefo a una parte contratante que no sea miembro de

ia Organizacién Internacional de Comercio serf obleto de un acuer
do de conformidad con las disposiciones del phlrrafo 5 de este‘ar-

tfculo 1/.

1/ Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. — Instrumentos bf
8icos y documentos diversos. Yol. IV p.p.s. 53-S5k,



3. los Foros_de liegociaciones.

Desde sus ipicios y hasta 1la fecha, el GATT ha celebradc una serie
de negociaciones comerciales en diferentes pafses, con 1la finali--~
dad de reducir aranceles y otras barreras comerciales. Las reu-
niones en 19%9; Torquay Inglaterra en 1951; Ginebra en 1956, Gine-
bra en 1960-61, conocids como 1a "Ronda Dillon"; la celebrads en =
Ginebra en 1964-67 denominada "Ronda Kennedy™ y 1a fitinma llevada
a cabo en Tokio entre 1973 y 1979.

Las cuatro primeras negociamciones antes mencionadas se efectuarfn
en forma bilsteral y sus conclusiones se anorporarbn al Acuerde -
Ceneral. A partir de la reunifn denominada "Ronda Dillon", reali
zada en 1960, las negociaciones siguientes se efectuaron en forma

nultilateral.

Una vez conclufda la "Ronda Kennedy" en 1967, se decidié der una -
pausa a los procesos de carficter multilateral, pars que los gobier
nos, las industriss y los comercios asinilaron los resultados obte
nidos hasta ia fecha, por parte de las negociaciones. Tiempo més
tarde se disefié un nuevo programa de trabajo, que motivé otra nue-
ve serle de negociaciones conmerciales. En ella se tomd en cuenta .
ls docuzmentacidn blsica existente, para identificar los problemas
y dar soluciones sgatisfactorias. En el afio de 1967, 1la actividad
econdmica de los pafses comercialmente importantes, atravesaba por
un perfodo de recesifn econGmice en el que los probtlemas nés gra--
ves eran las perturbdaciones monetarias, la inflacifn, las presio-=
nes proteccionistas y el creciente desemplec. Para 1972, estas
gsituaciones dieron un giro favorable, ya que la crisis monetaria -
que amenezebn las relaciones comerciales internacionales, motivd =
la accidn inmediata de las nacionales, en la blisqueda de una sali-

da o solucifn a 1la prodblemBiica existeante.

Lsa negociaciones comerciales més ambiciosas y complejas fueron -
las llevedas a cabo en el perfodo 1977-79 en Japﬁn, ¥ que se cono=

cen como “Ronda Tokio".
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Estas negociaciones comerciales multilatereles, a diferencia de
las Rondas anteriores (la Dillon ¥ la Kennedy), tenfan como pro-
pésito primordial reducir los efectos restrictivos de las medi--
das no srancelarias en el comercio, (tales como los métodos arti
ficiales de valoracifn adumnera, subsidios a la exportacibn, nor
mas técnicas, etc.) para conseguir una mayor expansidn del comer

cio mundiasl.

En determinado momento estas barreras no arancelarias distorsio-
narop los patronegs de comercio internscional de une manera afin -
mfs importante que lag barreras arancelarias.

En esta Ronda al igual que en negociaciones pasadas, se conside-
r8 el acuerdo de la ventala y la. obligecifn mutus con reciproei-
dad globel. Adenmfs, en el tiempo transcurrido entre la "Ronda

Kennedy" y la "Ronda Tokio", verié la fmportancia relativa de -
los pafses fuertes en el comercio internacional. Japbn llegé a
un progresoc econfmico tal que se pudo establecer entre las tres

regiones principales del comercio jJunto con Estados Unidos y las

Comunjdades Europeas.

' Los lineamientos del Acuerdo General.

El Acuerdo General) contiene 38 artfculos, que a continuacibn se

exponen brevemente:

Parte I.

El Att(culo I. contiene la clfusula fundamental que garantiza a
todos los pafses miembros el trato de la nacifn mhs favorecida.
El primer principio plasmado en esta famosa clfiusula, es que el
comercio no debe haber discriminaciones. Todas las partes con-
tratantes estfn obligadas & concederse mfituamente un trato tan -
favorable como el que den a cualquier otro pafs en lo relativo a

. la-aplicacifn y la admnistracifn de los derechos y gravémenes de
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importacifn y exportacién. Por lo tanto, ningln pafs puede con

ceder a otro ventajas comerciales especisles; todos estén en pie
de igualdad y todos pueden beneficiarse de cuslguier reduccibn -

que se hage de los obstfculos al comercio.

Las extepciones a esta norma fundamental sSlo se edmiten en cier
tas circunstancias especiales.

En el Artfculo II, se prevén las reducciones arancelarias gque, -
al ir enumernadas en las listas apnexas al Acuerdo General, guedan

consolidadas, es decir, forman parte del propio Acuerdo.

Parte II.

EL Acuerdo General sflo se aplica provisionalmente. Los miem-~

bfos tienen que eplicar las normas de la Parte JII en toda la me-
~dida que sea compatible con la legislacifn vigente er el momento

de adherirse al Acuerdo General.

En el Artfculo III, se prohiben los impuestos interiores que dis

criminen contrs las importaciones.

Los Artfculos IV {pelfculams cinematogrfificas), V (liberted de =
trénsito), VI {derechos anti—dunﬁins y derechos compensatorios),
VIiI (Afore Aduanero), VIII {derechos y formalidades), IX (marcas
de origen} y X (disposiciones comercisles), son los artfeulos "=
técnicos encaninados & prevenir o limitar la implantacién de ne-
dias que substituyen los derechos arancelarios.

Los Artfeculos XI a XIV tratvan las restricciones cuantitativas: -
el ArticuloVXI contiene 1la prohibicibn general de estas retric--.
ciones; el Artfeulo XII especifiea la manera en que pueden utili
zarse por razones de balanza de pagos; el Artfculo XIII exige. -
que se apliguen sin discriminacién, y el Artf{culo XIV especifica

las excepeciones a la regla del artfculo anterior.
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El Artfculo XV se refiere a la colaboracifn del GATT con el Fon

do Monetarie Internacional.

‘El Artfculo XVI tiende & lm eliminacién de las subvenciones & -

1ls exportacibn.

Zn el ArtSculo XVII se exige que las empresas comerciales del -
Estado no incurran en discriminsciones en sus actividades de cg

=erclo exterior.

Eo el Artfculo XVIII se recordoce que los pafses en desarrolle -
pueden tener necesided de clerts flexibilidad arancelaria y de
aplicar algunas restricciones cusntitativas pare conservar sus

reservas de divisas.

En el Artfculo XIX se fijan las medidas de urgencis gue pueden
adoptarse contra las importaciones que causen perjuicio a los -

productores nacionales.

En los Artfculos XX y XXI se especifican las excepcionesa gl ~ =
Acuerdo, sdoitidas por recones generales o de seguridad, respeg
tivanente (por ejemplo, las necesarias para proteger la salud -
plblica).

El Artfculo XXII trata de l8s consultas y el XXIII de la solu--
cifn de diferenciss. Un principio fundamental del GATT es que
los pafses miembros deben consulterse entre s{ sobre los asun--
tos y problemas comerciales, estas consultas ayudan a precisar

mejor- las dificultades y a encontrar soluciomnes equitativas, =
Si un pafs considers gue uns ventada que le corresﬁonde en vir-
tud del Acuerdo General se haya anulada o menoscebada, © que se
obstaculiza el cumplimiento de uno de los objetivos del citado

Acuerdo, puede solicitar la celebracién de consultas con las -
partes interesades; si las consultas no conducen 2 unas solucién

satisfactoria, puede presentar una reclamacidn.
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Estas reclasmaciones deden ser objeto de uns fnvestigseidn inme-
dfata, 8l cabo de la cual las PARTES CONTRATANTES deben adoptar
una resclucibn o decibn conjunta, conforme &l Artfcule XXIIT -
del Acuerdo General. Si 1las circunstancias son suficientemen=-
te graves para ello, el pafs o pafses afectados pueden ser auig
rizados & suspender en ls medida sapropisda la aplicacifn de cop
cesiones hechns o el sumplimiento de otras obligaciones contraf
das en el narco del Acuerdo General con respecto & 1s otra par-
e o partes, en la controversia. En escs casos, el GATT recu-
rre frecuentemente a grupos de conciliacifn pars gue investi- -
guen el asunto y han recomendsciones, Esos grupos, cuyos miem
dros proceden de pafses que no tienen interfs directo en ol 14i-
tiéio, han lagrado muchas veces ayudar & los pafses interesados
a lleger & unr acuerdo.

Parte IIX.
En el Artfculo XXIV se regulan las condiciones en que las unio~
nes aduansras y las zonas de libre comercio pueden constituir -

excepciones al principioc de la nacibn nfs favorecida.

En el Artfeule XXV se prevB la accifn colectiva de la&s parteg =
contratantes; lay exencliones se conceden en virtud de este ar--
t{culo.

Los Artfculos XXVI 8 XXXV contienen disposiciones sobre 1lr apli
cacifn del Acuerdo General. Tratan de su aceptacibn y entrada
en vigor {XXXVI), del retiro de concesfones arsncelarias a los

que dejan de ser mismbros, {XXVII), de las negociaciones aranceg
larias y e modificacifn de las listas {XXVIII), de 1a relaeciln
entre el GATT y la Carta de L& Habane, gue no llegd s edoptarse
(XXIX), de las enmiendas &l Acuerdo Geumeral (XXX}, del retiro -~
{XXXI}, de le definicifn de (partes contratsntes) {pafses mlem~
tros) (¥XXII) de la accesifn al CAPT {XAXIII)}, de los anexos al
hcuardo (XXXIV) v de 1a no aplicacifn de les disposiciones del
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GATT entre determinadas partes contratantes (XXXV).

Parte IV.

Los Artfeulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII, agregados en 1965, se re
fieren & las necesidedes especiales de los pafses en desarrollo.
En el Artfculo X¥XXVI se fijan los principios y obJetivos del -
GATT en lo relativo & satisfacer esas negociaciones; en el Ar--
tfzulo KXXVII se exponen los coazpromisos que con este fin con--
traen los pafses miembros y en el Artfculo XXXVIII se prevé 1la

accifn colectiva de &€stos.



CAPITULO II.-~ 13

EL GATT Y MEXICQ:

A~

Antecedentes.~-

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic conside-
ro como un sistema directriz para manejar en forma equitativa el
comercic internacional, busca que los intercambios de comercic -~
sean sobre bases de igualdad en las oportunidades gue uniformen
el trato a todos sus miembros y muy especialmente establece nor—
mas que favorecen la expansifn del comercio como medio para al--
canzar un desarrollo econdmico mis acelerade y concretamente bus
ca la prosperidad de todas las naciones, y como en esta blsqueda
se suscitan problemas de tipo comercial, establece también un fo

‘ro para que las naciones miembros discutan hasta encontrar la sQ

lucidn adecuada para volver al principio de equidades e igualdad
de opertunidades.

Se sabe que todo el sistema "GATT" se funde en un cédigo de es--
tindares por el "acuerdo general” que de hecho programan y gobier
nan el comercio de los pafses miembros, asf{ como el manejo in- -~
ter-pafses de las actividades y operaciones comerciales.

Anualmente el "GATT" realiza sesiones generales con la participa
cifn de todas las partes contratantes, en donde se toman las de-
cisiones. gue generalmente son por concenso ¥ no por el voto que
represente cada miembro.

Con cbjeto de conocer con mayor especlalizacién los asuntos tra-
tados en su.seno, el "GATT" ha formado comitéfs de trabajo, mane-
jéndose as{ los diversos temas, comg son las negociaciones comer.
ciales, los productos industriales, los productos agrfcolas, -
etc. y en forma auxiliar cuenta con comités especiales para mane
jar problemas especificos, como la revisifn de los acuerdos exis
tentes de entrada, ecc.
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La parte sustancial del Acuerdo General lo forman desde luego sus

principios fundamentales, como son:

1),-

2).-

3).-

.-

Discriminacién.

El principio regidor de la cl&usula de la nacifn mis favore-
cida, es aguél que menciona que en el comercio no debe haber
discriminaciones; en consecuencia, las partes contratantes -
estdn obligadas a concederse mutuamente un trato favorable -
como el que se dé a cualquier otro pafs en lo relativo a la

aplicacién y a la administracién de los derechos, subsidios

y gravimenes sobre las mercancfas que se importan y exportan
aunque se admiten medidas restrictivas como instrumento para
proteger la balanza de pagos del pafs habiendo una reglamen-
tacién para ser utilizadas,.

Proteccifn Arancelaria.

Inmediatamente después aparece el principic de proteger las

industrias nacionales mediante el arancel aduanero eliminan-
do medidas comerciales de otra clase, estableciendo que se -
conozca claramente el grado de proteccién para hacer posible

la competencia.

Consultas.

Las consultas es otro de los principios fundamentales del -
GATT,y sirven para evitar perjuicios a los intereses comer--
ciales de los pafses miembros. Desde sun fundacifn en 1948
tanto los pafses grandes como los peguefios acuden al GATT en
busca de solucifn justa, cuando han estimado gue sus dere- -
chos se ven perjudicados o inclusive amenzados por otra de -
las partes contratantes. . -

Preferencias Generalizadas.

En la reunibn de 1971, los pafses miembros acordaron admitir
una exencién a la norma de la nacifn mds favorecida a que se



5).-

refiere el artfculo primero del Acuerdo General; esto fué 13
con la finalidad de que los pafses desarrollados puedan con-
ceder preferencias a los pafses en vias de desarrollo en con

diciones noc reciprocas.

Por lo que hace a Mé&xico, y alin cuando no formaba parte del

"GATT", ha participado sobre todo en la ronda llamda de To--
kio de 1973 y esto se debi6 a las necesidades de incrementar
nuestras exportaciones; asf como racionalizar las importacipo

nes,

Es bien sabido que ademis de las medidas arancelarias que se
ponen en juego para limitar las importaciones a un pafs, exis
ten también las restricciones cuantitativas, fito-sanitarias,
normas de Ealidad, embalaje y etigquetado, valoracifn aduane-
ra, licencias previas, derechos compensatorios y antidumping,
todas ellas medidas que son terminantes y mds enérgicas que
la aplicacifn de tarifas arancelarias.

Cuando el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio fué firmado en 1947, sflo lo suscribieron 23 pafses.

Sistema Mexicano de Proteccidn Industrial.

Si atn los pafses altamente industrializados conservan medi-
das proteccionistas aunque proclaman la liberacifn: comercial
con mayor razén México debe de cuidar su sistema pfcteccic——
nista, gue ha beneficiado y que ha apoyado en forma consien-
te la inversién en la planta industrial del pafs que produce
los bienes que requiere el consumo nacional y destina volfime
nes que le dan contenido importante a la exportacifn de manu

" facturas.

No obstante, es conveniente analizar a grandes rasgos el com-
portamiento de la estructura proteccionista de nuestro pafs
a partir de los afios 40's, que se aboc6é principalmente en el
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control de las importaciones a través del permiso previo, lo

que dié crigen a un desarrollo sostenido hasta lograr el es-
tablecimiento de la actual industria nacional y al logro de
algunos objetivos concretos, como es haberse sustitufdo las
-importaciones totales de bienes de consumo y la mayor parte
de productos semielaborados.

El sistema de proteccidén funciona bajo una decidida f£6rmula
liberizadora, gradual y prudente del sector externo, lo cual
se jdentifica prcfundamente con el nuevé sistema de permisos
de importacidn por niveles arancelarios. :

La validez de este nuevo sistema, nos llevari entre otras co
s5as a crear una industria més competitiva que pueda rivalizar
en igualdad de precio, calidad y servicio con ofertas de - -
otros pafses, cuando de exportaciones se trate.

Por la amplitud de nuetros mercados, México necesita tener -
proveedores permanentes y estables.

Siempre nos concretamos a reconocer que no tenemos produc- =
cifn que ofertar en condiciones masivas sino s6lo en forma -
aislada y a veces intermitente y esto nos lleva a reflexio--
nar sobre la falta de'un programa nacional de comercio exte-
rior congruente, arménico, coordinado y dirigido exactamente
a lograr mayer produccién.

B.~ El ingreso de México al GATT.-
Una negociacién con repercusiones delicadas,

Es evidente gque, en la actualidad, el comercio internacional est4
domihado por una estructura de cardcter monopolista, De ‘ah{ qué
las relaciones econbmicas entre los pafses industrializados, ést -
como las existentes entre ellos y las nacicnes subdesarrolladas

se incriban, necesariamente en dicho contexto especifico. En el
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segundo caso las relaciones econSmicas se traducen en formas de -
dependencia para los pafses atrasados.

Como consecuencia de los cambios en la estructura econfmica de los
pafses industrializados, se di6 la consolidacién de las corporacic
nes trasnacionales, como forma econfmica dominante a nivel interna
cional.

Por otro lado, la ripida restauracién de la economfa de los palses
capitalistas destrufdos en la segunda guerra mundial (Alemania, Ja
pén y Francia, entre otros) propiciada por Estados Unidos, ha sig-
nificado una gradual agudizaci6n de la competencia por la hegemo--
nfa internacional,

Asf, el dominio de Estados Unidos se vié disminufdo por la expan--
sién econfmica de Japbn y Alemania; la competencia interimperialis
ta se ha agudizado especialmente en el campo monetarjo y en el do-
minio de los mercados.

Ante el embate de sus m&s fuertes competidores, Estados Unidos ha

pretendido controlar la competencia internacional por los mercados
cuando diversos organismos internacionales con los gue procura gque
prevalezca su hegemonfa. En ellos es patente, adem&s de la compe
tencia interimperialista por los mercados, la presencia de una re-
lacifn contradictoria entre los intereses de los pafses desarrolla

dos y las nacionales dependientes.

Para los pafses capitalistas avanzados resulta mis preocupante la
relacién. con los pafses subdesarrollados que la que tienen entre -
sf. La hegemonfa sobre los pafses dependientes significa mante--
ner sus principales fuentes de materias primas asf como amp;iar -
las posibilidades de expansién, en t&rminos de la exportacién de -
manufacturas y capitales. Bajo esté razonamiento se esconde la

importancia de controlar la actividad econfmica de los paises de--
pendientes. Ante esta situacién, como ya.se mencion6, surge para
Estados Unicos, la necesidad, como pafs que afin detenta la hegemo-
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nfa mundial, de propiciar el surgimiento de organismos internacio
nales que permitan regular la actividad econ6mica mudial. La -~
forma especifica de funcionamiento de estos organismos ha signifi

cado,

para los capitalistas dependientes, una mayor opresién eco-

nSmica y polftica.

1}.-

La Necesidad de Integracién.

Los movimientos de integracién regional que a lo largo de =
las Gltimas décadas han tomado fuerza en todas partes del ~
munde, han tenide consecuencias inevitables para el poder -
econbmico predominante, radicado en los Estados Unides,  8i
consideramos, bajo esta Sptica, que Estados Unidos constitn
ye en sf mismo un gran mercado comGn dque, por ende, puede -
ser representative de las ventajas que significa la unifica
cifn econfmica en un vasta zona, podemos entender con mayer
precisibén las razones por las que, en los primeros afios de

la posguerra, este pafs fué el principal impulsor de la in-
tegracibn de Europa Occidental. La diferencia de potencia
lidades econfmicas entre los paises europeos, devastados =
por la guerra, y Estados Unidos, hacfan que este @ltimo no

considerara arriesgada, y mucho menos peligrosa, la referi-
da unificacibn. Por el contraric, tal medida se postulaba
no s6lo como una forma de consclidar la fuerza polftica de

Europa en la gquerra frfa, sino también como una manera ade-
cnada para conformar una zona econfmica capaz de consolidar
se sin el apoyo de Estados Unidos.

No obstante, la recuperacifn Europea se xealizf a un ritmo
mucho mis acelerado de lo gque se esperaba. El resultado

de las modificaciones cada vez mis evidentes en las rela--
ciones comerciales internacionalés se tradujeron en un ver
dadero reto a la hegemonfa de Estados Unidos en la econo--
m{a mundial. De esta suerte, la toma de deciones se hize
evidente: o Estados Unidos persistfa en sus intentos de ~
propiciar la unidad econSmica mundial, disminuyendo las ba '
rreras al comercio internacional, o buscaba un repliegue,
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dejande al campo abierto y asumiendo las consecuencias de 2
su retiro. Lo anterior expresa cobjetivamente los proble--
mas qgue afronté la necesidad de reformular su desarrollo.

La dindmica misma del sistema propicié que el mercado wmun-
dial creciera en forma considerable, razbn que influyé y de
terminé la necesidad de integrar los sistemas de produccibn
de las dreas periféricas, cuya complementariedad qued§ su--
bordinada a los patrones de produccién de las metrépolis.

Ello presupone, paralelamente, un movimiento internacional
de capitales que fluye de los centros hacia la periferia, -
asf como la mayor y palpable importancia gue representa la
posibilidad de actuar directamente como inversionistas, lo
que signific6, fehacientemente, una modalidad distinta de -~
la tradicional de inversiones financieras, sin que por ello
se descartaran las de este Gltimo tipo.

La demanda de una polftica comercial mds liberal, resultado
del crecimiento industrial en todo el mundo, se hizo peren-
toria. Con tal propbsitoc se realizaron, pococ después de -
la sequnda guerra mundial, amén de una serie de negociacio-
nes gue abordan el estudio del comercio y el empleo a esca-
la internacional, teniendo come resultado de estas delibera
ciones la preparacifn del Acta para conformar una Organiza=-
cién de Comercio Internacional.

El eventual ingreso de México al GATT.

En primexr término, y ante los planteamientos formulados en
el sentido de gue el ingreso habri de contribuir a incremen
tar de modo significativo las exportaciones, as{ como a la

modernizacién, eficiencia y competitividad de la planta in-

dustrial mexicana, conviene tener presentes varias considera
- ciones.
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La posibilidad de incrementar las exportaciones no depende,
en'una medida importante, de las condiciones de acceso a -
los mercados externos, Un breve andlisis de la forma en -
que México ha aprovechado las ventajas arancelarias de los
sistemas generales de preferencias en vigor, por discutibles
que &stos sean, bastarfa para corroborar lo anterior, Su
poca capacidad de exportacifn tiene su explicacifn en otro
tipo de razones, eminentemente de caricter estructural.

Si bien es cierto que la planta industrial no ha logrado ser
competitiva en términos internacionales debido, en buena -
parte, a que fu# creada y ha evoluacionado en el marco de =
una polftica de sustitucién de importaciones y con base en
un proteccionismo practicémente indiscriminado y de diffeil
programacién, situacién que oper$ como un subsidio de la -

. ineficiencia, -también es cierto que no se ha requerido ni -
tampoco resulta indispensable ingresar al GATT para'revisaf
el sistema de proteccibn y estimular la eficiencia de la in
dustria nacional, por medio de la promocién de una auténti-
ca competencia en el mercado interno.

Asi mismo, se pone de manifiesto que una de las razones gque
impiden la objetiva evaluacifn de las ventajas y desventa--
jas, es el desconocimiento generalizado, de las poéibilida—
des reales . de negociar los términos de la eventual partici-
pacifn.

Por supuesto que, con la iniciativa de Mé&xico no se di6 un

viraje radical en la polftica econfmica exterior; no impli=-
ca de ninguna forma, abandonar los principios en que susten
6 durante los Gltimos afios la posicibén de M&xico respecto

a la ‘necesidad de un nuevo orden econfmico internacional,. -
para aceptar incondicionalmente los intereses econfmicos de
Estados Unidos de Norteamérica.

Ciertamente que el tradicional inter&s de Estados Unidos de



que México se incorpore al GATT, se ha vista acrecentado ZE
por diversas razones, muchas de ellas directamente relacio-
nadas con el potencial petrolero de este pafs. En efecto,
a los argumentos de caricter comercial, de prestigio y de
orden polftico, se incorpor6 la conveniencia estadounidense
de gue M&xico garantice, a través de su incorporacifn al =
GATT, que no ingresard a la Organizacidn de pafses Exporta-
dores de Petr6leoc (OPEP).

Resultado evidente que el interés de las corporaciones esta
dounidenses no es desde luege exclusivamente de caricter co
mercial; y es probable que su propdsito fundamental se cen-
tre en las eventuales repercusiones de carScter industrial.

Los ‘intereses dominantes de Estados Unidos no desconocen, -
por otra parte, el prop8sito del Gobierno mexicano de utili
zar el poder de compra del sector piblico como un instrumen
to para fomentar la expansi6n y el fortalecimiento de una -
industria nacional vy eficiente de bienes de capital, asf{ co
mo la intencién de emplear esta capacidad de adquisicifn co
mo un elemento de negociacifn internacional, cuande a la co
participacién industrial de capital y tecnologfa del exte-~
rior.

Por lo tanto, saben que el ingreso de México al Acuerdo Ge-
neral de Aranceles y Comercio, estari supeditade a la no -
. aplicacisn efectiva del principio de reciprocidad.

En sfintesis, los intereses estadounidenses se centran mis -
que en una preferencia comercial directa,; que la geograf!a
de hecho les brinda, en un propfsito de desplazar competido
res en la coparticipacién industrial y tecnolSgica de un =
pafs gque, como México, les presente un potencial interesan-
te y gque consideran que debiera depender exclusivamente de
Estados Unidos. . Sin embargo, debe apuntarse que la prefe--
- rencia comercial la tendrfan como consecuencia. De no en--
contrar México socios industriales extranjeros, la opcidn. -
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en materia de bienes de capital serfa la de invertir con tec
nologfa y capital de Estados Unidos o la de importarlos de -
ese pafs. En ambos casos se agudizarfa la dependencia eco-

némica y la opcién estarfa en manos de Estados Unidos.



CAPITULO III.- 23

MEXICO ANTE LAS DIVERSAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO, ANALISIS Y PERSPEC-
TIVAS.

A.- La Postura de M&xico en las Rondas.

1.) México ente el Viejo "GATT".

Desde la creacién del GATT, México sostuvo una posicibn de nega--
tive & la entrada, debido a su desventaja relative en el comercio
internacional. E£1 suscridvir 1s incorporacifn al Acuerdo, signi-
ficaba>abrir las fronteras a los productos extranjeros, precisa--
mente en el momento en que sSe {ntentaba fortalecer la industria -
nacional, de scuerdo gl modelo de desarrollo econfémico entonces -

concebido.

En ese tiempo, se considerfque el proteccionismo era un elemento

necesario pare apoyar el desarrollo industrial.

Bsta idea se basb en el principlo de la sustitucibén de importacio
nes y en el degseo de adiclonar mayor valor agregado a la produc--
cifn para consumo nacional. Fatalmente esto se convirtif en una
aceptacibn indiscriminada del capitel extrajero y en facilidades
excesivas al capitel nacionesl, motivendo consecuencias no espera-

das.

La polftica de crédito ffeil y barato, subsidios estatales y estf
mulos preferenciales, consintid le proliferaciSn de empreses de -
invernsdero, eltamente ineficientes pero con unas elevadas tasas

de utilidades. Esto sin duda dis origen a 1a polarizacifn del -
producto, la concentracidn de capitales y las précticas comercia-

les inconvenientes.

Resulta interesante seflalar lo anterior, porgque como se menciona
posteriormente, aslgunos grupos econfmicos utilizaron las situaciop
nes antes indicadas, para argumentar la entrada'al GATT como solu



¢cifn a los problemas del proteccioniszmo. 2{

Esto significa tratsr de resolver conflictos derivados de la polf

tica ipterna, medlante medidss exclusivas de polftica externa.

En principio México no firmb 1s Carda de La Habane en 1947, en -

funcifn de una serie de considersciones, entre las gue destacabsn:

'

Une fslta de claridad sobre ls posibilidad de que el acadbar con
las barreras al comercio, podrfa perjudicar & las indusirias -

existentes,
- Ko estipulaba en forme express, medidas pars fomentar el empleo.

- Ho declaraba medidss pertinentes para impulssr el desarrollo =--

econbmico de los pafses pobres.

- No manifestaba una accién internsacional, para la eliminacibn -
del dumping y no permitfs que los pafses afectados adoptaran me
dides antidumping.

- Mo distinguf{a entre los pafses deudores y acreedores, 1o cual -
es importante cuando uno u otro implantan restricciones al co=-

mercic exterior como medida proteccionista.

- Bn la reducciSn preciss de aranceles y la eliminacifn de prefe-
rencies, no se tomaban en cuents las condiciones econSmicas de
los pafses, lo cusl iba en detrimento de su posicién frente & -
la de l6z paf{ses adelantados.

- Ho se estahlee@a reglamento sobre los Convenios Intergubernamen

tales sobre Productos Bésicos.

- No estipulaba medidas sdecuadas pars eliminar los cuarteles y -
evitar su formacién ademfs de gue permit?a los Subsidios a las
exportaciones, los cuales podfan ser aprecisdos por los pafses

en desarrolle.

- En fecha posterior a la Carta de La Habane, se examind 1la posi-
tilidad del acceso Bl GATT, misma que se rechaz8 por las si- =~

gulentes razones:
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Los precios oficlales de inmportacién para el pago de impues-

tos, Ios cuales constituyen el elemanto central de la pol!t&
ce arancelaria, no podfan ser modificados sin previo acuerdo
de las partes contratantes del GATT. l/ Esto representabdba

uns sujecién de la polftica comercial mexicans a ‘la conve- -
niencia de los pafses desarrollados, con 10s cuales México -

ha sostenido una balanza comercial desfavorabdle.

Se prohibfa la apliecacibn de restricclones cuantitativas, -
as{ como la discriminacibén en ellas, por parte de los pafses
contratantes, lo cusl contradecfs la polftica de permisos -

previes de importacibn establecida entonces. 2/

La polfticsa comerciai de un pafs en desarrollo requiere de =
une amplis flexibilidad en su aplicacifn, por lo que éstas -
prohibiciones obstaculizaban el adecuado plantemiento de una

egstrategia como la comercial.

Con base en 1la clfusuls de la nacibn més favorecida, México-
tenf{a que extender a todos los faisea cualquier tratamiento
preferencisl que decidiera pars un pafs pacffico. Esto sig
nifica en otros términos que se perdiera 18 flexibilided en
la estructura de aranceles ademfs de tener que ofrecer a cam
bio de las concesiones ya negociadas en el GATT, una compen-—
sacibn 2 manera de pago de entrada, lo cual ers oneroso en

el momentd que estaba viviendo el pafs.

Dabido a que México contabe con un convenio comercial con -
los Estados Unidos vigente de 19h3 @& 1950, se contaba con =
las mismas concesiones que ese pals otorgabs a las denfs na-
ciones integrantes de la primers Ronds de negociaciones. Des
pufs de la vigencis dsl convenlo bdilateral entre México y -

los Estndos Unidos, este pefs mantuvo los nmismos. derechos -

1/ Phrrafo tercero del Art. Segundo del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio. .

2/ ArtIfculo XI y XIII del Acuerdo General.
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que los ofrecidos a los nierbros del GATT por lo que se con=-

tenplé que México no necesitaba adherirse al Acuerdo General
puesto que no recibirfa ventajas adicionales. Esta conclu-
2ifn se fundament6 en el hecho de que el vollmen més signifi
cativo del comercio exterior de México se realiza conm los -
Estados Unidos.

2.) México ante el "Nuevo GATT"

‘Algunos representantes del Cobierno Mexicano ante las negociacio-
nes del Acuerds General, han denominacd "Nuevo GATT" 8 la plata--
forma que emana de las conclusiones de las negociaciones conercis
les multilaterales de ‘la Ronda Tokio.

Le diferencia bfisica con el "Viejo GATT" como ya se explicd, resi
de blsicanente en la consideracié_n novedoss de las barreras no -
arancelarias al comercio, lo cual constituye un punto de cambio -
con las negociaciones del GATT.

£o general, se piensa que el "Huevo GATT" se adeclas & los reclen-
tes planteanientos de los pafses con importante posicibn coner- -
cial,los cuales se derivan de los obstfeculos no arancelarios gue
han utilizado en su intento de proteger sus economfas domé&sticas.
A este grupo de prfcticas comerciales, observado en los filtimos -
di{ez afios, se le ha denominado "Nuevo Proteccioniamo”.

El 16 de enero de 1979, el Gobierno Mexicano, & través del Secre-
tario de Comercio, envif una solicitud oficial pare conocer y es-
tudiar las posibles condicliones de una eventuel adhesibn al Acuer

do General.

El 29 de Enero de ese afio el Conse-Jo'de Representantes del GATT,
estableeid un Grupo de Trabaje para que de conformidad & los pro-
cedimientos establecidos, se examinarf esta solicitud y sometiera
2l Consejo un informe que podrfa incluir un protocolo de Adhesitn,

En Octubre del nismo afio el Grupo eulming sus trabalos produciende’
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un Informe, un Protocolo de Adhesién y un Proyecto de Decisibn. 7

Este documento incluye los siguientes elementos bésicos:

~ México seguirf aplicando sus polfticas de desarrollo econfmico y

social con pleno derecho.

- Se perseguierfa flextbilidad en la regulacidn delas importacio--
nes mexicanas. Se pedfa un plazo de 12 aflos para coneluir el -

prograna de sustitucifn de persmisos previos por aranceles.
- Be planteaba la necesidad de proteger al sector agrfcols.

- Se deseabs proteger y promover el desarrollo industrial, ponien=

do en prﬁctica el Plan de Desarrolle Industrial.

- Se propoafa la plena vigencia de los ordenamientos jurfdicos in-
ternos de MExico. En espeeial la utilizacidn de =ubsidios ¥y '~

controlar & la exportacifn.

El grupo de trabajo que analizf el ingreso de México al CATT se ba

88 en los siguientes agspectos relevantes:

- Bl régimen de comercio exterior.

~ Un informe de la tarifes del Izpuesto Genersal de Importacidn y Ex
portacidn.

- La Ley de VYaloracién Aduanersa.

- El Reglamento Presidencial sobre permisos de importacifn y expor
t&ci§n del 14 de septiembre de 1977.

-~ El Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

En el contexto del marco antes delimitado, se iniciaron negociacio
nes por producto en forma directa y se.ofrecfa a M&xlco obtener. = .
los beneficios de concesiones otorgadas entre miembros del GATT, -

‘eon funcifn de 1a Clfusula de la Nacién m&s favorecida.

Los textos del Protocolo de Adhesién y el Informe del Grupo de Tra
taje, conzigaezron los t&rmincs definitives en que serfan sometidos

al Consejlo <« Representantes de los miembros del GATT.
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.Sobr= estos textos, el Gobierno Mexicano tenfa que adoptar su de-

cisibn definitiva. Para tal efecto se tom§ la decisifn de abrir
un proceso de consulta sistenftica y contf{nua con los diversos -
sectores socimles del pafs, tal como se menciond en el inciso an-

terior.

Finalmente, en un diacursc por motive de la expropiacifn petrsle-
ra, el 18 de marze de 1980, el Presidente Lépez Portillo anuncid:
"He resuelto que no es el mozento oportuno en que MExico deba en-
trar 8 ese sistems comercial (GATT)". %Con este, &l mencs por el
régimen del Lic. Portillo, se di6 punto final &) procesoc que se =«
inicio en la Ronds Tokio en la que participd México, y que aisui§
con la negacidn y foroulacibn del Protocolo de Adhesifbn.

3.} E1 GATT en le actualidad.

Como apntes se menciond, cuando el GATT ENTRO EN VIGOR contabda con
23 pafges miembros.®/ En 1a actualidad el Acuerdo General cuen-
ta con 83 neciones inscritas las cuales en conjunto realizan més
del B0F del comercio mundial y tienen como fuucifn principal ia -
de liberalizar el comerclo mundial y lograr una base estable, a -
través de la reduccién de las barreras comerciales y mediante 1a

vigencia de las relaciones internacionales de comercio.

El GATT es entonces un C8digo de Kormas y a la Vez, un foro de ng
goeiaciones, en el cual les pafses se pueden reunir 6 dirimir sus
divergencias comerciales. Be arguye por los principales pafses

niembros, que gracias al CGATT el comercio zmundial has crecido en -
forna mfs acelerada, desde el final de 1a Segunda Guerra Mundial.

En esencia, &l Acuerdo Genersl es el finico instrumento multilate-

ral vigente que estipula derechos y obligaciones contracfuralés.

las cuales se negocian en base al interfs mutuo de los pafses - -

miembros.

® _Punto al que nos referirenmos ampl&nmente en el Capftule IV, Ko
ta del autor.

:/ S1 es que esta connotacifn es correcta conforme al andlisis Ju
r{dico que se hmce en el Capftulo III.



El brganoc superior del GCATT es el perfodo de sesiones de las pf?-
tes contrstantes, que por lo comn se reune una vez al afo, Los
pafses miembros tlenen voto, ¥y se requiere de una mayoris de dos

tercios de 1a votacifn, {que comprends zmfs de la nitad de las na-
ciones), para la concesifn de exenciones de cerfcter particular a
pars eximirles de ciertas obligaciones establecidas en el Acuerdo
General. #/

El GATT cuenta econ ug Consejo de Representantes que ge reunen nug
ve veces al aflo y gque estd facultedo pAara resolver tanto asuntos

de yrénite conro de carfcter urgeate, :

Zn el seno del Acuerdo General, exiten el Comité de Regociaciones
Comercfales, el Comité de Comercio y Desarrollo y el Grupo Comaul
tivo de los Dieciocho.

El primero de ellos estf compuesto por representantes de los 98 =
palses participantes en lag negoclaciones y su funcibén se originf

el supervisar las plfiticas que se concretizaron en 1975.

El Comit# de Coxercio y Desarrollc tiene como finglidad vigilar -
todas les actividades del GATT, procurando conceder mayor aten~ -
cibén a los problemas de los pafses subdesarrolladas.

Finalmente el Grupo de los Dieciocho estd formado por un conjunto
de funclonarios de alto nivel, de los goblernocs que formulan la -
politica comercial de sus pafses respectivos. El objletivo de eg
- te grupo es apoyar & 1os nilembros del GATT en la tarea de vigilepn
cia del desarrollo del comercio internacienal y la polftica comer
cial, as¥f como ceoordinar al GATT con el Fondo Monetaric Interna--

cional.

Adenfs de les Comitvds enies descritos, el GATT cuenta con varios:
Conités permanentes encargoados de snalizar la situacidn de los - -
pa{ses que aplican restricciones al comercic por motivos de dbalan

*/  De donde se desprende ls posibilidad real de intereses contra
ries o los de¢ Zos pafses en desarrollo Ios sujeten.



za de pagos; l&s cuestiones relativas a los textiles; las préctizgs
anti-dunping y los asuntos presupuestarios, financleros y sdpinis—-
trativos. Por otro lado, a menudo se instituyen grupos de trabajo
‘paru atender peticiones de acceso a2l CATT, el estudio de los acuer-
dos coneertados por los pafses miembros o el anBlisis preliminar de
asuntos sobre los que participantes se proronen tomay una decisién.
Por (ltimo, cabe sefialar que el Secretariado del GATT con sede en -
Ginebra, Suiza, cuenta con casi doscientos funcionarios incorpora--

dos a las labores administrativas.
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ngreso al GATT de Pafses en Desarrollo: Los elementos que de

tomarse en cuenta.-

iniciar negociaciones con las Partes Contratantes para una -
tual adhesifn al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

rcio (GATT), M8xico presentd su solicitud al mismo en Enero -
979.

1 caso de México asf como en casos similares de consultas o -
iaci6n de negociacijones, la decisifn eventual estd supeditada
resultado satisfactorio de las negociaciones.

Aplicacién Provisjional al GATT.

En la reunifn del Grupo de los 181, llevada a cabo el 22 y
23 de septiembre de 1977 en la ciudad de Ginebra, Suiza, la
Comunidad Econfmica Europea (CEE) propuso la aceptacién de
finitiva del Acuerdo General por todas las partes contratan
tes,

Jurfdicamente, la situacifn que priva hasta hoy es la de -
aplicar de manera provisional el Acuerde General, De tal
manera que los pafses miembros del GATT est&n obligados a -
aplicar {ntegramente la Parte I, que contiene las disposi--~
ciones fundamentales del tratamiento de nacifn mis favoreci
da (NMF) y las obligaciones creadas por las negociaciones -
arancelarias.

pe la misma forma, deben aplicarse Sntegramente la Parte -
II1 que contiene sobre todos los acuerdos relatives a la -
organizacifn del trabajo de las partes contratantes y su. -
funcionamiento, asi como otras disposiciones sobre las unig
nes aduaneras y las zonas de libre comercio. ’

Sin embargo, con respecto a la Parte II que contiene las -

El Grupo funciona en el seno del GATT y tiene el prop?sitc de
servir como filtro para la consideracifn de las cuestiones -
sustantivas en el Consejo de dicho organismo, integrado por - -
todas las partes contratantes del Acuerdo General.



disposiciones sobre polfticas comercial y gue posiblemenés
sea la mis importante, los pafses miembros sflo estédn obli-
gados a aplicarla en la medida en que no sea incompatible -
con sus legislaciones vigentes en el momento de su ingreso.

Durante la negociaci6én del Acuerdo General, la mayorfa de -
los goblernos participantes encontraron gque tenfa la necesa
ria autoridad ejecutiva y parlamentaria para aceptar reduc-
ciones en sus aranceles mediante negociaciones y el princi-
pio de NMF contenido en el Art. I.

En cambio, no podfan aceptar, sin modificar de alguna forma
su derecho positiﬁo, algunas de las obligaciones de la Par-
te IT gue contiene las disposiciones sobre polftica comex- -
cial que componen el c6digo sustantivo de buena conducta en
cuestiones del GATT.

Algunas de las reglas principales, contenidas en esta parte,
se rafieren al tratamiento de las medidas no arancelarias,
tales como salvaguardias, subsidios, derechos antidumping y
derechos compensatorios.

Asimismo, consideraron inconveniente posponer la entrada en
-vigor del Acuerdo General hasta gue los principales pafses

desarrollados lograran modificar sus legislaciones para con
formarlas con las obligaciones del Acuerdo. Finalmente -
se negoci6 una solucibén de compromiso; los pafses partici--
pantes acordaron aplicar "provisionalmente"” el Acuerdo me--
diante la firma del "Protocolo de Aplicacibn Provisional"®,

Acarde con dicho Protocolo, las partes contratantes estén -
obligadas a aplicar las partes I y IIT en su totalidad § la
Parte II solamente "en toda la medida que gea compatible -
con la legislacién vigente". El término legislacién vigeﬁ-
te, interpretado de tal forma que significa las normas de -
cardcter cobligatorio existentes al 30 de Octubre de 1947.*

*/ El "caricter obligatorio" significa gue la legislacifn que se
contrapone con las disposiciones de la parte II impone a la au
toridad ejecutiva lineamientos que no pueden ser modificados.
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Las partes contratantes cue ingresaron al GATT después de -

1947 también aplican el Acuerde "provisionalmente" y no es-
tin obligadas a modificar las leyes internas que se contra-
pongan con las obligaciones de la parte 1I, si éstas ya es-
taban en vigor en la fecha de firma de sus respectivos pro-
tocolos de ingreso.

Aplicacién Definitiva.

En varias ocasiones en el pasado las partes contratantes -
han considerado la aplicacién definitiva del GATT en los =
términos del Art. XXVI.

La principal dificultad para lograr la aceptacién definiti-
va del Acuerdo General ha sido el problema de la modifica--
ci6n de las legislaciones nacionales para adecuarlas a las
obligaciones gue derivan de la parte II.

El 7 de marzo de 1955 las Partes Contratantes adoptaron una
resolucién por la cual, entre otras cosas, se permite a los
pafses aceptar el Acuerdo General de manera definitiva con-
forme al Art, XXVI mediante el depSsito de su instrumento -
de aceptaci6n. Al mismo tiempo, se acord§ uninimemente que
cualquier parte contratante que quisiera hacer reservas con
respecto a la Parte II, similares a las efectuadas en sus -
protocolos de ingreso o aplicacifn provisional sobre "legis
laciones existentes®, podrdn también hacerlo. Esta resolu
cién dispone ademés:

a) Toda parte contratante que formule dicha reserva deberd
transmitir a las Partes contratantes, 1o mis pronto-posi
ble después de su aceptacién del Acuerdo General de con-
formidad con el Artfculo XXVI, una lista de principales
disposiciones legislativas comprendidas en la citada re- -

serva.
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b) Las partes contratantes examinard@n anualmente los progre
sos realizados para poner las disposiciones legislativas

de que se trata en armonfa con el Acuerdo General,

c) Tres afios después de que entre en vigor el Acuerdo Gene-
ral de conformidad con el artfculo XXVI, las Partes Con-
tratantes examinar&n la situacién predominante entonces
con respecto a las reservas mencionadas, para determinar
los progresos que se hayan realizado en el logro de la -
aplicacibn completa del Acuerde General por todas las -
partes contratantes, y para formular las recomendaciones
apropiadas.

En el curso de los trabajos preparatorios para las Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales se presentaron algunas no
tificaciones sobre medidas no arancelarias que se referfan
a requerimientos compuestos, impuestos discriminatorios en
la compra, aplicacién de impuestos antidumping y depésitos
previos. En respuesta, dichos paises explicaron que las me
didas objeto de quejas por algunos pafses desarrollados es-
taban justificadas de acuerdo con sus protocolos de ingreso
provisional.

Los proyectos de cbdigo que pueden surgir de las Negociacig
nes Comerciales Multilaterales.

Tanto los pafses en desarrcllo come los desarrollados que -
quieran adherirse a los c6digos o instrumentos que se estén
negociando podrfan verse en la necesidad de modificar sus -
legislaciones vigentes con anterioridad a su ingreso al - -
GATT en &reas tales como subsidios, derechos compensatorios
y salvaguardias, si se determinara que, estén en conflicto
con las disposiciones de estos instrumentos.

En las discusiones de los subgrupos encargados de los temas
mencionados, alqgunos pafses han insistido en la necesidad -



de gue los adhieren a los c6digos o instrumentos resultanéﬁg
de la negociacibn, modifiguen las leyes internas que se con
trapongan a las obligaciones gue se establezecan en dichos -
instrumentos. Asimismo, han insistido en que no les serd
posible justificar prdcticas contrarias a las obligaciones
aue havan contrafdo sobre la base de sus protocolos de in--
greso o de aplicacién profesional.

Las delegacicnes participantes en la fase actual de las ne-
gociaciones comerciales, realizan un gran esfuerzo para ela
borar cSdigos de conducta en materia de salvaguardias, nor-
mas técnicas, valoracién aduanera, licencias, compras guber
namentales, subsidios y derechos compensatorios, productos
-lfeteos v carne, as{ como para establecer nuevas reglas gque
podr&n modificar algunos de los principios bdsicos del -~ -
Acuerdo General.

Al considerar las inguietudes expresadas por alqunas delega
ciones de pafses desarrollados miembros del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, se puede determinar gque habrd una

fuerte presién sobre los pafses que actvalmente no son - -
miembros para gque se adhieran y puedan as{ gozar de los be-
neficios que finalmente se deriven de las negociaciones.

Asf{ mismo, podrfa pensarse que sf{ ha existido interés real
de parte de algunos pafses no miembros gue han participade
en la estructuraci®fn de los citados cédigos. Ademds, si -
observamos que dichos c6digos pudiesen dar beneficios adi--
cionales a los del Acuerdo General, aceptando, conforme a -
los méritos propios de cada uno, la conveniencia de modifi-
car las legislaciones internas, podrfa conclufrse que este
es un momento apropiado para que dichos paf{ses empiecen a -
considerar un posible ingreso al GATT. )

Por lo anterior, podrfamos afirmar que la aceptacifn de un
c6digo sobre valoracién de aduana podrfa tener ventajas ge-

" nerales como las siguientes:
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a) . Oportunidad de ir participando en su elaboracifn y por

lo mismo tratar de eliminar los problemas que enfren--
tan las exportaciones por las diferentes formas en que
son valoradas.

k) Uniformidad en los sistemas.
c¢) Simplificacifn en los criterios.
d) Asistencia técnica para los pafses-en desarrollo,

e) Posibilidades de trato diferenciado para los pafses en
desarxrollo.

f) . El derecho a recurrir a procedimientos de arbitraje mu}
tilateral o de solucifn de controversias.

g} Opertunidad de actualizar las legislaciones de cada -
pa_\:s al tener que hacerlas concordar con las disposi--
ciones de este cédigo.

Ahora bien, las principales desventajas que podrfa presen-
tar el proyecto de c6digo para los pafses en des.arrollo, -
miembros y no miembros del GATT, serfan que a corto, media
no o largo plazo, tendrfan que renunciar a utilizar sus -
sistemas de valoracifn én forma tal que pudieran continuar
dando proteccién adicional a su.industria nacional y, ade-
mfs gue podri{a ser necesario instrumentar una legislacién
antidumping, puesto que en principio no pedrfa seguirse‘ -
utilizando la valoracifn para combatirlo.

Indiscutiblemente que todos los pafses particibantes en la
negociacién analizan en forma detenida los productos que -
son de su interés y .sobre los cuales desearfan obtener re-
ducciones o consolidaciones de los aranceles existentes.

Los pafses que no son miembros del Acuerdo General de Aran
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celes y Comercio, y gue por tanto no habfan participado en
etapas anteriores de negociacién, no habfan tenido necesi--
dad de estudiar en detalles las distintas tarifas de los =
pafses desarrollados y en desarrollo, asf como el status de
los aranceles.

Adem&s como consecuencia de la norma de conducta seguida en
anteriores negociaciones, consistente en tratar con el prig
cipal proveedor, estos pafses se han encontrado con que no

se han hecho reducciones arancelarias en los productos de -
sy mayor interés. Lo anterior les obliga a un doble es- -
fuerzo: capacitar a un buen nUmero de expertos y dedicar-=-
los a examinar las ofertas, hacer las listas de pedidos y -
estructurar, a Su vez sus respectivas listas de ofertas.

4) .- Disposiciones del GATYT en relacién a los palses no miembros.

La actitud del GATT respecto a los pa!seé no miembros se ri
ge por la decisifn adoptada en 1949 por las Partes Contra--
tantes.* En ellas establece que la determinacién de dere-
chos y.obligaciones es materia de las Partes Contratantes.

Al mismo tiempo, s se considera de su competencia determi-
nar cudndo la accidn conforme a un acuerdo bilateral puede
0 no estar en conflicto con las disposiciones del Acuerdo -
General. Se ha reconocido el derecho de las partes contra
tantes de negociar entre sf fuera del GATT o de entrar en -
acuerdos con pafses no miembros, en tanto que dichos acuer-
dos sean congruentes con las obligaciones del GATT.

‘Los artfculos XX, h) y XXIV pérrafoc 11 del Acuerdc General
contienen en disposiciones especiales que otorgan autoridad
para exceptuar de las obligaciones del Acuerdo a convenios
negociados bilateralmente.

- %/ El artfculo XXXII define como parte contratante "los gobiernos
que apliquen sus disposiciones de conformidad con el Art. XXVI
O con el Art. XXXIII del Acuerdo General en virtud del protoco
lo de Aplicaci6n Provisional"”
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El Acuerdo General no contiene disposiciones que permitan a
los pafses no miembros beneficiarse automiticamente de los
resultados de las negociaciones actualmente en curso.

Existen tres métodos para que un pafs sea parte contratante
del GATT:

a) Miembros originales (son las 23 naciones que firmaron el
Acta Final de la Segunda Sesifn del Comit& Preparatorio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo, en Octubre de 1947);

b) procedimiento conforme al Art, XXXIII,

c) procedimiento de acuerdo con el Art. XXV1, pdrrafo 5c.

El procedimiento aplicable a los pafses no comprendidos en
los casos a) y c) anteriores y que soliciten su ingreso a1l
GATT estd contenido en el Art. XXXIII, el cual establece ~
que los gobiernos "podrdn adherirse al Acuerdo .,.,, en las
condiciones que fijen dicho gobierno y las Partes Contratan
tes.”

El artfculo antes citado prevé dos requisitos: l)un acuer-
do entre el gobierno gue solicita ingresar y las Partes Con
tratantes, y 2)una decisién de las mismas partes.

El camino que se sigue en el GATT para una adhesién es co--
menzar con una serie de negociaciones en materia ﬂe arance=~
les o de précticas de comercio para llegar a un paquete de
concesiones.

La pré&ctica ha demostrado gue la negociacifn del paquete de
admisién puede ser un asunto prolongado. Es posible que -
el pafs que quiere ingresar necesite algfin tiempo para ajus
tar sus préicticas de comercio exterjor a fin de hacerlas -
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coincidir con las obligaciones gue aceptari el Acuerdo. -

Por tanteo se ha desarrollado el procedimiento de tal forma
.que los pafses pueden seguir una serie de pasos para adhe--
rirse al Acuerdo General.

Es posible que las partes contratantes formulen una declara
cifn sobre las relaciones comerciales especiales entre el -
nuevo participante y los miembros del Acuerdo; estipulando

que las Partes Contratantes que suscriben la declaraci&n --
aplicar8n las disposiciones del Acuerdo en sus relaciones -
con el nueve participante, incluyendo el trato de Naci6n =
M&s Favorecida. A su vez, las Partes Contratantes esperan
un trato recfproco de parte del pafs que acepta la declara
‘eién, A este procedimiento se le llama declaracisn de "in
gréso provisional". La participacibn provisional se limi-
ta en el tiempo (a uno o dos afios), en espera de completar

el proceso de negociacidn. En este lapso el pafs peticio-
nario puede ser invitado a participar en los trabajos del -~
Acuerdo General de Aranceles y Comercioc.

Durante este proceso se crea un grupe de trabajo, en el que
participa un ndmero limitado de partes contratantes para . -
examinar las disposiciones econfmicas y de comercio exte- -~
rior aplicadas por el pafs de gue se trate, El grupe le -
pide a &ste toda la informacién necesaria para realizar di-
cho examen. ‘

En este sentido, las partes contratantes examinan las dispo
siciones de polftica econSmica en general y de polftica co-
mercial en particular contenidas en un informe descriptivo
que est§ obligado a presentar el pafs peticionario.

Este examen permite a las partes contratantes conocer los

elementos que integran la polftica econémica de dicho pags,
sin que esto constituya una modificaciﬁi': o reforma de sus -
disposiciones vigentes, En cambio sf estd obligado a ex—- .
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plicar los motivos o criterios de aplicacifn de sus disposi

ciones cuande el grupo de trabajo le requiera,

Este proceso conduce principalmente a, que la legislaci6n =-
del pafs concuerde, en lo posible, con las disposiciones - -
del Acuerdo General y en caso conérario, permite buscar la
justificacisn de conformidad con las exenciones de la parte
II.

Una vez finalizado el examen por parte del grupo de trabajo
y siguiendo a la decisién positiva de las Partes Contratan-
tes, se establece un protocolo de ingreso, conforme al Art,
XXXIII. Dicho protocclo podr4 contener té€rminos especia--
les equivalentes a reservas por parte del bais solicitante.

Lo m&s diffcil en el procesoc de adhesifén se refiere a la -
evaluacién de las concesiones que el nuevo pafs deberd dar

a los pafses miembros del Acuerdo General. Aunque el nue-
vo participante deberd dar en teorfa concesiones recfprocas
que equivaliesen en valor a las recibidas y ya contehidas -
en el Acuerdo, debe tenerse presente que, en el caso de los
pafses en desarrollo que han ingresado filtimamente, las Par
tes Contratantes han manifestado gran fiexibilidad en sus -
demandas de concesiones y no han requerido, en caso alguno,
la aplicacifn de la letra del Acuerdo en este sentido.

Informacibn que deben proporcionar los pafses no miembros.
a) Explicacién general de las leyes y regulaciones internas, :

indicando si est&n o podrfan estar en conflicto,con'las.'
' disposiciones del Acuerdo General.

-b} Aranceles.

b.1.- Informacién general sobre el arancel aduanero, la -
nomenclatura aplicada, los niveles de derechos, -
etcétera.
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Criterio aplicado y nivel de proteceién arancela--

ria para la industria nacional.

Medidas no arancelarias,

c.l.- Si el pafs aplica restricciones cuantitativas, de-
berd explicarse cufll es la base de aplicacidn. -
También deber8 proporcionarse informacién sobre las
cuotas aplicadas y sobre los productos sujetos a -
ellas.

c.2.~ 8i las ljcencias de importacifn forman parte del -
régimen, ¢cufl es el procedimiento usado para otor
garlas y qu& porcentaje de productos estif sujeto a
licencias? Deber4 proporcionarse una lista de pro
ductos inclufdos en este sistema. . Afn m&s, si -
existe alguna prohibicifn deber& darse su justifi-
cacifn.

¢.3.- En caso de existir, (C8mo operarfan los mecanismos
para la aplicacién de salvaguardias, de medidas an
tidumping o de derechos compensatorios?

c.4.- Informacién sobre los m&todos de valoracién y si -
éstos estfn de conformidad con el Art. VII.

Tributacién,

d.l.- Descripcifn de los sistemas impuestos sobre las im
portaciones.

d.2.- Criterics para la aplicacifn dé impuestos sobre in

gresos, impuestos adicionales a la importacifn, im
puestos a las ventas, etcétera. :

Medidas en materia de cambios.

e l.-

Criterios de establecimiento de medidas regulato--
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rias en materia de cambios. Cuando se aplican 1é§
medidas restrictivas por motivos de déficit de ba--
lanza de pagos o por prop6sitos de desarrollo econg
micos, explicar si no son conflictivos con los artf
culos XII, XV y XVI1I del Acuerdo General.

e.2.- Determinacisén de los tipos de cambio.

e.3.- En caso de aplicacibn de depSsitos a la importacié6n,
¢sobre gué base se hace?.

Medidas referentes a la exportacibn.

f.1.~ Criterios para el establecimientoc de subsidios a la
exportacién.

f£.2.- En caso de aplicacifn de medidas para la promocibn
de exportaciones, y si son ellas compatibles con -
las sefialadas en el Art. XVI del Acuerdo.

f.3.~ 8i existen productos sujetos a restricciones a la -
exportacién a impuestos de exportacién a licencias,

Acuerdos bilaterales, integracién regional, preferencias.

g.1l.- Informar si ha firmado el pafs acuerdos gque suponen
el otorgamiento de preferencias a un pals en parti-
cular.

g.2,- Si ha firmado el acuerdo bilateral,

g.3.~ Si la respuesta es afirmativa a cualguiera de las -
preguntas anteriores, deberf explicarse si la opera
cién de dichos acuerdos podré ser compatible con -

las disposiciones contenidas en el Acuerdo General.

g9.4.,~ 5i forma parte el pafs de programas regiocnales de -
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integracién, explicar si dicho programa estf en -

concordancia con el Art. XXIV del Acuerdo General.

h) Otras medidas,

h.1.~ Si existen en el pafs empresas comerciales, sefia-~
lar cudl es su campo de operaciones, cuales los -
productos sujetos a comercio de Estado, etcétera.

h.2.- Informacién sobre formalidades y documentacién con
sular.

h.3.- Informacién sobre legislacifn marftima en la que -
respecta a importaciones (discriminacién de bande-
ra, etcétera).

Mecanismos institucionales existentes en el Acuerdo General.

La estructura org4nica y funcional del Acuerdo General de -

Aranceles y Comercic consta de:

a)

Partes Contratantes. Este escrito con cursivas repre-
senta a los gobiernos que han ingresado al Acuerdo, - -
cuando act@an en forma colectiva. Es el dnico cuerpo

instituciohal originalmente previsto en el Acuerdo Gene
ral. Su funcibn es reunirse cuando menos una vez al -
afio (a estas reuniones se les llava "sesiones") con el

objeto de poner en vigor aquellas disposiciones del -
Acuerdo General que exigen accifn conjunta, interpretar
el Acuerdo cuando lo juzguen pertinente y vigilar todos
los aspecéos que se relaciocnen con la economfa y el co-
mercio internaciocnal. Tambi&n estd encargado de crear
los medios y establecer procedimientos y métodos de tra

bajc para la administracién del Acuerdo, asi como.pata
alecanzar sus objetivos.
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Consejo de Representantes. Creado por las Partes Con-
_tratantes, tiene facultades para revisar la estructura

de las propias Partes Contratantes, hacer propuestas al
respecto, examinar los asuntos que surgen entre “"sesio=
nes" e informar de ellos, asi como recomendar las accio
nes m8s apropiadas.

Supervisar el trabajo de los comités, grupos de trabajo

y otros cuerpos subsidiarios de las Partes Contratantes,

d&ndoles lineamientos cuando es necesario.

Examina sus informes y hace recomendaciones para las =
Partes Contratantes. En té&rminos generales, es tam- -~
bi&n el encargado de preparar las "sesiones".

El Consejo, gue puede ser convocado con poca anticipa--
¢idn,y en funcibn de la vigencla de los temas que ha- -
bfan de considerarse, tiene autoridad para designar - -
cuerpos auxiliares, consultar a los gobiernos y redac--
tar informes. Todos los pafses miembros del Acuerdc -
que asf{ lo deseen pueden estar representados en E&l.

b.l.- Comités permanentes.

La estructura de los comités nunca ha sido fijada.
Su organizacién tiende a responder a los intere=--
ses actuales o a las presiones de las Partes Con-
tratantes,

Algunos de los comité&s pueden establecerse sobre

bases relativamente bermanentes o duraderas, mien
tras que otros, una vez examinadcos los temas para
los gue fueron creados, se van perdiendo con el =
transcurso de los afios por su falta de funciona--

miento.

Existen algunos comit&s permanentes bajo la juris
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diccifn del Consejo de Representantes, como es el

Comité sobre Restricciones de Balanza de Pages y
el Comité sobre Presupuesto, Finanzas y Adminis--
tracién, gque han sido establecidos, el primero, =~
para auxiliar al Consejo en el examen y solucibén
de diferencias que puedan surgir en la aplicacién
del articulo del Acuerdo General, y el segundo pa
ra su administracién.

£s de destacarse que en su composicién s8lo pue~~
den participar aquellos pafses que son miembros -
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

El otro grupo est& formado por los siguientes co-
mités;

De Pricticas Antidumping; de Paflses Participantes
para Administrar el Protocolo de Paises en Desa~-
rrollo; de Textiles (gue tiene un Oigano de Vigi-
lancia); el Ejecutivo de Acuerdo relativo a Deter
minados Productos Licteos, y el de Administracién
cel Protocolo a las Materias Grasas de Leche.

Todos ellos fueron creados mediante acuerdos espe
cificos y la Secretarfa del Acuerdo General les -
pioporciona asistencia técnica y administrativa,
En ellos participan todos los paises que firman -
dichos acuerdos especificos, sin tomar en cuenta
si son o no miembros del Acuerdo General.

G:upés.

Dentro de la organizacién que el Acuerdo General
ha ido creando para cumplir y agilizar sus funcio
rnes, se encuentran ciertos grupos a los que se -
les encomiendan trabajos que no podrian efectuar-.
so eficientemente en reuniones plenarias.
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Los grupos tienen varias ventajas: su composicién

reducida, tiempo suficiente para ver las cuestio--
nes en forma detallada y profunda, opertunidad pa-
ra que los miembros discutan ampliamente los asun-
tos y busquen soluciones, sin que ello impligue un
compromiso formal en sus posiciones.

Para las funciones que los grupos realizan, se pue
de hacer una divisién entre "consultivos" y "de -

.consulta", segfin el Art. XXII (del Acuerdo General)

y "de trabajo".

Dentro de los grupos "consultives" podemos citar -
los siguientes:

Grupo de los Dieciocho; que tiene por objeto vigi-
lar el desarrolleo del Comercio Internacional con -
miras a mantener y mejorar polfticas comerciales -
coherentes con los objetivos y principios del - -
Acuerdo General; anticipar, cuando sea posible, -
perturbaciones repentinas que puedan representar -

“amenazas al sistema de comercio multilateral ya-

las relaciones comerciales internacionales en gene
ral; determinar las acciones procedentes en caso -~
de suceder tales perturbaciones, y coordinar el in
tercambio de informacifn del Acuerdo General de -
Aranceles y Comercio y el Fondo Monetario Interna-
e¢ional, '

Grupo Internacional Consultivo de la Carne, que se
ocupa de dar oportunidad de celebrar consultas in-
tergubernamentales, elaborar estudios y dar infor-
macién sobre la demanda y la oferta del mercado in
ternacional del ganado bovino y de la carne.

. Cabe aclarar que este no es un foro de negociacién
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y no debe utilizarse para resolver problemas bila

terales, ni prejuzgar el trabajo de las Negocia--
ciones Comerciales Multilaterales.

Grupe Consultivo Mixto del Centro de Comercic In-
ternacional, gque tiene como finalidad la de acon-
sejar y revisar anualmente el trabajo del Centro
de Comercio Internaciopal; indicar los trabajos -
que deben emprenderse con prioxidad; evaluar los
efectos financieros, y estudiar, teniendo en cuen
ta las proposiciones presentadas por los gobier-
nos, otras medidas en materia de promocién del ~
comercio y de técnicas de produccibn y de comer--
eializacifn que los pafses considerados indivi- -
dualmente pudieran llevar a la préctica para ayu-
dar a los poco desarrollados a aumentar sus ingre
sos de exportacién.

El Grupo de Consulta, se establece con el objeto
de examinar las notificaciones que pueda formular
una parte contratante sobre determinado asunto en
el que tenga interfs comercial y para el cual no
se haya encontrado soluci8n satisfactoria por me-
dio de consultas bilaterales,

Respecto a los "grupos de trabajo”, han sido esta

blecidos por el Acuerdo General con la finalidad

de aclarar ciertos aspectos juridicos o econbmi-~-

cos de unha controversia y estsn.obligados a é:e-—

sentar conclusiones basadas s6lc en los elementos
que se les presentan.

Cabe destacar gque estos grupos no estin faculta--
dos para tomar decisiones sobre los temas juridi-

cos que se les encomiendan.
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En caso de no llegar a un acuerdo, el grupo s6lo

puede informar al Consejo de Representantes las -
razones de su falta de consenso.

- Paneles.

El sistema de grupos técnicos o paneles constitu-
ye la mds reciente innovacién al procedimiento de
solucibn de diferencias que ven!alutilizando el -
Acuerdo General y que hasta el Sé&ptimo Perfodo de
Sesiones de las Partes Contratantes (1952) consis
tfa en el establecimiento de "grupos”.

Su creacifn se debif a que en dicho Perfodo de Se
siones se presentaron numerosas quejas referidas
al Art. XXII (Proteccidn de las concesiones y de
lag ventajas).

En un principioc se pensé examinarlas mediante el
establecimiento de grupbs de trabajo. Sin embar
go, el entonces Presidente de las Partes Contra--
tantes, Johan Melander, de Noruega, propuso la -
creacifn de un sole grupo de trabajo para tratar
todos aquellos puntos de la agenda referidos ai -
Art. XXIII.

Su propuesta fué aceptada, estableciéndose por -
primera vez un panel.

"Si bien este procedimientq no parecia muy difexen

te de los usuales, si presentaba dos diferencias

sustativas: una en la lista de miembros, en la =
cual no aparecfan las partes en disputa ni repre-
sentantes de 155 principales potencias comercia--

les.

La otra era el nombre de "panel® que viene de la
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frase "panel de expertos”, ~ Este término se refi%-'
re a un grupo de personas, escogidas por su expe~-
riencia técnica. Por tanto el término evoca la -
nocién de imparcialidad y de decisién apolftica to
mada por personas que actfan a titulo individual,

Comit& de Comercio y Desarrollo.

Se trata de un comité permanente que no puede incluirse
en los antes explicados ya que sus caracterfsticas lo si
tGan al nivel del Consejo de Representantes.

Los informes que este Comité elabora no son examinados -
previamente en las reuniones del Consejo de Representan-
tes, sino que se transmiten directamente a la reunién de
las Partes Contratantes, lo cual le da cardcter permanen
te y auténomo.

Los antecedentes de este comité se remontan a la deci- ~
sibn adoptada en 1958 por las Partes Contratantes, de es
tablecer tres comités para desahogar los trabajos del -
'"Programa para el desarrollo del comercio internacional"”,

Estos comités tenfan el encargo de; explotar futuras ne
gociaciones arancélarias (Comité I); estudiar la protec-
€ibén de la agricultura (Comité II), y considerar las me-
didas para ampliar el comercib, con particular referen~-
cia al mantenimiento y a la expansibn de las exportacio-
nes de los pafses de menor desarrolic para la diversifi-
cacién v desé}rollo de sus econom;as (Comit§ I1I).
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Este Gltimo pasé a ser el mds importante y, después de completar

y

presentar una serie de informes a lo largo de seis afios, sus -

funciones fueron transferidas al Comité de Comercio y Desarrollo.

El Comité de Comercio y Desarrollo, que tiene facultades para --

crear subcomités o grupos de trabajo en caso necesario, se reiine
regularmente durante el afio y tiene injerencia en los siguientes

campos

1

Restricciones aplicadas por paises desarrollados a los produc-
tos e interés de los paises en desarrollo.

Preferencias Comerciales para paises en desarrollo.
Problemas de productos bidsicos.
Exportacidn y promocidn comercial.

Asistencia a los paises en desarrollo en su participacidn en -
las negociaciones comerciales, examen del desarrollo de las ne:
gociaciones comerciales multilaterales, con especial referen--
cia a los asuntos de particular interés para los paises en de-
sarrollo.

Examen de la aplicacidén de la parte 1V del Acuerdo General.

Examen de la evolucidn del comercio internacional y, en espe--
cial, del comercic de productes primarios, asi como expansidn
del comercio entre paises en desarrollo.

Es por demads destacar que en este importante comité solo pueden

participar los paises miembros del Acuerdo General permitiéndosg
le a los no miembros actuar en calidad de observadores.

La politica industrial y de comercio exterior en el desarrollo -

de México en los ochenta.

1.

}  Los instrumentos de proteccidn y'fomento a la instrializa--

cién y al comercio exterior.
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El Gobierno Mexicano mantuvo una promocidn selectiva de la indus-
tria a través de estimulos fiscales al empleo, a la inversidn, a
la pequefia. industria y a la produccidn de bienes nacional y so--
cialmente necesarios.

El esquema adoptado para perseguir este objetivo fue el CEPROFIS
(Certificado de Promocidn Fiscal); el cual se apoyd en un decreto
expedido para tal eEecto.2

Pero ademis de estos estimulos fiscales concedidos a las activida
des industriales, existe otra serie de instrumentos, como los -
que a continuacidn se describen:

2,) Estimulos Fiscales.

a. Cedis y Extracedis,- Los Cedis certificados de devolucién de
impuestos, dque se establecieron el 17 de marzo de 1971, vi--
gentes hasta el 6 de septiembre de 1976 debido a la devalua--

'cién, pero se restablecieron el lo. de abril de 1977. Los -
objetivos especificos de su establecimiento fueron: impulsar
la exportacidn de manufacturas para reducir el desequilibrio
de la balanza comercial; propiciar nuevas inversiones destina
das a emplear la produccidn para exportacidn y para hacer per
manente la participacidn de los pioductos mexicanos en las ex
portaciones.

Las devoluciones se otorgan por medic de certificados de devg
lucidén de impuestos que son nominativos e intransferibles y -
los derechos que confieren prescriben en cinco afics, contados
a partir de la fecha de su expedicidn. Se aplican a . las ex-
portaciones mexicanas de productos industriales de manufactu-
ra nacional, cuando dichos productos tienen un 30% minimo de

integracién nacional dentro del costo directo de produccidn;

y no se otorga la devolucidn cuando el articuleo que se expor-

2 Decreto por-el que se establecen los Estimulos Fiscales pa
‘ra el fomento del empleo y la inversidn en las actividades
industriales. Diario Oficial, 6 de marzo de 1379.
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ta esti gravado en la tarifa de impuesto general de exporta--

cidn.

La devolucién puede ser hasta la totalidad de la percepcién -
neta federal de los impuestos indirectcs que gravan el pro--
ducto y sus insumos; el examen de cada solicitud es casuisti-
co y se toma en considracidn el contenido nacional del produc
to en su costo directo del producto en su costo de produccidn,
el grado de transformacidn y el incremento anual de exporta--
ciones del producto.

Extracedis.- Son certificados de devolucidn de impuestos in-
directos expedidos por la Secretaria de Comercio a nombre de

las empresas de comercio exterior, estos certifocadps son in-
tranferible y los derechos que otorgan prescriben a los cinco
afios, contados a partir de la fecha de expedicidn.

Para efectos del otorgamiento de este estimulo, se consideran
empresas de-come:cio exterior, a los consorcios de manufactu-
ras y las empresas de servicio; las cuales deberidn constitﬁig
se como sociedad andnima de capital variable y registrarse -
en la Secretaria de Comercio.

Devolucién del Impuesto General de Importacidn a las compras
al exterior de maquinaria y equipos.-

Se devuelve el impuesto cuando tales compras son necesarias -
para la realizacidénde actividades que contribuyan a los obje-
tivos nacionales de produccién de bienes prioritarios, tam- -
bién se devuelven los impuestos a los sectores que generan em

'pleos y contribuyen a descentralizar la industria nacional o
incrementan la produccidn de manufacturas destinadas a la ex-

portacidn.

Imnpuestos internos,-~



53
Consisten en impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

y no se aplican en forma discriminatoria a los articulos impor
tados, ya gque los productos afectados abonan un impuesto espe-
eial de un tipo superior al impuesto general sobre las ventas.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.-

Como su nombre lo indica, se trata de una carga fiscal sobre -
el valor generado en la produccién. La misma Ley que lo cred,
contempla una lista de excepciones, que pueden ser considera--
das en el papel; como estimulos dirigidos a promover la produc
cidn de articulos basicos o impedir el aumento de sus precios.
Entre los productos considerados estdn: productos agropeéua—-
rios no industrializades, libros, periddicos y revistas; ali--
mentacidn basica para el grueso de la poblacidn: las importa-

ciones temporales a la de bienes cuya enajenacidén no de lugar

al impuestc al valor agregado.

Estimulos Financieros.

Otorgamiento de créditos y/o garantias para la exportacidn de
productos manufacturados y servicios, la sustitucidn de impor-
tacicones de-bienes de capital y de servicios prestados por sus
productores y la sustitucidn de importaciones de bienes de con
sumo y de serviclios en las franjas fronterizas.

Programas de apoyo cComo es: apoyo a la exportacidn que se ~-
efectia a través de un programa de garantias. )

Un segundo programa brinda apoyo a las industrias de bienes -
prioritarios en el gue se otorgan créditos complementados con

un programa de garantias. Se otorga capital de trabajo y cré-
dito para poder ofrecer en venta estos bienes a los comprade--—

res nacionales previa certificacién como industria prioritaria.

¥ un tercer programa consiste en dar apoyo a los bienes de con
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sumo clasificados como prioritariocs, teniendo por cbjeto resca
tar el poder de compra del residente fronterizo para el merca-
do nacionail. )

Apoyo a la exportacidn y a la importacidn. El apoyo a la ex--
portacién se destina a la produccidn exportable, mediante cré-
ditos para la compra de materias primas, pago de mano de obra,
mantenimiento de existencias y mediante crédito para ventas a

plazo en el extranjerc de bienes y servicios. Se conceden adge
més, lineas de crédito a los bancos de paises importadores, a

tin de facilitar los trdmites y recursos financieros para in--
crementar las exportaciones mexicanas.

Se establecen créditos a la sustitucidn de importaciones para
la produccidn y comercializacidn de blenes gue no se producen
en el pais o cuya oferta es insuficiente para cubrir la deman-
da nacional.

Conmpras Gubernamentales.

Existe un regquisito para los proveedores dz algunas empresas
pliblicas, de registrarse en la Secretaria de Comercio. Esta
disposicidn emana de la Ley Mexicana sobre Compras Piblicas
y 8e aplica tanto a los proveedores nacionales como abastece-
dores extranjeros.

Este reguisito se vincula con la necesidad de asegurar un con
trol y orienacién adecuados por parte del Estado, de la capa-
cidad de compra del sector piblico en su totalidad.

Las actividades de compras piiblicas se llevan a cabo sobre --
una base comercial y se conforman plenamente a las disposicio
nes relevantes del Acuerdo General, en particular con respec-

to a la transferencia y ne discriminaciédn.
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La Posicidn de biversos Grupos Econémicos.

En el planteamiento de la entrada de México al Acuerdo Gene--
ral de Aranceles y Comercio, diversos grupos econdmicos se -

. pronynciaren en favor de la adhesidn al GATT, asi como tam- -

bién hubo posiciones en contra de esta adhesién.

vale la pena seflalar, que se pronunciaron en contra de esta -
adhesidn numercsos grupos de abogados y economistas que die--
ron como justificante que tal adhesidn constitulia una amenaza
para la posibilidad del manejo auténomo de la politica nacio-
nal . de importacidén y desarrollo industrial; se manifestaron -

‘evidencias de las presiones internacionales que buscaban la -

incorporacién de México al GATT:

El Colegio Nacional de Economistas, propuso una politica al--

- ternativa al proteccionismo y a la adhesidn de México al GATT

en la que recomendaba:

a) . Que se propusiera indefinidamente el trimite de adhesidn
de México al GATT, hasta que la estructura de la produe—-—
cidn agropecuaria e industrial lo permitiera a juicio del
Estado Mexicano.

Se argumentd que la membrecia al GATT ne promovia ni ga--
rantizaba gue la produccién nacional se tornara competiti

va.

b} La obtencidn de un proteccionismo selectivo que se podia
obtener al replantear.a convenienciq de México una politi
ca mixta de permisos y aranceles al margen del Acuerdo Ge
neral, como se fué realizando por muchos afios, evitando -
los errores cometidos.

c) Determinar las modalidades a este proteccionismo selecti-
vo en base a un indicador subordinado de la decision del
Gohierno Federal como podia ser el cumplimiento de las me
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tas previstas por los programas de inversidnde las empre-
sas estatales para 1982, 1986 y 1990.

con la indicacidén de que sin ésta guia, la incorporacién
al GATT seria prematura y riesgosa para el logro de las -
metas del proceso de planeacién global y sectorial,

Retomar y fortalecer los diferentes instrumentos de pro-=-
teccidn selectiva como la regqulacidén de precios, impues--
tos, subsidios, inversidn piiblica, programas de fabrica--
cidén, permiso previo, etc.

Establecer mecanismos para elevar la eficiencia en las em
presas pliblicas y privadas, requiriendo la poliﬁica pro--
teccionista coordinacidn con el instrumental completo de
medidas monetarias y fiscales, administrativas, inversidn
pliblica y otros, en base a los nuevos requerimientos de -
mayor calidad de lo producido y promocidn de exportacio--~
nes que no tenian prioridad en la economia nacional.

Aprovechar en mayor medida las ventajas del sistema gene-
ralizado de preferencias y presionar, junto con el "Grupo
de los 77", para que los paises desarrollados ampliasen =
las concesiones a un mayor nimero de productos.

Que los paises desarrollados concedieran preferencias y -

facilidades de acceso a sus mercados sin exigir reciproci
dad de los paises en vias de desarrollo.

Divulgar toda la informacidn sobre las negociaciones de =
México en el GATT ante la opinidn piiblica, particularmen-

‘te de las listas de productos en que México tendria el - -

compromiso de otorgar concesiones arancelarias.

Conocer el informe del Grupo de Trabajoy el Protocolo de
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Adhesidn, a fin de profundizar en el andlisis de sus posi
‘bles efectos en la produccidn, la inversién, el empleo y
las relaciones econdmicas internacionales.

Ademas del Colegio de Economistas, se pronunciaron en contra

de

la adhesidn, algunas organizaciones empresariales como CA-

NACINTRA, sindicatos, técnicos, profesores, diputados, senado

res y algunos funcionarios nacionales; y algunos de los arqu-

mentos que expusieron fueron los siguientes:

1)

2

3

4
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Si bien el proteccionismo en México ha contribuido a limi-
tar la competitividad de la industria nacional, la libera-
¢idn nacional en nuestro pais, favorece a las empresas - -
transnacionales y a los grupos empresariales nacionales -
que estdn en mejor posibilidad de dominar el mercado y ab-
sorber a la pequefia y mediana empresa, agravande el proble
ma de desempleo.

La planta productiva nacional no estd preparada para parti
cipar en el mercado mundial, lo que le impide el aprovecha
miento de las ventajas potenciales de utilizacién de los -
mercados internacionales.

La politica derivada del Plan Nacional de Desarrollo Indus
trial no fué viable dentro de un esguema de creciente libe
racidn comercial porgue los estimulos e incentivos seran -
contrarrestados por la competencia desigual de los produc-
tos importados.

Debido al petrdleo, a México se le irdn disminuyendo paula

‘tinamente las salvaguardas previstas por los paises en de-

sarrollo. No es factible obtener un trato preferencial ¥
diferenciado para México dentro del Acuerdo General de - -
Aranceles y Comercio.

No se puede estar en un organismo internacional donde los
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paises poderosos, especialmente Estados Unidos son los que
toman las decisiones, por ello habria una desigualdad com-
pleta.

se lesionaria la autonomia del Estado Mexicano porgue que-
daria supeditado a las decisiones del GATT, como lo ha es-
tado en los dltimos afios el Fondo Monetario Internacional.

Al dar un trato igual a desiquales, el Acuerdo perpetiia la
vigencia de las leyes de intercambio desigual, mediante -
las armas de las Leyes del Mercado®.

Los gue se mostraron en favor del ingreso al GATT argumen-
taron ventajas como las siguientes:

1) El exceso de proteccionismo yel proceso de sustitucién
de importaciones agotd las posibilidades dentro del mer
cado interno; lo cual hacia necesario reorientar la pro
duccidén hacia el exterior. Al existir mds competencia
del exterior, elsector manufacturero se veria obligado
a mejorar la calidad de sus productos, lo cual repercu-
tiria en beneficio del consumidor.

Se lograria la eficiencia y especializacidn de la pro--
ducecidn, Se salvaguardaria la produccién de la peque-
fia y mediana industria, no se podria correr el riego de
que productos perecederos inundaran el mercado a bajos
‘precios y afectaran la produccidn nacional:; aungque se -
heguiria_ importando lo gue el pais requiere.

La pequeiia y mediana industria no se efectaria porque -
se consideraria que los productos que estos producen no
entrarian en las negociaciones.

No se abriria indiscriminadamente la lmportacidn a los
productos extranjeros; -las concesiones otorgadas en las
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negociaciones, serian aproximadamente sdlo un 10% de =~
las importaciones totales del pais.

2) Se argumentaba que México tenia una estructura indus- -~
trial adecuada para poder aprovechar la apertura de nug
vos mercados; una parte importante de la produccidn na-
cional es exportable. )

3

~

No habia contradiccidn alguna entre el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial*y el Acuerdo General.

E.~ El Espiritu de Planificacidn en México.

La Planificacidén en México ha retomado nuevos cauces en la ad
ministracidén y el espiritu de la planificacidn radica princi--
palmente en el deseo de fortalecer la independencia de México
como nacidén democrdtica, justa y libre; en lo econdmico, lo
politico y lo cultural,

En los inicios del régimen de Ldpez Portillo se instituyd la
Secretaria de Programacitn y Presupuesto con el fin de que -
existiera un aparato administrativo que fungiera como oficina
‘central de planificacién.

Una vez estructurado el aparato administrativo se procedid a
delinear los puntos bisicos del Plan Global de Desarrollo*¥
enmarcando los cbjetives socloeconémicos del Gobierno Fede---
ral.

5in duda los objetivos y prioridades plasmados no s6le en el
Plan Global de Desarrollo, sino también en el Plan Nacional -
de Desarrolle Industrial, fueron factores importantes para la
decisidén de negativa de entrada al GATT.

*/ El1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial fué aprobado el 19 de
marzo de 1979.

**/ El Plan Global de Desarrollo se aprobd en el mes de agosto de
1 .
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El espiritu de la planificacidn, radica principalmente en el
deseo de fortalecer la independencia de México como nacidn de
moerdtica, justa .y libre; en lo econdmice, lo politico y lo -

cultural.
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CAPITULO .IV.~

LA ADHESION AL GATT:

A.~ La Normatividad del GATT y el Marco Juridico Mexicano.
Entre los principios y reglas del GATT se destacan los siguientes:

1.- Cliusula de la nacidn mds favorecida; trato no discriminatorio;
estabilidad de las concesiones arancelarias; eliminacidn de -
las restricciones cuantitativas y de otras formas de protec- -

" cién; salvaguardias y acclones de emergencia, y consultas y -
gueijas,

2.~ Cabe mencionar que los paises que suscribieron el Acuerdo Gene
ral desde su 6rigen norman su actuacidn conforme al articulado
del mismo. Los que posteriormente se incorporan, rigen su ac
tuacidn en apoyo a los términos y condiciones que fijan dichos
paises y las partes contratantes en ﬁn documento denominado ~
PROTOCOLO, especifico para cada caso y de esas condiciones se
derivan derechos y obligaciones para el pais adherente.

. 3.- El informe del Grupo de Trabajo contempla los puntosde vista -
de las partes contratantes y del pais solicitante que han sido
planteados durante la negociacidén y dicho informe forma parte
complementaria en los términos del Protocolo antes mencionado.

“4.- Conforme al procedimiento establecldo se requiere que los - =
- paises miembros decidan formalmente sobre la adhesidn del pais
solicitante, de acuerdo a las condiciones del Protocolo nego--
ciado. Para ello, el Grupo de Trabajo somete a consideracidn

del consejo del GATT un Proyecto de Decisidn al respecto, que-
dando por su parte el pals involucrado en la negoaciacidn, en
posiéién de decidir si ‘acepta o no adherirse en las condicio--
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nes contenidas en el Protocolo.

El objetivo fundamental del Protocoloc es de contribuir al desa
rrollo de las economias de los paises en desarrollo y a fomen-
tar el mejoramiento de su nivel de vida mediante esfuerzos ba-
sados en su cooperacidn mutua, teniendo presente también la im
portancia de ampliar, en condiciones mids favorables, el acceso
de sus mercancias a los mercados gque mutuamente se ofrecen y -
de establecer acuerdos que fomenten la expansidn racional - -
orientada al exterieor de la produccidén y el comercio.

5.1.- El Marco Juridico Mexicano.
“En un trabajo de la naturaleza del presente resulta basji
co el andlisis de los aspectos juridicos que fundamentan
la decisidn objeto de. este estudio; dichos aspectos jurl

digos se pueden dividir en dos partes:

a) Aspectos juridicos que facultan al Ejecutivo Federal pa-
ra tomar la decisldn de ingresar al GATT, y

b

-~

Aspectos juridicos de la propia naturaleza del GATT.

a) Aspectos Juridicos que facultan al Ejecutivo Federal
para tomar la decisifn de ingresar al GATT;

Es a todas luces imperativo, una vez que conocemos el
hecho, el saber si quien la tomd, quien de hecho pro-
movié una consulta nacional en torno a la misma, esti
facultado en términos de las disposiciones legales vi
gentes en nuestro pais,

Resulta obvio que en tratdndose de una decisidn tan -
importante, de tal envergadura, tenemos que intentar
encontrar su fundamento en. la norma suprema gue rige
a nuestro pais. )




63

:Qué dice al respecto de esta clase de decisiones del
. Ejecutivo nuestra Constitucidn Politica?

Una respuesta simplista o superficial nos llevaria a
concluir que nada claro podemos sacar al respecto. En
efecto, no existe una alusidn especifica respecto de
las decisones para la viabilidad o legalidad de la -~
participacién de nuestro pais en acuerdos multilatera
les 'y mucho menos en uno que seiiale obligaciones aran
celarias y aduaneras con respecto al fomento del co--
mercio exterior.

Una’ idea cercana respecto a las facultades especifi--
cas del Ejecutivo la encontramos en la fraccidn X del
articulo 89 Constitucional gue sefiala como una de las
facultades del Presidente:

"X.~- Diriglr las negociaciones diplomdticas y cele--
brar tratados con las potencias extranjeras, sometién
dolos a la ratificacidn del Congreso Federal™.

Sin lugar a dudas las negociaciones con los suscripto
res de los acuerdos derivados de la Ronda Tokio reba-
san, con mucho, el concepto limitado de negociaciones
o resoluciones diplomdticas.

En efecto, en términos de Derecho Internacional, las
negociaciones diplomdticas son uno de los medios para
la solucidén pacifica de los conflictos internaciona-
les 1/ i

Asi tenemos gue el Articulo 33 del Capitulo VI de la-
Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, sefia
la que "Las partes en una controversia cuya continua-
cidn pudiera poner en peligro el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales trataran de huscarle

1/ ‘Seara vizguez, Modesto. Derecho Internacicnal Piiblico,
Ed. Porria, Mexico 1974, 4a. Ed. pp. 592, p. 245, 246y 267.
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solucidn; mediante los diversos procedimientos paci
Eicos‘que en el mismo lugar se enumeran....." 2/ y
donde se enlistan: negociacidn, investigacidn, me--
diacién, conciliacidn, arbitraje, arreglo judicial,

etc.

De esta manera tenemos que sdlo si se guisiera dar a
la expresidn "Dirigir las negociaciones diplomdticas”
un sentido mids que lato, pudieramos encontrar en -

ella la facultad que nos interesa.

Por lo que toca a la segunda parte de la fraccidn X,
del citado Articulo B9 Constitucional que faculta al
titular del Ejecutivo para "celebrar tratados con po
tencias extranjeras”, las conclusiones estrictas des
de el punto de vista de la interpretacidn juridica
tampoco son muy halagiiefias.

Es obvio que un tratado con potencias extranjeras se
refiere a un ceonvenio en el plano internacional y en
nuestro caso, de acuerdo con 1a fraceidn y artieculos
multicitados, estd sujeto a la intervencidn del Con-
greso Federal:

"En nuestro Derecho Constitucional el Presidente de
la Repiiblica no puede llevar a cabo la ratificacién
del Tratado, sin la previa aprobacidn de éste por el
Senado” .

" Art. 76, fraccidn I de la Constitucidn - Asi pues,

el acto proplamente de derecho interno como es la -
aprobacidn del Senado, es acto intermedio entre otros
dos que pertenecen al Derecho Internacional, a sa- -
ber: La conclusidn del Tratado por los plenipoten--
ciarios y su ratificacién por el Presidente". 3 ,

‘‘Idem. p. 267
Tena. Ramirez, Felipe. K Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porrtia, México, 1973, l2a. Edicién. p.p. 601 p. 439
Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. p. 55. -
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De lo anterior, entendiendo por tratado “todo acuerdo
concluido entre dos o mis sujetos de Derecho Interna-
cional - Estados y organizaciones internacionales -"4/
pudieramos desprender la facultad del Presidente para
suscribir o no {con la intervencidn del Poder Legisla
tivo como se vid) la adhesidén de México al GATT:

Todo parece indicar al GATT como un tratado para el -
que se negocid un proyecto de protocolo de adhesién o
acceso gue en términos de Derecho Internacional tene-
mos que la adhesidn consiste en el "... acto juridico
por el cual un Estado entra a formar parte de un tra
tado en cuya negociacidén y firma no habia participa--
do" 5/, es el caso de México con respecto al GATT, en
caso, de que éste fuera un tratado pero"

(Es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co
mercic. un tratado?

Quisieramos hacer una analogia para apoyar nuestro ra
zonamiento.

Si Derecho Positivo es "el conjunto de reglas bilate<
rales de conducta que en una cierta &poca y en un de-
terminado pais la autoridad suprema considera obliga-
toriqs"ﬁ/ y Derecho vigente "aquel Derecho Positivo -
cuyas normas siguen (estan)?/ en vigor. 8/

Si los tratados son una fuente de Derecho Internacio-
ma; y la ratificacidn es el acto que les da obligato-
riedad definitiva". 8/

Seara Vazquez, Modesto. Op., Cit. p. 182,

Villoro Toranzo, Miguel. Introduccidn al Estudio del Derecho,
Ed. Porrda, México, 1966. pp. 485 y p. 9.

Paréntesis del autor.

Villoro Toranzo, Miguel. Op. Cit. p.9

Seara Vdzguez, Modesto. Op. Cit. p. 179
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Y si el GATT es un “Acuerdo General no ha entrado en
vigor. sdlo Haiti habia ratificado el convenic. De
esta suerte el GATT no es proplamente un acuerdo en -
su connotacidn tradicional de tratado internacional”lQ

Por lo tanto, tenemos gue el GATT no e5 un tratado -
propiamente dicho sino en el mejor de los casos un -
instrumento de Derecho Internacional positivo no vi--

gente.

Luego entonces, :Serd facultado el Presidente de la =
Repiiblica a celebrar un tratado - inexistente, insis-
timos - en esas condiciones conforme lo establece la
multicitada fraccidn %X del Articulo B9, Constitucio--
nal?

La respuesta es negativa y otro sentido implicaria -
una aberracidn.

La propia Consitucidn no ofrece la respuesta.

El titulo séptimo de prevenciones generales de nues--
tra Constitucidn en su articulo 131 cuando habla de -
la naturaleza federal de la regulacidn aduanera y - -
arancelaria,establece en su sequndo piarrafo:

"El Ejecutivo podrid ser facultado por el Congreso de-
la Unién para aumentar, disminuir, o swprimir las cue
tas de las tarifas de exportacidn o importacidn, expe
didas por el propio Congreso y para creaf otras, asi
como para restringir y para prohibir las importacio--
nes y exportaciones y el transito de productos, arti-
culos y efectos, cuando lo estime urgente a fin de rg'
gular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar
10/ - Seplilveda Amor,Bernardo. "Las nuevas reglas del GATT y el Mar

co Jduridico Mexicano". Comercic Exterior. Vvol. 30 No. 2, M&-
xico, Febrero 1980 p.p, 133 - 141 p. 134.
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cualguier otro propdsito {S.I.C.), en beneficioc del =
pais®.

De aqui se desprende que el Ejecutivo puede ser facul
tado para tomar decisiones arancelarias y aduaneras -
que exigiera el eventual acceso de México a un Acuer-
do comercial multilateral o bilateral, el cual, en -
_ese sentido, no necesita de ratificacidn del Legisla-
tivo.

Pero, ¢cuando se faculta de hecho al Ejecutivo por -
parte del Congreso para poder realizar lo antes ex- =
puesto?

En primer lugar hay que recordar que el Ejecutivo es
uno de los tres poderes de la Unién cuyo titular es -
el Presidente de la Repiiblica, depositario iinico del
denominade “Supreme Poder Ejecutivo de la Unidn" (Ar-
ticulo 80 Const.), con facultades para "nombrar y re-
mover libremente a los Secretarios de despacho,...ll/
y se dice que para el “,... despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacidn, habra el
nimero de Secretarios que establezca el Congresc por
‘una Ley, lo que distribuird los negocios que han de
estar a cargo de cada Secretaria". 12/

Asi las cosas desde el punto de vista Constitucional.

- E1 Congreso de la Unidn expide el 29 de diciembre de
1976 la Ley Orgdnica de la Administracidn PlGblica dop
de"

"articulo 20.- en el ejercicio de sus “atribuciones
y para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo encomendados  al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habrd las siguientes dependencias de la administra- -
, cidén Piblica centralizada: ' .
11/ ‘Art. 89, fraccién II de la Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.
12/ Idem. Ar-.30
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I.- Secretarias de Estado y
1X.-~ Departamentos Administrativos.”

£n su Articuleo llo.:

. ™ Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejercerdn las funciones
de su competencia por acuverdo del Presidente de la Re
pliblica”.

¥-en su capitulo II "De la competencia de las Seqreta
rias de Estado y de los Departamentos Administrativos®

"articulo 26.- Para el estudio, planeacidn y despacho
de los negoclos del orden administrative el Poder Eje
cutivo contard con las siguientes dependencias™:

Donde se sefialan otras:

1.~ La Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.~ La Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

3.~ La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
4.~ La Serretaria de Comercio.

. Que quedan facultadas:
1. La Secretaria de Relaciones Exteriores:
"Articulo -28,- "Fraceion I.~ Manejar las xelaciones
internacionales y., por tanto, intervenir en la .cele-~
-.bracién de toda clase de tratados, acuerdos y conve--~

.nios en los que el pals sea parte”.

2. .La Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus~ _ ~
trial:
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Art. 34. "Fraccidén I.- Formular y Conducir las poli-
ticas generales del comercio del pais":

"Fraccién IV.- Fomentar el comercio exterior del - -
pais":

“Fraccidn V.- Estudiar, proyectar y determinar los -
aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando -
la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG~
blico; estudiar y determinar las restricciones para
los articulos de importacidn y exportacidn y partici-
par con la mencionada Secretaria en la fijacién de -
los criterios para el establecimiento de los estimu--
los al comercio exterior™. y

"Praceidén VI.- Estudiar, proponer y determinar, escu
chando la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, los estimulos fiscales necesarios para
el fomento de las exportaciones y participar en el es
tudio y proposicién de los subsidios a las importacip
nes".

Todo lo anterior para concluir gue:

- El depositario del supremo Poder Ejecutivo de la -~
Unién es el Presidente de la Repiblica (Art. 80 --
Constitucional}.

En el despachode los asuntes encomendados al Eijecuti-
vo habrdn Secretarias(Art. 90 Const,

- Las facultades de requlacién del comercio exterior-
pueden ser en el Ejecutivo, mediante decisidn del -
Congreso.

- E1 Poder Ejecutivé cuenta con cierto nimero de Se--
cretarias y Departamentos de Estado, decisidn del -~
Corgreso. {Ley Orgdnica de la Administracidn Pibli-
ca Federal, Art. 28). i
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- La Ley Orgdnica de la Administracién faculta a las
Dependencias del Ejecutivo: para manejar las rela-
cicnes internacionales; dirigir los servicios adua
nales; proteger y fomentar la industria nacional;
formular y conducir las politicas generales de co-
mercio del pais; fomentar el comercio exterior del
pais; determinar aranceles y precios oficiales, de-
terminar restricciones a los articulos de importa--
cidn y exportacién, establecer estimules al comer--
cio exterior y subsidiar las importaciones (Arts. -
28 a 34 de la Ley Orgdnica de la Administracidon Pa-
blica) '

Por lo tanto y conforme al requerimiento de resclu- -
cion del Congreso para ser facultado en términos de -
Comercio Exterior, el Presidente de la Repiiblica gue-
da ampliamente facultado para resolver en los térmi=--
nos antes previstos sobre el ingreso de México al -
GATT.

Delegacidn para decidir en materia econbémica en gene-
ral y en concreto del comercio exterior, que no se des
prende del 131 como que debiera ser expresa y particu
larmente cada acto o voluntad del gobierno o negocia-~
cién, sino que debe entenderse como general e implici
ta, en los términos del propio 131 y la propia y con-
secuente delegacidn que hace elcongreso a través de -
la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal.

Aspectos juridicos derivados de la propia naturaleza
del GATT.

Conforme se vid en el inciso anterior, es muy impor--
tante deslindar la naturaleza juridica del GATT.

Una vez concluido que no nos encontramos frente a un
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tratado por la circunstancia de gque se trata de un -~
conjunto de disposiciones que no han sido ratificadas
en los paises suscriptores de los mismos, es importan
te sefialar que las obligaciones adquiridas por las -
partes contratantes derivan de un llamado Protocolo-

de Aplicacidn Provisional que data de 1948, mediante

el cual las partes contratantes se obligan 1las unas -
con respecto de las otras y al cual se han adherido -
otros paises mediante protocolos de acceso.

Se pudiera concluir con Sepiilveda 13/ que no solo el
GATT no se da como tratado sino tampoco como Acuer-
do Gneral sino por una serie de relaciones o conve- -
nios bilaterales entre estados adherentes y partes -
contratantes.

En efecto, hay que recordar que posteriormente a la
Ronda Tokio se realizaron una serie de negociaciones
bilaterales con paises miembros.

Existen reformas introducidas al GATT desde 1348 que
han aceptado algunos paises y otros no.

Un contratante puede valerse de excepciones gque se -
conocen como reservas, respecto de un pais o de to--
dos asi, tenemos que el GATT " es un ccmplejo de - -
acuerdos generales y de varios acuerdos particulares,
componiendo una multiplicidad de obligaciones y cldu

L sulas, vilidas en ocasiones para todas las partes con
tfatantes, pero en ocasiones en vigor sdlo para algu
nas" 14/

Como sefiala Sepiilveda, existen disposiciones que in-
tegran el cuerpo principal del acuerdo y que contie-
nen las principales obligaclones que emanan para el.
pais suscriptor:

13/ sSepilveda Amor, Bernardo. Op. Cit. p. 134.

14/ Idem. B
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- a) Articulos I al XXXVI1I de disposicones generales.
b) Anexos de notas suplementarias e interpretativas.

¢} Las listas de concesiones arancelarias.

El animo creador del GATT, & ralz de las declaracio-
nes de la fallida Organizacidn Internacional de Co--
mercio.- de propulsar el comercio internacional a -~
través de la eliminacidn de barreras arancelarias y,
mediante la cliusula de la nacidn mis favorecida, -
aplicar esta eliminacién a todas las naciones contra
- tantes, ha cedido pasc a un intento por la elimina--
cidn de lo que se denomina barreras no arancelarias

¥ que generalmente consiste endisposicones internas

que de alguna manera impiden el acceso o de mercan--
‘cias provenientes del exterior o en circunstancias =
poco competitivas con respecto a las nacionales, a -
las cuales se otorga un incentivo excepcional para -
" su exportacidn, por ejemplo.

Con respecto a las posibilidades de modificacidn del
Acuerdo debe de decirse que &stas son bien pocas al
encontrarnos con un instrumento que requiere el con
senso undnime de las partes contratantes: y, en el -
caso de las reservas o excepciones estas no pueden -
ser aplicadas por una nacioén a otra sin la previa -
aceptacidn de esta {(ltima.

El proyecto de protocolo de acceso de México al GATT
no -incluye, ni menciona, cuestiones vitales para la
-actual estrategia de desarrollo y que estaban inclui
_das en un preambulo obviamente disefiado para consumo
interno, el cual empero, hubiera resultado ingdtil co
mo'gese;va o excepcidn cuando, por ejemplo, las par-
tes contratantes quisieran poner en vigor las dispo-
siciones que prohiben la-aplicacidén de estimulos a -

las exportaciones de productos no basicos,
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13

Por otro lado existe la obligacidn para las partes -
contratantes de no alterar su legislacidn intexna de

‘suerte tal que puderan lesionarse productos prove- -

nientes del exterior.

Por ejemplo, México debiera de aceptar "la aplica- -
c¢idn de la cliusula de la nacidn mds favorecida en -
lo que hace a cualquier tipo de control.arancelario
o no arancelario, de importaciones o exportaciones.

Ademis se establece que México otorgarba un trato =
igual y ne discriminatorio a cualquier “producto si-
milac”, sea este nacional o extranjero, en materia -
de tributacidn interna y otras reglamentaciones in--
ternas. Esta Gltima parte significa que los bienes
importados habran de recibir el mismo trato que.los

bienes de origen local encualquier imbito de regula

cidn gubernamental como pueden ser los impuesto, las
normas sobre transportacién, distribucidn, venta y -
otros, Este principio de "Tratamiento nacional” se
ha introducido en el GATT con el propdsito de evitarc
instrumentos de proteccidn sustitutivos de arance- -
les.” 15/

Como parte importante para facilitar el intercambio

- se establecia ademds en el proyecto de protocolo que

México continuaria sustituyendo previo permiso de im
portacidn per un arancel por lo gue toca a la mayo--~
ria de sus importaciones,

Se establece en estecaso una reserva por lo que toca
al sector agropecuario para el cual se continuaria -
con una estrategia proteccionista. Al respecto ﬁéxi
co tendria la obligacidn de presentar un informe ca-
da dos ahos sujeto a la "evaluacidn® de las partes -
contratantes.,

Sepilveda Amor, Bernardo. Op. Cit. p. 138.
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Por 1o que toca a los precios oficiales de acuerde -
con. el proyecto de protocolo, México deberia esfor--
zarse por ajustar la valoracidén de los productos a -
los términos establecidos por el acuerdo y la nueva
Ley de Valoracidn Aduanera.

No obstante que dentro de ciertas reservas, los sub-
sidios estdn permitidos 16/ en el acuerdo se estable
ce la posibilidad de aplicacidn de medidas para com-
pensar el dafio probable causado por estos subsidios.

Se habla de medidas antidumping en el Articulo VI, -
asi como derechos compensatorios.

El Articulo XXIII establece proteccidn & la parte -
contratante que siente menoscabadas las ventajas y -
concesiones gque le fueron otorgadas previamente.

_ El Articulo XII suspende las obligaciones de una de
las partes debido a gue la contra lesione sus. intere-~
ses con un incremento en las importaciones.

La Ronda Tokio vino a ampliar este tipo de medidas
con su cédigo de conducta sobre subsidios y derechos
compengatorios.

Con estos derechos compensatorios los paises en desa
rrolle eliminardn la ventaja envalor de los produc--
tos gque los paises en desarrollo exporten.

Ante este alud de disposiciones, ante ese mosaico de
‘relaciones juridicas y de obligaciones que ciertamen
te atarian y comprometerian al gobierno para mante--—

(Articulo XVI: a) No existen restriccicnes a los subasidios co-

mo instrumento protecclonista, salvo que se deben comunicar y

en su caso celebrar consultas.

b} Los subsidios a la exportacién de productos primarios nao =
deberdn utilizarse para abserber mds de una parte equitati
va del comercio mundial de exportacidn del producto de re=
ferencia. c} Los paxses industrializados no concederin sub -
51d10= de exportacidén a los productos primariocs,
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‘ner upa constante atencidn a las reglas del juego im

puestas por los paises desarrollados; ante la necesi

dag de modificar nuestra estrategia de desarrollo pa
ra hacernos acreedores a medidas compensatorias del
"dafio cauvsado por nuestro crecimiento™; ante la poca
claridad de algunas de las disposiciones previstas

en el acuerdo, en que se tomd la decisidn: ante la -~

imprecisidn o estrechez de este marco juridico es =

que se tomd la decisidn de ingresar al GATT.

B.~ Aspectos Juridicoes del Acuerdo General.,

Originalmente el convenio del GATT tenla un propdsito diferente de
la funcidn que cumple en la actualidad. El Acuerdo General se -
cred basicamente como un instrumento para hacer una reduccidn reci
proca de aranceles, comprendiende asi un conjunto de obligaciones
subsidiarias a los principios estipulados en la Organizacién Inter -
nacional de Comercio, misma que supuestamente tendria un papel rec
tor en el comercio internacional. Cuando se frustrd la constitu--
cién de esa organizacidn, como consecuencia de la oposicidn del -
Congresc de Estados Unidos, #1 GATT se convirtid en el instrumento
bi&sico para regular el comercio internacional entre las partes con
tratantes, con todos los defectos implicitos en un tratado interna
cional negociade para un f£in distinto y que requeria la infraes- -
tructura pzopia de un organismo internacional para funcionar. 17/

En aus inicios, el GATT estuvo integrade de tres partes y de 35 ar
ticulos: a partir de 1965, se le agregd la parte cuarta, desarro--
“llada en tres dispasitivos. En la actualidad, el GATT estd forma
do por cuatro partes y 30 preceptos; un Protocolo de Aplicaéidn -
Provisional y un Apéndice integrado pox 2 apértadcs; de. los cuales,
uno-se refiere a la fuente y fecha efectiva de las disposiciones -
dg los acuerdos complementarios que afectan a la aplicacidén de de-

terminadas partes del Acuerdo General.

Cabe resaltar que la Parte II del Acuverdo, gue quizd es la mis im-

17/ Para un estudio detallado del sistema constitucional del GATT
y de su estructura juridica, v&ase John, Jackson World Trade
and the Law of GATT, Bobbs Merril Co., 1969.



76
Cabe resaltar que la Parte II del Acuerdo, que quizi es la mas im-
portante del mismo pero también la que mds problemas tiene en su -
aplicacidén, estd condicionada por el Protocolo de Apliacidn Provi-
sional, en la medida que sea compatible con la legislacidn vigente
de las Partes Contratantes.

Asi mismo, a partir de que concluyd la negociacidn, en 1948, se -
han realizado una serie de reformas al GATT que enalgunos casos. no
han sido aceptadas por la totalidad de las partes contratantes. -
De tal forma gue se presentan diversas relaciones juridicas entre
las distintas partes contratantes, ya que se puede dar el casc gue
ciertas obligaciones juridicas estén en vigor para dos o mids par--

. tes que acepten las enmiendas, mas no asi entre las que presenta--

ron reservas o difinitivamente no las aceptaronm.

Procedimientos de Aplicacién del Acuerdo General 18/

Las partes contratantes originales del Acuerdo Gneral iniciaron la
aplicacidn de dicho instrumento internacional mediante la firma de
un protocolo, en donde se obligaban a poner en prictica en forma -
profisionals

a) Las partes I y @il del Acuerdo General (y, a partir de 1965, la
Parte 1V).

b} La ‘Parte II conforme fuese compatible con la legislacidn vigen-
te de esos estados signatarios en el momento de entrar en vigor
el Protocolo de Aplicacidn Provisional.

Inicialmente, el motivo fundamental por el gue el Acuerdo no estra
ba en vigor, se debid a que en el momento de la negociacidén varies

_gobi_ernbs participantes tenian facultad para convenir tanto conce-

siones arancelarias comc el principio de la nacidn mas favorecida,
pero requerian autorizacidn expresa de sus congresos o parlamentos

18/ sepilveda Amor, Bernardo. Revista Comercio Exterior, Vol. 30

nGm. 2, febrero de 1980, p.p. 133 - 141.
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para aceptar la introduccidon de medidas relacionadas con barreras
no- arancelarias;: esto es, la Parte 1I del Acuerdc General. La =~
‘aceptacién de disposiciones en materia de barreras no arancela- -
rias obligaba en varios casos a llevar a cabo reformas en la le--
gislacidn interna de los estados sobre esa materia.

Por la razdn, de llevar a efecto dicha serie de modificaciones, -
se ‘acordd aplicar en forma provisional la Parte 1I, siempre que -
tuviera compatibilidad con la legislacidén en vigor de los estados
signatarios. En el entendidc que posteriormente se reformarian -
las legislaciones internas que se tornaran en conflicto con los -
términos del Acuerdo General, para de esta forma eliminar su ca--
rdcter provisional y dar paso a su entrada en vigor.

No obstante los esfuerzos por darle un caradcter definitivo al - -~
Acuerdo General, tardd en prosperar, a pesar de una resolucidén -
adoptada en 1955 que pretendia asegurar su plena aplicacidn me- -
diante el compromiso de los estados de emprender un proceso gra--
dual de revisién de las normas internas que no eran compatibles -
con ese acuerdo.

Posteriormente, los estados que fueron ingresando al GATT ya lo -
hicieron mediante un Protocolo de Adhesién, segiin los términos -
del articulo XXXIII del mismo Acuerdo General.

Asi, los gobiernos se adhieren al Acuerdo General en apoyo a los
términos convenidos entre uno de ellos y las Partes Contratantes,

Dichp Protocolo de Adhesidn debe ser aprobado por el minimo de -
dos tercios de las Partes Contratantes. De tal manera gue para -
que no haya posibilidad de que una parte contratante pueda gquedar
obligada con otra sin su consentimiento, enel articulo XXXV se ip
treodujo una disposicidn que determina que el Acuerdo General o la
Parte II no tehdrd aplicacidn si dos partes contratantes no han -
celebrado negociaciones arancelarias entre ellas o si cualquieéra

de las dos no acepta la aplicacién del Acuerdo General referente
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a la otra en el instante en que se adhlere.

Actualmente en materia de acceso, el Protocolo de Adhesidn consti-
tuye el acuerdc bisico que determipa las condiciones del ingreso -
de un nuevo miembro y debe ser aprobade por las Partes Contratan--
tes y el Estado adherente, quedando abierto a la firma de los inte
resados.

E1 Protocolo entrari en vigor una vez que el gobierno adherente de
posita su instrumento de aceptacidn. Adicionalmente, el "pase de
admisién” significa un procesc de negociacidn para determinar las
concesiones arancelarias que el nuevo miembro otorgari y obtendra
en el momento de su adhesidn.

En cuanto a la aplicacidn territorial de las obligaciones deriva--
das del Acuerdo General ha generado controversias en los casos en
que una entidad federativa estd facultada para imponer restriccio-
nes & la importacidn de bienes extranjeros en condiciones que con-
travengan lo dispuesto por el Acuerdo General. No obstante lo an-
terior, esto no resulta relevante para nuestro pais, dado gque los
articulos 117, 118 y 131 de la Constitucidn reservan al Gobierno -
Federal la facultad de legislar en materia de comercio exterior y
estipulan que en ningin caso las entidades federativas pueden esta
blecer prohibiciones o gravimenes de ninguna especie a productos -
del extranjero ni introducir contribuciones o derechos sobre impor
taciones o exportaciones, salvo que, en este Gltimo caso, exista -
consentimiento del Congreso de la Unidn,

Respecto al dmbito normativo en materia de interpretacidn de los -
instrumentos internacionales relacionados con el GATT, son aplica-
bles los principios relativos a la Convencidn de Viena en cuanto -
al Derecho de los Tratados 19/, Segiin estos principios se atende-
r3 en primera instancia al sentimiento normal de los términos del

texto, considerando el objeto del cenvenio. Para ello, es necesa-
rio, saber qué texto contiene las obligaciones contraidas por un -
Estado. Primeramente, se considerard el protecolo correspondien~--

19/ El texto de la convencidn fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn del 14 de febrero de 1975.
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te;, aln cuando tendrd que ser relativo a) texto del Acuerdo Gene--
ral y a los demis instrumentos internacionales derivados de este =~
convenio.

De igual manera, existe material interpretativo en los anexos del
Acuerdo General, mismo gque debe tomarse en cuenta como parte de un
sistema de explicacion autorizado por las partes contratantes, da-
do que son aceptados como forma de interpretacidn del Acuerdo,

Existen también decisiones propias de las Partes Contrantes que de
ben considerarse como una interpretacién suplementarias, podrian -
reconocerse a los trabajos preparatorios del Acuerdo.

Paralelamente al sistema de interpretacién, es importante analizar
el valor juridico que contiene, en términos de interpretacidn, el

informe del Grupo de Trabajo constituido para propdsitos de la sus
cripeidn de un Protocolo de Adhesién de un nuevo miembro. Inicial
mente, el instrumento gue contiene los derechos y obligaciones en-
tre las Partes Contratantes y el Estado adherente estd constituido
por el propio Protocolo de Adhesidn. Ser3 este instrumento el -
principal apoyo para consulta cuando surja la necesidad de inter--
pretacidn, considerando el significado normal de los términos em--
pleados en el Protocolo. Salvo aquéllos casos en que no se pueda
aclarar el senﬁido normal del texto, se podrda atender a los traba-
jos preparatorios, contenidos en el informe del Grupo de Trabajo.

De las Reservas.

En cuanto a las reservas gque se introducen en los compromisos que

"adquieren las partes contratantes, &stas crean una serie de rela-

ciones juridicas en donde no todas las partes contratantes con~ -
traen obligaciones iguales. - Dicha situacidn, se torna delicada,

en el caso del GATT, dado que su instrumento original ha sido ob-
jeto de enmiendas y reservas importantes desde su creacidén. Es -
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importante sefialay que los propiocs protocolos de adhesién agregan

algunas veces reservas expresas sobre determinados articulos del -
Acuerdo Seneral. También se han delineado otros acuerdos interna-
cionales que estdn Iintimamente relacionados con el GATT, pero que
tienen carcdcter de trastados autdnomos respecto a las partes que -~
aceptan esos acuerdos y que contienen una ampliacidn de las obliga
ciones estipuladas en el Acuerdo General, como son los gue surgie-
ron en la Ronda de Tokio y el Acuerde Anti dumping de 1967.

En este orden de ideas, se vislumbra una controversi para poder de
linear la situacién juridica de las reservas y el derecho aplica--
ble a cada caso. Por ello, para hacer mds ficil la solucidn de -
los problemas originados por las reservas en el Acuerdo General, -
asicomo en los instrumentos conexos y derivados, se puede tomar cg
mo principio general que las normas contenidas en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados en materia de intérpreta- -
cidén son wvidlidas para el GATT.

Lo anterior significa que se requiere el consentimiento de un Esta
do psra gque una reserva formulada por otro le sea aplicable. Esto
quiere decir, que las reservas tendrdn validez sdlo entre aguéllos
estados que las acepten y no asi para el que las objete.

Es importante sefialar que las Listas de Concesiones, que forman =
parte integral del Acuerde Gemeral han sido renegociadas en forma
caontinua.

Al margen de lo anterior, cabe aclarar que existe un sistema partji
cular de enmiendas que habrdn de aplicarse por aquéllos estados -
que acepten los acuerdos especiales, gue amplian, interpretan y re
finan' las disposiciones del Acuerdo General; pero cuya razdn real

es modificar las relaciones juridicas derivadas del acuerdo Gener-
ral.  De este modo, los cddigos de conducta emanados de la Ronda -
Tokio, que tratan sobre barreras no arancelarias, traen consigo -
obligacieones y derechos adicionales para las partes gue los suécr&
ban; lo cual significa que los cddigos de conducta resultan ser -
una extensién del GATT gue sélo aceptardn los paises en desarrollo
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que consideran que estd acorde con sus intereses.

2.

Solucidn de Controversias.

Existe una cuestion bidsica referida al procedimiento para el -
arreglo de diferencias emanadas de la aplicacidn del GATT.

El principio general esta estipulédo en el Articulo XXII de)l -~
Acuerdo, en donde se prevé la mecinica de consulta sobre cual-~
quier aspecto relacionado con la operacidn. £n caso de no lo-
grar un acuerdo bilateralmente, se establece el recursoc a las -
Partes Contratantes para la celebracidn de consultas conjuntas.
Asimismo, el Articulo XX1II sefiala normas para proteger las con
cesiones y ventajasobtenidas; de tal forma gue si una de las -~
partes contratantes considera que otra no cumple con el Acuerdo
General, o que afecta una ventaja, se iniciard un proceso de ng
gociacién bilateral que,vsi no termina en un arreglo positivo -
en un término razonable, dard@ paso a que intervengan las Partes

Contratantes para mediar y tratar de resolver en consecuencia.

Ahora bien,s8i el caso se torna grave, las Partes Contratantes -
pueden dar autorizacidén a una o varias partes contratantes para
que supriman, con respecto a una o mis de ellas, la aplicacidn

de toda concesidn o el cumplimiento de otra obligacidn emanada

del Acverdo General.

Retiro de las Partes Contratantes.

Conforme al Acuerdo General, las Partes Contratantes podrdn re-

. tirarse del mismo, seis meses posteriores a haber notificado su

intencién. No obstante lo anterior, el Protocolo de Aplica- -
cidn Provisional y los subsecuentes protocolos de adhesién mar-
can un plazo de tan sdlo sesenta dias para hacer efectivo el re

tiro. Cabe sefialar que el Proyecto &e Protocolo de México esta
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blecid ese mismo término.
D.- La Cliusula de Adhesidn a la Nacidén mds favorecida. 20/

Uno de los problemas que integran el Marco Juridico del GATT es el
de la cuestidn referida a la Clausula de la Nacidén mds Favorecida,
de su interpretacidn en el Acuerdo General, especificamente encua-
drada en la Parte I del mismo.

En el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, el pdrrafo primero
del Articulo Primero, establece en las materias que numera y en ge
neral en todo lo relativo a los reqlamentos y formalidades respec-
to a importaciones y exportaciones, gue cualguier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad otorgada per una parte contratante a cual--
quier producto procedente de otro pais o destinado a él, se consi-
derard inmediata e incondicionalmente extendido a todo producto si
nilar procedente de los territoriocs de todas las demds partes con-
tratantes ¢ destinados a ellas,

De esta forma el Acuerdo General gue entrd en vigor en 1948, esti-
puld como fundamentoc mismo la aplicacidn de la cldusula de la na--
cién mds favorecida. La gran innovacidn de este Articulo Primero
del Acuerdo General, fué la introduccidn del tratamiento de la na-
Vcién mas favorecida en un tratado multilateral con proyeccidn de =
universalidad. Hasta entonces la cldusula derivaba generalmente,
de tratados bilaterales y se encontraba también en varios tratados
de integracidn econdmica de caricter regional.

Evidentemente la clausula de la nacidn mds favorecida en el GATT,
respondia a la naturaleza misma y al fundamentoc gue tenia el Acuer
do en 1%48. Se intentaba liberalizar el comerclo internacional -ba
sados en un régimen convencional multilateral gque eliminara los -
obsticulos al comercio internacional y que produjera por la aplica
cién de la cldusula de la nacién mids favorecida, una igualdad gene
ral de las condiciones del comercio.

20/ Gross Espiell, Héctor. "El Marco Juridico del GATT". Revista

El Economista Mexicano, Vol., XIV, Nim, 2, Marzo-abril de 1980
pp. B3 - 94,
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Se trata de eliminar barreras que entorpecian el comercio interna-
cional, contrarrestar cualguier forma de proteccionismo irracicnal
e inmedido y, por el uso de la cldusula implantar la universaliza-
cidn no discriminatoria de las condiciones gue habrian de regular
el comercio intermacional.

Con el transcurso del tiempo se empezd a ver empafiada la idea de -
que la aplicacidén multilateral, genral y universal de la cldusula
de 1a nacidén mds favorecida s8lo otorgaba beneficlios, esto es has-
ta 1960. Posteriormente dicha cldusula se ve en crisis al dar ini
cio a la elaboracidn de los documentos que darian lugar a la cons-
titucién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio -
y Desarrollo (UNCTAD), o sea, se empezd a afirmar que un trato - -
igual para situvaciones desiguales, no serviria para abatir el sub-
desarrollo, sino que, contrariamente, el trato igualitario a situa-
ciones desiguaies. como las que surigirian de la existenclia de un
mundo desarrollado y uno en vias de desarrollo, traeria como conse
cuencia un aumento de la brecha entre el desarrollo y el subdesa--~
rrollo con el obvio resultado, positivo para los ricos y mis desa-
rrollados.

Por lo tanto, la UNCTAD surgié con la idea de aplicar en forma uni
versal y sin discriminacién la cldusula de la nacidén mds favoreci-
da; lo cual no implica dejar sin efectos juridicos a la cliusula -
dentro del Derecho Internacional, sinc que conservd su importancia
ademds en aumento en el marco de las relaciones bilaterales.

Cabe hacer notar, por ejemplo la gran impoftancia que tuvoel conce
der el trato de la cldusula de la nacidn mids favorecida por parte
de Estados Unidos de Norteamérica a China ¢ por parte de Estados -
Unidos a Rumania. Empero lo anterior puede afirmarse que por su
formulacion multilateral universal la cl8usula entrd en erisis. -

Dicha crisis estuvo de manifiesto en los dos foros juridicos mds -

técnicos que analizaron el problema,
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En sesidn de 1968, el Instituto de Derecho Internacional, adoptd -
una resolucidén limitando los efectos de la clausula y afirmando -
que no es el instrumento iddneo para contrarrestar el subdesarro--
llo. Asimismo enla Comisidn de Derecho Internacional de las Nacio
nes Unidas, un proyecto de articulos respecte a la clausula, que -
elabord un jurista llamado Ustor, iba dirigido en el mismo sentido
de critica en relaciéon a la cldusula como instrumento multilateral,
universal y general frente a la problemdtica del subdesarrocllo eco
némico. Dentro del GATT hubo también un avance de estas ideas.

Debemos recordar que el Acuerdo General de Arancels y Comercio de-
dica en su parte IV especificamente la atencidn a problemas de co-
mercio y desarrollo. Esta parte afirma que el comercio internacip
nal debe ser un instrumento de equidad y desarollo a nivel global
y no sdlo un elemento generador de ventajas reciprocas o multilate
rales. O sea, gue el comercio internacional debe ser el conducto
para el desarrollo y no s8lo un factor para dar beneficios a las -
partes en una relacidén comercial.

Especificamente los Articulos 36, 37 y 38 de la citada Parte IV -
contienen elementos de julicio que permiten llegar a concluir de -
que se ha alterado el régimen relativo a la clausula de la nacidn
mas favorecida en el GATT. Porque en el Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio en la versidn original de la Parte I, la clausula
de la nacidn mds favorecida jugaba de manera absoluta, ilimitada -
e integral, salvo las propias excepciones contenidas en el pirrafo
2 del Articulo I, como el comercio fronterize, los casos de zonas
de libre cambio, de mercado comin, etc. En cambio, como conse- -
cuencia de la incidencia interpretativa de la parte IV en el Arti-
culo 1, se puede afirmar que esto ha cambiado y que ahora, un tra-
" tamiento beneficioso para un pais en vias de desarrollo no tiene
POrque hacerse extensivo automdticamente a los paises desarrolla--
dos, dado que si dicho tratamiento se extendiera, se llegaria al de
sequilibrio original, en lugar de que por medio de tratamientos -
preferenciales a favor de un Estado, tratar de restablecer o comba
tir la inequitativa desiqualdad originaria.
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Un gran problema se planted con el Sistema General de Preferencias
y la forma de hacerlo compatible con el Acuerdo General. Como se
sabe, las preferencias generalizadas de los paises desarrollados -
con los que estidn en vias de desarrollo, se plantearon en la Prime
ra Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
en 1964. Se perfecciond su esquema juridico en la Conferencia de
Nueva Delhi en 1968 y se aprobd el régimen final en la Junta de Co
mercio y Desarrollo que Siguid a la Conferencia de Nueva Delhi. '~
Por Gltimo, una dltima etapa estuvo constituida por la Conferencia
de la UNCTAD en 1972 en Santiago de Chile.

En ese momento, existia un régimen por el cual la UNCTAD, como &r-
gano de las Naciones Unidas, establecia un Sistema General de Pre=-
ferencias por el cual, los paises desarrollados podian otorgar pre
ferencias a los paises en vias de desarrollo ya fuera individual o

colectivamente.

¢De qué manera podia conciliarse lo anterior con lo dispuesto por
el Acuerdo General?

Considerando gue si se mantenia la interpretacidn originaria del -
Articulo 1 del GATT, el régimen de preferencia era imposible que -
tuviera efecto, porque bastaba por ejemplo que un pais desarrolla-
do como Estados Unidos otorgara preferencia a un producto brasile-
fio, para que automdticamente, por el juego del Articulo 1 del - -
Acuerd¢ General, ese régimen se extendiera a todas las demds par—-
tes contratantes del mismo Acuerdo General, sin considerar que fug
ran desarrolladas o en desarrollo.

Por la evidente incompatibilidad la Secretaria General del GATT -
planted el problema y dijo que habia tres posibilidades de resol--

ver dicha contradiccidn. .

Primero, una modificacidn del Acuerdo General, la cual era pricti-
camente imposible dado que el Acuerdo General es un tratado multi-
lateral que s5lo puede modificarse segiin las reglas que el propio

tratado esteblece.
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Segunda posibilidad: segiin el precedente en los casos de Australia,
Yugoesltavia y de la India, es decir, una autorizacidn para no apli
car a este caso el Articulo 1 del) Acuerdo General.

Tercera: una declaracidn general de las partes contratantes, sus--
pendiendo, pare la aplicacidén del Sistema General de Preferencias,

el Acuerdo General.

Consideramos que en estricta técnica juridica, estas tres fdrmulas
eran equivocadas y que lo honesto y lo correcto hublera sido sim--
plemente adoptar una interpretacidn sistemitica del Acuerdo Gene--
ral, que reconociera y declarara la incidencia de la Farte IV so--
bre el Articulo 'l, El Consejo del GATT aprobd finalmente una reso
lucién permitiendo la aplicacidn del Sistema Generalizado de Prefe
rencias por diez afios por los paises desarrollados, a los paises -
en desarrollo, sin que estos beneficios, por aplicacién del Articu
1o 1, se extendieran a los demds paises desarrollados.

Esta resolucién del GATT en 1971, tuvo una trascendencia importan-
te. En realidad como se dijo en el Consejo del GATT y en el Acta

del Censejo en ese sentido, registra en especial la intervencidn -
de tres o cuatro Delegaciones Latinoamericanas; Cuba, Chile, Peri

y Uruguay; asi como algunos paises como Yugoeslavia, Rumania y la

India, de que ese dia la cldusula de la nacién mds favorecida en -
el Acuerdo General, habia dejado de ser lo gue venia siendo desde

1948 y que la Parte IV del Acuerdo General, es decir, la parte de-
dicada al comercio como instrumento de desarrollo, de equidad y de
justicia, habia incidido por vez primera en la interpretacidn del

Resto del Acuerdo General.

Es importante desde el punto de vista juridico, que quede claro -
que el Acuerdo General de Aranceles y comercic es un tratado multi
lateral de vocacién universal 'y que actualmente 94 paises de todos
los sistemas politicos y de todas las tendencias econdmicas forman
parte del GATT, por lo que puede afirmarse gque el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio no es lo mismo que en la década de los cin
cuenta.
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En la actualidadel GATT es un organismo internacional, apesar de
que se discuta respecto de si técnicamente es o no organismo. de es
trecha vinculacidn con las Naciones Unidas sin tener una determina
da filosofia, ideclogia o politica.

Por tanto, la cldusula de la nacidén mds favorecida en el GATT ac--
tualmente, es muy diferente a la que fué la misma cldusula en --
1948; lo anterior significa que 1o sucedido con la multicitada - -
cliusula, pueda pasar con otras disposiciones del GATT.

Aungue lo elemental en el GATT es conocer las reglas del juego y -
saber jugar de acuerdo con ellas. Lo mds importante es que el -
Acuerdo General en si, es muchas de las veces el Protocolo de Adhe
sidn mismo por el gque un pals negocia su incorporacidn al GATT.
Esto significa que en el propio Acuerdo General, es en donde radi-
ca la esencia de los problemas y el resimen de los beneficios o -
por el contrario, de los perjuicios que derivan de la adhesién o -
no de un pais al GATT; y que es en la capacidad de negociacidn del
pais y del Texto del Protocolo de Adhesidn, a nuestro juicio, mis-
que en el Acuerdo General, donde deben ubicarse los verdaderos pro
blemas e interrogantes que se plantean al decidir adherirse o no -
al GATT. Pero al final de cuentas, la decisidén es bdsicamente po
litica y como tal estd sujeta a la serie de circunstancias inter--~
nas ¥y a los objetivos de politica exterior que privan en un pafs -
en determinade momento, pero sin estar ailenas a lo que el GATT es
desde el punto de vista juridico.

PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT.

Eliproceso de adhesién de Mé8xico al GATT, como lo expongo en el -
presente. trabajo, fué muy largo y con muchas controversias, dado -
gue desde la fundacién del Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
México se negaba a participar en dicho organismo; considerando que
era por demds tratar de pertenecer a un "club de ricos" en el que,
las principales decisiones eran tomadas por las grandes potencias
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comerciales, mismas que imponian e imponen actualmente las reglas
del juego respecto de las politicas de comercio exterior, que inva
riablemente siempre estin de acuerdo a los intereses de las mismas.

No obstante 1o anterior, México siempre estuvo presente en las di-
ferentes rondas de negociacidn en calidad de observador, por lo -
cual, sin ser socio o parte contratante, siempre permanecid al pen
diente de la problematica y resultados de las discusiones sobre el
comercio internacional sin gque hasta ese momento hubiera presicnes
externas para que México se integrara al GATT.

Todo inicid a raiz de un marcado déficit presupuestal y de Comer--
cio exterior de los Estados Unidos de Norteamérica, agudizado este
durante el gobierno del presidente Ronald Reagan, por causa de los
gastos tan elevados para respaldar su politica armamentista. Lo

que trajo como consecuencia un endurecimiento de la politica en ge
neral de los Estados Unidos hacia todos los demds paises, pero - -
prineipalmente hacia los paises deudores, quienes invariablemente

deben pagar el costo de esas politicas. Reflejindose ello en una

serie de presiones y politicas severas fondomonetaristas que vir--
tualmente acaban por ahogar a los paises deudores.

Dentro de esas politicas de ajuste, sobresale la obligacidn de los
palses endeudores a abrir sus economias a la competencia interna--
cional dentro de la cual, la liberalizacidn a los productos espe-=
cialmente norteamericanos constituye la pauta esencial que explica
el interés en gue México deberia cambiar su estructura hacia el ex
terior y especificamente el ya realizado ingreso al GATT.

Efectivamente, la urgencia de los Estados Unidos de Norteamérica -
por abatir su déficit comercial lo orilla a presionar muy especial
mente a los paises endeudados. (COmo? Obligdndolos a ajustar sus’
politicas econdmicas en funcidn de las necesidades de esa potencia
Y no para solucionar los problemas de crisis econdmicas internas
de los propios paises deudores.

Para México, las presiones empezaron a surtir efecto desde 1978, -
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cuando nuestro pals solicitd su ingreso al GATT, para lo cual se -
inteqgrd un grupo de negociadores que elaboraron en 1879 un protoco
1o de adhesidén, mismo gque después de una consulta popular fue re--
chazado en primera instancia. No obstante lo anterior, Estados -
Unidos insistia y en su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 esta--
blecen la aobligacidén de participar en el GATT, en el entendido de
que a quienes no lo hicieran, se les aplicarian sanciones compensa
torias a productos gue se consideran de acuerdo con su Congreso co
mo subsidiados en el exterior.

A partir de esa disposicidn y por haber rechazado México su ingre-
so al GATT, sobrevino un alud de impuestos compensatorios a varios
productos mexicanos, lo que origind que a partir de 1983 y a raiz
de la firma de la Carta de Intencidn con el FMI, nuestro pais ini=-
ciara el conocide procesoc de "apertura.al exterior™ gue consiste
en el desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacional.
Al liberalizar México au comercio exterior, se procedid en Mayo de
1985 a firmar un Entendimiento Comercial entre México y los Esta-=-
dos Unidos, con lo cual en forma bilateral se obtenia la posibili-
dad de evitar gue se aplicaran los impuestos compensatorios a mu--
chos productos mexicanos, dado gque con ese entendimiento era posi-
ble apelar al recurso juridico conocido como la “prueba de dafio®,
mediante la cual se hacia posible demostrar que México no subsidia
ba a sus exportaciones y que por tanto no afectaba a la economia -
norteamericana, razén por la cual eran improcedentes las sanciones '
© impuestos compensatorios.

No obstante 1o anterior, las presiones se siguieron dande, tanto -
internas. como externas para adherir a México al GATT, aunque prac
ticamente estabamos ya dentro de sus lineamientos.

De tal manera que se llevd a cabo una"consulta popular” el mes de
noviembre de 1985 21/, la cual resultd una verdadera farsa, en viy
tud de que los argumentos a favor del ingreso al GATT no resistier
ron ni lo minimo de los embates de una discusidn académica nl de.

21/ Véase Consulta sobre el GATT, editada por el Senado de la Re-
piblica México, noviembre de 1985.
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sentir priactico. Sin embargo, se decretd arbitrariamente en el -~
mismo noviembre de 1985 que México ingresarfia al GATT viéndose am-
pliamente beneficiade participando en dicho orgénismo.

be esta forma, en el mes de Agosto de 1986 México se integrd como
miembro nimero 92 del Acuerdo General, en apoyo a la suscripecién -
de un Protocole de Adhesidn que en esencia plantea que se trata de
_un pais en desarrollo. En dicho Protocolo de Adhesidn se plasma
especialmente la parte comercial de la apertura al exterior, que -
se ha convertido en parte medular de la politica econdmica del ac-
tual gobierno. Teniendo como fundamento el de favorecer a la mo-
dernizacidn de la industria nacional para que és;a se obligue a ac
tualizarse mediante la competencia exterior con el fin de lograr -
el "cambio estructural” que en teoria nos convertird en pais moder
no y con capacidad de competir en el exterior.

Después de esta semblanza general del ingreso de México al GATT, a
continuacidn presento el Anexo 19 del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio que contiene el Decreto de Promulgacidn del -
Protocolo de Adhesidn de México a dicho organismo quedande como si

gue:

ANEXO 19

DECRETO DE PROMULGACION DEL PROTOCOLC DE ADHESION DE MEXICO AL - -
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, HECHO EN LA
CIUDAD DE GINEBRA, EL 17 DE JULIO DE 1986.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni--
dos Mexicanos.- Presidente de la Repiblica.

Miguel de la Madrid H., Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

El dia veinticinco del mes de julio del afo de mil novecientos - -
ochenta y seis, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexica--~

nos firmd, ad referendum, el Protocolo de Adhesidn de México al -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros y Comercio, hecho en la
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ciudad de Ginebra, el dia diecisiete del mes de julio del propio -

afio, cuyo texto y forma en espafiol constan en la copia certificada
adjunta.

El citado Protocolo fue aprobado por la Cdmara de Senadeores del H.
Congreso de la Unidn, e} dia once del mes de septiembre del afio de
nil novecientos ochenta y seis, segin Decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el dia veintinueve del mes de octubre
del afio de mil novecientos ochenta y seis.

El instrumento de ratificacidn, firmado por mi, a los doce dias -~
del mes de septiembre del afo de mil novecientos ochenta y seis, -
fue depositado ante el Director General del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, al dia nueve del mes de octubre del propio -
afio.

Por le¢ tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo -
dispuesto en la Fraccidn Primera del Articulo Ochenta y Nueve de -
1a Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo
el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
a los seis dias de mes de noviembre del afio de mil novecientos - -~
ochenta y seis.- Miquel de la Madrid H.- Ribrica.- El Secretario =
de Relaciones Exteriores, Bernardo Seplilveda Amor.- Rdabrica.

Al margen un sello con el Escudo Racional, gue dice: Estados Uni--
dos Mexicanos.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

El €. Licenciado Alfonso de Rosenzweig~Diaz, Subsecretario de Rela
" ciones Exteriores,Certifica:

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia certificada del

Protocolo de Adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles
'Aduaneros y Comercio, hecho en Ginebra el dia diecisiete del mes =
de .julio del afic de mil novecientos ochenta y seis, cuyo texto y -

forma en espadol son los siguientes:

ACUERDO GEKERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
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DE ADHESION DE MEXICO

AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

17 July 13986
Geneva

Los gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (denominados en adelante "las -
partes contratantes” y "el Acuerdo General” respectivamente), Comu
nidad Econdmica Europea y el Gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos (denominado en adelante "México"),
Tomando nota de la condicidn actual de México como pais en desarrg
1lo, en razdn de la cual México gozara del trato especial y:mas fa
" vorable gque el Acuerdo General y ctras disposiciones derivadas del
mismo establecen para los paises en desarrello.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas pa .
ra la adhesidn de M&xico al Acuerde General,

Adoptan por medio de sus representantes, las disposiciones siguien

tes:
Primera parte - Disposiciones generales

1. A partir del dia en que entre en vigor el siguiente Protocolo
de conformidad con el pirrafo 9, México serd parte contratante del
Acuerdo General en el sentido del articulo XXXII de dicho Acuerdo,
y aplicard a las partes contratantes provisionalmente y con suje--
cidn a las disposiciones del presente Protocolo:

a) Las Partes I, III y IV del Acuerdo General, y
" b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea -
compatible con su legislacién vigente en la fecha del pre-~
sente Protocolo. :
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A los efectos de este pirrafo, se considerard que estan comprendi-
das en la §a:te 11 del Acuverdo General las obligaciones a gque se -
refiere el pirrafo 1 del articulo primero remitiéndose al articulo
IIT y aquellas a gque se refiere el apartado b) del pirrafo 2 del -
articulo 11 remitiéndose al articulo VI del citado Acuerdo.

2. a) Las disposiciones del Acuerdo General gue debera aplicar -
México a las partes contratantes serdn, salvo si se disponelo con-
trario en el presente Protocolo, y de conformidad con el parrafo -
83 del documento L/6010, las gue figuran en el texto anexo al Acta
final de la seqgunda reunidn de la Comisidn Preparatoria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, segiin se
hayan rectificado, enmendado o modificado de otro mode por medic
de los instrumentos gue hayan entrado en vigor en la fecha en que
México pase a ser parte constratante.

b) En todos los casos en que el pirrafo 6 del articulo V, el apar-
tado d) del pirrafo 4 del articulo VII y el apartado c) del parra-
fo 3 del articulo X del Acuerdo General se refieren a la fecha de
este {iltimo, la aplicable en lo que concierne a México serd la del
presente Protocolo.

3, Las PARTES CONTRATANTES reconocen el cardcter prioritario que
México otorga al sector agricola en sus politicas econdmicas y so-
clales. Sobre el particular, y con objeto de mejorar su produc--
cidén agricola, mantener su régimen de tenencia de la tierra, y pro
teger el ingreso y las oportunidades de su programa de sustitucidn
gradual de los permisos previos de importacidn por una proteccién
‘arancelaria,en la medida en gue sea compatible con sus objetivos -
en este sector y de conformidad con las disposiciones del pirrafo
29 del documento L/6010.

4. Las PARTES CONTRATANTES est3n conscientes de la intencidn de -
México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas -
sectoriales y regionales, asi como de establecer los instrumentos
necesarios para su ejecucién, incluidos los de cardcter fiscal y -
financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Gene-
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ral y del pirrafo 35 del documento L/6010.

S. México ejercerd su soberania sobre los recurxses naturales, de
conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos. México podrd mantener ciertas restriccicnes a la expor~
tacién relacionadas con la conservacidn de los recursos naturales,
en particular en el sector energético, sobre la base de sus nece-
sidades sociales y de desarrollo y siempre y cuando tales medidas
se apliquen conjuntamente con restricciones a 1la produccién o el
consumo nacionales.

Sequnda parte - Lista

6, Al entrar en vigor el presente Protocolo, la lista del anexo ~
pasard a ser la lista de México anexa al Acuerdo General.

7. a) En todos los casos en gque ¢l parrafo 1 del articulo 11 del
Acuerdo General se refiere a la fecha de este acuerdo, la aplica--
ble, en lo gque concierne a cada productoc gue sea objeto de una cop
cesidén comprendida en la lista anexa al presente Protocolo, serd -
la de este Gltimo. :

b) A los efectos de la referencia que se hace en elapartado a) del
parrafo 6 del articulo 11 del Acuerdo General a la fecha de dicho
Acverdo, la aplicable en lo gue concierne a la lista anexa al Pre-
sente Protocolo serd la de este diltimo.

Tercera parte -~ Disposiciones finales

8. El presente Protocolo se depasitard en poder del Director Gene
ral de las PARTES CONTRATANTES. Estard abierto a la firma de Méxi
2o hasta el 31 de diciembre de 1986, También estard abierto a la
"firma de las partes contratantes y de la Comunidad Econdmica Euro-
pea..

9. El presente Protocolo entrard en vigor a los 30 dias de haber-
lo firmade México. )
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10. México, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acuer-
do General de conformidad con le parrafo 1 del presente Protocolo,
podrd adherirse a dicho Acuerdo, depositando un instrumento de - -
adhesién en poder del Director General. La adhesidn empezard a -~
surtir efecto el dia en que el Acuerdo General entre en vigor de -
conformidad con lo dispuesto en el articulo XXVI, o a los 30 dias
de haberse depositado el instrumento de adhesidn en caso de que e§
ta fecha sea posterior. La adhesidn al Acuerde General de confor-
midad con le presente pirrafo se considerard, a los efectos del pa
rrafo 2 del articulo XXXII de dicho Acuerdo, como la aceptacidn de
éste con arreglo al pdrrafo 4 de su articulo XXVI.

11. México podra renunciar a la aplicacidn provisional del Acuer-
do General antes de adherirse a &l de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 10, y su renuncia empezard a surtir efecto a los 60
dias de haber recibido el Director General el aviso por escrito.

12. El Director General remitirad sin dilacidn copia autentificada
del presente Protocole, asi como notificacldn de cada firma que en
€1 se ponga de conformidad con el pirrafo 8, a cada parte contra--
tante, a la Comunidad Econémica Europea, a México y a cada gobier
no gue se haya adherido provisionalmente al Acuerdo General.

13. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las
sisposiciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones Uni- -
das,

14. Hecho en Ginebra, el dia diecisiete de julio de mil novecien-
tos ochenta y seis, en un solo ejemplar y en los idiomas espaﬁdl,
francés e inglés, salvo indicacidén en contrario en lo que concier-
ne a la Lista anexa, siendo cada unc de los textos igualmente au--
ténticos.

LISTA LXXVII - MEXICO
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ARANCEL DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Esta lista es autdntica solamente en espafol

Consolidacidn de Aranceles en la Tarifa del Impuesto General de Im

portacidn.

1. El impuesto general o tasa ad valorem que grava las fracciones
arancelarias comprendidas en la Tarifa del Impuesto General de Im-
portacidén se consolida a la tasa uniforme de 50 por ciento.

2. El Gobiernoc de México se reserva la facultad de aplicar, en ca
sos excepcionales una sobretasa sobre el arancel mencionado de 50
por ciento, hasta por un monto equivalente a la mitad del impuesto
general que corresponda. Los montos de dichas sobretasas se redu-
cirdn paulatinamente y después de 31 de diciembre de 1994, no se -
impondrdn de manera que aunada al arancel base, impligue un grava?
men total mayor a 50 por ciento.

3. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las consolidacicnes -
especificas que se detallan a continuacidn. */

*/ VEase el texto completo en el Diario Oficial de la Federacién
del dia 29 de octubre de 1986.
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CONCLUSIONES

El GATT surge como parte de una serie de instituclones inter—
navionales con claros visos de regulacidn de la actividad eco
némica mundial. El GATT nace como resultado del fracasc de
la Carta de La Habana que daba creacidén a la Organizacién In-
ternacional de Comercic, y subsiste paralelamente al interés
de los paises desarrollados por controlar la economia mun- -
dial.

Desde su fundacidn con 23 miembros participantes el 30 de oa-
tubre de 1947, el GATT ha intentadc regular el comercio integ
nacional, tenlendo como objetivo fundamental el abolir gra- -
dualmente las barreras arancelarias y no arancelarcias, asi cg
mo eliminar las pricticas desleales en el comercio mundial.

El GATT comp organismo conciliador de las disputas de comer--
cio internacional también sirve como instruments negociador -
entre las partes. Tiene como prineipal precepto la cliusula
de la nacidén mis favorecida.

Las circunstancias econdmicas internacionales, los acuerdos -
bilaterales de comercitc gue México tenia suscritos, asi como
la sana voluntad de autodeterminacién, hicieron que México se
rehusara a ingresar al GATT. :

La decicisidén de no ingresar al GATT estuvo fundamentadas

a) - En. nuestras disposiciones vigentes { Constitucifn Polfiti~
ca y Ley Orgadnica de la Administracidn Piblica ).

b} En un anilisis sensato de nuestra realidad y cbjetives -~
econdmicos. ’

¢} Como medida de salvaguarda de nuestra autodeterminacidn,
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cuyas bases en ese caso eran:

c.l Libre disposicién de nuestros recursos naturales, sus
productos y subproductos.

c.2 Libre determinacién de los instrumentos de promocidn

a nuestro desarrcllo.
c¢.3 El espiritu de la planificacidn de nuestro pais.

En un esfuerze por encontrar medidas de fomento y fortaleci--
miento del sector externo de nuestra economia, México se inte
grd al foro gestor del "Nuevo GATT"; la Ronda Tokio.

La politica de crecimiento hacia afuera, basada en la recon--
versién industrial fué el motivo aparente para gue México in-

gresara al GATT.

Se llevd a cabo una farsa de consulta popular en la que los -
argumentos para ingresar al GATT no fueren lo suficientemente
fuertes para resistir las opiniones en contra y no obstante
ello, se decretd que México ingresaria al GATT.

El 25 de julio de 1986,en l1a sede del GATT en Ginebra Suiza,
El Secretario de Comercioc y Fomento Industrial, Héctor Herndn
dez Cervantes £irmd “"ad referendum™ el Protocolo de Adhesidn
que entraria en vigor a los 30 dias siguientes de haberlo fir
mado, recibiendo copia certificada de los documentos.de la -
adhesidn para ser remitidos al Senado de la Repiblica a efec-
to de otorgar la intervencidn que le corresponde como cuerpo
legisiativo por mandato constitucional.

México se convierte en el miembro niimero 92 del GATT a partir
del 24 de Agosto de 1986, de acuerdo al pirrafo 9 del Protoco
de Adhesién. '
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La etapa de recesidn mundial que vivimeos, se Qirige hacia el
recrudecimiento de pricticas proteccionistas por parte de los
paises desarrcollados, por lo cual la politica del cambioc es--
tructural se ve obstaculizada por graves dificultades, aunade
a gue nuestra industria nacional enfrente la peor de las cri-
8iB.

Con la politica actual, impera el aumento de importaciones -~
con elconsecuente deteriors de lo que queda de 1a industria -~
nacional, especialmente de la pequena y mediana empresa, gue
evidentemente no se encuentra en condiciones de competir - -
frente a los gigantes de la tecnologia moderna. Por lo cual,
resulta un tanto ilégico exigir al empresario mexicanc que se
adecfia a la politica moderna y exporte.

En el Protocols de Adhesidn figuran una serie da productos -~
que invariablemente resultardn afectados con la competencia =~
exterior, entre los que destacan: los lacteos, los productos
vitivinicolas y sobre todo los bienes de capital, que son -~
prioritarios dentro de los objetivos nacionales.

Las maquiladoras han aumentade y se visiumbra mayor pérdida ~
de la soberania nacional por el debilitamiento del papel del

Estado como rector de-la economia y existe mayor penetracidn

de capital extranjerc incluso en sectores extratégicos.

Lags presiones externas sonfuertes y enmedioc de todo estd el
problema del aumento de nuestra deuda externa y sin embargo
curiosamente frente a todo esto, el gobierno insiste en que
estamos en el camino correcio. o

Creemos en la continuldad que se da como derivada del esta--
blecimiento popular y democrdtico de lineas generales de de~
sarrollc que deben respetarse por encima de caprichos persona
les y cambios sexenales.

La inexistente continuidad; la equivocada actitud de los go--
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bernantes posteriores a la revolucidn, ha obstaculizado milti
ples intentos de desarrolle., Con el cambio de banda presiden
cial el pais cambia de letreros, de aquellos gue anuncian de-
sarrollo hacia dentro, a los tan diversos gue propugnan por- -
el desarrollo hacia fuera. Es importante resaltar que estos
vaivenes se han dado entre gobernantes que pertenecen a un -
mismo partido, el partido en el poder,

Dejando pues la ironfa, es importante que las administracio--
nes que vienen respeten los lineamientos de desarrollo que, -
si son efectivos, podran soportar correcciones dadas por la -
interaccién de la din8mica de las variables bisicas de la vi-
da de una nacidn gue pertenece a un mundo gue también es cam-

hiante,
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