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Valor contra furor

Empufard las armas y &£l combate serd breve.

Pues el valor de la antigliedad

Aln no se ha secado en el corazén del sustentante.

N. Maguiaveio.



4 Cooes los gue de una rorma positiva e

negativa. iz NIC1eron sentr la necesiaaoc de alcanzar

a2 araco aoue ahora estoy por obtener. la ticenciatura

en Derecnpo: eeneranoac aue en U tyemoo no  miry

1E1an0. r.enca ia oporTunlidaa oe gevolver 2EE anovo

rEo10100.



INTRODUCCTION:

ta oresente tesls tiene por objerivo reaiizar un
breve estudio de la activiocad oel Ministeric Pablaco en
relacion con 1a Folicia Judiciai. tomando come pase el
articuio 21 Constitucionai.  hacer hincapié én la
supremacia aque aicho orecepto ie otorga, ai conceoerie
la +acuitad oce girigir a e€sta en la i1nvestigacionh oe
los delitos asi como el monooolio ce la accidn penal v.
analizar el poder de imper:io oue Tiene eésta institucion
en relacion con ios ocemd3s poderes. va que su facultad
ipvestigatoria io 1leva & cometer infinicad ge
arbitrariedades al amparo ge ia investigacioén de ios
aelitos. 1mperio aue el mismo Criterio de la Suorema
Corte ae Justicia de ia Nacion ie ha confirmado.

Aclaro que ail hacer mencidn oel contenioo
mistorico de ia Institucidn Ministerio Fublico. tomando
como base el provecte ae reforma de ia Constitucidn dei
37. presentago cor venustiano Carranza: gesge esa €poca
el Constituvente separo la +uncion jurisolccionat de i@
FUNC10N  INVEeST1gatorla. otorqéndo esta ail Ministerio
Piblice v a la Folicia Juoicial asi como 2! mORODOLI1E
ae la accion penal a aauei. racultages gue con &1

ti1empoo s& han gesvirtuado. TOOa& VED oue @S preclsamente



25 2N esas  INStiItuciones en  donds  se  COmeten mas
VIQlAC10Nes & Qarant:as ndiviouales.

S1n  smpargo como lo establecen ias artaculos 21 v
102 constitucionales. ia institucion cumpie Qiversas
funciones en el ambito de ia persecuycion ce las delitos
gue es 21 tema aue nos bounal. ¥ 25 DOr ello oue se
wrearon a partir ag los citados oracentos

el Mynmrzrerie Fus.:ce awil Fuero Comun

v fMinmisterio fublico del Fuerao federal. asi como el
Ministerio fPublico Militar. cadga uno g 21108 con su
raspectiva follcia Suaicial v funciones especificas aue
las leves regilamentarias les han asignaoo! sin embargo.
2n ei1  gresente trabajo, por razaones ae  espacio v
tiempo. me limito a nablar -del Ministerio Publico
Feoeral v oel Mimsterio Faolico del fuero Comun en el
Distrita fFederal. va oue s en estas instituciones en
gqonne  se reglamentan con mas rapniaez los campios para
st mejor funcionamiento v aue las restantes entidadges
Federativas toman como mooelao Dara crear sus
relangntos. eg »no elle ogus. en 2l cuerno agel prasente
Lranalo se nara mMENCION a l1as disposiciones legaies de
ia ®rocuraouria Beneral de Justicia ori Disurate
Fpaeral v General de la Repuhlica v 8or sd nuestao
le@islacion complementaria para con ellp aparcar el
marce juridico oel temd olanteago. =in empardc no se

SR une

aone en auoR aus an DLIQE Estados



egiamencacu‘m mas /KCOY ge con ia reaiinag quR VIve

nuestro ba:s.



CAPITULO 1.~ ASPECTOS MISTORICGS.

a).— LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA
GRIEGA.

Varios autores nan trataao ce locatizar el
antecedente del Ministerio Pabiico en ia antigiedad v
la mavoria de ellos ios iocaliza en Grecia. por lo que

trataremos de exolicar io ocurrido en esas épocas:
EPOCA GRRIEGHA

"Se afirma aque existid en Grecia, donde un
ciudadano ilevaba la voz de 1la acusacidn ante el
,Tribunai de los Heliastas. En el derecho Atico. era el
-orfendiao por el oelito quien ejercitaba la accion penail
ante los tribunales. No se admitia la intervencidn de
terceras en las Tfunciones de acusacidn v de defensa.
Regia =21 principio de acusacion privaaa. Despues se
encomendé el ejercicio de la action a un ciudadano.
come represenctante de 12 colectividaaz era una
gistincion nonreosa aque enaltecia al eiegido y el nueblo
1o premiaba con una corona de tLaurel. Sucedid a la
acusacidn ponular. al abandonarse la idea de gue fuese

el ofaendiogo por el delito =1 encargado de acusar y al



ponerse en manos ge un ciudaganod 1ndenencilente el
ejercicio de la accion se introdujo una reforma.
substancial en el oprocedimiento. haciendo aque un
tercero, despojado de ias i1deas de venganza v de pasion
aue 1insensiblemente lleva el ofendido al oroceso.
versiguiese ai responsable v procurase su castiao 3 el
reconocimiente  de su 1nocencia como un noble acributo
e Justicia social”.:

EN  esta epoca encontramaos el liamado ARCONTE. que
fue una meaistratura que surqio aproximademente en el
ado 683. antes de cristo, s.ienoo parte integrante ael
Gobierno #éteniense: Colin Sancnez. al referirse at
mismo serala.

"Magistrado aque en representacion ael ofendido v
de sus fam:1iares o por incapacicac o negligencia ae
estos intervenia en las juicios: sin empargo taies
atribuciones son dudozas v aunoue 36 NA 1NsSiST1600 aue
entre los Atemenses la oersecucidn oe los deiitos era
faculitad otargada a ias victiﬁas v a sus familiares"i

Se nabia de iqual forma de ios TESMONTETI. v que
eran meros dénunciantes: 1a accion penal oodia ser

ejercitaca oor el agrav:iado.

1 GONLALEZ BUSTAMANTE. Juan José. Principios de Derecno
Frocesal Fenal Mexicano. Edit. Porrua. Mexaco 1959. Paag

53 v S54.
z COLIN  SANCHEZ. Guillermc Derecho Mexicano  ae
Frocedimientos Penales. Eortorial Dorrua, Segunda

Edicidn. Mexico 1970, pag. 8b6.
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- A partir de Fericles, el Aredpago acusaba de
oficio y sostenia las opruebas en caso a2 que el
-inculpado  hubiese sido injustamente absuelto por los
magistrados: es decir que el fAredpagoe fungia camo
Ministerio Pablico al ejercer ia accion penal ante el
Tribunal del Pueblo, bpara revocar las sentencias
contrarias a la tLey.

Se habla tampien del ARCONTE: este denunciaba,
cuando 1la victima carecia de parientes o éstos no
ejercitaban la accidn correspondiente, dicho magistrado
en cuenta su fundamento en el siguiente concepto.

EL ARCONTE.~ Concepto: “(del BGriego archon,
érchontos. a través del Latin archon, archontis) m.
Magistrado de muchas Ciudades Griegas, especialmente de
Atenas. Historia: En bprincipio el Gobierno estaba
constituioe oor tres Arcontados. & comienzos oal siglo
vi., a.c., se amplio a nueve su numero. £l Arcontado
duraba un afo vy comprendia: £l Arconte eponimo, que
daba su nhombre al afo vy tenia a su carqo la
administracidn Civil: el Arconte Rey. jefe religioso y
presidente del Areopagas:; el Arconte Polemarca, jefe oel
2jército: los seis Arcontes Tesmontetas, encargados de
la legislacion. Al principio el cargo estaba reservado

a ia mnobleza de los Eupdtridas. Se democratizo con las



refarmas de Soldn v de Aristides. A finales del siglo
V. 81 cargo pasd a ser honorifice"3,

De ic antes mencionado se arviba a la conciusion
de gue es el ARCONTE. es el aque ejercia acciones
parecidas a ias del Ministerio Ffdablico de la
actualidad., en virtud de que intervenia como vya se
dijo, cuando ia victima carecia de familiares o estos
no  ejercitaban la accion corresponaiente. colocandose
de este mode en la hipdtesis de salivaguaraar ios
intereses de la Sociedad. funcion esencial de dicho
érgano: ademds de aque estd magistratura era muy amplia
en sus funciones v lo mas. era respetvada como tal y las
decisiones que tomapan se cumplian al pie de la letra.

Y es de esta forma. cuando al ciudadano se le hace
que olvide la accidn penal orivada v ceda paso a lia
acusacion publica., encontrande una de las primeras
figuras dei i0 aque pugietra consioerarse como

antecedente del actual ministerio Puablico.

3 Enciclopedia Salvat., Diccionaric tomo 1. Editorial
Salvat., México 1976. nag. 259.



b).~ EL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PAISES

ROMA

En el derecho Romano existen diversas figuras que
pueden considerarse como antecedentes del Ministerio
pablico, de las cuales se nace una breve referencia:

j Los Funéionarius "Judices Guestiones*®.
contempiados en la Ley de las Doce Tablas (450 o 451.
a.c.)« que teman la facultad de comprobar los hechos
delictuosos v con atribuciones especificamente de orden
netamente jurisdiccional.

2.— E1 procurador del César, el cual surgidé en la
epoca Imperial, contemplandose en el Digesto. teniendo
tacultad de aintervenir en representac:ion del Ceésar en
causas fiscales v cuidar dei orden oe las colomas.

3.~ Los curiosi. Stationari o iIrenearcas. aue era
una autoridad cenendiente del Fretor v sus funciones

circunscritas ai aspecto paliciaco.

Sin embaraoc es de hacerse notar que en Roma. el
derecho de accidn era propiamente de  los Ciudadanos
Romanos vy en algunas ocasiones a los laqistrados v
recordemos gue se establecieron el Fretor Urpanus para
pleitos de Ciudadanos Romanos y Pretor Peregrainus. para
pieitos de extranjeros vy no ciudadanos. por lo cue es

poco creible que existiera un organo  autonomo que
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ejerciera los derechos de los ctiudadanos romanos.
Marcos A. Diaz de Ledn,. al respecto dice:
“Estableciéronse los Questores, estos ejercian su
accidn contra los deudores del Estado, llegando a tener
injerencia en relacidn a las finanzas en su cardcter de
defensores del tesoro pdablico. con las persecuciones
que ejercieron contra aquéllog que dilapidaban las

rentas del Estado".4
SISTEMA GERMANO

En el antiguo Derecho Germano. tomande en
consideracidn sus sistema de costumbre arraigada:de.
generacién en generacidn y un sistema juridico tambieén
hasado en la costumbre: se puede encontrar al igual que
en el sistema Rkomano. la privatizacidén del ejercicio de
la accidn fenal: es decir, imperaba la venganza privada
o colectiva v el resarcimiento del dafo era por medio
de una indemnizacidn, generalmente por medio de cabezas
de ganados en algunos delitos pGblicos se ejercia un
castigo, también plablico y servia para escarmiento de
los trasgresores, generalmente se castigaba con la
muertes por lo gque se puede considerar AQue eh este

sistema no se tuve idea del Ministerio pablico, toda

4 DIAZ DE LEON, Marco Antonio.Teoria de la fAccidn
Penal. Textos Universitarios. 8.A, México, 1974, pda
265.



vez que imperaba la privatizacidn del ejercicio del
derecho de accion; que en lo nenal era mdas bien de
guereiia, ademds de que los Germanos no ahondaron en la
distincidn entre 10 penal y lo civil.»El mismo D1AZ DE
LEON. invocando a #Faul Qurliac. al respecto se

manifiesta de la siguiente forma:r

“Todos 1los delitos contra los particulares deben
ocasion a la venganza privada. a la querra privaaa de
familia contra familia. La paz se hacia. normaimente,
mediante uwna erogacién aue pagaba el culpabie., v gue
consiscia en cabezas de ganado: oste arreglo se +1ijaba.
segun ciertas reglas, entre los miembros de la familias
no era obligatorio para ia vactima. que podria ejercer
s« venganza. Finalmente, 1a pera de ciertos delitos era
una pena publica (generalmente ia muerte). infligida

por la auteridad".S

ITALIA MEDIEVAL

La epoca medieval. duré mucho tiempo y en ella no
se hicieron grandes avances, tocante a lo juridico. se
puede decit que agestacaron en lo que & nuestro tema de
estudio corresponde, los SINDICII MINISTRALES. que era

una autoridad dependiente colaboradora de los draanos

S DIAZ DE LEON, Op Cit.. pdg. 2ée.
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jurisdiccionales en la presentacion oficial de las

depuncias sobre los delitos.

Es de gran importancia hablar de 1la éepoca
inguisitiva, de 1la edac media ya que fue la figura del
inguisidor que en un principio se les autorizé a
incursionar en el proceso penal como recaucadores de
las multas impuestas por los delitos v mas tarde se les
encomienda ejercitar la acusacidn publica sin que por
esto pierda su caracteristica de oficialidad el proceso
inquisidor, de esta forma se did un gran avance a la
aparicion de la figura del Ministerio publico, aunque
sus funciones fueron mas Jjurisdiccionales al reunir
todo lo gue estaba en favor o en contra del acusado.
cuyo resultado era examinado mds adelante por el juez
ae lo criminal.

£n esta época podemos encontrar que "los reyes
franceses, delegaron parte de la administracion
judicial en funcionarios especiales llamados “baillis”,
con 1la funcidn especial de velar de preferencia la
conservacidén de los derechos y dominios del rey, de la
iglesia y de la nobleza: ejercian wvigilancia vy
superintendencia sobre ins magistrados; ejercitaban la
accién pliblica; cuidaban de la ejecucion de las

sentencias vy estaban encargados de defender los
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intereses de.los sefiores. en los tribunales ge justicia
feudales vy sedoriales".é

Con todo, lo acontecido en ia época medieval. ia
creacion de la Fromotoria se debe al aerecho canonico,
que de iqual +forma tuvo mucna influencia en el
nacimiento de diversas instituciones Jjuridicas. xoda
vez aue fue éste derecno el principal protector de los

Dienes de la nobleza v las clases pudientes.

FRANCIA

La mavor:a de autores, coinciden que es en Francia
aonae nace ia ainstitucidn del Ministerio Fuablico
moderno., despues de haber pasando desde luego por las
sencillas costumbres v necesidades, anteriormente el
jere de la comunidad era quien depia establecer la paz
2ntre 10s 1ndiviaguos., intermeolando para gar fin a los
litigios que operturbaban ho solo a los directamente
invalu:radns en ios mismos. si1no a todo el orden
pabliico. Se vislumbra la idea complementaria oe
establecer asimismo i1ntermediarios entre et trono v los
gepositarios oel poder delegado, tendiendo a reconccer
gel soberaro el ejercicio de la acusacidn v oersecucion
de 1os cuipables para proteger oS intereses de la

sociedad avacados., permitiéndose. en algunos casos que

& (bidem. pags. Z73 v 274.



terceros hicieran valer lag pretensiones que a menudo
surgian de los intereses privados. For lo que la de
acusar se reconocld tambien como Tuncion esencial de
ese incipiente estado: los agentes del Monarca en }a
persecucidén de algunos delitos, siendo. aparentemente.
su funcidn vigilada para que no la hiciera opresiva.

Y fue de esta forma como los Estados embrionarios
restringieron la actividad de los qobernados en lo que
a administracion de justicia se referia, monopolizando
su ejercicio con la prohibicidn de la venganza privada,
la autotutela y la autocomposicidn, principalmente con
relacién a la penal, sin importar. que estas formas
hubieran sido las posibles soluciones al litigio.

Es menester destacar la importancia que el periodo
de acusacion estatal tiene su origen en las
transtormaciones del orden politico vy social
introducidas en Francia. al triunfo de la revolucién de
1793, y se funda en una nueva concepcion
juridico-filosdficas las leyes expedidas por la
Asamblea Constituyente, son, sin duda alguna. el
antecedente inmediato del Ministerio FPublico.

Entonces fue cuando se agestd la accion oublica. es
decir, la directa intervencién del Estado de perseguir
a los delincuentes para luego castigarlos. Logicamente,
esta funcidn persecutoria se delegd tambieén en ciertos

personajes. constitutivos en la actualidad ai

,
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Ministerio FPublico: v. de esta forma que a su vez
pudiera parecer romantica, nos encontramas con uha
socieoad que toma todas las experiencias oel pasado
para crear un instrumento estatal, v con ello eliminar
las venganzas nrivadas. la aplicacion ae la Ley del
Talian. creando la Institucidén a la que s= le dio e:
nombre ae Mimisterio Sublico, por lo menos en Francia.
gue es donde naci1d v en cierta forma se le aieron las
caracteristicas actuales pasd por oliversos Periogos,
destacando por su importancia:z

t.- En la ordenanza de 23 de marzoc de 1302.
emitica por Felipe el “Hermoso”, se estaolece el
antiguo Procurador del Rey., siendo una magistratura
encargasga de los negocios judiciales de la Corona.
anteriormente solo actuapa en forma particuitar en los
asuntos del monarca.

2.~ €n el sigio xIV. e Minister:o rublico
1nterviene en forma abierta en los juicios del orden
penal, creandose un Frocurador General oel FRey. que
actuaba en Julci1o cuando se varsaba un  interes del
monarca o de fa colectividad.

En el periooo de la FRevolucion Francesa. el

procedimiento penal se vio infiuenciado por &l sistema
acusatorio lngles v funciono al estapiecerse el famoso
urado de acusadores. que era eieqido ovor eleccicn y

representaba a la sociedad v no al Estado. se encargaba
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de oresentar la acusacicn de oficio o a virtud de una
denuncia: aqui, al Fragor de la batalla. la asamblea
constituyente., al dictar dichas leyes, delinedé., aunque
todavia ge manera imprecisa, a la tigura del Ministerio
Fuablico.

Durante 1la Revolucidn Francesa se congervaron los
Comisarios del Rey, a quienes era preciso escuchar
sobre la acusaci&n en materia criminal v que requeria
el interes de la Ley. Pero la iniciativa de la
persecucidn se reservo a funcionarios de 1la Policia
Judicial, Jueces de FPaz y oficiales de la Gendarmeria.
E1 acusador pablico, elegido popularmente, sostenia la
acusacién. En materia correccional. el Comisario del
Rey poseia la iniciativa de la persecucidn y ejercicio
de la accidén penal.

Es en estas circunstancias como se aprobd el
Cddigo de Napoleén de Instruccion Criminal., el 20 de
abril de 1810, El Ministerio Publico queda
definitivamente organizado como Institucidén Jerarquica.
dependiente del Poder Ejecutivo: las funciones que se
le asignan en el Derecho Franceés son de Requerimiento y
de Accidn.

Al respecto Diaz oe Ledn. manifiesta:

“ Vinp a perfeccionar un poco mas al personaje del
Ministerio Fablicos organize un Tipo mixto e

procedimientos que reproduce en la primera faz del



oroceso oenal a la instruccion previa. escrita san
contradicciones con 1la ordenanza de 1670, v en la
SeqQuNas, mantiene ei oproc2oim:ento publico. oral.
contradictorio ae las ieyes de 1791. y que conserva el
jurado de acusacion popular®.7

En ei afo de 1810, al dictarse 13 trev de
drganizacion ge los Tribunales aue vino a compiementar '
el Codigao de Mabol26n de insztruccion craminal. se
suprimid el jurado de acusacion instituyendose, en su
lugar. una- camara de conseio Jue También resulto
inoperante. n traves de todo esto se creo y quedd
reconociga 1a figura del Ministerio Fiscal que actuaba
ante el Tribunal como unico titular en el ejercicio de
ia accaion penal (acti1o publique). aque aepnendia del
poder ej)ecutivo dejanoc en manos del particular, tan
s6io el eaercicile de la accion civil., con 1o cual vy
aparta de arirmar su nacimienro. marcd la definitiva
separacion o 1ndecengencia entre ejercicio de la agcaion
civil v penail.

De io antes mencionado e infiere aue lia
institusion del Ministerio Pupiica Francesa liego a
dilucidar en sus tarminos v con  ias caracteristicas
peculiares: Qque son las oe persecucion de ios delitos.
es decir., dejar a una instituzién publica, la
persecucidn de los dafos recibisos & 1os particulares v

7 Ipbidem, p&dqQ. 4



en cierto modo abandonar estos su derecho de ejercitar
o hacerse reparar del dado de la mejor forma que mas
les conviniera:; establecid las bases para que el actual
Ministerio Pablico funcionara en los teérminos y para
terminar con la persecucion de los delitos por
particulares. sin embargo para que se abandonara esa
idea de la venganza privada o por familia. tuvo que
pasar mwaene ciemnpbo v clrcunstanclas particulares ae
cada sociedad.

En conclusicn. la época NaPolednica con el Codigo
de Instruccion Criminal (1808): el Codigo Penal (1810)
y la Ley de Organizacidén de los Tribunales (18i0): se
precisaron en forma mas clara las caracteristicas del
Ministerio Publico de aquella epoca vy auedaran
plasmadas en el pensamiento de 1los actuales ya que se
han establecido en las mogernas instituciones v se
pueden resumir en:

l.- Dependencia del Foder Ejecutivo

Z.~ 5e considera representante directo de 1ia
Socieonad, en la persecucion de los delitos

3.~ Como parte integrante de la Magistratura.

Fara su ejercicio se dividid en secciones llamadas
"Parquets”. Los cuales se encontraban integrados per un
Procuradar y varios auxiliares sustitutivos en los
tribumales de justicia vy sustitutos generales en los

tribunales de apelacidn.
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ESPANA

En Espafa existidé la Promotoria Fiscal desde el
siglo XV. como una herencia del derecho candnico: los
Promotores Fiscales en representacidn del monarca.
siguiendo fielmente sus instrucciones realizaban las
funciones de vigilar 1o gue ocurria ante loe Tribunales
del crimen vy obrar de oficio. v a nombre del pueblo,
cuyo representante es el soberano, funciona bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia vy sus
funcionarios son movibles; se componen de un Frocuradot
General @n cada corte de apelacion o audiencia
-provincial, asistidos de un abogado general v de otros
avudantes y como de todos es sapido ia Institucion del
Ministerio Publicoe 1llega a nosotros de una forma
historaica, al ser conquistaoos por los esparioles aue a

su vez fueron conquistacos por los Franceses.

c).— ESTA INSTITUCION A TRAVES DE LA HISTORIA DE MEXICO

Al respecto, Juventino V. Castro en su obra
Funciones vy Disfunciones del Ministerio FPFuablico en
México indica. que la formacion del Ministerio Fublice
en México ha sido bajo los tres elementos siguientes:

1.— La procuraduria o Fromotoria Fiscal de Espafa.

18



~ El Ministerio Pablico Frances: v
3.~ Un conjunto de elementos. netamente Mexicanos.
nacidos principalmente en la Constitucidn de 1917.

Sin embarqao es indispensable hacer mencidn a las
posibles instituciones que realizaron funciones
parecidas a 1o aue en la actualidad es el Ministeria

fPablico v que guedaron plasmadas en las diversas

legislaciones antiguas:

A).— EPOCA PRECOLONIAL.~

En realidad. se puede hablar poco de la época.
precolanial sobre la aparicion de la institucion dei
Ministerio pablico en Mexico va Qque en esa &poca no
existid alguna i1nstitucion gque oesarrollara alguna dge
las caracteristicas o funciones que actualmente
desemperia dicha institucions v mds aun sabre la
terminoiogia de la valabrs derecho, segun la palabra
Rzteca, no indica la opligacidn del JUEZ'dE someﬁerse a
una lev o manaato., sdlo busca la linea recta. es decar.
usa su proplo criterio. debido a que cada caso tenia su
ley.

For otro lado. aungue el derecho fuera escrito, se
aplicaba mds bien el cardcter consuetudinaric y el
criterio personal del juzgador. sin apegarse a las

Leyes escritas s: no lo deseaban, pues su criterio es
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lo que predominaba; como lo mencionan Toribio Esquivel
Obregdn en su obra Historia del Derecho Fenal Mexicano:
"El derecho penal era escrito, opues en los Cédices se
encuentra claramente expresado, con escenas pintadas,
cada uno de los delitos v sus nenas; la persecucion de
los delitos estaba en manos del Tlatoani. guien entre
sus facultades tenia la ge acusar vy perseguir a los
delincuentes, aunague ageneralmente se denegaba de
aprehender a los mismos, sin embargo oeiegd esta
funcion a los jueces., de tal manera que las funciones
de este y las del Cihuacdatl eran jurisdiccionales. por
1o que se puede precisar gque s1 bien es cisrto, se
perseguian los delitos. esto se encomendaba a IQ;
Jueces, quienes para ello realizaban las
investigaciones vy al mismo tiempo aplicaban el derecho
y esto en muchos casos  se encontraba influenciado por
la costumbre y el ambiente social". 8

For 1o que respecta a figuras que realizaron
funciones similares a las que actualmente efectua el
Ministerio Fuablico. tenemos aue en cada barrio o
Calpulli habia un Teuctli o alcalde que sentenéiaba en
1os negocipns de poca montas investigaba los hechos en
los de mayor importancia y daba cuenta diariamente con

ellos al tribunal del Tlacateécatl.

5 ESQUIVEL OBREGON. Toribio, Historia del Derecho Fenail
en Maxico.
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En atencidn a lo anterior. se puede concluir que
en la época Precolonial, el Teuctli o alcalde: el
Centenetlalpixques, Achcauhtin. alguacil o verdugo
mavor; el Topilli y el Cihuacdatl se encargaban de
funciones procedimentales y de policia, cada uno de
acuerdo a su competencia, asi como las atribuciones de
policia, o de actuarios, peroc en ningin momento
aparecen rasgos con los cuales podamos identificar al
Ministerio Fublico. ya que todo se encontraba bajo el
Poder Judicial, y como superior del mismo era el
monarca.

EPOCA COLONIAL.

Durante la colonia destaca, por su importancia, la
legislacion de Indias. en la cual se establecia que en
las audiencias de México hubiera. como en Espafa, dos
Procuradores o Promotores Fiscales: uno para el ramo
civil vy otra para el ramo penal. Sus funciones
principales eran: velar por los intereses del rey y el
tesoro publico, representar, en alqgunos casos los
intereses sociales frente a los tribunales para que no
quedaran impunes los delitos por falta de acusadores,
defender 1los intereses de los incapacitados, etceéetera.
La organizacidn juridica del Ministerio Fiscal fue fiel
reflejo a su correspondiente en Espafa. v se prolongo

aun después de la independencia.
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Existiéd en la nueva E€spada la institucidn del
Corresc Mayar de las Indias, Que contaba con empleados
menores oe ia casa. que eran alguaciles que daban
fianza, entre otras funciones; asi como cuatro
procuradores, unicos para representar a las parte en un
juicio gue versaba en materia aduanera.

Qtr=z ae las instituciones era el Consejo de
Indias. 21 cual en 1326 se componia de un pbresidente,
TUaTre © ClACo cansejeros, dos secretarios. un fiscai.
un relator. un gran canciller. un oficial de cuentas y
un postero.

Tambieén encontramos como dato interesante que la
forma predaminante en toda la organizacidn colonial fue
la sudicials era afir a las personas gue sostenian el

pra y £l contra en cada asunto, de cualguier naturaleza

que fuera.
EL. MEXICO INDEPENDIENTE.

LLa #&poca independiente es sin  duda alguna uno de
las periodos en los que se empieza a consolidar el
nacionalismo Yy por consiguiente. Juridicamente es muy
1nestable. en efecto. la época aue se caomprende entre
1821 vy 1917. es sumamente dificil para el pueblo de
México debidp a las constantes guerras, invasiones,

luchas par el-pader entre centralistas vy federalistas:



lo que origina una legisiacidn difusa, sin unificacien,
ademds de i1nconstante, va que 1a legislacion emitida
por  un gobierno era desconocida por el que le seguia,
las entidades federativas también se encargaron de
emitir sus leves. de las cuales una gran mavoria se
desconoce actualmente.

Se tratara de hacer una relacion de las
princinaies leves en las gue se encuentra plasmada la
funcidny, 0O por lo menos lo que se parece a la funcion
de lo que actualmente se conoce como la institucidn del
Ministerio Pablico. v serd de una forma cronoldgica:s

Al respecto Barreto Rangel Gustave nos hace una
relacidn de las diferentes leyes anteriores a la
constitucicon de 1917 de la siguiente forma:

"1,~ Constitucion de Apatzingdn de 22 de octubre
de 1Bi4, se incluyeron dos fiscales; uno en lo penal vy
otro en {o civil.

Z.— Ley General de la Republica de & de junio de
1823 creé un cuerpo de funcionarios fiscales en los
tribunales de circuito. en su articulo 4.

3.~ Ley PFenal contra asesinos v ladrones del
Estado Libre de Puebla de ios Angeles de 7 de julio de
1824, que se expidid siendo Gobernador interino. el
Coronel Esteban de Munuera: en la gue se establece que
la persecucidn de 105 delincuentes e integracion ael

cuerpo del delito se encuentra a carqgo de los alcaldes
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ae 1los puebios. asi como el desarroile de la primera
1nstancia.  la intervencidn del fiscal se encuentra en
fa segunda i1nstancia v se lim:ita a hacer observaciones
sobre el cumplimiento de los deberes judiciales de ios
Jurados. De lo anterior se desorende que aun cuando se
encuentra l1la fiagura de un fiscal. éste se  limita a
custodiar la legalidad oe las autpridades vy de la
aplicacion de la iev en todo casc i1nterverna en la
segunda instancia. la integracion de los delitos v
persecucicn de 1ios mismos se encontrapa en manos de un
organa jJurisdiccional.

4, Leves constitucionales de 1835. en ios
articulos 1Z fraccion XVII. 13 v 14 realamente al 1quai
que la anterior constitucion al fiscal en lo que se
refiere a 1a Suprema Loirte de Justicia.

F.- tLev para el Arreqio de la Administracion oe
Justicia en los trisunales o=l Fueron Lomun de 1837,
que se expidid sienoo FPresidente oe la Repablica
Anastacio Bustamante: estaclece 2n ia Suprema (orte.
asi como N ia oraanizacidn o= 108 tribunsies
superiores un agente fiscal en cada uno.
respectivamente v la 1ntervencion a2l fiscal en todos
108 casos que versen en materia penal.

6.- Las Bases Organicas de 1943, melor conocidas
coma Leves Espurias. en su articulo 116, i1pnciuveron un

fiscal en  la Suprema Corte: en el articule 194, se



aispane el establecimiento de fiscales generales cerca
de 1los tribunales para los negocios de hacienda v los
demds que sean de interes publico.

7.~ En las Eases de Santa Anna de 1853, se dispuso
el nombramiento de un Pracurador General de la Nacidén
con las siquientes obligaciones: una atencion
conveniente de los intereses nacionales: una atencidn
necesaria en 1lo0s negocios contenciosos que versen sobre
los intereses nacionales ya sean pendientes o futurecs y
promover lo conveniente a la bacienda. piblica,
procediéndose en todos los ramos, debiendo tener el
Frocurador 1os conocimientos necesatrios de derechao.

8.~ El Provecto de Codigo de Frocedimientos en lo
Criminal para el Estado de Veracraz. siendo elaborado
por el licenciado José Julidan Tornel, en donde
establece que la intervencicn del fiscal se presentaba
a partir de la segunda 1i1nstancia. restringiendose la
misma intervencidn & los casos determinados por la Ley.

?.- Ley de 23 de noviembre de 1855, establece una
intervencion & los procuradores vy promotores fiscales
en la justicia federal.-

10.~ Ley para castigar los delitos contra la
macidén, contra el orden y la paz ptblica de 6 de
diciembre de 1854, e3 una ley confusa, aungue sigue la

misma corriente de la ley de 23 de noviembre de 1855,
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Que se promulgd siendo Presidente sustituto de la
Republica Ignacio Comonfort. -

l1.~ Proyecto de Constitucion de 1857, se previno
que a todo procedimiento de Orden Craiminal debia
oroceder querella o acusacidén de la parte ofendida o
instancia del Ministerio Pablico. aue sostuviese los
cgerechos de la sociedad; se equipare a ambos el
ejercicio e la accion penal en el mi:smo provecto v en
su articulo 96, se mencionan coaomo adscritos a la

" Suprema Corte de Justicia. al fiscal v al Procurador

General, formando parte integrante del tribunal.-—

También podria iniciarse el proceso a instancia
del rinisterio FfFuablico. como representante de 1la
sociedad v el ofendido conserva una posicidn de
igualdad con el Ministerio Publico.-

12,~- Ley para Juzgar a los Ladrones. Homicidas,
meridores v Vagos de 35 ae enero de 1857. expedida
siendo Presidente sustituto Ignacio Comonfort;
establece 1a intervencidn del fiscal en algunas partes
del oroceso: pero aebido 2 gue se -~vats.ge una lev
sustantiva. s0i0 hace mencidn a algunos aspectos
procesales en forma incorrecta.-—

i3.~ Lev que arreagla los procedimientos judiciales
en los neqoclos oue se siaquen en los  tribunales y
juzgaaos dei Distrito v Territorios Federales, del 4 de

mayo de 1857, sique 1la misma obligacian aue la



oispasicidn constitucional. reguiando la intervencion
del fiscal en el proceso.-

14.- tLey para el Arreglo de la Administracidn de
Justicia de los Juzgados del Fuero Coman de 1858, gue
se expidid siendo Fresidente interino Feliz Zuluaga.
ésta ley contiene algunas caracteristicas y facultades
que actuaimente tiene el Frocurador de Justicia
marcando una diferencia entre Fiscal v Procurador
General y son nombrados por el Presidente o sea el
poder Ejecutivo:

Establece que el Ministerio Fiscal tiene:

a).- Una organizacién propia e independiente

b).—~ Agregada a los tribunales :

c).— Como parte in{egrante de los tribunales

d).~ Fara mejor proveer a la administracidn de
justicia v,

e).~ Sujeto a la disciplina general de itos mismos,
conforme a la lev.—

Es representante de los intereses nacionales y del
gobierno. teniendo las siguientes categorias:

i.- De promotores fiscales

2.~ Agentes Fiscales

3.~ Fiscales ge los Tribunales Superiores

4,~ Fiscales del Tribunal Supremo v.

S.~ Delimita la ley la intervencidn del Ministerio

Fiscal en los juzgados de orimera instancaa, al



sSupuesto ae que el gobierno lo estime canvenxenie para
que intervenga en todos o en alguno.

Los Promotores Fiscales tienen ias caracteristicas
siguientes:

l.~- Su Funcién es de buena fe y ia ejercen
conforme a las leves
Z2.—- Es orogano jerarquizaao

3.- Intervenir en las causas criminales v ®n las
civiles de los menores impedidos de ia administracion
oe sus bienes cuando se trate de la enagenacidon de los
bienes raices o del nombramiento de tutores o curadores

4,~ Tambieén promover la pronta administracion ae
justicia

S.- Acusar con arreglo a las leves a los
gelincuentes

6.- Averiguar con particular solicitud tas
detenciones arbitrarias., gue Se cCcometieron v.

Tem Frnmnver el castigo de las detenciones
arbitrarias. asi: como Su reparacidn.

Sus racultades fueron:

1.~ Fromover la obpbservancia ae la ieyes

il.- Representar vy cefeﬁder a 1la nacion’ en los
Juicios Civiles de competencia de ios Tribunales

I11.- Interponer su oficio en los plertos y causas
comunes que corresponden a la autoridad Jjudicial. e

interesen a las demarcaciones, ouenlios v
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establecimientos publicos dependientes del gobierno por
razén de fondeos o de sus empleados.

De 1o anterior de desprende que el Procurador
General era representante del Gobierno ante los
Tribunales, siendo parte de dichos casos: establece las
bases en lo que respecta a las atribuciones del
Procurador General, las cuales se observan en la
actualidad. En esta ley los encargados de 1a
averiguacidn previa eran los jueces vy al mismo tiempo
tenian la facultad de'dar fe de hechos.-

15.~ E1 Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidén. de 29 de julio de 1842, expedido por el
Presidente de la Repablica, licenciadeo Benito Judrez
Garcia, en la gue se establece gue el Fiscal adscrito a
la Suprema Corte de Justicia fuera oido en todas las
causas criminales o de responsabilidad en los negocios
relativos a la jurisdiccidén vy competencia de 1los
Tribunales y en las Consultas sobre deudas de Ley seria
oido en problemas de Hacienda Pdblica, ya sea, porgue
se cometiera un delito en contra de los intereses de
ésta o porque resultardn afectados por alguan otro
concepto los fondos de los Establecimientos Fablicos.-

16.— Ley para 1la Organizacidén del Ministerio
Pablico de Maximiliano, expedida en 1865, en el Diario
del Imperio, primera ley especializada en México en lo

que toca a dicha institucidn, vy organizaba al



Ministerio Publico encabezano por un Frocurador General
de Imperio, de Frocuradores Imperiales vy abogados
generales: se establecio. gque tenia el monopolio de ia
accion publica para la imposicion de las penas, asi
como el ejercicio de la accion craminal.-

17.- Ley de Jurados de 15 de junio de 1Be¥,
establecid Fromotorias Fiscales, para los juzgados de
lo eriminal, con 1a obligacion de promover todo 1o
conducente en la investigacidn de la verdad, acerca de
la comisidn de un del:ito., interviniendo en los procesos
desde el auto de formail prisidon, asi mismo
representante de la parte acusatoria y defendiaos por
el delito. asi como llevar pruebas al proceso. va sea
a través del acusador u ofendido por si  mismo. Al
respecto es precisn sefdalar aue los Promotores fFiscales
a que se refiere esta ley limita su i1ntervencion en el
sumario potrque ©l ofenoido por el gelito puede
suplirlos y =u inoependencia es muy discutible.
Actuaban ante el jurado popular al abrirse el plenario.
para fundar cu acusacién, v entre los reculsitos de la
ley, para la designacien de promgtor fiscal, se
sefialaba la habilidad de la oratoria.

18.- El provecto de Cdédigo de Frocedimiento
Civiles v Criminales para los Tribunales de 1a
Federacion de 1873, define al Ministerio FPublico de la

siguiente forma "Es una magistratura instituiga cerca
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de los tribunales. para auxiliar la pronta
administracién de jrusticia en nombre de la sociedad”. y
se ejercia. por:

al).—= un Procurador General de la Nacidn.

b).— Un Fiscal de la Suprema Corte.

€} .- Los Procuradores de Circuito v

d) .- Los Promotores de Distrito.-

Representando iegitimamente 1los intereses de la
nacion. ta intervencidn del Procurador General en todos
los negocios en que interese al Erario Federal v en los
recursos de controversia constitucional.

19.- Froyecta de Cadigo de FProcedimientos
Criminales para el Distrito Federal y Territorio de
Baja California de 1873. Define la Instituciscn del
Ministerio FPublico vy le atribuye a los Agentes del
Ministerio Publico la categoria de Agentes de 1la
Policia Judicial. dependiendo del Procurador de
pgistrito . o bien del Frocurador de Bajia California
seqin sea el caso.-

20.~ Cddigo de Procedimientos FPenales de [S de
septiembre de 1880, seRala al Ministerio Publico como
una magistratura instituida oara pedir vy auxiliar la
pronta administracién de Justicia a nombre de la
sociedad y para defender ante 1los tribunales los
intereses de ésta: bpor lo owe sdlo desemperaba

funciones de accidn v requerimiento. no tenia la



funcion investigatoria por ser de la incumbencia de la
Policia dJudicial.-

21.- El Cddigo de 1894, reglamento al Ministerio
Padblico con miras a reconocer la autonomia del ésa
autoridad.-

22.- En la Reforma de 22 de mave de 1900,
introducioca a 1los articulos %: y 96 de 1a Constitucion
de 1B57. se suprimen a los fiscales de los tribunales
federales, los cuales siguieron funciocnado en 1los
Estados  Unidos Mexicanos. hasta después de 1a
Constitucion de 1917, se independiza, en esta reforma
la Institucion del Ministerio Fiblico. de 1los

Tribunales., pero la sujeta al Ejecutivo.-

23.- Las leyes de Organizacidn del Ministerio
Pablico de 1903, para el Distrito y Territorios
Federales. se advierte una idea confusa en- las
funciones gque corresponde desempefar en el praceso
penal al Ministerio Fiblico v asi en su articulo 1°,

establece:

Articulo 1°.— El Ministerio Pablico en el fuero
comun., representa el interés de la sociedad ante los
tribunales del propio fuero., estando encomendado su

ejercié a los funcionarios que la Ley designe. Se
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faculta al Poder Ejecutivo Federal para nombrar al

funcionario del Ministerio Publico

El 16 de diciembre de 1908, se establece la
reglamentacién de la Ley O0Orgdnica del Ministerio
Fublico Federal, establecen medios para procurar la
persecucion., investigacidn y represién de los delitos
de competencia de los Tribunales Federales vy en
defender los intereses de la Federacidén ante la Suprema
corte de Justicia, Tribunales de Circuito y. Juzgados de
Distritao, dependiendo sus funciones del Poder

Ejecutivo. nor conducto de la Secretaria de Justicia".9

d) .- EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Fue bhasta la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1717. en sus articulos 21 y 102,
gue se establece la constitucionalidad y legitimidad de
los actos del Ministerio Pablico v de la Policia
Judicial.

Frecisamente en el articuio 21. se concede la
facultad persecutoria de los delitos exclusivamente al

Ministerio FPublico, tambiéen se crea la figura oe

9 BARRETO RANGEL. Gustavo, Recopilacién de natividad
Martinez Q.. Obra Juridica Mexicana. Editada por la
Procuraduria General de la Repablica, Gobierno del
Estado de Guerrero. México 1988, Tomo V. pdgs. 27-35.



Policia Judicial. represora., bajo el mando y direccion
de este: lo anterior en terminos generaies hablando de
la i1nstitucidn grosso modo. encargada de la persecucion
de los delitas.

En el articulo 102 se crea la representacidn
social Federal. encargada precisamente de 1la
persecucion de los delitos de éste orden, resaltando
por su importancia ia asesor:ia v dependencia con el
ejecutivo +ederal en materia legal; la importancia en
materia de ampare, es decir de control de legalidad en
los actos de autoridad., por cierto. tema muvy discutido.

Para poder apreciar el espiritu de ia reforma
constitucional de 1217 v 1la transformacidn que sufrid
la institucidn del Ministerio Pablico. se puede afirmar
que aste es un organismo indepenaiente v sus
funcionarios estadn sujetos a una sola unidad de mando v
de conttrol. £1 Procurador de dJustic:ia depe intervenmir
en el procedimiento penal desde las primeras
diligencia. solicitar las drdenes de aprehension tontra
ios que aparezcan responsables. puscar v oresentar las
pruebas que acrediten su responsabilidad. pedir la
aplicacién de las penas y cuidar aque los procesos
penales sigan su marcha normai.

En terminos generales, es en la Constitucion de
1917, que se legitima esa institucidn comp Gnica

facultada para perseguir los delitos v consignarios



ante 1la autoridad judicial., de tal forma que en el
articulo 2) constitucional se establece la clara
divisidén ae la facultad acusatoria v la facultad ae

abplicacion oe las leyes.
CAPITULO II.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.
a).— CONCEPTO v DEFINICION DE MINISTERIO PUBLICO:

MINISTERIO.~ Del latin Ministerium, cargo que
ejerce uno. emplec u ocupacidn. especialmente nobie y
elevado.

PUBLICO. - Del (iatin publicus), notoria.
mamifiesto, relativo al pueblo.-

En su acemcion gqramatical. carqgo retativo al
pueblao.

MINISTERIO.-" (lat. Ministerium.) m. Gobierno aei
Estado, considerado en el conjunto oge los varios
departamentos en que e diviae".1lu

“MINISTERIO PUBLICO.- ts la institucion unitaria v
jerdarquica dependiente ael organismo ejecutivo., que
posee como funciones esenclales las de persecucion de
los dgelitos v el ejercicio de la accidn oenails

intervencion en otros procedimientos judiciales para la

10 JUAN FALOMAR. de fliguel. Diccionario para Juristas.
Editorial. Forrua, México 1981, pdg 853,
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defensa de intereses sociales, de ausentes. menores e
incapacitados, v finalmente, como consultor y asesor
de los jueces y tribunales.

"Paor lo que se refiere a su situacion actual, en
las leyes orgdnicas del Ministerio Pablico. tanto en la
esfera Federal como en las de las entidades
federativas, se advierte la preocupacién esencial de
regular de manera predominante ia funcidén de
investigacidon vy persecucidén de los delitos y se deja en
un segundo termino tanto la asesoria juridica del
gobierno inducida en 1la constitucicen de 1917 como su
intervencidn en otras ramas procesales.

"Esta concentracidn de facultades persecutorias se
observa en los Lédigos de Procedimientos Penales, si se
toman como modelos el federal de 1934 y el Distrital de
1932 (seguido en lo esencial por los restantes de las
entidades federativas), los que atribuven de manera
exclusiva al propio Ministerio Pablico la investigacion
de los delitos con el auxilio de la policia judicial,
cuerpo especializado que se encuentra & suw servicio. Un
aspecto esencial gue observamos en’ la orientacion de
los citados c¢ddigos actualmente en vigor, es5 el
otorgamiento al Ministerio Fublico del 1lamado
*“monopolio del ejercicio de 1la accién penal”, gue
deriva de una interpretacidn que consideramos

discutible. del articulo 21 de la Constitucion., lo gue



significa que son 1los agentes ae la institucion los
dnicos legitimados para iniciar 1la acusacidn a traves
del acto procesal calificado como "consignacidn”. que
inicia el proceso, y sélo se le confiere una limitada
intervencion en los actos relacionados con la
reparacion del dafo o la responsabilidad civil
proveniente del delito, tomando en cuenta que la citada
reparacidén es un aspecto de la pena publica".11

EL. MINISTERIO PUBLICO.- Definido tedricamente. es
una institucidn encargada de velar por el cumplimiento
v la aplicacidn estricta de 1la ley ’

MINISTERIC PUBLICD FEDERAL.~ “El Ministerio
fablico Federal. es una institucidén dependiente del
Ejecutivo Federa, precedida por el Procurador General
de la Republica, quien tiene a su cargo la persecucion
de los delitos del orden federal, vigilar la
observancia de los principios constitucionales vy
legalidad en el ambito de su competencia,. presta
consejo Juridico al Gobierno FfFederal., para que la
administracidn de justicia sea pronta v expedita, eptre

otras".12

11 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porruda.
Pég. 2128 y 2129.

12 Manual de Encuentros Comunitarios para la Difusién
del Derecho Mexicano, Frocuraduria General de la
Republica, Direccidén veneral Juridica., México 1990,
paa. 17.
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EN SU SENTIDO JURIDICO.- “iLa 1institucion ael
Ministerio Fablico. es una magistratura inoependiente
aue tiene 1l1a mision ae velar por 1 estricto
cumplimiento de la Ley v cue es depositario de los mas
arandes intereses de ia sociedad"13

Al respecto Dias ae Ledn se manifiesta oe la
si1guwiente manera. "“En tal virtud., el Ministerio
SdabiiTo, o i chrtano o2 a maners a2 parte, en la
instancia, incursiona en la relacién procesal penal
fijando la concreta pretensien sancionatciria oricinada
e la comision de un hacho productor de un supuesto de
delito, en nombre ge la Sociedad (de ahi su
calificativo ae "Representante Social”;, del ofendido v
del Estado, tendiendo & su deciaracion v reconocimiento
en ie sentepcia definiftivas.id

La frocuraduraa ceneral de ia fiepuplica na
estableciao un proorame 0 AONVE SR 1aC Tomuni gades
aislagas en donde na ha side posipi? establecer

tnEtatacilones 08 eqencias investigadoras del Mministerico

tice Sar? iz 1nvestigacion rier ios delitos
concernientes & Ssu FUS0. Ve  5@a  por  los recursos
maLiiaics o econdmices. nero a2 siowiendo la poratica

13 FRAMIO VILLA, José. Dindmica del Derecho Mexicano.
Coleccion Actualidad del Derecho Mexicano. vol. 13.
vexico 1976. Ediciones de la Frocuraduria Generai de la
Republaica )
L4 Diae OF LEON, Marco antanio. op. cit.. pags. 283 v
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de la persecucién de los delitos. instald lo que se
denomind Ministerio Pablico Itinerante.

MINISTERIO PUBLICC ITINERANTE.— El Agente del
Ministerio Fuablico Feogeral Itinerante, es un programa
que la fFrocuraduria General de la Repdblica ha venido
desarrollando mediante un  regimen de audiencias
periddicas en poblaciones donde no se encuentra Agencia
del Ministerio Pablico Federal pbermanente.

Teofilo Olea vy teyva., en antologia de el
pensamiento mexicano sobre la constitucidn de 1917 v al
hacer mencion de Manzini dice: "“El ministerio pdblico
se considera como drgana inquiriente y requirente del
proceso, porgue mediante 1a policf{a judicial a sus
érdenes inquiere el hecho (facultad inquisitoria) v
requiere el derecho, la ley, propone la litis en forma
de tesis y ejercita la funcidn de pedir ante el
droano aue tiene la funcidén de juzgar, para definir la

relacidén juridica penal objeto del proceso®. 15

15 OLEA Y LEYVA, Teofilo. El1 Pensamiento Mexicano sobre
ia Constitucicn de 1517. 6Gobierno del Estado de
Guerétaro Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
la Revolucien Mextcana de la Secretaria de bobernacioen.
Anteoloasra 1987, pdqg. 595.



b).— FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIC
PUBLICO.

El mensaje que Venustiano Carranza airigio en L1916
al congrese constituyente de Gueretaro en el siguiente

sentido:

“Las leves viaenres tanto en 21 orden renerat.
como en el comin. han adoptado ia institucidon oel
rHinisterio Fuclico. pero ctal adopcion ha sioc nominal,
porgue l1a funcisn  asignada a  les  reoresentantes de
aguei. tTienen un caracter meramente decoratlvo para ia
recta v oronta administracion de austicia.

“i.os Jueces mexicanons nan si1do aurante el operiodo
corrido desae la consumacion oe 1& 1nNaependencla nasta
hov.- ilguales a los jueces de ia epoca coionial: elios
50N 10S encaraanos a2 averiauar los delitos v oe buscar
ias pruepas, a cuve efecto siempre sz han considerado
autorizados & emorender verdaderos asaltos contra ios
reos,  Sara soligarios  a confesar. ia aue si1n duda
ajguna, gesnarural:za las funciones de la judicatura.

*For otra parte. el ministerio Pdelico. con ia
polisia Judicial represiva s su disposicion. ouitard ¢
los presidentes municipales v a la policia comin ia

posibilicap que hasta hov nan tenido de aprenender a
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cuantas personas juzgan sospechosas, sin mds meritos
que su criterio particular."ié6

A pesar de que la comisién redactora del articulo
21 constitucional entendié y plasmé el sentir de
Carranza. no fue sino hasta la primera ley Oraidnica del
Ministerioc Pudblico para el Distrito vy territorios
Federales, cuando se seﬁaro v ejercid la verdadera
funcién del Ministerio Pablico.

Los Constituyentes expresamente aquisieran vy
lograron privar a los jueces de su doble caracter: de
investigadores vy juzgadores. porgue pensaron que los
excesos que cometieran se explicaban por esa doble
funcidn incompatible segin ellos, por lo cual los
mismos que instruian un proceso. resolvian sobre la
suerte de los procesados., es decir, que los juzgaban.

Creyeron encontrar el remeoio a esa situacion,
guitando al Jjuez la funcidn investiqadéra ae los
delitos. dejdndole sdlo su potestad de juzgador., para
poner aqueélla en manos del Ministerio Puablico.

Sabian los constituventes aue al dar al Ministerio
Puablico la funcidn investigadora de los delitos
(funcidn de Policia Judicial., en el sentido tecpicol,

como éste ya tenia la funcien de ejercicio de la accidn

16 CARRANZA., Venustiano. Exposicidn de Motivos dirigido
al del Congreso Constituyente de 1716, Diario de
Debates, periodo tinico, Guerétaro, |° de diciembre de
1914. Tomo I. numero 12.
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nenal como representante social. dependiente de: pwaer
ejecutivo. ponia en las mismas manos. dos funciones.
quizéd no conciliables ¢éno para remediar un mal
1ncurrian en el error de crear otro analogo. pues si la
funcidén de 1investigar no era compatible con la de
juzgar, no le ser:a también con la del ejercicio de la
accion penal?.

El nuevo sistema., creado para tener exito.
presuponia un gran senticdo de responsabilidad en los
componentes del Ministerio Fuablicos capacidad técnica y
honestidad. fera hay algo mas., el constituyente
confirmd al Ministerio Pdblico en su  funcidn
trascendental de intervenir como parte en los juicios
de amparo en gue se trata de impedir la violacidn de
garantias constitucionales.

En este orden de ideas. por su redaccidn y por su
exposicién  de motivos el constituyente del 17, quiso
quitar al juez, vy lo hizo, la funcidén investigatoria
para ponerla en manos del Ministeric Publico.

Asi, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 1917, en el capitulo relativo a
las garantias individuales gquedd plasmado en el
articulo 21 la institucion del Ministerio Pablico vy de
la Folicia Judicial. estableciendo sus funciones v
atribuciones de caoa una de ellas: de igual forma. se

legitimd la funcion juwrisdiccional a la autoridad



judicial. Se otorgd la facultad persecutoria, al
Ministerio Pﬁblico'y la Policia Judicial, ‘sometiendola
al mando inmediato de aquel, el articuleo 21
constitucional que a la letra dice:

"Articulo 2t.- La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de 1la autoridad judicial. La
persecucidn ce los aelitos incumbe al Ministerio
Pablico v a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad vy mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciocnes por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia., 1las que unicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta v seis horas: pero si el
infractor no pagare la multa que 3gse le hubiese
impuesto, se permutarad ésta por el arresto
correspondiente. que no excederda en nipgun caso de
treinta v seis horas.

“Si el ‘infractor fuese jorpalero. obrero o
trabajaocor, no podra ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o saiario de un a:a.

“Tratdndose de trabajadores no asalariados la
multa no excedera del eguivalente a un oia de su

ingreso".17

17 Lonstitucién - Folitica de los £stados Unidos
Mesicanos. Coleccion Forrda, S.A. 103 x edicidn 1934,
nag. 19



“Articulo 102.- A. La ley organizara al Ministerio
Pablico de la Federacion. cuyos funcionarios seran
nombrados v removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con
la levy respectiva. debiendo estar presididos por un
Procuraaor General. el aque debera ‘tener las mismas
calidades requeridas para ser ministro de la Suprema

Corte oe Justicia.

"Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn,
la persecucion, ante 1los tribunales, de (ocdos ios
delitos del oroen federal: v. por io mismo., a el ie
correshondera solicitar las oraenes de aDreneAsicn
contra los incuipados; buscar v presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; nacer gue
los juicios se sigan con toda reaularidad para que la
admipnistracidén de justicia sea prorca v expedita: pedir
l; aplicacion de las penas e intervenir en todos los

naegocios que la ley determine...”18&

En lo medular. la implanctacidn de la institucidén
del linisterio Fublice -en la constitucion de 19147
revaiucionu el sistema Juridico mexicano con  ia

implantacién del Ministerio Publico v de la de la

fFolicia Judicial. como organp auxiliar de aqguel. para

18 Constitucidn Folitica... op. cit. psgs. 76-77.
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poder e)ecutar suUs determinaclones y Mmas cue nNaoa gue
debera estar bpajo su mando inmed:iato. Queoa de
manifiesto el espiritu del constituvente gei (7. al
separar la runcion jurisdiccional de la persecutoria,

otorgandno autonom:da a cada una de ellias.,

[ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE ESTA

IMSTITIN T,

Le@estion meaular e! estudio a2 las  funciones v
atripuciones del miINisSteric pubiico en Mexlico. v por
cemd#s., giricil de orecisar. con las constantes reformas
a las leves procesales gue en materia penal e han
PUeSTD en Vv1Qor. Agemas de que la realidad nractica de
esta 1nstitucicn se ha dedvirtusdo con el tiremoo. ai
resnecto nos dice ieofilo Ulea v Levva:r

“El poder de)l minmisrteyo piiblico es anadlogo al de
ia wparte, =in =2mbargo. el aistinto orincipoio dinamico
que hace de ella upa petestao en vez ce un derecno
supletivo, explica la discrecionciidad del oouer gue no
2limina eu cerdcter obligatorio: es un noder-—aaber., de
UR FUNCIONAarl1o 0 AUTOri1CAd OuE Ne Dlarde  nunca este
cardacter aun cuanao Proceaa en 21 proceso penal per vaa
de accidn., por lo que, con un criterio objetivo v

teécnico se le niega el caracter o concepto de parte



para reemplazarioco por e{ de oraano readirente del
oroceso

"E€sto, que no puede ser sdlo cuestidn de palabras.
encuentra sus rawces profundas, al observarse la
funcien del ministerio opublico que tiene en su
legitimacidon en el obrar por su titularidad, el mismo
fin de que s=e aplique o actue 1la ley en el caso
concreto con la mavor exactitud: se d:iferencia del juez
en que no tiene la funcion de soberania decisoria que
constitucionalmente es propia vy exclusiva del juzgador.
segun reza ®1 articulo ZI. Se diferencia asimismo de
ias partes en el proceso en aue 8s un suieto de buena
fe, desinteresado en el obrar. vy si obra, con interés
pablico, social o nacional. tal interes no puede ser el
de la accidn civil, patrimon:ial, privada. expuesta a
modificaciones por lta veluntad del titular ae un

derecho subijetivo orivado".t%

FUNCIONES

fara entender las funciones debemos de tener en
consideracicon gue la funcion primordial del Ministerio
Fublico es ia persecucion de log delitos v et ejercicio

de la accidén penal sobre gquien hava trasgredido el

19 OLEA Y LEYVA. Teofilo. op. cit., pdgs. 595 v %96,
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orden establecido v actuar en base a sus caracteristica
muy particulares de la Institucicn, fundamentalmente en
cuanto a su estructura al interior vy exterior de dicho
6rgano, por lo que tomando en cuenta el criterio de
Colin Sdnchez, quien en lo conducente manifiesta:

YEn relacién con el funcicnamiento del Ministerio
Pablico en México. de la doctrina vy de 1la Ley se
desprenden los siquientes principios esenciales gue 1o
caracterizan es:

“a) Jerarquia. El Ministerio Publico esta
organizado jerdrquicamente bajo la direccidn y estricta
responsabilidad del Procurador General de Justicia. en
quien residen las funciones del mismo.

"Las personas que lo integran, no son mds que una
prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y
acatan las droenes de éste, porque la accidn y el mando
en esa materia es de competencia exclusiva del
Procurador.

“h) Indivisibilidad. Esto es nota saliente en las
funciones del Ministerio Puablico, porque quienes actuan
no lo hacen a nombre propio, sino representador: de tal
manera aue. aun cuando varios de sus agentes
intervengan en un asunto ceterminado. estos representan
en sus diverspms actos a una sola institucion y el hecho

de separar a la persona fisica de la funcidn esnecifica
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Que ie estd encomendada. ne afecta ni menoscaba lo
actuado.

"e) Independencia. La independencia del Ministerio
Fublico es en cuanto a la jurisdiccién. porgque si bien
es cierto sus integrantes reciben ordenes del supetrior
Jeraraquico no sucede 10 mismo en relacidén a los draanos
iurisdiccionales. Esta se explica sin mavores
complicaciones. sS1 para elio hacemos notar la divisidn
de pogeres existente en nuestro pais vy las
caracteristicas qgue le singularizan. de tal manera aue
concretamente. la funcidn corresponde al Ejecutivo,
depenoe oel mismo. no pudiendo tener injerencia ninguno
de los otros en su actuacion®.zZO

Dadas 1as caracteristicas de la 1institucion, se
aprecia gue esta fue creada por el ejecutivo para aue
actue bajlo su mando inmediato, oara 1a proteccidn de la
soci1e0ad v conservacidn oel orden estatal: sin embaraqo,
constitucionaimente desempefia un cometido especificos
ia funcion orimordial de la institucidn Ministerio
Publiico. resa el articulo Z1 constitucionai “... La
persecucion ge 1los delitos incumbe al rinisterio
Fablico..."

Ademds, los Cédiaos que norman el orocedimiento

penal. establecen:

20 COLIN SAMCHEZ, BGuillermo. op. cit.. Dags. 109 v
110,
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El Cddigo Federal de Procedimientos Penales. en su
‘articulo 2°, Estable:e}

Articulo 2°.~ Compete al Ministerio Publico
Federal llevar a cabo la averiguacidn previa y ejercer,
en su-casa, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacién previa correspondera al
Ministerio Publico:

1.— Recibir las denuncias. acusaciones o querellas
que le presenten en forma oral o por escritp sobre
hechos que puedan constituir delito:

I1.~ Practicar y ordenar 1la realizacioén de todos
los aetus conducentes a la comprobacidn de los
elementos del. tipo penal v a la demostracién de la
probable responsabilidad del incu}uado. asi como la
reparacion del dafos

'III.— Salicitar a la autoridad jurisdiccional las
meq;das .precautorias de arraigo, aseguramiento o
embargo que resulten indispensables .para la
averiquacion previa, asi como las ordenes de cateo que
procedan:

IV.- Acordar la detencion o retencidn de los

.ind1ciados cuando asi procegda:
4 V.~ . Dictar +todas las medidas vy providencias

necesarias .para proporcionar seguridad y auxilio a las

victimass

49



Vi.— wssegurar o restituir al ofendioo en sus
derechos en los teérminos del articulo 38;

VII.—- Determinar la reserva o el ejercicio de la
accion penals

VIII.~ Acoroar y notificar al ofendido o vaictima
el no ejercicio de 1la accion penal v. en Ssu caso.
resoiver sobre la inconformidad oue aquellos Formulen:

Tx.- Conceder o revocar. cuando proceda. la
libertao 5% 'sional del indiciado:

%.- En caso proceaente promover la conciliacidn de
las partes; v

Al.— Las demas que senalen las leves.

El Cédige de Frocedimientoz FPenales para el
Distrito Federal, al respecto se manifiesta en los
siguientes terminos:

Articulo 2°.—- Al Mimisterio Publico corresponde el
elerciclo  excliusivo de la accion penal. 1a cual tiene
nor objeto:

.- Pedir ia aplicacidn de las sanciones
establecicas en las leves penales: v

[I.- Pedir la reparacicn del dadfo en los terminos
especificados en el Cdédigo Fenal.

Se destaca la funcidn primoraial gue desempeda el
Ministerio FPFublico, gue es el ejercicio de la accién
penal; de tal suercte que todas ias diligencias de

investigacidn como el ejercicio de la accidn penal v la



facultad acusatoria. son ‘propias y exclusivas del

Mipisterio Pablico.
ATRIBUCIONES

Se ha destacado la +funcién primordial del
Ministerio Pablico, 21 cual no sélo interviene en la
persecucion de 1los delitos, sino también en lo
concerniente a la sociedad y su estabilidad, en cuanto
a sus atribuciones Guillermo Colin Sanchez. se
manifiesta de la siguiente forma:

“La constitucidn General de la Repablica instituye
el Ministerio Pldblico y precisa su atribucidn esencialj
las leyes orgdnicas lo estructuran y organizan,
seflaldndole ademds con cierto detalle., las actividades

que le corresponden.

“Aungue del articulo 21 Constitucional se
desprende sy atribucidén fundamental. en la vida
practica no sdlo opersigue el delito: su actuacién
tambien se extiende a otras esferas de la
administracidn publica.

"De .acuerdn con el texto constitucional. tomando
en cuenta el espiritu que animd al constituyente del 17
para instituirlo, el Ministerio Publico representa a la

spciedad ofendida por el delito y para cumplir su
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cometido. ahonda sus raices en la sociedad misma.
auscuitando sus palpitaciones para llevar el producto
de sus impresiones al laboratorio. a las oficinas. vy
por medio ae un proceso de decantacion leaal. da forma
al ejercicio de 1ia funcidn especifica aue el
Constituvents ge 17 le sefnalo.

"Consecuentemente con la norma constitucional, las
leves oue ia organizan. ios demds textos iegales y la
jurisprueencia, otorgan al fiinisterioc fFablico 1a
titularidad de ia accion penal: sin embargo,
pracricamente, 1a esfera de accién del Ministerio
Pablico se extiende mds alla del dmbito del Derecno
FPenal, siendo notable su intervencidn en materia civaii,
en cuestiones de tutela social. representando a ios
incanacitados o ausences v en algunas otras
situaciones. en las aue son afectaoos los intereses del
Estaao (tai es el caso del Ministerio Publico Feaeral y
del Ministerio Publico local de alaunas entidades
federativas).

“En términns generales se puedse  decir aue tiene
encomendada tambieén ia delicada mision de preservar a
ia sociedad del delito.

"e lo apuntado conciuimos que el Mipisterio
FPablico tiene asignadas funciones especificas en a) El

Nerechn Fenal: bj El Derecho Civily <) El Jucio

w
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Constitucionais ve d) Como Consejero. Auxiliar vy
representante legal del Ejecutivo". 21

A guisa de 1o anterior, a continuacién en forma
somera se va a desmembrar el actuar del Ministerio
Pablico en cada una de las materias gque en las utltimas
lineas el citado autor menciona. a saber:

A).~ EN el derechoc penal, en ejercicio de sus
funciones, prevenir a 1la sociedad del delito vy la
funcién primordial que le encomienda el articulo 21
constitucional gque es el ejercicio de la accién pensal,
la cual se realiza bajo los siguientes pfesupuestos:

1.— Funcidn investigadora

2.- Persecutoria

3.~ En 1la vigilancia de 1la ejecucidn de la

sentencia.

B).- En el derecho civil, su funcién deriva de las
leyes secundarias en los asuntos en que el Estado tiene
interécs, se manifiesta 1la proteccidon de ciertos
intereses colectivos o particulares. cuando eéstos
mismos requieren por su naturaleza vy trascendencia, de
una tutela especial. que sélo el estado puede otoraar.
en concardancia con el principxo‘de acusacion publica v

de haber elevado la reparacién del dafo a pena publica.

21 Ibidem., pags. 105 v 106.
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C).- En el juicio constitucional, esta funcidn
sélo es inherente al Ministerio Publico Federal: la
cual comprenderd vigilar la constitucionaiidad v
legalidad de los actos de autoraidad, por cierto y desde
un punto de vista muy particular., discutible en toda la
extensidn de 1la palabra ya gue es muy frecuente en los
juicios de amparo indirecfns que el Ministerip Fuablico
Federal adscrito realice sus pedimentos sin hacer un
estudio de fondo, y cuando lo hace, la pregunta es
cdebe de hacerlo a favor o en contra del acto de
autoridad?, la respuesta que me he formulado. es en el
sentido de gue si el juzgado de Distrito es un drganc
de control constitucional. y el Ministerio Pablico
forma parte de 1la vigilancia de esta, deberd de
formular su pedimento en favor de los guejosos, ya que
en el extremo de los casos., al Juez compete la funcidn
de juzgador vy el Ministeriao Publico en este caso actda
coma parte en el juicio constitucianal: sirve de apovo
a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 3° de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General oe la

Republicas

"ART. 3°.- La vigilancia de la constitucionalidad

v legalidad comprende:
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I. La intervencion del Ministerio Fablico como
parte en todos los juicios de amparo, promoviendo la
estricta observancia de la Ley vy la proteccicén del
interés pablico. conforme a ios dispuesto por el
arviculo 107, fraccidn XV. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 5.
-fraccidn IV. de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 v 107 constitucionales.

Esta atribucisn comprende las actuaciones
necesarias para el despacho de las facultades que
confieren al procurador las fracciones V y VII del

articulo 107 constitucional.

D).~ Como consejero, auxiliar vy representante
legal del Ejecutivo, por lo general corresponde también
al Ministerio PpPublico Federal 1a representaciodn del
Ejecutivo v Federal y en las entidades Federativas
corresponde a sus respectivos Procuradores de Generales
de Justicia. la asesoria vy representacidn legal, de
éste poder v que se mamifiesta princicalmente en los

proyectos de ieyes. decretos, etcetera.
d).~ LOS FRINCIPIOS DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

Siguiendo 1a ldgirca juridica en relacion con el

gjercicio de la accion penal sobre los elementos



fundamentales aue la caracterizan: durante la
averiguacidn previa a la ague llaman algunos autores,
como fase investigatoriag la segunaa rase. que es la
Ilamada PERSECUTORIA vy la tercera rase denominada
acusatoria para con eilo dgdar por cumplimentada lia
funcien esencial del Ministerio Fablico., oue es el
ejercicio de la accion penal v la reparacidn dei dafo.

al rezooee

“onzdlex Bustamante dice:

La arreccidn de la averiguacion corresponde al
Ministerio Fuplico v la aque hagan 1ios cuerpos
policiacos pDor si mismos sin el cantrol al que
constitucionalmente estan sujetos. es violatorio de
garantias v carente de valor oprooatorio aentro del
oroceso. Pudiendo el Ministeriao Publico decidir a la
vista de tes oruebas aue se ha aileagado por medios de
ios cuerpos policiacos v de 1os drganus TEcNlcos s1
ei1erzit: 0 no la accion penal. su  funcion ademds de
persecutoria del delito es como dijo el primer defe.
una garantia oce libertad v en nuestra patria =n la aue
no obstante los atropelios de que el cxu&adann es
victima por parte aoe autoridares administrativas
inferiores, ei1 Ministerio Punlico €s v sera un defensor
de las garantias S1 es aue cumple con sy deper

constitucional. 22

22 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joseé. Revista Criminalia,.
Mexico. D.F.. 30 de sepriembre oae 1%963. ediciones
Botas. paa. &28.



£1 articulo 1° oel Codago Feoeral de
Procedimientos Penales establece:

Articulo 1°.—~ El presente codigo comprende los

siguientes procedimientos:
I. El de averiguacidn previa a la consignacion a los
tribunales. que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el' Ministerio Publico pueda
resolver s1 ejerce o no la accidén penai:

iV, E1 de orimera instancia. ourante el cual el
Minpisterio Pldblico precisa su pretension y el procesado
su defensa ante el tribunal y éste valora las pruebas vy
pronuncia sentencia definitiva.

El articulo 2° del Cddigo de FProceaimientos
Penales para el Distrito Federal establece:

Articulo 2°.- Al rimsterio Publico corresponde el
elercicio exclusivo de 1la accion pena. 1a cual tiene
por obietos

f.~ redir la aptlicacion de las sanciones
establecidas en las leves penales: v

II.- Feair la reparacion del daro en Los términos
especificacdos en el Cddigo Penal.

£En atencidén a los obpreceptos antes mencionados.
Anael Martinez Pineda., dice:

“Como corolario de la reforma constitucional que
se introduljo en lops articulos 21 y 10z de la

constitucidn de 1917, la Institucion del Ministerio
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Fablico auedod substancialmente transformada con
arreglo a las siguientes bpases:

“a).~ El monopolio de la accidn penal corresponde
exclusivamente al Estado, v el dnico d6rgann estatal a
quien se encomienoa su ejercicio, es el rMinisterio
Publico.

“br.~ De conformidad con la Constitucion General

de

iblica. todos los Estvados deben cefirse, por
aisposicion expresa. a las digposiciones o imperativas
cateanricos en este caso de acuerdo con  la
clasificacion del +ilosofe roenisoerg. ae orden
constitucional., articules 49, 4% vy 133. estableciendo
en dichas entidades +ederativas 1la Institucion del
Ministerio Fublaco.

Yoy Como titular de la accidén penal. el
Ministerio Puabpiico vtiene las funciones de accion v
requeraimiento. pers:guiendo Yy acusanun ante los
tribunales a los responsables de un delite. El juez
penal no puede actuar de manera oficiosa. necesita aue
se 1o pida el Minmisterio Pablico.

"di.~ La policia judicial tiene a su carago la.
investigacion de 10s deliitos. la busca de pruebas v el
descubrimiento de los responsables, debiendo entenderse
que la referida policia constituve una funcidn.
Cualquiera autoridad administrativa facultada por la

ley, opuede investigar delitos. pero siempre aue este



pajo la autoridad v manoo inmediato del Ministerio
Publico.

"e).~ Los Jueces de lo criminal pierden su
caracter ge policia judicial: no estan facultados para
busear pruebas por iniciativa propia. y solamente
desempefan en el proceso penal funciones decisorias.

YEr.— Los particulares no pueden ocurriy
directamente ante los jueces como denunciantes o comp
auerelliantes. En lo sucesivo lo hardn precisamente ante
el Ministerio Publico para que este, dejando
satisfechos los requisitos legales. promueva la accidén
penal correspondiente.23

Asi las cosas v siguiendo el principio de
oficiocidad. caracteristico del derecho mexicano,
Arilla EBas. se manifiesta al respecto:

"La consagracidn del principio de la oficialidad
ael ejercicio de la accidn penal, exige ia creacidn de
un organo estatal que sea el encargado de promoveria.
Tal drgano es en Mexico., el Ministeric Fuablico. "La
persecucion de los delitos— resa el articulo 2t de la
Constitucidn Folitica ~ incumpe al Ministerio Pdblico vy
a la policia judicial. la cual estara baio la autoridao

y mando inmediato de aquél.

23 MARTINEZ FINEDA. Angel: Estructura v Valoracidn de
la accién Penar. Editorial Azteca. S5.A.. 1968. pags. 79
y 89.



£1 invocado precepto constitucional oraaniza.
pues. la institucion dei Minmisterio Pablico. sobre las
siguientes bacses., ademas de acuerdo al criterio ae
fArilla Bas:

"ar.- E1l ejercicio de la accidn penal corresponde
entiusivamente al Estaao.

“B).— El Hinisterio fublico ejercz la.accion
cenal.

"g}.— €1 ministerio oublico realiza una funcion
investigatoria previa, con €1 auxilio en su caso de la
polic:a juaicial.

“d).— ta lurisoiccion tiene caracter rogado. pues
el Juez carece de facultades oara proceder de oficio:
es necesario aue el ejercicie de la accion penal
provooue la activiaad jyurisdiccional: v

“e1.~ Los actos de itniciativa denuncia v aquerella,
deben ser elercitagos ante €1  organo acusador no ante
el jurisdiccional".24

De los antes apuntaco, aueaa claro aue el
ejercicioc de la accion penal es facultaa exclusiva del
Himisterio Fublico. de acuerdo al articulo =i
constitucional. en el caFo concreto oue  nos  toca
estuciar en el presente inciso. aue s la funcidn

pergecutoria ael pMinisterio Publico, debemos apuntar

24 ARILLA  BAS., Fernando, El1 Procedimiento Penal
Mexicano, Editores Mexicanos Unidos. 5.A.. Septima
Edicidn 1978. pags. 33 v 34.



que. dicha autoridad en el ejercicio de la llamada
acecion oenal 1lo hace segtin la teoria y la legislacidn.
en tres fases., a saber, y siguiendo el criterio de
Sergio Garcia Ramirez. al citar a Pifa vy Palacios, en
su Curso de Derecho Frocesal Fenals:

"La accion penal tiene periodos persecutorio y
acusatorio. El1 primero tiene lugar desde el acto de
consignacion hasta que se produce el auto con el cual
queda cerrada la instruccion. Esto es asi. porque los
actos del Ministerio Publico en esta fase procesal
persiguen ia comprobacidn del delito vy de 1la
respansabilidad y Darticinacipn de auienes en el
intervinieron. Ahora bien, cuando el Ministerio Pablico
estima comprobados tales elementos, puede Formular
conclusiones acusatorias, con lo que la accidn penal
entra en un segundo periodo. el acusatorio. Continua
diciendo #Fisa gque si durante la segunda instancia
figura el Ministerio Publico como apelante. su aceidn
tiene caracteristicas de persecutarias, dado que
persique la aplicacion de 1la fey a la cual estima se
debid ajustar el juez. Si no es apelante el Minmisterio
Publico. solicitard la confirmacidn de 1a resolucien
recurrida. Aqu: el ejercicio ce la accidn. penal
revestira aspecto acusatorio., en cuanto el Ministerio

Fublico esta de acuerde con la forma en que fue
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apiicada la ley por el juez de primera instanc:a".z5
Arilla Bas Fernando. al respecto se manifiesta de

la siguiente forma:

“ta accion openal nace con el delito. cuva
realizacion origina el aerecho del Estado para
actualizar sobre ei responsable la conminacidn penal
estabiecida con caracter general en ia ley, v se
desarrolla a través de tres periodos:

Y2).~ El de preparacion de la accion {articulo 1°
+raccion 1. deli Cddigo Federai ae FProcedimientas
Fenales):

"b).~ E1 oe persecucisn. que se 1ncia con la
consignacidn del organo jurisdiccional v se desarrolla
durante la instruccidn: v

“cr.~ EI ge acusacidn, que se 1inicia con el
escrito oe conclusiones v se desarrolla ocwrante el
periodo del juicio.

“Como se agvierte facilmente. el periodo de
preparacion de la accidn es un perindo preprocesal.
tona veT que Su gesarroilo corre a cargo gel organo
Titular ae ta acecidn. €1n Que este orovogue ia
acrivigad Jurisdiccional. £En cambio. los oceriodos de

persecuc1on Vv acusacién se desenvuelven paralelamenue

25 pBAafCla RAMIREZ. Serglo: Cursao  de Uerecno Frocesatl
Fenal, Editorial Forrta. 2« Edicion 1777, pdg. 167.



a8l oproceso. La relacion juridica procesal nace, oues,
con el periodo de persecucion.zs

La +funcion persecutoria. en atencien a lo antes -
transcrito impone dos clases de actividades:

a).- Actividad Investigadora o de averiguacién
previa., vy

D).~ Actividad de la accidén penal.

Con las dos actividades realizadas cada una de
ellas. agotando todos v cada uno de sus elementos v
reguisitos legales, el Ministerio Puiblico, estard en la
posibilidad de ejercer la funcidon persecutoria del
delito vy con ello tener por cumplimentado su cometido
constitucional. llevar ante los Tribunales la acusacidn
pablica.

Ahora bien. los orincipios aue rigen la actividad
investigadora son los siguientes:

t.— El liamado requisito de i1niciacidn. en cuanto
no se deja a la iniciativa del d6rgano investicador de
mutuo propio, Sino que oara que se inicie una
investigacidén es menester aque concurran el minimo de
requisitos exigidos por ia lev (denuncia. querella,
etc.).

2.~ La oficiosidad para la bdsqueda de pruepas no
@s necesario la solicitud de parte, 1inclusive en los

delitos gue se persiguen por querella necesaria: toda

26 ARILLA BAH5. opn. cit.. o3ag. Z9.
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ver aue 11niciaca la investigacidn., oficiosamente la
institucion tiene la obligacion de buscar ios elementos
para el buen ejlercicio de la accidn penal.

3.~ Frincipio de leqalidaa s1 pien es cierto gue
el organo 1nvestiocador de une manera oficiosa esta
i=gitimado para la oractica de‘ las diligencias
necesarias. tambien es cierto oue estas deben de
encuadrarse en un marco de legalidad.’

£ENn este oraen oe ideas el Ministerio Puablico.
realizara pues. la funcidén investigarotria que le
compete. mediante la practica de las diligencias que
sean necesarias. de una parte. para ia comprobacidn de
ios elementos constitut:ivos del oelito. contenidos en
la definici6n legal: de otra. averiguar auienes son los
responsables age dicnos ilicitos.

segun la teo}ia juridica. v en concordancia con
Arilia Bas:

"Las mencionadas diligencias. son de dos clases:

“ay.~ Obligatorias. sefialagas en la ley para la
comprobacion de toda clase de aelitos o para alagunos
determinados en particular. vy

"b).— Discrecionales. gue, sin @star exoresamente
sefialadas en ia lev, sean necesarias logicamente oara

la comprobacion de ios elementos del delito".27

ipidem.. naa 5%.
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De esta forma la actividad investigadora entrafa
una auténtica averiguacidn; de busqueda constante de
las pruebas que acrediten la existencia de los delitos
y la responsabilidad de quienes en ellos participan: la
actividad investigadora es presupuesto forzoso v
necesario de ejercicio de la accion penal. es decir del
excitar a los tribunales a la aplicacidn de la ley al
caso concreto., ogichos actos deben de llevarse a través
v con la direccidén plena del Ministerio Pablico,
encaminados al esclarecimiento del hecho delictivo, es
decir, a virtud del 21 constitucional. solamente el
Ministerio Pdblico puede acusar, pero eso no significa
que siempre que exista una denuncia debe acusar, pues
de ser asi. lo Gnico que habria seria una sﬁbstitucidn
del capricho del gobernado, la que técnicamente no
puede existi+., toda vez que el mandato contenido en el
articulo 17 de la ley fundamental, del tenor siguiente:
"Ninguna persona podrd hacerse Justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho...", cuya
consecuencia dltima desde el punto de vista juridico es
impedir que el particular de mutuo propic, sea quien
ejercite la accién penal. presupuesto no contemplado en
nuestras legislaciones procesales penales.

En consecuencia, el‘ acto 1nvestigatoric esta
constituido por un conjunto de actividades

desarrolladas bajo la vigilancia del Mimisterio Publico
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Yy bajo su control, encaminada al esclarecimiento de un
hecho sintomdticamente delictivos la funcién
investigadora de esta institucidn se 1nicia a‘nartir
del momento en que tiene conocimiento de un hecho que
puede constituir la trasgresion al otrden leqgal
establecido: dicho conocimiento puede ser directo.
cuando algun miembro de la 1institucién es auien se
percata del hecho. o puede ser indirecto. cuando existe
la denuncia o la querella., de ésta forma el Ministerio
fablico. estd en la aobligac:idn de ejercer la accién
penal.

Este principio es muy discutido en cuanto a que si
es una facultad u obligacidn del estatdo para perseguir
los oelitos y hasta que punto los particulares tienen
ingerencia en la reclamacion o nigencia de que el
oroano del estado ejerza la accidn penal. Al respecto
la mavoria de los tratadistas. entre ellios Angel
Martinez Fineda en su obra Estructura v Valoracidn de
lé Accidn Fenal, conviene en gue surae un
derecho-abligacion por parte del estado en la
persecucidn de los delitos vy el ejercicio de la accidn
penal ya que es el Ministerio Puablico. el drgano
encargado constitucionalmente de tal activioad.

La actividad de la accion penal, elementos
esencial para el ejercicio de esa accifn, tiene su

razon de existir. yva que sin ello no habria actividad
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Jjurisdiccional, y consecuentemente no nabria castigo de
los trasgresores de las leyes penales, ademas de que
con ello estd en la posibilidad el Ministerio Pablico
de ejercer la funcidn persecutoria, al respecto Angel
Martinez Pineda observa:

“En esta fase o0 sea la persecutoria, debe decirse
que su marcha corre paralelamente con el1 proceso,
abarcando 1los dos operiodos de 1la instruccidn: la
previa, que surge a la vida con el auto de inicie, al
través del cual el drgano Jjurisdiccional - efectda su
primer acto de imperio y el Ministerio Pldblico pierde
su cardcter de autoridad, y termina con el auto de
formal prisién o el de sujecidn a proceso, si es gque
opera la hipdtesis del articulo 161 o la del 142 del
Coédigo Federal de procedimientos Penales; y la farmal,
que parte del momento que se acaba de indicar vy
finaliza con el que declara cerrada la instrucciaen.
Agui, pues. se coordinan y se agrupan las pruebas, pero
siempre con sujecion a las normas de orden procesal; se
perfecciona la investigacién vy se va opreparando el
material con proyecciones directas a la apertura del

juicio”.28

28 MARTINEZ FINEDA. Angel, op. cit.. pag. 142,
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PRESUPUESTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

Como va se dije con antelacién. el dnico drgano
autorizado constitucionalmente para el ejercicio de la
accidn penal es el Ministerio Puablico. v ademas ha
auedado claro que si éste no ejerce dicha accién, el
organo Jjurisdiccional no puede hacer uso de su imoerio
de autorigad, con caracter decisorio. al respecto y
siguiendo las ideas de Martinez Pineda:

"Para que el Ministerio Pablico esteée en aptitud de
ejercer la accidén penal. es absolutamente indispensable
que se cumplan ciertas exigencias o formalidades. clara
vy perfectamente especificadas en las leves.

“Se encuentran subsumidas en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos riexicanos v
son los sioguientes:

“A) En la existencia de un hecho determinado

“B) Oue este hecho esteé tipificaco como delito.

"C) La pena con aue la lev castiga ese hecho
determinado como delito

“D) Denuncia. acusacién (este término no estd
tomado en so connotacidn juridico procesall? o guerella

“E) Que el hecho se i1mpute a una persona fisica.

"F).~ Que la denuncia. acusacion o guerella esten

apayadas por declaracidn Bfajo protesta. de persona
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digna de fe ‘o por otros datos que haga probable la
responsabilidad del inculpado.

"El o6rgano que en nombre del Estado es llamado al
ejercicio de la accion penal, es el Ministerio Puablico -
que la.promueve no va en el interés privado de la parte

.daﬁada, sino en el interés social", 29

Cabe la posibilidad de gue el Ministerio Publico

chsigne'la averigquacion previa sin detenido, porque el
- presunto responsable quiera evadir la accidén de la
justicia, entonces el Ministerio Piblico debera
solicitar a la autoridad jurisdiccional gire orden de
aprehensidén en contra del presunto., teniendo en cuenta
los requisitos exigidos por la garantia de legalidad
_ju?idica. consagrada en nuestra Constitucién General,
en su articulo 16, el que de acuerdo con las reformas
pgnalés establece los requisitos que debe reunir todo
mgndato de captura, y son:

a).- Que sea librada por éutoridad judicial,

‘b).- Previa denuncia. acusacién o querella de un
hecho que la ley castigue como delito,.

c) .- Sancionado cuando menos con pena privaiiva de
libertad v;

d).— Existaﬁ datos que acrediten los elementos
que intearan el tipo penal v. la  probable

responsabilidad del inculpado.

2% Ibidem.. pdq. 57.
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Acorde a lo anterior. Martinez Pineda senala que:
La accién penal no es un derecho potestativo sino un
deber para los drganos del estado: por consiguiente se
apuntan dos resultado, dos consecuencias aque son
producto: £l fundamental, resultado o consecuencia. vy
el accesorio. ia consecuencia o resultado:

‘Lo primero se caracteriza por ser el medio para
el desarrollo de una relacidén de derecho penal aue se
traduce en 1la aplicacidén de sanciones corporales o
pecuniaria, o en la imposicidn de medidas de seguridad.

‘Lo sequndo. solamente i1nteresa al dado causado
por el delito, constituye el resarcimiento del dafo
causado en su  valor intrinseco con estimacidn
crematistica".30

E€sto ultimo debido a que la reparacion del dafo se
ha elevado a pena puablica.

Es cierto aue la compropacidn de los elementos del
tipo penal y la probaple responsabilidad., antiguamente
icverpo del delito v presunta responsabilidad) del
inculpado. es materia del proceso penal. desahogado en
todas y cada una de sus fases procesales, pero no lo es
menos que los elementos para comproparlo  deben ser
aportacos por el Ministerio Pdblico: que es a quien
corresponde 1a iniciativa procesal. El articulo 168 del

Cédigo Federal de Frocedimiento Penales. establece: "El

30 Ibidem.. paag. 3I7.



Ministerio fiblico acreditard los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y 1la probable
responsabilidad -del inculpado, como base del ejercicio
de la aceidny vy la autoridad judicial, a su vez
examinara si ambos requisitos estdan acreditados en
autos. Dichos elementos son los siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accidn u
omisidn y de la lesidn o, en su caso, el peligro a que
ha sido expuesto el bien juridico protegidos

11.- ta forma de intervencidén de los sujetos
activos; vy

I11.- La realizacidn dolosa o culposa de la aceién
u omisian

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo reguiere:
a).- 1las calidades del sujeto activo vy del pasivo:
b).— el resultado vy su atribuibilidad a 1la accidn u
omisions
c).— el objeto material:

d) .-~ los medios utilizadoss:
e).— las circunstancias de 1ugar., tiempo, modo v
ocasiéng
£).— los elementos normativos;
g).- los elementos subjetivos especificos, y
h).—- las demas circunstancias gque 1la ley prevea.
Para resolver sobre la probable responsapilidad

del inculpado. 1la autoridad debera constatar si no



exrste acreaitada en favor del aouél alguna causa de
licituo y que ooren daros suficientes para acreditar su
probable culpabilidad.

fos elementos del tipo penal de que se trate v la
probable responsabilidad se acreditara por cualquier
medio probatorio que serale la ley.

El articulo 1BO dei mismo ordenamiento legal., se
pronuncia de la siguiente forma:

Articulo 180.- Para 1la comprobacién de los
elementos del tipo penal v de ia probable

.responsabilidad del inculpado. el Ministerio Publico vy
los tribunales gozaran de la accidn mias amplia para
emplear los medios de investigacion que estimen
conducentes segun su criterioc. aunque no sean de los
gue menciona la lev. siempre aque estos medios no sean
contrarios a derecho.

En conclusidn se puede afirmar aue la funcadn
persecutoria por parte del Ministerio Pdblico. es de
lag mas importantes, ya que sin su participacion, como
va se dijo. no habria funcidon jurisdiccional vy por
consiquiente la persecucidon de 1los delitos guedaria
impune en l1la inteligencia de aue corresponde al
Ministerio Publice el ejercicio de la accidén penal por
una parte v por la otra nersegugr al delincuente hasta
aque se le aplioue la pena correspondiente y va mas

atLla, al vigilar. el cumplimiento de 1la sancion



impuesta por el juzgador, de tai suerte que la funcion
persecutoria al igual que la averiguacion previa y la
acusatoria forman la trilogia necesaria para el debido
cumplimiento vy aplicacién del derecho penal en nuestro
sistema Jjuridico vy concordes con Rafael Pérez Palma,
que: "La funcidén persecutoria del delito puede se
entendida de dos maneras: una, la de perseguir en
juicio v ante el drgano jurisdiccional a los
responsables de los delitos: u otra, la de la
persecucion extrajudicial y en general, de todos
agquellos actos delictuoso que se estén cometiendo en
perjuicio de la colectividad”.31

La funcidén persecutoria en juicio del delito estd
regulada por el articulo 3° y 3° bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, del
tenor siguiente:

Articulo 3°.- Corresponde al Ministerio Publico:

I. Dirigir a la policia judicial la investigacidn
que esta haga para comprobar los elementos del tipo
ordendndole 1la practica de las diligencias gue. a st
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con
su cometido. o practicando el 'mismo agquellas

diligencias:

31 FEREZ PALMA, Rafael; Fundamentos Constitucionales
del Proceso Fenal, Editorial Cardenas la Edicidn, paa.
333.
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Il. Pedir al juez a quien se consigne el asunto,
ia pract;&a de todas aquellas diligencias que, a su
juicio sean necesarias para comprobar la existencia del
delito v sus modalidades:

111, Ordenar, en 1los casos a gue se refiere el
articulo 266 de eéste Cddioo la detencion o retencion
segun el caso. y solicitar cuando proceda la orden de
aprenension:

Iv. Interdaner los recursos que senala la lev y
seauir los incidentes gue la misma admite:

V. Fedir ai juez la practica de las diligencias
nec9§ar1as para comptobar la responzabilidad del
acusados

VI. Pedir al juez la aplica:1én de la sancion que
en el caso concreto estime ablicable. vy

VIi.- FPeadir la libertad del detenido. cuando ésta
proceda.

Articulo 3° his.— En las averiguaciones previas en
que se demuestre plenamente gue el inculpado actuo en
circunstancias aue excluven la responsabilidad oenail.
previo acuerdo del Frocurador General de Justicia del
Distrito Fedgeral. el Ministerio Fublico lo pondra en

libertac v no ejercitard accidn penal.



CAPITULO III.~ SOBRE LA POLICIA JUDICIAL.~
a).~ CONCEPTO Y DEFINICION DE POLICIA JUDICIAL

Desde los albores de la humanidad a raiz de que el
hombre decidid asociarse para convivir, el responsable
o jefe de la comunidad establecié naormas que
permitieran vivir v encargo de ellas a algunos
elementos del nucleo social para cumplirlas y hacerlas
respetar. Con nombre o sin €1 pasaron por el curso de
la historia, hasta convertirse en Policia, que como lo
indican sus raices, se refieren a la ciudad, a su
gobierno v a su modo de vivir.

En este orden de ideas y tomando en cuenta las
funciones de suma importancia que desempefian estos
funcionarios que tienen a éu cargo la encuesta
preliminar o primeras diligencias., s5e les designa con
el nombre generico de Policia Judicial.

V Dicho 1lo anterior, trataremos de entenoer el
significado de policia judicial, atendiendo a su raiz
etimolegica v lo dicho por algunos autores.

"pplicia.- (lat, politia. v este del or. politedial
f. Buen orden que se guarda v observa en las ciudades vy
republicas, at cumplirse las leyes u oOrdenanzas aque
@stan establecidas para su mejor gobierno. Policia

Judicial, 1a que tiene por obieto 1la averiguacion de
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ios ogelitos publicos v la persecuc:on de los
delincuentes., encomendada a los juzqQados y tribunales.
Foiicia Cientifica, aquella parte de la policia
ugicial, altamente especilalizada. segun meétodos
cientiricos de vanguaroia. en la investigacidn de los
deiitos.

‘Juaicial.- 1lat. judiciaiis) adj. Fercteneciente
at wacio, ¢ la juoicaturs o a2  la administracidn de
Jjusticya., acta  jugicial. acto jugicial., actuaciones
juglciales, ete. ti:

“FOLICIA. - (vel lavan politia, organizacion
politica. administracion. Que a su ver proviene del
qrieqo pnliteia., perteneciente al gopierno de 1a
ciudadi.

“IV.~ fLomo cusroes policiacos de cardcrer general
fupcicnan la oolicia preventiva v la policia judicial.
1a orimera nara vigilar €! orden de 1as pociacicones v
ciugages Vv la segunda. como auxiliar gel Mimisterac
Publico v age los organismos Judiciales en la
1nvestigacion de 19 delitos.

“En relacion con esta uWitima oebemos menciorar
trres cuerpos policiacos. es decir: las policias

judiciai federal, judicial del distrito Federal v ae

32 JUAM PALOMAR. oe rliguel., Riccionario para Juristas,
Edit.. Mavo Ediciones. 1981.



los Estados y judicial militar, con organizacion vy
caracteristicas similares.

"V.~ En primer termino es preciso destacar que la
policia Jjudicial como cuerpo de investigacidn fue
creado en el articuloc 2! de la Constitucidn de 1917. vya
qQue con anter:oridad, y particularmente de acuerdo con
los Codigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894,
se confirmé la +Funcidn de la policia Judicial a los
cuerpos preventivos.

“Como una reaccién a esta funcidn investigadora
realizada por los jueces de instruccidn, gue también
eran los de sentencia. se cred un cuerpo especial de
policia judicial. tanto +federal como del Distrito
Federal v territorios, pero bajo la autoridad y mando
1nmediatu del Ministerio Pdablico. y no obstante su
denominacidn francesa. dichos organismos de
investigacién se inspiraron en la policia judicial
federal de los Estos Unidos de Norteamérica(United
State Marshalls, actualmente F.B.I.), aque depende del
Departamento de Justicia y por tanto de Attorney
Generale".33

"ta Policia Judicial. en cualguier lugar del mundo
y en Meéxico, es una institucién o corporacidén

especializada al servicio de la autoridad y de la

33 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto Mexicano.de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porruda.
S3.A., pags. 2453-2455.



justicia aue ve en ella a su mas eficaz auxiliar y
colaporador opara resolver los problemas de 1la vida
araria“.34

“La Policia Juoicial es la corporacién de apovo al
Ministerio Fublico. gue por disposicidn constitucional.
auxilian a aquel, en la oersecucidén ae los delitos v

que actua pajo la autoridag y manao del ministerio

Fubiico”.35

£s de estimarse aque de ‘acuerdo a la raiz
etimoldoica de aicho termine v dadas las funciones oue
san.princxnalmente ei buen orden gue debe de observarse
y guardarse en las ciudaces: cumpliendose las leves u
ordenanzas para sJu mejor aobierno.

Haciendo un breve oosgueio histdrico de las
aiferentes corooraciones policiacas y cu reglamentacidn
en Mexico, anterior a la constitucion de 1917. sequn
1as diferentes leves reglamentarias v ordinarias mas
X1mnor’tantes en mater:ia de policia. aclarando gue no
siempre se le 1llaméd palicia judicial. podemos
encontrar:

- El Cédigo de 1894 declara aue la institucidn
cdmprende todas las diligencias practicadas para la

comprobacion de los delitos 2 investigacion de las

34 B5AM LOPEZ, Jesus Antonio. La FPolicia Judicial en
Mexico, Procuraduria General de la Retblica, paq.ll
35  AUGUSTO NIETO. Cesar, La Averiguacidn Previa. 4«
Edicidn, Editorial Porrda, 5.A.. pag.34. .



personas aue. en cualauier grado. puedan ser
responsables de ellos, desde que se comienza ©1 proceso
hasta que sea puesto a la vista de las partes para
formular conciusiones {(articulo Slis confia 1a
comprobacion del cuerpo del delito a la policia
Judiciail (articulo 82 v siguientes). ai determinar
quiénes ejercen esa policia. enumera a 1los jueces de
paz, menores, correccilenales v demas del ramo penal
(articulos 8 y 93 dando a los jueces ia preeminencia
ge excluir a cualesaulera otros funcionarios. inciuso
los comisarios y el Inspecror General de FPolicia
(articulo 12) vy aungue también da al Ministerio
Pablico el caracter de policia Judicial. acepta
expresamente el dictado oe la doctrina de aue sdlo
pueda practicar las primeras diligencias cuando no esté
presente oOtro agente oe la policia  Judicial (cit.
arviculo 12).

- La lev de Organizacidén de Tribunales del
Distrito Federal de 1%03, se separd un tanto de los
pPrinciplos teoricos, oues declaro en su articulo (89,
que "l1a policia udicial tiene por objeto investigar
los delitos y descubrir. aorehender v aseqgurar a las

' personas responsables de ellos": hizo la distincidn de
los <funcionarios aue bpor jurisdiccidn propila ejercen
funciones de policia Judic:ial. que eran los jueces con

Jurisdiccidn penal (articules 90 y 195), v los aue

A TESS N DEBE
SAELSI}Q DE LA BIBLIGTECA
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ejercen esas atribuciones solamente como auxiliares de
la administracidén de justicia, entre los que numers a
los inspectores y jefes de la policia preventiva, a los
prefectos vy subprefectos politicos, a los presidentes
municipales v al Ministerio Publico. a quienes coloco
en el primer lugar de esta categoria (articulos 191 y
196), esta ley no modificd las otras disposiciones del
Codigo. relativas a la policia judicial.

- La misma Ley de Organizaciones de 1903, contuvo
una idea completamente nueva en nuestro derecho: la
creacién de un cuerpo de policia gque. bajo el nombre de
Gendarmeria Judicial, habria de componerse de un jefe.
un seqgundo y veinticinco gendarmes, por 1o menoss
aependeria de 1la Secretaria de Justicia en 1o
administrativo vy econdmico. v tendria la obligacion de
cumplir las 6rdenes de los jueces que ejercen la
policia judicial (articulo 192). E€sa Gendarmer:ia habria
de +formar parte de la policia judicial (articule 191
fracecion I1I1) y sus jefes podr;an aprehender. detener e
incomunicar. dando cuenta inmediata al Ministerio
fublico vy practicar las primeras diligencias (articulo
1933 .

Al respecto resulta interesante comentar al
respecto, en el sentido de que si existieron
confusiones entre las actividades del detective, aue de

una manera inteligente v cientifica sigue 1o0s pasos a



los delincuentes. los espia v los acecna. v 10 gue
sequn la teoria del procedimiento penal., se desiana con
el nombre de policia judicial vy que tiene par fin
encontrar, reunir vy regisérar los indicios y pruebas
sin éspxonaje ni acechanzas., aunque siempre debiera
ejecutar todas sus operaciones conforme a las realas,
por cierto va muvy numerosas, de lo aque se llama la
instruccidn cientifica de Los procesos.

€1 Cdédigo Ffederal de Pro:egimienté Penales de
1906, en su articulo 1° establecio gue la investigacién
de los delitos del fuero federal, la reunidn de sus
pruepas vy el descuorimiento de sus responsables
constituye el objeto de la policia judicial de la
Federacion. cuyo ejercicio coresponde a loe
funcionarios v agentes oue el mismo Cédigo desiana.

Como funcionarios de 1la policia Jjudiciai se
designd a los jueces de distrito. a los magistrados de
circuito v. en general. a todos leos +Funcionarios a
quienes corresponde <formar . la instruccidn y al
Ministerio Fublicos agregandose, como o una
oeculiaridad exigiaa por el fuero federal, los cdnsules
v vieconsules mesicanos en el extraniero, los
capitanes. maestres v natrones de embarcaciones
mexicanas. ios administradores de aduanas, los
comandantes de la gendarmeria fiscal v los Jjefes de

secciones aduaneras. 1o0s pilotos mavores de 108 buertos

o



v los empieados ptnlicos locales aue desempedaban tas
funciones de poOticia  Julicial en el Fuero comudn,
tartaculo 29,

Senarandose ligeramente gel arincipic o aue el
Ministerio Fublico edio aebe actuar como rcoticia
judicial  en gefecto de otros Tuncianarios autorizados,
S8 BSTALLIRC1d CUE DQAria OOFar & Prevencien con 1os
connujeag v owvisEzgnsules, Jjefes 02 Smbarcacliongs.
runcignarios  aduaneros. p1liotes mavores v empleados de
mos1cia  aiciai aei fuerc  comun. todos  los cuaies.
incluso el Mminister:ioc Puaolleco. asben nar cuenta a ia
mayor orevedad gosiblie al wez de distrito @ maglsttado
g2 C1rculto gue corresuonoa.

Je 135 tegisiaciones  antes exouestas  se infiere
cue an el Territorio ael trgTrite Feasral, &

ST OGR 1ON WaICial 12 21erczan:

31 Inspector CGenera: e «~0lici2. lnsoecrarec.
Sup-inspectores. Jueces de faz. Minisverio fublico.
Juer M (nstrucc:on v Fotiria Fraventiva,

£n Drovigela. @lerian 8sva rincion 10s:

- SUR-IASERCTRY S de inmpeccaion. donge  los
aAuplEra Comansantes e 1as Fuertas de Seourioas surel:
Jesos Foliticos v o Fartilde: Jueces de Paz: Ministerio

fFablico v Jueces de Instruccldin Locaies.




De tal suerte que en este periodo se vive un
sistema inquisitorial. es decir, que no hay acusador:
al respecto Miguel S. Macedo ée manifiesta del
siguiente modo: "el juez procede por denuncia, delacién
secreta. fama pablica o simples sospechas, y practica
una averigquacion en que por si o por medio de

funcionarios subalternos (escribanos. por ejempla).

examina testigo, practica cateos, inspecciona lugares

e investiga por cuantos medios estdn sefalados a su

alcance. haciendo constar los resultados en actés que
se guardan en secreto, como todo lo que se hace. No hay
acusacidn: el reo, i1ncomunicado en un calabozo, ighora
la causa del procedimiento y no conoce los cargos que
se le han hecho, sino. hasta que el proceso esta

concluido”.36

De los antes apuntado se desprende que en esta
epoca, fueron muchas las injusticias que sufrian los
ciudacanos al ser detenidos: al no estar debidamente
reaulada la funcién investigadora de la policia
judicial en algun texto legal que sirviera de freno a

los abusos de los jueces y demas personas autorizadas

346 8. MACEDO. Miguel, E]l Fensamiento Mexicano Sobre la
Constitucion de 1917. Gobierno del Estado de Guerétaro.
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la
‘Revolucion Mexicana de 1a Secretaria de Gobernacidn.
Antoleoqia 1987. paa. 324.



para realizar detenciones. ias que se desarrollapan con
lujo de impunidad. .

Barcia Ramirez., al respecto opina:  "Puede
entenderse el giro policia judicial en tres diversas
acepciones. Desde el primer dngulo se aiude a ias
funciones ae tal. que en el pasaoo desempefaban en
Méxi1ico diversas autoridades. inclusive el juzgador, v
que hov se han visto reducigas a un bi1en circunscrito
marco arganico. Desde otra perspectiva., opolicia
Jugicial ©S un  Organo o cuerpo policiaco. justamente
aquel ael aue hablaron los constituventes de 1716-17 al
aludir a un organismo de policia especial planteando en
el anteprovecto aoe Carranza. Finalmente. se nabla de
policia judicial cientifica como aisciplina de
conocimiento. tambien llamada criminalistica o técnica

age 1x instruccion'.37
b) .~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Apterior a la constitucion ael 17. como va se
apunto. diversas legisiaciones secunoarias trataron oe
regular 1la funcidn policial, sin embargd no  se oudo
lograr. debido a gue la Ffuncion persecutoria v oia
jurisdicecional no se habian semarado para que cada una

de ellas cumpliera su cometigo especyfico. 1o que nacia

37 GARCIA RAMIREZ. Serqio, op. cit.. oag.225.



falta era precisamente separar oichas funcionas, toda
vez que con anteriaridad, el Juez venia desempefiando
funciones de dirigente de la policia vy a su vez
desempefaba la funcidn jurisaicecional vy de esta forma
los acusados casi siempre si no es gue tooas las veces.
salia perdiendo., porague el Jjuez 1o acusapa v 1o
juzgaba: fue esta la oreocupacidsn de Carranza cuando
mangd su bpraovecto ae  reformas  conpstitucionales. en
particular sobre las garantias individuales. las cuales
se expresaron c¢e la siguiente forma: "eao lOs Jjueces
mexicanc: nan sido, durante el perindo corrido desde 1la
consumacidén a= la inoependencila nasta hov.e iguales a
los  jueces de la epoca colonial, ellos son los
encargados de overiauar los delitos v buscar i1as
pruebas a cuvo efecto siemcre se  han  considerado
autorizados a empranger verdaceros asaltos contra los
reos. para oObD112arios @ convesar. {o oue  sin duda
aloguna desnaturaliza las funciones de i1a

=

]

WGLCATUN 2. 0. Fu

De esta torma. corresponde a la Constitucién de
1917, dar nacimiento Juridico a la Institucion de
Policia Jugcici2l como  organo  investigador de  ios
delitos. pajo et mando inmediato del Ministerio Publico

en el articuic 21 al manifestar que:

38 CARRANZA., Venustiano, Exposicidn de MOTivos. OB.
cit.. Tomo l-namero 1Zz.
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".v. tLa persecucion de los delitas 1ncumbe al
Ministerio Pablico v a la POLICIA JUDICIAL. la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de agqueél.. . "

En nuestra sistema juridico y tomando en cuenta la
doctrina aue al respecto han establecido diversos
autores, se desprende gue la funcidén policiaca se
divide en das:

al.~ Admnistrativa o gubernamental vy

b).~- De Polic:a Judicial

Asi, la Constitucidn Folitica de loas Estados
Unidos Mexicanos, establece 1la base legale para el
actuar del Ministerio Pablico vy la Policia Judicial en
el terreno de la investigacidn de los delitos., debemos
notar que hace referencia a policia Judicial en
general, las leyes oargdnicas de cada uno de las
Frocuradurias son las que las definen y aotorgan sus
funciones a éstas: de igual forma tenemas gue en México
existen: Policia Judicial del Distrito Federal (y de
cada uno de los estados, conocidas en la practica como
gel fuero coman)s Policia Judicial Federal v Policia
Judicial Militar.

tas diferentes leyes orgdnicas han dado en forma
mds clara las funciones especificas de cada una de
ellas. sobre la base del articulo 21 constitucional y

poniéndoias siempre al mando del Ministerio POblico al

36



respecto. los siguientes articulos reglamentan la
actividad en comento:

Articule 3°, fraccidn I y 273 del (Cdédigo de
FProcedimientos Penales del Distrito Federal.

Articulo 11 fraccién I, 21, y 23 de la Ley
Urganica de 1la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Articulo 1& fracciones I, I, 111 Y VI del
Reglamento 1Interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

En materia federal, el Cdédigo Federal de
FProcedimientos FPenales establece:

Articule 3°.- La Policia Judicial Federal actuara
bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Publico Federal...

El articulo 14 y ZZ de 1la Ley Orgdnica de la
Frocuraduria Beneral de la Republica respectivamente
establecen: “Son auxiliares del Ministerio Pdblico
Federal:

I. La Folicia Judicial Federal. v ..."

Articuloc 22.- La Folicia Judicial Federal actuarad
bajo 1la autoridad v el mando inmediato del Ministeriao
Pablica, en los términos del articulo 21 de 1la
Constitucién, auxilidndolo en la investigacion de los

delitos del orden federal..."



El articulo 2° del reglamento de la carrera de
Palicia Judicial Federal, establece aue: “ta policia
Judicial Feogeral es un drgano auxiliar directo del
Mministerio Paplico Federal. gue actua pajlo la autorigac
v manago inmediato de este. en la persecucion ce los
delitos del oraen +ederat.

“Er @l ejercicio de sus atripuciones \'s
cumnllmacn o 20 SUs geberes. la COrporacion actuara con
estiicTto aoeqo a las oi1sposiciones legales aplicables,
de manera profesional. etica v ejemplar, utilizanoo
tecnicas de investigacién policial que respeten
integramente las garant:as individuales que consagra l1la
Constitucion folitica ae los Estados Unidos

rexicanos". 2%

cr.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA
JUDICIAL.
FUNCIONES

f.a Dpolicia es el oraano ejecutor de las normas
juridicas v dei Estaco. tiene la obligacicn qe oponer

toda su fuerza social, moral y materialmente cuaiquier

39 Reglamento de la Carrera de Policia Judicial
Federal, puplicago el 26 de marzo de 1933 en el Diario
Ofic1al de 1a Federacidn v oue enptrd en viqor al
siguiente dia.

o
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persona fisica o sociedad gue ponga en peligro la ley y
el orden vy. la seguridad del Estado. es  una
organizacion destinada por el mismo para labdeFensa del
orden v la seguridad comunes.

Desde un punte de vista cient:fico. podriamos
decir., aue nuestra teécnica opoliciaca es aun la del
olfato v no la ael analisis cientifico sin dejar de
reconocer aue existen valiosos elementos.

Al respecto. Colin Sanchez dxce:'

“La funcidén del policia es la'potestad juridica
que tiene el Estado para afirmar el derecho individual
y colectivo. velando opor el orden. 1la 'mural. la
sequrigad publica. v. en general. por el respeto al
ordenamiento iuridico contra las causas aque lo
perwurcen’ .40

Lo FPolicia Juaicial, acorae éon el arviculo 2¢
Constitucional tiene como funcion primordial. 1la
persecucidn de los aelitos v de los delincuentes.

l.a persecucion de los delitos entrafa las
siguientes hipdtesis:

a).~ Del descubrimiento del hecho por la agenuncia
o auerella a la clasificacion de esos hechos.

8).— De ia prueba de los mismos & la impesicidn oe

la pena o sentencia.

40 COLIN SA&NCHEZ. Guillermo. op. cit.. pag. 199,
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Como complemento de las anteriores se les puede
afadir:

1.~ Investiga los hechos delictivos, tratando de
descubrir a los presuntos responsables o autores.

2.~ Recoge el mayor namero de pruebas posibles
para ponerlas a disposicién de las autoridades
correspondientes aue directamente compete al Ministerioa
Pablico, para que éste en uso de la facultad gue le
confiere el articulo 21 Constitucional, ejercite su
‘funcidén ge acusador pablico.

Es por eso que Policia Judicial, en la expresidén
del articulo 21! Constitucional. quiere significar
Folicia Judicial como se entendia en 1914, segun las
leves entonces vigentes vy la interpretacidn que la
practica les habia dado: v. persecucidn de los delitos,
en el texto liéeral del articulo 21. no significa mas
que accidn policial. es decir. la persecucion de los
delitos incumbe a la policia judicial.

No se necesita una agran penetracion para darse
cuenta de gQue a pesar de que existen en la Republica
Tribunales para conocer de los delitos de todas las
categoriasi en ta prdctica comin, desde tiempo leijano
la PFolicia consigna a las autoridadgs Judiciales soio
varte de los delincuentes que aprehende v ponz a
disposicidn de la autoridad administrativa a otro gruéo

de ellos. no sd6lo tratandose ae infracciones oue por

Fu



ley corresponde sancionar a esa autoridad. sino casos
que notoriamente son de la competencia judicial,

A los delincuentes habituales o malvivientes que
tienen en los registros de policia anotaciones de
ingresos anteriores que determinaron su detencidn sin
consighacidn a los tribunales es una falta a 1la
capacidad de la policia o a su falta frecuente de
honestidad. la encontramos regultar y periddicamente en
las noticias v en la conciencia ciudadana. gue en
determinado momento o no reciben la proteccién debida
que de ella esperan. o0 por el contrario. son victimas
de su conducta indebida.

Sin embargo no hay aque confundir a la policia
judicial con la administrativa., aqueélla tiene como
funcidn primordial: evitar los delitos, tomando medidas
generales de previsién de los delites, y la policia
preventiva won simples auxiliares de 1la justicia, ya
que cooperan con ella en la conservacidn del orden
juridicﬁ y aun se le debe asignar un cardcter

npreeminente si se quiere en verdad prevenir el delito.
ATRIBUCIONES
Son acordes las atribuciones de la Folicia

Judicial, tanto del fuero comin como del fuero federals

sin embargo. nos apegamos mas & las disposiciones
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federales. debioo a aue segun las ultimas refarmas se
han dejado gentir mas en ese fuero, sin embargo
insistimos en que son concordantes con la policia
judicial del Distrito Feoeral vy ae 1os territorios, y
son las siguientes:

Resa el articulo 22 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica:

Articulo 2z.- La Policia Judicial Federal actuara
baio Iz autoridad y el mando inmediato del Ministerio
fublico, en (os téerminos oel articuio Z1 aqe ia
Constitucion. auxiiiandole en la investigacidn de los
delitos del orgen federal. Para este efecto. podrd
recibir denuncias v guerellas sdlo cuando por  la
urgencia del caso no sea posibie la presentacidn
directa de aquelias ante el Mlnxstério Punliico. pero
detera var cuenta sin oemora a eésie para oue acuerde la
que legalmente proceda. Conforme a 1as i1nstrucciones
que se le dicten. la Policia Judicial desarrollara ilas
diligencias gue deban practicarse durante ia
averiguacion orevia y exclusivamente para {os vines de
esta,. cumplira las cCitaciones. notiticaciones v
presentaciones que se le ordenen, y eijecutard las
ordenes de aprehensidn, los cateos v otros mandamientos

aque emita la autoridad judicial.



Al respecto E£E1 Doctor Sergio oGarcaia Ramirex
comenta:

"En sintesis. las atribuciones de ia opolicia
judicial en ambos fueros son: reciply denuncias v
querellas y practicar diligencias urgentes, dando
cuenta al Ministerio Fublico. por mangato y cajo
contre!l oe este o oirectamente: 1nvestigar hechos
delictuosos v acreditar la identidaa de los
responsaoles recapando orueoas oel deiito vy de 1a
participacion de aquellos. cumpliir citas v
presentaciones; detener en casos de delito f¥iagrantes
ejecutar an%enensxnnes v cateos. v dar cumplxmxenpn a

las drdenes que reciban de sus superiores. "41
d).- VALIDEZ DE SUS ACTUACIONES (ACTAS DE POLICIR)

Este es  uno de 1los puntos A My  parecer,
funasmentales ,.resuecto de la policia Judicial.
detorminar si: son vdlidas sus  actuaciones 0 noj S1 lo
son, que alcance jJur:dico tienen v .guién les da ese
.valnr. En 1a 1nteixugnc1a ae aue en multiples ocasiones
‘nus-nemoé encontrado. por coﬁentar1os entre amicos o en
las noticias de,nlaris. de las arbitrariecages gue al

. .
%amparo de *un nompramiento v una placa, cometen los

. .
agentes ge la policia judicial y aue en mas de 1a veces

41 GARLCIA RAMIREZ. Sergio, op. cgt.. pags. 226 v i7.




resulta que no son castigados como debiera de sers sin
embargo, es dable afirmar y siquiendo el criterio det
Doctor Sergio Garcia Ramirez en su abra titulada
Intraduccidon al Derecho Mexicano en el sentido de ques
"... 8s1 al HMinisterio Publico se le confirié la
facultad de investigar 1los delitos y se pusoc a su
disposicion un cuerpo de policias fue oara el efecto de
gue su investigacidn resultase mds eficaz debido a oue
en multiples ocasiones la investigacidén de los hechas
materia de la Averiguacidén requerira canocimientos
especializados de palicia, los cuales no siempre posee
el Ministerio Fablico, por otra parte. las limitaciones
propias de la funcidn del Ministerio Pablica, le
impiden atender personalmente la investigacidn
policiaca en todos los casos que son de su
conocimienta. de ahi aque requerird el auxilio de la
policia Juaicial, ademds de que constitucionalmente
esta facultada para ese efecto".42

ffara cumolir con las obligaciones encomendadas al
Ministerio fFdblico; el articulo 14 de la Ley Orgdnica
de 1la Procuraduria General de la Republica., aice: Son
auxiliares directos del an;ster16 Punlico Federal:

I. LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL, v

4Z GARCIA RAMIREZ, Sergio: Introouccién al Derecno
Mexicanc, Fraimera Egicicn 1951i. UMAb. pao. 4.



II. lLos Servicios FPericiales de 1la Frocuraduria
General de la kepublica.

En la persecucidon de los deiitos existen
circunstancias peculiares. perc en la mayvoria de los
casos existe una verdadera antinomia entre el derecho v
la pracrica y se destacan en el ambito de la privacion
cautelar de 1la libertad, violando constantemence el
articulo 16 Constitucional gque a ia letra dice:

"Articulo  16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, Sino
en virtud de mandamiento escrito e la autoridad
rompetente. que funde y motive la causa legal del
orpcedimiento.

“No podra librarse orden de aprehensidn sino oor
la autoridad Judicial v sin oaue preceda denuncia,
acusacidn o querella dge un hecho ceterminado que la ley
senale como delito. sancionado cuando menos con pena
privaciva oe libertad v existan datos aque acrediten lo=
elementos ogue integran el tipo penal v la orobable
responsavitidad del indiciado.

‘La  autorilaad gue ejiecute una orden judiciai de
aprehensidn, aeberd ooner al 1nculoado a disposicion
del  1uez. sin dilacien alguna v bajo su mds estricts
resoonsabilidad. La concravencidn a lo anterior sera

sancilonado por la ley penal.
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"En los casos de delito +lagrante. cualguier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a dispasicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

"S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por {a ley y ante el riesgo
fundado de aque el indicado pueda sustraerse a la acecidn
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razdn de la hora, lugar
o circunstancias., el Ministerio PGblico podr4, bajo su
responsabilidad. ordenar su detencidn, fundando vy
expresando los indicios gque motiven su proceder.

“En casos de urgencia o flagrancia. el juez que
reciba la cansignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar 1la detencidon o decretar la
libertad con las reservas de ley.

“Ningun indiciado podrda ser retenido por el
Ministerio Pudblico por mds de cuarenta y ocho horas.
plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponersele a
disposicidn de la autoridad iudicial:; este plazo podra
duplicarse en aguellos casos aue la ley orevea como
delincuencia organizada. todo abuso a lo anteriormente
dispuesto serd sancionado por la ley oenal..."43

No obstante lo anterior., en la prdactica diaria se

cumplimentan capturas por oisposicion del Ministerio

43 Constitucion Folitica. op. C€it.. oags. 13 v 14,




Pdblico o. al menos, paor obra directa de la Policia
Judicial, movidas. en numerosos casos, PO Asegurar
debidamente la persecucidn de los delitos.

De esta forma 1a validez ae 1as actuaciones de
Policia Judicial requiere oe hacer un examen sobre la
Institucion vy de como actua en funciones de &rgano
invaestigador. en union del Ministerio Fablico: acorde a
1o anterior. Garcia Ramirez indica gue ... durante la
averiguacidn previa, vy precisamente para adgotarla vy
decidir el ejercicio de la accion penal. el Minpisterio
~iblico lleva al cabo un verdaderoc juicio. en el
sentido légica. estricto. de la pDalanra. cuva
repercusion trasciende este periodo del procedimiento
y avanza sobre toda la extensidn dei proceso. existe un
juicio previo al gque luego se desenvuelve, si es éste
el caso, ante la autoridad jurisdiccional’.44

Al respecto el mismo Garc:a Ramirez aice: "Viene
al ¢aso. la conveniencia de revisar (os poderes del
Ministerio fFuablico v la eficacia de sus diligencias (v
particularmente 1a de las actuwaciones de la Policia
Juaoicial). y oe reconsiderar, simultaneamente. 1as
facultades del tribunal v la libertad de sus
actuwaciones y resoluciones. gque €5 tanto como reafirmar

ia pureza, i1a personalidad, la infungibilidad, de la

44 GARCIA RAMIREZ, Sergio: Justicia Fenai (estudios),
Primera Edicidén 1982. Editorial Forrua. pag. 121
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convicecidn ael juez. en la que se apova la
sentencia".45

Al dar la intervencién a policia judicial., el
Ministerio Fublico debe hacerlo de una forma
responsable y saber a que agente de los que estdn a su
mando dar este tipo de drdenas, por lo que entendemos
que la Ffuncion del Ministerio Pablico, coma jefe
inmediato de la policia judicial, es un papel muy
importante v de mucha trascendencia.

Resultando discutible hasta que punto el
Ministerio Pablico, tiene la facultad de valorar la
actuacion de su policia judicial o en gque momento le
debe de dar i1ntervencidn y mas aun bajo que condiciones
debe intervenir; ya que es muy frecuente que las
arbitrariedades por parte de esos agentes, se de
precisamente con la Policia Judicial.

Asi. nuestra legislacidn procesal penal establece
las bases sobre las cuales la policia Jjudicial debe
intervenir con ciertas caracteristicas v hasta ddnde
sus funciones de investigador de los delitos. de sus
actuar como policia opresor y como auxiliar directo e
inmediato del Ministerio Publico; de igual forma
establece. el valor juridico aue la autoridad

Jurisdiccional da a esas actuaciones:

45 GARCIA RAMIREZ, Justicia Fenal. op. cit.. pdg.(22
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£l Cddigo de Froceaimientos Fenales para el
Distrito Federal al respecto sefdala:

Articulo 274.- Cuando la Folicia Judicial tenga
conocimiento de la comision de un delito que se persiga
oe oficio, sdlo cuando por las circunstancias oel caso,.
la denuncia no puede ser formulada directamente ante el
Ministerio Pablico, levantard un acta. de la cual
informara ainmediatamente al Ministerio Fablico. en la
que consignara:

I[.- El parte de la policia, o, en su caso. ta
denuncia aue ante ella se haga. asentando
minuciosamente los datos proporcilonados por una u otras

I11.~ Las oruebas que suministren las personas gue
ringan el parte o hagan la denuncia. a&si como las que
s recojan en el lugar de los hechos., va sea que se
refieran a ia existenrcia de los elementos oel taipo o a
la prooable responsabiliocag de sus autores. complices ©
encubridores, y

iIf.~ Las medidas que dictaren para compoletar ta
investigaciodn.

Articulo 275.~ Cuando el delito que se ponga en
conocimiento de la Policia Judicial sea de aouellos que
menciona el articulo 263, aquélla | orientara al
guerellante para gque acuda a presentar la querella ante

el Agente del Ministerio Fublico que corresponda.




Articulo.~ 278.~ £€n las oficinas de folicia
Judicial se llevardn los libros necesarios para dar
entrada a los asuntos que se tramiten, y se formara
expediente con copia de cada acta vy con los demds
documentos gque se reciban. dejando copia oe estos
altimos cuando +Fuere necesaria la remision de los
originales.

Articulo 2ZBi.- tas diligencias que se practiquen
deberdn ser breves vy concisas, evitandose vacios y
narraciones superfluas que alarguen los procedimientos.

Articulo 2B8&.-~ bLas diligencias practicadas por el
Ministerio Pdblico y por la Policia Judicial tendran

valor probatorio pieno, siempre que se ajusten a_las

reglas relativas de este Cddigo.

En 21 orden Federal el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, establece:

Articulo 132.~ En la préactica de diligencias de
policia judicial se aplicardn en lo conducente las
disposiciones del titulo sexto de éste Codigo.

De entrada. el precepto en cita, autoriza a la
policia judicial a realizar diligencias. aunoue si bien
es cierto que las sujeta a las siguientes reglas:

Articuln 206.- 5e admitira como prueba en los
terminos del articulo 20 fraccidn V de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aguello

aue se ofrezea cono tal. siempre gue pueda ser
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Tonducente, Yy no vava contra ei derecho. a iuicia ael
ez o tribunal. Cuando ila autoridag judicial 1o estime
necesaria. poord por algin otro medio de prueba.
estabiecer su autenticidad,

Articulo Z87.- La confesion ante el Ministerio
Pablico. vy ante el iuez debera reunir 105 siguientes
reauisitos:

I. fue sea necha por persona no menor ae diecidcno
afnos. @n 3u contra, con pleno conocimiento. v sin
coaccion. n1 violencia fisica o morai:

Ii. Gue sea hecna ante 21 Ministerio Fublico o el
tribunas de la causa. con la asistencia de su defensor
0 persona de su  confianza, v oue el inculpado esteé
debidamente 1nformado del orocedimiente v del nroceso:

I1IT. Bue sea ce hecho probio. v

IV, wue no existan dAtos que, a juiclo del juez o

triounal, 12 naoan inveresimil,

No__pogra_ 510N

como . unNica  pruena da. .,

podra _rendir 12formes _pero.  no optener _conresiones: si

diligencias__de _prueba __que_ _pr

aplico, _para atenderse en el
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pero _ 2n ningun_caso _se podran tomar como confesidn lo

asentado_en _aguellas.

Articulo Z290. -~ Los tribunaies. en sus
resoluciones. expondran los razonamientos que hayan
tenido en cuenta para valorar juridicamente la prueba.

Apovan a los anteriores preceptos lesales. el
criterio jurisprudencial sustentado por nuestro maximg
Tribunal 9151ble en el Semanario Judicial de 1la
Federacion. Quinta época. tomo CII. pagina 1137: rubro:
CONFESION DEL REO, ANTE LA POLICIA.- Si las actuaciones
en que pretende fundarse la responsahilidad del reoc se
reducen a las aue levantan 1la policia preventiva,
atribuvendole declaraciones que el inculpado rechaza
desde un principio en forma categérica. tanto al negase
a calzarias con su firma, ante la propia pelicia. como
en las declaraciones gue produjo a continuacidn. ante
el Agente del Mipisterio Pdblico vy en la presencaa
judicial. este acto no opuede ser considerado como
retractacion que supone desdecirse de lo inicialmente
afirmado., Sino como inaceptacidn rotunda de una falsa
imputacion que seria absurdo consioerar como pruaeba
confesional. otorgadndole un valor aue no se compara con
el rigorismo gue para ese efecto requiere la Ley: v
menos cuando la negativa del reo de haber participade
en los heches., en los términos aue le atriouve el acta

de policia. estd corroborada por la declaracion del



coacusago. quien sin rehuilr su responsabilidad. exonera
a dicho reo de tooa participacion de los mismos,
afirmando reiteradamente gue un Agente de la Folicia le
ofrecio dejarlo en libertao si gisponia en contra oe
aguel. "

Con la transcripcion ae los oreceptos legales y
criterio jurisprudencial anteriores., guedé demostrado
que nuestras leves procesales autorizan a la policia
judicial a llevar a cabo diligencias. claro esta,

<

tendientes a la investigacion de los delitos. en
ejercicio de sus funciones. de sus facultades de
policia: dandosele cierto valor probatorio pleno, si se
eJjecutan de acuerdo con lo que dispone la ley
requladora de 1la prueba. Asi. las diligencias de
Policia Juaicial no son otra co=a que las diligencias
de averiquacidén previa y las practicadas. en su caso.
por  1ndividuos pertenecientes a la FPolicia Judicaiai,
solamente seran vdlidas si son ogirigidas por el
Ministerio Pablico.

Ahora bien. el hecno de que 1as leves hagan
referencia a esa clase age diligencias, no signitica. en
modo alguno., daue la fFolicia Judicial sea un orqano
investigador, con facultad de practicar diligencias,
can independenc:a del Ministerio Publice.

For Gltimo. a pesar de ia reformas que en materia

penal, s2 nan decretado., 85 Mmenester aque nuestra
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policia judicial. tanto comun. federal, militar y las
policias administrativas, hagan conciencia de su labor
que desempefian y mds que nada la trascendencia gue
tienen a nivel seocial, porgque las huellas que dejan en
su  actuar en muchas de las veces son imborrables para
el que las resiente.

En relacién a las actuaciones de la policia
Judicial vy md&s en concreto los 11$mados “partes", que
en muchas de las veces son meras confesiones de los
inculpados., obtenidas mediante presidn fisica o moral,
es acertado el criterio gue ha sostenido 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

RUBRO: POLICIA JUDICIAL., PARTES DE LA. CONSTITUYEN
PRUEBA INSTRUMENTAL.. — Los llamados "partes" de
informacidn peliciaca no constituyen documentos
publicos, por no reunir las caracteristicas de
publicidad, ni de contener los requisitos extrinsecos
de dichos medios de prueba: tampoco habran de valorarse
como documentos privados, dado el ejercicio y caracter
de quienes los suscriben: por lo que considerada su
calidad ‘'sui generis”, por tratarse de una pieza
informativa, que forzosamente se integra a las
constancias del procedimiento, deben estimarse como
prueba instrumental de actuaciones v valorarse de
acuerdo con su corroboracidn o concordancia en autos.
ge conformidad con los principios legales que rigen la
eficacia probatoria en las diversas leves orocesales®

Poder Judicial de la Federacidn

Ser. CO-ROM JUNIOQ DE 1993.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 7«

Volumen: 167-174

Pagina: 93.
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CAPITULD IV.- DE LA RELEVANCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL

a).- EL ESPIRITU DEL CONSTITUYENTE DE 1917. ACERCA
DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Resulta de gqran 1impoertancia la exposicion de
motivos que envio Carranza al constituvente de
Gueretaro respecto de la necesidac de reorganizar la
funcion urisdiccional con la funcién persecutoria de
{os deiitos: asi fue el pensar de Venustiano Carranza
a1l enviar el provecto de reformas sobre la cnnstxtucién
cel 57, al constituyente de Gueretaros *,.. For esta
razdon, lo prime;o que debe hacer la Cuﬁst:tucidn
'oalittca de un puebio es oqarantizar. de la.menara mas
amplia v completa posibilidad, la libertad humana. para
A:vltex aue =1 qonxerﬁo. a pretexto acel orden o de la
paz., . MOtivos aque . siempre a;egaﬁ ios tiranoe para
justificar sus atentacos. ganqa alguna vez de lLimitar
2l derecho v no respetar su uso ;ntegro. atriou&endnse
ia facultad exclusaiva de dirigitv {a 1niciativa
indivioual v la actividao social. esclavizando al
nombre v a ia sociedaa bajo su voluntad omnipotente.

"A corregir ese mal tienoen las diversas reformas
aue el gobierno de mi cargo .oropone. respecteo a la

seccion orimera del tituwic primere de la Constitucaon
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ae 1857. v anrigo la esperanza de gue con eilas vy con
los castigos severos que el cddigo penal imponga a la
coanculcacidn de las garantias ingdividuales., se
conseguird que los agentes del poder bpublico sean 1o
aue deben ser: instrumentos de sequradad social. en vez
de ser 1o que han sido. los opresores de los pueblos
que han tenioo la oesqracia de caer en sSus manos.

“LLas leves vigentes. tanto en el orden federai
como en €1 comun, han adoptado la’ institucidn del
mnisterio pltblico., pero tal adopcidn ha sido . .nominal.
parque la +funcicn asignada a los representantes de
aguel, tiene caracter meramente decorativo, para la
recta y pronta admimetracidén de justicia,

“Los Jueces maxicanos han sido. durante el periodo
cn?rsdu desde la consumacion de ia independencia hasta
hoy., 1guales a los Jueces ae la época colonial: ellos
SOn 10 encargados de averiguar los delitos v ouscar
las pruebas a cuyo efecto siempre@ & han considerado
‘autorizados - a emorender verdnae?o;f asaltog contra los
reps, para opligarlos a conresar 10 aue sin duda alguna
desnaturaliza ias funciones de ia judicaturae.

fLa mociedad entera recuerca horrorizada los
atentaocos cometidos por Jjueces  que. ansiosos  de
‘renombre. veian can‘oo-itiva Frpxczén aue liegase a sus
manas un proceso que les permitiera aesplegar un

s1stema completo de oObresién., en  mMUChns Casog contra
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oersonas inocentes vy en otros contra la tranguilidad v
el honor de las familias, no respetando, en sus
inguisiciones. ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley.

“La misma organizacidn del ministerio puiblico. a
la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso,
restituvyenao a ios jueces toda ia dignidad vy toda la
respetabilidad de la magistratura. dara al ministerio
piblico toda la importancia que le corresponde. dejando
exclusivamente a su carqQo la rpersecucidon de los
delitos. 1la busca de los elementos de conviccidn, que
va no se hara por procedimientos atentatorios vy
reprabados. y la aprehensidn de los delincuentes.

"For otra parte. el ministerio publico con la
policia judicial represiva a su disposicidn., quitara a
los presidentes municipales v a la policia coman la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juszgan sospechosas, Sin  mas meéritos
que su criterio particular.

“Con la institucidén del K ministerio publico tal
como se propone, la iibertad individual quedara
asegurada: porque seqgun el articulo l6. nadie podra ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, la
que ﬁo podr& expedirla sino en los teérminos vy con los

reauisitos que el mismo articulo exige”.46

44 CARRANZA. Venustiano, ob. Cit.. Dags. Z62~264.



Despues oe discutir v sancionar la exposicion de
motivos presentados opor el Frimer Jefe del Eiército
constitucionalista y la exposicion ocel voro particular
del Diputacdo Enricue Colunga. en 1o gue a este trabaio
interesa no ha tenido cambios ya que aesde esa vecha
quedd’ redactado en los siguientes teérminos:

“Articulo 2!.- La imposicion de las penas es
prooia v exclu?iva de la autoridad Judicial. ta
persecucion de ios delitos incumbe al HMinisterio
Pablico v & 1a Policia Judicial. la cual estara bajo 1a
autorigad v mando i1nmeaiato oe aquel..."'47

Guedo oplasmado. con la exposicidn ae motivos ae
Carranza v el debate de ios constituventes la forma en
como se administraria justicia a partir oe ia creacion
de nuestra mdxima lev siendo una verdadera revolucidn
separar las funciones Juraisdiccionales de las
1nvestigatorias: Tterminanao con esto ios apusos gue se
venian ejerciengo durante 1a colon:a y la
1ndenengencil. retomando las bases del Ministerio
Fublico Frances se establecio como magistratura
dependiente ael ejecutivo v separado del judicial. para
aoue de esta +Forma e visiumprara ae una farma mas clara
ia 1mparcialicad en los procesos judiciales.

Es importante destacar la funzidon sunrema aue

ejerce el Ministerio Pdblico sobre la Policaa judicial

47 Constitucion Poiitica, ap. cit.. oag.!%.



v4 aque con esto. el constituyente pretendid frenar los

abusos perpetrados por la Folicia, determinacidén que se
‘

robustece con las leves orgdnicas de cada Procuradurias

de los Estados y de la Federacion.
b.— ANALISIS DEL ARTICULD 21 CONSTITUCIONAL

Sobre el particular nos limitaremos por razon de
tema., a realizar un breve andlisis del citado precepto
unicamente en lo relativo al primer pédrrafo, relativo
al Ministerio Fublico y la Policia Judicial, sin entrar
al estudio ael resto de dicho precepto 1legal. par no
ser materia del presente estudio, como ya se-apuntd con
antelacidn: motivo por el cual se entrard al estudio de
la +Funcioen especifica del articulo 21 constitucional,
en lo concerniente a que limita claramente la actividad
de iIa autoridad judicial y la de la autroridad que debe
perseguir los delitos, al respecto Tedfile Olea v Leyva
nos dice:

"Hacer la exeégesis del articulo y la hermenéutica
agel articulo 21 es encontrar los limites de los mas
impartantes sujetos procesales, ios del juez v del
ministerio publico. La garantia del articulo 21 tiene
un doble aspecto inmediatamente:

“ar.— @s propia y exclusiva de la autoridad

judiciai. la imposicion de las penas
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‘o).— incumbe ai ministerio opubiico, v a ia
policia judicial. la persecucidon de los dgelitos.

YEs propla v exclusiva ae la autoridad juaicial ia
facultad de imponer penas., ie s asimismo exclusiva la
de apsolver o oe no i1mpoonerlas. La reciprota por tanto.
es cierta v es vaiioa.

"Por contraposicion, encontramos: aue sa1  le
incumbe al minizrerio punlico la Dersecucion de ios
oelitos ile 1ncumpe  asimismo la Faculrad de no-
persequirios a su arbitrio?. Aoui la reciproca no es
ciegrta: por que S1 asi tfuera, ei dejar ae nerseqﬁir en
cualouiere e sSus  aspectos e no  2)erciclio o de
abstencion o abanmono de ia accion penal en toocas sus
formas. invadiria no sdio la funcidn decisoria del
juez, =ino tammen la iegislativa aue na dado ioas
presupuestos v condiciones ¢e orocedinllidac v oae
ounipl L 10&C aue una vez satisfecroas, reqguieren el
2jercicile 0e la accion penal. £sa exigencia pumtiva de
la ey v 1a pretension ounitiva del auerellante.
ragican en el principio e liegaiload gue exige aue se
persiga ei aoelito cuanago esten satistechas los
presupuestos v condiciones ae ounibilidao v
proceaibilidad en los articulos 16 v 19.

"Se dirad, acaso. oue el principio de owortunidad.
siemore obiiga al mimsterio publico. a woefimr

discrecionalmente Si en cade €aso s@  nan ilenado los
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requisitos constitutivos de la accidn penai. y esto es
verdad; pero esta discrecionalidad del ministerio
publico ni es infalinle ni menos puede ser arbitraria
Y. por ende. necesita no sclo de un control internoc de
orden jerdrquico a que obliga el principio de unidad e
indivisibilidad oel ministerio piblico. muy deleznable
v caprichosa, sino otro control que en paicses mas
afortunados que el nuestro. se ha ainstituido: un
control externo de la accidn penal o sea el de un
dérgano distinto ante el gue puedan recurrirse los actos
del ministerio publico que no ejercita o bien abandona
la persecucién de los delitos umpna vez iniciado el
procesn”.48

Atento a lo anteriorg se desprende que el
Ministerio Publico es la autoridad constitucionalmente
encargada de la investigacidn, persecucidn A
consignacidn de los delitos asi como de sus probables
responsables: aue la policia judicial es un drgane
auxiliar directo de esta autoridad., en la persecucidn
de esos delitos y que constitucionalmente es el
encargado de dirigir a la policia judicial, asi como
dirigir la investigacion hasta sus dalitimas
consecuencias. que no pueoe delegar esta  funcion en
ninguna otra autoridad, ademds de que depende del noder

ejecutivo en cuanto a su  jerarauia de mando y actuar.

48 ULEA Y LEYVA., Teofilo. on. citi.. opags. 5% v S92,
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lo anterior. atento a ias leves organicas del citado
articule 21 constitucional.

De esta forma se manifiesta el poder 1limitado aue
el articulo 21 Constitucional otorga al Ministerio
Piblico en cuanto al ejercicio de la accidén penai que
es propia v exclusiva de esa autoridad. Gue no existe
poder gue lo obligue o0 le impioa el ejercicio de esa
funcion, al respecto el criterio de nuestro maxime
triounal se manifiesta en el siguiente sentido:

RUBRO: MINISTERIO PUBLICO. AMPARO CONTRA SUS
ACTOS.- A traves ael andlisis exnaustivo del articulo
21 ae la Constitucion General de la Republica. se debe
de considerar que sa el articulo 21 mencionado
establece que ia imposicion de ias penas es oropia vy
exclusiva de ia autoridad iudicial y que la persecucidn
de los delitos 1ncumbe al Ministerio Pablico vy a la
FPolicia Judicial, eésta bajo la autoridad de aguél: y
que si el Ministerio Puablico, por aimperativo legal.
tiene una doble funcidn. al intervenir en 1la
persecucidn de lo delitos. va como autoridad. al
practicar diligencias orevias v. dentro de éstas.
comprobar el cuerpo del aelito v asequrar ai
delincuente. o el abstenerse a exercitar tales actos: o
ya como parte otblica. cuango ejercita la accion penai
ante 1los tribunales., para el castigo del culpabie, y
la civii. en representacion de la victima del delito vy
del mismo Estado, el amparo. en el primer caso. no es
orocedente. cuando agotada la averiguacidon de los
hechos de aue se auela el ofendido. decide no
ejercitar la accidn penal relativa, por carecer de base
legal para hacer uso de ese derecho: pero es procedente
cuando. no agotada esa averiguacidn . en los términos
de la queja presentada por el ofendido. deja de
ejercitar la propia accidn. en cuvo caso. el efecto del
amparo es splamente para qgue se agote dicha
averiguacidon y con base en 1os resultados. se ejercite.
o no. la misma:; v no lo es. tampoco. en el segundo
caso. porque las funciones de que hace uso como parte
en el proceso. estan sujetas a la estimacioen de la
autoridad judicial y no tienen va. por consecuencia. la
cajiidad ce imperio v decisidn que lo son privativas.
como autoridad a quien incumpe la persecucicn de los
delitos., Embero., Si gesposrandose de esta situacidén de




parte en el orocesp. ejerce., adentro de las funcionss ce
autorigag e 1imperio. va S3=a el trormular conciusiones
1nacusatorias &l desistirse de ia accion i1ntentada.
evidentemente que tales actos oecisives tTienen aue
quedar sujetos al control constitucional. el cuai
permite aprecilar si tales actos se estructuraron. o no.
con apego a ios bresupuestos ae legalidad. pues de lo
cantrario eauivaldria a ampliar las facultaces deil
Ministerio Pablico a orbitas que el articulo Z1
constitucional no concentra para garie una primacia oe
imperio v de accion decisoria. superiores a ias que el
texto aludido confiere a la autoridad Judicial:
supervisaoa por el juicio constitucional. no obstante
que su facultad (la que el citado articuleo ie otoraal.
le es opropia v exciusiva, por otra parte precisa.
precisa advertir Qgue Si  en +100r Juridico: a) el
ofenaido tiene aerecho a ser indemnizado: DJ aque ese
derecho es sub-conditione: v c) aue esa condicion no es
otra gue la ge que en una sentencia firme se ageclare la
existencia del delito v gel detincuente gue ie causaron
el dafo. cilaramente surge de estas oremisas., la
consecuencla de gue todo acto del Ministerio Fublico
dentro del proceso, oue 11mpDide gue se pronuncie ia
sentencia en donde deba declararse s1 se llenan o no
lags conaiciones. sea un acto ae auwtoradad v. por ende
seusceptivle de aueaar sujyeta al control de
constitucionpalidad., vya se trate de un desistimiento de
la accion penal intentada. va ae la formulacion ae
conclusionez inacusatoarias. aue nNo constituven sino wun
acto Juridico. por e1 cual se extrae aei proceso la
accion penal v se 1mpilge aue e resuelva por sentencia.
la condicion que norma el derecho del ofendido. Admitir
una consecuencia contraria & la apuntaca., seria tanto
como violar., el articuto 14 constitucional. bpues gue S1
nagie DUede <ser Dprivado de sus  derechos S1 0 No se
conforma esa privacion a ias leves: el 1mpedir oue ce
pronuncie la sentencia oefipitiva, es estorbar ia
resolucidn de la cona:cion aue la lev eoncede al
ofendiaoo. para aeclarar. vaiioos sus derechos v
privarleo ge estos sin fundamento legal.

rFoder Judicial de le Federacion

Zer. CD-ROM JUNIO DE 19953

instancia: Frimerx Saia

Fuonte: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: Sx

Tomo: Cl1

Fadginas 844
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€.- LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO v LA POLICIA
JUDICIAL EN LA FASE PROCEDIMENTAL

Al realizar ig consignacion ante el g¢rgano

Jurisdiccional. el Ministerio Fablico deja de actuar

camo alcoriga 2
a nersecutora, con timpst-iam, Fl'

iiimitade gque le otoras el articulo 21 Ldnstxtucxana

Dara CONVertirse 2n Darte del proceso penal, pero sin
dejar de conservar su  cardcter de ne}secutnr del
dej{ito, v esto se manifiesta en 1la formulacidn de
conclusiones acusatorias y cuando la causa se va en
apelacidn, también se le da intervencidn al Ministerio
Pablico. a{ respecto Teofilo 0lea y Leyva, se
manitiesta en el siguiente sentido:

"El ministerio publico representa en el proceso
nenal un derecho publico subjetivao, derecho de
supremacia. Que no es patrimonial vy no le pertenece.
paraue €1 sdlo representa al verdadero titular de ese
dereche que es la Sociedad. la Nacién o el Estado, en
SUS  CASOS. respectivamente. El1 interés pubilco vy el
1nteres privado tienen orofundas diferencias como se
ve. v asi deben distinguirse opara no llegar al
antimonio gue se nlantea frecuentemente en ia pgractica.
a sea, oue el interes del mimsterio publico es un

interez desinteresado. de  un verdadero patralogismo a

que conduce 1nevitabiemente el concepto de parte aue ha
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querido ddrsele al ministerio pupniico cuando en verdad
es drgano requirente del procesc penal.

"Tiene por lo dicho el ministerio publico como el
Juez, como la parte civil vy como la defensa.
debidamante_ delimitado su campo de actividad en el
proceso. Ninguno de estos sujetos procesales puede ni
debe invadir campos que la Constitu:?dn del pais vy la

doctrina les asiagnan".49

Arilla Bas. Fernando, es de un criterio similar,
al manifestar: "El Ministerio Publico., una vez que ha
ejercitado la accidn penal., se convierte de autoridad
en parte, y, por ende, extinguido el periodo de
preparacidén del ejercicio de dicha accidén carece de
facultades de investigacidn. La Suprema Corte de
Justicia AE la Nacidn ha resuelto que ‘despues de la
consignacion gque el Ministerio Pablico hace a 1la
autoridad judicial. termina la averiquacidn previa y el
Ministerio Publico no debe sequir . practicando
diliqenci#s de las cuales no tendrda conocimiento el
Juez hasta que le sean remitidas después de la
consignacion vy es inadmisible que, al! mismo tiemoo, se
signan dos procedimientos, uno ante el juez de la causa
y el otro ante el Ministerio Fuablice". “en

consecuencia. las diligencias practicadas por el

49 lbidem.. pag. 596
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Minister:io Puplico. Yy remitidas 21 juez. con
posterioridad a la consignacidén. no puecen tener valor
alguno, va que nroceden de parte interesaca., como io es
el ministerio Pablico. y que esa institucien scio bpuece
oracticar validamente diligencias gce averiguacion

previa".50

€1 articulo ZIZBo del <Cdodigo oe Frocedimientos
Fenales para el Distrito Federal, establece que: “Las
diligencias practiracas por el Ministerio Publice vy por
la Policia Juaicial tendran valor nrobatotrio plenc.
siempre aue se ajusten a ias realas relativas de este
Codigo" :

La conversidn dei Ministerio PGblico oge autoridad
en parte. le veda i1qualmente ejercitar accion penal.
si1n  averiguacion previa. contra personas cuva conducta
oueda ser encuadrada 2 . un tino penal v tenga sU
nacimiento en el curso de un proceso: ae igual forma va
coensignada v radicada la averiguacion previa. no ouede
hacer ia ampliacicn ge la misma: tenara aue i1niciar oe
nueva cuenta otra averiguacion previa. recabar pruebas.
etc.

Es de todos conocidos aue de acuesrdo A nuestra
doctrina y legislacidén adjetiva eon el campo detl

orocedimiento penal. se establece una fase de

SO ARILLA BAS, Fernando. oo. cit., paas. 70 v 71.
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averiguacion orevia y otra que es la fase ge Drocesoc o
procedimiento: se trata de entender gue 1a funcion que
gesempedan las autoridades a estudio en uma v otra
etapa son oaiferentes en caaa una de estas de acuerao a
la funcidon de autoridad que cada una de ellas desempeda
en esos periodos: asi. tenemos gque €1 ministerio
publico y ia opolic:ia j3judicial durante la fase ge
averiauacien previa actuan como autoridades e incluso
procec=z contra ellas el amparo: v es muy diferente su
pnosicion aurante el oroceso. en este periodo el
rinisterio Publico se convierte en parte.

Durante el proceaimiento. e}l ministerio pubiico.
se ve limitado en cuanto a sus funciones., por ejemplo.
€N MmUYy pocas OCAas1ones puede hacer uso de la fuerza
pubriica para hacer cumplitr determinaciones y es legico
ge oensar, toga veDs gue e1 caracter de autoridao 1o
tien? solamente para la averiquacion de los gelitos.
cosa aque no suceage durante un procedimente: en géste
orden oe ideas., nos encontramos con una aoble funcidn
del ministerio publico mexicano. una que e3 la
investigatoria v otra aque s la ae oparte en ios
procescs  due  Se  1nsTtruven. peroc  JiaQue pasa  con ia
folicia Judicial?. durante el procedimento que se

sigue ante la autnridad jurisdiccional.
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Ciertamente aque le policia juuxcisl. durante el
procedimiento su actuar es demasiado limitado y es de
entenderse., toda vez que de acuerdo a la exposicidn de
motivos de Carranza y 'segﬂn el texto del articulo 21
constitucionai: la funcidén especifica de la policia
judicial, -es como auxiliar .- inmediato del Ministerio
Publico en ‘la investigacidn v pProsecucidn de los
delitos. de esto se desprende aque durante el
orocedimiento no se le da intervencidn debido a que
quien estd facultado expresamente para analizar todo lo
actuado durante la ﬁnvestigacidn lo es precisamente, la
autnridéﬁ jurisdiccional., y en todo caso la aportacion
de pruebas para acreditar los extremos del tipo penal
pueden ser presentadas por el Ministerio Pdblico.

En consecuencia, la policia .judicial. sdélo podra
tener funcion. como autoridad sujeta al Ministerio
‘Publica. durante la averiguacidn previa y sus pesquisas
tendientes . a la investigacion de "los ilicitos son
Qalidas. s1empre v cuandﬁ sean ordenadas por el
Ministerio Fablico o avaladas por él: al respecto es de
aplicarse el criterio jurisorudencial consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion. FPrimera Sala Se
Epoca, Tomo XCIX, paqina 1242, visible en el sistema

computarizado en el 3er. CD-ROM. del rubro:
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"POLICIA, SUS INVESTIGACIONES NO INVADEN FUNCIONES
DEL. MINISTERIO PUBLICB.- No se incurre en violacion
alguna de ley que haga proceder el amparo, por ei hecho
de qQue con anterioridad a la ainvestigacidn del
Ministerio Publico, hubiera prevenido en la
investigacion del suceso la policia judicial, porque
esta tiene obligacidn de hacerlo. desde que sabe de la
existencia de hechos delictuosos. sin considerarse que
invada opor ello atribuciones del Ministerio Publico. v
menos cuando este aoraanismo. al ejecutar con
posterioriaad la accidn penal. con base en las
actuaciones de policia y con el resultado de las
diligencias que estime procedentes desahogar en su
caso. convalida las actuaciones de aguella,
satisfaciendo asi las exigencias de la lev".

d.— INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y LA
NECESIDAD DE SUGERIR SE REGLAMENTE EL CITADO ARTICULO

21 CONSTITUCIONAL

El testo vigente del articulo 21 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Meiticanos,
a la letra dice:

Articule 21.- "ta imposicidén de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial. la cual estard bajo la
autoridad v mando inmediato de aguel. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los realamentos aubernativos y de
policia, las que Unicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta v seis horas: pero si el

infractor no pagare ia multa aque se hubiese impuesto.
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se permutarad por el arresto correspondiente. que no
excederd en ningldn caso de treinta y seis horas.

"S5i el infractor fuese jornalero., obrero o
trabajador. no podra ser sancionado con multa mavor del
importe de su jornal o salario de un dia

"Tratandose de trabajadores no asalariados la
muita no excederd del eqguivalente a un dia de su
ingrecn”.51

La interpretacidn que se le ha venide dando al
articulo 21 constitucional. por tratadistas y aun par
nuestro maximo tribunal., es en el sentido que el
constituyente de Queretaro tomo del ejecutivo de aquel
entonces es decir, vy hablando de nuestro tema en
particular. sobre el MONOPOLIO del ejercicio de la
ACCION PENAL por parte del Ministerio Pdblico vy 1la
separacion de la autoridad Jjurisdiccional con ésta
institucion, delimitando ;strictamente sus funciones de
cada una de ellas; sin embargo. la jurisprudencia v los
tratadistas se han olvidado de que al ministerio
piblico oe la forma en aque se encuentra legitimado
constitucionalmente, tiene un poder ilimitado, ya que
puede o no ejercer la accidn oenal v no hay poder aue
10 oblique a hacerlo o no. el poder leaislativo se va
mds alla al consagrar en el articulo 2° del Cédigo

Federal de Procedimientos Fenales el cual establece:

51 Constitucion Politi;a. op. cit.. pags. 19 vy 20.



Articulo 2°.~ Comoere al iMministerio fublico
Feceral lievar a cabo la averiguacion previa v ejercer.
en su caso. la accien pena!l ante los tribunaies.

En ia averiguacidn previa corvrespondera al
Ministerio Fablico:

VII.- Determinar la reserva o el ejercicio ae la
action oenai:

viii.— Acordar v notificar al agfendiao o victima
2. PO eierciclo 2@ 1a acclepn peEnal y. BN SU C380.
resoivar sobre tla 1nconformidac aue aaquelios tormuiens
1A.~ Concegsr o revocar, cuando proceda,  la
lioertaa arovisional del indiciado:

Xe— Enr £aso procedente promover la canciliacion de
las partes...

Se pace poresente £1 inmenso  GOOBr Can OuR CUusnta
e Mnisterio Fabiico. como (o gice la Fraccion Vili.

o tIsre Que NETIY.car  al ofenIial o wictima 8i no

&

ejercicio de  la accilen penat v B0 sU caso resolver
sobre dicha inconformidaa.

Resulta  ser un verdadero abuseo g autoridad, toda
VEZ  oue ER DEasc N9 va a  estar limltado por ningan
érgans aue o opDligue o ous  Fevisg oor 10 MENoS Sue
motivos el lerciclo o s de la accitn cenal o cuanao

la ejerce, se excede e€n sus funcilones.



Aunque el articulo 3¢ npis. aei Codigo de
Frocedimientos Fenaies para el Distrito Fegeral. al
establecer.

Articulo 3° pis.— En las averiguaciones previas en
gue se demuestre plenamente gue el inculpado actuo en
circunstancias que excluyen la responsabilidad oenal,
previo acuerdo del Procurador ~ General de Justicia del
Distrito Federal. el Ministerio Publica 1o pendria en
libertad v no ejercatard accién penal.

Agn cuango es mas coherente el citado orecepto.
tampien es cierto que no deja de ser "revisado', por la
misma autoraidad, €s decit DOr SuU supersior jerarauico; y
la pregunta es. daue otra instancia existe si el
Frocuragor General de Justicia oel Distrito Federal
confirma la dererminacidn del wup Ministerio Publico?.

coma s& ve. es necesario un noder externo gue valore

ios elementos gque dejé oe valorar ei Mimsterio
fubiico.
hesde el punto ae vaista practico v gesge luego

juridico; tomanoo en consiaeracicn et ooder ilimitadeo
de la 1nstitucion Ministerio Fublico como ia Folicya
Judicial v es orecisamente porque & m1  oensar. O la
policia Judicial ha sobrepasado en sus tunciones al
ministerio pUblico o eéste. no ouerde controlar al ente

llamado policia jud:icial. como lo previene el arcticulo
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21 constitucional. al seRfalar, aue ia poiicia juoicial
estard a caraoc i1nmedgiato de: mimisterio publico.

Al  respecto. es necesario aue el  articuto Zi
constitucional, se reforme en io conducente al

gjercicio de la accidn penal nara guedar como sigues

“rracnle 21 constitucional.~- La_persecucion de ios

ggiitos.

fin  tenord a su  anmediata oirsposicidn a. i1a Poligaa

Jugicialy la cual estard balo su auteridad v _mandg.

En__caso de cue el

-
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En atencidn a lo argumentade enh el cuerpo ael

presente trabajo., el suscrito oresenta las siguientes:

CONCLUSIONES:

PRIMERA.~ E1 Ministerio Publico, como institucidn
facultada constitucionalmente en la persecucidén de los
delitos, ha aesvirtuado su cometido. cuando se abstiene
de ejerce la accion penal: va sea en el periodo de
averiguacion previa -] al momento de . formular
conclusiones inacusatorias. viendose como institucidn
omniootente e intocable y mas con el llamado monopolio
de la accién penal que inclusive 1la misma Corte le ha
dado ese cardcter, en su criterio Jurisprudencial
visible en el sistema computarizado relativo' al
Semanario Judicial de 1la Federacion S5a £poca. Tomo
XXXV11. pagina 1251, Primera Sala: del tenor siguiente:
“MINISTERIO PUBLICO.- No es autoridad. cuando actuda
como parte en los juicios del orden penal v. por tanto,
contra sus actos, en tales casos. no procede el juicio
de oarantias., por lo aue el amparo aque se formule,
fundado en que. en un proceso. el Ministerio Fuablico no
ejercita la accion penai. es improcedente’.

En este csentido, es necesario gue un drgano
independiente a esa institucidn. revise el motivo por

ei cual nn se ejercid la accion penal. toda ver aue en



la actualidad guien lo hace es ei Frocuraoor General,
es decir la misma institucicn.

€1 suscrito propone que una vez que sea reformado
el articulo 21 constitucional. sea mediante el juicio
de émnaro indirecto como se defina el analisis dei
ejercicio o no ejercicio de la accion penal, v con ello
aevicar la invasion oe <+acuitades entre el opoder
Ejecutiva v ei poder Judicial. v

SEGUNDA.— En cuante a la Policia Judicial en la
oractica se ha visto aue realiza funciones
investigatorias de delitos. sin aue le hava acado
intervencidn el Ministerio Pablico. es decir a su libre
arbitrio v por consiquiente. sin conocimiento juridico
de lo oue estd realizando. lo gue va en periulcip de la
sociedad en ogue vivimos Y aue s un estado oe derecno.

En este rubro propongo oue 1a policia suwaicial,
que es auxiliar directo dgei fanisterio rublico en la
investigacion de los delitos. sea por lo menos pasante
de la carrera de gerecno v que si va & 1ntervenlir en La
investigacion oe delitos. previo acuerdo ael Ministerio
Fublico, de esta actuacidn se le naga sabedor de
1inmediato a dicho Agente lnvestigador.

Ademds g aque periodicamente se le someta a
examenes psicolégicos. los cuales serdan mas frecuentes

cuando se encuentren en piazas de alto qrado criminal,



esto con el fin de evitar la contaminacidn delicriva en
el entendido de que, se ha visto aque despues de algun
tiempo 1los policias y delincuentes se confunden vy con

ello se vuelve un dobie peliqro para la sociedad.

TERCERA.- Tanto en la averiguacidn previa como
durante el proceso. al ofendido por el delito se le
debe de promover mds intervencidn v no exclusivamente
seé el Ministerio Publico el aque, por ejemplo ofrezca
las pruebas. en el entendido de aque en la practica se
na visto que por exceso de trabajo o por descuido. en
muchas de las veces el Ministerio Fublico no pone el
debido cuidado a los procesos y esto tiene  como

consecuencia la impunidad del delito.
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