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INTRODUCCIORN

Es comin escuchar en el lenquaje coloquial la palabra -
Presupuesto, aun mas cualquiera de nosotros en algﬁn momento-
de nuestra vida hemos empleado esta palabra. Pero ¢Qué es 1lo
que signifiéa? ¢CBmo se utiliza déntro de la Administracidn -

Piblica? vy ¢De qué manera nos afecta?
d

Una de las preocupaciones del presente trabajc ha sido -
la de dar respuesta a estas interrogantes, conciente de que -
tal vez en el intento se caiga en imprecisiones, producto de

lo amplio que pueden ser las contestaciones.

Antano v atin en nuestrog tiempos la idea gue se tiene -
del Presupuesto, no entrana su real significado, tal vez por
la duda que el pueblo tiene sobre el buen manejo de sus con -
tribuciones. Asi por ejemplo se escuchan metdforas como la -
que Victor Hugo hizo alguna vez, en el sentidc de que el "Pre
supuesto es enorme monstruo, admirable pescado, al cual de to
das partes se arroja el anzuelo”. ¢Serd gue el anzuelic impli-
ca a todos aquellos funcionarios, que de alguna forma tienen-
injerencia con el presupuesto y buscan la forma de ver que -

pescan?.

Por su parte Barthelemy dice que "el presupuesto .anual,-

es una sanguijuela que de antiguo chupa sudor del pueblo.



Asi como estas metdforas podriamos encontrar otras pero
no es el fin del presente trabajo, ademés de que resultaria-

demasiado subjetivo hacer un andlisis de frases como esta.

Es menester dejar en claro que se tratardn, ademfs as -
pectos que giran en torno a lo gue se ha dado en llamar "La-
Reforma administrativa" y de la implantacidn de modernos sis

temas presupuestarios.

Espero que &ste trabajo contribuya de alguna forma, a =
tener una idea clara de 1o que es el presupuesto publico, vy
si no resulta demasiado ambicioso, a la realizacién de un ME

xico mas grande.



CAPITULO I

TES aDE, PRESUPUESTO

1. NOCION DE PRESUPUESTO

En el presente capitulo se pretende dar un esbozo que, de
manera general, defina la idea de lo gque se entiende comiinmen-
te por Presupuesto, pero sin alejarse del &mbito de la adminis
tracibn Pﬁblica. Si consideramos que el sentido del vocablo -
prespuesto se obtiene de la descomposicidn de éste en sus pro-
bables raices, notariamos gue se encuentra constityido por dos,
pre y supuesto; Yy la primera, preposicién que se utiliza para-
indicar "antes de", y supuesto, que puede entenderse como'.una
afirmacién gue indique certeza, "Por supuesto", esto da como -
resultado un concepto qde sugiere tomar en cuenta 0 considerar
cierta o real una situacién. En realidad este andlisis no coigr
cide con el objetivo de nuestro estuaio, pues no aporta elemen
tos qgue le sirvan de base, por lo que se hace necesarioc recu =
rrir a otros medios gue sean mas afines a nues£r0 objetivo. -
Por su parte Vdzguez Arroyo dice: ¥El origen de la palabra pre
supuesto proviene del francés bdﬁgette o bolsa, fué en su ori=-

gen sindnimo de control de -gastos" (l), en sentido amplio, sin

(1) VAZQUEZ ARROYO, FRANCISCO, Presupuesto por Programas para

el Sector Pilblico de México , México, 4a. Edicibn, Ed. UNAM -

1982. p. 13.



embargo, puede entenderse como la estimacidn de ingresos y =
previsidn de gastos. De esta consideracidn resultaria ser una
actividad gue es llevada a cabo en forma cotidiana y que -afn

sin darnos cuenta la realizamos.

A manera de ejemplo podrfamos citar el que se da en el -
seno del hogar de una tipica familia, en la cual se perciben-
ingresos producto del trabajo del padre, la madre o de gquien-
realice aportaciones econdmicas en forma regular para su sos-
tenimiento, estos ingresos se destinan al pago de servicios -
plblicos, alimentos, Gtiles escolares y en general las eroga-
ciones necesarias para el mantenimiento del hogar y la forma-
cibn v educacién de los hijos. Pero si los egresos va mencio-
nados se realizaran con la misma ligereza como con la gue -
los enunciamos resultaria dificil hacerlos, ya que si se per-=
c;be una cantidad fija eﬁ un determinado intervalo de tiempo,
ésta debe adecuarse a la satisfaccidn de necesidades que py -
dieran surgir durante este tiempo, ademds de gue los gastos -~
nunca podrdn exceder de los ingresos mensuales, de lo contra-
rio no serfia posible cubrir dichos gastos. Para que los egre-~

sSC

i

erciben es necesarxio -

no excedan de los ingresos que se

g

que se haga una previsidn de gastos, asi como una estimaciSn de ingresos.

Andlogamente el Estado para satisfacer las necesidades -

primordiales de la ciudadania v como parte integrante de una-



ran familia (la nacidn}, requiere de un mecanismo apropiado-
para lograr los fines que se propone, a éste se le ha dado la

denominacidn de Presupuesto Pliblico.

Para poder estudiar al Presupuesto Pfblico es necesaric te
ner una concepcidn mas clara de lo cue en realidad significa,
asi{ comoc conocer su alcance. Por otro lado dar una definicidn
precisa de Presupuesto Plblicc resulta una tarea delicada, -
pues existen diversas definiciones, a las cuales se debe rsa-
lizar un sistem&tico estudio para inguirir su esencia. De_és—

te modc a continuacidn se estudiaridn algunas definiciones.

"Presupuesto es el cdlculo y balance previos de los gastos
e ingresos del Estado y otras corporaciones pblicas que debe
contener la expresidn detallada de dichos gastos ¥y de los in-
gresos previstos para cubrirlos durante un periodo determina-

- (2
do de tiempo, generaimente un afo" b ).

Como se puede obser -
var la definicidn nos habla de un cdlculo y balance previos =
de ingresos y gastos del Estado, comc una actividad tendiente
a disponer en forma previa de lo conveniente para atender ne-
cesidades posteriores, la previsidn de estas necesidades se -
realiza con un afio de anticipacidn.

(2)

Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A. , Tomo VIII, Edito-
rial Hispanoamericana, México, 1953, p. 774.




"Presupuesto denota los ingresos y los gastos, para un pe-
riodo de tiempo determinado, de una corporacidn, un organismo
plblicd o un Estado" (3} pe ésta misma forma el Dictionaire-
de "Economie Politique®, dice: "Presupuesto es la cuenta ofi-
cial de los ingresos y gastos pGblicos” (4). Considerar al -
Presupuesto como una simple relacidn de ingresos y gastos pa-
ra un periocdo de tiempo es muy limitativo, pues, olvidamos -
ia funcibdn previscra, gue constituye un eslabdn importante, =

sin el cual no se podria dar la relacidn entre ingresos y -

gastos.

Para Juan Bautista Say el Presupuesto es el "balance de -

las necesidades y los recursos del Estado.

Paul Leroy Beaulieu nos dice en su "Traite de la Science =
des Finances" que: "Un Presupuesto es un estado en gque se pre
veen los ingresos y los gastos durante un determinado perfodo,

es un cuadro gue evalfia y compara los gastos gue deben satis-

L
1964, p. 836.

CASTILLO, JUAN, Los Presupuestos , Tip. y Lit. "La Euro-.
pea", México, p. 16

(5) Ipigem. p. 16.
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facerse vy los ingresos que han de percibirse”. (6

Las anteriores definiciones presentan el inconveniente de-
que consideran al presupuesto como una cuenta oficial de in -
gresos por parte del gobierno, de tal forma que la vergatili-
dad que puede darse a la adopcién y uso del presupuesto come-
mecanismo para lograr ciertos fines se ve limitada a un sim -
éle proyectc <2 presupuesto, ya que preveer ingresos y esti -
mar necesidades resultaria ser herramienta til, que puede =
evaluar los recursos con gue se cuenta para cubrir las metas-

que se han fijado en base a necesidades va evaluadas.

Por su parte Andres Serra Rojas dice gque: "El Presupuesto-
en sentido tradicional es el conjunto de previsiones financie
ras de un ente pidblico, en virtud de los cuales se precisan -
los gastos calculados qué ha de realizar durante un periodo =
de un afio y evaluar los ingresos probables, con los que se cu
bran aquellos gastos, provenientes de los particulares y de -

[ ]
sus propios recursos" 7y

Ciertamente existen lazos gue crean algin vinculo entre -
las definiciones antes citadas, pues todas de una u otra for-
ma expresan la idea de "gastos", mismos que han de ser calcu-

lados en forma anticipada; de "ingresos", los cuales se desti

\
(6} caASTILLO, JUAN, op. cit. p. 16

{(7) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Adminigtrativo , tomo II Ed.
Porrua, Méxicc, 1982, p. 22.




nan a ia satisfaccidn de necesidades gue originan los gastos-
antes mencionados y gue por tanto deben estimarse en relacidn
a las necesidades pfiblicas. Adems agrega otro elemento al de
cir que tales ingresos provienen de los particulares y de sus

PYropios recursos.

Perc las nuevas tendencias se inclinan en considerar al -
Presupuesto como algo m&s gue una relacidn de ingrescs y gas-
tos v le dan una categoria especial, al considerarlo como un
instrumento que sirva para "coordinar" los planes econfmicos-

dentro de un corto plazo.



2. EVOLUCICN DEL PRESUPUESTO.

El origen del Presupuesto Pliblicc es objeto de polémicas -
diversas ya que no existen datos concretos que nos indiguen -

su génesis, poxr ejemplo:

"Se dice dque el Derecho Presupuestal surge en Inglaterrxa -
en el Siglo XV, pues desde 1688, &poca en que Guillermo de -
Orange subid al trono, se establece definitivamente el siste-

(8
ma de presupuesto" ).

Stourm dice gue mucho antes de é€sta época ya existfa en -~

préctica el principio de due "todo impuesto debe estar autori

zado por el pueblo".tg)

Para Herschel el primer antecedente de Presupugesto se en -

cuentra en el prondstico de la evolucidn econdmica que sufria

Inglaterra, mismo que fuera realizado por Keynes”, (10}

(8) CASTILLO, JUAN, opc. cit. p. 7.

(9)
Ibidem.

(10) 4ERSCHEL, FEDERICO JULIO, Introduccién .a la Rediccibn -

Econdmica ,Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, p. 268.



De la misma forma podemos encontrar guien dice gque el Pre-
supuesto "fué& en su origen sinénimo de control de gastos, -
cuando al final del Siglo XVIII, el Ministro de Finanzas de -
Inglaterra hacia la apertura del presupuesto, como entonces -
se decia y que en realidad sometia a consideracidn del parla-
mento sus planes de gastos con fines de adopcidén y control".-

(11)

No puede considerarse qué el Presupuesto gque hoy en dia -
conocemos, haya tenido las mismas caracteristicas que cuando-
surgié por vez primera, sino que es producto de una evolucidn
v mejoramiento constantes, razdn por la gue cuando se dice -
que su origen fu& en tal o cual época, realmente todos sus an
tecedentes son hechos gue afin cuando no puede llegar a tomar-
se como técnicas presupuestarias, son como aquella semilla -
que no pasa de ser simple semilla, pero gue con el transcurso
del tiempo y bajo las condiciones propicias dan por resultado
una esplendorosa flor con caracteristicas fisicas distintas a
acquelila que a simple vista resulta ser una insignificante se-
milla, pero que indudablemente es el fruto de la madurez de -

ésta Gltima.
Lo cierto es gque conforme los conceptos ideolbgicos de los

(11} yazoUEZ ARROYO, FRANCISCO, op. cit. p. 13.



pueblos van evolucionando y cambiando,_simulténéamente el pa-
pel del Presupuesto Gubernamental observa cambios acordes a -
la evolucidn de los primeros, de tal forma gue antafic el pre~
supuesto se consideraba como instrumento de control de poder-
legislativo scobre las operaciones del ejecutivo, esto como -
consecuencia de la idea que imperaba en considerar gque el Es-—
tado debia de tener comeo Gnicas funciones la prestacidn de al
gunos servicios pblicos como seria la seguridad pGblica, mis
ma gue tenia como f£in el mantenimiento de confianza para gque
los particulares puedan desarrollar sus actividades bajo las-
mejores condiciones. Esta idea es resultado del principio de-
que los individuos podian garantizar al m&ximo sus intereses-
individuales con la minima intervencién del Estado en la acti

vidad econdmica.

Es en el presente siglo cuando se comienza a observar, co-
mo consecuencia de la depresidn econbmica mundial, un viraje-
en los criterios para entonces en boga. Se puso de_manifiesto
la idea de reconsiderar el mecanismo automé&tico de»mercado, -

3

ado que ya era insuficiente para mantener el progreso acompa

o)

nado de una estabilidad econfmica. Surge entonces un pensa -
miento distinto, en el cual el Estado debfia realizar funcio -
nes rectoras de la actividad econdmica, con el fin de conse -
guir gque los recursos se aprovechen y combinen mejor, de esta
manera alcanzar metas econdmicas Y chiaies que la iniciativa

de los particulares no puede.



Bajo éstas circunstancias el papel gue desempelia el presu-
puesto pasd a sexr de un simple instrumento de control de fun-
ciones, a un acto que puede ademds preveer gastos, estimar in

gresos y alin mas, puede utilizarse comoc herramienta de asigna

cidn de recursos en el corto plazo.
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3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PRESUPUESTO EN MEXICO.

Cuando México asomaba al mundo por vez primera como nacibn
Independiente v Soberana, el pais sostenia cruenta lucha para
normalizar su vida econbSmica, politica y social, de tal forma
gue hubieron numerosos intentos legislativos gue regularon o

gue intentaron regular cuestiones relativas a las contribucio

nes vy a los fines a los que se destinaban &stas.

Asi tenemos qgue la histbria de las finanzas p@blicas del -
México independiente arranca a partir de la Constitucibén de =
1824, pues anteriormente y después de decretada la indepen -
dencia se mantuvieron vigentes las disposiciones legales que-
regian en el México Colonial. En el articulo 50‘fracci6n‘VIII,
dei mencionado ordenamiento legal se "enumeran las facultades
gue tiene el Congreso de fijar los gastos generales, estable-
cer las contribuciones necesarias para cubrirlos y tomar -
anualmente cuentas de gobierno'. (12) Adem&s Y complementaria
mente el 16 de noviembre de 1824, se expide éi decreto para =
el arreglo de la administracidn p@blica, que en su articulo -
24 previno la creacibrn de la Coﬁtaduria Mayor, para el examen
v glosa de cuentas gue anualmente presentara el Secretario de

(12} agTILLO, JUAN, op. cit. p. 9



Hacienda. Por otra parte el articmle 13 previno la "forma en-
gue debian de presentarse los presupuestos y la Cuenta General
de Departamento de Cuenta y Razbn de la Secretaria de Hacien -

g, 13

El 9 ¥y el 10 de mayo de 1826 se expiden dos nuevos reglamen
tos gue junto con el decreto de 16 de noviembre de 1824 consti
tuyen la base de la organizacidn hacendaria y la contabilidad-

plblica del siglo pasadc.

Es dentro de estos ordenamientos juridicos donde se encua -
dra por primera vez la concentracidn de la administraciédn de -
finanzas plblicas en un Ministerio de Hacienda, dado que en el
gobierno virreinal estas funciones se hallaban dispersas en tg
sorerias, direcciones y otros organismos gue tenfan el mismo -
fin, por lo que se crea el Departamento de Cuenta vy Razbn, en=-
cargado de formular los presupuestos y la cuenta general de in
gresos y egresos destinados al Congreso. Pero desafortunadamen
te éste sistema tiene una vida muy corta puesfen los ahos de -
1930 y 1931 se expiden varios decretos gue se-proponen el res-—
tablecimiento de los mecanismos bajo los gue operaban las ins-

tituciones coloniales.

(13} Idem.




EL 29 de diciembre de 1836, el poder legislativo emitid -
una nueva ley, gue establecid en su articuloc 14 que "El Con -

3

greso tuviera dos periodos de sesicnes cada afic, mismos gue =

o7

comensarian el 10 de Enexrc Vv el lc.

P

e Julio, debiendo du =~
rar el primero tres meses y el segundo todo el tiempo gue re-
guiriera el objeto exclusivo a que se destind y que fud el -
exdmen y aprobacidn del Presupuesto del afio siguiente v de 1a

M et e . . < P ~ (14
cuenta del Ministerio de Hacienda del pvenfiitimo afo”. )

Dado que este es un periodo de lucha c¢ivil entre conserva-
dores vy liberales existe gran inestabilidad politica, por 1lo

que las leyes v los reglamentos gue se expedian tenian el gra
ve problema de que en algunos casos ni siquiera llegaron a -
ser aplicados v en 2l mejor de ellos su periodo de vigencia -
era corto, pues no tardaban en emitirse nuevas leves que ex -
tinguian la vigencia de las anteriores. Es asi que el 13 de -
Junio de 1843 se sanciond una nueva Constitucidén de caricter-
centralista, la gue se conocid con &l nombre de "Bases de la
Organizacidn Politica de 1la Repblica Mexicana". Vendria pos-
teriormente la intervencidn francesa, para gue, después de so

portar -agresiones externas e iInestabilidad interna triunfe el

gobierno de Judrez v con el se creara una nueva legislacibn -

(14) nne .
CASTILLC, JUAN, op. cit. p. 1

[
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{1867), la cual restituve los principios establecidos en 1la
legislacién de 1824 - 1826, ademés establece la contabilidad
ministerial en materia de erogaciones, por otra parte, la -
ley juarista conserva dentro de la Tesoferia General las fun

ciones de manejo de fondos y contabilidad ptiblica.

Es durante los gobiernos del general Porfirio Dfaz, (1881
1910), cuando se observan nuevos cambios en la politica fi--
. nanciera del pais, de tal razdn el 30 de mayo y el 29 de ju-
nio de 1881, se emitieron dos nuevos decretos que reestable~
cen los principios que anteriormente habfa pues%o en vigor -
la legislacibn de 1824 - 1826. Esta dividfia a la Tesorerfa -
en cinco funcionés: "La primera correspondia a la recauda-=--
cién, en segundo t&rmino se encontraba la de.pagos civiles,
la tercera era la de pagos militares, la cuarta de glosa v -
la guinta de crédito pfiblico. En cuanto a la contabilidad,-
gue se lleva por partida doble, se introduce la realizacién
de glosa preventiva de las cuentas y un sistema de péliza"(ls)

"El 29 de mayo de 1896 v el 6 de junio de 1904 se emitie-

ron dos nuevos decretos gque restituyen a la Contadurfia Mayor

(15} .
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, p. 7 "Cuenta -
de la Hacienda Piiblica Federal”.



]

de

acienda ciertas facultades, como son la de revisar v gle

sar las cuentas del erario federal, rendir informe resspecti-

vo a la Comisidn de Presupuestos, proponer al ministeric de

Hacienda modificaciones, espedir finicguitos v consignar a -

ios responsables de irregqularidades o falitas”.

U

Cuando est

por finalizar el periodo gubernamental de -

Diaz, {1910, se emite un decreto que reoxrganiza a la Tesore

ria y crea la Direccidn de Contabilidad y Glosa.

Al estallar el movimiento armado reveluciornario, las fi
nanzas plblicas v con ellas el sistema tributario se ven in
terrumpidas alin cuando la vigencia de las leyes gque se eml

tieron durante el Porfiriato no se interxrumpe. Es hasta el

25 de Diciembre bajo la promulgacidn de la Lev de Secretaria

de Estado gue se crea el Departamento Autbnomo de Conitraloria

rgano adscrito directamente al Presidente de la Repfiblical.

Reflejidndose con esto cambios en el sistema financiero guber-
namental, pues entre las funciones que correspondian a éste

Departamento estaban las de hacer las glosas de cuentas de

oficinas v personas que manejan fondos y bienes de la Nacidn,

s

fiscaiizar lo concerniente & la deuda piblica, ademis de ha
cer el estudio de la organizacidn interna, procedimisentos y

gastos de la. Secretaria de Estado v dem@s dependencias del

4

o~
e
[))
S

Idem.
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Gobierno, ésto con el fin de lograr gue la prestacibn de sex-

" ~
vicios fuera mas eficiente pero con economia en los gastos.

Por lo que a manejo del presupuesto de egresos se refie-
re 8ste se clasificaba por las diversas dependencias adminig
trativas, incluyendo ademés al Poder Judicial y al Legislati
vo. Cada una de estas dependencias contaba con una relacién-
de renglones de gastos, los cuales se encontraban enteramen-
te desconectados de las relaciones de otras unidades adminig
trativas, lo que no permitfa evaluar los avances o tropiezos

obtenidos durante una gestidn de gobierno.

"E1l 28 de Mavo de 1928 se emite la "Ley Org&nica del Pre-
supuesto”, gque adopta una nueva clasificacién que dividia -

los gastos del Gobierno Federal en:

I. Gastos.

II. Elaboraciones.
IITI. Construcciones.
IV. Admisicnes.

V. Inversiones.

VI. Cancelaciones de Pasivo". (17

i La obra de la Revolucibn Mexicana, la Hacienda Pbli-

ca de México , Direcciones Generales de Estudios Hacen
darios, México, p. 9.




En 1928 se crea el Reglamento para la Ejecucidn del Presu-
puesto General de Egresos, gue establece las modalidades y ca
racteristicas gue deben contener las erocgaciones gubernamehté

les que se incluirén dentro del presupuesto.

En 1935 el ano en que habiendo la Nacidn sorteadc obstédcu-
los diversos, cuando con la formacidén de la Contaduria de 1la
Federacidn se inicia la etapa de mayor estabilidad y desarro-
1lo dentro de las Finanzas Gubernamentales, pues durante el -
régimeﬁ de Gobierno del GeneralLézéro Cidrdenas se expide la -
legislacidn que regird casi integra hasta 1977, afio en el -
cual como consecuencia de la Reforma Administrativa se deman-
dan cambios sustanciales. En efecto la legislacidn expedida -
en el periodo de Cirdenas, Ley Orgénica del Presupuesto de -
Egresos de la Federacidn, de 30 de Diciembre de 1935, derogé-
el titulo tercero de la Ley Orgdnica de la Tesoreria, que jun
to con la Ley que crea la Direccidn de Inspeccidn Fiscal, res
ta a la Tesoreria las funciones de inspeccisn, ademis se sien

tan las bases para el ejercicio del presupuesto hasta 1977.

Por otra parte el 31 de diciembre de 1936 se expidid la -
Ley Orgédnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Camara-
de Diputados, &rgano gue como veremos en el capitulo cuarto -
del presente trabajp es muy importante para el estudio de =

nuestro tema.
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Con el fin de lograr una mayor eficiencia en los sistemas
de evaluacifn y medicidn de resultados del Gasto Pfiblico,obje
tivos éstos de la Reforma Administrativa, se promulgan entre
otras la Ley Org&nica de la Administraciédn PGblica Federal,-
La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal,
Ley General de Deuda Pliblica, adem8s de la Ley Orgénica de -
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cédmara de Diputados, -

también nace la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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CRPITULO II

ECONCMIA Y PRESUPUESTO

La Historia ha demostrado que la economia, es un factor in
dispensable de desarrcllo social, por consecuencia son las Le
ves Econdmicas las que, como nos lo dicen, L.A. XIDISHEV y =
G.M. SOROKIN, “Ex?resan aspectos escenciales de cada uno de -
los modos de produccidn, del intercambio y ae la distxribucidn
de los bienes materiales en las diferentes etapas del desarro

1lo de la sociedad”. (1)

Atendiendo a este principio encontra
mos gue en la actualidad existen bisicamente dos sistemas eco
némicoé, que tienen como elemento de distincidn, lo que cada-
uno concidera el tipo ideal de propiedad, una se inspira en -~

la propiedad privada de los medios de produccibn. La otra se-

rige por la propiedad social.

El papel que juega el Presupuestco dentro de cada sistema,-
v afin mids dentro de cada Nacién‘puede ser diverso, motivo por
el cual su importancia es mayor o menoxr, dependiendo en gran-
medida de los principios econémicos, politicos v sociales gque-

rigen en el momento; ejemplo de ello es la fuerza que tiene -

el Presupuesto, para incursionar en aspectos econémicos, es -

(1 KADISHEU, B.A Y SORORIN G.M. Leyves econfmicas v planifi-
cacidn socialista, ed. "Grijalbo" México, 1970 p. 9.




g

precaria en los paises que estimaéﬁﬁuééga intervencifn del Es
tado en la economfa Nacional debe ser la minima indispensable,
en cambio, los que tienen la conviccidn de gque la interven -
cidn del Estado es necesaria para regular aspectos econdmicos,
0 para orientar la produccibdn de ciertos bienes en un sentido
social, otorgan al presupuesto una importancia notable, pues-
resulta ser &ste un medio eficaz para coordinar la vida econd
mica, ademis de orientar el desarrollo armbnico de la socie -

dad.
2.1 EL LIBERALISMO ECONOMICO Y EL PRESUPUESTO.

Conforme se van reemplazando las condiciones feudales en -
el mundo, se inicia el proceso de formacidn de una Escuela -
Econbmica que ha sido muy discutida; En Francia‘se identifica
con la frase "Laissez Faire", la cual puede interpretarse co-

mo "dejar hacer", esta expresién refleja una idea de libertad,

por lo que se le ha denominado "Liberalismo Econfmico".

Dentro de la ciencia econdmica este concepto tiene una ca-
racteristica muy singular, pueé?pox una parte dice que se de-
je a los particulares manejar sus empresas de la manera mis -
independiente posible, de tal modo que sus intereses no se -
vean perjudicados y asi, al satisfacef sus necesidades, se sa

tisfacen en forma indirecta las de tipo colectivo, en consg -~

cuencia se inspira en el principio de propiedad privada de -



- 21 =
los medios de produccidn.

Por otro lado manifiesta que la economia se encuentra re -
gida por una "mano invisible" que regula las imperfecciones -
que emerjen de la actividad de los particulares, ademds de es
tablecer meéanismos tendientes a evitar los desequilibrios -
econdmicos que derivan del manejo que los particulares hacen-—

de sus empresas.

En este sentido Engels hace fuerte critica cuando escribe-
"Las leyes de sus propios actos sociales que hasta ahora se -
oponién a las personas como leyes de la naturaleza, extradas-
Yy que imperaban sobre aquellas, sexrdn utilizadas por los hom-
bres con pleno conocimiento de causa y, por tanto estarin so-
metidas a su dominio. La agrupacidn de las personas en la so-
ciedad, gque hasta ahora se oponian a aquellas como impuesta =
desde arriba por la naturaleza y la historia, se convierte -
ahora en un asunto propio de libre eleccibn. ¥ es sdlc a par-
tir de &ste momento cuando los hombres comienzan, con plena =
conciencia de sus actos, a crear por si mismos su propia his-
toria; sdlo a partir de este instante, las motivaciones socia
les que los individuos ponen en movimiento producir&n en gra-
do predominante y cada vez mayor, aquellas consecuencias que-=

desean obtener.

Este es el salto de la humanidad del xeino de la necesidad
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al reino de la libertad". (2)

La actividad econdmica de la libre empresa estd regida por:
- La Ley de la Oferta y Demanda.- que establece que el -
"precioc varfia en razdn directa de la demanda y en razbn inver

sa de la oferta".

- La ley del inter&s personal.- la cual sostiene que el in
dividuo por naturaleza busca el bien y la rigqueza y huye del-

mal o del esfuerzo.

- La ley de la Renta.- la gue se explica con lo sefialado =
por Ricardo en el sentido de que en tierras menos fértiles el

precio es mayor que el de las mis fértiles.

- Ley de la Libre competencia.- Dice que no hay alguien -~
més adecuado que el mismo individuo para decidir sobre sus in

tereses.

La ldgica de la escuela liberal estriba b&sicamente en una
eficiente organizacibn de la empresa individwal, ya que la -

llave del éxito es el fruto obtenido de la misma.

(2) CARLOS MARX Y F. ENGELS, obras tomo 20, citado por KADI -

SHEV, L.A. Y SOROKIN, G.M. op. cit. pps. 13 y 14.



Se dice que algunas ventajas de la econocmia liberal son =
gue:
a) El consumidor tiene libertad de gastar sus ingresos co

mo crea mejor.

b) El empresario invierta en lo que le ofrece mayor rendi

miento.

c) E1l trabajador labora donde puede obhtener rendimiento =

més elevado por zus ingresos.

En ‘lo concerniente a las funciones del Estado, éstas son =
b&sicamente las de un vigilante, el cual se encarga principal
mente de mantener una atmbsfera de seguri&ad y justicia, gue-
confiere a la empresa particular las condiciones propicias =-
para que &sta obtenga mayores utilidades, restringiéndole en
todo moﬁento la posibilidad de incurrir en el campo de la eco

nomia como parte de ésta.

Por consecuencia si la intervencidn del Estado en la acti-
vidad econdmica es la de un espectador y en el mejor de los -
casos la de un wvigilante, los instrumentos con los gue cuenta
para contribuir a que las necesidades econdmicas de 15 Nacidn
se cubran con la mayor eficacia, son técnicamentg pobres, ca-

lificativo éste del que no estid exento el presupuesto.
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La importancia del Presupuesto PGblico en una economia Li-
beral es tristemente gris, va que la casi nula intervencidn -
del Estado en la vida econfmica de la Nacidn, lo convierte =
en una relacidn que prevé los ingresos necesarios para llevay

a cabo erogaciones requeridas por el Estado para el cumpli -~

miento de sus funciones.



2.2 EL PRESUPUESTO DENTRO DE UNA ECONOMIA CENTRALMENTE AD-

MINISTRADA.

Contraponi&ndose al Liheralismo Econfmico han surgido nue-
vas teorias, una de las cuales estima que el Estado tiene ca-
pacidad paré desgsenvolverse con eficacia en diversos &mbitcs, -
cosa que lo lleva a ser algo m3s qﬁe un guardi&n del orden. =
De tal razdn gue su ingerencia en la econcmia nacional es una
actividad que ocupa un rengldén de primexr orden dentro de sus-

funciones.

Es caracteristico que el Estado posea los medios materia -
les de produccidn, con &l fin de dirigir v ordenar la politi-

ca econdmica gue ha de seguirse, teniendo siempre como direc-

triz el bienestar y el desarrollc sociales.

Para obtener, hasta donde sea posible, un crecimiento equi
librade, =21 Estado utiliza como base un plan due abarca y -
coordina todas las actividades previamente establecidos en la

politica econdmica trazada por el Estado.

La planeacidn tiene como finalidades primordiales, en pri-
mer t&8rmino asequrar el uso equilibrado de los medios de pro-
duccidn existentes, garantizando la distribucidn de los recur

s0s productivos entre los diferntes sectores de la economia.



Ademés determina la tasa ideal a la que debe crecer la eco
nomia. Otra tarea es asegurar la coordinacibn efectiva de la

explotacibn y el uso de los recursos del pais.

Es requisito indispensable que cada decisién de la adminig
tracidn central sea tomada con conocimiento de todas las -
otras decisiones, ya que estas emanan de un mismo patrdn, que

las entreteje entre si.

El presupuesto es utilizado como instrumento de redistribu
cidn del ingreso, pero esta debe responder a objetivos milti-
ples gue son establecidos por un plan econfmico previamente -
delineado, por ejemplo: Si se tiene la necesidad de acelerar-
el desarrollo de ciertas ramas de la produccidn se establece-
en el presupuesto una asignacién mayor de recursos, a f£fin de
gue cuente con los mediosrnecesarios para su desarrollo, o en
el caso de servicios no productivos como la educacién, los =
servicios médicos, etc. se financfan poxr transferencia de una
fraccién de ingresos nacional que se obtiene:@e las ac@ividam

des productivas.

Como un dato que demuestra la importancia del Presupuesto-
en una economia centralmente administrada diremos gue "hasta-

1967, el Presupuesto estatal financiaba mids del 54% de los =
(3) '

gastos de la economia nacional"

(31

Ademés de la existen -

MARCZEWSKI, JEAN, Crisis de la Planificacién Socialista ,
Ed. Fondo de Cultura Econ8mica, Maxico, 1875, p. 203.




cia de gastos que se destinan a la donservacidn v mantenimien
to de servicios sociales y culturales, a la Defensa Nacional-

vy otros.

Pero la importancia del Presupuesto como financiador de la
economia en los pafises gue tienen una administracién de tipo-
centralista, estd en funcidn del carfcter mas o menos "centra
lizado" del financiamiento de sus inversiones. Por ende en -
paises como Alemania Oriental y Pclonia, gue encuentran en -
los bancos y las empresas la mayor parte de sus inversiones -
es de menor trascendencia. "Cualgquiera gue sea su importancia
relativa en los paises socialistas, el presupuesto de Estado-
no controla mds que los flujos monetarios redistribuidos por-

(4}

los administradores piiblicos”

(4}
MARCZEWSKI, JEAN, op. cit. pp. 203 - 204.



2.3 EL PRESUPUESTO DENTRO DE UNA ECONOMIA MIXTA.

Actualmente se han impuesto dos escuelas econfmicas, una,=~

que ya hemos visto, estima que la economia de una Nacién de -

be ser dirigida y administrada por un gobierno central; la

otra, la economia mixta, toma algunos elementos de la libre

empresa y de la economfa centralmente administrada, ya que -
afin cuando existen empresas de tipo particular que tienen li-
bertad de invertir y producir lo que mas les convenga, el Esta

do se reserva algunas facultades de tipo econbmico,

La economia mixta es producto de la evolucibn de la "1i -
bre empresa"”, puesto que despuds de la segunda guerra mundial
sobrevino una fuerte depresidn econdmica producto &sta del -
conflicto,que inspird un cambio dentro del marco de la admi -
nistracibén pGblica, pues si anteriormente se decia gue una =~

nacidén tendria mejores condiciones econdmicas si era guiada

por la libertad que a los particulares se daba para manejar -
sus empresas como mejor les conviniera, después ésta idea cam

bia parcialmente, pues se observ® que ante una crisis o el a

1y

venimiento de alguna, la produC¢i6n y el comercio disminuyen-
notablemente, va sea por el miedo a perder lo gue se tiene o-
por falta de medios para llevar a cabo grandes empresas. Por-
consiguiente se concibe la idea de que alguien debe hacer -
frente a esta clase de situaciones, pero este alguien debe po

seer los medios suficientes para tal fin, no debe temer a su-



frir pérdidas o dejar de ganar, por consiguiente sus metaé no
son en ningfin momento lucrativas, ademis tiene que realizar -
las obfas de tipo scecial gue la iniciativa privada no ejecuta
y, por filtimo, establecer y mantener una atmbsfera de confian

za y seguridad, éste alguien resultd ser el Estado.

Hoy dia la mayor parte de paises modernos del sistema capi
talista se organizan dentro de lo que se llama economia nmixta,
la cual ha tenido que ceder facultades econfmicas al Estado,-
de tal forma gue actualmente su participacidn financiera es -
muy superior a la que .gque tenia en la época de la postguerra,
sin contar que en algunos casos es el quien dirige la econo -
-mia nacional, &sto, claro estd, sin obstaculizar el desarro -

1lo de la iniciativa privada.

El Estado moderno encuentra entre sus principales funcio -
nes las siguientes: crear y mantener una infraestructura ade-
cuada al desarrollo econémico de la naciSn, realizaxy constan-
temente campainias de salud bﬁblica, es el encargado en ciertos
casos de impartir educacifn al pueblo, de la seguridad social

y por si fuera poco de la administracidn de justicia.

Para cubrir este vasto campo de accidn el Estado se tiene
que valer de medios que le faciliten su trabajo, por lo gque-
&stos requieren ser lo mds eficientes posible. Por tanto siem

pre estan cambiando para adaptarse a las condicicnes en el =
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momento existentes, evitando lo mas posible de rodearse de -

instrumentos anacrdnicos.

Es ya una idea muy generalizada, no solo dentro de una eco
nomia mixta sino también de la centralmente administrada, la-
de implantar planes de accidn que sirvan de estrategias de -
desarrollo ordenadas. Dentro de estos planes el Presupuesto -
tiende, en algunos casos, a servir de instrumento que es uti-
lizado para llevar a cabo los planes de accifn inmediata, por
tanto su contenido ademds de incluir el destino de los gas =

tos, establece la forma en que se realizarén estas-erogacio -

nes.



4.1 IMPORTANCIA. México al igual que la mayor parte de -
las naciones de occidente vive dentro de un sistema econdmico
con cardcter mixto, en vista de que la libre empresa se en -
cuentra bajo la regulacidn econdmica de instituciones ptbli -
cas, por consiguiente, el Sector Pblico reguiere, para conser
var su hegemonia sobre la iniciativa privada,de una instrumen
tacidén que le permita adquirir recursos financieros necesa -
riog para la realizacién de sus propdsitos, ademds de un plan
armdnico de desarrollo que incluya a los sectores econdmico -
v social, va que el dinamismo que el Estado imprime a sus ta-
reas depende en gran medida de la estrategia de desarrollo im

puesta por &1l mismo.

Dentro de las nuevas t&cnicas que el Estado moderno utili-
za para realizar planes de desarrollo econdmico, se incluye -
una, en la cual el presupuesto.resulta ser una herramienta -

Gtil para llevar a cabo planes a corto plazo, cosa gue lo co-

(1LY

loca en un nivel de importancia superior al gque

=

ste habia te

nido.

En Méxzico se plantea va la necesidad de emplear &sta técni
ca, de Presupuesto por Programas, para lo cual se estdn dando
los primercs pasos. Es por &sto gque el Presupuesto ha sufrido

drésticos cambios desde su forma de ser concebido hasta el mo



- 32 -

do en que se aplica, es decir, anteriormente s6lo era un ins
trumento admiﬁistratiyo contable que tenfa como preocupacidn
principal llevar un control de gastos sin importar el resul-
tado obtenido al realizarse dichas erogaciones. Por el con -
trario actualmente se tratan de instituir, dentro del mismo-
presupuesto, los medios adecuados que lo conviertan de un -
instrumento de control de gastos en otro que ademis, evite =
malversacién de fondos, duplicidad de funciones y gque tenga-
la capacidad de ser empleado como plan financiero dentro del
corto plazo. De lo anterior se desprende que se intenta ha -
cer del Presupuesto un plan de accidn expresado en, t&rminos-
financieros, que contega todo un conjunto de decisiones de -
terminantes para la consecucidn de propbsitos delimitados -
previamente, asi como un instrumento de control y coordina -
cién que sirva como cuenta para efectos de administracidn f£i

nanciera.

4.2 NATURALEZA JURIDICA. Respecto a la naturaleza juri-
dica del Presupuesto es conveniente sebalar qﬁe éste tema ha
sido muy debatide, pues al quererse sehalar éi tipo preferi=
ble de Presupuesto dentro de una NaciOn, las opiniones se di
viden, ?a que hay quien dice que el gue es elaborado por una
Comisidn Especial del Poder Legislativo y se aprueba por el
mismo es el indicado, por su parte, el Presupuesto Ejecuti =
vo, O sea aquel gue se prepara por el Poder Ejecutivo y se =

presenta al Poder Legislativo para su aprobacidn y transfor-
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macidn en Ley, es la otra opcidn, y la méé' éneralizada dado

2

h

N

gue el Poder Ejecutivo es el gue traza la politica econfmica
gue se ha de seguir, y si el Presupuesto puede ser utilizado
como plan financiero a corto plazo, debe ajustarse a los plgv
nes a largo y mediano plazos, de tal modo que quien elabore-
el Presupuesto estard al tanto de losg planes y metas fijados
dentro de un plazo mayor. El caso de nuestro pais se ubica =
dentro de la segunda opcidn afin cuando son recientes los in-
tentos de utilizarlo como parte integrante de los planes fi-

nancieros a largo v mediano plazos.

4.2° PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS. El Presupuesto se rige-
por diversas reglas o principios mismos que a continuacidn -

estuadiaremos:

a) PRINCIPIO DE PROGRAMACION. Para Gonzalo Martner en =

este principio " el presupuesto debe adquirir la forma y el
fondo de la programacidn, contener su orientacidn y fijar -

los detalles de ingresos y dastos con la coherencia necesa -

[

ria para configurar los programas. El Presupuesto al obger -

§ AN

var este principio, pasa a ser el instrumento fundamental de

operacidn de la planificacibn." (5)

() MARTNER, GONZALO, Planificacién y Presupuesto por Progra

mas, Siglo Veintiuno, l2a. ed. Mé&xico, 1981. p. 36
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b) PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO. Al respecto =
existen diversas teorias, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

bl) ?eoria Clésica.- Que sostiene que el presupuesto no

i

debe tener déficit ni superdvit, sin embargo no niega el he

cho de que es siempre preferible recurrir en forma limitada

al gasto pGblico para casos excepcionales.

bz) Teoria Moderna.- Esta sostiene que "el empréstito es
en muchas ocasiones menos oneroso que el impuesto extraordina
rio", (6) ya gue resulta menos benéfico tener equilibrio pre-
supuestario con desequilibrio econ@mice, que equilibrio econd
mico con desequilibrio presupuestario. Perc &sto no implica -
que no acepte el equilibrio del presupuesto, sino que ésta -~
regla (el equilibrio presupuestario) tiene un margen de elas-

ticidad y afin mds es susceptible de excepciones.

En México se ha sustituldo cada vez més la teoria clésica-=
por la moderna, ya gque segln Manzanera Ortiz, "se adapta me -
jor a las funciones del Estado Moderno, que ya no es responsa

ble finicamente de servicios pfiblicos tradicionales" (7

(6

~—

VAZQUEZ ARRILLO, FRANCISCO, ob. cit. p.

\
(7 Idem. p.



ademis de que en casos de depresibn el gobierno debe conti =
nuar satisfaciendo las necesidades sociales afin cuando sus -

ingresos disminuyan y sus gastos aumenten.

c) PRINCIPIO DE ANUALIDAD O PERIODICIDAD.- Este principio
establece qﬁe la vigencia del presupuesto como programa © -
plan de trabajo tiene una vigencia detexrminada gque puede ser
de cinco, dos a un afio. En México su duracidn es de un &fio =
por lo que ha sido denominado por los estudiosos del tema co
mo "principio de anualidad". Al periodo de vida de cada pre=-
supuesto se le denomina ejercicio financiero, afo econdmico-

o anoc fiscal.

El articulo 74 F.IV Constitucional establece como "facul-
tad exclusiva de la C&mara de Diputados examinar, discutir -
y aprobar ANUALMENTE el presupuesto de egresos de la federa-
cidn". En éste precepto se establece claramente el principio
antes mencionado, vy es refrendado por la Ley de Presupuesto—
Contabilidad y Gasto PGblico, que en su articulo establece -
que "El presupuesto de egresos de la federacidn serd el que-
contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados du -
rante un periodo de un afio a partir de enero..." Sin embargo
el articulo 30 del mencionado ordenamiento legal establece -
gque "se pueden aprobar en casos excepcionales contratos cuya
ejecucidn trascienda el afio del presupuesto en que se fir -

man".



= 36 -

d) PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD.- Segfin las teorfas modernas-
dste principio exige que el presupuesto del gobierno se embarqgue

dentro de un programa a largo plazo

Para Gabino Fraga consiste "en que todos los gastos pGblicos-

deben ser considerados en el presupuesto." (8)

El articulo 126 Constitucional establece que "No podrd hacer-
se pago alguno que no est& contenido en el presupuesto o determi

nado en Ley posterior".

e) PRINCIPIO DE UNIDAD.- Este principic implica la existencia

de un solo presupuesto y no varios.

Giuliani Fonrouge dice gue "dicha unidad es exigible por su -
forma, que permite apreciar con mayor exactitud las obligaciones
del Poder P@blico, lo cual constituye una garantia de orden en -

el cumplimiento de ellas". (8]
Como excepcidn a este principio la Constitucibn establece en

el Articulo 126 que "No podrd hacerse pago alguno gque no esté -

comprendido en el Presupuesto o determinado en Ley posterior",

(8) FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo México, Ed. Porrua Vi-

gésima Segunda Edicidn, 1982, P. 230
{%9) FONROUGE, GIBLIANI. Citado por Vazquez Arrollo Fco. Ob.- Cit,

pp. 122,
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f) PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.- Establece gque las autori-
zaciones presupuestarias deben detallar cada tipo de eroga -

cibn.

g) PRINCIPIO DE NO AFECTACION DE RECURSOS.- Este principio
implica gque, como lo establece el articulo lo. del Cédigo Fis
cal de la Federacidn, "Solo mediante ley podr& destinarse una

contribucidn o gasto pfiblico especifico”.
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CAPITULO III

PROBLEMATICA DE LA PRESUPUESTACION
1. BASES CONSTITUCIONALES DEL PRESUPUESTO.

Un aspecto muy importante dentro de las actividades reali-
zadas por el Estado, es que &stas deben encuadrarse dentro de
un marco de legalidad absoluta, de tal razdn gue se hallan -
regidas por diversos ordenamientos que las regulan para evi =~

tar posibles anomalias.

Dentro de un sistema juridico existen preceptos con mayor,
igual o menor jerarquia que otros, en este sentido Garcia May
nez dice gue cuando dos leyes estén en un mismo rango sus re=
laciones son de coordinacidn, pero cuando el rango es diverso

las relaciones son de supra o de subordinacidn.

Dado este orden las normas de mayor importancia jerdrquica
son las constitucionales, pues es la Constitucidn Federal la
Ley Suprema, y asi 1o establece el articulo 133 de la misma -

que a la letra dice:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unibn gue-
emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de -

la Repfiblica; con aprobacibén del Senado serin la Ley Suprema-



de toda la Unién."

Como la Ley Sﬁprema, la Constitucidn establece las normas-
bésicas de organizacidn del Estado, asi como las funciones -
v relaciones que entre si guardan sus drganos. Se incluyen -
aqui los princivios bajo los cuales el Estado wa a obtener -
los ingresos necesarios para su sostenimiento asi come para -
cumplir con sus funciones, ademds de los gue determinan la -
forma en gue se realizarén las erogaciones del Gobierno Fede -

ral.

El articulo 73 fraccidn VII, de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, instruve la obligacidn de rea
lizar las erogaciones necesarias mediante el uso del Presu -
puesto, al establecer que "es facultad del Congresoc imponer -

las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto".

El articulo 74 del citado ordenamiento legal confirma la -
obligacidn de utilizar el Presupuesto como instrumento para -

llevar a cabo las erogaciones del estado, diciendo:

"Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados: Exa-
minar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de eqresos
de la Federacidn vy del Devartamento del Distrito Federal, dis-
cutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben de-~-

cretarse para cubrirlos; asi como para revisar la cuenta pGbli

ca del ano anterior.
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En un andlisis dél anterior precepto observamos que la =
Ley establece diferencia entre lo gue son los ingresos y lo
gque son los egresos, de tal modo que com@nmente se conoce CO
mo Ley de Ingresos a la que establece la forma en que se ha
de llevar a cabo la recaudacidn de fondos que el Estado nece
site, mientras que se le denomina Presupuesto, finicamente a
la relacién de gastos gue se prevén para el préximo ejerci -
cio fiscal. Con esto se desarticula aguel concepto dado al -
inicio del presente trabajo en el que se decia gue Presupues
té es el célculo y balance previos de los gastos e ingresos-
del Estado, sin embargo, alin cuando La Ley de Ingresos y el-
Presupuesto se elaboran en forma separada existe cierta rela
cidn entre ambos pues para aprobar el Presupuesto deben dis-
cutirse con antelacién las contribuciones necesarias para cu

brirlo.



2. PROGRAMACION Y PLANIFICACION.

Al hablar de programacidn Gonzalo Martner dice gue "es la
accibn de elaborar planes, programas y>proyectos; la accidn-
de fijar metas cuantitativas a la actividad; destinar los re
cursos humanos v materiales necesarios; definir los métodos -
de trabajo por emplear; fijar la cantidad y calidad de los -
resultados v determinar la localizacidn especial de las -
obras vy actividades".(l}

2.1.1. PIANES.- Un plan puede definirse como "Un conjun
to de disposiciones tomadas con vistas a la ejecucidSn de un

. A P 23
proyecto gue interesa para una actividad econdmica™. (2}

La nocidn de plan consta de dos elementos:

A) Un proyecto o fin a alcanzar.
B) Disposiciones tomadas tendientes a la realizacidn de-

ese fin.

Los planes econdmicos se clasifican en base a dos crite -

rios; por su dmbito de accidn v por su duracidn.

MARTNER, GONZALO, citado por VAZQUEZ ARROYO, FRANCISCO-
ob. cit. pag. 43.

t2) BETTELHEIM, CHARLES, citado por VAZQUEZ ARROYO, FRANCIS-
CC, ob. cit. pag. 43.
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En el primer caso los planes se dividen en globales y en -
sectoriales. Los planes globales incluyen el exfmen y la de ;
terminacién de metas de toda una nacién. Los planes Sectoria-
les, en cambio, se refieren finicamente a actividades especifi
cas, gue abarcan una porcidn de un todo o determinados secto-
res, por ejemplo: el sector industrial o sector agropecuario.
En éste sentido la'Ley Org&nica de la Administracidén PdAblica-
Federal, en su articulo 50 faculta al Presidente de la Repfi -
blica para "determinar agrupamientos de entidades de la ad -
ministracién paraestatal, por sectores definidos, a efecto -
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimien
to de las disposiciones legales aplicables, se realicen a -
través de la Secretaria de Estado o Departamento Administrati
vo gue en cada caso designe como coordinador del sector co -

rrespondiente".

Por lo que a su duracibn se refiere, los planes se clasifi
can en planes a largo, mediano y corto plazo. Los primeros de
terminan el cumplimiento de metas en un término promedio de -

10 ahos.

Los planes de mediano plazo se caracterizan por tener un =
promedio de vida inferior a los primeros y se utilizan como -
instrumentos de realizacifn de los planes a largo plazo, dan-
doles continuidad y especificando las metas en ellos estable-

cidas.



Los planes a corto plazc son los que se realizan a través
del presupuesto por programas, reflejan el contenido de los
planes a largo y mediano plazos. El presupuesto es, en conse
cuencia, el instrumento de consecucidn inmediata de los pla
nes de largo y mediano plazos, pues representan programas -
que mediante la seleccidn respectiva de alternativas de ac -
cidén, van cubriendo con dinamismo y coherencia los planes -

econdmicos de mayor duracidn.

"2.1.2. PROGRAMAS. La definicidn de programas de desarxro
1lo econdmico dada por la Comisidn Econémica para Amé&rica -
Latina es la de "un acto de oxden, en el cual se establece -
una clara y razonable relacifn entre medios o recurscs de -
que dispone y las necesidades de desarrollo econfmico y su =
escala de prelaciocnes y las distinfas formas en que ha de -

(3)

operarse con esos medios para satisfacerlas".

Los programas del sector piblico de México pueden clasi -
ficarse, seglin Vazquez Arroyo, en programas de: operacibn, -

de inversidn y de financiamientc.

"Los Programas de Operacidn son el instrumento destinado-
a cumplir las funciones del Estado, por el cual se estable -
cen objetivos y metas‘cuantificables o no {en funcidn de un
resultado final), que se cumplir&n a través de la integra -

(3)

Comisibén Econdmica para la América Latina; Problemas ted
ricos vy précticocs del crecimiento, México, 1952, p. 8,
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cibn de un conjunto de esfuerzos, con recursos materiales, -
humanos y financieros a &1 asignados, con un costo global vy
unitario determinado y cuya ejecucibn en principio queda a -
cargo de una unidad administrativa de alto nivel dentro del-

gobierno.

Los programas de inversidn son el instrumento a través -
del cual se fijan metas que se obtendrén mediante la ejecu -

cidn de un conunto integrado de proyectos de inversibn.

El Programa de Financiamiento es el instrumenta que inclu
ye las transferencias destinadas a financiar consumos e in -

(4)

versiones de los sectores pliblicos y privado”.

2.1.3. PROYECTOS. En el manual de proyectos de desarro-
llo econfmico editado por las Naciones Unidas se define al -
proyecto como "obra o conjunto de obras coherentes destina -

das a llenar una necesidad previamente destinada”.

2.2 La planificacidn, por otro lado, comienza en el mo -
mento en que se ponen en marcha los planes, programas y pPro-

yvectos. Dice Gonzalo Martner, al respecto, que "la planifica

(5)

cién tiene como idea central la racionalidad”. Lo que =

(4)
VAZQUEZ ARROYO, FRANCISCO, Ob. cit. pég. 46.

(5) MATNER, GONZALO, Planificacifn y presupuesto por Progra

mas Ed. Siglce XXI, 12a. Edicibn, 1981, Mé&xico, pag. 9




quiere decir que de un ntimero indeterminado de alterxrnati-
vas de accidn se seleccionen, en forma inteligente, solo -
aquellés que sean compatibles con los medios. Ahora bien pa-
ra Charles Bettelheim la Planificacidén puede ser un "proceso
social” que no se detiene en la elaboracién de planes sino -
que abarca actividades conducentes a la realizacibén de esos-

planes, si dichas actividades interesan a la sociedad.

Dado que un plan incluye un conjunto complejo de objetivos
y de acciones tendientes a realizarlos, es necesario, para =
volverlo mas operativo, desmembrarlc en conjuntos menos com—
plejos, a los cuales se les denomina programas, estos a su -
vez se subdiﬁiden en proyectos. De esta razdn podemos conci-
derar que un plan representa, a nivel jerdrguico, la base so
bre la gue se van a llevar a cabo los diversos programas y -

proyectos.

Por la creciente necesidad de preveer las condiciones que
acondmica y socialmente pudiera vivir el pais, v para evitar
o atenuar los problemas gue en un futuro se presentasen en -
México, es va un hecho la obligaci®n gue tiene el Poder Eje-
cutivo de llevar a cabo un Plan Nacional de desarroilo, de =

tal modo que el articulo 2c. de la ley de planeacidn estable

ce que "La planeacidn deberid llevarse a cabo como un medioc -

o

ara e

e}

eficaz desampefio de la responsabilidad del Estado so

bre el desarrollo integral de

’4..‘
el

ais v deberd tender a ia con

secucidn de los fines y objetivos politicos, sociales, cultu



rales y econfmicos contenidos en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos". Del mismo modo el articulo 7o.
de la Ley de Planeacidn obliga a gue las leyes de ingresos -
y el proyecto del Presupuesto de egresos esten relacionados-
con los programas anuales, gue se elaboran para la ejecucién
del Plan Nacional de Desarrollo, con lo gue se persigue te -
ner los recursos financieros necesarios para la implementa -

cibén de los diversos programas.



3. LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

El desarrollo que los pueblos experimentan supone la nece
sidad de un cambio constante, tanto de su estructura como de -
los fundamentos juridicos de ésta. Ejempld claro de ello, es -
el que se ha vivido en nuestro pais, en el ano de 1977, al lle
varse a cabo la llamada Reforma Administrativa. Es el primero-
de enero del mismo afio cuando entra en vigor la Ley Org&nica -
de la Administracidn Pblica Federal, que incorpora reformas -
que, por el ensanchamiento de las atribﬁciones del Estado en -
materia econdmica, se sentian como una necesidad de primer oxr-
den, pues la antigua Ley de Secretarias y Departamentos de Es—

tado de 1958 era ya obsoleta.

Desde antes de la entrada en vigor de la Ley Org8nica de
la Administracién Piiblica Federal se palpaban deficiencias en
la Administracidén Pliblica debidas, entre otros aspectos, a gque
su estructura juridica no estaba acorde a los cambios exigi -

dos.

Entre los distintos estudios realizados para modernizar =
la estructura administrativa y superar sus deficiencias se pue
de mencionar como ejemplc el gue realizd la Direccidn General -
de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia
"que al elaborar el diagndstico v las Bases para el Programa de -

Reforma Administrativa del Ejecutive Federal para el periodo -



1971

1976 senala entre los principales problemas los si -

guientes:

Superposicidn, duplicacidn y a veces coriraposicidnde
funciones, entre algunas dependencias centrales, dque -
no siempre eran resueltas a través de los mecanismos -

de coordinacidn existentes.

La Secretaria de la Presidencia, encargada de la elabo
racidén de planes nacionales de desarrollo econdmice y
social, no disponia del elemento bisico -presupuesto-

para promover su instrumentacidn y puesta en préctica,
lo que, en ocasiones provocaba una seria desvincula -
cidn entre lo gue se programaba y las posibilidades -

reales de su financiamiento.

El control normativo y operativo de los organismos -
descentralizados, empresas de participacidn estatal -
y fideicomisos pGblicos recafa en una, dos v hasta -
tres dependencias centralizadas, {Secretaria de la Pre

sidencia, de Patrimonio Nacional y de Hacienda v Créd

1

to Piblico), lo que generaba falta de coordinacién en

as Secretarias =ncargadas de ejercer funcionas de

ot

tre

planeacidn coorxdinacidn y control.



Augencia de un sistema integrado de planeacibn". (6)

A efecto de adoptar técnicas modernas gue facilitaran el
cumplimiento de las funciones del Estado, a la vez gue las -
hicieran més eficientes, se contemplaba 1la posibilidad de -
establecer un sistema de planeacifn nacional que integrara -
a todos los organismos descentralizados, empresas de partici

pacidén estatal y fideicomisos a un mismo plan.

En este sentido, el entonces candidato a la Presidencia -

de la Repfiblica, Licenciado José Ldpez Portillo decia:

"Los problemas de planeacién-son fundamentalmente proble-
mas de coordinacidn. La coordinacidn supone un orden y el or
den solo se puede dar en el programa, en el préérama en el -
que deben ordenarse en el tiempo y en el espacio las accio -
nes de los responsables y la aplicacién de los recursos per-

(7

tinentes, en funcién de metas y estrategias”.

Aunado a la dificultad de programar las actividades a rea
lizar, existia una deficiente distribucidn de atribuciones -

entre los distintas entidades gubernamentales, lo que aca -~

(6) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO Y GARCIA RAMIREZ, SERGIO,
Las empresas Pliblicas en México , Ed. Miguel Angel Po -
rrua, México, 1983, p. 86.

(7)
LOPEZ PORTILLO, JOSE, citado por CARRILLO CASTRO ALEJAN-
DRO, ob. cit. p. 87.



rreaba, en algunos casos, duplicidad de funciones o interfe-
rencia de atribuciones de los distintos organismos. Es asi =
que el contenide de los objetivos globales del Programa de =
Reforma Administrativa delineados para el periodo 1976-1982-

se £ij6 de la siguiente forma:

i. Organizar al Gobierno para organizar al pais, median-
te una reforma administrativa para el desarrollo econdmico -
y social, que contribuya a garantizar institucionalmente 1la
eficiencia, la eficacia, la honestidad y la congruencia en

las acciones pGblicas.

2. Adoptar la programacidn como instrumento fundamental-
de gobierno, para garantizar la congruencia entre los objeti
vos y las acciones de la Administracidn Plblica federal, pre
‘cisar responsabilidades y facilitar asi la oportuna evalua -

cidn de los resultados obtenidas.

3. Establecer un sistema de administraciéh y desarrollo-
del perscnal plblico federal gue al mismo tiempo gue garanti
ce los derechos de los trabajadores permita un desempefio ho-

nesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones.

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacidbn
politica v del federalismo en M&xico, a través de instrumen-

tos y mecanismos mediante los cuales la Administracién PGbli



ca Federal respetando la autonomfa de cada uno de los pode -
res vy niveles del Gobierno -propicie, por una parte, el ro -
bustecimiento de las funciones encomedadas a los Poderes Le-
gislativo y Judicial, y la otra, una mejor y mayor participa
cifn de los tres niveles de Gobierno en los procesos de de -
sarrollo econdmico y social del pais, v

5. Mejorar la administracidn de justicia para fortalecer
las instituciones que el pueblo ha estalbecido en la Consti-
tucidn, para garantizar a los ciudadanos la seguridad juridi
ca en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades y con
solidar su confianza en las instituciones vy en sus gobernan-

tes.

Destaca, ?ara los fines de nuestro estudio, el segundo ob
jetivo global, va que para su eficaz cumplimiento se integra
ron en una sola dependencia, las facultades de programacidn,
presupuestacién, informitica, estadistica y recursos materia

les.

Por otra parte, cobliga a estabiecexr los principios lega-
les gque permitan programar el gasto pGblico con bhase en las-
directrices vy planes nacionales de desarrollo econdmico y SO

cial elaborados por el Ejecutivo Federal.

Obliga asimismo, a que al formular el programa de gastio -

pblico &ste contenga objetivos, metas y unidades responsa -



bles de ejecucibn y permita evaliuar resultados.

3.1 MARCO NORMATIVO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA. El fug
damento juridico del programa de Reforma Administrativa de -

1977, en lo que concierne a la implantacién de un sistema =

§

nacional de planeacidn se encuentra constituido por la Ley
Orgédnica de la Administracién PGblica Federal, la Ley de =~
Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico y la Ley General de

Deuda PGblica.

3.1.1. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION. En la expo-
sicidén de motivos de la iniciativa presidencial sobre la Ley
Orgé&nica de la Administracién PGblica Federal, se expresa -
claramente la necesidad de adecuar la Administracidn PGblica
a las necesidades y problemas que planteaba la situacidén del
pais. Se considera asi mismo la necesidad de transformar la
compleja estructura burocratica, producto del propdsito de -
resolver algunos problemas agudos o urgentes que propicia -
la creacidn de nuevos organismos o procedimiéhtos, log cua -
les muchas ocasiones generaban superposicién‘ée acciones, en

un instrumento de responsabilidades claras y precisas.

Partiendo del principio gue en los @ltimos afios la admi -
nistracidén paraestatal ha crecido constantemente, que més de
la mitad del Presupuesto de Egresos se canaliza a través de
este tipo de entidades y de que estas instituciones encuen

tran dispersos, en diferentes disposiciones legales, sus -



dispositivos de control, se "establecen los mecanismos por -
medio de los cuales las entidades paraestatales gue cuentan-
con personalidad juridica v patrimonio propios, habrén de -
coordinar sus acciones con el resto de las dependencias del-
ejecutivo, a fin de conseguir coherencia en sus acciones y -
evitar desperdicios y contradiccicnes”. De este modo el Arti
culo lo. de la Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Fe-
deral dice: "La presente Ley establece las bases de organiza
cidn de la Administracidn Pfiblica Federal centralizada y pa-

raestatal.

La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General-
de la Reptblica integran la administracidn pGblica centrali-

zada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Partici-
pacidn Estatal, las Instituciones Nacionales de Cré&dito, las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Institu
ciones Nacionales de Seguros vy Finanzas yv los Fideicomiscs -

componen la administracidn paraestatal’.

El articulc 20. al hacer referencia a la Administraciln -

centraliizada establece: "En el ejercicic de sus atribuciones
v para el despacho de los negocios del orden administrative-

encomendados al Poder Ejecutive de la Unidn, habrid las si -
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guientes dependencias de la administracidn piiblica centraliza

da:

I. Secretariasde Estado, y

II. Departamentos Administrativos.

El articulo 3o. integra el cuadro que constituye la Admi -

nistracién plblica paraestatal de la siguiente forma:

"El poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los té&rmi-
nos de las disposiciones legales correspondientes, de las si-

guientes entidades de la administracién paraestatal:

I. Organismos Descentralizados.
II. Empresas de participacién estatal, Instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

IIXI. Fideicomisos.

Por otra parte, consagra a la programacidén como instrumen=
tos de gobierno, con lo gue esta pasa a ser un propdsito en -
las funciones del Estado. Dado-que la escasez de recursos -
obliga a seleccionar prioridades y a contar con un ritmo ade-
cuado de gasto pfiblico se decide implantar el uso del Presu -~
puesto por Programas y la evaluacidn del gasto pfiblico, de es

te modo se instituyeenel articulo 9o0. de la propia Ley que:



"Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica -
Centralizada y Paraestatal conducirdn sus actividades en -
forma programada, con base en las politicas gque para el 1o -
gro de los objetivos y prioridades de la planeacidn nacional

del desarrollo, establezca el Ejecutivo Fedexal".

Bl texto de la exposicidn de motivos de la Ley dice que -
en el proyecto de ley se "propone que las dependencias direc
tas del Poder Ejecutivo Federal se constituyan en unidades -
de responsabilidad sectorial. Se pretende con ello que se en
carguen de la planeacidn y conduccibn de las politicas a se-
guir eh cada sector de actividades, para lo cual estarin fa-
cultados para coordinar los organismos descentralizados, las
empresas de participacidn estatal y los fideicomisos gue se
ubiquen en el d&mbito sectorial gue habrd de estar a su cargo”.
(8) Quedando de este modo reglamentado en el titulo Tercero;
articulo 50, de la propia ley, la facultad que tiene el Pre-
sidente de la Repliblica para "determinar agrupamientos de en
tidades de la administracidn plblica paraestatal, por secto-
res definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecuti
vo Federal, en cumplimiento de las disposiciones legales -
aplicables, se realicen a través de la Secretaria de Estado-
o Departamentc que en cada caso designe como coordinador del
sector correspondiente”. Asi mismo el articulo 51 de la Ley-
Crgdnica de la Administracién Pgblica Federal establece: -

"Corresponderd a las Secretarias de Estado o Departamentos -

o
e Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica de la Administracidn PObli-

ca Federal.

{
S



Administrativos encargados de la coordinacidn de los sectores
a que se refiere el articulo anterior; conducir la programa -
cidn, coordinar y evaluar la operacién de las entidades de la
Administracidn Paraestatal que determine el Ejecutivo Fede -

ral".

3.1.2 LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLIC@.

Este ordenamiento legal constituye un aspecto muy Importan

te dentro de lo que es la reforma administrativa.

Anteriormente el Estado cumplia con sus funciones a tra -
vés de un Gobilerno centralizado,lo cualno presentaba mavor -
problema, pero la constante evolucibén v desarrollo de sus =
atribuciones propiciaron en gran medida la creacidn de orga-
nismos descentralizados, empresas de participacidn estatal -
v otro tipo de instituciones gue actualmente constituyen lo

que se conoce como el Sector Parasstatal.

Con el transcurso del tiempo el Sector paraestatal fue

In
1}

mando mayor participacidn de las actividades del Estado lo -
que orilld a la necesidad de incluir en =21 presupuesto de -
egresos de la Federacidn de 1965, por primera vez,a las prin

cipales entidades descentralizadas.

En lo que a la implantacidn de un Sigtema Nacional de -



Planeacién se refiere, se busca con la creacifn de la Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto, gue sea esta la encarga
da de elaborar "planes nacionales y regionales de desarrollo
econbmico y social, asi como de programar su funcionamiento=-
y evaluar los resultados de su gestidn. Es la misma Secreta~-
ria la gque se encargaria de preparar la Cuenta P@blica, para
ser sometida a revisidn por parte de la Cé&mara de Diputados.
De entre las atribuciones gque a la Secretaria de Programa=---
cibn y Presupuesto le concede la Ley Orgénica de la Adminis-
tracidn PGblica Federsl, estan los siguientes:
Articulo 32. " A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y -=-
elaborar, con la participacién de los grupos sociales intere

sados, el Plan Nacional correspondiente.

II. Proyectar y coordinar con la participacién que co-
rresponda a los gobiernos estatales y municipales la planea-

¢iBn regional, asi como la ejecucién de los programas espe--

ciales que le sefiale el Presidente de la Rep@blica:

III. Coordinar las actividades de planeacidén nacional-
del desarrollo, asi como procurar la congruencia entre las =
acciones de la Administracifn Plblica Federal y los objeti--

vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo;

V. Provectar y calcular los egresos del gobierno Fede-



ral y de la Administracidn Pblica Paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos gue sehale la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, y en atencién a -

las necesidades pcliticas del desarrollo nacional;

VI. Formular el programa del gasto pGblico federal y -
el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y -
presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Fe
deral, a la consideracidén del Presidente de la Repfiblica;

XII. Regular la planeacidn, programacifn, presupuesta -
cidn, ejecucidbn y evaluacidn de las obras pGblicas que rea-
licen las dependencias y entidades de la Administracifn PG~

blica Federal;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de las disposiciones en materia de planeacidn nacieg -
nal, asi como de programacién, presupuestacibn, contabili -

dad v evaluacibn.

XVIII. Dictar las normas para las adquisiciones de toda

clase gue realicen las dependencias y entidades de la A4 =~

[

ministracidn PGblica Federal Centralizada y Paraestatal, es

cuchando la opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento=
Industrial, asf como las normas y procedimientos para el ma

nejo de almacenes, inventarios avaluos y baja de maquinaria



v equipo, instalaciones industriales y demds bienes muebles-
gque forman parte del patrimonio de la Administracidn PGblica

Y

Federal, y
XIX. Los demds gue le fijen expresamente las leyes y re-

glamentos”.

Entre los objetivos planteados con la puesta en vigor de-
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Plblico estd el -
de modernizar la concepcidn v manejo del Gasto Plblico Fede~
ral, con el propdsito de que se programe y ejecute efectiva-
mente. Igualmente se pretende que, partiendo de prdgramas -
previamente estructurados, se asignen recursos Y sefialen con
precisidn responsables de ejecucidn, para la realizacibén de

las diversas funciones de la Administracidn Piblica. El arti

D
<

culo 4o. de la Ley de Presupuesto Contabilidad Gasto PObli
co establece gque "La programacidn se basari en las directri-
ces y planes nacionales de desarrollo eccndmico y social gque

de la Secretaria de -

v
o
[
o
<
(v
i)

formule el ejecutivc federal

Programacidn v Presupuesto”. Mientras gue en el 3

se establece gue "Las Secretarias de Estado y Departamentcs-—

Administrativos orientardn y coordinaridn la planeacibn, - =

e
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resupuestacidn, contrel v evaluacidn del gas-
o de las entidades que gueden ubicadas en &l sector gue es-
=8 bajo su coordinacidn. Para mavor eficiencia el articulo -

70. estipula que "Cada entidad contarid con una unidad encar-

gada de planeaxr, programar, presupuestar, controlar y eva =



0 phblico.
&g

8 A
“nwas

Por otro lado en el Capitulo II, articulo 13 de la misma -
Ley, prescribe éue "Bl gésto pliblico federal se basard en pre
supuestos que se formularfn con apoyo en programas que sefia -
len objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién.
Los presupuestos se elaborarén para cada afio calendario y se

fundarin en costos.

La creacibén de una entidad gue, tuviera como atribuciones-
las de proyectar la planeacidn nacional, coordinar las activi
dades de las distintas entidades para dar congruencia a los -
Planes Nacionales de desarrollo vy que, ademés, formule el pro
grama del gasto pliblico federal y el programa del Presupuesto
de egresos, es sin duda alguna, un gran paso en la reforma -
administrativa, ya que permite dar mayor coherencia y dinamis
mo al procesoc de planeacidn nacional, adem8s de que permite,-
vincular los planes nacionales de desarrollovgon el programa-
del Presupuesto de egresos, a efecto de gue 8ste Gltimo, deje
de ser simplemente un ingtrumento juridico-contable y conten-

ga objetivos, metas y unidades responsables de ejecucién.
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4. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

En la actualidad la nocidn de presupuesto es la de una -
herramienta que contiene propuestas de accifn concretas y =
resultados predeterminados, que, ademis, refleja los cbjeti-

vos de los planes a largo, mediano y corto plazos.

La Divisidn Fiscal de las Naciones Unidas considera que -
el Presupuesto por Programas es "Un sistema que presta parti
cular atencidén a las cosas gque un gobierno realiza mds bien-
que a ;as cosas gue adquiere. Las cosas gue un gobierﬁo ad -
quiere, tales como servicios personales, provisiones, equi -
pos, medios de transporte, etc., no son, naturalmente, sino-
medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las
cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funcioj
nes pueden ser carreteras, escuelas, tierras bonificadas, -
casos tramitados y resultados, permisos expedidos, informes-—
preparados o cualguiera de las inumerables cosas gue se pue-—
den definir. Lo gue no queda claro en los sistemas presupues
tarios tradicionales es esta relacifn entre cosas gue el go-

bierno adquiere vy las que realiza." (2)

(21 _MARTNER, GONZALO, Ob. Cit. P&g. 289.



Esta té&cnica tiene su origen en Los Estados Unidos en el-
ahio de 1946, en el Departamento de Marina, es utilizada en -
Suecia, Francia, en la Repliblica Arabe Unida y en Chana, eﬁ—
América Latina se utiliza en Colombia, Ecuador y Venezuela -
en plan nacional y en Brasil como plan local. En México se -
implantd, como cobligatorio para el Sector P@blico a partir -
de 1977, con la Reforma Administrativa, aun cuando ya se ha-
bia practicado en algunas dependéncias plblicas como la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, la entonces Secretaria
de Obras PGblicas y en PetrBleos Mexicanos. En 1975 se die -
ron los primeros pasos tendientes a la implantacién del Pre-
supuesto por Programas, a nivel nacional, con lo gue se lla-

mé presupuesto con orientacidn programética.

La obligacidn de utilizar el Presupuesto por Programas pa
rra la ejecucidn del gasto pliblico tiene su funaamento legal-
en el articulo 13 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y -
Gasto Pfiblico, el cual establece gue "El gasto PGblico se ba
sard en presupuestos que se formular&n con éééyo de progra -
mas que sefialen objetivos, metas vy unidades responsables de-

£

ejecucibn.”

EL PRESUPUESTO PARA 1984.

En la edicidén No. 1771 de la Revista "Impacto", las Se =
cretarias de Programaciln y Presupuesto y de Hacienda y Cré-
dito P@blico, publicaron un concentrado de los propbsitos f£i

jados en el Presupuesto de Egresos de 1984, el que a la -



letra dice:

"El Presupuesto de Egresos de la Federacidén para 1984, ha
sido formulado atendiendo a los objetivos de la segunda eta-
pa del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica y se -
orienta a la atencidn de las demandas que la sociedad ha -
planteado en la consulta popular en el marco del Sistema Na-
cional de Planeacidén Demccritica. Se deriva y tiene relacidn
directa con el Plan Naciocnal  de Desarrollo, a través de los-
Programas Operativos Anuales formulados por las Dependencias
y Entidades en el contexto de los Programas de Mediano Plazo,

en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Planeacidn.

Asociado con otros instrumentos de politica, el Presupues
to se plantea una estrategia orientada a consolidar el sanea
miehto financiero del Sector Plblico y avanzar decididamente
en la reestructuracidn permanente del Gasto Plblico, cocmo -
uno de sus medios fundamentales para el combate a la infla -~
cidn, la reactivacidn de la economifa, el apoyo de la planta=
productiva; la gereracibn de empleos v el mantenimiento del-=

poder adquisitivo de los salarios.

Dentro de su austeridad general y a pesar d

[)

las rigideces

W

existentes, su estructura tiene una clara crientacidn social,
al buscar al mdximo mantensr vy crear fuentes de trabajo me -

diante la reordenacidn de la inversidn plblica hacia secto ~
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res intensivos en el uso de la mano de obra, la reorientacibn
hacia dentro de las compras del Sector P@Gblico y programas -
emergentes de empleo; pérmite asegurar el abasto de alimentos
b&sicos y defender el consumo popular; y asegura prioritaria-
mente niveles adecuados de cobertura en la atencibén de Servi-

cios Sociales bésicos, particularmente de educacidn y salud.
Asi sus prop&sitos fundamentales son:

1. Combate la inflacidn, consolidando lo logrado, avan -

zando en el abatimiento y situfdndose alrededor del 40%.

2. Evita un deterioro general en la actividad econdmica-
durante el primer semestre e induce una recuperacidn gradual
durante el siguiente, proyectando el crecimiento de alrede -~

dor del 1% del PIB.

3. Protege el salario y fomenta el empleo como defensa -
del nivel de vida de las mayorias, buscando que la tasa de -

desempeio abierto no sea mayor al 8.5%.

4. Coadyuvar en la preservacién ae la capacidad de res-
puesta del aparato productivo, mediante la defensa del em -

pleo y la planta productiva.

5. Continuaron el saneamiento de las finanzas pfiblicas-

v correccibn permanente de la estructura y-productiviﬁad -
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del gasto, reduciendo el déficit pGblico a un 5.5% del PIB,-
manteniendo una politica realista de cambio y previendo un -
saldo favorable en la Balanza de Cuenta Corriente de hasta -

800 millones de délares.

6. Avanzar en la reconstrucci8n de las reservas interna-

cionales.

7. Desarrollar progresivamente los aspectos fundamenta -
les del cambio estructural, avanzando en materia de desarro-
llo rural, industrial y sistema nacional de comunicaciones -

y Transportes.

8. Dar &nfasis a los aspectos cualitativos del desarro -
llo: Educacidn, Salud, Medio Ambiente, Segquridad Pilblica e -
Imparticidn de Justicia.

9. Mantiene y refuerza el procesc de renovacidén moral.

10 Avanza en el desarrollo de la plansacidn democriti -

Asi mismo establece, gue para el cumplimiento de sus obie

(10)~SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC y de HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO, "IMPACTQO" WNo. 1771. pédgs., 60 y 61
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tivos, la distribucidn de recursos y funciones se hagan de la

siguiente forma:

SECTOR: Desarrollo Rural ASIGNACION: 599.4

PRICIPALES METAS:

Producir 18.2 millones de toneladas de granos de alimentos;

1.6 M de cultivos de oleoginosas; 6.2 de cultivos forrajeros.

- Incorporar 79 000 Has. de riego y 96 000 has. de tempo-

ral tecnificado.

- El abastecimiento de agua en &reas metropolitanas eleva
ra su capacidad instalada en 13.3 m3 por seg. con un suminis-—

tro de 8.5 m3 por seg.

-~ Habilitamiento de 11 M Has. gue representan el 57% de-

la superficie programada para siembra.

- Alentar la expansidn de la ganaderia menor (ovinos y ca

prinos).

- Atender, a través de la Banca, 1.8 M cabezas de bovi =

nos de cria y de leche, vy asegura 2 M de cabezas de ganado.

- Bn catastro rural y regularizacibn se atenderdn 100 000

predios ¢on una superfice de 50 M de Has.
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SECTOR: Desarrollo Regional y Ecologia ASIGNACION: 271.0
PRINCPALES METAS:

Impulsar los programas regionales como son: Mar de Cortd@s,=-
Sureste, Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, y de la Re

gidn Centro, Plan Chiapas v Plan Colima.

= Construir 21 sistemas de agua potable v 26 de alcantari-

llado, con especial atencidn a las ciudades medias y fronteri-

zas.

- Otorgar financiamiento para terminar 42 500 lotes ton -
gervicios, 8 800 pies de casa e iniciar 8 400 lotes con servi-

cios y 1 400 pies de casa.

~ Operar red automédtica de monitoreo atmosférico para el -
control de la contaminacidn del ambiente en la Ciudad de Méxi-
co v & redes menuales, destacandc las de Guadalajara, Tijuana-
v Cd. Juérez.

SECTOR: Pesca ASIGNACION: 125.3

PRICIPALES METAS:

Impulsar el uso miltiple de la fiota para captura directa-

de 170 000 toneladas de especies de consume popular.



= Apoyar el desarroilo de cultivos extensivos y de peg =
guerias artesanales para lograr una meta de 194 000 tonela -

das de productos pesqueros.

- En la Industrializacidn de productos pesqueros se da -
r& prioridad a las pesquerias de consumo masivo y se procesa
rén 1.2 millones de toneladas de las gue 160 000 serdn resul
tado de la accidn directa de las empresas paraestatales.

SECTOR: Desarrollo Social, Educacifn ASIGNACION: 844.3

PRINCIPALES METAS:

- Atender a nivel preescolar 1.5 ¥ de alumnos

)

- A nivel primaria 14.8 de alumnos

- En educacidn rural e indigena 827 000 alumnos
- En educacibén para adultos los niveles
de alfabetizacidn, primaria, secunda-

ria, v capacitacidn para el trabajo 2.6 ¥ de alumnos

ls

- Atender en educacidn universitaria en

los niveles medio suyperior y superior 1.8 ¥ de alumnos
- Atender en educacién tecnoldgica 858000 alumnos

- Construir 8 000 aulas, 1 132 talle =

res, 579 laboratorios y 6 889 anexos.

SECTOR: Salud y Seguridad ASIGNACION: 723.9

PRINCIPALES METAS:



- Aplicar 100 M de dosis de vacunas para prevenir enferme

dades.,

- QCtorgar 12.2 M de consultas orientada a la planifica -
cidn familiar v 101. 2 M de consultas generales y de especia-

lizacidn en los diferentes niveles de atencidn.

~ Construir 3 laboratoriocos de salud pliblica v termipar 890

unidades médicas.

- Para proteger a la nifiez v a la vejez en sstado total -
de abandono, asi como a minusvdlidos, otorgar 237 ¥ de racio-
nes y satisfacer las necesidades de 102 000 personas desprotg

gidas.
SECTOR: Comunicaciones y Transportes ASIGNACION: 648.2
PRINCIPALES METAS:

= Conservar 41 500 Xm. de carreteras de la red federal y
71 500 km. de caminos rurales y modernizar 570 km. Nuevas ca
rreteras: terminar las de Lazarc Cdrdenas-Manzanillo, Temas-
caltepec=Zihuatanejo y continuar-la fronteriza Sur, Ameca- -
Puerto Vallarta v Chihuahua-Hermosillio.

- Continuar la doble via electrificada de ferrocarrxil -

México Querétaro y construir la via directa Guadalajara-Mon—



.,,7@::
terrey.

= En los puertos industriales, terminar la primera etapa
de Lézaro C&rdenas, concluyendo la terminal de granos para =

manejar 1.8 M de toneladas por afioc.

- Movilizar en el transporte aéreo troncal 1.4 M de pasa

jeros.

- Continuar los nuevos aeropuertos de Aguascalientes, San

Luis Potosi, Colima, Morelia, San José& del Cabo y‘Loreto.

- Ampliar la red teleffnica en 513 000 unidades e incorpo

rar al servicio telefbnico 100 localidades rurales.

- En el servicio telegréfico, atender 60. 2 millones de -
mensajes y giros e iniciar la incorporacibn de nﬁcieos margi-
nados urbanos y rurales a la red postal, con la apertura de -

235 administraciones, 350 agencias y 1 312 rutas.,
SECTOR: Abasto ASIGNACION: 582.6
PRINCIPALES METAS:

-~ Producir 588 M de litros de leche fluida y 148 000 to-
neladas de leche concentrada y en polvo; 552 000 toneladas de

harina de mafz; 223 000 toneladas de harina de trigo; 95.2 M

de piezas de pan; y 117 000 toneladas de alimentos balancea -
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dos.

- Adquirir y comercializar 13.4 M de toneladas de granos

y oleaginosas, principalmente, mafz, £rijol, trigo y arrecz.
SECTOR: Programa de Empleo ) ASIGNACION: 150.0
PRINCIPALES METAS:

- Generar puestos de ocupaciSn alternativos de empleo pa
ra los habitantes de las zonas urbanas criticas del campo vy
de los egresados de la educacidn superior en aproximadamente
300 000.

SECTOR: Turismo ' ASIGNACION: 14.1

PRINCIPALES METAS:

= Realizar 16 campailas publicitarias para aumentar en -
200 000 el nmero de visitantes extranjeros, alcanzando un -

nivel de 4.7 ¥ de turistas.

~ Promover la construccidn de 5 560 cuartocs de

]
38‘
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SECTOR: ENERGETICOS ASIGNACION: 1.708.8

PRINCIPALES METAS:

- Extraer 2 586 millones de barriles diarios de crudo pa
ra satisfacer la demanda interna y cubrir la exportaciBn de

1 550 millones de barriles diarios.

-~ Generar 80 000 GWH y comercializar 68 000 GWH, para -

atender a 12 M de consumidores.
- Eiectrificar 767 pozos, 40i colonias y 1007 poblados.
SECTOR: INDUSTRIAL - ASIGNACION: 532.1
PRINCIPALES METAS;
~ "Producir 2.1 M de toneladas de azufre; 4.1 de sal y -
1.7 de carbén no coguizable e incrementar la produccibn de =

planta en 35%; de oro mas de 100%, de cobre 50%, de plomo -

21%, de zinc 65% y de fluorista-i4%.

—~

- Producir 4.4 M de toneladas de fertilizantes insectizi

das vy productos quimicos.

- Producir 8 500 tractores agricolas; 100 tractores oru-
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ga; 2 708 bombas, 3 000 transformadores, 833 motores eléctri
cos y 158 000 toneladas de productos como ruedas de acero, =

estructuras y naves industriales.

= Fabricar 1 909 unidades ferroviarias, 216 unidades de-
metro; 5 000 juegos de partes de tractores; 2 583 camiones -
medianos; 920 semipesados; 79 tractocamiones, 900 ligeros vy
comerciales; 930 autobuses forédneos; 60 trolebuses; y 775 mo

tores.*

En un andlisis de los datos anteriores, se puede observar
como existe ya la implantacifn de metas, a cubrir y gue en =
-base a ellas se proceder8 a asignar los recursos necesarios -
para satisfacerlas. '

Por otra parte se tratd de que las metas de cada sector -
respondieran directamente a los propbsitos fundamentales del
presupuesto -de egresos, mismo gque atiende a los objetivos-—
de la seguﬁdé etapa del Programa Inmediato de reordenacibn -
Econémica, cosa gue nos lleva a pensar que los tiempos en =~
que la asignacidn de recursos para cada entidad se hacian -~
sin atender a las necesidades y objetivos de las mismas co -

mienzan a esfumarse, y a cambio se inicia la etapa de la pro

* Datos tomados de la Revista "Impacto" No. 1771 pag. 60 y 61
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~amacidn de actividades.



CAPITULO IV
1. PREPARACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESO0S.

La Constitucidn Federal en su articulo 74 fraccidn IV, es
tablece queé El Ejecutivo Federal harid 1;egar a la cémara, -
(de Diputados), las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos del presupuesto de egresos a mds -
tardar el dia guince del mes de noviembre"... Lo que indica-
gque para esa fecha debe ya existix un proyecto de presupues—

to de egresos, elaborado por el Poder Ejecutivo.

Por otro lado en la Ley de Presupuestco Contabilidad y -
Gasto PGblico, establece en su articulo 1° que el Presupues-—
to, la Contabilidad y el Gasto Pliblico Federal se norman y -
regulan por las disposiciones de esta ley, la éue seri apli-
cada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de -

Programacién 'y Presupuesto.

El articulo 20 de la misma les precisa que tiene la obli-
gacidn la Secretaria de Programacidn y Presupuesto de presen
tar el proyecto de presupuesto al Ejecutivo Federal, para -

que &ste a su vez lo envié a la cémara de Diputados.

La Ley Orgédnica de la Administracibn P8blica Federal en -

su articulo 32 contiene, para el cumplimiento eficaz de las-



funciones de las Secretarfias antes mencionadas, las siguien-

tes disposiciones.

"A la Secretarfa de ProgramaciBn y Presupuesto correspon-

de el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar la planeacidn nacional del desarrollo y ela
borar, con la participacién de los grupos sociales interesa-

dos, el Plan Nacional de Correspondiente.

V. Proyectar y calcular los egresos del gobierno federxal
vy de la Administracidn Paraestatal, haciéndolos compatibles
con la disponibilidad de recursos que sehale la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pfiblico, y en atencién a las necesida-

des y politicas de desarrollo nacional,

VI. Formular el programa del gasto pGblico federal y el -
proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacifn y pre -
sentarliog junto con el del Departamento del Distrito Federal,

a la consideracidn del Presidente de la Reptiblica.

VII. Autorizar los programas de inversifn pilblica de las

dependencias de la Administracién Piblica Fedexal.
1.1. ELARORACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Para la elaboracién del Proyecto del Presupuesto de Egre-



sos, se precisa la intervencidn de diferentes entidades. Tene
mos que tanto el Poder Judicial, el Legislativo, la Presiden-
cia de la Reptiblica, las Secretarias de Zstado, los Departa -
mentos Administrativos, las dependencias de la Administra -
cién Pfiblica Federal, son los organismos o entidades que con—
curren en la realizacién del Gasto Pilblico Federal", art. 20.

de ia

el

ey de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pfblico Fede -

ral.

En el articulo 70. del mismo ordenamiento legal se establg
ce que "Cada cantidad contard con una unidad encargada de pla
near, programaxy, presupuestar, contrclar v evaluary sus activi
dades respecto al gasto plblico". Ademfs las "Secretarfias de
Estado o Departamentos Administrativos orientarén y coordina-
rdn la planeacidn, programacidn, presupusestacidn, control b
evaluacién del gasto plblico de las entidades que guedan ubi-

cadas en el sector que estd bajo su coordinacidn”. (art. 6c.=-

de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pfiblico).

"Para la formulacidn del Provecto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn, las entidades gue guedan comprendidas -
en el mismo, elaborardn sus anteproyectos de presupuesto con
base en los programas respectivos”. (art. 17 de la misma leyl.

£l articulo 18 establece qgue la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto estd facultada para formular el provecto del -

Presupuesto de Egresos de las Entidades, cuandec no le sea pre



sentado en log plazos gue al efecto se le hubiere sebalado".

Por lo que al Poder Judicial se Refiere €ste formularsd su
respectivo proyecto de Egresos y lo enviard oportunamente al
Presidente de la Repfblica, para que ordene su incorporacibn
al Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, -

{(Art. 17).

Dentro de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, -
existen algunas direcciones que tienen ciertas atribuciones-
en la elaboracién del Proyecto del Presupuesto de Egresos. -
Asi por ejemplo en el Reglamento Interior de la misma Secre-~
taria, se establecen como atribuciones de la Direccibn Gene-
ral de Programacidn, las siguientes: Articulo 18 F.V "Inte
grar las alternativas de programa anual de gasto p@blico a
nivel sector, subsector y entidades principales, en apoyo de

la formulacidn de los presupuestos anuales”.

La Direccidn General de Programacifn Regional podrd esta-
blecer "las normas y metodologias para induelr la. -apl
¢idn de los instrumentos de po;itica econémica y social, de
acuerdo con las politicas de desarrollo regional, especial -
mente en lo relativo a la asignacibn regional del gasto pl -
blico, {(Articulo 20, del reglamento interior de la Secreta -

rfa de Programacidn y Presupuesto).



La Direccidn General de Politica Presupuestal, tendrd las

siguientes atribucicnes:

I. Definir las normas a que deberfin ajustarse los coordi
nadores de sector en la formulacidn del anteproyecto de pro-
grama presupuesto anual y difundir los rangcs presupusastales

correspondientes por sector, dependencia y entidad;

II. Consolidar los programas sectoriales e integrar el -
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del -

Departamento del Distrito Federal.

III. Calendarizar el ejercicio real y financiero del Pxro
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, conside -
rando la capacidad de ejercicic y la disponibilidad de fon -
dos:

IV. Integrar la informacidn relativa al ejercicio del -

]

Prasupuesto de Egresos de la Pederacifn v del Departamento -

del Distrito Federal:;

V. Desarrollar el sistema de presupuesto por programas -
y promover internamente la metodologia y sistemas para la in
tegracidén y administracién del Presupuesto de egresos de la
Federacidn. (Articulo 22, del Reglamento interior de la Seg -

cretaria de Programacidn y Presupuesto].



Es menester mencicnar que de entre las funciones de esta-
Direccibén destacd la que establece la obligacidn que tienen-
los coordinadores de sector, de ajustarsq alasﬁormas dicta -
das por la Direccidn de Politica Presupuestal, al elaborar -
el anteproyecto del programa de presupuesto anual, ya gque cO
mo es ella quien consolida el proyecto del Presupuesto de -
egresos se consigue dar coherencia a los anteproyectos de =

los diversos sectores.

Por otra parte, esta direccin tiene encomendado el desa-
rrollo de la técnica del Presupuesto por Programas, medida -
que atiende la necegidad de reglamentar el uso de esta técni

ca.

1.1.2. CONTENIDO DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Articulo 19 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y -
Gasto.Ptblico establece que el "Proyecto del Presupuesto de
Egrescs de la Federacidn" se integrari de loé-siguientes do-

comentos.

I. Descripcién clara de los programas gue sean la base -
del proyecto, en lo que se seflalen objetivos, metas unidades
responsables de su ejecucidn, asi como su evaluacidn estima-

da por programa.



1I. Explicacién y comentarios de los principales progra

mas y en especial de aquellos que abarquen dos o més ejerci

cios fiscales.

III. Estimacidn de ingresos y proposicidn de gastos del

ejercicio fiscal para el gue se propone, con la indicacibn -

de los empleos gue incluye.
IV. Ingresos y gastos reales del tltimo ejercicio fiscal.

V. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fis=

cal en curso.
VI. Situacidn de la deuda pfiblica al fin del filtimo ejer-
cicio fiscal y estimacidén de la que se tendrd al fin de los -

ejercicios fiscales en curso o inmediato siguiente.

VII. Situacidn de la tesoreria al fin del Gltimo .ejerci -

9

cio fiscal vy estimacidn de la que se tendrid al fin de los

P4

ejercicics fiscales en curso e inmediato siguiente.

VIII. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, fi -
nancieras vy hacendarias actuales y las que se prevén para el

futuro.

Lcs avances en la implantacifén de t8cnicas modernas de pre

supuestacidn deben incidir en la obligacifn de elaborar el -
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presupuesto anual en base a objetivos y metas claramente de-

terminados en &1.
1.2. DISCUSICN Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Corresponde a la Cémara de Diputados del Congreso de la -
Unidén, "examinar, discutir y aprobar anualmente el‘Presupues—
to de Egresos de la Federacibn y del Departamento del Distri-
to Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la
cuenta PGblica del afio anterior", articulo 74 fraccibn IV -~
Constitucional.

El articulo 21 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gas
to Plblico establece que las “"proposiciones que hagan los -
miembros de la C&mara de Diputados para quificai el Proyecto
de Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo, serén-
sometidos desde luego a las comisiones respectivas. A ninguna
proposicibdn de esta indole se dar& curso una veg iniciada la-

descisidn de los dictémenes de las comisiones.

Por otro lado se establece gue "a toda proposicifn de au -
mento o creacibén de partidas al proyecto de presupuesto, debe
¥& agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso, si -
con tal proposicifn se altera el equilibrio presupuestal", ar

ticulc 22 de la Ley antes mencionada.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, con las modifi



cacicnes gque haya introducido la C&mara de Diputadcs, el Pre
sidente de la Repilblica promulga y publica el decreto aproba

teorio.

Es muy discutida la facultad, sxclusiva, de la Cémara de-
Diputados, de aprobar el Presupuesto de sgresos, sin embargo
se dice que siendo este organc quien aprueba y estudia la -
ley de ingresos estd mejor enterado de la situacidn financie
ra v de log programas que sSe desean implantar, ademids de gue
cuenta con un drcano, la contaduria mayocr de Hacienda, espe-
cificamente avocado a esta tarea, de tal razdn es que se le
concede a la Céd&mara de Diputados v no a la de Senadorés o] gl
Congreso el privilegio de aprobar el Proyecto del Presupueéo

to de Egresosg de la Federacidn.



A

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTC DE EGRESO0S.

Una vez hecha la publicacidn del presupuesto comienza una
nueva fase, que es su ejecucidn. En esta etapa intervienen,-
en algunos casosg, el Presidente de la Repiiblica, los diferen
tes Secretarios de Estadc,; en lo que concierne al gasto de -
sus ramos, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y Ha-
cienda. Por parte del sector nparaestatal tiene ingerencia,—
en lo referente al ejercicio de sus respectivos presupuestos,
los Directores, Administradores y Gerentes de los organismos

descentralizados y de las empresas de participacidn estatal.

2.1. DISPOSICIONES GENERALES EN LA APLICACION DEL GASTO

PUBLICO.

En primer término, es menester mencionar gue la Ley de -
Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico disponen gue "el -

gasto plblico Federal deberd ajustarse al monto autorizado

o

para los programas y partidas presupuestales, salvoe que se -

(53

rate de las partidas gue se seflalen como de ampliacidn auto
mética en los presupuesto, para aquellas erogaciones cuyo -~
monto no sea posible prever". (articulo 25). El mismo pre -
cepto en su primer pdrrafo sefiala una excepcidn al principio
de especificacidén de partidas, cuando indica gque "el Ejecuti
vo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacibn y-

Presupuesto podré& asignar los recursos gue se obtengan en ex

ceso de los previstos en los Presupuestos de Egresos de la -



Federacidn y del Departamento del Distrito Federal, y a los
programas que considere convenientes v autorizard los tras-
pascs de partidas cuando sea procedente, déndole la partici

pacidn que corresponda a las entidades interesadas”...

De los movimientos que se efectfien en los términos de es
te articulo, €l Ejecutive informard a la Cdmara de Diputa -
dos del Congreso de la Unifn al rendir la Cuenta de la Ha -

cienda Piklica.

Una de las intenciones de la Ley de Presupuesto, Contabi
lidad y Gasto Piblico fue la de desconcentrar la contabili-
dad Gubernamental al grado gue, cada entidad sea responsa-
ble de llevar la cuenta de sus activos, pasivos, capital in
gresos, costos y gastos, asi cualguier movinliento gue exis-
ta en este sentido, se registrard en la contabilidad de la
entidad con la afectacidn correspondiente que elilos implica

al Presupuesto.

Dentro de la Administracidn Centralizada tiene Faculta -
des para ordenar afecciones al Presupuesto, el Presidente -
de la Repfiblica en lo concerniente al ramo de la Presiden -~
cia v de los ramos que dependan directamente de &l como los
Generales de Erogaciones Especiales y de Inversiones. Los -
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento, tienen facul
tad de ordenar afectacidn al Presupuesto de sus respectivas

dreas. En la realizacibn de programas especificos v para -



darles mayor dinamismo, tiene facultad de afectar el presu -
puesto destinado a la realizacifn de los mismos, los respon-
sables de su ejscucibn, estos pueden ser los Subsecretarios,

Oficial Mayor y Directores Generales.

Dentro de los Organismos Descentralizados y Empresas de -
Participacidn estatal, tienen facultad de afectar el Presu -

puesto, los gue sehale la organizacidn interna de cada una.

En el Poder Judicial de la Federacidn, la Suprema Corte -
de Justicia determina los funcionarios autorizados para afec

tar el presupuesto.

En el Poder Legislativo se designa una Comisidn, la cual-

se encarga de manejar el Presupuesto de ambas Camaras.

Por su parte la Secretaria de Programacidn y Presupuesto-
ileva un registro de firmas de los funcionariocs que se en -

cuentran autorizados para firmar documentos presupuestarios.

De acuerdo con la Ley Org&nica de la Administracién Pfibli
ca Federal la Secretaria de Programacién y Presupuesto, esté
facultada "para llevar a cabo las tramitaciones y los regis-
tros que requiera la vigilancia y evaluacidn del gasto pibli
co federal y de los presupuestos de egresos, articulo 32, -

Fraccibn VIII.



Para una supervisidn eficiente la Ley de Presupuesto Con
tabilidad y Gasto PGblico dice que del Presupuesto "Quienes
efectfen Gasto Pfiblico Federal estardn obligados a propor -
cionar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la in
formacidn que les solicite y a permitirle a su personal la-
priactica de visitas y auditorias para la comprobacidn del -
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley ¥ de

las disposiciones expedidas con base en ella. Articulio 37.

Dentro de la organizacifn interna de la Secretaria de -

Programacidn y Presupuesto existen diversos 6rganos destina

dos a facilitar el manejo del Presupuesto de Egresos entre-

ellos esté:

La Direccifn General de Pagos que junto con las Deléga
ciones Regionales de la Subsecretaria de Presupuesto captan
y registran por medio de documentacidn que les remite la Te
soreria de la Federacidn, las afecciones al Presupuesto de-
Egresos. El articulo 23 del Reglamento Interior de la Secr
tarfa de Programacién y Presupuesto concede la Direccién Ge

neral de Presupuesto las siguientes atribuciones:

I. Realizar la liquidacién de pago de cualguier ramune
racién al personal federal,determinando la emisifn ¢ suspen
sién de cheques, asi como la aplicacidn o suspensidn de des

cuentoes.



II. Ordenar el pago a las diferentes dependencias guber
namentales vy a las representaciones sindicales autorizadas,-
de las cantidades correspondientes a las retenciones hechas-

por su cuenta al personal federal;

ITI. Controlar la cuenta corriente gque lleva al Banco-
de México, S.A., relativa a la expedicién y pago de cheques-

emitidos por las remuneracliones del personal federal vy,

Iv. Filial y registrar al personal civil del sector pi-

blico federal.

La Direccidn General de Contratos y Obras tiene entre -
otras facultades: I.-~ "Establecer normas de caricter genéral,
para la contratacidén y adjudicacién de la obra, II.- Estable
cer normas dgenerales para la Administracién PGblica Federal,
en materia de inmuebles. (Articulo 26 del Reglamento Inte -

rior de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto):
2.1. EL PRESUPUESTO Y LA OBRA PUBLICA.

Atendiendo a la esencia del articulo lo. de la Ley de -
Obras Pfiblicas, es menester pensar que la obra plblica debe
planearse, programarse y presupuestarse antes de su ejecu -

cibn.



Pero, <qué debe entenderse por obra pliblica?, la menciona
da LEY'en su artfculo 2°dice que se considera “"obra pidblica -
todo trabajo gue tenga por objeto crear, construir, conservar
o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o digposicidén-

de ley.
Quedan comprendidas:

I. La construccidn, instalacién, conservacidédn, manteni-
miento, reparacidn y demclacidén de los bienes a que se refie
re este articulo, incluidos los gue tienden a mejorér v uti-
lizar los recursos agropecuarios del pais, asi como los tra-
bajos de explotacidn, localizacidn, perforacién, extraccidn-
v aquellos similares que tengan por objeto la explotacidén y
desarrollo de los recursos naturales gque se encuentren en el

suelo v el subsuelo.

II. La construccibn, instalacién, conservacifn, manteni
miento, reparacidn y demolacidn de 1los bienes inmiebles des«

tinados a un servicio plblico.
IITI. Todos aquellos de naturaleza anfloga.

El artfculo 12 de la misma Ley dice qgue la Obxa PGblica-
al planearse debe "ajustarse a las pcliticas y priocridades -
senaladas en los planes que elabora el Gobierno Federal. Je-

rarquizarse en funcibn de las necesidades nacionales y del -



beneficio econfmico, social y ambiental gue representen.

Por otré parte las dependencias y entidades, elaborarén-
los programas de obra pfiblica y sus respeétivos presupuestos
con base en las politicas prioridades y recursos de la pla -
neacidn del desarrollo del pafs, (articulo 14). Cuando la -~
ejecucibn de una obra rebase un ejercicio presupuestal, debe
rd determinarse tante el presupuesto total de la obra, como -

el relativo a los ejercicios de que se trate {(articulo 18).

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto lleva el Pa-
drén de Contratistas de Obras Pfiblicas y fijar& los crite -~
rios vy procedimientos para clasificar a las personas inscri-
tas en &1, de acuerdo con su especialidad, éapacidad técnica

v econdmica, y su ubicacifn en el pais. (articulo 19).
Las dependencias y entidades podrén realizar las obras -
piiblicas por contrato, o por administracibén directa (articu-

lo 28).

Para que las dependencias o ‘entidades puedan realizar -

obras, seri menester que:

I. Las obras esten incluidas en el programa de inversio

nes autorizado por la Secretaria.

II. Se cuente con los estudios y proyectos, las normas-



vy especificaciones y, en su caso el programa de suministro, y

ITI. Se cumplan los tramites o gestiones complementa -
rios que se relacionen con la obra y los gque deban realizar -
se conforme a las disposiciones estatales y municipales., (ar-

ticulo 29).

EL PAGO Y EL PRESUPUESTO.

Todas las entidades a gue se refiere el articulo 2°de -
esta ley (de presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico} in -
formaridn a la Secretaria de Programacibén y Presupuesto antes
del dia filtimo de febrero de cada afio, el monto y caracte -
risticas de su deuda plibiica flotante o pasivo circulante a
£in del ano anterior (articulo 28). Una vez concluida la vi-
gencia de un presupuesto de Egresos de la Federacidn sSlo -
procederid a hacer pagos con base en €1, por los conceptos -
efectivamente devengados en el aro que corresponda y siempre
gque se hubiere contabilizado debida vy oportunamente las ope-
raciones correspondientes y, en su caso, se hubiere presenta
do el informe a que se refiere el articulo anterior. (artfcu

lo 29).

Dice Sergio de la Garza que "El pago es el acto final =
del Presupuesto de Egresos. No es Unicamente una operacibn -
material de entrega de dinero, gino tambidn una operacifn ju
ridica, va que la Tesoreria de la Federacidn no es una -

ejecutcra ciega de la orden de pago, sinc controladora de -



la regularidad juridica de la misma" L}

El articulo 26 de la Ley de Presupuestc Contabilidad y =
Gasto PGiblico Federal establece que, la Tésoreria de la Fede-
racidn, por si y a través de sus diversas oficinas, efectua -
rad los cobros y los pagos correspondientes a las entidades -
previstas en las fracciones III y IV del articulo 2° de esta-

Ley.

"Los pagos distintos a los que se hacen por concepto de-
servicios personales, se cubren mediante b6rdenes de pago con
cargo en las partidas de los programas y subprogramas. Son la
Tesoreria de la Federacidn yAsus drganos subalternos quienes-

ejecutan esas ordenes de pago"

"La Radicacidn de pagos se hace de acuerdo a las siguien:

tes reglas:

I. Los pagos por gastos destinados a sostenimiento de -
servicios administrativos se radican en la oficina pagadora -
del lugar o demarcacifén donde se efectfien los gastos, excepto
las correspondientes a oficinas establecidas en el -extranjero

y otros gque deben cubrirse en el exterior que se radican en -

la tescreria.

II. Los pagos por erogaciones relacionadas con construg

(1) GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA, .Derecho Financiero Mexica-

no, Ed. Porrua, 1983, Mé&xico, pag. 160).



ciones.

a) Se radican en la oficina pagadora establecida en el-
lugar o demarcacidn donde se ejecuten por administracidén, o
sea cuando se realicen directamente por el Gobierno Federal,

y

b) Se efectfian directamente por la Tesoreria cuando se-

ejecutan con base de Contrato.
III. Los pagos por adguisiciones:

a) Se radican en la oficina pagadora establecida en el-
lugar donde se efectfia la adquisicidn dentro del Territorio-

Nacional.

b) Cuando las adguisiciones se hagaﬁ en el extranjero,-
con la intervencidn del Banco Nacional de Comercio Exterior,
los pagos se radican en la Tesoreria, pudiendo ésta,a solici
tud de las dependencias interesadas o cuando lo establescan-—
los contratos o pedidos relativos, abrir cartas de crédito,-
las cuales quedan.comprometidas pcr afectarse al recibo de -

la documentacidn comprobatoria de las erogaciones.

Los pagos con cargo a los Ramos de Inversiones, Erogacio

nes Adicionales vy Deuda Piblica, se hacen directamente por -



la Tesoreria, salvo gue se trate de los conceptos que ense -
guida se enumeran, en que pueden hacerse por las oficinas pa
gadoras establecidas en el lugar del domicilio o demarcacio-
nes de inmuebles; b) Pensiones; ¢} Salarios Caidos; d) Obli-
gaciones de la deuda PGblica Interior, segfin convenios, me -
diante autorizacién de la Tesoreria; e) Adeudos de ejerci -
cios fiscales anteriores; y f) Devolucibén de Ingresos perci-

bidos indebidamente en ejercicios fiscales anteriores.” (2)
CONTROL DEL PRESUPUESTO.

Entre las finalidades de controlar el presupuesto desta-
can por su importancia; la de evitar irregularidades que pu-
dieran cometerse, y en su caso, castigar los ilicitos, ade -
mds de que se busca dentro del Presupuesto por Programas dar

cumplimiento a los programas que integren el presupuesto.

En México el control del presupuesto es de dos formas, -
uno administrativo y otro legislativo.

3.1. CONTRCL ADMINISTRATIVQ.

Dentro de la Administracién;Pﬁblica y para efectos de ob

tener mayor eficiencia, se han implantado bésicamente dos me

(2) GARZA, SERGIO FRANCISCO, DE LA, Derecho Financiero Me-

xicano, Mé&xico, l12a. Edicién, Ed. Porrua. 1982.



canismos de control, a los cuales se ha dado en llamar; con-
trol micro-administrativo o interno, y control macro adminis

trativo.

El control microadministrativo consiste en implantar den
tro de cada entidad organos de supervicidn que cubren diver-
sas dreas y los O6rganos que las realizan pueden adscribirse-
a distintos niveles. Como ejemplo se encuentran las direccio
nes de control, auditorias administrativas, las contralorias,

etc.

En la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Plblico se
establece que "Cada entidad o sea el Poder Legislativo, el -
Poder Judicial, la Presidencia de la Repiblica, las Secreta-
rias de Estado y Departamentos Administrativos, La Procuradu
ria General de la Repfiblica, el Departamento del Distrito Fe
deral, los Organismos Descentralizados, las Empresas de Par-
ticipacidn Estatal Mayoritarios v los fideicomisos contarén-
cén una unidad encarga de planear, programar, presupuestar,-
controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto pﬁbli;
co. Ademds cada entidad llevard su propia contabilidad, la -
cual incluirid las cuentas paré registrar tanto los activos;-=
pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, co
mo las asignaciones, compromisos v ejercicios correspondien—
tes a los programas v partidas de su propio presupuesto. (ar-

P

ticulo 39}.



El articule 44 de la Ley de Presupuesio Contabilidad y -
Gasto PGblico, establece gue en las "Dependencias del Ejecu-
tivo Feaeralr en el Departamento del Distrito Federal y en -
las entidades de Administracidn Plblica Paraestatal, se es -
tablecerén drganos de auditoria interna, que dependerin del-
titular respectivo y cumpliridn los programas minimos gue fi-

je la Secretaria de Programacibn y Presupuesto.

El control macroadministrativo consiste en la facultad -
gue tiene un drgano o entidad de supervisar o realizar fun -
ciones de control abarcando toda la esfera administrativa,es
decir incluye en su campo de accidn a las demds entidades vy

dependencias de la administracién.

Por otro lado en la Nueva Ley Orgénica de la Administra-
~ cidn Piblica Federal del afio 1982 se cred la Secretaria de -
la Contraloria de la Federacibn, a la cual le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de control
y evaluacidn gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del -

gasto pliblico federal y su congruencia con el gasto pliblico.

III. Vigilar el cumplimiento de las normas de control -

.
v fisgcalizacidn, asi como asesorar y apoyar a -los organos de
control interno de las dependencias y entidades de la Admi -

nistracibn P(Gblica Federal.



IV. Establecer las bases generales para la realizacién
de audjitorias en las dependencias y entidades de las Admi -
nistracidn Piblica Federal, asi comc realizar las audito -
rias que se requieran a las dependencias y entidades en sus

titucidn o apoyo de sus propios Srganos de control.

V. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependen
cias vy entidades de la Administracidn Piblica Federal ds -~
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia-
de planeacidn, presupuestacidn, ingresos, financiamiento, -
inversidn, deuda, patrimonio y fondos y valores de la pro -

piedad o al cuidado del Gobierno Federal.

VI. Sugerir las normas a la Comisidn Nacional Bancaria
vy de Seguros en relacidn con el control y fiscalizacidn de-
las entidades bancarias y otro tipo que formen parte de la-

Administracidn Pidblica Federal.

VII. Realizar por si o a solicitiud de las Secretarias
de Hacienda v Crédito Pfiblico, de Programacidn y Presupues-
to o de la coordinadora del sector correspondiente, audito-
rias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Ad
ministracidn Piblica Federal con el objeto de promover la -

eficiencia en sus operaciones v verificar el cumplimiento -

de los objetivos contenidos.en sus programas.



VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de
los 6rganos de control gue las dependencias y entidades de -
la Administracién Pblica Federal cumplan con las normas ¥
disposiciones en materia de: sistemas de Eegistro y contabi-
lidad, contratacidn y pago de personal, contratacién de ser-
vicios, obra plblica, adguisiciones, arrendamiento, conserva
cidn, uso destino, afectacibn, enajenacidn y baja de bienes-
inmuebles, almacenes y demés activos y recursos materiales -

de la Administracién Pliblica Federal.

IX. Opinar, previamente a su expedicidn sobre los pro -
yectos de normas de contabilidad y'de control en materia de-
programacidn, presupuestacidn, administracibn de recursos --
humanos, materiales y financieros que elabore la Secretaria-
de Programacién y Presupuesto, asi como los proyectos de nor
mas en materia de contratacifén de deuda y de manejo de fon -
dos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to PGblico.

XIII. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda -
para el establecimiento de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos 6rganos el cumplimiento de sus respectivas-

responsabilidades.

XIV. Informar anualmente al titular del Ejecutivo Fede-
ral sobre el resultado de la evaluacibn de las dependencias-

v entidades de la Administracibén P@iblica Federal que hayan -



sido objeto de fiscalizacibn, e informar a las autoridades -
competentes, si asi fuere reguerido, el resultadc de tales -

inversiones.

El articulo 43 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y -
Gastos PGblico y el 25 del Reglamento Interior ae la Secreta
ria de Programacibn y Presupuesto establecen que corresponde
a esta Secretaria y concretamente a la Direccién de Contabi-

lidad Gubernamental.

"Consalidar los estados financieros y dem&@s informacidn-
financiera presupuestal vy contable que emanen de las contabi
lidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de =

Egresos de la Federacidn"

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico esta-
blece que los funcionarios y demés personal de las entidades
a gque se refiere el articulo 2°de esta ley, serdn responsa -
bles de cualquier dano o perjuicio estimable en dinero que =
sufra la Hacienda PUblica Federal, La del Departamento del -
Distrito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de la
Administracién Plblica Paraestatal, por actos u omisiones =
que les sean imputables, © bien por incumplimiento o inobser
vancia de obligaciones de esta Lev inherentes a su cargo O -
relacionadas con su funcién o actuacién (artfculo 46). E1 -
mismo precepto en su pérrafo tercerc dice que son responsa -

bles solidarios con los funcionarios y demds entidades, los
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particulares en los casos en gue hayan participado y originen
una responsabilidad. Las responsabilidades a que se refiere -
esta ley se constituirén y exigirin administrativamente, con-
independencia de las sanciones de caréctér penal que en su -

cargo lleguen a determinarse por la Autoridad Judicial. (arti

culo 50).

Las responsabilidades que se constituyan tendrén por obje
to indemnizar por los dahos y perjuicios qgue ocasionan a la -
Hacienda Piblica Federal y a la del Departamento del Distrito
Federal, o a las entidades de la Administracién PGhlica Para-
estatal, las que tendr&n el cardcter de créditos fiscales y -
se fijarédn por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en
cantidad liquida, misma gue se exigiri se cubra desde luego,-
sin perjuicio de que en su caso, la Tesoreria de la Federa -
cibén o la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, -
las hagan efectivas a través del procedimiento de ejecucidn -
respectivo. (articulo 47). "La Secretaria de Programacién y -
Presupuesto podréd disponer las responsabilidéﬂes en que se in
curra, siempre gue los hechos gue la constitﬁyan, no revis -~
tan un cardcter delictuoso ni se deban a culpa grave o descui
do notorio del responsable y gue los dahos causados no axce -

dan de § 5,000.00

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto podr& cance-
lar los créditos derivados de responsabilidades que no exce =
dan de $ 10,000.00, siempre gue no se hayan podido obtener en

cobro por algfin medio legal o por incosteabilidad préctica de
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cobro. Cuando los créditos excedan de $10,000.00, se propon-
drd su cancelacibn a la Cé&mara de Diputados al rendir la -
Cuenta Anual correspondiente, acompafadce los datos que fun -

den la propuesta", (articulo 48).

Es facultad de la Secretaria de Programacibén y Presupues
to la de "dictar las medidas administrativas sobre las res -
ponsabilidades que afectan a la Hacienda Pliblica Federal, a
la del Departamento del Distrito Federal y al patrimonio de
las entidades de la Administracidn Paraestatal, derivadas -
del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta -
Ley vy de las gue se hayan expedido con base en ella, (articu

lo 45).
3.2. CONTROL LEGISLATIVO DEL PRESUPUESTO.

Esta es la Gltima etapa del proceso de ejecucidn y vigi-
lancia del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, v es la-—
Camara de Diputados por conducto de la Contaduria Mavor de -

Hacienda, la encargada de revisar la cuenta gue anualmente -

debe presentar el Poder Ejecutivo.

La revisidn de la cuenta pfiblica tiene por objeto cono -
cer los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios sehalados por el presupuesto y -
si se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en los

programas,



"La cuenta PGblica del afic anterior se presentard dentro
de los diez primeros dias del mes de junio, a la Comisidn -
permanente del Congreso de la Unidn. Solo podrd ampliarse -
este plazo cuandc medie sclicitud del Ejecutivo suficiente -
mente justificada a juicio de la Cé@mara o de la Comisidn per
manente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del
despacho correspondiente a informar de las razones que lo mo
tiven", asi lo establece expresamente la Constitucidn Politi

ca Federal en su articulo 74 F. IV.

En el mismo precepto se establece que si del examen rea-
lizado por la Contaduria Mayor de Hacienda aparecen discre -
pancias entre las cantidades gastadas y las partidas respec-
tivas del presupuesto © no existiera exactitud o justifica -
cidén en los gastos hechos, se determinar&n responsabilidades
de acuerdo con la Ley. De la misma forma es facultad de la -
Camara de Diputados declarar si hay o no lugar a proceder pe
nalmente contra servidores plblicos que hubieren incurrido -

en delito.

Al respecto al articulo 3 dé la Ley Orgénica de la Conta
duria mayor de Hacienda, establece gue éste "revisard la -
cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departamento del -
Distrito Federal, ejerciendo funciones de contraloria y, con

tal motive, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Verificar si las entidades a las que se refiere el ~



articulo 2°de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd

blico Federal, comprendidas en la Cuenta Pliblica:

a) Realizaran sus operaciones en lo gsneral y en lo par
ticular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupues
tos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Dis -
trito Federal y cumplieron con las disposiciones respectivas-
de las Leyes Generales de Deuda PGiblica de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Plblico Federal, Orgénica de la Administra

cidn Pfiblica vy demds ordenamientos aplicables en materia.

b) Ejerciexron correcta y estrictamente sus presupuestos

conforme a los programas y subprogramas aprobados:

¢) Ajustaron y ejecutaron log programas de inversidn en

los té&rminos y montos aprobados y de conformidad con sus par

tidas; y

d} Aplicar los recursos provenientes de financiamientos

con la periodicidad y forma establecida por la ley.
II. Elaborar y rendir:

a) A la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Cémara -

de Diputados, por conducto de la Comisidn de Vigilancia, el

o1}

informe previo, dentro de los diez primeros dias del mes e

noviembre siguiente a la presentacidn de la Cuenta P@blica -



B 153

e
”fv:g,“)’
o~

del Gobierno Federal y de la del Departamento géiﬁggﬁgrito -
Federal. Este informe contendrd, enunciativamente, coégnta -
) WS

rios generales sobre:

1) 8i la Cuenta PGblica estd presentada de acuerdo con-.
los principios de contabilidad aplicables al sector guberna-

mental;
2) Los resultados de la gestidn financiera;

3) La comprobacidn de si las entidades se ajustaron a -
los criterios sehalados en las leyes de Ingresos y en las de
mis leyes fiscales especiales y reglamentos aplicables en la
materia, asi como en los Presupuestos de Egresos de la Fede-

racidn y del Departamento del Distrito Federal;

4} El cumplimiento de los objetivos y’metas de los prin

cipales programas y subprogramas aprobados;

5) El andlisis de los subsidios, las transferencias, los
apoyos para operacidn e inversidn, las erogaciones adiciona -
les y otras erogaciones o conceptos similares:; y

6) El andlisis de las desviaciones presupuestales;

bl. A la C@&mara de Diputados el informe sobre el resul-

tado de la revisibn de la Cuenta Pliblica del Gobierno Fede -
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ral y de la del Departamento del Distrito Federal, el cual re
mitird por conducto de la Comisidn de Vigilancia en los diez-
primeros dias-del mes de septiembre del aho siguiente al de -
su recepcidn. Este informe contendrid, ademds, el sefalamiento
de las irregularidades gue haya advertido en la realizacibn -

de las actividades mencionadas en éste articulo.

III. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los Estados; al Departamento del Distrito Federal,-
a los organismos de la administracidn pfiblica paraestatal, .a-
i0os Municipios, a las instituciones privadas, o a ;os particu
lares, cualguiera que sean los fines de su destino, asi como-

verificar su aplicacidn al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fiscalizacidn de los sub
sidios se harid por conducto del gobierno de la entidad federa

tiva correspondiente.

IV. Ordenar visitas, inspecciones, practicar ;uditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentcs para COmpIg =
bar si la recaudacidn de los ingresos se ha realizado de con-
formidad con las leyes aplicables en la materia y,ademis efi-

cientemente.

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar

obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados
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a las entidades, sean aplicados eficientemente al logro de -
los objetivos y metas de los programas y subprogramas aproba
do y, en general, realizar las investigaciones necesarias -

para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

VI. Solicitar a los auditores externos de las entidades,
copias de los informes o dicté@menes de las auditorfas por -
ellos practicados y las aclaraciones, en su caso, que se es-—
timen pertinentes.

VII. Establecer coordinacifn en los términos de esta -
ley, con la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a fin-
de unificar las normas procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y las normas de auditorfa gubernamentales, y de
archivo contable de log libros y documentos juéﬁificativos -

y comprobatorios del ingresoc y del gasto p@blico.

VIII. Fijar las normas, procedimientos, métodos y siste
mag internos para la revisibn de la Cuenta Plblica del Go -
bierno Federal y de ia del Departamento del Distrito Fede -

ral.

IX. Promover ante las autoridades competentes el finan-

§

ciamiento de las autoridades, y,

X. Todas las dem&s que les correspondan de acuerdo con-

esta ley, su reglamento y disposiciones que dicte la Cimara=-
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"de Diputados.”

La revisién de la cuenta pGblica implica una forma de -
control politico, puds ademis se revisa el cumplimiento de -
los objetivos y programas que incluye el presupuesto, obte -
niendose de esta forma daéos gue nos 1levén a evaluar'la efi
ciencia y eficacia de la administracidn durante el ejercicio
fiscal, obligando de la mismd forma al ejecutivo a mejorar -

constantemente.
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CONCLUSIONES

Sin duda alguna la nueva organizacidn administrativa im-
plantada por la Ley Orgdnica de la Administrécién Pdblica Fe-
deral ha contribuido en gran medida a simplificar y evitar, =
en lo posible, la creacién de organismos aleatoriamente, deli
mitando funciones especificas a cada dependencia, creando nue-
vas dependencias, si esto es necesario, pero, lo mas importan
te es que elimind aquellas que tal vez en algfin momento fue -
ron necesarias pero que al transcurso del tiempo se volvieron

obsoletas.

Uno de los mas importantes logros del programa de Refor-
ma Administrativa ha sido sin duda alguna la implantacifén de-

la técnica de Presupuesto por Programas.

Debido a gue se requexrfa adaptar y adoptar en un princi-
pio un sistema de Planeacidn Nacional gue estableciera metas-
y objetivos especificos, y que estas metas incluyeran a las -
diversas Entidades Gubernamentales, se recurrid a la reorgani
zacidn Ee todas las entidades, centrales y paraestatales, -

agrupandolas en diversos sectores, los cuales van a responder

a objetivos comunes.



Se pueden mencionar como los principales problemas a que
se enfrentd la implantacién del Presupuesto por Programas los

siguilentes:

a) Falta de una entidad gue tuviera como funciones espe
cificas las de Planear y coordinar la planeacién, de los dis-

tintos Organos de la AdministraciSn Piblica Federal.

b) La desarticulacidn funcional imperante, entre los -~

S6rganos de la Administracién.

c) Carencia de una legislacién que agrupara tanto las -

entidades de la Administracibn central como paraestatal.

e) Las reminiscencias funcionales, gue guardan los em -
pleados, resistiéndose a adoptar las nuevas técnicas por te -

mor a fracasar o a no poder adaptarse a ellas.

Sin embargo, a pesar de estos y otros obsticulos comien-
zan a obtenerse resultados-positivos, los cuales cada dia pue
den irse multiplicando ya gue a consideracién nuestra, la téc
nica de Presupuesto por Programas puede ser buena, pues al -
abandonar los viejos patrones que estimaban gue el presupuesto

debiera ser sole un instrumento juridico contable para anexar-



le funciones de programacién, en los cuales es importante te
ner un control de lo que se compra 0 se gasta pero es mas im
portante obtener resultados tangentes,ademds de poder eva -

luar fracasos para nc comentarlos nuevamente.

Hasta este momento hemos hecho hincapi& en el factor -
técnico, pero nc hemos pensado que, .aln cuando la técnica -
sea buena, se requiere gque el factor humano, que es el gue-
qurandece o empobrece una nacidn, esté& dispuesto a aceptar-
y utilizar positivamente la técnica a &1 encomendada. Si es

asi adelante con el cambio, para el bien del México nuestro.

No me gustaria pensar gue el Presupuesto Programa es la
panacea que aliviard los males del pafs, y por tanto es nece
sario conservar siempre una mentalidad abierta a la critica,
que de alguna manera coéﬁyuvaré a permanecer en evolucibén -
constante sin estancarnos en esta nueva etapa, gque afin adole

ce algunas fallas que se pueden explicar con algunos casos -

concretos.

Es asi que la implantacidn del Presupuesto por programas
se did en el afio de 1976, con la entrada al poder del Licen-
ciado José Lépez Portillo, y alin durante su gestibn presiden
cial vy al término de ésta se dieron casos en las que algunos
funcionarios hicieron mal uso de los fondos pilblicos con el

cual se impide gque puedan llevarse multiples programas, y de
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jan inconclusos muchos més.

Es en &ste momento en que nos preguntamos si en el presu--
puesto por programas sSe establecen los programas especificos
a ejecutarse y las entidades responsables de su realizacidn,
dotando para cada programa uUnicamente de los fondos necesa-

ios para cubrirlos :COmo es posible gue afin subsista maiver

sacifn en los fondos piblicos?.

Con la entrada al poder del Lic. Miguel de la Madrid Hurta

o]

=)

£

do, nacid una nueva Secretariaz de Estado, "La Contralo»ia ¢

X

la Federacidn®, la cual tiene entre otras funcicnes las d=s vi

i

gilar y controlar el eficaz funcionamiento de las distintas -
dependencias gubernamentales asi como de sus funcicnarios, me
dida gque contribuyve en gran parte a la erradicacién de los vi
cios antes mencionados.

-

Sin embargo la lucha del bien contra el mal @s constante,
I 4

asi comc constante deberd ser la lucha vor erradicar los ma--

les imperantes y los gue pudieran llegar a existir.

Pienso que con la puesta en marcha de la Reforma Adminis--
trativa y del Presupuesto por Programas se inicila una nueva €
tapa, que deberd mantener una mentalidad abierta a la evolu--
cidn constante v no conformarse con lc logrado pues, lo moder
no en el futuro se tornard anticuado, ademds de que es necesa

ric subsanar las fallas subsistentes.



BIBLIOGRAFIA

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO v GARCIA RAMIREZ, SERGIO.

Las Empresas Pfiblicas en México, Mé&xico la. Bdici6bn, Ed. "Mi-
guel Angel Porruwa®”, S.A., 1983.

CARRILLO CASTRO ALEJANDRO,

La Reforma Administrativa en México, Mé&xice, la. Edicibn, Ed.
"Miguel Angel Porrua, S.A.", 158G,

CASTILLO, JUAN,

Los Presupuestos, México, Tipogré&fica y Litogré&fica "La Eurg
pea®.

DOBB, MAURICE,

Economia Politica v Cepitalismo, México, la. Edicidn, Ed."Fon
do de Cultura Econbmica”, 1974.

GARZA,; SERGIC FRANCISCO,; DE L&,

Derecho Financiero Mexicano, México, iZ2a. Bdicidn, Ed. "Porrua
S.A.", 1943,

HERSCHEL, FEDERICO JULIO,

Introduccibn a la Redicecidn Econbmica, Mé&xico, la. Edicibn Ed4.
"Fondo de Cultura Econbmica™.

KADISHEV, L.A. y SOROXIN, G.M..

s Bcondmicas v Planificacidn Socialista, México, la. Edi-
, Bd. "Grijalbo", 197G. ’

MARCZEWSKI, JEAN,

¢Crisis de la Planificacibn Socialista?, Méxice, la. Edicién,
Ed. "Fondo de Cultura Econémica", 1979.

MARTNER, GONZALO, .

Planificacidn y Presupuesto por Programas, Méxice, 12a. Edi-
cién, Ed. "Siglo Veintiuno®, 19381.

PADILLA ARAGON, ENRIQUE,

México Hacia el Crecimiento con Distribucifn del Ingreso, Mé-
xico la. Edicidn, Ed. "Siglo Veintiuno", 1981.




SCOTT, H.M.

Curso Elemental de Economia, México, la. Edicién, Ed. "Fondo
de Cultura Econémica®™, 1979.

SERRA ROJAS, A.,

Derecho Administrativo, Mé&xico, lla. Edicién, Ed. "Porrua, -
5.A.", Segundo Tomo, 1982.

VAZQUEZ, ARROYO FRANCISCO

resupuesto por Programas para el Sector Pliblico de México, -
México, 4a. Bdicidn, Ed. Universidad Nacional Autonoma cde M&-
xico, 1982. ‘

"beqpieno Larcusse Ilustrado”, Ed. Larousse, 1964, Paris.

T

"Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A.", Ed. Hispanoamericana
Ma8xico, 1953. .

“La Obra de la Revolucidn Mexicana, la Hacienda Péblica de ME
1co", MBxico, Ed. Dire-ciones Generales de Estudics Hacenda-

Cuenta de 1la Hacienda P8blica Faderal", México, Ed. Secreita-
ria de Programacidn y Presupuesto, 1984.

"L.ey de Presupuesto, Contabilidad v Gasto POblico®, Méxice, -
orrfia, S5.A., 1984,

"Ley Org8nica de la Administracidn Piblica Federal", México,-
Ed. Porrua, S.A., 1984.

"Ley de Planeacidn", México, EG. Porxrrda, S5.A., 1984.

"Ley Organica de Contaduria Mavor de Hacienda®, M8xico, Bd. -
s S.A., 1983,



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes de Presupuesto 
	Capítulo  II. Economía y Presupuesto 
	Capítulo III. Problematica de la Presupuestación 
	Capítulo IV. Preparación y Aprobación del Presupuesto de Egresos 
	Conclusiones 
	Bibliografía 

