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INTRODUCCION.

El motivo del presente estudio es con la finalidad de
resaltar la importancia que tiene para los campesinos la reforma
agraria actual respecto de la reparticion de la tierra, ya que si bien es
cierto nuestra Revolucién Mexicana, luché incansablemente por este
fin, ahora la nueva legislacién provoca la perdida de los ideales y
objetivos obtenidos por nuestros antecesores en la cruenta lucha, lo
que provoca un grave perjuicio a la Nacion y afecta directamente a
nuestros campesinos.

Para poder determinar los diferentes conceptos usados en
la materia agraria respecto de las tierras y las grandes extensiones de
las mismas se hizo un estudio de los mismos para analizar lo
descrito en el nuevo articulo 27 Constitucional.

Nos hemos propuesto desde el inicio de nuestro estudio
al resaltar la importancia que tendria al incrementar un capitulo de
sanciones a la Ley Agraria, con la finalidad de que las tierras no
sean ociosas y estas no sean explotadas, ocasionando con ello que
los campesinos vivan en extrema pobreza y esto cause resultados
perniciosos a la Nacion.
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Tomando en cuenta que en el afio de 1992, el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, reformé el articulo 27
Constitucional, implantando el fin del reparto agrario y al modificar
dicho articulo ocasiona con esto la derogacion de la ley de la
Reforma Agraria, y asi nace la nueva Ley Agraria la cual no
contempla un capitulo de sanciones, por lo que da origen a que los
funcionarios piiblicos, se apropien de grandes extensiones de tierra,
simulando la existencia de diversos propietarios por conducto de
presta nombres, provocando con esto que los ejidos permanezcan
ociosos.

Considerando que la nueva ley no establece pena o
sancién alguna para las personas que incurren en este supuesto,
propongo en ¢} presente estudio un capitulo de sanciones para poder
controlar el manejo de los ejidos, que merecen ser: frabajados
dignamente por los campesinos, a fin de evitar los grandes dafios
que con ello se les ocasiona.



CAPITULO L

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL.

I PROPIEDAD EJIDAL
2 PROPIEDAD COMUNAL
3 LA PEQUENA PROPIEDA



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL

1.- PROPIEDAD EJIDAL.
A.-EPOCA PREHISPANICA

El ejido se generé en el México prehispanico cuando la.
tribu mexicana se asentd en tenochtitlan y 1a tierra se dividié en cuatro
calpullis, cuya propiedad correspondié a los cuatro grandes clanes .
familiares, cada uno regido por un calpulteteo o dios familiar, nicleo de
poblacién que gobernaba el chinancalli cabeza o pariente mayor quien
reparti6 la tierra en parcelas, llamadas calpulli, en donde se manejaba cl
concepto de propiedad, con funcién social puesto que el titular del calputli
tendria que trabajarlo personalmente y constantemente, siendo amonestado
si dejaba de cultivar su parcela un afio y suspendido en cuanto sus
derechos si la dejaba abandonada mas de dos afios.

. Los indigenas habitantes de los pueblos rurales desde su
fundacidn en la época precolonial tuvieron terrenos para caceria, para sus
pequefios cultivos y para montes y pastos; dotaciones que respeto y
confirmo el Gobiemo Colonial, bajo el precepto de fundo legal, para el
caserio y los solares de los ejidos, para los aprovechamientos forestales
en forma comunal.

Dadas las costumbres primitivas y muy modestas de la
poblacion rural indigena le fue suficiente tal dotacién de terrenos, pues
para subsistir bastaron el maiz, el frijol y la calabaza que cosechaban en el
propio solar, asi como los pastos del monte comunal que utilizaban para su
escaso ganado.
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El reparto de los ¢jidos y demas terrenos del pueblo era por
el contrario una medida perjudicial para el bienestar de los indigenas ¥
para la riqueza agricola forestal de nuestro pais, ya que dichos terrenos en
su mayor parte eran montafiosos propiamente forestales o impropios para
el cultivo agricola, por su relieve, altitud o naturaleza del suclo y como
tales resultaba improcedente destinarlos al fraccionamiento por que en
pequefios lotes no podian observarse las practicas o preceptos de la ciencia
forestal, para la conservacion y el aprovechamiento de su vegetacion.

B.- LOS AZTECAS.

La agricultura hizo nofables progresos en estd cultura,
ademés de que ya existian terrazas de cultivo y se conocfan las chinampas,
empezo a practicarse el riego por medio de canales, lo que hizo posible una
mayor produccién agricola, no sélo se cultivaban todas las plantas
fundamentales para su alimentacion sino que se incrementaron los cultivos
de caracter comercial, como el algodén, y el cacao, las diferentes plantas
alimenticias eran, maiz, chile, frijol y calabaza, jitomate, yuca y maguey,
empleando sistemas de cultivo como el de roza, junto con el bastén
plantador, el de terraza y el de chinampa, dividiéndose en calpullis, en
donde Ia tierra era la mayor parte del rey, otorgando pequefias cantidades
para su cultivo.

C.- LOS MAYAS.

Se dedicaba, a la cultura ala caza y a la recoleccion,
cultivaban el maiz, el cacao, la calabaza y el algodon, téonica agricola de
coa, sin riego, y en tierras lateristicas con escasa humedad, pero siendo el
cultivo Ia base de su economia, y como la superficie utilizable fue muy
reducida, se vieron en la necesidad de reglamentar la propiedad,



5

distinguiéndose tres categorias, la propiedad comunal, la propiedad
privada y la propiedad publica, de las cuales la propiedad privada se
asemeja al ejido aciual, ya que eran tierras que poseia la nobleza por
haberlas obtenido como recompensa a servicios prestados al Estado. Estos
bienes pasaban en herencia de padres a hijos y podian ser enajenados en
cualquier momento por el rey. Las trabajaban peones llamados mayeques, ¥
cuando su propietario morfa sin dejar descendencia, las tierras volvian al
Estado.

D.- EPOCA COLONIAL

Heman Cortés a cada conquistador le concedid una
porcién de tierra, con indios para que se la trabajaran, a condicion de
enseiiarles la religion catélica y de defenderlos de cualquier peligro, a las
cuales se les llamaron encomiendas, asi mismo ordeno que saliesen varias
expediciones a someter y poblar distintos territorios.

A raiz de la conquista, toda la tierra fue considerada
propiedad del rey de Espafia: régimen de la propiedad, agricultura, mineria,
ganaderia, industria, frabajo y comercio, entraba en el régimen de la
propiedad las propiedades comunales las cuales eran las de monte para
hacer lefia, pastos para ganado €jidos o lugares cercanos a la poblacion y
las propiedades privadas, los latifundios eran de propiedad particular y
eclesiastica, el latifundio particular recibi6 el nombre de Hacienda, y el
clero acrecenté sus biencs atrasé de mercedes reales, donativos de
particulares, prestamos con interés diezmos y primicias de todos lo
productos de la tietra etc., asemejandose al ejido actual los mayorazgos ya
que sélo se transmitian por herencia.

En relacion a los e¢jidos, Don Felipe II mando de
diciembre de 1573 que “ los sitios en que se han de formar los pueblos y
reducciones de los mismos, tengan comodidad de aguas, tierras y montes,
asi como entradas, salidas, labranzas y un ejido de una legua de largo,
donde los indios pueden tener sus ganados sin que s¢ revaelvan con otros
de espafioles”. ( 1).

( 1 ) DE QUEVEDO MIGUEL ANGEL, Nuestro problema Agrario, editorial, porriia, sexta
edicién, México D.F. 1980, pag. 180.
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Esta Cédula formo mas tarde la Ley VIIL titulo 111, libro
VL, de la recopilacion de Leyes de Indias, dando origen en la Nueva
Espafia a los gjidos, que por otra parte existian también en Espaiia con el
caracter de tierra de uso comin.

E.- LA INDEPENDENCIA.

Las clases sociales se dividieron en cuatro sectores, indios,
mestizos y castas, criollos y peninsulares, los indios eran explotados y
despreciados por las demds clases sociales percibiendo un misero jornal.

F.- CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El 22 de octubre de 1814, dio a conocer la primera
Constitucién Politica de nuestro pais, la cual pedia una mejor reparticién
de tierras y una mayor retribucién de las mismas.

G.- LAS LEYES DE REFORMA.

En 1859 se expiden, con la finalidad de fraccionar grandes
latifundios  eclesiasticos, y reducirlos a propiedad para un mejor
aprovechamiento de la tierra, pero esto  provoco que las que las
propiedades desamortizadas del clero, de las comunidades y pueblos
indigenas se transformaréan en grandes haciendas, pues los latifundistas se
apoderaron por medio de la usura o el despojo, de las parcelas individuales
que habian recibido los indios al fraccionar las propiedades comunales de
los pueblos.



Asi como los terratenientes mexicanos Y las grandes
compafiias, extranjeras al amparo de la Leyes de Reforma
forma adquirieron grandes exiensiones de tierras, aprovechandose de los
campesinos, los cuales no habian podido legalizar su pequefia propiedad,
quedando convertidos en miserables peones.

En varios lugares de nuestro pais los mestizos e indios
campesinos fueron obligados por la fuerza a dejar sus tierras, y como ¢n
esta época no se aprovechaba ni la décima parte de los terrenos, se provoco
que fueran solo extensiones desérticas.

H.- EL PLAN DE SAN LUIS

En su articulo tercero trataba la cuestién de la tierra: la
restitucion de las que habian sido despejados los campesinos, o la
indemnizacién por las que habian pasado a terceras personas.

I- EL PLAN DE AYALA.

Pedia la devolucion de los terrenos montes y Aguas de
que hubieran sido despojados los individuos vy los  pueblos; La
expropiacién de tierras, montes y aguas de que carecian los pueblos para
formar ejidos, colonias y campos de labor; nacionalizacion de los bienes de
hacendados y terratenientes que se opusieran al Plan de Ayala.



J.- CONSTITUCIONDE 1917.

El articulo 27 Constitucional, establecio la dotacién de
tierras a favor de los pobladores, campesinos que las necesitaran,
adquiriendo asi los niicleos de poblacién el derecho a recibir en toda
dotacion ademas de los terrenos de cultivo, otros de uso comunal para
reconstruir gjidos.

K.- LEY DE EJIDOS DE 1920.

. Ef 30 de diciembre de 1920, se expidié la primera Ley
de ejidos, definiendo al ejido en su articulo trece como: “ La tietra dotada
alos pueblos “. (2)

Este concepto fue de mucha utilidad a prin

cipios de la Reforma Agraria, siendo que este sistema no
volvié a repetirse en las legislaciones subsecuentes.

L.- CONCEPTO DE EJIDO

EJIDO: Extensién total de tiera con la
Que se dotaba a los niicleos de poblacion.

(2) DE IBARROLA, ANTONIC. El campo base de la patria, editorial porrua, segunda edicion,
México D.F. pag. 328. :



La dotacién de tierra para ejidos comprendia, una superficie
necesaria para la zona urbana, una parcela escolar, una zona de cultivo, la
tierra de agostadero 6 de un monte.

El ejido al aportarse a una sociedad, adquiere las siguientes caracteristicas,
inembargable, imprscriptible, indivisible, inalienable, intransmisible.

De tal manera que cualquier venta o posesién de extrafios
sobre los ejidos, no surte ningin efecto juridico, ni altera el régimen ejidal,
ya que los derechos se garantizan en estos casos con certificado de

derechos agrarios.

M.- CLASIFICACION DE LOS EJIDOS.
Ejidos agricolas, ganaderos y forestales.

Ejidos Agricolas: tierras dedicadas inicamente al cultivo 6 afectadas de
pasto, monte ¢ de agostadero.

Ejidos Ganaderos: tierras afectadas de pasto, monte 6 agostadero, y la
poblacion que lo solicite debe tener por lo menos el 50% del ganado para
cubrir la superficie que le corresponde.

Ejidos Forestales: se necesitan grandes exiensiones de tierras bosceosas,
para poder constituirlos, las poblaciones que los soliciten deberan contar
con maquinaria, capital y grandes extensiones boscosas, ya que a cada
ejidatario le corresponde una parcela.
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Los ejidos Agricolas cultivables, son de riego, humedad y
temporal, los primeros disponen de agua suficiente para regar los cultivos,
independientemente de las Iluvias, los segundos, son los que suministran
suficiente humedad a las plantas para su cultivo, y los ultimos son aquellos
en que la humedad proviene de las lluvias y solo se da su cultivo en tiempo
de lluvias.

N.-DERECHOS ' COLECTIVOS E
INDIVIDUALES PARA OBTENER UN EJIDO.

DERECHOS INDIVIDUALES: Ya que la preferencia se
establecia a favor de la edad, y en igualdad de condiciones a los que tenfan
mayor tiempo de vecindad en el nicleo de poblacién, se tomaban en
cuentas los siguientes requisitos:

!'-1

Campesinos mayores de treinta y cinco afios
con familia a su cargo.

Mujeres campesinas con familia a su cargo.
Campcsinos mayores a los cincuenta afios
sin familia a su cargo.

Campesinos no menores de treinta y cinco
aifos con familia a su cargo.

Los demds campesinos que se dediquen
Umica y exclusivamente al campo.

< 2 BF

DERECHOS COLECTIVOS: Se lleva acabo cuando
deban resolverse en forma simultanea varios juicios agrarios en los gue se
afecte a la misma propiedad ya sea a las tierras de cultivo, tomando en
cuenta los siguientes requisitos: Que exista una cercania del nucleo de
poblacién y que hayan trabajado las ticrras de la misma propiedad que se
afecte en cuanto resueivan los juicios en forma simultanea,
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N.- BIENES DEL EJIDO.

Son las unidades individuales de dotacion o parcelas, la
zona urbana ejidal, 1a parcela escolar y la Unidad Agricola Industrial para
1a mujer.

0.- TRANSMISION DE DERECHOS
COLECTIVOS E INDIVIDUALES.

Colectivos: solo pueden transmitirse por fusién, por
permuta con otro ¢jido, por divisién y expropiacién.

Individuales: solo puede transmitirse por sucesion y
nuevas adjudicaciones de derechos agrarios.

P.- REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL
COLETIVO E INDIVIDUAL.

Colectivo: Pertenecen y se ejercen por todo el nticleo
de poblacion ejidal, sobre los bienes del ¢jido, comprobandolo con el titulo
materializado en la resolucion presidencial definitiva de su apéndice.

Individual: Es adjudicada una parcela en el régimen
de explotacion  individual, respetandose la posesiéon, por que al
fraccionarse las tierras del ejido, la adjudicacion individuai de la parcela
se haré a favor del ejidatario que legalmente haya explotado la superficie,
acreditando los derechos que le corresponden con el certificado de
Derechos Agrarios.



12

Cabe mencionar que se modifica el articulo 27
Constitucional, en relacién al reparto de tierras para los gjidatarios, en el
afio de 1992, del cual se hace un estudio profundo sobre la modificacion
al mismo en el capitulo cuarto de esta investigacion.

Esto trajo como consecuencia la derogacion de muchas
leyes, convirtiéndose en solo una:

0.-LA LEY AGRARIA DE 1992

Esta Ley considera como tierras ejidales a las que han sido
dotadas al nicleo de poblacién ejidal 6 incorporadas al régimen social.

Dividiendo 2 las tierras ejidales en cuanto a su destino en:
tierras para el asentamiento humano, fierras de uso comun y tierras
parceladas.

Adquiriéndose las tierras por via de los diferentes juicios
de dotacion, restitucion y ampliacion de tierras.

Ademas sefiala que ningin ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios de una extensién mayor del 5% de las tierras ejidales
y solo a una superficie equivalente a la pequeiia propiedad.

Dejando esta Ley en estado de indefension a los
ejidatarios, campesinos que si explotan sus parcelas, toda vez que nos
regresa a la época de Madero y no s¢ toman en cuenta las masas de
asesinatos  que existieron en la REVOLUCION MEXICANA, cuya
finalidad era el reparto de tierra justo para los campesinos, no cabe duda
que la Camara de Diputados al aceptar la modificacién de dicho articulo
Constitucional, deja demasiados problemas para los gobiernos que vienen,
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puesto que esta latente otro levantamiento de armas, cuando fos campesinos
ya no puedan soportar los estragos amargos que originen estas
modificaciones a las Leyes, con las cuales en determinade momento
calmaron la sed de tierra de los campesinos.

2.- PROPIEDAD COMUNAL
A.- ALOS AZTECAS.

Estas tierras perenecian al los habitantes del barrio
calpulli; se dividian en parcelas y se otorgaban una de ellas a cada familia
de acuerdo con sus necesidades, y a condicién de no venderla, ni traspasar
los derechos, ni dejarla de cultivar dos afios consecutivos. Cuando moria de
jefe de familia su lote pasaba en herencia a sus hijos, y si no los tenia, Ia
tierra volvia al calpulli para su redistribucion.

Fueron fundadas por tribus gue venian del norte ya
organizadas, cada tribu se componia de pequefios grupos emparentados,
sujetos a la autoridad del individuo més anciano, al ocupar un territorio que
elegian como el definitivo, se reunian en pequeiias secciones sobre las que
edificaron sus hogares, en todo tiempo Gnicamente los que descendian de
deos habitantes del calpulli estaban capacitados para gozar de la propiedad
comunal, siendo una condicién permanccer en el barrio a que pertenecian,
puesto que el cambio de un pueblo a otro implicaba la perdida del
usuffucto,

Ademas de estas tierras habia ofra clase, comin a todos
los habitantes del pueblo o ciudad, carecian de cercas y su goce era
general, una parte de ella se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al
pago de tributos, eran labradas por fodos los trabajadores en horas
determinadas, estos terrenos se les llamaba altepetlalli asemejindose
mucho a los ejidos.
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B. LOS MAYAS.

La institucién comunal entre los mayas se debia a las
condiciones agricolas especiales de la peninsula, que obliga a los
labradores a cambiar constantemente, el lugar de su cultivo, sembrando en
muchas partes por si faltara comida, sembrando desde enero hasta abril,
haciendo agujeros en la tierra y echando cinco granos por agujero.

En Yucatan la tierra tenia que ser la principal fuente de
sustento para la poblacién, no habiendo propiedad exclusiva para los
terrenos, se conservaba en el dominio publico, su uso era para ¢l primer
ocupante, la ocupacién de la tierra otorgaba derechos de la misma, para el
cultivo, siendo el uso comun tradicional entere estos, resigndndose ala
propiedad particular y exclusiva de las tierras de labranza, lo cual no
permitia cultivar mas de dos afios una misma faja de tierra, sin dejarla
descansar, con €l fin de que recuperara sus elementos de fertilidad.

La propiedad comunal no bastaba para estas, porque solo
correspondia a los descendientes de la familia que habitaban los calpulli,
familias que se multiplicaron de tal modo que es de suponer que muchos
de sus descendientes no tuvieron sobre esta propiedad otro derecho que el
de preferencia para cuando hubiese alguna tierra vacante.

Los nobles, gque no querian cultivar con las manos,
empleaban a los pecheros, ya asignandoles una racién por trabajo, dandoles
las tierras como arrendamiento, cobrando en frutos determinada renta,
asegurando la existencia de familias pobres.
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C.- EPOCA COLONIAL

Alas ciudades, villas y pueblos indigenas sc les respeté la
propiedad comunal que consistia, principalmente en montes para hacer
lefia, pastos para los ganados y ¢jidos o lugares cercanos alas poblaciones
destinados a descargar y limpiar las cosechas de los vecinos.

Para premiar los servicios de Cortés y sus compaiieros, se
formaron enormes latifundios, despojandose muchas veces de sus tierras 2
los pueblos indigenas (montes, pastos y aguas), esto hizo que desde un
principio la propiedad estuviera tan mal repartida, que ya para fines de la
época colonial toda la propiedad rustica y urbana estaba en manos de una
quinta parte de la Poblacidn de Ia Nueva Espafia; las cuatro quintas partes
que restaban no tenia nada absolutamente.

D.- CONSTITUCION DE 1917

El articulo 27 Constitucional, en su primitiva relacion,
s6lo establecid ia dotacién de tierras a favor de los poblados campesinos
que las necesitaran y en consecuencia las leyes que reglamentaron ese
precepto, en un principio consideraron en las dotaciones tinicamente las
extensiones laborales. Desde la fecha de la reforma aludida, los niicleos de
poblacién adquitieron, asi, el derecho a recibir en toda dotacion ademas de
todos los terrenos de cultivo, otros de uso comunal para reconstituir sus
ejidos.

Articulo 27  Constitucional  Fraccion X1,
establece que:
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“ Los micleos de poblacién que de hécho o por derecho
guarden el Estado Comunal tendrén capacidad para disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que les haya restimido o
restituyeren.” (3)

Los grupos de poblacién no han recibido las tierras que
poseen por dotacion de las autoridades agrarias conforme a las leyes
respectivas, sino que las poseen desde época inmemorial o bien, si les son
vestiduras de acuerdo con dichas leyes, su derecho de propiedad no se
deriva de ellas sino, de la posesién anterior a las mismas.

F. LEY AGRARIA DE 1992.

Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento
economico de la vida en comunidad ejidal y estin conformas por aquellas
tierras que no hubieren sido especiaimente reservadas por la Asamblea para
el asentamiento del nicleo de poblacion, ni sean tierras aparceladas.

La propiedad de las tierras de uso comin ¢s inalienable,
imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75
del Reglamento Interno regulard el uso, aprovechamiento, acceso y
conservacién de Ias tierras de uso comin dé ejido, incluyendo los derechos
y obligaciones de ejidatarios y avecinados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comin se acreditan
con el certificado a que se refiere el articulo 56 de esta ley.

(3) JOSE DOMINGO, RAMIREZ GARRIDO,FRANCISCO LORIA. La cuestion de la tierra,
edicion segunda, editorial México econdmicas, Madrid 1962, pag. 268.
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“Esta Instituci6n participa de la naturaleza
juridica de los bienes ejidales, de ser inalienable, inprescriptible,
inembargable ¢ intransmisible, de que su propiedad pertenece a todo el
nicleo de poblacion cjidal y su disfrute es comunal, pues todos los
miembros del ejido pueden disfrutarlo a través de los servicios escolares,
deportivos y sociales, que se instalen sobre esta unidad. Frecuentemente se
cree que la parcela escolar es propiedad de Ia Secretaria de Educacién
Publica, creencia que carece de fundamento legal a menos que dicha
Secretaria haya solicitado y obtenido ¢l decreto de expropiacion de bienes
ejidales correspondiente y pagado la indemnizacion al gjido; de otra forma,
la propiedad de Ia parcela escolar pertenece al niicleo ejidal”. (4)

Unidad Agricola Industrial para la Mujer. De la superficie
dotada, la resolucion presidencial debera adscribir una unidad de dotacién
de las mejores tierras colindantes a la zona urbana, para unidad agricola
industrial para las mujeres mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias, a
efecto que sobre la misma se establezcan granjas agropecuarias e industrias
rurales.

Como este bien ejidal es de reciente creacidn, sdlo se
encontraré previsto en las resoluciones presidenciales dotatorias expedidas
bajo la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Cuando las tierras afectables y dotadas no pueden
parcelarse o sefialarse unidad de dotacion porque resultarian menores de 10
hectireas minimas sefialadas por la Constitucion y la Ley, en relacion, o
bien al nimero total de solicitantes o al nimero de veinte unidades
indispensables para constituir un ejido, entonces la poca superficie dotada
se destinard para usos comunes. 2

(4) EL DERECHO AGRARIO, Martha Chavez Padron, sexta edicidn, editorial porrua,
México 1982, pag. 326.
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Estas con sus pastos, bosques y monfes perteneceran
siempre al niicleo de poblacion, sefiala el articulo 65 de la Ley Federal de
Reforma Apgraria, implicando con ello que son inembargables,
imprescriptibles, inalienables e intransmisibles.

Ser4 de uso comin, estos usos comunes pueden ser varios a
saber. Es tradicional que todos los ejidatarios ticnen derecho al
aprovechamiento proporcional. Las maderas muertas para usos domésticos,
también utilicen los pastos en la forma igualitaria y proporcional que
acuerde la Asamblea General de Ejidatarios.

Un segundo tipo de explotacion para los recursos péstales y
forestales, cuando las tierras de agostadero de uso comiin son lo suficiente
amplias o ricas, es la comercial o industrial; en cuyo caso el ejido podra
explotar directamente sus recursos si cuenta con la base econdmica
necesaria.

Un tercer tipo de explotacion de las tierras de uso comun
serian las que se relacionan con las explotaciones, también comerciales ¢
industriales. De los recursos no agricolas, ni pdstales, ni forestales del
gjido, que puedan aprovecharse para ¢l turismo, pesca, mineria y recursos
no rcnovables para la construccién, los cuales podran explotarse
directamente si el ejido cuenta con suficientes fondos por afio,

Un cuarto tipe de explotacion de las tierras de uso comin es
cuando éstas se depositan en fideicomisos para su explotacién. El Ejido y la
Secretaria de Hacienda como fideicomitente constituyen un patrimonio de
afectacion, o sea, que afectan las tierras de uso comun a un fin
determinado, ante un fiduciario que es el Banco que administra el
fideicomiso, con uno o varios fideicomisarios que explotan o usan el bien
fideicomitido.
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Un quinto tipe de explotacion de las tierras de uso comiin,
es cuando los hijos de ejidatarios 0 campesinos avecinados abren esas
tierras al cultivo.

La Ley prevé que los aguajes comprendidos dentro de las
dotaciones ejidales serdn siempre de uso comtin para abrevar ganado y para
usos domésticos.

3. LA PEQUENA PROPIEDAD

Se le da existencia cuando se prohibe el latifundio y dan
nacimiento a la pequefia propiedad, es la extensién méxima de tierra
protegida por la Constitucién Federal como inafectable.

Asi lo determinaba el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional del afio de 1917:

“ Los nucleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas
0 10 las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendrén derechos a que se les dote de ellas tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre Ia pequefia propiedad agricola en
explotacién.” (5)

Por tanto, la tnica propiedad que de acuerdo con el
articulo 27 de la Constitucion esta excento de contribuir a la dotacién de
ejido y que por lo mismo es una propiedad definida e intocable, es la
pequefia propiedad, luego, de acuerdo con el pensamienio del
Constituyente, las pequefias propiedades no pueden ser otras que las que
satisfacen las necesidades de una familia de esta clase social,

(S)LA CUESTION DEL DERECHO, Jestis Silva Herzog, Tomo II, editorial SRA CEHAM,
México 1981, pag, 508.
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La pequefia propiedad puede ser agricola o ganadera y se
determina por su extension o por su cultivo. Asi de acuerdo conm su
extension la pequefia propiedad agricola ser4 aquella que no exceda de cien
hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras en explotacion.

Con esto los nicleos de poblacién adguirieron, asi el
derecho a recibir en toda dotacién, de los terrenos de cultivo, otros de su
comunal para reconstituir los ejidos.

Las Dotaciones comprenden:

Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra
clase distinta a los de labor, para satisfacer las necesidades colectivas del
nicleo de poblacion de que se trate.

No son afectables para constituir ejidos las propiedades
cuya superficie no rebase las cien hectireas de riego, doscientos de
temporal, cuatrocientos de agostadero de buena calidad v ochocientos de
monte o de agostadero en terrenos aridos que se destinen a explotaciones
agricolas, o los pequeiios propietarios que son minifundistas con menos de
cinco hectéreas de tierra laborable de temporal,

A esa limitacién territorial se agregan las restricciones que
disminuyen €l margen de autonomia y su capacidad de organizacion y
asociacion estable. En el minifundio se presenta estancamiento y deterioro
técnico gue se traducen en produccion insuficiente, baja productividad,
relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida inaceptables.

Por ello, la mayoria de los productores y trabajadores
rurales viven en condiciones de pobreza y entre eilos se concentra
desproporcionadamente, su expresién extrema, hasta alcanzar niveles
inadmisibles que comprometen el desarrollo nacional, mayoritariamente
minifundistas, para cumplir con las condiciones que generalmente requiere
la inversién.
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Su extension surge de sus mismas cualidades, de los fines
que con ellas se persiguen, y desde el momento en que es fijada, el minimo
ataque desvirtia csos fines, lesién o esa cualidad, de tal modo logicamente
cae dentro de las Garantias Constitucionales y se pone a cubierto del simple
capricho del Legislador o de las exigencias de los poblados peticionarios
de ejidos.

Los bienes agrarios de las comunidades son
imprescrptibles, inembargables, inalienables e intransmisibles.

La creacion de nuevos centros de poblacion agricola esta
intimamente ligada al procedimiento dotatorio y no viene a ser otra cosa
que su necesario complemento.

Se estilaba que los duefios de predios afectables tienen et
derecho de escoger la localizacion que debe darse a la pequefia propiedad
inafectable y sefiala un procedimiento para obtener de las autoridades
agrarias la declaracién de inafectabilidad de esa superficie.

La Reforma Agraria es una amenaza permanente en
contra de la grande y mediana propiedad del pais, el latifundista y en
general el terrateniente no se aventuran en grandes inversiones agricolas
por temor de que una vez realizadas se vean privados de parte de sus
propiedades, a caso de aquella parte en donde pretenden invertir capital,
por lo que dichas personas deben de saber a ciencia cierta cual ¢s la porcion
de su propiedad que sera respetada a fin de que se dediquen a explotarlas
con toda confianza y sin temor de perder sus tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y ocho de monte ¢ de agostadero en terrenos aridos,
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Por su cultivo, se considera como pequefia propiedad la
superficie que no exceda de doscientas hectédreas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cultivo, de ciento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo, de trescientas en explotacion cuando se destine al cultivo de
platano,. cafia de aztcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao o drboles frutales.

Por lo que hace a la pequefia propiedad ganadera sera
aquella que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayar o su equivalente en ganado menor de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

El Reglamento Agrario ordenaba el respeto de una
extension de ciento cincuenta hectdreas en tierra de riego o su equivalente
en tierras de ofra clase.

Se establecié como pequefia propiedad cincuenta veces
mayor que la parcela de dotacién individual.

Lamisma Ley seifiala como parcela de dotacion individual,
una superficie que varia con la calidad de las tierras de riego es de dos a
tres hectareas y hasta de nueve hectareas en tierras de temporal de tercera,
de donde resulta que si a los ejidatarios de un pueblo se les sefialaba que
una parcela de cinco hectéreas por individuo, la pequefia propiedad
respetable seria de doscientas hectdreas.

Previendo la imposibilidad de llevar a cabo este respeto
ordenado por falta de terrenos, la ley establece como minimo intocable la
extensidn de ciento cincuenta hectdreas de cualquier clase de tierra, en todo
caso.
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El respeto a la pequefia propiedad depende de las
necesidades de los pueblos.

Si las necesidades de éstos son escasas y suficiente la
extension de las haciendas afectables para satisfacerlas, entonces la
pequefia propicdad es de extensidn cincuenta veces mayor a la parcela fa
individual, asignada a los ejidatarios.

Pero si la necesidad ejidal son muy grandes y escasas o no
suficientes las fincas afectables, la pequeiia propiedad, se reduce a ciento
cincuenta hectdreas en tierra de cualquier calidad.

Se establecia anteriormente en ¢l articulo 27 Constitucional,
en el aiio de 1991, que la pequefia propiedad era una Garantia Individual y
solo se respetaba la pequefia propiedad agricola en explotacion,
implanténdose dos condiciones, la primera que esta sea agricola y la
segunda que este en explotacion.

Si el propietario de cincuenta hectireas o veinticinco
hectéreas no tiene en un afio fondos para explotar su tierra, ni encuentra a
quién la explote, puede aparecer inculta, es decir, en ¢l momento de una
afectacion agraria.

Pero solo debe considerarse abandonada, una pequefia
propiedad que ha permanecido inculta durante dos afios consecutivos, e su
aprovechable, sin causa justificada.

A.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992.

Hace alusién a la pequefia propiedad en su fraccién XV, en
donde se considera a la pequefia propiedad agricola la que no exceda de
cien hectareas de riego o humedad o su equivalente en otras clases de
tierras.
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Tomando en consideracion para efectos de su equivalencia se
computard una hectirea de riego por dos de temporai, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos.

Cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, sin
recibir riego se considerara en pequefia propiedad la superficie que no
exceda de ciento cincuenta hectéreas y de trescientas cuando se destine al
cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o érboles frutales.

Se considera como pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, tomando en cuenta la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando una pequefia propiedad debido a obras de riego o
drenaje, se hubieran mejorado las calidades de sus tierras seguird siendo
considerada pequefia propiedad atn cuando a pesar de su mejoria rebase la
méaxima sefialada por la ley.

Ahora bien, cuando una pequefia propiedad ganadera realice
mejoras en sus tierras y estas sean destinadas a uso agricola su superficie
utilizada no podra exceder los limites a que se refiere 1a ley, en relacién a la
calidad que hubieran tenido dichas tierras antes de realizar sus mejoras.

B .- DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA DE 1992.

La Ley Agraria en su titulo quinto, contempla 2 la pequefia
propiedad en sus diferentes formas, agricolas, ganaderas y forestales, por
lo que procedemos a transcribir sus diferentes conceptos:
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Art. 115.- Para los efectos del parrafo tercero y la fraccion
xv del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideran latifundios las superficic de tierras agricolas,
ganaderas o forestales que siendo propiedad de un solo individuo, excedan
los limites de [a pequefia propiedad.

Tierras Agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de
vegetales.

Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso de su vegetacion sea esta
natural o induciday

Tierras Forestales: los suelos utilizados para el manejo de
productivo de bosques o selvas.

Repurandose, como agricolas las tierras rdsticas que no
estén efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econémica.

Considerandose como pequefia propiedad agricola Ia
superficie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no
exceda de los siguientes limites o sus equivalentes en ofras clases de
tierras:

100 hectareas si se destinan a cultivos distintos a los
seflalados en las tierras ganaderas y forestales, ciento cincuenta hectéreas
si se destinan al cultivo de algodon y trescientas hectdreas si se destinan al
cultivo de plétano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales, considerando como
arboles frutales las plantas perennes de tronco lefioso productoras de
frutos itiles al hombre, computando una hectarea de riego por dos de
temporal por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o
agostadero de buena calidad, en terrenos dridos.
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Considerandose como pequefia propiedad forestal la de
cualquier clase que no exceda de 800 hectéreas.

Considerandose propiedad ganadera la que no exceda de
quinientas cabezas de ganado mayor 0 su equivalente de ganado menor, en
donde se tomara en cuenta el tipo de superficic que se requiera para
alimentar una cabeza de ganado, atendiendo los factores topograficos,
climatolégicos y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de
la tierra de cada regidén.

Cuando las tierras de una region se conviertan en
forestales, a estas se les consideraran como pequefia propiedad, aunque
rebase ochocientas hectirecas, tomando en cuenta que las tierras que se
excedan en razon a las extensiones de la pequefia propiedad individual
debersn ser enajenandolas de acuerdo con los procedimientos legales,
tomande en cuenta a los nicleos de poblacion colindantes a las tierras que
se vayan a enajenar, o a los municipios en donde estas se localicen y a las
entidades federativas en que se encuentren, a la federacién y a los demas
interesados.



CAPITULO 1L

EL REPARTO AGRARIO.

1 RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.
2 DOTACION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS.
3 AMPLIACION DE TIERRAS Y AGUAS.
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CAPITULO SEGUNDO

REPARTO AGRARIO

I- RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES, Y AGUAS.

Derechos que se concedieron por el articulo 27 Constitucional
a los pueblos que fiueron despojados de sus tierras y aguas por los actos
ilegales que se atendieron en el affo de 1917, que enunciaremos en el
momento oportuno.

A) LOS AZTECAS.

Al remontamos a esta época, el rey de los nobles de los
Guerreros le era licito disponer de sus propiedades sin Hmitacién alguna;
podia transmitirlas en todo o en parte, o enajenarlas o darlas en usufiucto a
quien mejor le pareciera, ain cvando seguian, por propia voluntad, las
tradiciones y costumbres en el cazo.

Podian también donarlas bajo condiciones especiales de las
que era muy dificil desligar a la propiedad, pues pasaba por ella de padres a
hijos como algo inherente a su misma esencia.

Las personas a quienes el rey favorecia dandoles tierras, eran
generalmente las que enseguida enumeraremos:

Para los miembros de la familia real, bajo las condiciones de
transmitirlas a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos mayorazgos.
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Estos nobles, en cambio, rendian vasallaje al rey, le prestaban servicios
particulares y cuidaban de sus jardines y suns palacios; Al extinguirse la
familia en la linea directa o al abandondr el servicie del rey por cualquier
causa volvian las propiedades a la corona y eran susceptibles de un nuevo
reparto.

“Cuando el rey donaba alguna propiedad a un noble en
recompensa de servicios, sin la condicion de transmitirla a sus
descendientes, éste podia enajenarla o donarla con refacion a su derecho de
propiedad.” (6)

No se encontraba otro limite que la prohibicion de
transmitirlo a los plebeyos, pues a éstos no les era permitido adquirir la
propiedad de inmuebles. En el mismo caso estaba la propiedad de los nobles
adquirida por la herencia de los primeros pobladores.

B) ENLA NUEVA ESPANA.

El estado espafiol no tenia un ejercito suficiente expensado
para dedicarlo en Ia conquista de las indias y, por ello, tan pronto como
lograba someter a un pueblo Indigena, ¢l botin se repartia entre capitanes y
soldados en proporcion a su categoria y a lo que cada cual hubiese aportado a
1a expedicién haciéndose ofro tanto con las tierras y tributos.

Los primeros actos de apropiacion privada de la tierra fueron
los repartos que de ella se hicieron directamente, como en ¢l caso de Cortés, a
quien se consignaron extensos territorios, apropidndoselos y dandose toda
clase de derechos sobre los habitantes de los mismos, en pago de sus servicios.

(6) EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO, Lucio Mendieta y Nuiiez, octava edicién, editorial
pormua, México 1964, pag 5.
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A titulo de simple donacién se repartieron mas tarde grandes
extensiones de tierra, cuyo objeto no fue otro que el de estimular a los
Espafioles para que colonizaran los desiertos territoriales de la India,
acaparando asi grandes territorios, pertenecientes a los indigenas.

La disposicion mds antigua sobre este particular es la Ley para
la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad, dada el 18 de junio de 1513. Con la
finalidad de que los vasallos se animaran al descubrimiento y poblacion de
las Indias, para poder vivir con la comodidad y conveniencia que se deseaba.
Era su voluntad que se repartieran casas, solares, tierras, caballerias y
peontas a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares,
que por el gobernador de la nueva poblacion fe fuesen seftalados haciendo
distinciones y les aumentaran y mejoraran, atenta la calidad de sus servicios
para que cuiden de la labranza y crianza, con la finalidad de que las tierras de
1z nueva Espafia se quedaran en manos Espafiolas.

C) EN LA INDEPENDENCIA.

A principios del siglo XIX el numero de indigenas despojados
era ya muy grande; Llegaron a formar una masa de individuos sin amparos,
favorables a toda clase de desordenes y represiones por parte de los que
gobernaban.

Apenas iniciados los desordenes en la colonia, el Gobierno
Espaftol se preocupo grandemente por defenderlos, v, al efecto, estudidé los
acontecimientos y cuales eran sus causas para buscar el remedio, se dijo: “Y
en cuanto al repartimiento de tierras y de aguas, es igualmente nuestra” (7)
voluntad que el Virrey, con la mayor brevedad posible, tomo las mas exactas

{7) OB, CIT. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Pig, 12.
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noticias de los pueblos que tenian necesidad de ellas, y con arreglo a las
leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la materia y a la real y decidida
voluntad, se procedio inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio fue
posible de y con obligacién de que los pueblos se tardaran en cultivarlas.

Sin embargo, la metrépoli siguié haciendo esfuerzos para
atraerse a las masas indigenas y es de verse la insistencia con que ordenaba se
les repartieran tierras y se favorecia el desarrollo de la pequefia propiedad, lo
que es una prueba mas de que se tuvo, entre las causas de la guerra, la cuestién
agraria como la mas importante.

El 9 de noviembre de 1812, las cortes generales y
extraordinarias de Espaiia expidieron un decreto en el que se ordeno: “V.- Se
repartieran tierras a los indios que sean casados mayores de veinticinco afios
fuera de la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos que no sean de
dominio particular 0 de comunidades; mas si las tierras de comunidades
fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblaciéon del pueblo a que
pertenecen, se repartird cuando mas hasta la mitad de dichas tierras, debiendo
entender en todos estos repartimientos las disputaciones provinciales, las que
consignaran la porcién de terreno gue corresponda a cada individuo segin las
circunstancias particunlares de este y de cada pueblo.” (8)

D) EL PLAN DE VERACRUZ

El primer jefe de la Revolucidn y encargado del Poder
Ejecutivo expedira y poadra en vigor durante la lucha, todas las leyes,

(8) OB, CIT, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Pag 15.
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disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
econbmicas, sociales y politicas del pais, afectando a las reformas que la
opinion piblica exige como indispensable para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si, Leyes Agrarias que favorecen
la informacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos de tas tierras de que fueron injustamente privados. .

Esta fue expedida el 12 de diciembre de 1914 durante la
Revolucidén Constitucionalista, por Don Venustiano Carranza.

) Estableci6 la facultad de aquellos Jefes Militares previamente
autorizados al efecto, para Dotar o Restituir ejidos, provisionalmente, a los
pueblos que los solicitaran, estandose a las disposiciones de 1a ley.

Para obtener la Dotacién o Restitucion de ejidos, el pueblo
debia dirigirse, con solicitud al Gobernador del Estado respectivo y tratdndose
de Restitucién era necesario acompafiar los documentos que acreditara el
Derecho a ello.

E) DECRETO DEL 25 DE ENERO DE 1916.

La Ley Agraria de 6 de enero de 1915 se referia
exclusivamente a Ja restitucion de los ejidos de los pueblos o a la Dotacion
de ellos a los que no los tengan, y de ninguna manera a los fraccionamientos
de tierras que no forman parte de los ejidos, lo que constituye otro aspecto del
problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de fa Uni6n aun no legislo.
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F) EL PLAN DE AYALA.

E! Plan de Ayala después de desconocer a Madero como jefe
de la Revolucion y como Presidente de la Republica, sefialo diversos aspectos
de indole estrictamente agraria que debemos mencionar.

Como parte adicional del Plan hacemos constar que: Los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, entraran en
posesion de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que
tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, y de los cuales han
sido despojados, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo
deduciran ante los tribunales que se establezcan al triunfo de ]a Revolucion.

De lo anterior debe destacarse la idea firme de Zapata, que
Restituira tierras, montes y aguas a quienes les fueron usurpadas.

Accién que posteriormente se incorporo al texto
constitucional como uno de los postulados fundamentales de la Reforma
Agraria Mexicana. Ademas establecia la posesién inmediata des esas
propiedades por sus legitimos propietarios, procedimiento més radical que el
expresado en el Plan de San Luis que como se recordara determinaba que la
restitucion procedera mediante revision judicial favorable.

Asimismo, y debido a la desconfianza que se tenia a los
Tribunales def Poder Judicial de la época Porfirista, el Plan de Ayala
preceptua la creacion de Tribunales Especiales en donde se deducirdn las
controversias agrarias al fin de la revolucion, aspecto que se reflejo en el
constituyente de 1917, cuando se establecid que los conflictos agrarios fueran
resueltos por la autoridad administrativa,
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El Plan de Ayala se ubica en la peticion de tribunales
especializados para 1a materia agraria, porque implico una legislacién también
especializada, y que simbolizo desde el 28 de noviembre de 1911, la
verdadera revolucion.

Por tanto, las primeras aportaciones zapatistas se
encuentran dibujadas con toda claridad en el articulo 6°, del Plan de Ayala,
como son la restitucién de tierras, bosque y aguas, y la creacién de tribunales
especiales de justicia agraria.  Aportaciones que son recogidas por la
Constitucion de 1917, que establecié en su articulo 27, la accién destitutoria y
la creacién de un procedimiento especial ante los gobernadores de los estados
y el Presidente de la Reptiblica para su tramite.

Zapata redacta en forma categérica el articulo basico del Plan
de Ayala, conforme la cual las tierras que hubieran sido usurpadas por los
grandes terratenientes, deberian ser restituidas a los pueblos, sus legitimos
propietarios, sin tardanza alguna y sin tener que pasar por las horcas caudinas
de los tribunales, cuya parcialidad a favor de los hacendados se habfa hecho
patente en cuatro siglos des historia. Estas son pues las dos primeras grandes
aportaciones del movimiento zapatista.

G) EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Se llevaban acabo los procedimientos dotatorios y
restitutorios en una especie de juicio, en donde se ventilaban hasta las
ultimas consecuencias agotdndose el procedimiento agraric un verdadero
juicio ante autoridades administrativas con la preocupacion de ponerlo al
margen de los ataques de inconstitucionalidad que se le venian haciendo.
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En la Ley se establece como principio de todo procedimiento
agrario una solicitud, que viene hacer la demanda inicial del juicio atn aunado
esa demanda no se sujete a regla alguna, pues basta que con ¢sta s¢ abra el
expediente Agrario, se corre traslado de la solicitud a los propictarios
afectados, haciéndoseles saber la instauracion de la misma por medio de las
publicaciones y enseguida se abre el periodo de prucbas, se concede término
para la presentacién de alegatos y se cierra el expediente con la resolucion
provisional, revisable ante la segunda instancia constituida, por la Comision
Nacional Agraria y el Presidente de la Republica.

PROCEDIMIENTO: Este se desarrolla en dos instancias; la

segunda es forzosa.
Primera Fase.

Se presenta la correspondiente solicitud ante el Gobernador del
Estado, o Comisién Agraria Mixta.

La solicitud se publica en el Diario Oficial del Estado
correspondiente, surte efectos contra todos los posibles afectados.

En un radio de 7 k2 apartir del niicleo de poblacién.

Se notificara a los propietarios que pueden salir afectados.

Los propietarios afectados y los solicitantes pueden presentar
pruebas.

A la Comisién Agraria Mixta corresponde a realizar una serie
de Investigacion, trabajos y estudios técnicos.



inafectables.

para conocer:

del radio.
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identificacién de Linderos.

Planificacién en que aparezcan las propiedades
Formulacién del Censo Agrario correspondiente.

Informe explicativo sobre los datos anteriores.

Clase de Tierra.

L.a Comisién Agraria Mixta levanta un plano detallado

L2 zona ocupada por el caserio.
La de Terreno Comunal.
Las propiedades inafectables.

Los ejidos definitivos y provisionales que existian dentro

Las porciones de la finca afectable.

También esta recaba datos sobre la ubicacion:

Situacion del nicleo peticionario.

Extension
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Calidad en 1as tierras planificadas
Cultivos Principiales
Produccion media
Condiciones Agronolédgicas
Climatolégicas y Econdmicas

Extendian, condiciones catastrales y fiscales de la finca
afectable, comprobadas con los certificados correspondientes de Registro
Publico de la Propiedad.

Después de todo esto la Comisiébn Agraria Mixta forma un
dictarmen que presenta al Gobernador el Estado correspondiente para que este
enfregue las aguas y tierras restituidas al nficleo de poblacién solicitante.

Y si es negativo o no dicta su resolucién dentro del término de
ley; el expediente pasa al Departameato Agrario para que este dictatnine sobre
su autenticidad.

Si el dictamen es favorable concluye inmediatamente la primera
instancia.

LaLey de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aguas del 23 de
abril de 1927, fijo bajo su vigencia la extensién de la parcela en 2 a 3
hectéareas de riego de primera calidad; de 2.5 a 4 hectdreas de riego de segunda
calidad, de 3 a 4 hectdreas en tierras o terrenos de medio riego, de 2 a 3
hectéreas en tierras de humedad, de 3.5 a 5 hectéreas en tierras de temporal de
primera, de 5 a 7 hectireas en tierras de temporal de segunda, y de 7 a 9
hectareas en tierras de temporal de tercera,
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Bajo la Ley Federal dela Reforma Agraria del 16 de marzo de
1971 articulo 220, se reiteraron las medidas constitucionales y sé continuo
sefialando una superficie de 10 hectéreas de riego o humedad o 20 de temporal
para la parcela o unidad individual de dotacién, y asi sucesivamente se ha ido
reformando las hectireas para formar parcelas.

H) ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION EN SU
ACTUAL FRACCION ESTABLECE.

“Fraccion VII, Parrafo 2° . “La Ley, considerando el respeto
y fortalecimiento de la vida comumitaria de los ejidos y comunidades,
protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.” (9)

La ley, con respecto a la voluniad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones ghe més les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre la parcela.

El aprovechamiento de sus recursos productivos, regularan
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre la parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; traténdose de ¢jidatrarios, transmitir su
derecho parcelario entre los miembros del nicleo de poblacién ; igualmente a
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.

(9) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, edicidn 1167
editorial porriia, pég. 15,
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£n caso de enajenacion de parcelas se respetard el derecho de
preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo niicleo de poblacion, ningin ejidatario
podra ser titular de més tierras que la equivalente al 5% el total de las tiervas
ejidales.

En todo caso la titularidad de tierras a favor de un solo
ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la Fracciéon XV.

La Asamblea General es el érgano supremo del nicleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la Ley sefiale.
El Comisariado Ejidal o de bienes comunales, electo democréticamente en
los términos de la Ley, es el drgano de representacién del nicleo y el
responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras bosques y aguas a los nucleos de
poblacién se hara en los términos de la ey reglamentaria.

Se declararon nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones ¢ comunidades,
hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados o cualquier otra
autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1856 y demas leyes y disposiciones relativas.
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b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras
aguas y montes, hechas por la Secretaria de fomento, Hacienda o
cualquier otra Autoridad Federal, desde el 1 de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegaimente los ejidos,
terrenos de comiin repartimienta o cualquiet otea clase, pertenecientes a los
Pucblos, rancherias, con agregaciones o comunidades o-nicleos de poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, fransacciones, 0
enajenaciones o remates practicadas durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccién anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a niicleo de poblacion

Quedaron exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las
tierras que hubiesen sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la
Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por mas de diez afios cuando su superficie no excediera de cincuenta
hectéreas.

2.- DOTACION DE TIERAS, BOSQUES Y AGUAS.

La dotacién de tierras es una institucién, Juridica que tiene
en e Derecho Agrario Mexicano antecedentes remotos.
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A) EPOCA PRECOLONIAL.

Todos los grupos indigenas en. ¢sa época obtuvieron tierras de
dotacién desde el momento que se¢ asentaron definitivamente en una region
determinada y con estas tierras se constituyeron los calpullis, barrios que eran
pequeiios nicleos de poblacion agricola.

B)EPOCA COLONIAL.

Los Reyes Espafioles, en numerosas cédulas ordenaron, desde el
principio y a lo largo de la época, que se dotard de tierras a los puchlos
campesinos, siempre que Ias necesitardn, bajo el Virmreinato Espafiol, Ia
dotacién de tierras fue, en consecuencia, una Institucién Juridica

permanente,

C) INDEPENDENCIA DE MEXICO.

A partir de la independencia, la Institucién Juridica desaparece
précticamente para ser revivida por la legislacion Revolucionaria en la Ley de
6 de enero de 1918, y el articulo de 27 de la Constitucién de 1917.
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D) BIENES AFECTABLES

Son afectables de preferencia los bienes de la Federacion,
Estados, o Municipios, para dotar o ampliar gjidos, o para ampliar nuevos
centros de poblacién agricola, la dotacién deberia de fincarse de preferencia
en las tierras afectables de mejor calidad y méas proximas al niicleo solicitante.

Si hay igualdad de condiciones en dos o mas fincas, la
afectacién debe ser proporcional.

Dotacion de tierra de los niicleos de poblacion necesitados.

Los pueblos rancherias y comunidades que carecian de tierras y
aguas o no fas tenian en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacién tendrian derecho a que se les dotara de ellas, toméandolas de la
propiedad inmediata, respetando siempre Ia pequefia propiedad, por lo tanto se
confirmaron las dotaciones que se hicieron, con el decreto del 6 de enero de
1915. Ya que las adquisicion de las propiedades particulares necesarias,
para conseguir los objetivos antes expresados, se consideraron de utilidad
Publica.

Por ejemplo que en el radio de siete kilometros, seffalado por
la Ley, se encuentre una propiedad de cien hectareas de tierras de riego,
conforme al articulo 27 Constitucional, se trata de una propiedad inafectable,
pero si el mismo duefio de esa propiedad lo es de otra de ignal o de mayer
extension y calidad, situada en ofra parte, no se trata de un pequefio
propietario y por lo tanto puede afectarse cualquiera de sus fincas respetandole
inicamente la parte que este sefiale para constituir la pequefia propiedad que
sea inafectable.
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E) DIVERSAS CATEGORIAS DE TIERRAS

Evidente es que toda dotacién debe recaer de preferencia en
las tiertas de-mejor calidad y més cercana al nucleo de poblacién solicitante.

Para insistir en que ademas de las tierras de cultivo o
cultivables, las dotaciones ejidales comprenderin tierras que satisfagan las
necesidades colectivas del nicleo de poblaciones de que se trate, la zona para
la urbanizacién y las superficies para las parcelas escolares y el
establecimiento de la unidad agricola Industrial para la mujer.

Necesitamos que se verifiquen los estudios que se hacen
sobre las diversas tierras que tiene un solo propietario, més que personas que
cuiden las espaldas de nuestros funcionarios, necesitamos de personas que
cuiden de sus manos ya que se sirven con la cuchara grande.

Se toma en cuenta para quedar establecida la unidad minima
de dotacién en diez hectareas en terrenos de riego o humedad y en veinte de
temporal, lo cual no deja de ser peligroso, para alas diversas categorias de
tierras:

Las de riego son aqueil.és que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes para sostener de modo permanente los
cultivos.
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Las de humedad: por las condiciones hidrologicas del
subsuelo y meteorolégicas de la regién, las cuales suministren a las plantas
humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con independencia del
riego y de las Huvias.

Las de temporal: aquellas en que la humedad necesaria para las
plantas cultivadas, desarrollen su ciclo vegetativo provenga directa v
exclusivamente de la precipitacién pluvial.

Fy CLASIFICACION DE LAS TIERRAS.

Son de agostadero, las tierras de buena calidad, aquellas en
que se producen en forma espontinea plantas forrajeras o vegetacién
silvestre, que sirven de vegetacién al gapado, en las cuales la capacidad
forrajera y superficial necesaria para mantener una Cabeza de ganado mayor
no exceda de 10 hectéreas,

Son tierras de agostadero en terrenos éridos, aquellas en
las que sea necesario, mas de diez hectéreas para el sostenimiento de una
cabeza de mayor ganado.

Son tierras de monte aquellas que contengan, arboles
maderables, susceptibles de explotacion para fines forestales.
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Para los ejidos ganaderos la unidad de dotacibn no serd
menor a la superficie necesaria para mantener cincuenta cabezas de ganado
mayor o sus equivalentes, y se determinard teniendo en cuenta la capacidad
forrajera de los terrenos y los aguajes.

El Cédigo de 1942 supeditd la dotacién a la condicién de que
los ejidatarios poseyeran por lo menos el 50% del ganado necesario para
cubrir la superficie que deba corresponderles.

G) DOTACION DE AGUAS

Si al fraccionarse el ejido, cuando se entrega ya su parcela al
ejidatario, Ia unidad de dotacion se transforma en parcela Fjidal,

En realidad sigue siendo verdad que una de las mejores
formas de resolver nuestro problema agrario estriba en la adecuada
distribucion sobre el territorio.

Diferente es el caso si se trata de dotacion de tierras de riego
o si tnicamente se trata de dotacién de aguas, en este caso la dotacién de
tierras implica por simple accesién, las de las aguas que las riegan, el segundo
se presenta cuando recibidas en tierras de dotacion de Temporal, hay
posibilidad de irrigarlas.
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Los derechos de los usuarios de aguas, de propiedad
Nacional y las aguas de propiedad privada son afectables con fines dotatorios.

Contempla hoy la ley los derechos de los nicleos de
poblacién ejidal localizados o acomodados en los nuevos distritos de riego, fos
que habrén de ser dotados con el volumen necesario y suficiente para regar la
superficie de cultivo del ejido, calculando dicho volumen con base en el
coeficiente de riego neto autorizado por la SRH para cada cultivo.

Tales derechos de riego se convierten en inalienables,
imprescriptibles, inembargables ¢ intransmitibles, el sujeto de derechos en
materia de aguas para riego es ¢l nicleo de poblacion al cual se dota, los
derechos individuales se otorgardn mediante certificados parcelarios y de
servicio de riego con el fraccionamiento del gjido, si lo hubiete, los derechos
del poblado se inscribirdn en el padron de usuarios del Distrito de riego, el
que no podré ser luego objeto de modificaciones.

En el caso de que el agua escasee, se hard de la disponible
una distribucion equitativa.

Cuando se frate esclusivamente de dotar de aguas, se
establece tajante mente que la dotacidn se fincard sobre el volumen en que
exceda al necesario para el riego de la propiedad inafectable en explotacion.
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Cuales deben ser los objetos que forman el cortejo ejidal,
entre ellos importantisimo es el elemento agua, indispensable complemento de
las tierras de riego. Habremos de Ilamar a las mismas aguas inafectables,
colocando a los abrevaderos de ganado en tercer lugar, y eén cuarto al riego de
terrenos, Industrias, acuacultura, generacién de energfa, etc.

Ciertas aguas destinadas a usos agricolas, pueden también
resultar intocables: Las ya concedidas por resolucién presidencial, y las
destinadas a la propiedad inafectable, asi como las procedentes de plantas de
bombeo, atn cuando en este ultimo caso si pueden ser afectadas las
concesiones respectivas, en realidad también debe volverse intocable el agua
cuando haya de decretarse una veda total o parcial para evitar el abatimiento
de los matos acuiferos de una regién.

Méndieta y Nufiez, hace remontar ja dotacién de aguas a
nuestro derecho agrario, afirma este que: “ El agua se ha tenido como una
parte del real patrimonio, adquiriendolo por merced y por denuncia, de la
manera misma que las tierras.” ( 10)

No todas las aguas propiedad de la Nacién interesan al
derecho agrario, si tenemos presente la enumeracion que hace el articulo 27
Constitucional, el cual considera que agotada la misma, se consideran, como
parte integrante de la propiedad, de los terrenos por los que corran o en los
que se encuentren sus depositos; pero si se localizan en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta agua, se consideraré de utilidad ptblica, y quedaran
sujetas a las disposiciones que dicten el Estados.

(10 OB, CIT, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pag, 187.
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Interesante es contemptlar, asi el panorama de nuestra rigueza
hidraulica, que a diario hay que incrementar y encausar a toda costa,
primordial es el estudio de nuestras presas, distritos de riego y pequefias obras
de irrigacién.

No deben nuestros sabios darse punto de reposo al respecto,
recordemos los ejemplos def Egipto y Arizona, que nos proporcionan cuadros
verdaderamente elocuentes, de cémo puede convertirse un desierto en un
verdadero vergel, gracias al insustituible minerai que llamamos agua.

TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE
DOTACION ACTUAL.

Se ajusta a los lineamientos observados en la restitucion para
la solicitud de los peticionarios de la accién de dotacion, en el renglén de
notificaciones, pruebas, objeciones, pruebas, dictamen, fallo y revision, de ahi
que s6lo trataremos los puntos exclusivos de la accion de dotacion y son:

Publicacion.

Notificacién.

Censo Agrario y datos tecno~¢ccondmicos.

Pruebas.

Notificaciones y objeciones de los propietarios o poseedores.
Dictamen.

Fallo del Gobernador.

Revision.

Son tres resoluciones provisionales y su gjecucion:

- Entrega provisional de las tierras restituidas o dotadas.
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- Notificacién.
- Alcance de la resolucién de los Gobernadores.

Existe una revision forzosa:

- Revisidén
- Dictamen y resolucion.

Existe también unas resoluciones definitivas y una
ejecucion y son:

- Confirmacion.
~ Resolucion improcedente.
- Modificacién de la resolucion.

I) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Este reconoce la personalidad juridica, de los nicleos de
poblacion ejidales v comunales, protegiéndose en relacion a la propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas,

* Con base en esta disposicion, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica cn la tenencia de la tierra ejidal, cornunal y de
la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.” ( 11)

( 11) OB, CIT, CONSTITUCION POLITICA, pag. 15y 17.
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3.- AMPLIACION DE TIERRAS Y AGUAS.

En los Aztecas: Los guerreros recibian propiedades del Rey
en recompensa de sus hazafias.

En la época de techotlala y con objeto de destruir la unidad
de los calpullis, fundada en el parentesco o linaje, para evitar que sus
habitantes se entendieran facilmente en un levantamiento, se mando que de
cada pueblo salieran cierto numero de personas y que fuesen a vivir en otro
pueblo de distintas familias, de lo que a su vez salia igual nimero de
pobladores, a ocupar la tierra y hogares abandonados por aquellos en
acatamiento de la real orden.

Los calpullis quedaron como propietarios de las tierras
que cada uno comprendia .

A) EPOCA PRECOLONIAL

La situacion de las diferentes clases rurales antes de la
conquista distaba mucho de ser satisfactoria, los jornaleros eran los tinicos que
tenfan la posibilidad legal de convertirse en propietarios; ya que los
asalariados no gozaban de lo mismo, porque solo distinguiéndose en la guerra
podian escalar los altos puestos y gozar asi del Derecho de propiedad,
ampliando sus tierras.
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B) EPOCA COLONIAL.

« E] mismo Alejandro VI realiza un especie de laudo
arbitral con el que fue solucionada la disputa que entablaron, Espaifia y
Portugal sobre la propiedad de tierras descubiertas por sus respectivas
Nacionales en que ampliando fa concesion procedente vuelve a decir que el
mismo dominio para la conguistas que se habia dado, por sus
antecesores, a los reyes de Portugal para la Guinea ¢ Indias, a todas las que
hicieren hacia el poniente y mediodia, que por otro principe cristiano no se
hallasen primero ocupadas y las tuviesen y gozasen elios y sus sucesores
respetuosamente con todos sus Sefiorios, Haciendas, Fortalezas, Villas,
Lugares, y Jurisdicciones Universales, siendo y quedando en absoluto sefiores
de ellas con plena, libre y émnimoda potestad, autoridad y Jurisdiccion.”(12 )

C) EN LA NUEVA ESPANA.

Los primeros actos de apropiacién privado de la tierra
fueron los repartos que de ella se hicieron entre los conquistadores, repartos
que los reyes confirmaron y atdn hicieron directamente, como en el caso de
Cortés, a quien se le asignaron extensos territorios y toda clase de derechos
sobre los habitantes de los mismos, en pago de sus servicios.

(12) OB, CIT, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pig. 20.
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Los Espaifioles que después de la conquista llegaron a
Meéxico iban adquiriendo tierras en Jos puntos que las solicitaban y estis
adquisiciones en cuanto a extensionss, ademds de estar sujetos a la calidad y
mérito del solicitante, lo estaban igualmente a la situacién y clase de los
terrenos solicitados, y al uso para el que iban a destinarse, si se trataba de
tierras de labor, se repartia un solar de tierra para casa y de colonias o de
caballerias que los encargados del reparto estimaran convenientements; si se
Trataba de tierras de monte o de pasto, el reparto se hacia por sitios de
ganado mayor o menor 0 de criaderos, es de suponerse que como Ia estimula
para la locatizacion de las mercedes eran mayores segin ya que se trataba de
tierras lejanas o al centro de la poblacién ya establecidas o situadas en
territorios ain no dominados completamente por las armas espafiolas.

No obstante que no hubiera disposicién alguna que sefiale el
maximo y el minimo de tierras que podia darse a cada colono,
fundamentalmente puede suponerse que ninguno recibié menos de una peonia
o de una caballeria de tierra.

D) TRAMITACION DEFINITIVA  PARA LAS
MERCEDES

La cédula del 23 de marzo de 1798 en sus ordenanzas
estipulaba que:

« I- Los interesados deberian solicitar las tierras a los
Virreyes, presidentes de audiencias, subdelegados o cabildos segin fuese el
lugar en donde estuviesen situados; pero todos los repartos deberian ser
confirmados por el Virrey.

1L.- Bl reparto de las tierras deberia hacerse después de
consultar el placer de cabildo de la Ciudad o Villa, segin el caso, en
presencia del Procurador de una o de otra.
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IIL.- Los agradecidos deberian tomar posesion de las tierras
que se le hubiesen asignado en un plazo de fres meses , bajo pena de
perderlas.

IV.- Bstaban igualmente obligados a construir casas en ellas
y a sembrar o aprovechar éstas en ¢l tiempo que se les seflale al hacerles la.
merced.

V.- Por dltimo, las tierras otorgadas por merced, no pasaban
a propiedad del beneficiado sino en el caso de que reside en ellas cuatro
afios consecutivos. Extinguido este plazo, podian disponer de ellas como de
cosa propia.” ( 13 ).

E) AMPLIACION DE EJIDOS.

El cédigo agrario anteriormente en 1934, mejoré el sistema
de 1a Ley de dotacién y restitucién de tierras y aguas aeste  respecto, pues
dicha ley establecia que la ampliacion de ejidos sole era procedente diez afios
después de la dotacion.

AMPLIACION: Seda cuando un puebio haya sido dotado de
tierras; pero por aumento de su poblacion, Hega a temer un grupo de
campesinos sin elementos de vida puede volver a solicitar otra dotacién que el
Cédigo Agrario denominaba “AMPLIACION”.

{ 13) OB_CIT. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pig. 46 y 47.
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En este caso ¢l niicleo de poblacién que solicite la ampliacién
est4 obligada a comprobar que explota la totatidad de las tierras de cultivo, y
que aprovecha también, totalmente las tierras de uso comiin que posa.

F) AMPLIACION DE EJIDOS Y AGUAS

Procede a favor de los nicleos de poblacién beneficiados
con una resolucién residencial de dotacién, que no cubre las superficies
minimas de las unidades individuales de dotacién, ni provee los bienes de uso
comiin, e incluso resulta insuficiente para cubrir las necesidades agrarias de
los campesinos censados.

Las causales en que se fundamenta la ampliacién de ejidos
son las siguientes:

IL- Cuando la unidad individual de dotacion de que
disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo establecido por estd Ley, v
haya tierras afectables en el radio legal.

IL- Cuando el nucleo de poblacion solicitante, compruebe
que tiene un numero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de dotacion
individual.

Iil.- Cuando el nicleo de poblacién tenga satisfechas las
necesidades individuales en terrenos de cultivo y carezcan o sean insuficientes
las tietras de uso comun en los términos de esta Ley.

Otra Alternativa de ampliacién, recae en las posibilidades
patrimoniales del nicleo de poblacién. Que podra adquirir terrenos de
propiedad privada de la zona, con recursos propios con créditos gue obtengan
o por cualquier otro medio legal, para ser incorporados al régimen ejidal.
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Ampliacion de unidades de dotacién: procede en los ejidos
constituidos en especial los de temporal, cuando después de resolver en
forma satisfactoria los derechos de los ejidatarios beneficiados ¢n la
resoluci6én presidencial, de sus herederos y de los campesinos que hayan
trabajado sus tierras; resulten terrenos vacantes para ampliar las unidades de
dotacién, que podrén alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo que
haya venido trabajando el gjidatario.

Accion Agraria: Procede de oficio o a peticién de los
nicleos de poblacién dotados con tierras o aguas, que son explotadas en
forma regular o permanente.



CAPITULO IIL

CAUSAS DE AFECTACION AGRARIA.

1 LIMITES A LA PEQUENA PROPIEDAD.
2 EXPLOTACION AGRICOLA.
3 FRACCIONAMIENTO Y SIMULACION



56
CAPITULO TERCERO.
CAUSAS DE AFECTACION AGRARIA.

1.- LIMITES A LA PEQUENA PROPIEDAD,

Desde el punto de vista social, encontramos que México no
existe una clase media rural, si no que por los antecedentes de Ia propiedad
ristica a que ya nos hemos referido éste queds dividida en dos grupos:
grande propiedad del tipo latifundio y la pequefia propiedad del tipo parcela;
por lo que existian unos cuantos poseedores terratenientes, una gran masa de
proletarios.

La pequefia propiedad existente ¢n la época en que entro en
vigor la Constitucién de 17 y la que surja por la aplicacién del articulo 27
Constitucional son objeto de especial proteccion puesto que este precepto
eleva ala categoria de garantia individual, el respeto a la pequefia propiedad,
es el inico limite que se opone a la accién dotatoriay ala  accién restitutoria,
de tal modo que, en concepto del constituyente , la vida de la pequefia
propiedad es tan importante o mas que la distribucion de tierras entre los
niacleos de poblacién necesitados.

Asi queda completo el plan de Reforma Agraria que contenia
el articulo 27 Constitucional, segiin el cual, s6lo serd posible la coexistencia
de 1a propiedad mediana que se deriven de fas leyes agrarias de los Estados,
en las cuales se sefiala la méaxima extensién gque pueda poseer un individuo o
sociedad dentro de sus respectivas jurisdicciones, sélo tiene existencia
transitoria: podra vivir mientras no sea indispensable dotar de tierra a algin
nucleo de poblacién rural, porque se presenten nuevas autoridades Agrarias,
por virtud del crecimiento de los poblados campesinos ya existentes la
mediana propiedad tendra que reducirse a los limites de la pequeita,
propiedad
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Unica para la cual se establece el respeto absoluto como garantia
Constitucional,

De este modo se transformara paulatinamente Ia
transformacién de la economia agraria de México, que pasard de manos dei
latifundista y del gran propietario, a las de una pequefia burguesia y a los de
los ejidatarios fuertes por su nimero, por su propiedad sobre la tierra y cuyo
poder podrid aumentarse mediante adecuada organizacién politica y
econdmica.

El articule 27 Constitucional, sefialaba que, al hacerse las
dotaciones de tierras, se respete en todo caso la pequefia propiedad, pero no la
defini6, La comisién Nacional Agraria sustenté a este respecto diversos
criterios y la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién no llego a
establecer una  Jurisprudencia firme sobre el particular, hasta que el
reglamento Agrario abordo el problema resolviéndolo en el sentido de
exceptuar de fa dotacién de ejidos a las siguientes propiedades:

Las que tengan una extensién no mayor de ciento cincuenta
hectareas en tetrenos de riego o humedad.

Las que tengan una extensién no mayor de doscientas
cincuenta hectireas en terrenos de temporal que aprovechen una participacion
pluvia! anual abundante y regular.

Las que tengan una extensibn no mayor de quinientas
hectireas en terrenos de temporal de otra clase.

Aun cuando el reglamento no dice que estas extensiones
constituyen la pequefia propiedad, el hecho de considerarlas inafectables, no
tienen apoyo, en el articulo 2 Constitucional a favor de la pequefia propiedad y
como tal se han venido considerando dentro de las leyes reglamentarias
subsecuentes.
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Ya se a observado que en el Reglamento Agrario, sin entrar en
definiciones, ordenaba el respeto de una extensién de ciento cincuenta
hectéreas de tierra de riego o de su equivalente en tierras de otra clase;
quedando sin conocerse el motivo que llevo al legislador a considerar esa
extensién como pequefia propiedad.

Previniendo la imposibilidad de llevar acabo este respeto
ordenado, por falta de tierras, la Ley establece como minimo mtocable, la
extensién de ciento cincuenta hectéreas de cualquier clase de tierras, en todo
caso, es intocable cierta superficie de tierra que no constituye ¢ un latifundio
y representa en cambio, una forma ventajosa de explotacién agricola, opuesta
ala que implica el régimen de gran propiedad.

Dentro de estas ideas, la pequefia propiedad lo es por el alcance
de su productividad, determinada, como ¢s natural, por la calidad de las
tierras que la componen.

En el articulo 27 Constitucional, en su forma anterior, se
establecia el respeto a la pequefia propiedad como una garantia individual, el
nuevo articulo se mantiene con variantes esenciales, requiriéndose dos
condiciones para que la pequefia propicdad quede libre de afectaciones
agrarias, que sea agricola y este en explotacion. A las dudas existentes sobre la
pequeiia propiedad vienen a sumarse las que se derivan en relacion a este
cambio.

Por lo que respecta a la explotacién, surgen también
diferentes cuestiones si el propietario de cincuenta hectéreas de tierra o de
veinticinco no tiene, un affo fondos para explotar su tierra ni encuentra quién
1a explote, puede aparecer inculta en ¢! momento de una afectacion agraria, €s
afectable por lo tanfo.
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Debemos de considerar que es necesario dejar que la tierra
descanse uno o dos affos y en aquellos en que el propictario, sdlo pueda
cultivar cien hectéreas por falta de fondos o por cualquier otro motivo, es
automaticamente afectable esta tierra.

Cuando dentro del radio de siete kilémetros, no hubiere las
tierras suficientes para dotar a un nicleo de poblacion, se considerara como
pequefia propiedad inafectable, en casos de dotacion una superficie de ciento
cincuenta hectéreas en tierras de riego y de trescientas de tierra de temporal.

Al afectarse las tierras los duefios de predios afectables
tienen el derecho de escoger la localizacion que debe darse a la pequeiia
propiedad inafectable y pueden llevar acabo un procedimiento para obtener
de las autoridades agrarias la declaracién de inafectabilidad de esa superficie,

A.- MINIFUNDIOS.

Los pequefios propietarios, son minifundistas con menos de
cinco hectéreas de tierras laborables de temporal, a esa limitacion territorial se
agregan las restricciones que disminuye el margen de autonomia y su
capacidad de organizacion y asociacién estable. En el minifundio se presentan
estancamientos y deterioro técnico, que se traduce en produccién insuficiente,
baja productividad relaciones de intercambio desfavorable y niveles de vida
inaceptables.

Por elio la mayoria de los productores y trabajadores viven
en condiciones de pobreza y entre ellos se concentra desproporcionadamente,
su expresién extrema, hasta alcanzar niveles inadmisibles que comprometen
el desarrollo nacional.



60

La pequefia extension méaxima de tierra protegida por la

Constitucion Federal como inafectable, asi como lo determinaba el articulo 27

Constitucional al sefialar que los niicleos de poblacion que carecian de tierras

y aguas y no las tuvieran en cantidad suficiente para sus necesidades, tendrian

derecho a que se les dotar# de ella tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeiia propiedad agricola en explotacion.

Por lo que la unica propiedad intocable y exenta de
contribuir con la dotacion de ejidos es la pequefia propiedad, ya que el
constituyente consideraba que la pequefla propiedad deberia de servir como
base para la creacién de la clase media campesina, y en consecuencia la
pequedia propiedad no puede ser otra que la que satisface las necesidades de
una familia de esta clase social. .

La pequefia propiedad puede ser agricola o ganadera y se
determina por su extensién o por su cultivo. Asi de acuerdo con su extension
la pequefia propiedad agricola serd aqueila que no exceda de cien hectéreas de
riego ‘0 humedad de primera 0 sus equivalentes en otras clases de tierras en
explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computard una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Por su cultivo, se considera como pequefia propiedad la
superficie que no exceda de doscientas hectareas en terreno de temporat o de
agostadero susceptible de cuitivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo del algodon, si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo; De trescientas hectareas.

En explotacion, cuando se destinen at cultivo de platano, cafia
de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o
arboles frutales.
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Por lo que hace a la pequefia propiedad ganadera sera aquella
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo con
la capacidad de los terrenos forrajeros.

B.- INAFECTABILIDAD.

Para conservar la calidad de inafectable, la pequefia
propiedad no podrd permanecer sin explotacién por mas de dos afios
consecutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que lo impidan
transitoriamente, ya sea en forma total o parcial.

El certificado de inafectabilidad puede ser agricola, ganadero
o agropecuario. Este ultimo se otorga a2 quienes integran unidades en las que
se convine la produccién de plantas forrajeras con fa ganaderia. Estos
certificados podrén ser cancelados cuando el titular adquiera extensiones que,
sumadas a las que ampara el certificado rebasen la superficie sefialada como
méximo inafectable; Cuando el predic no se explote durante dos afios
consecutivos salvo que medien causas de fuerza mayor, y cuando fratindose
de inafectabilidad ganadera o agropecuaria, dedique la propiedad aun fin
distinto del sefialado en el certificado.

Ademds cesardn automaticamente en sus efectos, cuando su
titular autorice, induzca o permita o personalinente siembre o coseche en su
predic amapola o cualquier ofro estupefaciente.

Con la Reforma Agraria, al perder las comunidades rurales
su preponderancia, el agro mexicano principio a estar caracterizado por los
ranchos;



64

2).- EXPLOTACION AGRICOLA

La agricuitura se practicaba en las tierras que le eran asignadas
a cada familia, estd data desde la época de la conquista de lo que los pueblos
se dedicaban al cambio de productos como grano, maiz o frijol, de lo que se
desprende que est4 fue una actividad central de la economia colonial basada
en la mineria y la agricultura.

La agricuitura se practicaba principaimente en fos Yanos de
las mesetas centrales. :

A.- EN LA COLONIA.

Se combinaban instrumentos prehispanicos, ademés de la
azada y la hoz, para cultivar los granos principales como arroz, trigo, cebada,
avena y explotaban las hortalizas como la de ajo, cebolla, papa y las fiutas
como la manzana, naranja, limén, guayaba, platano etc.

Poco a poco al mismo nivel de la agricultura, crecia la
ganaderia y entraban animales como los caballos, bueyes, asnos, cerdos,
cabras y gallinas etc.

_ _ Tomaba un papel importante en la agricultura las obras de
irrigacion para poder explotar la agricultura ser pueblos ricos en productos
derivados como agricolas.
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Continuacién  sefialaremos una relacion de forma de
explotacién segim el 4rea de las tierras sembradas de cultivos y plantaciones
como lo menciona el escritor LUCIO MENDIETA Y NUNEZ: que hasta
ciento cincuenta hectireas pueden ser dedicadas al cultivo de algedén, las
cuales reciben riego de agua por medio de venida fluvial, o por sistema de
bombeo.( 15 )

También se dividen en tierras de humedad temporal, y de
riego tomando en cuenta las superficies de las tierras claro estd, superficies
que no excedan mis de ciento cincuenta hectéreas de riego o humedad de
primera o las que resulten de otra clase de tierra.

La superficie que no exceda de doscientas hectareas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo son partes de la
explotacion agricola.

En relacion a la explotacion de aguas, estas son utilizadas para
los ferrocarriles, sistema de transporte industriales, asi como las que se
provengan de plantas de bombeo, para regar los ejidos, ¢l agua siendo la vida
de la agricultura y las que pertenecen a diversos nicleos de poblacion, solo
podré expropiarse cuando no haya otra disponible, ya que entre la
expropiacién como parte de la explotacién agricola puesto que con este fin se
llevan acabo, dichas concesiones,

Cabe manifestar, que la explotacién de elementos naturales
pertenecientes a la Nacion, se sujetan a concesién puesto que son necesarios
para la comunidad, por cjemplo; los campos de aterrizaje, que ayudan al
transporte haciéndolo mds eficaz.

{15 }OB, CIT.LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pig, 178
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En cuanto a la forma de explotacién cabe sefiaiar que existen
dos formas, la pastoral, o de ganaderia, cuyo objeto es aprovechar para el
mantenimiento del ganado, la hierva que se produce espontineamente, y la de
cultivo; que tienen por finalidad la produccion de cereales y plantas. A fin de
que los terrenos den todo el rendimiento posible, conviene que las tierras
cultivadas descanse dos a tres aflos a fin de que estas den todo el rendimiento
posible y la tierra cobre de nuevo vigor productivo.

Entran los cultivos de los prados, la produccién de semillas
y cereales, en relacion a la construccién de casas rusticas, y su dependencia,
la cria de ganado, la extraccion y fabricacién de aceites, la seleccion de
variedades de plantas y animales mas adecuados ain determinado ambiente y
ann cierto fin ..

Se estima que un sistema de agricultura grande sobre un
pequefio cualquiera que fuese la razén dada a favor de uno o de otro en nada
modifican [a necesidad social, que se trata de evitar con est4 explotacion, por
otro lado la agricultura grande, al igual que las grandes Industrias
manufactureras y estd produce a més bajo precio que las Industrias pequerias;
entrando aqui la agricultura familiar la cual tiene condiciones de vida
desfavorables de esta forma pasan a ser elementos de Ia propiedad Nacional.

Universalmente la tendencia de las industrias mineras,
comerciales y transformadoras, son de centralizacién, constituyendo empresas
poderosisimas, pero la Industria agricola, que ha hecho posible su desarrollo,
sigue el rumbo contrario tendicndo a sustifuir en todas partes la agricultura
capitalista de pequefias familias y traer un equilibrio necesario hacia la
sociedad.
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Siendo en cualquier sociedad las clases agricolas fas mas
numerosas, la riqueza y bienestar determinan la importancia de las Industrias
fabriles, de los transportes y del comercio.

Bajo jornales y precios elevados de los productos, debera
examinarse si existe un medio de accion que los modifique rdpidamente, el
alto precio de los productos agricolas, debide a nuestra produccitn
insuficiente y a los derechos arancelarios que los encarecen, este uitimo
podria desaparecer y también la insuficiencia de nuestra produccién ya que es
necesario, disminuir lo eventual de las cosechas y aumentarlas.

Asi como aumentar las tierras cultivadas y que estas sean
mayores, aumentar el rendimiento de las tierras, siendo estas una solucién que
no es dificil de lograr con un capital, el cual aseguraria Ia cosecha y que se
trabajen las tierras ociosas 6 estériles y que se responda a €1 propdsito
fundamental de aumentar nuestra produccion agricola del pais.

En los iltimos affos, por él alto precio que adquirié ¢l maiz
y el fiijol, comenzaron los propictarios a utilizar algunas porciones
escogidas de terreno para el cultivo de temporal, el cual se puede lievar
acabo solo en lugares que no tiemen agua permancnte habiéndose tenido
resultados bastante satisfactorios por la calidad de las tierras virgenes,
empezando las lluvias a mediados de junio, el trabajo del agricultor queda
fimitado a! periodo de las aguas, no empleidndose mas de fres meses en
conjunto para fos diversos beneficios de la tierra y coleccion de la cosecha,
generalmente el peén tiene el cardcter de mediero y una vez obtenido et
producto que a ¢ le corresponde se dedica
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tranquilamente a disfrutar de &I hasta que la necesidad lo obliga a trabajar de
nuevo; Como al hacendado es 2 quien menos puede convenir la emigracion
de su peén, procura ocuparlo en ajgunos quehaceres de la finca para no
encontrarse sin gente en las préximas aguas.

Las zonas aridas no pueden cultivar més tierras que ias que
estin  en los mérgenes de los contados arroyos que la cruzan, para
aprovechar las avenidas como riego, ya que las Iluvias son insuficientes para
fecundar semillas, de modo que Ia mayor parte de terrenos de estd zona
permanecen incultivables,

El desarrollo de la industria pecuaria est4 limitado a la cantidad de aguaje con
que cuenta la finca, a la mayor o menor posibilidad de formar nuevos
abrevaderos y a la calidad de los pastos que nacen espontincamente, por lo
que en base a esto las diversas fincas podran explotar su agricultura.

3.-FRACCIONAMIENTO Y SIMULACION.

El artfculo 27 Constitucional, contempla al fraccionamiento
como uno de los procedimientos, La Constitucién de 1917 ordend el
fraccionamiento, de grandes extensiones de tierras y establecié un plazo
preciso en el cual el congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, deberian expedir leyes para llevar acabo la
divisién de Ias grandes propiedades poco después de la ley de 1934 ordena, ya
sin fijar plazos, que los mismos 6rganos citados deberian expedir leyes para
fijar la extensién maxima de la propiedad rural para llevar acabo el
fraccionamiento.
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Ademas debiendo procederse al fraccionamiento, se tendria en
elio una forma més de proveer a la redistribucion de la propiedad, limitando la
necesidad de acudir al procedimiento donatario.

El Ciodigo Agrario de 1934 en su articulo 99 dice: “proceders
Ia creacién de nuevos centros de poblacié%l agricola:

L- Cuando las tierras restifuidas aun micleo de poblacién no
sean suficientes para todos los individuos comprendidos en el censo agrario y
no se pueden dotar completamente en los términos del articalo 31.

II.- Cuando las tierras afectables conforme al articulo 34 no
sean bastantes para detar a tedos los individuos de un micleo de poblacién, en
los términos de este codigo.

IIL.- Cuando siendo procedente la ampliacion de un ejido,
segin el articulo 83, y no haya tierras afectables de buena calidad;

IV.- Cuando no puedan satisfacer las necesidades de tierras y
aguas de los peones acasillados en los términos del articulo 45,

V.- Cuando las fincas afectables estén comprendidas en la
fraccién III def articulo 51.” (17)

(17) OB, CIT, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pég. 203.
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La finalidad de este articulo era dejar satisfechas las
necesidades de fos campesinos, tomando en cuenta la situacién geogréfica
especial del territorio mexicano, lo hace constar en regiones privilegiadas
fisicamente, en las cuales se concentra la mayor densidad de poblacidn,
originando la necesidad de un fraccionamiento.

A.- VENTAJAS DEL FRACCIONAMIENTO.

Supongamos gue existe un mayor cultive de las tierras del
cual se sacara un mayor rendimiento, son mayores riquezas piiblicas y por lo
tanto mayores percepciones para el fisco.

Por otro lado la produccion estando en mayor nimero de
manos, los articulos de primera necesidad el abastecimiento serd més facil y
econdmico.

También se avanza un paso, puesto que se pasa de proletariado a propietario
y esto permite, una mejor alimentacion y le da al campesino, estimulo de
ambiciones legitimas m4s ann alcance y posibilidad usando su inteligencia
para un provecho propio.

El campo al ir poblandose va indicando un genero de vida mas
sano, mas noble, y esto origina que las familias campesinas, ayuden a seguir
fraccionando las inmensas propiedades.

Las zonas en donde existen més propietarios rurales, tienen un
gran incremento de poblacion y una mejor calidad de pobladores, por 1o tanto
producen mas en gran proporcién ain que la calidad de las tierras no sea muy
buena.
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Con lo anterior se deduce que el rendimiento de las grandes
haciendas es muy inferior al de los pequefios ranchos.

Ahora bien la clientela indicada para comparar pequefios lotes,
es el campesino medievo o parcionero, ese compra y trabaja para pagar y
conservar la tierra; al fruto de su esfuerzo le toma carifio, este sera siempre fiel
a su tiera y dificilmente el extranjero compartird las tierras, pues sus
necesidades son mucho mayores.

Dice Mendieta y Nufiez “Declara la Ley de utilidad Publica, la
proteccidn de la pequefia propiedad agricola contra los fraccionamientos que
1a subdividen mas alls en los limites en que hay de conformidad con las
caracteristicas de cada lugar, su explotacién incosteable, inclusive, cuando
pertenezcan a un propietario, y el aprovechamiento de las obras de irrigacién,
bonificacién de saneamiento y drenaje, o de conservacion de suelo que gjecute
el Gobiemo Federal, asi como las vias d comunicacién y caminos vecinales,
gue se fracen justamente con las obras aludidas, para promover una
agrupacién predial que satisfaga los propdsitos fundamentales antes
mencionados, y que permita ajustar a 1os nuevos limites de las propiedades a
los linderos naturales que las obras delimiten.” (18 )

Asi mismo toca al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de los
Estados dentro de sus jurisdicciones, sefialar las zonas suburbanas en que
puedan establecerse o subsistir pranjas o fraccionamientos con superficie
inferior al minimo de la pequefia propiedad rural, ademas quedan excluidos de
la reagrupacitn: los terrenos destinados a explotaciones mineras, a canteras
de grava, de arena, de cal, etc., los que contengan monumentos arqueoldgicos,
histéricos etc. Los que formen parte o estén destinados a fraccionamientos
industriales; los que estén ocupados por edificios o corrales, los parques, las
huertas bardeadas; Ias pequefias superficies cultivadas con vinedos o érboles
frutales y con superficies frutales de un cuarto de hectdrea v las superficies
adquiridas por los ejidatarios, individuales o colectivamente,

{18} OB, CIT, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, pig. 249.
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Los actos juridicos por virtud de los cuales se adquieren
predios derivados de fraccionamientos o divisiones de tierras afectabies,
celebrando con posterioridad a la fecha de publicacién de la solicitud agraria
o el acuerdo que inicie el procedimicnio de oficio no producen efectos
juridicos en materia agraria.

Asi pues, independientementc de la existencia de la
causahabiencia civil derivada de dichos actos juridicos que pudieran generar
en su caso estos, los adquirentes no resultan afectados en sus intereses
juridicos por los mandamientos gubernamentales o resoluciones presidenciales
que fijen afectaciones agrarias sobre las tierras.

SIMULACION.

Numerosas fincas rurales han sido fraccionadas ya medianie
contrato de donacién, ya de compraventa, celebrados por el propietario, con
sus parientes, medieros y mozos de confianza y aun con supuestas personas
que solo existieron en los libros de las notarias, trazadas sobre el plano de la
hacienda las lineas que demarcan las diversas fracciones simbolicas basadas
en las escrituras publicas inscritas en el Registro Piblico de la Propiedad.

Pero en si misma Ia simulacion no es un fin, sino un medio, ¢l
acto simulado persigue algiin objeto, cual es esa finalidad en un caso
particular, ¢l terrateniente y supuesto fraccionador, tiende mediante sus ilicitas
maniobras a conservar intocable su hacienda a impedir que estd sea afectada
por la dotacién o ampliacién ejidal, y en suma, a eludir el cuamplimiento de la
Ley Agraria.
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Individualmente estamos aqui en presencia de un fraude a Ia
Ley, pues este por definicién no es otra cosa miés que el hecho de burlar,
eludir o dejar sin efecto la disposicién de la Ley.

Se funda esta opinién en doctrinas que han sostenido diversos juristas, como
Lapidare y Niboyet, en donde consideran gue existe un interés particular,
ingeniandoselas los individuos para eludir aqueilas normas prohibitivas, las
cuales no se pueden violar abiertamente, por lo que disfrazan la verdad,
tomando la via de 1a simulacién , que les permite lograr el fraude a la Ley.

Se presume también la simulacién cuando al realizarse un
fraccionamiento de una propiedad afectable sin permiso de las autoridades y
se vende en predios derivados de dicho fraccionamiento, ocultando asi una
reserva de dominio pleno sobre dichos bienes muebles. .

Ejemplo: Los Sefiores Santiago Camarena, Rosa y Manuel
Cafledo, el primero como propietario de una hacienda Las Margaritas, y los
segundos, de la hacienda La Purisima, ubicada en la regién de Ipazoltic,
Estado de Jalisco, fraccionaron dichas fincas desde 1933, ente dieciocho y
dieciséis personas, respectivamente esos fraccionamientos fueron respetados
hasta 1937 en que, con toda razén, sc les negd validez alguna, siendo
afectadas sus tierras para ampliar el ejido del puebloe Ipazoltic, ya que se
comprobé que dicho fraccionamiento fue ficticio, en virtud de que el terreno,
no tiene mejoras, lienzos o cercados que limiten las fracciones en que
quedaron divididas, ademds que los frutos de los mismos los aprovechan los
duefios Sr. Santiago Camarena y los de La Purisima, los Seiiores Manuel y
Rosa Caiiedo.
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CAPITULO CUARTO

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992,

1.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Los objetivos de esta iniciativa buscaron promover cambios que
alienten una mayor participacion de los productores del campo en la vida
Nacional, en donde se beneficien de igual forma los campesinos en base a su
trabajo, que utilicen su creatividad y la misma se reflegje en su vida
comunitaria asi como a nivel Nacional.

Obviamente, estas reformas se enfocaron al estudio de la
tenencia y a la produccion ejidataria de comuneros y pequefios propietariois,
parte esencial del propésito de justicia, 1a cual es cambiar de la gran propiedad
a revestir el crecimiento mintfundista en el campo; todo esto proviene en gran
parte de la perspectiva de seguir repartiendo tierras y de la gran problematica
que existe en las asociaciones ejidatarias, por lo gue se ha realizado un estudio
con fin de diferentes formas de asociacién y seguir un mecanismo que
estimule una mayor inversion y capitalizacion de los predios rurales, que
eleven produccion y productividad, abriéndose horizontes mas amplios de
bienestar, dirigidos a los campesinos, cuyo objeto fortalezca la vida
comunitaria de los asentamientos humanos, precisando y especificando los
derechos que tiene un ¢jidatario y comunero, cuyo objeto es que respeten las
decisiones que tienen para el aprovechamiento de sus recursos naturales.

Cabe sefialar que el campo exigia una respuesta para dar un
modo de vida diferente a los campesinos, y lograr fortalecer a la nacidn,
también se toma en cuenta que México tiene mas de ochenta y dos millones de
habitantes y que cada afio se suman asi dos millones de mexicanos mas a
nuestra poblacién, por lo que en dos aifios se tendria que ampliar la capacidad
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para poder escoger una poblacién adicional cada vez més grande perisando
que todos los cambios que vengan seran favorables para los ejidatraios,
aspirando aun progreso més elevado y mejor distribuido, en cuanto a los alos
satisfactores esenciales y accesos de mejores servicios de vida, con una nueva
relacion politica democratica,

Pensando que los que menos tienen exigen con mis vigor la
transformacioén, pensando que es parte de su Nacionalismo.

Se toma la decisién de cambiar para responder a las necesidades
y demandas del pais, estd tomada, y no sucede en el vacio ni en el
aislamiento, est4 insertada en una transformacion a nivel mundial,

Le daremos a México nuestro perfil, nuestra medida,
movilizando nuestro Nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania. No
queremos cambiar para buscar el pasado, como sucede en otras partes si no
para actualizarlo.

Hemos decidido el cambio -para perseverar y fortalecer lo
nuestro, lo cercano y lo importante, la modemizacion responde a una nueva
realidad y exigencia, en donde se quieren respuestas adecuadas no podemos
acudir a las respuestas del pasado, validas en su tiempo pero r¢basadas frente
a nuestras circunstancias. Nuestro Nacionalismo no puede quedar en formas
de asociacion o de produccién determinada. Esta vinculado con fines
superiores; soberania, Justicia, Democrdtica y Libertad, nuestras respuestas
atienden a los retos, actuales, con base a nuestra memoria historica y con la
mirada en el futuro nacional.
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No cabe duda que el campo hoy nos exige una nueva actitud y
una nueva mentalidad ya que profundizan en la historia un espiritu de justicia
de la Constitucién para valorar todo lo que tenemos en nuestro México,
enfocandose en una perspectiva futura para guiar el cambio, se requiere una
respuesta Nacionalista, renovadora de las rutinas que efectivamente impulsen
la produccién, la iniciativa de todo el grupo campesino asi como el bienestar
de su familia, por lo que fue fundamental &l estudio del sector rural para que
sea parte central de una modernizacion Nacional.

Los campesinos demandaban una mejor organizacion de su
esfuerzo en una  perspectiva clara y duradera, que efectivamente los
beneficie y contribuya a la fortaleza de la Nacion. La sociedad justa del siglo
XXI a la que los diputados aspiraban dar un cambio radical en relacién a |
medio rural del campo.

Los diputados consideraron el cambio paso a paso, por lo
que nombraron diferentes puntos a tratar, los Principios Fundamentales que
los llevo a cambiar la Ley, fue que tomaron en cuenta los antecedentes
rurafes remotandose a los devenires del tiempo, por lo que al hablar de la
lucha agraria, ponen en manifiesto su inconfundible propésito de liberar al
campesino y a su familia en cuanto a las diferentes formas de servir; tomando
todo esto como instrumento para lograr la transformacion y el progreso,
basandose en la experiencia de nuestra historia:

La propiedad antes de ser conquistada por los Europeos,
conservaban sus posesiones, sin contenido de propiedad, diferenciando las
tierras de las comunidades segin la jerarquia.
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Entrando en nuestro territorio los Espafioles, con la corona,
quien repartia las tierras, las dividio en la siguiente forma, la de los monarcas,
la de los nobles vy las iglesias, enfraba la pequefia propiedad y la comunal, y
todas las tierras que se ocuparon fuera, consideradas regalias, de lo que se
deriva la propiedad comunal, se reparti6é a los pueblos, asentamientos y villas.

Tomandose en cuenta las conformaciones de las grandes
propiedades.

tan desde las Leyes Indias, las cuales ordenaron que las tierras
que les eran entregadas a los Espafioles no se extendieran, cosa que jamas fue
cumplida.

Ahora bien cabe manifestar que existieron antecedentes que
dieron pauta a iniciar nuevas propiedades de diferentes magnitudes por lo que
se puede mencionar que:

Se reconocian cuatro arreas diferentes; El poblado, 1 ejido para
uso comun, ia tierra de propios y arbitros para el page de tributos y gastos de
comunidad y finalmente el comin repartimiento para las parcelas.

A mediados del Siglo X V11, se dicto una politica de la corona
para promover en asentamientos mayores, otorgindoles fundos legales a los
indigenas, ya que el reclamo de estos aveces expresados en términos agrarios
era de justicia para la scbrevivencia,
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No se tomo cuidado alguno al observar a la iglesia ya que en
esa época esta adquirié una gran base territorial atreves de la hipoteca, la
donacién y la herencia.

A mitad del sigle XVIII, algunos mayorazgos adquirieron
titulos nobiliarios, otorgados por la corona para solventar problemas
econdmicos, formandose asi los terratenientes y latifundistas que generaron
desigualdad, con esto se da paso al nacimiento de la hacienda con una forma
dominante de la propiedad.

A fines del siglo XVIII se da pauta a la independencia, ya
que el reparto de tierras era muy restringido, y la desigualdad en la estructura
agraria, desemboca la Iucha por la independencia, logrande asi que
repartieran tierras entre los naturales otorgando el mismo beneficio a las castas
ya que esto origino que después de esos repartos no se atendiera el problema
agrario y algunas entidades federativas, de comumnidad indigena fueran
despojadas de personalidad indigena.

La Reforma en la mitad def siglo XIX, apartir del afio
1850, se adquirieron estatutos de propiedad nacional y en 1857 se establecié la
propiedad particular de los individuos y entra la modalidad de la tenencia de
la tierra, ordenindose la venta de bienes religiosos, conforme a la Ley de
indigenas usufructuarios de una parcela, la que recibirian como peguecfia
propiedad, siendo la inflexibilidad de la estructura agraria, la cual fue
temporalmente superada.
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En 1893, el problema agrario se consideraba legalmente
resuelto, pero el acaparamiento de la tierra y con ella la riqueza frustraba las
aspiraciones de liberiad y justicia de los campesinos, pero en realidad se
estaba organizando la gran movilizacién agraria de nuestra revolucion.

El sello agrario de la revolucion en las dreas mas pobladas v
mas antiguas, observaba demasiado conflictos entre los hacendados y pueblos
todo en relacion a los abusos ya que los campesinos se les quitaban sus tierras
que cultivaban como aparceros por decisién de los hacendados, esto origino
que acudieran a la justicia y que en multiples ocasiones se les cambiara de
representante, los titulos se encontraban en el Archivo General de la Nacion
seglin esto para permanecer en secreto, de todo lo sucesivo en 1915 la Ley
agraria tomo como base el Plan de Ayala en la que se perseguia [a libertad,
justicia y ley paran los campesinos, poco después se da la revolucion
mexicana, con el fin de restaurar 1a justicia y la razéon que se plasmo en el
articulo 27 constitucional, ya que establecia Ia propiedad originaria de la
nacion y una distribucidén equitativa de la riqueza publica, ordeno la
restitucion de las tierras a los puebles incorporados a la ley del 6 de enero de
1915, en donde empezd el principio de [a reforma agraria, esta atendio a los
desposeidos con la entrega de la tierra 1,700,.000 campesinos.

Se doto en 1917 a 26.000.00 ejidos, mas de 2600 000,
ejidatarios v se restituyo a dos mil comunidades pobladas con cuatrocientos
mil comuneros.

Los primeros repartos de tierras se hicieron en condiciones
excepcionales entre 1917 y 1934, fueron dotados casi un milldn de
campesinos con una superficie de 11.6 hectireas y cada uno de ellos y solo
1.7 hectéreas eran, de cultivo, estableciéndose la parcela individual.
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Entre 1936 y 1937 se establecieron los ejidos colectivos y el
reparto de tierras de cultivo, se acompafiaron de procesos que formaron parte
de la reforma agraria, ya se contaba con Instituciones Publicas para regular el
abasto de las tierras y su comercializacion.

La-lucha por la justicia y reivindicacién de libertades en el
campo han marcado nuestra historia y contribuyeron a definir los propositos
comunes de nuestra sociedad. La revolucién mexicana nacio en ¢l campo y
movilizé a la Nacion. La Constitucion de 1917 récoge los anhelos justicieros
de los campesinos y los integra a los derechos sociales que eta establecia para
todos Ios mexicanos. La norma fundamental consagra Ia propiedad de tierras y
la regulacién de estas, los mexicanos realizamos las grandes labores que
demandaba Ia construccién de México contemporaneo.

Enfrentamos otro desafio, México supero a los ochenta y dos
millones de habitantes. 1.a sociedad se ha urbanizado y los nuevos mexicanos
demandan emplec y oportunidades. La situacion de pobreza extrema es
intolerables. Existen todavia viejos problemas sin reselver cuando estamos ya
ante las nuevas demandas para una mejor calidad de vida.

A esos desafios, México necesita una modernizacion para
lograr un a sociedad mas justa y con mayores niveles de bienestar, fin en las
liberales y en la democracia sustentada en nuestro nactonalismo y que han de
poner los nuevos cimientos econdmicos del pais en un contesto a nivel
mundial de rapidas transformaciones.

El campo exige una nueva respuesta para brindar mayores
oportunidades de bienestar a sus habitantes a aumentar la productividad v dar
bases s6lidas a nuestra economia, en ¢l campo debemos abrir 1a s puertas a los
factores del cambio, atento a la experiencias de nuestra historia.
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Los mexicanos queremos que el cambio se asocie con el
progreso, aspiramos a una reforma social que garantice a todos lo satisfactores
esenciales, servicios de calidad y 8n ingreso mas elevado y mejor distribuido.
Aspiramos a una nueva relacién politica democritica y madura, a una vida
piblica fincada en los principios éticos y morales que demanda puestra
sociedad compleja, diferenciada y plural. La direccion principal del cambio
es, por ello, la que otorga el sentido de justicia. :

No queremos cambiar para borrar el pasado, como sucede en
otras latitudes, sino, para actualizarlo. Hemos de dar el cambio en México a
nuestra medida. Hemos de imprimirle el sello de nuestro Nacionalismo. La
modernizacién Nacionalista y popular a de dar contemporaneidad a nuestra
memoria v a nuestros valores, a la raiz y razén de México. Asi se construiria
¢! futuro de la Nacién en este mundo de rapidas y desafinar s
transformaciones.

2.- FIN DEL REPARTO AGRARIO.

La obligacion Constitucional de dotar a los pueblos se
extendié para atender a los grupos de individuos que carecian de tierras. Esta
accién- era pecesarin y posible en un pais poco poblado y con bastas
extensiones por colonizar. Ahora ya no lo es mas. La poblacion rural crece
mientras que la tierra no varia de extensién. Ya no hay tierras para satisfacer
esa demanda incrementada por la dinamica demogrifica. Los dictamenes
negativos del cuerpo consultivo agrario, derivados de que no se localizaron
sus tierras afectables, para atender solicitudes, ya que estas son tan numerosas
como tandas las dotaciones segin la Camara de Diputados. En diferentes
resoluciones recientes, se especifica que la tierra entregada no ¢s apta para su
aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar
a los solicitantes de tierras. Tramitar solicitudes que no pucdan afenderse
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introducen incertidumbre, crean falsas expectativas y frustraciones inhibe la
inversién en la actividad agropecuaria, desalentando, con ello, mayor
productividad y mejores ingresos para el campesinado. Debiendo reconocer
que a terminado el REPARTO DE TIERRAS que en 1917 estableci6 el
articulo 27 Constitucional.

Al no haber nuevas tierras, tenemos que revestir el
crecimiento en 1a tenencia de la tierra, por lo que a esta le toca fraccionar ¥
sustentar plenamente a sus poseedores de los correspondientes titulos de
propiedad.

La realidad muestra gue hay que establecer legalmente que el
reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles va que la sociedad rural
exige su reconocimiento con vigor y urgencia tomando como base su
desarrollo y modernizacién por lo que se propuso derogar las fracciones X,
X1, XII, XIV y XVI, estas en su totalidad y la fraccion XV y el parrafo
fercero, parcialmente. En estas disposiciones, se establecté una
reglamentacion detallada de los mecanismos e instituciones encargadas de la
aplicacion de reparto. Con su derogacion estas también terminan.

Se propuso que en [a fraccion XVIil, se mantuvieran
exclusivamente el caso del fraccionamiento de predios que excedan de la
pequefia propiedad, estableciendo los procedimientos, par para poder
Hevarlos acabo, instruyendo al propietario, en ese caso, y enajenar el
excedente en un plazo de dos afios; y de no cumplirse se proceder4 a la venta
mediante piblica almoneda; de estd manera quedaba establecido el  régimen
ordinaric que resguarda los principios basicos y originales en materia agraria,
no dependiendo de la regulacion extraordinaria y transitoria que fue
necesaria terminar para fograr el reparto masivo de tierras.
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Ahora se tuvo que consolidar e impulsar la obra resultante
del reparto agrario y ofrecerle al campesino los incentivos que le permitieran
aprovechar el potencial de sus tierras y abrir altemativas productivas que se
eleven su nivel de vida y el de su familia. Es necesario que con estas nuevas
fracciones se incrementarid una nueva forma de creacién de riqueza en
provecho del hombre del campo, propiciando un habiente de incertidumbre en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y en la pequefia propiedad, que
fomente la capitalizacion, transferencia, y generacion de tecnologia y sea una
nueva forma de enriquecer a le campesinado.

La Reforma agratia ingreso a una nueva etapa. Para ello es
esencial la superacion del rezago agrario. Por lo que los legitimos derechos de
todas las formas de tenencia de tierra deben quedar plenamente establecidos y
documentados y quedar como definitivos asegurandole desde luego al
campesinado su riqueza, ya que de otra forma se reirocederia al afio de 1810,
por la extrema pobreza vivida en las comunidades rurales.

La Justicia agraria Para garantizar la impetracién de justicia
y definitividad en materia agraria se propone establecer, en el texto
Constitucional en La Fraccién VII, Tribunales Federales Agrarios, de plena
jurisdiccion. Ellos estan dotados con autonomia para resolver con apego a la
Ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la tenencia en
ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y las referentes a sus
limites. Con ello, se sustituira el procedimiento mixto Administrativo,
Jurisdiccional derivado de Ia necesidad de una inmediata gjecucion.

Trae como consecuencia proteger y fortalecer la vida egjidal, y
comunal en relacién a la tenencia de la tierra y encuadrarlas en diferentes
formas ¢ irlas adecuando a las nuevas realidades del pais.
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La reforma a la Fraccién VII que promovié la injciativa,
reconoce Ia distincion entre la base territorial del asentamiento humano y la
tierra para las actividades productivas del niicleo ejidal en relacion a la
parcela.

El Estado mexicano, atreves de su gobierno, a resistido y
sustituido, dotado, ampliar, reconocido y titutado tierra a un significativo
nimero de beneficiarios v de extensiones sin embargo los representantes de
tierras representan aun sin numero de personas necesitadas debido a nuestro
crecimiento tan alto ya que en 1990 de los 81.2 millones de pobladores el 70
% se clasificaba como urbana y el 30% como rural la poblacién rural actual
es de 2.3 veces superior a la poblacitn total de México en 1917,

Por 1o que la limitacién de las tierras y las dotaciones ya
realizadas en las décadas pasadas, hacen imposible Ia continuacién del reparto
agrario. Por ello, para que pueda seguir guiandose por los principios
Constitucionales, la Reforma Agraria a de transitar a una nueva etapa. En la
actualidad, el reparto agrario masivo es imposible, pero si se hubiesen tomado
otro tipo de medidas cuyo fin fuera quitar las tierras a quienes no las trabajen
y las repartan a quienes si las trabajen, esto da oportunidad a la nacion de no
caer nuevamente en una revolucién

Por lo que la terminacion de esta ctapa de la Reforma Agraria
exige resolver el rezago agrario existente mediante un programa de accion
inmediato, por lo que se debe dar una solucién a la incertidumbre de si va
hacer solucionado verdaderamente este problema y va a generar riquezas a los
campesinos.

Otro gran problema deriva de la anterior situacion; el de los
alimentos. Come alimentar a una sociedad que ha visto crecer a su poblacion
en un 800% de 1917 ala fecha y cuenta con la misma extension territorial
explotable. Como alimentar a 83 millones de mexicanos, si nuestros niveies
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productivos son menores, en multiples casos, a la medida internacional.
Como garantizar Justicia y libertad a los campesino y a todos los mexicanos,
si no somos capaces de asegurar nuestros alimentos bdsicos para nuestra
subsistencia.

Ademas sino aplicamos nuevas respuestas a los problemas del
campo, seguiremos propiciando la devastacion ecoldgica de una buena
cantidad de la superficie territorial. En la actualidad al mo encontrar la
inversion, canales adecuados para financiar proyectos productivos de largo
plazo, se orienta a una sobre poblacion.

Si queremos alimentar adecuadamente a la mayoria de la
poblacién, es menester incrementar drasticamente la productividad agricola. Si
las cosas siguen permaneciendo como hasta ahora que ni con todo el cambio
de fracciones at articulo 27 Constitucional se alcanza  ese proposito de
justicia. S e van a requerir cambios de fondo que aseguren la aplicacién de
politicas agropecuarias que incrementen sustancialmente la productividad. Ya
que solo el 7% de las 196 millones de hectareas que componen el territorio
Nacional, son aptas para la agricultura. Por lo que se necesita guiar
mecanismos que permitan que con menos hectareas, seamos  capaces de
elevar el bienestar campesino y garantizar el abasto alimentario interno,
‘proveer de materias primas  a la industria, generar divisas y que estas
proporcionen a su ves una redistribucién mas justa del ingreso Nacional, en
las circunstancias actuales y lograr los objetivos que se propusieron los
diputados al  autorizar la derogacion de las fracciones, ya que ellos
consideran que los hombres del campo y la sociedad en su conjunto
reclamaban un cambio, sin saber que este sea el correcto.

La iniciativa y las adecuaciones en la configuracion
institucional de nmuestro sistema de tenencia de tierra, a las nuevas realidades
que vivimos son la solucién automatica a nuestros problemas mas urgentes.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo unico. Se reformaran el pérrafo tercero y las
fracciones, IV, VI, primer péarrafo, VILXV Y XVII y se derogan las fracciones
XaXIV  y XVI, del articulo 27 de Ia constitucién politica de los estados
unidos mexicanos, para quedar como sigue..

La naci6n tendra en todo tiempo el derecho de la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico a si como el de regular, en
beneficio social el por aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica cunidar de su conservaciébn lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentimientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierra, agua y bosques, a efectos e ejecutar obras
publicas de planear y regular 1a fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centro de poblacién., para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico, para el fraccionamiento de los latifundios., para disponer en os
términos de la ley reglamentario de lo ejidos para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural para el fomento, de la agricultura de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demés actividades econdmicas en el medio rural y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicios de la sociedad

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rasticos pero finicamente en la extension que sea
necesaria para el cumpiimiento de su objeto. La ley reglamentaria regulara los
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limites de la propiedad territorial que deberdn tener las sociedades de estas
clase que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, ast como
su estructura de capital y su numero minimo se socios, afecto que a las tierras
propiedad de la sociedad se ajusten en relacion con cada socio a los limites de

1a pequeiia propiedad.

Los estados y el distrito federal, lo mismo que los municipios
de toda la repiuiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la
tierra, tanto para el asentamiento como para las actividades productivas.

La ley protegera la integridad territorial de los pueblos
indigenas considerando el respeto y fortalecimiento de Ia vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, la ley protegera Ia base territorial del asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comin y las provision de acciones de fomento necesario para elevar el nivel
de vida en sus pobladores.

Considerando el respeto y fortaleciendo de la vida comunitaria
de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la ley regulara
el ejercicio de los derechos de los comuncros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si o con tetrceros y
otorgar el uso de sus tierras., tratandose de ejidatarios transmitir sus derechos
parcelarios entre si., Igualmente fijara las condiciones conforme a las cuales
nucleo ejidal podra otorgar al ejidatario el dominio su parcela.
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La restitucién de tierras, bosques y aguas a los miicleos de
poblacitn se hard en los términos de la ley reglamentaria.

La de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas niicleos de poblacién asi como
las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades en
los términos que la ley reglamentaria sefiale. Para estos efectos y en general
para la administracién de justicia agraria la propia ley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion .

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda
de 100 hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectdrea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostado de buena calidad y por
ocho de bosque, monte o agostado en terrenos aridos.

Se considerara a si mismo, como pequefia propiedad, la
superficie que no exceda de 150 hectareas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algodon, si se recibe riego de avenida fluvial o por bombeo., de
300, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequen,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao y arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad genadera la que no exceda
de 1a superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor a
su equivalente en un ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera ofras
ejecutadas por los duefios o poscedores de una pequefia propiedad se mejora la
calidad de sus tierras, aunque se cambie el uso de las mismas, seguira siendo
considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se
retnan los requisitos que fije la ley.

El congreso de la unién y las legislaturas de los estados en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento de las extensiones que excedan los limites sefialados
en la fraccion XV de este articulo de acuerdo con las siguientes bases.

A) El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
de un plazo de dos afios contado a partir de la notificacion
correspondiente.

B) Si Transcurrido el plazo del excedente no se ha enajenado, la  venta debera
hacerse mediante publica almoneda.

C) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.
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publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. A partir de la entrada en vigor de este
decreto y en tanto no se modifique la legislacion reglamentaria en materia
agraria continuaran aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las
autoridades e instancias competentes y a la organizacion interna de los ejidos
y comunidades, siempre que no se opongan a lo establecido. En este mismo
decreto.

Articulo Tercero. Los comisariados ejidales continuaran
funcionando de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo Cuarto. La secretaria de la reforma agraria, el cuerpo
consultivo agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades
competentes, continuaran desahogando los asuntos que se encuentren en
tramite en materia de ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas y
creacién de nuevos centros de poblacion, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes
al momento de entrar en vigor el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los
cuales no se haya dictado resolucion definitiva al momento de entrar en
funciones los tribunales agrarios, se podra poner en estado de resolucion y se
turnaran a estos para que resuelvan en definitiva, de conformidad con las
disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentran en
tramite o se presenta a partir de la entrada en vigor de este decreto, y que
conforme a la ley que expidan deban ser de Ja competencia de los tribunales
agrarios, se turnaran a estos una vez que enfren ¢n funciones para que
resuelvan en definitiva.
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Reitero a ustedes cindadanos secretarios, las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracion. T

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Palacio Nacionat., a 7 de noviembre de 1991.

El presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.

3.-POLITICAS DE PRODUCCION CAPITALIZACION E INVERSION

El flujo de capital de la produccién agropecuaria y la
organizacién en el campo, se busca un desarrolio de mejores financiamientos
en relacion a la actividad agropecuaria, impulsando los sistemas de
comercializacion, mas modernos y eficientes, el beneficio del productor y del
consumidor.

La economia genera un ahorro, con el fin de tener un buen
desarrolle a nuestros mercados financieros, interviniendo la politica de
fomento de la banca de desarrollo, la cual facilitara al productor mayor acceso
a los recursos para nuevas opciones de algunos proyectos productivos.
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Fl bienestar rural es el fin esencial del gobierno, este se
lieva a cabo atreves del programa nacional de solidaridad introduciendo y
ampliando diferentes sistemas de ayuda de produccion agricola como es el
sistema de agua potable.

Ahora bien cabe remotarse a la época de Morelos en donde
se utilizaban las cajas de comunidad y en la que predomina el principio de
ahorro y prevision sistema de inversion y capitalizacion para ser utilizado en
el momento mas indicado para la produccion agricola.

Otro de los métodos eran los positos de caracter municipal y
de un antiguo origen, destinados a mantener acopio de grano principalmente
de trigo, prestado en condiciones mddicas a los labradores durante los meses
de carencia de granos, por el cual no solo pagaban el dinero si no también
especie de la cosecha asegurada, una parte, los positos bien ideados y
reglamentados, podrian perfectamente auxiliar a la Conasupo.

Antiguamente se formaba los fondos de las capas de
comunidad con aportaciones de los propios interesados y con el producto de la
explotacion de las tierras comunales, pastos y montes efc., llegaron a tener
tanta importancia que de los mas ricos obtuvo el gobiemo algunos prestamos,
decayeron al fin del virreinato y desaparecieron durante Ia independencia.

Antignamente se depositaba el fondo comiin en las
Agencias de] Banco Nacional de Crédito Ejidal, introduciendo dos preceptos
nuevos que dejan los fondos a disposicién inmediata de los depositantes en
cuenta corriente para poder girar cheques bajo la firma diversos funcionarios
agrarios y la aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Se hace el deposito del Fondo Comin en las oficinas del
Banco de México, para concentrar en un fondo nacional de fomento ejidal, ya
que no existe, cosa que no penso €l Legislador. Los funcionarios del nicleo
estan obligados a dar determinados avisos, y el Banco de México a informar a
diario al Fondo Nacional del Fomento Ejidal siendo institucion tesorera la
Nacional Financiera de la Industria Rural.

Pero ademds puede suceder que sea un banco oficial el que
financie a un ejido, entonces este podra recibir perfectamente los depdsitos de
fos fondos comunes para los efectos sefialados en la ley.

Se tiene un Fondo de emergencia de las Naciones Unidas
para ‘Asistencia Técnica, fondos de garantia y el Fomento en la Industria, hay
un fondo especial de las naciones unidas, lo bay para financiamiento
agropecuario, para el proceso social, Interamericano de alimentos y de
asistencia, uno monetario, Internacional, y oro para el fomento de [as
exportaciones de productos manufacturados, s¢ creo ofro diverso para la
estabilizacion de los precios del azicar.

El instituto del Fondo Nacional de la Vivienda, para los
trabajadores.

A).- INFONAVIT

Tres veces el gobiemno ha intentado controlar la explotacion
det bosque y la venta de maderas, y las tres ocasiones ha fracasado por eso
todo se maneja con intermediarios, para que al final no se sepa ni quien es el
cuipable, de los malos manejos econdmicos.
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I.os bancos del sistema nacional de crédito oficial e
instituciones similares a las financieras oficiales y el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal son las que proporcionan crédito a los ejidos, ya que la SRA,
interviene en los prestamos no institucionales a fin de evitar el cobro de tasas
usurarias o condiciones perjudiciales para los ejidatarios.

Es imposible que las autoridades vigilen en su totalidad los
contratos que celebren todos los ejidatarios dé todos los pueblos de la
Republica. Ademas para juzgar si una tasa ce créditos o no es usuraria, deben
considerarse los riesgos que el prestamista afronta, ya que solo una correcta
utilizacion de los recursos privados puede ser que la agricultura evite la usura,
y no se adeude la cantidad prestada o se pague fal y como se convino en el
contrato.

El ejidatario tiene capacidad juridica para contratar parasio a
favor de sus integrantes atraves del Comisariado Ejidal los créditos de
refaccion, avios inmobiliarios que s¢ requieran para la debida explotacion de
sus recursos, sin embargo cuando el crédito se opera con las Instituciones
oficiales no se otorgara en forma individual.

En caso de perdida total o parcial de la inversion que no sea
imputable al dolo o negligencia de los créditos la Institucion oficial
acreditante estara obligada a proporcionar nuevamente, por la via de crédito
Ias cantidades perdidas.

Los prestamos de caridad, de asistencia o de favor, los
especialmente blandos, requieren una legislacion especial y un conjunto
adecuado de normas diferentes de las que son ordinarias en materia de crédito.
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Para evitar al acreedor, cualquier perjuicio el precepto impone
a los campesinos favorecidos Ja obligacion de resarcir las cantidades recibidas
y la parte proporcional del crédito refaccionario cuya inversién se haya
utilizado.

Para las instituciones de crédito constituira la tierra una garantia
en caso de gue paguen el crédito, adjudicandosela y su vez vendiéndola en
determinado plazo a persona que no posea ofra extencion cultivable.

La tierra de estos, por razones del régimen federal de la
republica, en materia fiscal caen también bajo la jurisdiccion del estado y del
correspondiente municipio que los gobiema por io que este pueda gravarlos y
quedarse con ellos.

Otro de los caminos de solicitar capitales puede ser hipotecando
no vendiendo nuestras propiedades con ¢l fin de mejorartas y hacerlas
productivas de modo que produzcan mas para que valgan mas, para no correr
el riesgo de que se la quiten. .

La insuficiencia de nuestra produccion puede combatirse con la
finalidad de que las tierras produzcan mas y utilicen al maximo sus créditos,
procurando los siguientes puntos:

A) Disminuir lo eventual de la cosecha.

B) Aumentar el rendimiento de las tierras.

C) Aumentar la superficie cultivada, medio todo imposible de lograr en un
corto plazo a condicién de contar con el capital indispensable.
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Capital, para Hevar a cabo la consfruccién de obra hidraulica.
Que correspondan al doble objeto de asegurar las cosechas y abrir el cultivo
tierras estériles

Capital que permita la adquisicion de buenos animales de tiro
y maquinaria modemna, tanto para obtener mayores rendimientos como para
ensanchar la superficie anualmente cultivada, Capital para mejorar aumentar
las comunicaciones que reduzcan el costo de transporte de los productos y
ensanche la zona de abastecimiento a los centros de consumo y todas las
mejores prediales.

Se faculto al Ejecutivo para fundar un establecimiento de
crédito hipotecario, dependiente de la Secretaria de Fomento, colonizacién ¢
Industria el cual se denominara Banco Nacional Hipotecario Rural de igual
forma se faculto para emitir bonos Hipotecarios empeffado la garantia
subsidiaria de la nacién, por suerte principal e intereses, los prestamos seran
con garantia de primera Hipoteca la cantidad prestada no excederan, en ningiin
caso, de 40% del valor de los bienes que se¢ ofrezcan en hipoteca.

La agricultura contempla dos clases de capitales, los que se
inmovilizan incorporandose a la tierra en forima de mejores prediales, y que no
puedan ser reembolsados, si no a largo plazo, con una parte mas o menos
grande del excedente, de produccidn que provocan y los capitales fijos de
movimiento que reclama la cooperacion de cultivo que pueden terminarse en
la campaiia agricola, realizando las cosechas refacciones agricolas.

Se le debe dar al productor mayor acceso de recursos para
mayores opciones de crédito y no limitarse a unas cuantas que no le convienen
en los proyectos de produccion.
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CAPITULO QUINTO
DEBE SANCIONARSE LA INEXPLOTACION AGRICOLA.

1) SANCIONES QUE ESTABLECIA LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA.

Cabe mencionar que este capitulo de RESPONSABILIDAD
EN MATERIA AGRARIA, fue suprimido completamente de la Ley Agraria,
a raiz del cambio expresado por et Presidente Carlos Salinas de Gortari,cuya
finalidad era dar paso a la reforma agraria de los propios campesinos,
protegiendo a todas luces a los grandes funcionarios, quienes fungen como

autoridades Agrarias.

A continuacion transcribimos textualmente el capitulo de
sanciones que establecia la ley federal de la reforma agraria.

LIBRO SEPTIMO

RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA

CAPITULQ UNICO
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DELITOS, FALTAS Y SANCIONES.

ART 48 -Las autoridades agrarias, y los empleados que
intervengan en la aplicacion de esta ley, serdn responsables por las violaciones
que comentan a los preceptos de la misma. Quienes incurran €n
responsabilidad serdn consignados a las autoridades competentes y se les
aplicara las sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de que
sean sancionados conforme a la Ley de responsabilidades de Funcionarios y
empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los altos Funcionarios
de los Estados, y en su caso, a las leyes de responsabilidad de los Estados.

ART.59.- Los gobernadores incurriran en responsabilidad y
previo cumplimiento de las formalidades legales del caso, seran consignados a
las autoridades competentes:

L- Por retardar mas de quince dias el nombramiento de sus
representantes de la Comision Agraria Mixta, cuando por falta de este
nombramiento las comisiones estan desintegradas;

II.- Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mistas las
solicitudes de los niicleos de poblacion dentro de los diez dias siguientes a su
presentacion:
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I1L- Por no resolver sobre los dictamenes de las Comisiones
Agrarias Mixtas y no devolver los expedientes que les envien dichas
Comisiones en los plazos que sefialen esta ley.

V.- Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en
los mandamientos de posesién que dicten; y

V .- Por las demas causas que especifique ¢sta ley.‘

ART.460.-E! Secretario de la Reforma Agraria incurrird en
responsabilidad:

I.- Por informar falsamente al Presidente de la Republica al
someterle los proyectos de resolucién a que esta ley se refiere.

H.- Cuando con violacion de esta ley, proponga resolucion
negando a un niicleo de poblacion las tierras o aguas a que tenga derecho: y

II.- Cuando propongan que se afecten, en una resolucion
presidencial, propiedades inafectables.

Los casos anteriores serdn sancionados con pena de seis
meses a dos afios de prision, segiin la gravedad de los hechos de que se irate.

ART 461.-El Secretario de la Reforma Agraria incurrira
también en responsabilidad:
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I.- Por no informar al Presidente de la Republica de los casos
en que proceda sancionar a funcionarios o empleados agrarios,en los casos de
responsabilidad que a cada uno de ellos sefiale esta ley.

II.- Por No consignar a la autoridad competente a los
funcionarios y empleados de los que sean superior jerdrquico, en los casos de
responsabilidad que acada uno de ellos sefiale esta ley.

ART .462.-Fl Secretario de Agricultura y Ganaderia incurrira
en responsabilidad:

I.- Por no emitir su opinién en termino oportuno y obrar con
falsedad, causando perjuicio a los ejidatarios y comuneros; ¥

11.- Por No consignar a fos empleados o funcionarios de su
dependencia que violen lo dispuesto en esta Ley, provocando con sus actos
perjuicios a los ejidatario o a los comuneros en particular o a los ejidos y
comunidades.

Los casos anteriores seran sancionados con prision de seis
meses a dos afios, segin su gravedad.

ART.463.- Sera  motivo de responsabilidad para los
funcionarios que intervengan en la designacién de los miembros de las
comisiones Agrarias Mixtas, hacerlo en contravencion del articulo 7 de esta
ley.

ART.464.- Los miembros del Cuerpe Consultivo Agrario
incurriran en responsabilidad penat:
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.- Por actuar dolosamente en los casos a que se refiere el
articulo 14;

11.- Por Proponer se afecten las propiedades inafectables;

1L.- Por emitir dolosamente dictamen en contra de lo prescrito
por esta ley.

IV .- Por no emitir su dictamen en los plazos legales.

En los casos a que se refiere este articulo, los miembros del
Cuerpo Consultivo Agrario serdn sancionados con una pena de seis meses a
dos afios de prision, segin la gravedad del echo o de hechos que se trate.

ART.465.-Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas
incurriran en responsabilidad penal.

1.- Por no formular sus propuestas ante las comisiones, en los
términos que fije el reglamento interior de ellas.

IL- Por Informar dolosamente a la Comisién Agraria Mixta en
las propuestas que sirvan a esta para emitir sus dictamenes,

II- Por proponer la afectacion de las propiedades
inafectables; y

IV.- No deslindar las superficies otorgadas en posesion
provisional a los ejidos en el termino legal.
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Las sanciones seran de seis meses a dos afios de prision, a
juicio de la autoridad competente,

ART.466.- Los delegados y subdelegados agrarios incurriran
en responsabilidad penal:

I.- por proponer en sus dictamenes o estudios, en
contravencién a estd Ley, que se niegue a que se tenga un nucleo de
poblacion las tierras, bosques o aguas a que tenga derecho;

I1.- Por proponer se afecten las propiedades inafectables;

IIL.- Por no tramitar, dentro de los términos que fija esta ley,
los expedientes agrarios.

V.- Por no informar oportunamente a !a Secretaria de las
irregularidades que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas:

V.- Por informar dolosamente a la Secretaria sobre los
expedientes en que intervengan, en forma que origine o pueda originar
resoluciones contrarias a esta ley.;

VL- Por conceder a los propietarios afectados plazos mayores
que los que sefiale esta ley, para el, levantamiento de cosechas, el desalojo de
ganado o la exiraccidn de productos forestales;

VIL.- Por sugerir o dictar medidas notoriamente perjudiciales
para los ejidatarios con el propésito de beneficiar a terceras personas o de
obtener un lucro personal;
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VIII.- Por intervenir directa o indirectamente para su
beneficio personal o por interpdsita persona en negocios relacionados con loa
articulos que producen los ejidos;

I¥X.- Por dar informaciones indebidas a una de las partes
interesadas que perjudiquen a la ofra, '

En los casos a que se refiere este articulo, los delegados y
subdelegados responsables seran sancionados con prisién de uno a seis afios.

Art. 467.- El personal administrativo y técnico Federal de la
Comisién Agraria Mixta que intervengan en la aplicacion de estd Ley, estara
sujeto a las mismas causas de responsabilidad y sanciones establecidas para
los delegados, en 1o que sea estrictamente aplicable conforme a las funciones
que expresamente les confieren las Leyes.

Art. 468« En los casos de la fraccion IV del articulo 41,
hecha la remocidn, el empleado o funcionario que hava intervenido en la
Asamblea enviara inmediatamente un cjemplar del acta y documentacidn
respectiva al Ministerio Piblico gue corresponda, dando cuenta a la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Art. 469.- Los miembros de los comités particulares
ejecutivos y de los comisariados y consejos de vigilancia ejidales y comunales
incwriran en responsabilidad:
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I.- Por abandono de las funciones que les encomienda esta ley;

II.- Por originar o fomentar conflictos entre los gjidatarios, o
conflictos interejidales,

II1.- Por invadir tierras, y
IV.- Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en las fracciones I y II serdn castigadas
con destitucion del cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, pena que se
aplicard ademas de las que correspondan cuando los hechos u omisiones
mencionados constifuyan delito.

Los actos previstos en las fracciones IIl y IV se castigardn con
destitucion y prisién de seis meses a dos aiios.

Art. 470.- Ademas de los casos sefialados en el articulo anterior,
los miembros de los comisariados y consejos de vigilancia incurrirdn en
responsabilidad:

I.- Por no cumplir las obligaciones que se les imponen para la
atribucidn del gjido;

I1.- Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzcan el
cambio ilegat de los ejidatarios a superficie 0 unidades de dotacion distintas de
las que le hayan correspondido en el reparto provisional de las tierras de labor,
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III.- Por fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar ventas de
terrenos ejidales o comunales o a su arrendamiento, aparceria u ocupacidén
ilegal en cualquier otra forma, ya se trate de unidades individuales dotacién o
de bienes de uso comiin, a favor de miembros del propio ejido o de comunidad
o de terceros, excepto en los casos previstos por el articuto 76.

Las infracciones previstas cn las fracciones I y I se castigaran
con destitucion del cargo y muita de cincuenta a quinientos pesos, pena que se
aplicard ademds de las que correspondan cuando, los hechos u omisiones
mencionados constituyan delitos.

La comisién de cualquiera de los actos prohibidos por la fraccién
HI acarrear4 para el infractor la perdida de sus derechos individuales como
miembro del ejido, sobre la unidad de dotacién que le corresponda o en
relacién a los bienes de uso comiin.

Los miembros del comisarido que ordenen la privacion temporal
o definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidatario o comunero, y los
que con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que exista una
resolucién legal en que fundarla, serén inmediatamente destituidos, quedaran
inhabilitados para volver a desempefiar cualquier cargo en el ejido o
comunidad, y sufrirdn prisién de tres meses a tres afios, segin la gravedad del
caso, esta misma sancion se aplicard en los casos a que se refiere la fraccién
I,

Art. 471.- Seran sancionados con destitucion del cargo que
desemnpefien, quienes promuevan la privacién de derechos agrarios de un
ejidatario o comunero, en forma dolosa y notoriamente infundada.
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En estos casos de aplicarda ademas multa de quinientos a
cincuenta mil pesos.

Art. 472 .- Los jefes de las oficinas rentisticas o catastrales y del
Repistro Piblico de 1a Propiedad o de cualquiera otras que conforme a esta
ley deban proporcionar a las autoridades agrarias datos o documentos
necesarios para la tramitacién de expedientes, cumplirdn con esta obligacion
en un plazo de quince dias.

La falta de cumplimiento de esta disposicion serd sancionada con
multa de diez a quinientos pesos, segiin la gravedad del hecho o hechos de que
se traten.

Art. 473.- Se consideran como faltas y seran sancionados
administrativamente todos los actos u omisiones no especificados en los
articulos anteriores que, con violencia de esta ley o de su reglamento cometen
los funcionarios y empleados que intervengan en la aplicacion de los mismos.

E! presidente de 1a Repiblica expedira los reglamentos que fueren
necesarios para definir los actos u omisiones gue deban castigarse conforme a
este articulo, y establecera las sanciones correspondientes.

Art. 474.- Las disposiciones de este capitulo no responden, ni
modifican, el alcance de las leyes penales aplicables a cualquier hecho u
omision de los funcionarics y empleados agrarios que conforme a estaley y a
su reglamento sean causa de responsabilidad.
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2). PROPUESTAS PARA INCLUIR UN CAPITULO DE
SANCIONES A LA LEY AGRARIA.

Cabe sefialar, que a medida que pasa el tiempo se han venido
observando diferentes tipos de intereses, tanto econdmicos, como el de
obtener un pedazo de tierra cuya finalidad es luchar por la sobrevivencia de
cada pueblo y a medida de que van creciendo las comunidades se necesita de
una mejor justicia, apoyo y proteccion a nuestras tierras gjidales, por lo que
ene esta investigacion propongo un capitulo de sanciones a la ley agraria, con
la finalidad de resolver unos pocos de los problemas que nuestros campesinos
tienen.

A).-PROPOSICION.

TITULC DECIMO PRIMERO

RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA

CAPITULO UNICO.

DELITOS, FALTAS Y SANCIONES.

ART. 201.- Las antoridades agrarias, los empleados
y los campesinos que intervengan en la aplicacion de esta ley, seran
responsables por las violaciones que cometan a los preceptos de la misma,
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Siendo consignados a las autoridades competentes,
aplicAndoseles las sanciones administrativas correspondientes, asi como las
penales, independientemente de las sanciones que les impongan otras leyes.

ART. 202.- Cuando no se cumplan con las formalidades, en
relacidn a las cuestiones que se tengan que tratar en forma legal, serén
consignadas a las autoridades competentes, los gobemadores, los altos
funcionarios, €l personal administrativo, el técnico federal, el de la Comision
Agraria Mixta, miembros de comités particulares y ejecutivos y ain ofras
personas ajenas que traten de sorprender a las autoridades Agrarias, con actos
ilicitos.

L- Por tener conocimiento de un acto ilicito y no consignar a
los Funcmnanos empleados o campesinos y otros, ante las autoridades
competentes, al infringir esta ley.

IL.- Por actuar dolosamente, provocando con estos dafios a los
¢jidatarios o a los comuneros en particular asi como a los gjidos y
comunidades.

HIL.- Por dictar y sugerir determinadas medidas, que afecten a
los ejidatarios con el proposito de beneficiar a terceras personas o para si
mismos, obteniendo un enriquecimiento ilicito en su patrimonio.

V.- Por dar informacion indebida, a determinadas personas y
esta provoque €l perjuicio de otras en relacién a sus intereses ejidales o
comunales.

V.- Por intervenir directamente o indirectamente, en negocios
relacionados con los cjidos, obteniendo beneficios personales o para
interpdsita persona.
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VI.- Por invadir tierras o valerse del cargo desempefiado para
adquirirlas, utilizando a interpésita persona para su apropiacion.

VI1L.- Por las demas causas que especifique esta Ley.

Los casos anteriores seran sancionados, administrativamente asi
como penalmente de un afio de prision a cinco affos, segin su gravedad.

Art. 203.- Los miembros de los Comisariados, Consejos de
Vigilancia, asi como los gjidatarios, y otros serdn acredores a sanciones:

1.- Por fomentar, permitir, realizar, o autorizar ventas de terrenos
gjidales o comunales, ¢ a su arrendamiento, aparceria u ocupacién ilegal en
cualquier otra forma, a favor de miembros del propio ejido, comunidad o de
terceros.

II.- Por malversar fondos.

II.- Por no cumplir con las obligaciones que se les impone para
realizar el pago de tributacion del ejido.

IV.- Por no trabajar sus tierras, ni darlas a trabajar, en caso de que
no las necesiten, teniéndolas ociosamente, habiendo ejidatarios que las
necesiten y se rehusen a darlas a trabajar, actuando dolosamente, sin ponerle
solucion a sus problemas econdmicos.

V.- Por tener tierras en exceso, mas de las que la Ley les permite
tener por pertenecer aun ejido, previa investigacion de las Autoridades
Agrarias y que se compruebe que son de una sola persona y se maneje la
Simulacién atreves de presta nombres,
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V1.- Por no trabajar las tierras por més de dos afios, y no
declararlas infertiles o inservibles para el cultivo, sin darles la atencion
adecuada para hacerlas producir.

Los casos anteriores seran sancionados, Administrativamente,
suspendiéndose del cargo desempeiiado segin sea el caso, asi como
penalmente, segln el delito de que se trate en relacion a su gravedad, con la
restifucién del dafto ccasionado.

Las disposiciones de este capitulo, no modifican el alcance de
Ias Leyes Penales, aplicables a cualquier hecho u omisién, de los funcionarios,
empleados, participantes, o terceros que incurran cn irresponsabilidad, previa
investigacién minuciosa, por las Autoridades sancionadoras.
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3- CONCLUSIONES.

Después de haber estudiado los origenes histéricos del ejido,
los supuestos de la capacidad individual y colectiva para constituir un ejido,
los supuestos de la capacidad individual y colectiva para constituir un ejido,
los diversos bienes, de que se te dota, el régimen de propiedad de fos derechos
y bienes ejidales, asi como su naturaleza juridica, sus érganos representativos
y sus autoridades internas, la organizacion de ejidos, su personalidad legal
para contratar, maquinares, industrializarse, comercializar y obtener servicios.

Se abserva gque en la actualidad el ejido es una institucidn
compleja con personalidad juridica propia con un patrimonio propio,
rigiéndose por una legislacién especializada. .

Y que podran constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastard
con que s¢ forme un grupo de veinte o més individuos, y que elaboren un
reglamento interior y que cada uno de ellos aporte una superficie de tierra,
teniendo gue elaborar una escritura pablica donde se consignen estos hechos,
solicitando su inscripcion en el Registro Agrario, pero al ponérsele fin al
reparto Agrario dejan en desventaja a fantos y fantos niicleos de poblacion
necesitados, no tomando en cuenta el gobierno que si hay tierras que repartir,
pero debe  de‘hacerse razonablemente previa investigacion y estudios socio
econdmico y demas investigaciones, con la finalidad de que las tierras que se
repartan sean a nicleos de poblacidon verdaderamente necesitados, con la
seguridad de que se va a explotar dicha tierra al méximo segtin su utilidad,

Cabe mencionar que las tierras ejidales, son las que han sido
dotadas a los niicleos de poblacién o que han sido incorporadas a estos por
cualquier otro medio pero de forma licita o mediante procedimientos legales.
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Bstas se dividen en diversas clases de tierras para
asentimientos humanos, tierras de uso comun y tierras parceladas, la
asamblea general del ejido, de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
marca la Ley Agraria, delimita las tierras cjidales que serdn destinadas al
asentamiento humano y las de uso comuin.

Conforman el drea irreductible del ejido son inalienables,
imprescriptibles e inembagables, salvo aquellas que el niicleo de poblacidn
aporte al municipio o entidad correspondientc para dedicarlas a servicios
piiblicos, ahora bien el usufructo de las tierras jidales, tanto parceladas como
de uso comiin, podra ser dada en garantia, en la obtencién de tierras por parte
de del nicleo de poblacion o del ejidatario titular de la parcela
respectivamente. ’ '

Las tierras ejidales podran ser expropiadas por causa de
utilidad piblica.

Otros datos interesantes, es que también en proporcion justa y
debida, el rendimiento de las grandes tierras es muy inferior al de la pequefia
propiedad ya que el pequefio propictario es el que cultiva personalmente su
propiedad ayudado de los miembros de su familia y solo en casos de extrema
urgencia recurre a jornaleros extrafios y al gran propietario, al que culfiva
habitualmente con asalariados, ya sea que tome 0 no una parficipacion directa
en los trabajos.

El movimiento concertador de la propiedad, trac un orden de
cosas funestas para la nacién, como la insuficiencia de capitales Nacionales
hace que se tenga que recurrir al capital extranjero, solicitando en forma de
préstamo, a sociedades en participacién o anénimas, cuyo titulos 6 bonos
toman en su mayor parte capitalista extranjeros, los cuales, con la mayoria de
acciones en su poder quedan practicamente coma duefios del negocio y
nombran su propio consejo, empleados representantes.
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Las reclamaciones por millones que se adeudan amenazan
constantemente a cada instante, lastimando nuestra dignidad Nacional,
costandonos descrédito final.

Es indispensable manifestar que la instifucién o el particular
que facilite a un campesino dinero en préstamo se convierte en un socio. El
prestamista esta interesado en que el mutuatario progrese. Si la técnica de este
resulta excelente, si es un hombre instruido previsor de la operacién efectuada
rendiran todos los frutos en mutuo beneficio, y concluira con éxito para todos,
y si el campesino por el contrario malgasta el dinero, y no lo invierte
cuidadosamente, la operacién concluira en un profundo fracaso, siendo esto
producto de la demagogia de la Reforma Agraria, aparentando que el pueblo
labora infatigablemente.

En el medio rural se manifiesta una existencia para emprender
una reforma afondo del marco juridico, para conducir el esfuerzo de los
mexicanos en el campo, haciendo que impere mdés justicia y se pueda
responder a las nuevas realidades econémicas y sociales, se deben de
reconocer realidades y tratar de introducir cambios para darles viabilidad a
nuestra potencialidad en nuestros propios términos con el fin de observar un
proceso de transformacion.

Ya que el talento del Constituyente nos ha dotade de una
direccién precisa, para propiciar un verdadero cambio y crecimiento,
procurando una buena justicia, para combatir pobrezas, debiendo actualizar
nuestra Reforma Agraria para incrementar la libertad y la antonomia de todos
los campesinos en la realizacion de las aspiraciones de justicia, toda vez que
se ha cometido un gran error al reformarse el articulo 27 Constitucional en el
afio de 1992, que implanto el Presidente Carlos Salinas de Gortari a la
Reforma Agraria, al suprimir el capitulo de sanciones, intentando segun este
una mejor vida para los campesinos sin pensar que cada dia que pasa son mds
las exigencias de las tierras necesitadas las que requieren los micleos de
poblacién para su sobrevivencia.
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Con esta reforma pensaban reconstruir modernos Iatifundios,
las cuales practicamente estan significando acabar con uno de los postulados
fundamentales de la Reforma Agraria mexicana y de la Revelucién mexicana.

Cabe seffalar que nadie en este pais a'desconocido la forma en
que los campesinos de México hicieron la Revolucién, para alcanzar sus
aspiraciones y tener un pedazo de tierra con que satisfacer las necesidades de
su familia, siendo unos cuantos los que han decidido, por los campesinos,
siendo estos los que han sufrido las agresiones del campo, y quienes se
mueren en la lucha por Ia tierra, quienes estdn en las cérceles, quienes viven
en exitrema miseria en el campo, ocasionando con esto un abandono en el
campo, un rezago agrario, pero no también por los campesinos, sino por gente
muy. importante como los grandes terratenientes, quiencs no utilizan sus
tierras, no las trabajan y tampoco las dan a trabajar y cuando Jas dan el pago
por ello es demasiado poco, por lo que se observa una gran pobreza en la
mayoria de los campesinos, siendo imposible que tengan una vida digna y
comoda.

Han pasado ya seis afios apartar de la Reforma al articulo
27 Constitucional y como consecuencia esto a propiciado verdaderamente una
inconformidad, tanto como para los campesinos, como para los gjidatarios, ya
que demandan una mejor organizacion de sus esfuerzos, en una perspectiva
clara y duradera, que efectivamente los beneficie y no los perjudique como
lo han hecho con estd nueva Reforma, ya que solo beneficia a los grandes
ricos terratenientes, por lo que se tiene que actuar inmediatamente y
decididamente, antes de ocacionar que los campesinos afectados se levanten
en armas nuevamente y se provoque ofra Revolucion, evitando nuevas
matanzas de campesinos en la lucha de sus tierras.
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Un ejemplo claro de problemas agrarios lo vemos el Estado de
Chiapas, en donde el gobierno trata de ocultar a toda costa el tipo de problema
existente, pero si tratara de dar una solucién eficaz repartiendo tierras de
buena calidad y cubrir las necesidades de estos nucleos de poblacion
necesitados, otorgindoles créditos necesarios para sus cultivos, previas
recomendaciones de personas preparadas, las cuales sepan que s¢ podria
cultivar segin la tierra asignada a cada nucleo de poblacion, originando con
esto una disminucién de extrema pobreza que se viven en esa region, y con
esto logrando que los campesinos salgan adelante logrando con esto mantener
a sus familias ya que estando las grandes propiedades en unas cuantas
manos, provoca una pobreza extrema, siendo esta una solucién inteligente
para acabar con la inconformidad de los campesinos y una forma de que ¢l
gobierno reciba buenos pages por parte del campesinado, si su pretensién
como siempre ¢s sacar dinero de cualquier medio, este seria un medio eficaz
de enriquecer a los politicos y ayudar a los campesinos a producir tierras
inteligentemente, sin perdidas, pueste que estén asesorados por persona perito
en la materia.

De lo anterior se desprende que si no existe una modificacién
al articulo 27 Constitucional urgente, y se regula un capitulo de Sanciones en
la Ley Agraria se provocard con el paso del tiempo y las fuertes necesidades
de los campesinos de temer tierra se provocard una nueva revolucion
mexicana, puntos que ¢l gobiemo tiene que estudiar, y poner una solucién
inmediata para evitarse serios problemas futuros y las tierras terminen en las
manos de unos cuantos duefios, y esto provoque inconformidades y
levantamientos de los pueblos o niicleos de poblacion necesitados.

Se tendrdn que observar, estudiar y proponer programas
integrales de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir opciones productivas y
construir medios efectivos que protejan la vida en comunidad como 1a quieren
los campesinos de México y no nuestro gobiemno, que solo los ata de pies y
manos provocandoles una extrema necesidad y pobreza, provocando asi la
inconformidad de muchos campesines buscando una perspectiva de venganza
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encontrar del Gobierno, el cual favorece a los ricos terratenientes y concentra
las tierras en sus manos atreves de presta nombres, quienes por darlas a
frabajar pagan a los peones lo que se les da la gana y no lo que tendrian que
pagar por grandes jornadas de trabajo.

Este trabajo aporta una alternativa en relacién a la problemética
que existe en Ja actualidad al haber reformado el articulo 27 Constitucional, y
suprimido el capitulo de sanciones de la Ley Federal Agraria, ya que se presta
que una gran cantidad de personas con funciones altamente calificadas dentro
de las Autoridades Agrarias hagan lo que deseen con las tierras de los
campesinos y las expropien y se fas quiten de forma ilicita, quedando estos en
estado de indefensién por no existir un capitulo en la Ley Agraria el cual
sancione sus responsabilidades ilicitas, antes de las reformas, existian muchos
abusos por parte de las autoridades Agrarias, ahora mis, al saber que no hay
un capitulo de sanciones en la Ley Agraria, para estos y que ha llegado el fin
del reparto agrario, tierras que no se repartirin  a los niicleos de poblacién,
pero si se quedaran en fas manos de los politicos o grandes terratenientes.

Seria una buena opcién y un gran apoyo al campesinado si el
Gobierno estudiara la posibilidad de cambiar el articulo 27 Constitucional y lo
cambiara permitiendo nuevamente el reparto de tierras, incrementando asi un
capitulo de sanciones a la Ley Agraria tomando en consideracion las
aportaciones que este trabajo hace, con la finalidad de evitar que las grandes
porciones de tierras se queden en manos de grandes terratenientes, atrdvez
de la simulacién y que los funcionarios debido a su actividad que desempefian
se queden con grandes extensiones de tierras, originando con esto que los
campesinos carezcan de tierras y vivan en extrema pobreza, toda vez que les
es muy dificil adquirir tierras con los cambios implantados en las Leyes por
personas que no saben lo que es carecer de un sustento alimenticio, como lo es
la tierra para el campesinado, etc., trabajo trata de implantar un capitulo de
sanciones a la Ley agraria, cuyo objetivo también es que tanto a grandes
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terratenientes, como a los campesinos que no exploten sus tierras y estos
tengan toda la posibilidad de explotarlas y no lo hagan se les sancione,
evitando se concentre las grandes propiedades de tierras en solo unas cuantas

manos.
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