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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como principal propdsito analizar los factores que propician la
migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos de América y las consecuencias
que esté fendmeno conlleva, a la vez, ubicar los principales problemas que propician
la migracion con la finalidad de establecer propuestas que nos hagan llegar a

soluciones que beneficien a ambos pueblos.

Tengo como premisa que la migracion y por tanto el envio de remesas por parte de los
mexicanos que laboran en los Estados Unidos de América, ocupa el segundo lugar de
ingresos en la economia mexicana, por lo que no es un problema facil de resolver,
pues erradicar la migracién acarrearia a México bastantes perjuicios econdmicos y

sociales.

Por ultimo, analizaré la importancia del trabajo desempefado por los migrantes en el
desarrollo de la economia estadounidense. Por tanto nos encontramos ante un
problema muy complejo debido a los factores ya mencionados y a la cercania

existente entre ambos paises.

En este sentido el presente trabajo tiene por objeto buscar soluciones o
recomendaciones las cuales podrian ser duales y reciprocas, beneficiando a ambas

naciones.



CAPITULO 1. — CONCEPTOS GENERALES.

1.1. SOCIOLOGIA

En el diccionario de la lengua espafola el término Sociologia se define como “la
ciencia que ftrata de las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las

sociedades humanas.”

La palabra Sociologia fue creada por Augusto Comte en 1839, significa tratado o
estudio de los fendmenos sociales. La Sociologia es una ciencia que naci6 vinculada a
la crisis que provocd la Revolucion Francesa, debido a que Comte se planted el
problema de establecer las bases de una nueva sociedad, que no estuviera fundada ni

en la ideologia de esa Revolucion, ni en el absolutismo de los reyes.

Etimolégicamente sus elementos proceden de dos lenguas que son: el latin socius,
societas (sociedad) y el griego Logos (discurso o tratado); es decir, etimolégicamente

Sociologia quiere decir estudio de la sociedad en un nivel elevado.

Existen diversas definiciones y conceptos sobre Sociologia; algunos autores la definen
como la ciencia que se aplica al estudio de los fendmenos de la convivencia humana,
algunos otros como la ciencia que va encaminada a la investigacion de la formacion de
grupos humanos y otros autores piensan que la Sociologia estudia los fendmenos
colectivos. En opinion de Augusto Comte, la Sociologia consiste en el estudio de los
fendmenos de las correlaciones que se establecen entre los hombres; por otra parte,
Spencer dice que es la ciencia de lo super organico; Gabriel Tarde la define como la
ciencia que estudia los fenémenos interpsiquicos; por su parte, Durkheim la considera
como la ciencia que tiene por objeto de estudio los hechos sociales. Otro punto de
vista a considerar es el de Max Weber, que la define como la ciencia que se propone
entender el obrar social interpretando su sentido y mediante ello explicar las causas de
su desarrollo y sus efectos, y por ultimo, L. Von Wiese dice que esta ciencia se

encarga del estudio de las relaciones entre humanos.?

" Diccionario de la Lengua Espaiiola. 21* Edicion. Editorial Espasa- Calpe, S.A. Espaiia, 1992, Pag.
1343.
? Recaséns Siches, Luis. Sociologia. Editorial Porrta. México 1998. Duodécima edicion. Pag. 575.



Las definiciones anteriores son coincidentes, porque consideran a la Sociologia como
ciencia y su tema de estudio es lo social, ademas dicho tema ha de ser considerado

como un fendmeno, como una realidad.

Se afirma que la Sociologia estudia la realidad social tal como es y su busqueda radica

en plantear cdmo deben organizarse las sociedades.

La Sociologia esta constituida por un conjunto de conocimientos que pretenden ser
verdaderos; estos conocimientos no se refieren a fendmenos concretos, sino a
conjuntos indeterminados de fendmenos sociales, sin lugar y tiempo determinado,
siempre que dichos fendmenos guarden cierta semejanza entre si. Por tanto se puede
sefalar que los conocimientos de la Sociologia son generales y que aspiran a formular

leyes.

La Sociologia investiga los fendbmenos entre los humanos, tratando a la vez de
encontrar sus regularidades y semejanzas, lo cual realiza de una manera general, a la
vez que delimita su campo de estudio y hace sistematicas sus nociones. La Sociologia

tiene como objeto explicar y transformar las condiciones sociales contemporaneas.

La importancia de la Sociologia es muy grande, dado que en nuestra sociedad se
percibe una crisis de mayor importancia que la que le dio origen, y por lo tanto, como
la Sociologia logra su desarrollo en épocas criticas, nuestro tiempo es el lugar ideal

para que se desarrolle aun mas.

Para poder entender la inestabilidad de la estructura de la sociedad es necesario
recurrir a la Sociologia, ya que vivimos constantes transformaciones, y los
conocimientos que suministra nos hacen cobrar conciencia de la forma en que

debemos actuar dentro de ella.

1.2. SOCIOLOGIA JURIDICA

De acuerdo con Philip Selznick, el concepto de Sociologia Juridica podria
considerarse como la intencién de ordenar lo que conocemos acerca de los elementos
naturales de la vida social y conducir ese conocimiento hacia una actividad

concientemente sostenida, dirigida por objetivos especiales e ideas.



La Sociologia Juridica o también denominada Sociologia del Derecho tiene como

objeto de estudio los fendmenos sociales que se refieren al derecho.
Para Luis Recaséns Siches la Sociologia del Derecho, se ocupa de dos temas:

“1.El estudio de como el Derecho en tanto que hecho representa el producto de
procesos sociales. 2. El examen de los efectos que el Derecho ya producido (de
cualquier indole que sea) causa en la sociedad. Estos efectos pueden ser de varias
clases: positivos, de configuracion de la vida social, negativos, es decir, de fracaso; de
interferencia con otros factores (econdémicos, religiosos, etc.), produciendo
combinaciones muy diversas, e imprevistas algunas veces, de reaccion, contribuyendo
a formar corrientes adversas contra las normas vigentes, para derogarlas y

sustituirlas.”™

Leandro Azuara Pérez por lo que toca al primer punto, sefiala que hay muchos
factores que van a influir, sobre los procesos sociales encaminados a la gestacion del
Derecho, y menciona los siguientes: las necesidades del momento, las creencias
religiosas, las convicciones politicas y morales, la busqueda de una mejor sociedad,

entre otros, y lo anterior lo sefiala como hechos sociales.*

Refiriéndose al segundo punto, dice que los efectos que produce el derecho, una vez
creados, son diversos y los clasifica en: a) Positivos, cuando en la vida social se toma
al derecho como modelo y b) Negativos, cuando en determinado momento hay
reaccion en contra de las normas vigentes, con la finalidad ya sea de derogarlas o de

sustituirlas por otras nuevas.

Se considera como fundador de esta disciplina al jurista Eugene Ehrlich, quien tuvo la
idea de que: "El centro de gravedad del desarrollo del derecho, no reside en la
legislacién, ni en la ciencia juridica, ni en la jurisprudencia, sino en la sociedad

misma."

Ya que los fendmenos juridicos son fendmenos sociales, dondequiera que la
Sociologia Juridica perciba la existencia de algun tipo de derecho, estara ahi para

investigar ese fendbmeno, como social juridico.

3 Ibidem Pag. 582
*Azuara Pérez Leandro. Sociologia. Edicion Vigésimo primera. Editorial Porraa, México, 2003. Pag. 22.

5 Martinez Almanzar, José Fco. Apuntes de Sociologia Juridica, Editorial 9 de Octubre. Santo Domingo,
RD 1998, Pag. 4.



Al que se considera su fundador opina que: " La idea esencial en Sociologia Juridica
es la existencia de un orden social pacifico y espontaneo, no contencioso, que se
forma por un libre arreglo de las voluntades individuales o colectivas, y aunque, por lo
regular surgen conflictos, éstos se resuelven en buena parte, sin necesidad de recurrir

a normas abstractas, al (sic) través de la apreciacion de la justicia del caso.”

La Sociologia Juridica parte del principio de que todos los fendmenos juridicos son
sociales aunque no todos los fendmenos sociales son juridicos. También existen los
fendmenos sociales no juridicos, como los relativos a usos sociales o costumbres, que

son de gran importancia para la vida en sociedad.

Para Pound, la Sociologia Juridica: “Parece consistir en el estudio del orden legal, esto
es, el conjunto de causas legales que la autoridad invoca para guiar las decisiones
judiciales y administrativas (merced a las cuales el régimen en vigor se mantiene) y en

el estudio de las relaciones del orden legal con la sociologia.”

1.3 SOCIOLOGIA DEMOGRAFICA
Al conjunto de individuos que forman una sociedad se le llama poblacién.?

La poblacion es un hecho dindamico que se encuentra en movimiento constante. Este
movimiento es principalmente de dos tipos: a) El movimiento natural, que es dado por
los nacimientos y las defunciones, y b) EI movimiento social dado por las emigraciones
y las inmigraciones. EI movimiento mas importante es el natural el cual determina al

social.

6
Idem.

7 Pound, Roscoe. Sociologia y Jurisprudencia. La Sociologia del siglo XX. Editorial El Ateneo. Buenos

Aires. Pag. 274

SA. Gomezjara, Francisco. Sociologia. Editorial Porraa, 36 edicion, México 2003, Pag. 225.



Los Estados ejercen su competencia sobre sus nacionales y sobre los extranjeros que
radican en su territorio, ademas el derecho internacional admite que el Estado pueda
tener determinadas competencias respecto de sus nacionales que se encuentran en
territorio extranjero, aunque se debe hacer mencion de que en ese supuesto el Estado
no puede ejercer competencias de ejecucion sin el consentimiento de aquel en donde

se encuentran sus connacionales.

Por medio de su orden juridico interno cada Estado determina quienes son
considerados como nacionales y, por tanto, las reglas que regiran a los extranjeros

residentes en el territorio del Estado.

Podemos decir que la Sociologia demografica esta conformada por la ciencia que
estudia a la poblacién, o sea la demografia, y esta ciencia valiéndose de la estadistica
se convierte en un auxiliar de la Sociologia ya que nos da la distribucion de la

poblacién de un pais de acuerdo con el sexo, la edad, la ocupacion, el estado civil etc.
9

1.4 EXPLOSION DEMOGRAFICA

La demografia estudia, entre otras cosas, los fenébmenos cuantitativos que ocurren en
los conglomerados humanos; la poblacion o su cantidad se basa en el numero de
habitantes que componen determinado grupo social. Esta ciencia, basandose en la
estadistica, se convierte en un auxiliar de la Sociologia al proporcionarnos la

informacion de la distribucion de la poblacién de un pais.

La Ley de Malthus surge del planteamiento del economista inglés Thomas Robert
Malthus (considerado el fundador de la demografia); de una manera cientifica tomo en
cuenta un grave problema poblacional, de ello hace mencién en su “Ensayo Sobre el
Principio de Poblacion”, en el cual menciona que ésta tiende a aumentar
incesantemente mas alla de los medios de subsistencia; la poblacion presenta una
propensién a aumentar muy por encima de los articulos alimenticios que como

sabemos son necesarios para la subsistencia de la misma.®

? {dem.
' Ibidem. Pag. 226.



Los componentes de una colectividad también denominados fendmenos de una

sociedad, son el resultado del fendmeno biolégico de la reproduccion.

En los ultimos cuarenta y cinco afos la poblacién ha aumentado muy rapidamente (en
1960 se tenia una poblacién de 34.5 millones y aproximadamente en el afio de 2005
se llego a 103.3 millones de mexicanos)"" y este crecimiento acelerado plantea
problemas sociales y culturales. La razén fundamental ha sido el gran progreso que ha
tenido la medicina, ya que con ello se disminuye la mortalidad.

"12 afirma que la explosién demogréfica

Giovanni Sartori, en su libro “La Tierra Explota
se debe a los paises mas pobres y menos desarrollados, ya que en los ricos los

nacimientos han disminuido.

Podemos decir que la explosion demografica acarrea falta de alimentos y de empleos;
en si, la falta de los elementos necesarios para la subsistencia del ser humano y, en
consecuencia, los individuos se van a otros paises en busca de mejores

oportunidades.

1.5 SOCIEDAD

El diccionario de la lengua espafola la define como: “Aquella agrupacion de personas,
ya sea de manera natural o pactada, que constituyen una unidad distinta de cada uno
de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos o

algunos de los fines de la vida.”"

Se dice que la palabra sociedad tiene dos significaciones: “l. como un conjunto de
individuos socializados, esto es, como el material humano ya socialmente conformado
que integra la realidad histérica; II. como la suma de las formas sociales en virtud de

las cuales surge de los individuos la sociedad en el primer sentido de la palabra.”™

" http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp

"Sartori, Giovanni. La Tierra Explota. Coleccién Punto de lectura de Ensayo. Edicion Primera. Madrid
2005.

"3 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Op. Cit. Pag. 1343.

4 Azuara Pérez Leandro. Op. Cit. Pag. 34



La palabra sociedad tiene gran variedad de significados por ejemplo hablamos de la
sociedad humana y queremos dar a entender la totalidad de las relaciones de los
hombres entre si y los vinculos que de ellas nacen, en un sentido amplisimo
comprende “la humanidad como un todo unitario, los estados, municipios, familias,
clanes, tribus, naciones, la multiplicidad de las llamadas asociaciones libres y también
se encuentra la sociedad civil, y esta designa asimismo la totalidad de las relaciones
humanas, pero con exclusién del estado y en contraposicién al mismo. La palabra
sociedad significa en este caso la totalidad de las estructuras y sujetos intraestatales
de la vida cultural y econdémica, pero frente al estado y sustraidos a la intervencion
estatal. Es este el concepto que subyace al liberalismo y al marxismo, que pretenden
en lo posible superar o sustituir el estado por la sociedad. “Muy en particular el
concepto de sociedad se emplea para designar los estratos sociales mas influyentes y
econdmicamente poderosos de la poblacion , o sea, aquellos circulos que alternan

socialmente entre si.'

La acepcion sociolégica de sociedad es la que se utiliza para: a) Designar un hecho de
la interaccion, b) las formas de interaccion (comunidad, sociedad, asociacion etc.) y c)

los productos de la interaccion, (los grupos, formaciones o agrupaciones humanas).

Podemos esquematizar la definicion de sociedad de la siguiente manera:
|.  Conjunto de individuos
II. Organizacion
lll. Cooperacion: distribucion de funciones
IV. Finalidad: Satisfacer necesidades comunes (naturales y espirituales)

V. Unidad por lazos de solidaridad y cultura.

Para la Sociologia la sociedad queda reducida al concepto de forma social 0 a la
suma de formas sociales, pero ahi diferimos un poco dado que la sociedad es ya
existente y de ahi que surgen otras formas sociales o politicas (matrimonio, gobierno

etc.).

1.6 GRUPO SOCIAL

15 Azuela Giiitrén, Mariano. Derecho, Sociedad y Estado. Editorial Universidad Iberoamericana, México
1991. Pag. 116.



“Se entiende por grupo social el conjunto de personas cuyas relaciones se basan en
una serie de roles o papeles, que se encuentran interrelacionados; que participan en
un conjunto de valores y creencias, y que ademas, son conscientes de sus valores

semejantes y de sus relaciones reciprocas.”*®

El grupo social es una asociacién voluntaria o consciente de individuos, a diferencia de
la clase social, en la cual los individuos pertenecen a ella aun sin quererlo o ser

conscientes.

La comunidad urbana funciona en gran parte en términos de accion de grupos y en
especial de los grupos organizados. En la sociedad rural no es necesario unirse a
grupos especiales debido a que la familia cubre cualquier necesidad, pero en la
comunidad urbana, esta estructura familiar no funciona, tiene que ser reemplazada por

diversos grupos secundarios con intereses especiales.

Se habla de dos clases de grupos principalmente: a) Los primarios, que son los
formados por una agrupacién de personas unidas por lazos de afecto mutuo, que
tienen relacion de intimidad entre sus componentes o parentesco, lo que genera actos
informales y espontaneos; estas relaciones no son contractuales, el mejor ejemplo de
este tipo de grupo es la familia y b) los grupos secundarios que son organizaciones
formales para la realizacion de ciertos fines, el factor preponderante de este tipo de
grupos es la organizacion, la cual le da estabilidad, ya que las obligaciones de sus

miembros se encuentran precisadas y delimitadas, como por ejemplo en una fabrica.

1.7 FAMILIA

Al principio el hombre salvaje vivia en condiciones de inferioridad frente a la naturaleza
y los animales, dependia de ellos, sin poder dominarlos todavia, por lo tanto necesité

reforzar su nucleo socio- familiar.

En la sociedad primitiva la familia es el eje de la vida social. La familia es la Unica
forma de organizacion social, con la cual se identifica la horda y dentro de ella las
funciones econdmicas, religiosas y politicas. En la familia primitiva se realizaban una

serie de funciones que actualmente son desempefiadas por otras instituciones.

' Ibidem, P4g.63.



La funcién que cubre la familia en la sociedad es el cumplimiento de las tareas que la
sociedad le ha asignado, y éstas van a variar en tiempo, lugar y entre las clases
sociales y es por eso que la familia cambia y se tiene que amoldar a esos

requerimientos.

La economia en la actualidad ha influido en la transformacién de los papeles sociales y
en las relaciones ocupacionales entre los miembros de la familia, ya que antes ésta se
apoyaba en la mano de obra de todos sus miembros y por lo tanto se necesitaban
familias numerosas para su subsistencia; pero, actualmente, las familias son mas
pequefias (gracias a la tecnologia), y se podria decir que la base del desarrollo de

ellas es el mayor grado de escolaridad de sus miembros.

En la actualidad la familia mexicana se divide en dos clases: La rural, que es la que
mayoritariamente vive en condiciones de extrema pobreza (los miembros de este tipo
de familia son los candidatos mas recurrentes a la migracion, para encontrar
soluciones a sus necesidades econémicas y asi lograr un mejor nivel de vida), y la
familia urbana (en la cual también se da la migracion, pero en menor medida, ya que
en la urbe existen mayores medios de subsistencia), aunque los porcentajes de las

zonas de mayor migracion van cambiando.

1.8 CULTURA DE LA MIGRACION

Entre las definiciones de cultura podemos mencionar las siguientes: 1) Conjunto de
modos de vida, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en
una época o grupo social determinado; 2) Conjunto de factores, que se manifiestan en
la forma de vida; se aprenden y a su vez se transmiten por medio de simbolos, los

cuales constituyen los logros que distinguen a los grupos humanos.

“La cultura particular de cada grupo, clase o sociedad, mantiene un doble cambio en la

medida en que genera internamente modificaciones en sus pautas, a la vez que recibe

otras que asimila de otros grupos, clases o sociedades.”"’

"7 Martinez Rios, Jorge y otros. El perfil de México en 1980. Vol. 3. Siglo XXI Editores, S.A. México,
1972. Pag. 585.



Esta modificacion a la cultura, es motivada por factores externos y ha propiciado que
diversos sectores de la sociedad de paises subdesarrollados (como es el caso de
México), se vean influenciados a ir a la busqueda de mejores oportunidades de vida en
paises ya muy desarrollados, como el caso de los Estados Unidos de América, para

satisfacer sus propias necesidades y las de su familia.

En algunas regiones de México, sobre todo en zonas rurales, los jovenes esperan
crecer para poder tener las posibilidades de cruzar la frontera norte, ya que emigrar a

un pais altamente desarrollado, o ven como la unica posibilidad de progreso.

“México pertenece a la zona de influencia econdmica, militar, politica, diplomatica y
cultural de los Estados Unidos, de ahi que lo que en este pais acontece no sélo les
interesa de manera directa a nuestro pais vecino del norte, sino que ademas se creen
en su derecho a participar en todo lo que ocurre o pudiera ocurrir en el ambito
nacional. De esta forma, todo proceso de cambio dentro de la sociedad mexicana es

un proceso, también, de caracter internacional.”’®

Con base en una cultura que se dirija a ser nacional, la formacién de la persona,
mediante la educacion formal, es muy importante para promover la lealtad a los
valores nacionales y a su sistema politico, ya que es esencial fomentar e incrementar

la unidad nacional.

En la vida cotidiana los padres de familia son parte del grupo que se ve atraido hacia
el mercado laboral de los Estados Unidos y para asi poder llegar al llamado “suefio
americano”. La realidad que se vive en México economica- social y culturalmente nos
hace excelentes candidatos a la busqueda de un mejor nivel de vida y vemos como
posible solucion la migracion, sobre todo la migracion hacia al vecino pais del norte

debido a la gran influencia que este ejerce sobre la ideologia de los mexicanos.

El “suefio americano” es lo que induce a los mexicanos a ir en busqueda de un mejor
nivel econdmico, aun a costa de su vida, ya que en su mayoria son migrantes ilegales;
los medios de transporte no son los idoneos, ademas de que se valen de personas
que les aseguran un pase a la frontera a cambio de una remuneracion, pero no les
garantizan su integridad corporal y por lo tanto es una manera muy arriesgada de

cruzar la frontera, por lo que aun con la ayuda de los llamados “polleros”, no se libran

'8 Ibidem. Pag. 593.



del riesgo, pues muchas veces estos dejan a su suerte a los migrantes, sin importarles

la integridad de las personas que abandonan.

Hay tres puntos importantes a sefialar respecto del fenébmeno migratorio; el primero es
que hay muy poco esfuerzo por fomentar el nacionalismo en los mexicanos; el
segundo, que el gobierno de su pais no les ofrece los medios necesarios para que
ellos puedan obtener un mejor nivel de vida; y el tercero, la gran influencia y sobre

todo injerencia que tienen los Estados Unidos sobre México.

1.9 MIGRACION

La Migracién significa el desplazamiento de poblaciones de un pais a otro. La
migracion es un concepto que denota movimiento, ya que tiene que ver con la

movilidad territorial de las personas.

La Migracion es el “Movimiento de poblacion que consiste en dejar el lugar de
residencia para establecerse en otro pais o regién, generalmente se da por causas

econémicas y sociales”'.

Ademas, suele también denominarse “migracion”, al “movimiento de personas dentro
de un mismo Estado, por lo que cabe distinguir a las migraciones internas de las
internacionales, cosa que no sucede con las emigraciones y las inmigraciones, que

siempre llevan en si la idea de un traspaso de fronteras.”®

“Entendemos que la movilidad migratoria puede tener en algunos casos caracter
definitivo, pero en otros pueden ser procesos que ocurren por un determinado lapso de
tiempo, y que, por las condiciones de orden, infraestructura, institucional o cultural, se
constituyen en procesos que se producen con cierta regularidad. En virtud de la
duracion del proceso y de la distancia, la movilidad puede ser reconocida o no como

un proceso migratorio.”’

Para ver la repercusiéon de la migracién en un determinado pais, debemos tomar en

cuenta principalmente el traslado de las masas, ya que aunque su base es el de

" Diccionario Enciclopédico. 9° Edicion. Editorial Larousse, 2003. Pag. 676

0 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XIX. Mand-Muse. Argentina, 1976. Pag. 694.

2! Herrera Lima, Fernando y Macias Gamboa, Saul. Migracion Laboral Internacional. Benemerita
Universidad Autonoma de Puebla. México, 1997. Pag. 122 y sigs.



personas en singular, el de masas es lo que llega a causar grandes consecuencias

tanto sociales como econdmicas.

A grandes rasgos la Migracion es considerada como el género y la emigracion (salida

de personas) e inmigracion (entrada de personas) como la especie.

1.10 EMIGRACION

La palabra emigracion, proviene del latin emigrationis, como acciéon de emigrar,
conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio de manera temporal,

otras acepciones dicen que es con el animo de establecerse.

Algunos diccionarios definen la emigracion como la accioén y efecto de emigrar, por
tanto es basico analizar la definicion de emigrar, que significa que una persona deja su
lugar de origen para establecerse en otro pais o region de manera temporal o definitiva

por motivos econdmicos.

Algunos autores afirman que la emigracion es sinébnimo de migracion la diferencia es

que emigrar es de caracter temporal o definitivo y la migracion es definitiva.

En cambio otros autores opinan que la palabra migracion se refiere al género, que a su
vez se divide en emigracion — sera migrante de su lugar de residencia anterior- e
inmigrante en su lugar de residencia actual, que como anteriormente lo sefialamos

sera la definicién en la que nos basaremos.

1.11 EMIGRANTE

Un emigrante es la persona que emigra, o sea la persona que vive en un pais que no

es el suyo.

El migrante es toda persona que traslada su lugar de residencia habitual de una
division geografica a otra. Sera emigrante respecto de su lugar de residencia original e

inmigrante respecto del actual.



De las anteriores definiciones se desprende que el emigrante es la persona que

emigra, por lo tanto; solo es emigrante respecto de su lugar de residencia original.

1.12 NACIONALISMO

El nacionalismo es una exaltacion de las caracteristicas propias de la Nacion a la que
se pertenece, también se habla del nacionalismo como una doctrina que reivindica la
preeminencia de la Nacion por encima de los intereses de los grupos, las clases y los

individuos que la constituyen.

De una manera coloquial, es el conjunto de sentimientos, valores y aspiraciones que

caracterizan y definen a un pueblo.

El nacionalismo mexicano esta consciente de los valores que lo integran y ademas es
muy respetuoso de las culturas de otros paises; Es la base de la soberania; se nutre
de la diversidad y entusiasmo de nuestra cultura y es factor esencial de unidad y

cohesidn social.

“Nuestro nacionalismo es la confianza y la fe que tenemos en nosotros mismos, el
amor por lo nuestro. Nuestro nacionalismo es fuente de fortaleza ante la adversidad.
Por él sabemos anteponer a cualquier otro el interés de la Nacién. En nuestro
nacionalismo no caben antagonismos irreconciliables ni la idea de desintegracion de
nuestro territorio; no se nutre de la intolerancia ni del rechazo de lo extranjero. Nuestro
nacionalismo orienta nuestra conducta en el exterior y sustenta nuestro futuro.”?

Este término es muy importante, ya que es un factor influyente del fendmeno
migratorio que nos ocupa; el nacionalismo que no descansa sobre una base sdlida es
uno de los sucesos que han propiciado la excesiva migracién, la que ademas, no sélo
es temporal, sino que cada vez mas migrantes se van definitivamente; aunque es
importante recalcar que el principal factor de la migraciéon es econémico; no podemos
descartar la idea de que este suceso es un factor que también influye, ya que muchas
veces los migrantes mexicanos en lugar de luchar en su nacion, el suefio americano,
lo ven como una salida a sus problemas econdmicos y ellos van a hacer a otro pais lo
que nunca intentaron hacer en el suyo, debido a que su pais no les otorga las
oportunidades que pueden obtener en un pais de primer mundo y se sienten

decepcionados de lo que el suyo les da.

2 http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/pnd/111Nacio.htm



1.13 LA MOVILIDAD SOCIAL

“La movilidad social esta vinculada a la teoria de las clases sociales y consiste en los
movimientos que efectuan los individuos o los grupos dentro de un determinado

Sistema Social.”®

Una clasificacion de movilidad social: a) la horizontal que se ocupa, por ejemplo, del
paso de los individuos o los grupos de un ramo industrial a otro sin que ello altere su
status social y b) la vertical; que a su vez se divide en ascendente y descendente, es
la que se refiere a un cambio en el status social del individuo, ya sea positivo o

negativo.

Pero respecto al tema de estudio, nos referiremos a la movilidad social vertical, en
donde se busca un cambio a su status social para mejorar, por lo que especificamente
hablaremos de la movilidad social — vertical - ascendente, ya que uno de los factores

que provoca la migracion es esta busqueda del migrante por un mejor nivel de vida.

Se han realizado analisis al respecto, en los cuales se denota que las diferencias de
status ocupacional actual entre las poblaciones rurales y las que no lo son es, en gran
medida, consecuencia de las diferencias en status socioecondmico de origen y

educacion.

Este problema es de vital importancia sobre todo en los paises donde existe
abundante migracion rural, como el caso de México. En los ultimos tiempos se aceleré
el crecimiento de la urbanizacién, ya que las personas que viven en areas rurales

estan migrando hacia areas urbanas, en busca de una mejor oportunidad de vida.

“Tanto el status ocupacional del padre, como las caracteristicas de la comunidad de
origen afectan en forma significativa la posicion socioecondmica del hijo. La
comunidad de origen es importante en la medida en que determina los servicios
educativos que existian cuando una persona ha pasado por su etapa de formacion.

Cuanto mayor es el tamafio de dicha comunidad, mejores son los servicios educativos,

3 Azuara Pérez Leandro. Op. Cit. Pag. 92



por tanto, mas alto sera el nivel educacional alcanzado. Finalmente se debe tomar en

cuenta el grado de desarrollo de la zona en que se encuentra localizado.”

Puede decirse que el tamafio de la comunidad de origen es determinante en la
posicion que un individuo ocupa en la estratificacion urbana, y probablemente este
sea por el tamano de la localidad y el nivel educativo que se imparte en ella. Por eso
los nifios criados en un ambiente urbano, tienen la posibilidad de obtener mejor
educacion y empleos, que los que fueron educados en zonas rurales, aunque cabe

sefalar que hay de diversos tipos, ya que algunas tienen un mayor avance que otras.

Es bien sabido que uno de los factores principales que obligan a las personas a migrar
es principalmente el econdmico, y los paises que les pueden ofrecer las condiciones
para obtener un mejor nivel de vida son los mas desarrollados. Por lo tanto, la
movilidad social de algun individuo se da cuando logra desarrollarse en un lugar donde
las oportunidades de educacién y de empleo son mejores y por lo mismo, su nivel de

vida cambia favorablemente.

Como conclusién podemos darnos cuenta que el ser humano siempre buscara la
movilidad social vertical ascendente para lograr su bienestar y ello resulta del espiritu

de supervivencia con el que contamos los seres humanos.

* Balan Jorge y otros. Migracion, estructura ocupacional y movilidad social; (el caso de Monterrey),
UNAM. México, 1973. Pag. 219.



CAPITULO II. ANTECEDENTES DE LA APERTURA DE LOS MIGRANTES A
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

2.1. HISTORIA DE LA MIGRACION

“La migracion es un fendmeno que ocurre en las unidades nacionales y dentro de un
sistema multinacional producto de un desarrollo histérico. Este sistema incluye,
ademas de los Estado-nacion, las actividades de una multiplicidad de actores
privados, como lo son las grandes corporaciones y los miembros de las familias de la
clase trabajadora. Las actividades de estos actores no oficiales, a través de las
fronteras nacionales, son la causa de la limitada efectividad oficial para regular la
inmigracion. El disefio de politicas estatales para el control de tales movimientos es
frecuentemente modificado o desviado por las acciones opuestas de otros

participantes en el proceso.”

Anteriormente, como hasta ahora, se ha dado un tratamiento juridico especial para los
extranjeros, ya que con la creacion de los estados nacionales y la figura de la
soberania, se empiezan a ver indicios del movimiento migratorio, porque antes las
personas podian pasar libremente y no existia ley alguna en donde se rigiera la
estancia de las personas en un pais que no fuera el suyo, la unica limitacién al
respecto radicaba en el hecho de que no se les permitia a los extranjeros participar en

la politica interna del pais.

En el siglo XVII en Inglaterra existid un conflicto religioso de gran magnitud, esto fue
un factor que provoco la migracién de muchos disidentes religiosos, ya que buscaban
desarrollarse de una manera libre y fue asi como se fundaron las trece colonias
inglesas de América. Después de darse la independencia de la Gran Bretafa, Estados
Unidos se fue conformando, y esta formacion se dio basicamente debido a la
migracion de europeos, ya que como esos territorios se encontraban despoblados,
dieron facilidades para que fueran a radicar los migrantes a Estados Unidos, pero
habia una retribucidon que tenian que cubrir los migrantes y eso era el costo del
traslado que se le tenia que pagar a las companias que se dedicaban al traslado de

personas, para que ya después de algunos afios, cuando el inmigrante cubria los

" Herrera Lima, Fernando y Macias Gamboa, Saul. Op Cit. Pag. 124 y sigs.



gastos adeudados, solo les faltarian algunos anos para convertirse en ciudadanos

norteamericanos.?

De América Latina la analogia del caso de migracién de poblacion de los Estados
Unidos, es Argentina, ya que como la historia lo demuestra, es un pais formado con

base de inmigrantes provenientes de Europa.

A finales de los anos setenta, surge la reglamentacion de la migracion internacional,
por medio de varias regulaciones que buscaban un control del paso de migrantes,
puesto que se buscaba proteger el factor econémico, regularizando la migraciéon para

buscar el equilibrio de esta, sin que afectara el bienestar econémico de su pais.

La OIT (La Oficina Internacional del Trabajo) en 1921, llevé a cabo la primera
conferencia sobre Inmigracién a nivel mundial. Y se lograron acuerdos internacionales
en donde se reglamentaba la migracion y ademas acuerdos internacionales sobre
emigracion e inmigracion que fueron firmados por los paises participantes; y

posteriormente estos influirian en las legislaciones nacionales.?

La migraciéon hacia los paises desarrollados tuvo un aumento de un 3% en la ultima
década del siglo XX seguin un estudio que realizo la ONU*. Este reporte sefiala que en
todo el mundo, una de cada 35 personas es migrante, y en los paises desarrollados
esto disminuye, ya que solamente una de cada 12 lo es, esto denota que el factor mas
importante que incide en la poblacién de un pais a migrar es el factor econémico; el
estudio mencionado sefiala que hasta el afio 2000 habia 175 millones de migrantes en

el mundo y de ellos casi 110 millones se encontraban en paises desarrollados.

Hasta el afio 2000 “Cerca de tres de los 8.3 millones de mexicanos residentes en
Estados Unidos son indocumentados. Segun un estudio realizado por la Secretaria de
Gobernacion, el 27% de los mexicanos que residen ilegalmente en los Estados Unidos
tiene entre 18 y 25 afos de edad: Ademas, cerca de 800 mil personas son
trabajadores temporales. Entre 1993 y 1997, 1.4 millones de mexicanos se fueron a
trabajar a Estados Unidos y regresaron posteriormente al pais; de ellos el 71% tenia
mas de 24 afnos, el 27% entre 18 y 24 afos y so6lo un 2% era menor de edad. La

mayoria de los jovenes y adolescentes que emigran encuentra empleo en el sector

? Cosio Villegas, Daniel. Historia moderna de México. La Republica Restaurada; vida politica. México;
Editorial Hermes, 1973.

3 http://www.oit.org.mx

* http://www.un.org.mx/laonu/snu1000.html



industrial y de servicios, mientras gran parte de los mayores de 35 afos encuentra
trabajo o se dedica a la agricultura. Los emigrantes temporales obtuvieron entre 1993
y 1997 un salario promedio de 833 ddlares mensuales, unos 120 dolares menos que

en el caso de los adolescentes, explico gobernacion”.’

En la actualidad “El 54 por ciento de los inmigrantes mexicanos llegé a Estados Unidos
después de 1990 y el 53 por ciento es indocumentado, segun un informe del Instituto
de México del Centro Woodrow Wilson. De los 11 millones de inmigrantes mexicanos
en Estados Unidos, 5.9 millones son indocumentados, 3.7 millones son residentes
permanentes y 1.5 millones han obtenido la ciudadania estadounidense...De los 40
millones de latinos en Estados Unidos, un total de 24 millones o el 64 por ciento, es de
origen mexicano, incluyendo tanto a los inmigrantes como a los ciudadanos

estadounidenses de padres mexicanos”.®

Hasta el afno 2003 existen 26.7 millones de mexicanos residentes en los Estados

Unidos.’

Al principio la mayoria de las personas se dirigia a California y en segundo lugar a
Texas, lllinois y Michigan y en la actualidad ya se registran migraciones hacia otras
regiones como Washington, Indiana, Alabama, Oregon, Florida y en menor medida a

Tenesse, Carolina del Norte, Pensilvania, Nebraska y Nevada entre otros.

Son varios los factores de que la migracion se este distribuyendo hacia otros Estados,
primero podriamos mencionar que la compafia que los contrata influye debido a que
los mueve hacia los lugares donde los necesita; otro punto seria el conocimiento
adquirido, ya que éste, mas las relaciones que haya adquirido en el transcurso de su

desempenio laboral, permiten a los migrantes ampliar su movilidad espacial.

2.2. RESENA HISTORICA DE LA MIGRACION EN MEXICO

Comienza desde épocas prehispanicas, los aztecas no eran autdctonos del centro de
México. Antes de establecerse definitivamente en México-Tenochtitlan pasaron un par

de siglos buscando un lugar apropiado donde asentarse. Esto sucedié en un lapso

> Indocumentados. Milenio Diario, 27 de diciembre de 2000. Pag. 15. Citando a La Opinién de 26 de
diciembre de 2000.

¢ http://www.economista.com.mx/articulos/2006-08-17-17928.

7 http://www.conapo.gob.mx/mig_int/series/1



comprendido entre los siglos Xl y XIV. Procedian de la periferia de Mesoamérica, de
un lugar llamado Aztlan. Siguieron un itinerario, estableciéndose temporalmente en

diversos puntos de su recorrido.

Aztlan era una isla situada en una laguna, en la que vivian los aztecas o mexicas: los
atlacachichimecas, como se llamaban entonces. Eran tributarios de los Aztlanecos,
sefiores de la tierra. Para subsistir y pagar sus tributos pescaban, cazaban y
recolectaban especies vegetales y animales del lago. Pero también eran agricultores.
Sembraban en "camellones" que construian en la isla. Cuando no soportaron ya mas
las cargas tributarias que los otros les imponian, decidieron abandonar Aztlan e ir en

busca de otra tierra que, segun los aztecas mismos, les habia sido prometida.

Esta la encontraron en México, asi fundaron su ciudad, levantada sobre un pequeno
grupo de islotes en el lago de Texcoco, la que llegd a agrupar en una sola ciudad dos
fundaciones mas antiguas: Tlatelolco y la primigenia Tenochtitlan; fundada ésta hacia
1325. Su poblacion llegoé a superar los 300, 000 habitantes y ha sido considerada una
de las ciudades mas hermosas que haya construido el hombre. Esta ciudad tuvo vida
durante 196 afos, ya que en 1521 fue destruida por las tropas del conquistador
Hernan Cortés, tras un largo asedio. Sobre sus restos, se erigié la que en la actualidad

es la ciudad de México.

La conquista significo un gran avance cultural y demografico para el pais, que fue

colonizado por espanoles, antiguos pobladores de México, negros, etc.

La poblacion estaba constituida por peninsulares, criollos, mestizos, castas, negros y
habia una importante afluencia de europeos que venia a establecerse en la Nueva
Espafa. Se registraban grandes bajas ya que la llegada de los espanoles trajo consigo

nuevas enfermedades desconocidas en territorio mexicano.

La colonia espanola se independizo en 1821 cuando concluyé la guerra de
independencia del dominio espafiol. Durante los afios mas violentos de la lucha,
aumentd la migracion hacia las grandes ciudades. La ciudad de México aumento de
150 mil habitantes en 1810, a 170 mil en 1811. Al consumarse la independencia,
después de tres siglos de dominacion espafiola, hubo salida significativa de

espafoles.



La declaratoria de la ciudad de México como sede del DF no era sorprendente, ya que
esta ciudad habia sido el centro politico, econdmico, social del pais antes, durante y

después de la época colonial.

Por lo que se refiere al crecimiento de la poblacion de la ciudad de México durante las
décadas siguientes al triunfo de la independencia, el bajo crecimiento se mantuvo
hasta 1877; para 1884 se considera que habia 300 mil habitantes en la ciudad de

México. A principios del siglo XIX, la capital contaba con 344 mil habitantes.?

A partir de 1900 el entorno demografico de México sufri6 un cambio estructural

provocando una influencia en la cuestién migratoria.

Para 1910, la ciudad se extendia sobre una superficie de 40 km2, con una poblacién
de 471 mil habitantes. Con la Revolucion de 1910, hubo una gran migraciéon de

provincianos hacia la ciudad de México, que huian de las batallas.

Pero la migracion mas constante es la que se da hacia los Estados Unidos de América
y esta migracién se ha desarrollado mas o menos de una manera legal, dentro de esta
legalidad también ha surgido una migracion de caracter estacional y esta se compone
de trabajadores agricolas temporales y de los braseros, pero también al mismo tiempo
existe la migracion ilegal y aqui es donde la temporalidad es muy dificil de percibir. Por
lo tanto podemos afirmar que la migracién ha existido y continuara, aunque con sus

distintas modalidades temporal o permanente y legal o ilegal. °

El censo realizado en Estados Unidos en el ano de 1910 demuestra que existen mas
de 220, 000 mexicanos que residen en dicho pais, este fendmeno iba en aumento ya
que durante la revolucion este fendmeno prevalecid y en el censo de 1930 se
desprende que mas de 640, 000 ya cuentan con la residencia norteamericana, aunque
es de tomarse en cuenta que anteriormente las restricciones para el control del

movimiento migratorio eran casi inexistentes.

En el periodo que abarca de 1900 a 1930, la ciudad de México creci6 de 344 mil
habitantes en 1900, a un millon 29 mil en 1930. En esta etapa, el area comercial
aumentd su poblacién residente, asi como también la fuerza de trabajo que iba a

"México", es decir, que se dirigia al "centro".

¥ Cosio Villegas, Daniel. Historia Moderna de México. La Republica Restaurada: Vida Politica. Pag. 47.
? Sandoval De Escurdia, Juan Martin. Andlisis sobre la situacién general de la migracién. México 2003.
Sistema Integral de Informacion y Documentacion, Camara de Diputados. Pag. 30.



En los anos treinta y a causa de la depresion econémica que vivié Estados Unidos, el
fenomeno fue al revés ya que un gran numero de mexicanos fueron deportados y
repatriados por el gobierno mexicano, por lo que se estima que aproximadamente

regresaron al pais cerca de 300, 000 mexicanos."

Al finalizar 1940, el consul de México en McAllen daba cuenta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de que numerosos trabajadores mexicanos estaban entrando a

escondidas en los Estados Unidos.

Al afio siguiente aumentaron las peticiones de los granjeros norteamericanos a su
gobierno para que permitiera la entrada de trabajadores. La solicitud no fue aceptada
porque segun estudios del Servicio de Inmigracidon norteamericano no se necesitaban

trabajadores extranjeros en aquel momento.

El aumento de la migracién ilegal llevé a la CTM a insistir desde entonces en la
necesidad de encontrar formulas para garantizar a los migrantes el pago de jornales
justos y otras prestaciones, y su regreso al pais por cuenta de los agricultores

norteamericanos.

El nuevo y mas intenso incremento de la produccién industrial y agricola que se
produjo al entrar los Estados Unidos en la guerra aumenté de inmediato la demanda
de mano de obra. El pais no pudo satisfacer la fuerza de trabajo norteamericana, que

sufria la sangria de decenas de miles de jovenes reclutados para el ejército.

La agricultura era la mas perjudicada por las pronunciadas diferencias de salarios que
existian entre el trabajo industrial y el agricola y, como consecuencia, por la enorme
migracion que se produjo de las zonas agricolas a las urbanas al ampliarse las fuentes

de empleo industriales.

Otra preocupacién del gobierno de Avila Camacho, era la posibilidad de que aquellos
trabajadores fueran enrolados en el ejército norteamericano; se necesitaria por lo tanto
garantizar que no sucederia tal cosa. También se hablaba de lograr para los
trabajadores un salario remunerador, habitacion higiénica, servicio médico y gastos de

repatriacion.

En México se habia aceptado de mejor o peor grado la idea de la salida de los

braceros. Algunos grupos, organismos comerciales e industriales del norte del pais

1 Verduzco Gustavo. La migracién mexicana a Estados Unidos. estructuracion de una selectividad
historica. México 1995. Colegio de México. Pag. 16.



entre ellos, se oponian al propdsito y no solo pedian proteccion para los migrantes,
sino control para que no faltara mano de obra en México. La CONCANACO sefialaba
la existencia de zonas muy poco pobladas y el peligro de que, por falta de brazos, se
fuera a mecanizar la agricultura. Los empresarios temian, por supuesto, la escasez y

el encarecimiento consiguiente de la mano de obra."

La posicién adoptada publicamente por el gobierno era en ese momento mas o menos
similar. La Secretaria de Gobernacién insistia en que México necesitaba mas que
nunca de sus trabajadores para aumentar la produccién nacional. El secretario de
Agricultura sabia bien que existia desempleo en el pais y se mostré mas cauto o mas
realista al senalar que aquellos brazos se podrian utilizar al ponerse en marcha el plan
agricola que se tenia en mente, pero dijo que los trabajadores podrian enviarse
temporalmente para que regresaran cuando fuera necesario. México tenia que
enfrentar ademas un hecho palpable, el aumento de la migracién ilegal. Sélo en mayo

habian devuelto los Estados Unidos 6,000 braceros.

Los representantes de los dos gobiernos firmaron un "acuerdo ejecutivo". Entre los
términos generales del convenio figuraban, como garantias para los trabajadores
contratados, la exencién del servicio militar, la proteccion contra actos de
discriminacion racial, y la obligacién para el patrén de proveerlos de transporte y
viaticos, tanto para el viaje de ida como el de regreso. Se intentaba eliminar las
posibilidades de conflicto con los sindicatos americanos, y evitar la explotacion de los
mexicanos, con la especificacion de que no se utilizarian para desplazar a otros
trabajadores ni para abatir los salarios en vigor. EI mexicano los recibiria iguales a los
de los trabajadores norteamericanos de la zona, y en ningun caso menores de treinta
centavos por hora. Se les aseguraba empleo por un minimo del 75 por ciento del lapso
total del contrato y el pago de tres dolares diarios en el caso de que no trabajasen. Por
los periodos de desempleo, durante el 25 por ciento restante del contrato recibiria el
trabajador subsistencia en igualdad de condiciones que la proporcionada a los
trabajadores nacionales. Se estipulaba ademas que les serian proporcionados
alojamiento, servicios sanitarios, atencion médica y proteccion en caso de
enfermedades profesionales y accidentes, también en términos iguales a los demas
trabajadores agricolas. Se establecié especificamente que los braceros no quedarian
obligados a comprar en tiendas de raya. Por ultimo, y para que los migrantes contaran
con fondos que facilitaran su reacomodo en México, se les descontaria el 10% de sus

salarios a titulo de ahorro, que se destinaria preferentemente a la adquisicion en los

'"'Sandoval ... Op Cit. Pag. 71



Estados Unidos de implementos agricolas para los mismos trabajadores. México logré

asi, por lo menos en el papel, condiciones de trabajo razonables para los migrantes.

Para aplacar las protestas de sectores que se oponian a la adopcion del programa, las
autoridades norteamericanas se apresuraron a aclarar a la prensa que los
trabajadores mexicanos regresarian a su pais al acabar de levantar la cosecha, y
especificaron que serian admitidos en los Estados Unidos exclusivamente para
labores agricolas. Pero pronto las necesidades de la economia de guerra
norteamericana hicieron obsoleto el compromiso y se requirid y solicit6 de México
mano de obra cada vez mas calificada, desde trabajadores ferrocarrileros y mineros

hasta obreros industriales.

Los datos disponibles acerca de los que migraron bajo contrato durante el periodo
bélico son escasos; las estimaciones de la época son arbitrarias. Segun un estudio
realizado en 1947, de los "aspirantes a braceros, los que solicitaban ser contratados
en la primera época, eran adolescentes en su mayoria —el 70 por ciento tenia 21 afos
0 menos- y solteros. Por sus ocupaciones, en orden de importancia eran obreros,
artesanos y campesinos. Recibian salarios bastante bajos, menores que los de los
obreros industriales y que los ingresos medios de los artesanos. Segun el semanario
Tiempo, predominaban los que vestian "pantaléon de casimir y chamarra de cuero
(68%)"; seguian, en cantidad, los que vestian "pantalén y saco de casimir (26%)" y los
que llevaban ropas de "mezclilla o de caqui (6%)". En otras estimaciones de la época
se analizé lo que impulsaba a marchar a los migrantes. Segun Luis Fernandez del
Campo, entonces director de Prevision Social de la Secretaria del Trabajo, de los 303,
054 braceros que salieron entre 1942 y 1945, el 71.8% migraba para conseguir
mejores salarios; el 14.2%, por motivos afectivos, el 12.4% en busca de aventuras, y el

1.6%, para adquirir conocimientos.?

Inicialmente la migracion partia principalmente de Michoacan, Guanajuato, Jalisco y de
los estados fronterizos. Mas tarde, el gobierno establecié cuotas por estados, pero las
mismas zonas, ademas del Distrito Federal, siguieron aportando los mayores

contingentes.

La contratacion oficial mexicana para la salida de braceros comenz6 enseguida a crear
problemas internos. Por lo pronto se registré6 una afluencia masiva tanto hacia las
ciudades fronterizas, como hacia la ciudad de México, incluso antes de conocerse la

forma y los lugares donde se iba a realizar la contratacion. Los esfuerzos
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gubernamentales para que los aspirantes esperaran en sus lugares de origen sélo se
obedecerian hasta cierto punto en los afios siguientes. Todavia después de que
México aceptara abrir centros de contratacion en diversos puntos del pais, continuaron
concentrandose en los primeros cientos de aspirantes que llegaron a convertirse en
una carga pesada para el gobierno que debia alimentarlos, alojarlos y con frecuencia
pagarles los gastos de regreso a sus lugares de residencia. En marzo de 1944, por
ejemplo, habia 3,000 solicitantes alojados en el Estadio Nacional de la ciudad de

México y muchos de ellos llevaban alli mas de tres meses.

Los efectos de la migracién de trabajadores mexicanos fueron resentidos por la
economia mexicana, sobre todo en las areas fronterizas, y a partir de 1943 aumento la
presién para que se controlara a los braceros que estaban migrando legalmente. Los
secretarios del Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil y Similares solicitaron
la intervencion del Consejo Obrero Nacional para que se evitara la salida de
campesinos con tierras —ejidatarios y acasillados- y de obreros industriales. Se
sefalaba que muchos campesinos con esas caracteristicas de Michoacan, Jalisco y
Guanajuato, abandonaban el pais. El cuadro lo completaban otras informaciones,
segun las cuales de Nueva ltalia, Palmira, Lombardia y San Sebastian habian migrado
ilegalmente bastantes. A raiz de estas quejas, el sector campesino del Bloque del
Senado propuso que la CNC privara de sus parcelas a los ejidatarios que migraran, y
el Secretario del Trabajo solicitd la colaboracion para evitar su marcha, sugiriendo que
se expidiera a los que no lo fueran un certificado donde se especificara esa
circunstancia. Meses mas tarde se pedia la intervencion de las centrales obreras para
evitar el reclutamiento de obreros calificados, y en especial de los pertenecientes a la

industria del calzado.

Se hablaba también del peligro que corria la cosecha de algodon de Baja California
por la escasez de pizcadores cuando los campesinos preferian trabajar en Arizona,
donde se les ofrecian salarios hasta de cinco dolares diarios mientras que aqui

llegaban cuando mucho a seis pesos.

Para entonces se habia establecido una especie de sistema: los mexicanos que
residian en algunos estados fronterizos, en particular los de Baja California, pasaban
diariamente a trabajar del lado norteamericano sin que les pusieran obstaculos las
autoridades norteamericanas, y regresaban a sus hogares al atardecer con lo cual se
provocaban los naturales desajustes en los jornales de ambos lados de la frontera;
mientras la migracion mexicana (sobre todo la ilegal) contribuia a abatir los salarios en

los Estados Unidos, se producia en México presiones al alza.



El gobierno mexicano recurrio a todos los medios publicitarios imaginables para
disuadir a los aspirantes a "espaldas mojadas". Les explicaba los peligros a que se
exponian cruzando la frontera sin documentacion, las posibilidades de verse
aprehendidos y de recibir "un castigo corporal antes de su repatriacion ineludible". En
algunos Estados, como el de Nuevo Leon, se llegé a ordenar a las empresas de
transporte que no se trasladaran varones a las ciudades fronterizas si no llevaban una

autorizacion de la Oficina de Reclutamiento Militar de la zona.

Al finalizar febrero de 1944, el embajador Castillo Najera busco una vez mas la
cooperacion norteamericana y pidié que se redoblara la vigilancia en la frontera con
Baja California porque la alarmante migracion de trabajadores ilegales ponia en peligro

la agricultura de la region.

La deportacién masiva de "mojados" comenzéd por otra parte a crear problemas en las
ciudades mexicanas fronterizas, imposibilitadas materialmente de encontrarles
alojamiento y comida mientras los sobrecargados sistemas de transporte —que apenas
se daban abasto para transportar los bienes que se comerciaban con los Estados
Unidos- podian devolverles a sus lugares de origen. La situacién se hizo tan
insostenible en algunas de esas poblaciones, sobre todo en las de Baja California y
Sonora, que el 5 de diciembre de aquel afo el gobierno mexicano impidio, sin previo
aviso, el paso de la frontera de Mexicali a los trabajadores ilegales. Los Estados
Unidos se vieron obligados a disminuir el ritmo de aprehensiones y deportaciones y a
devolver a los ilegales por Mexicali cuando residian en Baja California; por Nogales si

eran de Sonora, Sinaloa o Jalisco, y el resto por Ciudad Juarez.™

Avanzado ya 1944 se comenzO a hablar del retorno inevitable de los trabajadores
norteamericanos que habia reclutado el ejército, con lo que pondria fin al programa de
los braceros. En México se estudié la forma de reincorporarlos al pais y a la economia.
Resurgieron modificadas algunas de las ideas de los afios treinta, sobre todo la de
fundar colonias agricolas para ofrecerles a su regreso la posibilidad de establecerse
como agricultoras independientes. Se pens6 incluso en venderles parcelas a plazos
para que las trabajasen con las herramientas que podrian adquirir en los Estados

Unidos con el ahorro forzoso del 10% de sus salarios.

Durante los Gltimos tres meses del gobierno de Avila Camacho siguié agravandose el
problema de la migracién ilegal, a pesar de la estrecha vigilancia que hacian en la

frontera fuerzas militares mexicanas. México no se daba abasto en el transporte de
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deportados a sus lugares de origen. La situacion se torné por ese motivo dificil en el
Valle Imperial y en el de San Diego, donde los braceros comenzaron a construir

casetas toscas.

Es dificil precisar con exactitud el numero de los que migraron durante este régimen, y
en especial el de los que lo hicieron ilegalmente. Las cifras mas aceptables senalan
que los 4,203 contratados en 1942 habian llegado a 120,000 en 1945. Los ilegales
aumentaron de 10,803 a 116,320 en el mismo lapso. Muy pocos datos permiten
evaluar el resultado de la migracién en lo que respecta a algunos de sus objetivos. Se
habian logrado, por supuesto, el de la colaboracion con los Estados Unidos y el de
obtener divisas para el pais, y también ahorro, en lo particular, para los trabajadores.
Parece que el del 10% mas los personales sumaron 880 millones de pesos entre 1943
y 1945 ™

A continuacién nos referiremos al tema de la mortalidad en México y como preambulo
mencionaremos que un numero menor de bajas demuestra que hay una mejoria —en
salubridad, al sector salud, nutricion, economia etc.- en el pais, y a su vez también
mencionar que la sobrepoblacion es un factor muy importante que induce a la

migracion.

La disminucién de la mortalidad ha venido ocurriendo desde la primera mitad del siglo
XX. Entre 1930 y 1960 el numero de defunciones se redujo de 27 a 12 individuos por
cada 1,000 habitantes, respectivamente. En 1980 este mismo indicador (conocido
como tasa bruta de mortalidad) se redujo a 7 defunciones por cada mil habitantes, a 5
en 1990 y a 4 en el afio 2000.

Esta tendencia a la baja en el numero de defunciones es reflejo, por un lado, de la
disminucion de la mortalidad durante los primeros afnos de vida (mortalidad infantil) y
de la reduccion del riesgo de morir, es decir del aumento en la esperanza de vida.
Respecto a la mortalidad infantil vemos que mientras que en 1930 morian 156 nifios
por cada mil que nacian, esa cifra se redujo a 53 en 1980, a 36 en 1990 y a 25 en el
afio 2000.

Por cuanto a la esperanza de vida, en 1930 los hombres en promedio vivian 33 afos y

las mujeres 35 afos. Las cifras aumentaron a 58 afios los hombres y a 61 afos las

'* Morales, Patricia. Indocumentados mexicanos. Causas y razones de la migracion laboral. Editorial
Grijalbo, 2° edicion, México 1989. Pag. 203



mujeres en 1970, alcanzando valores de 73 y 77 anos respectivamente para el afio
2000.

La disminucion en los niveles de la mortalidad antecedié a la disminucién de la
fecundidad. Ello explica por qué durante las décadas de 1960 y 1970, México vivid

tasas de crecimiento tan elevadas.

El inicio del descenso de la fecundidad en México lo podemos ubicar a mediados de
los afios sesenta. De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacién, la tasa
bruta de natalidad (nacimientos por cada mil habitantes) fue de 45 en 1960 y de 41.7
en 1970.

Aunque en estos diez afios se presenta ya una incipiente disminucion de la
fecundidad, es entre 1970 y 1980 en que el descenso es mucho mas marcado, pues el
numero de nacimientos por cada mil habitantes bajé a 35 en 1980, a 28 en 1990 y a
23.4 en 2000.

La disminucién de la fecundidad es sin duda el principal determinante de la reduccion
del crecimiento de la poblacién y un factor para prevenir este crecimiento es que la

mujer comenzo a utilizar los métodos anticonceptivos.

Esta disminucién del crecimiento de la poblacién provoco un estancamiento de
personas entre los 15 y 64 afios, sin embargo, la poblacién menor de 15 afos
aumento un 50% entre 1970 y 2000.

Hay dos temas importantes a resaltar, el primero la migracibn acumulada de
mexicanos a los Estados Unidos de 1960 al afio 2000, de acuerdo con las cifras que
ofrece el Burd de Censos de los Estados Unidos, y en segundo, mostrar que la
poblacién mexicana que anualmente migra de manera definitiva hacia el vecino pais,

lo hace en las edades mas productivas. ...............

De acuerdo con las cifras del censo norteamericano'®, en 1960 vivian en los Estados
Unidos un poco mas de medio millon de mexicanos (576 mil), alcanzando la cifra de
760 mil para 1970. Este ligero crecimiento entre 1960 y 1970 indica que la migracion
internacional hacia Estados Unidos era fundamentalmente de caracter temporal, es
decir, los trabajadores acudian por temporadas a laborar en la agricultura y la industria

norteamericana para después retornar a su pais de origen.

'3 http://www.conapo.gob.mx/migracion_int/principal.html.2004
' www.census.gov/main/www/cen2000.html.




La migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos en los afos setenta, es un
proceso cambiante, que se caracterizé por estar constituidos por adultos y jévenes de
origen rural que se internaban en Estados Unidos de América para trabajar
temporalmente en la agricultura, después de un corto periodo, regresaban a sus
lugares de origen por otro tiempo y de nuevo regresaban a ser nuevamente

trabajadores eventuales.

En los ochentas se marc6 un cambio en los patrones de la inmigracion de los Estados
Unidos, ya que solo el 10% eran de Europa, el 37% de Asia y el 49% de América.
Segun el censo de poblacion de 1990, del total de habitantes de Estados Unidos, el

9% eran de origen hispano, del cual el 5.4% eran de origen mexicano."”

Sin embargo, a partir de 1970 y mas claramente a partir de 1980, la migracion
mexicana empieza a ser marcadamente definitiva. Asi vemos que para 1980 la
poblacion de mexicanos residiendo en aquel pais alcanzé la cifra de 2.2 millones de
individuos, tres veces mas poblacién que la que habia en 1970. A partir de 1980 la
migracion mexicana a los Estados Unidos entra en una fase de acelerado crecimiento,
pues la poblacion mexicana residente (con o sin documentos legales) alcanzé las

cifras histéricas de 4.3 millones en 1990 y 8.8 millones en el 2000.

La diferencia entre la poblacion mexicana que habia en 1990 y 2000 es de 4.5
millones, lo que significa que anualmente alrededor de 450 mil mexicanos, migraron
definitivamente a los Estados Unidos, cifra muy por encima de la estimada por el
Consejo Nacional de Poblacion de México que ubica a este grupo en 310 mil
migrantes anuales definitivos, entre 1995 y 2000. De cualquier manera, esta migracion
internacional acumulada de 8.8 millones de mexicanos representa alrededor del 9 por
ciento de la poblacién de México en el afio 2000, y constituiria el Estado numero 33,
ocupando el tercer lugar en cuanto al numero de habitantes después del Estado de
México y el Distrito Federal.'®

El Consejo Nacional de Poblacién de México estimé que para el afio 2000 la poblacién
de México llegaria a 99 millones, considerando en esta cifra una migracién neta

negativa de alrededor de 300 mil migrantes internacionales anuales.

El importante crecimiento de la migracion mexicana a los Estados Unidos ha

significado un incremento sustancial del dinero que envian los migrantes a sus

' Morales... Op Cit. Pag. 13
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familiares en México. De acuerdo con cifras del Banco de México'®, entre 1990 y el
afo 2001 el monto de estos recursos crecio en 3.5 veces, al pasar de 2.492 millones
de ddlares a 8.895 millones de ddlares entre esos afios. Es particularmente notable el

aumento que se presentd entre los afios 2000 y 2001.

Entre esos anos el monto de las remesas crecié en 2.615 millones de ddlares.
Independientemente de la cifra récord de este Ultimo afo, las remesas de los
migrantes constituyen una entrada de divisas fundamental para el funcionamiento de
la economia mexicana en su conjunto, pero especialmente para ciertas regiones del

pais.

Son muchas las formas que existen para evaluar el impacto de estos recursos en las
economias de los paises expulsores de mano de obra. En virtud de que las remesas
familiares son contabilizadas en las finanzas de cada pais, dentro del rubro de
ingresos por exportaciones de la balanza de pagos (lo que friamente indicaria que se
trata del ingreso obtenido por la exportacién de mano de obra), para el caso de México
las remesas constituyeron el 5.6 por ciento del valor total de las exportaciones para el
afno 2001. El monto de las remesas familiares en el afio 2001 es ligeramente menor al
ingreso por exportaciones de petroleo crudo (11,594 millones de dolares),
considerablemente mayor que el ingreso proveniente del turismo extranjero (6,538
millones de dolares) y muy superior al valor de las exportaciones agropecuarias (4,015

millones de ddlares).

“México, el segundo pais —después de la India- captador de remesas de migrantes,
recibiria en 2005 un monto histérico de divisas por unos 20 mil millones de ddlares, y
estos recursos mantendran en 2006 su ritmo ascendente debido a los mas de 400 mil
connacionales que trataran de cruzar la frontera con Estados Unidos buscando
trabajo...”.

“Al cierre de junio de 2006, México recibié 11 mil 425 millones de ddélares por remesas,
cifra que representa 57% del total de ingresos captados en todo 2005, cuando
sumaron 20 mil 34 millones de délares.”'

La migracion de los mexicanos hacia Estados Unidos de América esta basada en
grandes factores, pero el principal es la mano de obra que es mejor pagada en el otro

pais que aqui.

' http://www.banxico.org.mx/
2 http://www.jornada.unam.mx/imprimir.php?fecha=20051231
! http//www.eluniversal.com.mx/finanzas/vi_53401.html



El origen y destino de la migracion mexicana en la actualidad es el resultado de una
creciente diversificacion regional del flujo migratorio; el origen geografico de los
migrantes se ha extendido ya a otras zonas entidades en las que anteriormente no se
daba este fendmeno como por ejemplo el Estado de México, Distrito Federal y Puebla,

entre otros.

Con respecto a lo anterior podemos afirmar que los flujos migratorios han dejado de
ser solo de zonas rurales ya que en la actualidad muchos de los migrantes mexicanos
que se dirigen a Estados Unidos provienen de zonas rurales, pero también de areas

metropolitanas.

2.3. EPOCA DEL PORFIRIATO

El fendmeno de la migracion ha existido o forma parte de una realidad desde la época
del Porfiriato cuando este fendmeno adquirié una gran intensidad, y por lo tanto, desde

entonces las autoridades hacen intentos para poder pararla.

Al iniciar el nuevo siglo, el Porfiriato se encontraba en pleno apogeo en México, con
una tremenda diferenciacion de clases y discriminacion racial; de los 13 millones de
habitantes en el pais, el 1% era dueno del 99% de la tierra y, la gran mayoria, no sabia
leer ni escribir. Con la introduccidn del ferrocarril, se modernizan las técnicas de
explotacidon minera, teniendo como consecuencia una migracion rural a los centros
urbanos mineros. De 13 millones de habitantes en 1900, para el afio 2000 se calculan
100 millones y para el 2030 seran 130 millones de mexicanos. La migracion mexicana
a los Estados Unidos se inicia en los antiguos territorios septentrionales, perdidos ante
la expansion, entre 1836 y 1850, con los trabajadores de ferrocarril en el oeste
americano. La migracion se intensifico en los ultimos afios del porfiriato al entrar dicho
sistema en crisis, el sector agricola mostraba poco dinamismo y generaba una escasa
produccion de alimentos y el sistema, en general, era incapaz de ocupar la fuerza
bruta en proporcion al ritmo de su crecimiento. Durante el porfiriato el proceso de
desarrollo del pais, impulsado por el dinamismo de la demanda externa de las

inversiones extranjeras en la explotacion minera y en la construccion de una



infraestructura ferrocarrilera que liga a los Estados Unidos y a México, se vinculé de
nueva cuenta y en forma importante con el exterior.? La violencia revolucionaria y las
luchas posteriores de consolidacion hacen del periodo 1911-1930 una época de gran
inestabilidad. A su vez, la entrada de Estados Unidos en 1917 a la primera Guerra
Mundial y su desarrollo posterior, provocaron una gran demanda de mano de obra que
fue satisfecha, en parte, por los mexicanos, que temporal o definitivamente migraron a
los Estados Unidos. El servicio americano de inmigracion registré entre 1911 y 1930
alrededor de 678,000 inmigrantes mexicanos legales. El proceso revolucionario
descentralizé el poder y regresé a las regiones la autonomia que fueron perdiendo
durante el porfiriato. Esto se hizo manifiesto mediante la formacion de capitales
locales, expulsion de mano de obra, nueva ola de migracion, establecimiento de
agencias aduanales, y la situacién de biterritorialismo para algunos de sus habitantes.
Quiza fue la instauracién de la Junta Federal de Mejoras Materiales en 1923, el
indicador del progreso local. El incremento de la actividad econémica hizo de Nuevo
Laredo una ciudad en vias de despegue, particularmente luego de la instauracion del
régimen fiscal de franjas fronterizas en la década de 1920, misma que inicio un
incipiente proceso de industrializaciéon. Todo esto llevé al avance en cuestion de
transporte de carga, de pasajeros incluyendo el aéreo. La poblacién urbana de México
era, hasta 1900, de apenas un 20 por ciento del total, por ende la migracion campo-
ciudad era todavia marginal. La planta industrial no representaba aun un sector de
atraccion significativo de la poblacion, que seguia empleandose miserablemente en el

sector explotador de materias primas. ?°

La expansion de la ciudad de México durante el periodo porfiriano, no manifesté una
desruralizacion del pais, sino el acomodo espacial de una nueva estructura social, con
su respectivo crecimiento demografico interno. La pauta del crecimiento citadino
senalo, por otra parte, el ejercicio de la especulacion sin contrapesos, como expresion
del poder autoritario de Porfirio Diaz y su grupo. El crecimiento de gran parte de las
ciudades mexicanas era manejado, hasta mediados del siglo XIX, segun preceptos

provenientes de las ordenanzas coloniales.

El modelo porfirista plasmado sobre el precedente reforzé la distribucion espacial
monocéntrica e introdujo lineas de ferrocarril en las periferias urbanas desmanteladas
por la Reforma. La desamortizaciéon de los bienes de la Iglesia y mercantilizacion del

ejido colonial facilitaron el fraccionamiento y el uso de las franjas de suelo

2 Verduzco...Op Cit. Pag. 14.
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circundantes de los nucleos urbanos. De acuerdo a las nuevas tecnologias y
materiales industriales, el equipamiento y redes de infraestructura fueron
diversificados. Los ordenamientos relativos a las nuevas construcciones se
flexibilizaron propiciando una tipologia edificatoria distinta a la novohispana. Durante el
Porfiriato (1876-1910) el gobierno mexicano establecio la politica de colonizacion de la
franja fronteriza norte, interesado en integrarla con el centro del pais. Esta fue una
condicion decisiva para el emplazamiento y disefio de los asentamientos humanos

fronterizos como Nogales, o Tijuana, surgidos entonces.

Frente al abrumador desorden propiciado por las economias industriales desde los
afios 40’s se erigen todavia los rasgos de la forma urbana consolidada durante tres
siglos de virreinato, luego adecuada en el Porfiriato y por supuesto asimilada en

nuestra cultura.

Tijuana fue formalizada como paso aduanal en 1864 y refundada en 1889 luego de las
inundaciones provocadas por el rio Tia Juana. El plano fundacional del entonces
denominado Pueblo de Zaragoza estaba emplazado en el angulo suroeste formado
por el cruce del rio con la linea fronteriza. Eran 417 manzanas proyectadas sobre un
tablero octagonal. La toponimia de calles y plazas es ilustrativa de la época, incorpora
los nombres de los héroes nacionales de la Independencia y la Reforma, combinados

con apellidos locales.

Un dato inseparable del origen es el establecimiento de las lineas de ferrocarril en
1882, que unieron San Diego con el norte de California, y por ende con el resto de
Estados Unidos. Otro es el boom de compraventa de bienes raices en ambos lados de
la frontera durante la década de los ochenta cuando una empresa norteamericana
plane¢ el fraccionamiento Carlos Pacheco, luego puerto internacional de Ensenada, al

sur de Tijuana.

Las propuestas sustentadas por aquella idea de ciudad, asumida como proyecto, no
provenia de la tradicion urbanistica colonial, sino del fraccionamiento comercial del

suelo, aunque preveia una plaza central.

Como se sabe el inicio de la expansion urbana y la industrializacion fue la mano con la
estabilidad politica y las condiciones internacionales que se presentaron y favorecieron
en el gobierno de Porfirio Diaz. Por ello la poblacion mexicana no vio otra salida que

irse de su lugar natal para buscar un nuevo y mejor "tipo de vida".



La organizacion econdmica y las relaciones de produccion en el periodo de 1880-1910
reflejaron una penetracion, en gran escala, de la economia mexicana por industrias
extranjeras, y el desarrollo acelerado del sudoeste de Estados Unidos. Como
consecuencia de esta penetracién, la economia mexicana se vinculd mas
estrechamente con la economia internacional y empez6 a sufrir con mas intensidad los
efectos de los ciclos econdmicos internacionales, con sus rescisiones periddicas que
afectan a la economia. Estas consecuencias se reflejaron en la inflacion y el
desempleo que iban en aumento. La situacion economica general de México
determino el acrecentamiento de las sublevaciones agrarias, asi como de la oposicion
politica organizada contra el régimen de Porfirio Diaz, multiplicandose también los

paros laborales y las huelgas. La represion estatal, asimismo, se acrecento. 2

La miseria econdmica de las clases trabajadoras de México coincidié asi con el
desarrollo econémico del sudoeste en Estados Unidos. Con este desarrollo industrial y

agricola se explica con claridad el proceso de la inmigracion mexicana.

Varios factores contribuirian en gran medida al aumento de la inmigracion: la
legislacion federal estadounidense, la construccion de la red ferroviaria y la
disminucioén de la inmigracion europea y asiatica. En 1902, el Congreso de la Unién
Americana aprobo el Acta Newlands para la recuperacion, iniciativa que proporcioné
fondos federales destinados a la construcciéon de grandes proyectos de riego y a la
recuperaciéon de todo el sudoeste. Con gran absorcién de riego, las tierras aridas del
desierto del sudoeste serian ideales para el cultivo y la produccion de citricos y
verduras de alto rendimiento en ganancias, siempre que contaran con una gran

disponibilidad de mano de obra barata.

Ya antes, en 1882, habia sido aprobada en Estados Unidos la primera ley general de
migracion, la cual establecié un impuesto per capita y sancioné la exclusion de ciertas
categorias de personas que debido a una desventaja u otra, no podian ser aptas para
la produccion siendo, en cambio, una carga para el Estado. Ademas, el Congreso
estadounidense, en 1882, habia aprobado el Acta de exclusion de los chinos,
poniendo de relieve el racismo existente —que iba en aumento entre la poblacién
norteamericana-, los sentimientos racistas de los trabajadores norteamericanos y la
tendencia a utilizar gente no blanca como victima propicia. Mas tarde el gobierno
estadounidense firmé con Japén el Acuerdo de Caballeros de 1907, que restringia

rigurosamente la inmigracion japonesa. Como se puede notar, los aspectos basicos de
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la regulacion de la fuerza de trabajo y el racismo ya se manifestaban en la politica
legal por el afio de 1882. En 1885, el Congreso aprobo la primera Ley Laboral relativa
a los contratos con extranjeros. Su principal objetivo fue la prevencién de la practica de
importar "mano de obra extranjera barata" que sustituiria a los trabajadores blancos; la
ley proscribié la contratacién directa de trabajadores extranjeros, aplicandose con

cierta discrecion reguladora.

La inmigracion proveniente de México alcanzé su mayor auge durante el periodo 1910-
1929, debido a tres razones principales: los efectos de la Revolucion Mexicana de
1910; el crecimiento y la gran expansion econémica en el sudoeste norteamericano y
la creciente demanda de mano de obra determinada por la Primera Guerra Mundial.
En 1910, la revolucidon social y politica que se inici6 en México, no solo tuvo
consecuencias significativas para la formacién del actual Estado y la sociedad, sino
que sus efectos mas inmediatos se hicieron sentir en el proceso de la inmigracion.
Intensas batallas internas desbarataban una economia tan fragil. La produccion
agricola se vino abajo drasticamente, asi como la produccion en otros sectores de la
economia mexicana, mientras aumentaban el desempleo y la pobreza. Los
trabajadores fueron obligados a enlistarse como soldados federales. Con la movilidad
constante del ejército, a través del sistema ferroviario, la guerra y el rompimiento
economico contribuyeron a impulsar la movilidad de la clase obrera. Conforme se
intensificaban las batallas, el movimiento hacia el norte también se intensificd. La
gente empezo6 a salir de México en grandes cantidades, principalmente por razones
econdmicas en busca de seguridad y de medios de subsistencia. Muchos mexicanos
que habian combatido en un contingente derrotado, salian del pais por temor a las
represalias. Se calcula que aproximadamente la tercera parte de un millén de

mexicanos emigré entre 1910 y 1917, con un promedio de 53,000 por afio.?®

Del lado estadounidense, a diferencia de México, debido al trabajo de los mexicanos y
los avances tecnoldgicos, la economia del sudoeste prosperaba. Ademas, la Primera
Guerra Mundial creaba escasez de mano de obra, lo que aumento las oportunidades
para los trabajadores mexicanos en las regiones no agricolas, en la industria y los
servicios. Algunos encontraron puestos en trabajos que requerian ciertos niveles de
capacitacién, como obreros en la industria del fierro, maquinistas, mecanicos,
prensadores, pintores y tapiceros. La misma conflagracion mundial reducia la
inmigracion europea y provocaba, al mismo tiempo, mayor necesidad de mano de

obra.
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Con el desarrollo de la economia y del mercado, y el aumento en la necesidad de
trabajadores mexicanos, su reclutamiento se volvidé un negocio. Surgieron agencias de
empleo con el unico objetivo de reclutar mano de obra mexicana. Las agencias mas
grandes trabajaban para el ferrocarril. Buscaban trabajadores potenciales, les daban
comida, ropa y transporte a Estados Unidos. Una vez que llegaban al lugar de trabajo,
el ferrocarril deducia los gastos de viaje del salario y pagaba a las agencias, las cuales
reclutaban trabajadores en el interior de México y estimulaban su inmigracion.
Paralelamente a la necesidad de esta fuerza de trabajo inmigrante, crecio la necesidad

de controlarla.

Un precedente especifico de la legislacién que limita el empleo de trabajadores no
estadounidenses fue la ley del 80% en Arizona, dictada entre los afios 1914-1916, en
la cual se hizo evidente la interrelacién que existe entre la politica, la economia y los
prejuicios en contra de los trabajadores mexicanos. La ley fue aprobada a través de un
plebiscito electoral y exigié que el 80% de los empleados de cualquier compafiia en el
Estado fuesen ciudadanos estadounidenses. Los empleados y patrones que violaran
la ley estarian sujetos a multas y encarcelamiento. El plebiscito, propuesto por la
Federacion del Trabajo de Arizona, fue aprobado unanimemente por los electores, tras
el impulso que le dio una coalicion de supuestos democratas progresistas y los
sindicatos con el apoyo del Partido Socialista. Es obvio que la posiciéon de la coalicion
era incomoda. Los factores que determinaron su posicion eran la preocupacion por la
tasa anormal de desempleo que alcanzaba el 12%, y la marcada antipatia hacia los
mexicanos, contra quienes estaba dirigida la ley, aunque formalmente se aplicaba a

todos los extranjeros.

En 1917, el Congreso estadounidense aprobd una ley que exigia un examen del
inmigrante para probar su calidad de alfabeto, como condicién para permitir su
establecimiento, excluyendo, ademas, a los extranjeros de mas de 16 afios de edad
que no supieran leer en inglés o en otro idioma. Pero si la industria necesitaba
trabajadores alfabetos. La agricultura no requeria esta capacidad. Por tanto, en 1918,
se anularon los requerimientos de las leyes inmigratorias relativas a los trabajadores
mexicanos por el Director General de Inmigracion. Esta medida iba a establecer dos
precedentes importantes. Asi se inicié la practica de que, cuando era ventajosa la
importacién de trabajadores mexicanos se hacian mas benignas las leyes migratorias,
o se reforzaban sus controles restrictivos cuando parecia necesario excluirlos de los
beneficios de la inmigracion en forma permanente. Entre 1920 y 1921, fueron

repatriados 100,000 de ellos.



Posteriormente la inmigracién europea y asiatica acusaba una disminucién mas
sensible todavia, como resultado de las restricciones establecidas por la Ley de
Exclusiéon de 1921 y por el Acta de Cuota de 1924. Esta ultima establecié un sistema
de cuotas que restringia, numéricamente, la inmigracion sobre la base de una formula
segun el origen nacional, distribuyendo una cantidad especifica de visas a personas
de ciertas nacionalidades. La preocupacién se centraba en el equilibrio racial y étnico
de la sociedad estadounidense, cuya politica migratoria ha presentado dos aspectos,
uno cualitativo y otro cuantitativo. La Carta de 1917 significaba una restriccion

cualitativa, en tanto que la de 1924 era cuantitativa.?®

La necesidad de una gran reserva de mano de obra barata para ampliar el creciente
emporio econdmico del sudoeste, determindé a los industriales a continuar con la
practica de dirigir el movimiento de mexicanos hacia esta region. Los patrones y los
agricultores buscaron y finalmente consiguieron, una oferta abundante de mano de
obra y una reserva industrial constante para su utilizacion conforme crecieran los
mercados y sus necesidades. Pero el afan de conseguir la mano de obra mexicana ya
no se limitd al sudoeste. Los capitalistas de noroeste y del medio oeste también
empezaron a atraerla. Cuando parte de los mexicanos se dirigieron al interior de
Estados Unidos, los industriales del sudoeste aumentaron su reclutamiento, creando

asi una gran reserva laboral mexicana en los dos lados de la frontera.

A través de la década de los veinte, la poblacion de inmigrantes mexicanos siguié
aumentando. Se admitieron legalmente aproximadamente unos 427,700 mexicanos
durante el periodo de 1920 a 1929, el cual resulté ser el periodo de mas movimiento
de mexicanos hacia Estados Unidos. Las condiciones negativas sociales y
econdmicas que existian en México y la diferencia de salarios entre México y Estados
Unidos siguieron impulsando la inmigracion. En 1925, los trabajadores agricolas en
casi todo México no ganaban ni lo suficiente para la subsistencia: el poder adquisitivo
de un trabajador mexicano solo llegaba a la décima cuarta parte del que disponia un

trabajador norteamericano.

Los capitalistas norteamericanos reiteraban que México constituia una fuente natural
de mano de obra abundante y barata, y, por tanto, la inmigracion mexicana resultaba
ser una ventaja para el crecimiento econémico de Estados Unidos. El entonces
Secretario de Agricultura afirmé que la fuerza de trabajo mexicana era esencial para

los proyectos de reclamacién. Y, finalmente, el Secretario de Estado declaré que la
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aplicacion del sistema de cuota a los paises latinoamericanos, como México, podria
minar los esfuerzos de la politica exterior del panamericanismo, es decir, la politica

hegemonica estadounidense en la region.

El debate sobre la exclusién de la inmigracién mexicana volvié a surgir en los afios
1926-1930, cuando ésta registraba un aumento tanto en cantidad como en el
porcentaje de la inmigracion total. Se abrié entonces una extensa campana
antimexicana. Los racistas sostenian que los mexicanos constituian un peligro para los

aspectos culturales y genéticos de la sociedad estadounidense.

En 1929 se puso en vigor una nueva forma de control administrativo en cuanto a la
inmigracion. El Secretario de Estado instruy6 a sus funcionarios consulares en México
para que cumplieran con las restricciones de las leyes vigentes y redujeran la
inmigracion. El método principal consistio en combinar el Acta de 1917 con la ley
laboral sobre contratos con extranjeros, con su clausula sobre el cargo publico, lo cual
significaba que si un inmigrante solicitaba una visa y declaraba que no tenia un
empleo seguro, lo excluian bajo la prevision del cargo publico; si afirmaba que un
trabajo lo esperaba en Estados Unidos, le negaban la visa por violar la ley laboral
sobre contratos con extranjeros. El Acta de 1929 convirtié en crimen entrar a Estados
Unidos ilegalmente, y ademas, establecié las condiciones para aplicarle un castigo
mas severo a quienes volvian después de haber sido expulsados. Tal Acta fortalecié al

Estado para enfrentar los problemas de los afios treinta.

Amerita desde luego algunas consideraciones el hecho de que conforme a las cifras
censales, el crecimiento de la poblacion total del pais, a razén del 1.5% al afo en el
periodo de 1895-1900, bajara al 1.1% anual en el decenio que siguio. Las salidas de
habitantes hacia los Estados Unidos, tuvieron una influencia, aunque moderada, sobre
este fendmeno: se sabe que el nimero de mexicanos residentes en el pais vecino del
Norte aumenté de casi 78 mil en 1900 a mas de 220 mil en 1910, mientras que el total
de extranjeros avecindados en México pasé entre esos afios de 57 mil a cerca de 116
mil. Esto indica que México padecié una pérdida neta, resultante de los movimientos
migratorios, de mas de 20 mil habitantes en 1900 y de mas de 105 mil en 1910,
equivalentes, respectivamente, al 0.14% y al 0.69% de la poblacion censada en esos
dos afios. México presentaba una tendencia a la expulsion demografica, aunque no

muy intensa.



2.4. ESTRUCTURA POLITICO-ECONOMICA DE LA RELACION BILATERAL
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Las relaciones bilaterales han estado marcadas por la incesante presencia
norteamericana en la vida mexicana creando percepciones encontradas entre los dos
paises. Es una interaccion de tipo asimétrica en términos econémicos la que México y
Estados Unidos enfrentan, y donde otra cuestion se desprende de la asimetria a la que

hacia referencia: las corrientes migratorias.

Para entender el significado de la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos
de América, debemos tomar muy en cuenta que estos dos paises comparten una
frontera muy grande y que los ahora Estados de California, Utah, Colorado, Nuevo

México, Texas y Arizona, eran parte del territorio mexicano.

La relacion entre México y los Estados Unidos ha evolucionado y esta evolucion esta
comprendida por varias etapas que van desde la negociacion diplomatica hasta la

confrontacion militar.

En primer lugar tenemos el incidente de la guerra de Texas en donde la mayoria de los
pobladores declararon su independencia y esto provocoé un conflicto armado; fue
entonces cuando Estados Unidos reconoci6 a Texas como un pais soberano. Ya en el
afio de 1845 Texas pasd a ser un Estado integrante de los Estados Unidos de

América.

El entonces presidente James K. Polk solo busco un pretexto para declararle la guerra
a México y aunque muchos congresistas se opusieron esto no fue suficiente para

evitar que éste cumpliera su cometido. %

En el afio de 1847 las fuerzas estadounidenses avanzaron desde Veracruz hacia la
Ciudad de México. En el Tratado de Guadalupe- Hidalgo, México se vio obligado a
ceder una parte de su territorio, comprendido por Nuevo México, Utha, California,
Nevada y Colorado, a Estados Unidos, afios después este se extendié un poco mas

con la compra de la Mesilla.
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Para México esta situacion fue realmente humillante, ya que no solo fue la derrota
militar, sino que a causa de ésta, habia perdido la mitad de su territorio y tal situacion
reforz6 aun mas la idea que tenian los conservadores de traer a un europeo para
gobernar al pueblo mexicano; posterior a este suceso se vivid una crisis muy profunda
fomentada por la secuela de pesimismo que habia dejado el suceso antes

mencionado.

Y aunque posterior a este suceso, Estados Unidos no se apodero de mas territorio,
pero hasta la fecha, ejerce una fuerte influencia no solo en la ideologia de los

mexicanos, sino también en la politica interna de nuestro pais.

Al inicio de la Revolucion Mexicana, Estados Unidos no estaba tan atento a lo que
acontecia en México, pero muy pronto se actualizé y tomé un papel activo. En el afio
de 1912, el embajador estadounidense Henry Lane Wilson buscé la manera de que se
creara un complot para derrocar a Francisco |. Madero, aunque este habia sido

elegido de manera democratica.

El Presidente Woodrow Wilson frustrado en su intento de afectar a Victoriano Huerta
busco un pretexto para enviar tropas y ocupar los puertos de Tampico y Veracruz, sin

duda Wilson queria intervenir en la politica interna de nuestro pais.

Desde la década de los 40s y a pesar de la existencia de cierta orientacion bilateral de
su politica exterior (por ello se comenzaba a hablar de relacién especial), México
pugnaba por mantener autonomia en sus decisiones: mientras Estados Unidos se
centraba en la reconstruccion europea; habia una clara tendencia de México de insistir

en la importancia del desarrollo de los paises tercermundistas de Latinoamérica.

Cabe sefalar que la relacion entre México y Estados Unidos de América fue mas
estrecha en el tiempo que durdé la Segunda Guerra Mundial y a partir de esta
coyuntura el fenédmeno migratorio se convirti6 en un vinculo muy estrecho entre los
dos paises; ya que México necesita cubrir la demanda de empleo y Estados Unidos

necesita la mano de obra que requiere su pais.?®

En consideracion a la asimetria econdémica y la vecindad de ambos paises, se
negociaron dos acuerdos para la contratacién de trabajadores mexicanos: en 1951 y

en 1954. No obstante, las percepciones populares (sector laboral estadounidense)
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hicieron que las negociaciones fueran realmente dificiles; en México se difundio la idea
de que sus trabajadores eran objeto de explotacion y discriminacion; en Estados
Unidos se reafirmd la imagen del mexicano perezoso, ignorante y miserable.
Asimismo, la inmigracion indocumentada no disminuyo, ni tampoco las tantas
deportaciones; pero lo trascendente es el rol de las percepciones encontradas entre la

sociedad mexicana y la estadounidense.

El panorama bilateral cambi6 rotundamente durante las décadas de los 60s y de los
70s. Se inauguraba un periodo de discrepancias entre ambas administraciones:
México no se adheria a la idea de sistema econémico de mercado en el que Estados
Unidos ponia énfasis; por el contrario, una fuerte tendencia a la participacion estatal
para favorecer el proceso de industrializacion era promulgada por los gobiernos
mexicanos. Por lo tanto, durante esos afios prevalecid un modelo eminentemente
nacional (desarrollo autosustentado) cuyo objetivo era el de crear una industria propia

de bienes de capital. %

De este modo, el desarrollo lo daria el mercado interno mediante una permanente

intervencion estatal en asuntos econémicos.

Por otra parte, las percepciones entre un gobierno y otro eran totalmente opuestas, y
su raiz era justamente el modelo econdémico. El PRI (partido hegemdnico por
excelencia dentro de la estructura politica mexicana) tuvo mucha incidencia en el
mantenimiento de tal modelo y de una sorprendente estabilidad que, aunque motivada
por mecanismos como el clientelismo politico y cooptacion y control de masas, tuvo
como consecuencia un notable consenso social con un aparato politico que tenia
capacidad para satisfacer las demandas sociales. Por lo tanto, esta situacion es util
para dar cuenta de cuales eran, considerando la disparidad de modelos econémicos,
las percepciones que tanto México como Estados Unidos tenian el uno del otro, y la
incidencia que luego tendra el cambio de modelo en México para el desarrollo de

procesos cooperativos.

La cuestién de la inmigracion fue un tema no resuelto y comenzaba a ocupar un lugar
de relevancia en la agenda bilateral. Cabe recordar que en la década del 707, la crisis
de petroleo y la falta de abastecimiento de productos derivados de este bien fue una
constante durante largo tiempo. La recesion econdmica que, a partir de esta crisis,

afectd a Estados Unidos, coincide con un endurecimiento no sélo de las politicas

* Sandoval... Op Cit. Pag. 8



migratorias, sino también de las percepciones populares sobre este tema central. Este
hecho sirve para afirmar que la variable econémica a nivel macro (entendida desde la
perspectiva historica estructural) juega un rol determinante en la toma de decisiones

sobre migracion.

El afno 1982 estuvo marcado por el desplome de la economia mexicana producto de la
caida de los precios internacionales de petréleo. Su ingrata consecuencia fue lo que
llevo al gobierno a suspender el pago de la deuda externa. Ante esta situacién, el
gobierno de los Estados Unidos ofrecié un importantisimo paquete de ayuda, con lo
que el acercamiento de intereses condujo a una nueva relacion bilateral a la que se
denomind "Periodo de transicion". El efecto de la crisis provocd un rotundo cambio de
modelo en México: se pasd del modelo de sustitucion de importaciones y fomento del
mercado interno, a la apertura del mercado a la inversion externa y a la entrada de
México al GATT (1986). Lo cierto es que las relaciones con Estados Unidos, al menos
en términos comerciales, dejaron de ser un obstaculo en las relaciones bilaterales, por
lo que se empezaba a conformar un periodo de cooperacion en cuestiones
econdmicas Yy financieras. Fue entonces, a partir del gobierno de De la Madrid, que se
percibe, motivado por la crisis econdémica, que México estaba viviendo y, por lo tanto,
dejando atras el "modelo del Estado Desarrollista", un giro en la politica exterior de
México a favor de un hasta ese momento impensado bilateralismo con los Estados
Unidos. Por lo tanto, y en funcion de establecer las causas de tan drastico cambio,
México enfrentaba el siguiente panorama: El modelo de sustitucion de importaciones
ya no era rentable; la relacion con Estados Unidos estaba en su punto mas flojo y la
deuda externa era realmente incontrolable, esto sumado a que el precio del petréleo
(principal recurso de exportacion) disminuyo y los niveles de reservas internacionales

habian bajado drasticamente.

En definitiva, se abria un proceso de fortalecimiento de la relacion bilateral econémica-
financiera, se consolidaba la relacién que los gobiernos habian sabido construir en
tiempos pasados; pero ;Qué ocurria con la cuestiébn migratoria cuando Estados
Unidos estaba inmerso en un proceso de recesidon econdmica con altos niveles de
desempleo y México recién comenzaba a "recuperarse"? La respuesta es restriccion y

malas percepciones.

Como corolario, comienza un proceso de cooperacién en cuestiones econémicas y

comerciales, pero de conflicto en materia migratoria.



La migracion internacional es uno de los grandes fendmenos globales de nuestros
dias. En el mundo contemporaneo es cada vez mayor la movilidad de personas que
cruzan limites internacionales y se desplazan a paises incluso distantes. La mayoria
de los movimientos poblacionales en todas las regiones geograficas del mundo
obedecen a motivaciones vinculadas con la busqueda de mejores condiciones de vida,
a lo cual subyace la operacion de diversos y complejos factores estructurales, como
son las asimetrias econdmicas, la creciente interdependencia y las intensas relaciones

e intercambios entre los paises.

El funcionamiento de complejas redes sociales y familiares entre los paises de origen
y destino ha contribuido, a su vez, a propiciar que los migrantes respondan con cierta
rapidez a informaciones y oportunidades que se originan en paises vecinos o
distantes, conformando mercados laborales de facto que trascienden las fronteras

nacionales.*°

En la migracién también inciden otros factores de dificil prediccion (como son los
conflictos armados o situaciones de violencia generalizada) que dan lugar a

movimientos de poblacion en condiciones forzosas o involuntarias.

Los avances cientificos y tecnoldgicos han transformado los procesos productivos y
los medios de comunicacion y transporte, propiciando una mayor interdependencia

entre las naciones y regiones del mundo.

La globalizacién, con la consiguiente tendencia hacia la integracion de bloques
econdmicos regionales, esta contribuyendo a debilitar muchos de los obstaculos que
en otras épocas se interponian al movimiento de personas a través de las fronteras
internacionales. Estos cambios no solo facilitan los desplazamientos por medios
eficientes y de bajo costo, sino que también han propiciado un acceso sin
precedentes a la informacion sobre otros paises, al tiempo que permiten a los

migrantes mantener contacto regular con sus familias en las comunidades de origen.

Este contexto emergente plantea desafios de gran trascendencia a los Estados
modernos conforme las economias refuerzan su integracién e interdependencia. La
nueva era de globalidad del sistema mundial se aprecia no sélo en los cada vez mas
libres mercados de bienes, servicios y capitales, sino también en el aumento

persistente del numero de migrantes internacionales.
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Se calcula que su monto aumentd de 75 a 84 millones entre 1965 y 1975 y de 105 a
120 millones entre 1985 y 1990. Las estimaciones disponibles mas recientes indican
que alrededor de 150 millones celebraron la llegada del nuevo siglo residiendo fuera
de sus paises de origen, de los cuales mas de la mitad vive en los paises en
desarrollo. Debido a la escala alcanzada por los movimientos migratorios,
practicamente ningun pais, como tampoco ninguna region del mundo, escapa a la

dinamica de las migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias.

La migracion entre México y Estados Unidos no es una excepcion. Este movimiento
constituye un fenémeno complejo, con una prolongada tradiciéon histérica y con raices
estructurales en ambos lados de la frontera. Dentro del conglomerado de fuerzas que
han contribuido a estructurar este complejo sistema migratorio destacan: la persistente
demanda de mano de obra mexicana en los sectores agricola, industrial y de servicios
de la Unidn Americana; la considerable diferencia salarial entre ambas economias; el
intenso ritmo de crecimiento demografico de la poblacién mexicana en edad laboral; la
insuficiente dinamica de la economia nacional para absorber el excedente de fuerza
de trabajo; y la tradicién migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada en el

siglo XIX y XX en muy diversas regiones del pais.*’

Los factores que estructuran el complejo sistema migratorio entre estos dos paises
pueden ser agrupados en tres grandes categorias: los factores vinculados con la oferta
(expulsién) de fuerza de trabajo; los factores asociados con la demanda (atraccion); y
los numerosos factores sociales que vinculan a las comunidades de origen con las de
destino, los cuales son determinantes tanto para reducir los costos y riesgos asociados
con el movimiento migratorio, como para contribuir a sostenerlo, recrearlo y

perpetuarlo.

La migracion es un proceso dinamico y, por lo tanto, la importancia atribuida a cada
uno de estos factores ha tendido a variar a través del tiempo. El catalizador de gran
parte de la corriente migratoria ha radicado tradicionalmente en los factores de la
demanda (atraccién).Sin embargo, los factores de la oferta (expulsién) desempefian
en la actualidad un papel fundamental como la disponibilidad de empleos en los

Estados Unidos.

3! Verduzco. .. Op Cit. Pag. 23



Desde el punto de vista de los factores de la demanda (atraccioén), conviene recordar
que los trabajadores mexicanos son considerados en muy diversos sectores de la
actividad econdmica como un componente esencial del trabajo manual realizado en

Estados Unidos.

Ademas, se prevé que ese pais enfrentara en los proximos afios una aguda escasez
de fuerza de trabajo, entre 1998 y 2008, podria acumularse en aquel pais un
excedente de hasta cinco millones de empleos sin trabajadores para ocuparlos, al
tiempo que cerca de 57 por ciento de los empleos creados requeririan personal con un

modesto entrenamiento y una educacion formal por debajo del nivel de preparatoria.

Estas tendencias podrian verse acentuadas en el mas largo plazo conforme los
integrantes de las generaciones del llamado baby boom en Estados Unidos empiecen
a alcanzar la edad del retiro de la actividad econémica. De hecho, se prevé que los
aumentos anuales de la poblacion estadounidense de 65 afios 0 mas pasarian de casi

200 mil personas durante este decenio, a 1.5 millones entre 2011 y 2028.

La necesidad de estabilizar la oferta de fuerza de trabajo en algunas ramas de la
actividad econdmica en Estados Unidos abriria una ventana de oportunidad para
negociar los términos de un eventual acuerdo migratorio con ese pais. Los factores de
la oferta (expulsion) se han vuelto cada vez mas importantes, debido sobre todo a las
crisis recurrentes y la profunda reestructuracion que ha experimentado la economia
mexicana desde la década de los ochenta. Estos factores han influido negativamente
sobre el empleo y los salarios de los trabajadores mexicanos, intensificando las
presiones migratorias. La orientacion exportadora del nuevo modelo de desarrollo esta
generando (y lo seguira haciendo) Estados, regiones, sectores de actividad y grupos
sociales ganadores y perdedores que guardan diferentes relaciones con el fenébmeno

migratorio tanto interno como internacional.

Las regiones y ciudades cuya economia crece a partir de la expansién de las
actividades competitivas en el mercado nacional o de exportacion, estan
experimentando un rapido crecimiento de la oferta de empleo que opera como un iman
de los flujos migratorios. En contraste, las regiones y ciudades donde las actividades
productivas han resentido en mayor medida los efectos de la crisis econdmica y la
apertura comercial, tienden a contraer la oferta de empleo y ven disminuida su

capacidad de absorber mano de obra, lo que se expresa en niveles crecientes de



desempleo y subempleo y en el deterioro de las condiciones de vida y el bienestar de

la poblacién, lo que alienta la emigracion.

Estas tendencias son particularmente criticas para la configuracion de las tendencias
futuras de la migracion y en este proceso seguira siendo crucial el derrotero regional
que siga el nuevo patron de desarrollo, asi como el reforzamiento del papel que
desempenan una gran variedad de centros urbanos de diferente tamafio como
destinos alternos de las migraciones internas e internacionales. El alivio de las
presiones migratorias en Meéxico dependera criticamente de una profunda
transformacion de las condiciones estructurales en las que funciona el mercado de
trabajo y, en consecuencia, de la reduccién tanto de las disparidades econdmicas,

como de los diferenciales salariales entre ambos paises.

El atractivo principal para cruzar la frontera es la posibilidad de trabajo en el pais del
norte. Pero la misma region limitrofe viene experimentando varios afios de un boom
econémico. Este ha estado marcado por el inicio del TLC o el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. *?

No cabe duda de que la economia ha crecido hasta convertirse en una de las mas
dinamicas del mundo. Y si bien del lado de Estados Unidos se encuentran las zonas
mas pobres, éstas siguen siendo mas ricas que las del lado mexicano. La zona San
Diego-Tijuana esta considerada la metrépolis binacional mas grande del mundo. Con

mas de cuatro millones de personas, es una de las de mas rapido crecimiento.

Y si bien por un lado se viven los dramas generados por la migracion y las politicas
fronterizas y, de otro, la abundancia o las promesas del desarrollo econdmico, no es

menos cierto que este crecimiento ha tenido un costo.

Uno de ellos tiene que ver con el medio ambiente. La industria maquiladora se ha
instalado en una zona fronteriza donde el flujo de agua es particularmente escaso.
Varios estudios han sefialado esta situacion como una bomba de tiempo. Los pocos

rios que existen han sido seriamente contaminados por los desechos industriales.

A todo lo largo de la frontera, segun datos del Banco Norteamericano de Desarrollo

(NADB)®, un 30 por ciento de la poblacién no cuenta con servicios de agua y desagiie

32 Ibidem. Pag. 24
33 http://www.nabd.org.uk/



y la proliferacion de enfermedades ha generado situaciones criticas en varias ciudades
e "Incluso", dijo Suzanne Gallagher del NADB, "enfermedades que se creian
desterradas de Estados Unidos han hecho su apariciéon en la zona fronteriza, como
dengue y tifoidea". Se calcula que un tercio de los casos de tuberculosis en este pais,

se padece en esta region.

Para algunos es cuestion de acuerdos. Para otros, una cuestion de confianza. Y éste
ultimo es un factor que se cree ha afectado histéricamente las relaciones bilaterales.
Particularmente en el contexto de las drogas. Estados Unidos calcula que cerca del 90
por ciento de las sustancias ilicitas penetra por su frontera sur. Por ahora, Washington
y México estan avanzando en acuerdos que faciliten la cooperacion y el intercambio

de informacion.

Una de las tareas pendientes en esta regién, segun han concluido varios estudios
binacionales, es asegurar la continuidad del desarrollo econémico, tomando en cuenta
necesidades sociales basicas, necesidades de infraestructura urbana y un mejor

manejo de los recursos naturales.

Si se tuviera que describir la frontera se diria que es un espacio donde confluyen
riqueza, conflictos, muerte y creatividad, con millones de personas viviendo al medio
de dos fuerzas. Una que empuja por la separacion. Otra que jala por la integracion. Y
es esta dinamica cotidiana la que ha generado un lugar aparte. Un mundo que no es ni

Estados Unidos ni México.

Sobre la base objetiva de una poderosa y profunda integracion econdmica
regionalizada, tenemos ademas la emergencia de un proyecto cultural y civilizatorio,
que pretende atrapar la identidad de los habitantes de Estados Unidos, trivializando las
asimetrias evidentes y bajo la nocion de formar parte de una comunidad libremente
compartida, basada en la identidad geogréfica y la prosperidad econdmica conjunta,
pero que ha surgido en primer lugar como un proyecto explicito para atrapar el interés
y la voluntad de poder de las élites econdmicas y politicas de Estados Unidos, México

y Canada.

El proyecto politico de la Comunidad de América del Norte quiere ofrecernos una
nocion de futuro y llega justamente cuando el proceso de integracion econdémica ha
minado en México muchas de las bases reales de toda nociéon de comunidad nacional

soberana e independiente; justamente cuando la imposicién prolongada de politicas de



mercado ha cultivado cuidadosamente, hasta hacer saltar en pedazos muchas de las

comunidades locales, el individualismo que ha erosionado la cohesion social.

Ese proyecto politico pretende caminar regionalizadamente con ligereza y soltura
sobre los avances previos que ha hecho en la conciencia colectiva mundial y regional
la ideologia de la globalizacion, al haber decretado primero "el fin de la ideologia" ,
después el fin del papel central del Estado nacion por "el fin de la geografia", luego "el
fin de la historia" por el ascenso de la democracia liberal occidental y el fin del
socialismo real en Europa Oriental, para llegar mas recientemente a visualizar "el fin
de la civilidad" con la pérdida de lealtades al sistema estatal nacional, hoy suplantadas

por identidades culturales y civilizatorias.

Pretende avanzar regionalmente en América del Norte sobre la base objetiva de que la
globalizacién ha ayudado a formar una nueva comunidad global, que imaginariamente
comprende a toda la humanidad, geograficamente, y todos los aspectos de la vida,

incluyendo la economia, la cultura, la politica y hasta la ética.

La nocién de Comunidad de América del Norte ha sido directamente copiada de la
nocion de Comunidad Europea, aunque corregida y aligerada de su densa estructura

institucional y burocratica, para hacerla una comunidad "mas barata".

Para empezar, la propuesta ha sido hecha explicitamente para "profundizar" el
NAFTA, porque los problemas ya no pueden contenerse en cualquiera de los tres
paises y porque las nuevas oportunidades benefician a los tres. La premisa de la cual
se parte es que en ellos la opinién publica es favorable a una union politica y

eventualmente monetaria, siempre que mejore su calidad de vida.

La novedosa nocion de comunidad se sustenta en la necesidad de promover
conjuntamente planes sectoriales: sobre infraestructura y transporte, para reducir las
disparidades regionales dentro de México y para reducir las presiones a migrar,
invirtiendo en un sistema carretero de la frontera de EU al centro y las regiones del

sureste.

Planes sectoriales que incluyen a la politica comercial (en especifico, manejo de
aduanas, migraciéon y reforzamiento de las fronteras y su perimetro, especialmente
para resolver en el camino hacia la Comunidad de Norteamérica varios grupos de

problemas cruciales respecto al flujo de migrantes: ;puede hacerse mas seguro, legal



y ordenado ese flujo?, sdeben Canada y México recibir preferencias migratorias
especiales?, ;debe expandirse y modificarse el programa de trabajadores

temporales?, ;debe legalizarse o regularizarse el programa para mexicanos ilegales?

Estrechamente vinculado esta un plan energético para Norteamérica, que permita la
cooperacion para explotar la existencia de reservas de gas y petroleo en México con
los recursos financieros de las empresas de EU... prudentemente, sin privatizar
PEMEX, pero en asociacion compartida de inversionistas privados y las empresas

publicas energéticas mexicanas, PEMEX y CFE.

Muy importante también es la propuesta de considerar un plan educativo
norteamericano, distinto para los tres paises, pero orientado sobre todo a impulsar el
desarrollo econdémico en las zonas mas pobres y atrasadas, que por supuesto son las
de México, donde la calidad de la educacion es peor y es mas alta la tasa de
desercion, de modo que ellas serian las receptoras del proyecto de los Colegios

Comunitarios de Norteamérica, con énfasis en entrenamiento técnico y computo.

Ademas, la nocion de comunidad pretende fundarse en una politica de coordinacién
macroeconémica, que ponga en perspectiva el objetivo de abrir las puertas a la

extension del délar como moneda comun.

Asi pues, la profundizacion de la integracion econdmica, financiera y comercial esta
dando pie a la integracion monetaria, con lo cual se coronaria una verdadera
absorcion colonial de México por Estados Unidos, al tiempo que se avanza en la
integracién productiva de los especialmente ricos recursos del sur-sureste para

servicio de la economia estadounidense.

Se podrian derivar siete aspectos sobresalientes en lo que se refiere a la proyeccion

bilateral México y Estados Unidos a futuro:

1.-La profundizacion de la integracién econdmica de México con Estados Unidos hoy
esta formalizada en la visiébn compartida entre las élites, respecto a la necesidad de
caminar en la direccién de formar una Comunidad de Norteamérica, lo que ha
implicado para el caso de México vuelcos notables en materia de politica interior y

exterior.



2.-La propuesta esta desglosada en planes sectoriales de desarrollo regional, que
cubren aspectos delicados como el de la seguridad, el transporte y la infraestructura,
la politica comercial en varias dimensiones, la integracién energética, un proyecto
educativo y la formalizacion de la coordinacion macroecondmica que apunta

explicitamente a una moneda comun, el délar estadounidense.

3.-La confluencia entre las élites de los tres paises no esta exenta de contradicciones,
lo cual puede documentarse en las visiones especificas sobre aspectos bien
delimitados, pero el rumbo general no ha sido hasta ahora cuestionado; se le
considera inevitable e irreversible y por eso, tampoco se han discutido abiertamente,
en el nivel de opinidn publica, sus implicaciones y consecuencias o las posibles

alternativas.

4.-Desde nuestra perspectiva, el proyecto de Comunidad de Norteamérica formula en
rigor una habil politica colonial para México, que coloca a Estados Unidos en
condiciones de competir mejor con Europa; pero, ademas, sin abandonar las
dimensiones del uso de la fuerza militar como ocurrié a mediados del siglo XIX y
principios del XX contra México; ahora pretende introducir al pais en una direccion
muy parecida a lo que hizo con Puerto Rico, aunque resulte muchisimo mas compleja

por la riqueza econdmica, cultural y demografica de México.

5.-Intentar pensar el problema con visiones politicamente centradas sélo en un
enfoque nacional esta de antemano condenado al fracaso, pese a que la construccion

de respuestas sera siempre en primer lugar local y nacional.

6.-La profundidad del proceso es tal que soélo con una cuidadosa reconsideracion
regional del papel y las alianzas posibles entre las clases subalternas seria posible
orientar la lucha también a largo plazo —por supuesto— dotando a la nocién de

comunidad de un claro contenido de clase.

7.- La Comunidad de Norteamérica es el desafio mas importante para México en el
siglo XXI, sobre la base objetiva de una poderosa y profunda integracion econémica
regionalizada, tenemos ademas la emergencia de un proyecto cultural y civilizatorio,
que pretende atrapar la identidad de los habitantes de América del Norte, trivializando
las asimetrias evidentes y bajo la nocién de formar parte de una comunidad libremente
compartida, basada en la identidad geogréfica y la prosperidad econdmica conjunta,

pero que ha surgido en primer lugar como un proyecto explicito para atrapar el interés



y la voluntad de poder de las élites econdmicas y politicas de Estados Unidos, México

y Canada.



CAPITULO lll. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA MIGRACION EN MEXICO

3.1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran contenidos

algunos articulos relacionados con el tema que nos ocupa.

El articulo primero en su parrafo tercero habla de la prohibicion que existe en México a
la discriminacion motivada por el origen étnico o nacional...o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de la persona.’

Este articulo es de aplicacion en territorio mexicano, pero seria importante que los
representantes mexicanos ante los gobiernos extranjeros lo tomaran en cuenta para
buscar acuerdos mas eficaces y asi terminar con la discriminacion que actualmente
se padece, como por ejemplo, los nacionales que radican en los Estados Unidos de
América, y con mayor razon resaltando el hecho de la cantidad de divisas que aportan

ellos al sostén de la economia mexicana.

El articulo once dice que: “Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion vy
salubridad general de la republica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais.”

La Constitucion contempla bajo este articulo que todos los mexicanos tienen derecho
a salir del pais o entrar, excepto cuando la autoridad judicial lo limite o la autoridad

administrativa, asi como si se dan las demas restricciones que impongan las leyes

Por lo que hace a las autoridades administrativas, éstas pueden en ejercicio de sus
atribuciones impedir a una persona que penetre al territorio de la Republica y se

radique en ella, cuando no llene los requisitos impuestos por la Ley General de

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
? Ibidem.



Poblacion; asi como la facultad de expulsar a los extranjeros perniciosos, con apego al
articulo 33 Constitucional, o que por razones de salubridad, se le prohiba la entrada,
salida o que permanezca en algun sitio con el que cause peligro para la higiene

publica.’

En materia judicial, la experiencia también indica que no existe un trato justo y
equitativo, por lo que en ocasiones queda en entredicho el debido proceso legal. Mas

aun cuando influyen la xenofobia, el racismo y la discriminacion.

El articulo treinta afirma que “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacion.
A). Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana

nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de

padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o0 aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.
B). Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y

cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley.*

El anterior articulo habla de quienes son mexicanos y quienes pueden llegar a obtener
la nacionalidad mexicana y por consiguiente todos los derechos y obligaciones que

esta conlleva.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. Edicién quinta,
Editorial Porrua, S.A. México 1998. Pag. 284.
* Ibidem.



Todo nacional que desee abandonar temporal o indefinidamente nuestro pais, debera
de requerir pasaporte vigente, cubriendo ademas las visas que exija la autoridad del
Estado que desee visitar o radicar, sumando los requisitos sanitarios, administrativos y

demas que resulten necesarios.

Lo anterior indica que para entrar a un pais extranjero, se debe hacerlo de manera
legal, ya que el no observar lo arriba mencionado, da como resultado que la persona
se encuentre con una estancia irregular. Inclusive, si han vencido los plazos, se puede

incurrir en esto ultimo.

Toda persona que infrinja las disposiciones migratorias, independientemente de las
penas y sanciones que el pais extranjero establezca, podra ser deportada. La
deportacion es una sancion administrativa por no reunir o dejar de reunir los requisitos

migratorios.

La expulsion es una sancion politica, por ser considerada una persona como no grata

O perniciosa.

Respecto al anterior concepto cabe hacer mencién que al principio la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién habia ratificado el criterio del articulo 33 Constitucional, que
nos habla de la facultad que tiene el ejecutivo para hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente; pero posteriormente la Suprema Corte se
pronuncio en el sentido de que el Ejecutivo debe fundar y motivar la decision en que
decreta la expulsion, con lo cual se da un paso muy importante en el respeto a los

Derechos Humanos de los extranjeros y por ende del Estado de Derecho.’

Como podemos ver en el anterior criterio, ademas de obligar al Ejecutivo a fundar y
motivar sus resoluciones, viene a romper con el principio de la improcedencia del
amparo en contra de la decisién por la que se expulsa al extranjero pernicioso. Sin
embargo, se sigue apoyando la facultad del Ejecutivo, para que sin juicio previo sea

deportado el extranjero nocivo.

> Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XCV, Pag.
720. Amparo penal. Revision del auto que sobreseyo fuera de audiencia 8000/46. Diederichsen Trier
Walter. 28 de enero de 1948. Unanimidad de cinco votos.



Afortunadamente la Corte ha ido cambiando sus criterios y acercandose a lo que
desde hace tiempo atras se ha insistido en el respeto a las garantias de audiencia y

legalidad a favor de todas las personas sin importar su nacionalidad.

Para ingresar a otro pais, se toma en cuenta la estancia (calidad migratoria) y la
actividad a realizar (caracteristica migratoria), de tal manera que encontramos a

quienes salen del extranjero bajo la condicién de:

a) No inmigrante. El extranjero que ingresa a un determinado pais, sin el animo de
residir en él. ejemplo: turista.

b) Inmigrante. La persona que pretende obtener los derechos de residencia,
permaneciendo de manera continua por un determinado plazo.

¢) Inmigrado. El extranjero que ha obtenido los derechos definitivos de residencia y

que puede entrar y salir libremente del pais.

Y ya que se encuentran en el pais de destino no es correcto que los llamen
trabajadores ilegales, aun y cuando ingresen de manera ilegal, en virtud de que el
trabajo no puede considerarse con el adjetivo de ilegal, porque aunque podrian existir
actos ilicitos y prohibidos con los que las personas pueden obtener un lucro no son
identificados como trabajo por lo que la manera correcta de llamarles es personas con

estancia irregular o ilegal.

Se debe sefalar, que los nacionales en todos los problemas migratorios, laborales o
judiciales en que se vean involucrados, pueden solicitar a los agentes diplomaticos y
consulares mexicanos la debida proteccién de acuerdo a los principios y normas del

derecho y asegurando los intereses de ellos como del Estado mexicano.

Asi como también es deber y obligacion de ellos, asistir a los mexicanos cuando estos
ultimos solicitan su intervencion, ante cualquier dificultad, pérdida o vencimiento del
pasaporte o si existen problemas legales y solicitan su presencia. Los consules

pueden actuar ademas como notarios o registradores del estado civil.

3.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

Por situaciones socioeconémicas, por la busqueda de un mejor status o por el simple

animo aventurero, muchas personas cruzan las fronteras desafiando toda clase de



obstaculos y peligros, a fin de conseguir determinados objetivos que satisfagan todo lo

anterior.

El plan de repatriacion de Estados Unidos de América fue rechazado por México
debido a que para el gobierno mexicano le parece humillante, ya que tratan a los
migrantes como si fueran delincuentes, ademas México rechazo la propuesta del
gobierno estadounidense para que los mexicanos que fueran detenidos por cruzar de
manera ilegal la frontera, fueran repatriados cerca de sus hogares de manera

voluntaria y que los gastos correrian por cuenta del gobierno estadounidense.

Pero México lo rechazo debido a que en Estados Unidos de Ameérica detienen,
golpean y encarcelan por 72 horas a los migrantes antes de deportarlos por supuesto
esposados y esto atenta contra la integridad de los migrantes ya que como habiamos

mencionado se les trata como delincuentes, cuando no lo son.

“Analizaran México y E.U. repatriacion de ilegales. Desacuerdo del gobierno mexicano
con el plan piloto para deportar a migrantes ilegales detenidos en Arizona enviandolos
primero a Texas. Miguel Monterrubio, portavoz de la embajada mexicana en
Washington, dijo que su gobierno “ha expresado su desacuerdo con el programa de
repatriacion”. Se espera que ambos gobiernos analicen el programa en noviembre,

durante la préxima reunién de la Comision Binacional.”®

A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, existe mucha mas hostilidad

de los ciudadanos estadounidenses hacia los migrantes mexicanos.

Aunque los trabajadores mexicanos migrantes en Estados Unidos de América aportan
divisas a México por mas de 20 mil millones de ddlares al afo, el gobierno no ha
logrado proteger como es debido a sus connacionales que laboran en el vecino pais
del norte y es mas todavia muchas veces le son negados sus derechos politicos en

México.

Con respecto a los derechos politicos de los mexicanos el Congreso reformé el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), con tal reforma los
mexicanos avecindados en el extranjero pudieron emitir su voto en las elecciones para

elegir Presidente de la Republica Mexicana, que se llevaron a cabo en julio de 2006.

% Sierra Vistaq, Arizona .Analizardn México y E.U. repatriacion de ilegales. El Universal. Seccion
Panorama Internacional. 17 de Septiembre de 2003. Pag. 11.



Este derecho politico solo ha sido concedido a quienes tengan credencial de elector

actualizada y presenten por escrito su solicitud para tomar parte en dichos comicios.

Para los migrantes se podria considerar como un gran logro, ya que anteriormente no
se les daba derecho a ser parte de la toma de decisiones de caracter politico de su
pais, a pesar de la importancia que representan las remesas para el sostén de la
economia de México, pero en la realidad el resultado estuvo lejos de lo esperado, se
estimaba que hasta 4 millones de mexicanos podian enviar sus votos y de los Estados
Unidos llegaron 28, 335 votos y el esfuerzo de presupuesto de 460 millones de pesos
no fue recompensado, ya que como afirmé Dolores Gonzalez — Investigadora del
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas de la AP- “El proceso fue complejo y
n7

los que estan fuera no tienen el mismo nivel de interés”.

El total de la votacién valida emitida fue de 32,621 segun datos obtenidos del IFE.8

El mismo gobierno mexicano debe de buscar dar mas apoyo a los familiares de los

migrantes creando focos de inversion para ellos.

Uno de los principales objetivos de la Comision Nacional de Derechos Humanos es
informar un minimo de aspectos legales que puedan ayudar a todo aquel que se
interne de manera ilegal, o que si observa una estancia licita, en el caso de que se

lleguen a violentar sus derechos fundamentales, tenga opcion para defenderlos.

Los derechos humanos no son exclusivos para una nacién en particular, ya que son de

caracter general y se deben hacer valer en cualquier parte del mundo.

GUIA DE DERECHOS DE LOS MEXICANOS EN TERRITORIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

Los migrantes mexicanos tienen derecho a que cuando sean detenidos, se avise al
Consulado Mexicano; si se considera tener el derecho a permanecer en ese pais,
podra solicitar una audiencia ante cualquier Juez de Inmigracion, quien decidira sobre

la estancia o deportacion, previo juicio, para asegurar la presencia de un mexicano en

7 http://www.miami.com/mld/elnuevo/news/world/americas/1 5127657 htm
8 http://www.mxvote06.org/pdf/resultados 03 06.pdf



tal audiencia, presentara una fianza, misma que se perdera si no asiste y podra contar

con un abogado.

En la mayoria de los trabajos, existe el derecho al salario mas una prima legal, si se
laboran mas de 40 hrs. por semana. En caso de que el migrante sea deportado, este
acudira a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que tramite los pagos y los
entregue en su oportunidad, ademas también tienen derecho a una compensacion por
accidentes laborales y a recibir los beneficios de seguridad social, siempre y cuando

se reunan los requisitos o pagos cotizados.

Ya sea como trabajador documentado o indocumentado, si el empleador viola sus
derechos, podra demandarse a esta ultimo. Las autoridades laborales no podran exigir

los documentos migratorios en tanto se atienden estos casos.

En asuntos judiciales, en caso de ser acusado y detenido un mexicano con estancia
legal o irregular, tendran derecho a no declarar nada, a comunicarse con su
representante consular, a contar con un abogado, y a no ser incomunicado. Es

importante recordar, que todo lo que se diga podra ser usado en su contra.

Un mexicano que ha sido expulsado o deportado, tiene derecho a traer a México sus

muebles y objetos personales.

No pueden decomisarle sus bienes, pertenencias y cantidades de dinero que lleven
consigo, y que sean productos de su trabajo en ese pais. Por la aduana, pasaran las

mercancias que legalmente correspondan y conforme a las cantidades autorizadas.

“Todo abuso de autoridad o violacion a sus derechos fundamentales podra ser

denunciado.”

Se reafirma la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que proclama que todos
los seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en ella, sin distincién de ningun tipo, en particular

de raza, color u origen nacional.

? Derechos humanos de los migrantes Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 2002/62 La Comision de
Derechos Humanos.



Si se toma en cuenta las disposiciones sobre los derechos humanos de los migrantes
que aparecen en la Declaracién y Programa de Acciéon de Durban, aprobados en
septiembre de 2001, con gran gusto observamos las importantes recomendaciones
hechas para la elaboracion de estrategias internacionales y nacionales para fortalecer
la proteccién de los migrantes y el disefio de politicas de migracion que respeten

realmente los derechos humanos de los migrantes.

Se toma en cuanta asi la resolucidon 40/144 de la Asamblea General, por la cual se
aprobo la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en el que radican, ya que se hicieron conscientes del creciente
numero de migrantes que hay en todo el mundo debido a la profunda preocupacion
por las manifestaciones de violencia, racismo, xenofobia y otras formas de
discriminaciéon debido al trato inhumano y degradante del cual son objeto los

migrantes, especialmente las mujeres y los nifos, en diferentes partes del mundo.

Decidida a garantizar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, se condenaron enérgicamente las
manifestaciones y actos de racismo, discriminacién racial y xenofobia. El acceso al
empleo, la formacion profesional, la vivienda, la instruccion, los servicios de atencion

de la salud, los servicios sociales y los destinados al uso publico.

Los Estados promueven y protegen eficazmente los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los migrantes, especialmente las mujeres y los
nifos independientemente de su condicidn migratoria, de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los instrumentos internacionales
en los que sean partes, en particular los Pactos internacionales de derechos humanos,
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del nifio y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, asi como los demas instrumentos, normas y reglas de derechos humanos
pertinentes. Asimismo que pongan en practica integramente los compromisos y las
recomendaciones relacionados con la promociéon y proteccion de los derechos
humanos de los migrantes que figuran en la Declaracion y Programa de Accién de

Durban.



Los Estados que son partes tienen la facultad de velar por el respeto y cumplimiento
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, sobre todo en relaciéon con
el derecho que tienen los extranjeros, independientemente de su condicion de
inmigrantes, a comunicarse con un funcionario consular de su propio Estado en caso
de ser detenidos y la obligacion a cargo del Estado en cuyo territorio ocurre la

detencion de informar al nacional de otro pais sobre ese derecho.

La importancia del tercer informe presentado por la Relatora Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes, de acuerdo con la resolucion 2001/52 de la
Comision, en particular sobre las actividades que la Relatora Especial ha llevado a
cabo, sobre todo la decision de prorrogar por un periodo de tres afos el mandato de la
Relatora Especial y ademas la alienta a que continie examinando los medios
necesarios para superar los obstaculos para obtener proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, en particular los obstaculos y las dificultades para el
regreso de los migrantes que no tienen documentos o se encuentran en una situacion

irregular.

La Relatora Especial, en el desempefio de su labor y con base en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de todos los demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, solicita y recibe informacién sobre las violaciones de los
derechos humanos de los migrantes, dondequiera que éstas se produzcan, y la
intercambia para que adopte las medidas necesarias con base a la informacion que

recaba, para asi poder dar solucion a este problema.

Asi mismo se exhorta a los Estados y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a que tomen en cuenta el 18 de diciembre de cada afio que fue
proclamado por la Asamblea General como el Dia Internacional del Migrante,
difundiendo, entre otras cosas, informacion sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los migrantes y sobre la contribucion econdémica, social y
cultural que hacen a sus paises de acogida y de origen, intercambiando experiencias y
adoptando disposiciones para garantizar su proteccion, y a que promuevan una mayor
armonia entre los migrantes y las sociedades en las que viven; y se insta a los
Estados a que ratifiquen la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos Protocolos Adicionales, el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y por supuesto a que

se apliquen plenamente esos instrumentos.



Como dice Norberto Bobbio, “hoy el problema principal en torno a los derechos
humanos no es que se reconozcan, ni que tengan una fundamentacion, temas
pacificos en principios, sino el del alcance de su proteccion”'®. Este es precisamente el
problema la proteccion de los seres humanos no importando la posicion en la que se

encuentre con respecto a un determinado ordenamiento juridico.

Cuando los gobiernos determinan el contingente de autorizaciones para el empleo de
extranjeros, se fija por la necesidad de mano de obra que se requiera, lo cual es un

tema sujeto a discusion.

3.3. LEY GENERAL DE POBLACION™

Esta ley es un instrumento importante para establecer las reglas de quienes son
mexicanos, los requisitos para internarse en el pais, la calidad migratoria de cada

extranjero que se interna en el pais.

Es un marco juridico de gran trascendencia para la estabilidad del pais, porque de esa
manera se conoce la estancia legal de cada individuo que entra en el territorio

nacional. En este sentido a continuacion transcribo la misma.

“...TEXTO VIGENTE

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974.

CAPITULO | OBJETO Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en la Republica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del

desarrollo econémico y social.

' http://usuarios.lycos.es/politicasnet/autores/bobbio.htm
" http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/155.htm?s=



ARTICULO 2o.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
dictara, promovera y coordinara en su caso, las medidas adecuadas para resolver los

problemas demograficos nacionales.

ARTICULO 3o.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y
ejecutara o en su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades

correspondientes, las medidas necesarias para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades que

planteen el volumen, estructura, dinamica y distribuciéon de la poblacion;

Il.- Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de
salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los
que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las familias, con el
objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como

lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais;
[1l.- Disminuir la mortalidad;

IV.- Influir en la dinamica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud
publica, de capacitacion profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y obtener

la participacion de la colectividad en la soluciéon de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo, social

y cultural;
VI.- Promover la plena integracién de los grupos marginados al desarrollo nacional;

VII.- Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y
procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en

el territorio;
VIII.- Restringir la emigracion de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija;

IX.- Procurar la planificacion de los centros de poblacion urbanos, para asegurar una

eficaz prestacion de los servicios publicos que se requieran;

X.- Estimular el establecimiento de fuertes nucleos de poblacién nacional en los

lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados;



Xl.- Procurar la movilizacién de la poblacion entre distintas regiones de la Republica
con objeto de adecuar su distribucion geografica a las posibilidades de desarrollo

regional, con base en programas especiales de asentamiento de dicha poblacion;

XIl.- Promover la creacion de poblados, con la finalidad de agrupar a los nucleos que

viven geograficamente aislados;

XIIl.- Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico federal estatal y
municipal, asi como las de los organismos, privados para el auxilio de la poblacion en

las areas en que se prevea u ocurra algun desastre; y
XIV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

ARTICULO 4o.- Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias
del Poder Ejecutivo y a las demas entidades del Sector Publico, segun las atribuciones
que les confieran las leyes, la aplicacion y ejecucién de los procedimientos necesarios
para la realizacion de cada uno de los fines de la politica demografica nacional; pero la
definicion de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacién de programas de
dichas dependencias en materia demografica, competen exclusivamente a la

Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblaciéon que tendra a su cargo la
planeacion demografica del pais, con objeto de incluir a la poblacion en los programas
de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos

demograficos.

ARTICULO 60.- ElI Consejo Nacional de Poblacion estard integrado por un
representante de la Secretaria de Gobernacion, que sera el titular del ramo y que
fungira como Presidente del mismo, y un representante de cada una de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Programacion y
Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, Reforma Agraria, del Departamento del Distrito Federal y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que seran sus respectivos titulares o los Subsecretarios,
Secretarios Generales o Subdirector General, segun sea el caso, que ellos designen.
Por cada representante propietario se designara un suplente que debera tener el

mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato inferior.



Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras dependencias u organismos
del sector publico, el Presidente del Consejo podra solicitar de sus titulares que
acudan a la sesion o sesiones correspondientes o nombren un representante para

desahogar aquéllos.

El Consejo podra contar con el auxilio de consultorias técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en

problemas de desarrollo y demografia. (DR)IJ

CAPITULO Il MIGRACION

ARTICULO 7o.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria

de Gobernacion corresponde:
I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

Il.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la

documentacién de los mismos;
lll.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras

disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por el respeto
a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a

esta ley.

ARTICULO 8o.- Los servicios de migracion seran:
.- Interior; y

II.- Exterior.

ARTICULO 9o.- El servicio interior estara a cargo de las oficinas establecidas por la
Secretaria de Gobernacion en el pais y el exterior por los Delegados de la Secretaria,
por los miembros del Servicios Exterior Mexicano y las demas instituciones que

determine la Secretaria de Gobernacion con caracter de auxiliares.



ARTICULO 10.- Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones Exteriores,
Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimismo consultara a las demas

dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estan obligados a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas

competencias.

ARTICULO 11.- El transito internacional de personas por puertos, aeropuertos y
fronteras, solo podra efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del

horario establecido, con la intervencion de las autoridades migratorias.

ARTICULO 12.- La Secretaria de Gobernacién podra cerrar temporalmente los puertos

aéreos, maritimos y fronteras, al transito internacional, por causas de interés publico.

ARTICULO 13.- Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan
llenar los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras

disposiciones aplicables. (DR)IJ

ARTICULO 14.- La Secretaria de Gobernacion vigilara en relacion con el servicio
migratorio, el cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional. Las
personas a que se refieren los articulos 18 y 19 deberan proporcionar para este efecto,

los datos necesarios al internarse al pais.

ARTICULO 15.- Los mexicanos para ingresar al pais comprobaran su nacionalidad,
satisfaran el examen médico cuando se estime necesario y proporcionaran los
informes estadisticos que se les requieran. En caso de tener un mal contagioso, las
autoridades de Migracion expeditaran los tramites cuando dichos nacionales deban ser

internados para ser atendidos en el lugar que las autoridades sanitarias determinen.

ARTICULO 16.- El personal de los servicios de migracion dependientes de la
Secretaria de Gobernacion y la Policia Federal Preventiva tienen prioridad, con
excepcion del servicio de sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de personas
en cualquier forma que lo hagan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros,
maritimos, aéreos o terrestres, en las costas, puertos, fronteras y aeropuertos de la

Republica.



ARTICULO 17.- Con excepcion de los servicios de sanidad, todo lo relativo a
inspeccion dentro del territorio del pais, de personas en transito por aire, mar y tierra,

cuando tenga caracter internacional, quedo a cargo de la Policia Federal Preventiva.

ARTICULO 18.- Quedan exceptuados de la inspeccion de que trata el articulo 16, los
representantes de gobiernos extranjeros que se internen en el pais en comision oficial
con sus familias y empleados, asi como las personas que conforme a las leyes,
tratados o practicas internacionales estén exentos de la jurisdiccion territorial, siempre

que exista reciprocidad.

ARTICULO 19.- A los funcionarios de gobiernos extranjeros que en comisién oficial se
internen en el pais se les daran las facilidades necesarias de acuerdo con la costumbre

internacional y las reglas de reciprocidad.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Gobernacién reglamentara de acuerdo con las
particularidades de cada regién, las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas,
fronterizas y aeropuertos con transito internacional. Lo mismo se observara respecto
del transito diario entre las poblaciones fronterizas y las colindantes del extranjero,
respetando en todo caso los tratados o convenios internacionales sobre la materia.
(DR)IJ

ARTICULO 21.- Las empresas de transportes terrestres, maritimos o aéreos, tienen la
obligacion de cerciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de que los

extranjeros que transporten para internase en el pais se

ARTICULO 22.- Ningin pasajero o tripulante de transporte maritimo podra
desembarcar antes de que las autoridades de Migracidon efectuen la inspeccion

correspondiente.

ARTICULO 23.- Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos, terrestres o
maritimos, sélo podran permanecer en territorio nacional el tiempo autorizado. Los
gastos que origine su expulsién o salida del pais, seran cubiertos por los propietarios o
representantes de dichos transportes, ya sean empresas, sociedades de cualquier

indole o personas individuales.

ARTICULO 24.- Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y conductores de
autotransportes deberan presentar a las autoridades de Migracién, en el momento de
efectuar la inspeccion de entrada o salida, lista de los pasajeros y tripulantes, asi como

todos los datos necesarios para su identificacion.



ARTICULO 25.- No se autorizara el desembarco de extranjeros que no retnan los
requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento, salvo lo dispuesto por el articulo 42,

fraccion X, de esta Ley.

ARTICULO 26.- Los extranjeros que encontrandose en transito desembarquen con
autorizacion del servicio de Migracion en algun puerto nacional y permanezcan en
tierra sin autorizacion legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
buque o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse inmediatamente a la
oficina de Migracién correspondiente. En este caso dicha oficina tomara las medidas

conducentes a su inmediata salida.

ARTICULO 27.- Los extranjeros cuya internaciéon sea rechazada por el servicio de
migracion, por no poseer documentacion migratoria o por no estar ésta en regla, asi
como los polizones, deberan salir del pais por cuenta de la empresa de transportes que
propicid su internacion sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de acuerdo
con esta Ley. (DR)IJ

ARTICULO 28.- Ninguin transporte maritimo podra salir de puertos nacionales antes de
que se realice la inspeccidn de salida por las autoridades de Migracion y de haberse
recibido de éstas la autorizacion para efectuar el viaje, salvo casos de fuerza mayor de
acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de Marina y de las autoridades

competentes.

ARTICULO 29.- El Reglamento respectivo determinara las normas a que quedara
sujeta la vigilancia de tripulantes extranjeros en transportes maritimos de cualquier
nacionalidad surtos en puertos nacionales; igualmente fijara los requisitos para permitir

la visita o internacion al pais de los mismos tripulantes.

ARTICULO 30.- No se permitira la visita a ningun transporte maritimo en transito
internacional, sin la autorizacién previa de las autoridades de Migracion y las

Sanitarias.

ARTICULO 31.- Las empresas de transportes responderan pecuniariamente de las
violaciones que a la presente Ley y su Reglamento, cometan sus empleados, agentes
0 representantes, sin perjuicio de la responsabilidad directa en que incurran las

personas mencionadas.



CAPITULO Il INMIGRACION

ARTICULO 32.- La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los estudios demograficos
correspondientes, el numero de extranjeros cuya internacion podra permitirse al pais,
ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetara a las modalidades que
juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segun sean sus posibilidades de

contribuir al progreso nacional.

ARTICULO 33.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los permisos
de internacion se otorgaran preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o
que se hayan dedicado a la investigacion o a la ensefanza en disciplinas no cubiertas
o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los inversionistas a que se
refiere el articulo 48, fraccion I, de esta Ley. A los turistas se les proporcionaran

facilidades para internarse en el pais.

ARTICULO 34.- La Secretaria de Gobernacién podra fijar a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades
a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo de
que los inmigrantes sean elementos utiles para el pais y de que cuenten con los
ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas que estén

bajo su dependencia econémica. (DR)IJ

ARTICULO 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquéllos que
huyan de su pais de origen, en los supuestos previstos en la fraccion VI del articulo 42,
seran admitidos provisionalmente por las autoridades de migracion, mientras la

Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso, lo que hara del modo mas expedito.

ARTICULO 36.- La Secretaria de Gobernacién tomard medidas necesarias para
ofrecer condiciones que faciliten el arraigo y asimilacion en México de investigadores,

cientificos y técnicos extranjeros.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Gobernacién podra negar a los extranjeros la entrada
al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los

siguientes motivos, cuando:
I.- No exista reciprocidad internacional;
Il.- Lo exija el equilibrio demografico nacional;

lll.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;



IV.- Se estime lesivo para los intereses econdémicos de los nacionales;
V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones administrativas

aplicables en la materia, o no cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;
VII.- No se encuentren fisica o0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria; o
VIIl.- Lo prevean otras disposiciones legales.

ARTICULO 38.- Es facultad de la Secretaria de Gobernacién, suspender o prohibir la

admisién de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.

ARTICULO 39.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan
hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacion podra autorizar su internacién o

permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones
que impone la legislacion civii en materia de alimentos, por parte del cényuge
extranjero, podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que
abandone el pais -excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado-, confirmar su
permanencia, o bien autorizar una nueva calidad migratoria, a juicio de la Secretaria de

Gobernacion.

ARTICULO 40.- Los mexicanos que por cualquier causa hayan perdido su
nacionalidad, para entrar al pais o para seguir residiendo en él, deberan cumplir con lo

que la Ley establece para los extranjeros.

ARTICULO 41.- Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de acuerdo

con las siguientes calidades:
a).- No Inmigrante,

b).- Inmigrante. (DR)IJ



ARTICULO 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

I.- TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses

improrrogables.

[I.- TRANSMIGRANTE.- En transito hacia otro pais y que podra permanecer en

territorio nacional hasta por treinta dias.

lll.- VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre

que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio.

Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacion tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o para
realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a
asambleas y sesiones de consejos de administracién de empresas; podran concederse
hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas

multiples.

IV.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de
cualquier culto, o para la realizacion de labores de asistencia social y filantrépicas, que
coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea,
con antelacion, el caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un afio y
podran concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas multiples.

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su

legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera



todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso

de la propia Dependencia.

VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La
Secretaria de Gobernacién renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces
lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a

cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancidon a que se hubiere hecho
acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccion que orienta

la institucién del refugiado.

VIl.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o
para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacion
para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse
del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y

es residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacién de ausencias sefialada.

VIIl.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera excepcional, podra
otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas
0 a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacion podra renovar estos

permisos cuando lo estime pertinente.



IX.- VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de Migracién podran autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su

permanencia exceda de tres dias.

X.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernaciéon podra autorizar como
excepcion hasta por 90 dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion carezca
de algun requisito secundario. En estos casos deberan constituir depésito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no

cumplen el requisito en el plazo concedido.

Xl.- CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesion de periodista,
para cubrir un evento especial 0 para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos que
determine la Secretaria de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un afio, y
podran concederse prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas

multiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el ingreso de
su cényuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no
sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria

y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econdémico.

ARTICULO 43.- La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente
con las condiciones que se le fijen en el permiso de internacién y las disposiciones que

establecen las leyes respectivas.

ARTICULO 44.- Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el

propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado.

ARTICULO 45.- Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obligacion
de comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo
con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las
demas disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si

procede, su documentacién migratoria.

ARTICULO 46.- En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de
satisfacerse la condicion a que esta supeditada la estancia en el pais de un Inmigrante,

éste debera comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias



siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacién de su documentacion migratoria y
se le sefale plazo para abandonar el pais o se le conceda término para su

regularizacion, a juicio de la propia Secretaria.

ARTICULO 47.- El inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses
en forma continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el articulo
53. Cuando el Inmigrante permanezca mas de dos afios fuera del pais, perdera su
calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la Secretaria de

Gobernacion.
ARTICULO 48.- Las caracteristicas de Inmigrante son:

I.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses que le
produzca la inversién de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién
o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. EI monto minimo
requerido sera el que se fije en el Reglamento de esta Ley. La Secretaria de
Gobernacion podra autorizar a los rentistas para que presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos, cuando estime que dichas

actividades resulten benéficas para el pais;

II.- INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econémico
y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el

monto minimo que fije el reglamento de esta ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que mantiene el

monto minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior.

[ll.- PROFESIONAL.- Para ejercer una profesion. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo ordenado
por las disposiciones reglamentarias del articulo 50. Constitucional en materia de

profesiones.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccion, de administrador
unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la
Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacioén no haya duplicidad de

cargos y que el servicio de que se trate amerite la internacion al pais.



V.- CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la
Secretaria de Gobernacion, tomando en consideracion la informacion general que al

respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

VI.- TECNICO.- Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio

de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en el pais.

VIl.- FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un
pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de

grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de Gobernacion

para realizar las actividades que establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, solo
podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo
que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando

en forma estable.

VIIl.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades artisticas, deportivas o
analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas

para el pais.

IX.- ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan
coényuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones

anteriores, en los términos que establezca el Reglamento. (DR)IJ

ARTICULO 49.- La internacién y permanencia por mas de seis meses en el pais de
cientificos o técnicos extranjeros, se condicionara, a satisfaccion de la Secretaria de
Gobernacion, a que cada uno de éstos sean solicitados por instituciones de su
especialidad e instruyan en ella a mexicanos mediante conferencias, cursos y catedras,

entre otros medios.

ARTICULO 50.- Todos los extranjeros que realicen en México investigaciones o

estudios técnicos o cientificos, entregaran a la Secretaria de Gobernacién un ejemplar



de dichos trabajos, aun cuando éstos se terminen, perfeccionen o imprima en el

extranjero.

ARTICULO 51.- La Secretaria de Gobernacién en condiciones excepcionales, podra
dictar medidas para otorgar maximas facilidades en la admision temporal de

extranjeros.

ARTICULO 52.- Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia

definitiva en el pais.

ARTICULO 53.- Los Inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco anos,
podran adquirir la calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido
honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de la
calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacion, el interesado seguira

conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos que
senale el Reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara
su documentacién migratoria exigiendo salir del pais en el plazo que le senale para el
efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos casos el extranjero podra solicitar nueva

calidad migratoria de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 54.- Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaracion expresa

de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 55.- El Inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita, con las
limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con el Reglamento

y con las demas disposiciones aplicables. (DR)IJ

ARTICULO 56.- El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece
en el extranjero mas de tres afos consecutivos, perdera su calidad migratoria, lo
mismo que si en un lapso de diez anos estuviere ausente mas de cinco. Los periodos
de diez afios se computaran a partir de la fecha de la declaratoria de Inmigrado en la

forma y términos que establezca el Reglamento.

ARTICULO 57.- Los diplomaticos y agentes consulares extranjeros acreditados en el
pais, asi como otros funcionarios que se encuentren en la Republica por razones de
representacion oficial de sus Gobiernos, no adquiriran derechos de residencia por mera

razon de tiempo. Si al cesar sus representaciones desean seguir radicando en la



Republica deberan llenar los requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de
Gobernacion para dar a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades
que en los paises extranjeros correspondientes se otorguen en esta materia a los que

hubieren sido representantes mexicanos.

ARTICULO 58.- Ningun extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas

migratorias simultaneamente.

ARTICULO 59.- No se cambiara la calidad ni caracteristica migratoria en el caso
comprendido en la fraccion Il, del articulo 42. En los demas queda a juicio de la
Secretaria de Gobernacion hacerlo cuando se llenen los requisitos que esta Ley fija

para la nueva calidad o caracteristica migratoria que se pretende adquirir.

ARTICULO 60.- Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademas de
aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas, requiere permiso de la

Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 61.- Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica a
extranjeros, estan obligados a informar a la Secretaria de Gobernacién en un término
de quince dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar las
condiciones migratorias a las que éstos se encuentren sujetos. Ademas, quedaran
obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsiéon del extranjero cuando la

Secretaria de Gobernacion la ordene.

ARTICULO 62.- Para internarse en la Republica los extranjeros deberan cumplir los

requisitos siguientes:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las
autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de

Gobernacion;
Il. Ser aprobados en el examen que efectuen las autoridades sanitarias;

lll. Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protesta de decir verdad, los

informes que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos idoneos y auténticos y, en su caso, acreditar

su calidad migratoria;



V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por la autoridad del lugar
donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de

Gobernacion; y
VI. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion. (DR)IJ

ARTICULO 63.- Los extranjeros que se internen al pais en calidad de inmigrantes y los
No Inmigrantes a que se refieren las fracciones Ill, por lo que respecta a cientificos, IV,
V, VI y VII, del articulo 42 de esta Ley, estan obligados a inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su

internacion.

ARTICULO 64.- Los extranjeros, cuando sean requeridos por la Secretaria de
Gobernacion, deberan comprobar su legal internacion y permanencia en el pais; y

cumpliran los demas requisitos que senalen esta Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 65.- Los extranjeros registrados, estan obligados a informar al Registro
Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de los

treinta dias posteriores al cambio.

ARTICULO 66.- Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podran, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de
Gobernacion, adquirir valores de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi
como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el articulo 27 Constitucional, en la Ley para promover la

Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y demas leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningun caso

estara facultado para adquirir los bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

ARTICULO 67.- Las autoridades de la Republica, sean federales, locales o
municipales, asi como los notarios publicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus
veces y los corredores de comercio, estan obligados a exigir a los extranjeros que
tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su
legal estancia en el pais, y que en los casos que establezca el Reglamento, acrediten
que su condicion y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se

trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacion. En los



casos que sefiale el Reglamento, daran aviso a la expresada Secretaria en un plazo no

mayor de quince dias, a partir del acto o contrato celebrado ante ellas.

ARTICULO 68.- Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningun acto en
que intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éste, de su
legal estancia en el pais, excepto los registros de nacimiento en tiempo, y de
defuncion, en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley. Tratandose de
matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas la autorizacion de la

Secretaria de Gobernacion.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este

articulo y darse aviso a la Secretaria de Gobernacion del acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el Registro

Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su realizacion.

ARTICULO 69.- Ninguna autoridad judicial o administrativa dara tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompafa la certificacion que expida
la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus

condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto. (DR)IJ

ARTICULO 70.- En un plazo no mayor de treinta dias habiles, la autoridad migratoria, a
solicitud de los interesados, expedira certificados que acrediten que la estancia de los

extranjeros esta apegada a esta Ley.

ARTICULO 71.- La Secretaria de Gobernacion establecera estaciones migratorias en
los lugares de la Republica que estime conveniente para alojar en las mismas, como
medidas de aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los extranjeros cuya
internacion se haya autorizado en forma provisional, asi como a aquéllos que deben

ser expulsados.

ARTICULO 72.- Las autoridades judiciales del pais estan obligadas a poner en
conocimiento de la Secretaria de Gobernacion la filiacién de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, indicando ademas el

delito de que sean presuntos responsables y la sentencia que se dicte.

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en materia civil o de lo familiar,
comunicaran a la Secretaria de Gobernacion los cambios del estado civil de los
extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el acto,

sentencia o resolucion de que se trate.



ARTICULO 73.- Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas
federales, locales o municipales, prestaran su colaboracion a las autoridades de

migracion cuando éstas lo soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 74.- Nadie debera dar ocupacién a extranjeros que no comprueben
previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion especifica

para prestar ese determinado servicio.

ARTICULO 75.- Cuando una empresa, un extranjero o los representantes legales de
éstos no cumplan con los requisitos que fije la Secretaria de Gobernacién en el plazo
que la misma determine en cualquier tramite migratorio, se les tendra por desistidos de

la gestion.

CAPITULO IV EMIGRACION

ARTICULO 76.- Por lo que se refiere a emigracion, a la Secretaria de Gobernacion

corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigracién de nacionales y

dictar medidas para regularla; y

[I. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores,

tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos. (DR)IJ

ARTICULO 77.- Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais

con el propésito de residir en el extranjero.

ARTICULO 78.- Las personas que pretendan emigrar del pais, estan obligadas a

satisfacer, ademas de los requisitos generales de migracion, los siguientes:

I. Identificarse y presentar a la autoridad de Migracion correspondiente, las

informaciones personales o para fines estadisticos que les requieran;

Il. Ser mayores de edad, o si no lo son o estan sujetos a interdiccion, ir acompafados
por las personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso, o
acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas o por autoridad

competente;



lll. La comprobacion, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos los
requisitos que para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del mismo, segun

el caracter con que pretendan hacerlo;

IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacion correspondiente y presentarla a
las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir y no estar sujeto a
proceso o ser profugo de la justicia, ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de

resolucion judicial; sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 109 de esta Ley; y
V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 79.- Cuando se trate de trabajadores mexicanos, sera necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patron o contratista

y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades.

El personal de Migracion exigira las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebraron y visadas

por el Cénsul del pais donde deban prestarse los servicios.

ARTICULO 80.- El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, debera
ser vigilado por personal de la Secretaria de Gobernacién, a efecto de hacer cumplir

las leyes y reglamentos respectivos.

CAPITULO V REPATRIACION

ARTICULO 81.- Se consideran como repatriados los emigrantes nacionales que

vuelvan al pais después de residir por lo menos dos afios en el extranjero.

ARTICULO 82.- La Secretaria de Gobernacion estimulara la repatriacion de los
mexicanos, y promovera su radicacion en los lugares donde puedan ser utiles de

acuerdo con sus conocimientos y capacidad.

La misma categoria podra ser otorgada por la Secretaria de Gobernacion a los
nacionales que por virtud de situaciones excepcionales, requieran el auxilio de las

autoridades de dicha Dependencia, para ser reinternados al pais.

ARTICULO 83.- La Secretaria de Gobernacién cooperara con la Secretaria de la
Reforma Agraria y con los demas organismos federales, locales y municipales que

correspondan, para distribuir en los centros de poblacion existentes y en los que se



creen, a los contingentes de repatriados que en forma colectiva se internen al pais.
(DR)IJ

ARTICULO 84.- La Secretaria de Gobernacion propondra a las dependencias oficiales
y empresas particulares las medidas que estime pertinentes a fin de que se
proporcione a los repatriados el mayor numero de facilidades para el buen éxito de las

labores a que se dediquen.

CAPITULO VI REGISTRO NACIONAL DE POBLACION

ARTICULO 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los

nacionales que residan en el extranjero.

ARTICULO 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
ARTICULO 87.- En el Registro Nacional de Poblacion se inscribira:

I. A los mexicanos, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el Registro de

Menores de Edad; y

Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica

Mexicana.

ARTICULO 88.- El Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacién
certificada de los mexicanos mayores de 18 afios, que soliciten su inscripcion en los

términos establecidos por esta ley y su reglamento.

ARTICULO 89.- El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los

mexicanos menores de 18 anos, que se recaben a través de los registros civiles.

ARTICULO 90.- El Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana se
integra con la informacion de caracter migratorio existente en la propia Secretaria de
Gobernacion. (DR)IJ



ARTICULO 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servira para registrarla e identificarla en forma individual.

ARTICULO 92.- La Secretaria de Gobernacion establecera las normas, métodos y
procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacion. Asimismo, coordinara los
métodos de identificacion y registro de las dependencias de la administraciéon publica

federal.

ARTICULO 93.- Las autoridades locales contribuiran a la integracién del Registro
Nacional de Poblacion. Al efecto, la Secretaria de Gobernacion celebrara con ellas,

convenios con los siguientes propaositos:
I. Adoptar la normatividad a que se refiere el articulo anterior;

II. Recabar la informacién relativa a los nacimientos y defunciones de las personas a fin
de integrar y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de

Poblacion, y

lIl. Incluir en el acta correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién al

registrar el nacimiento de las personas.

ARTICULO 94.- Las autoridades de la Federacion, de los estados y de los municipios,
seran auxiliares de la Secretaria de Gobernacion en las funciones que a ésta

correspondan en materia de registro de poblacion.

ARTICULO 95.- Las autoridades judiciales deberan informar a la Secretaria de
Gobernacion sobre las resoluciones que afecten los derechos ciudadanos, o que

impliquen modificar los datos del registro de la persona.

ARTICULO 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores informara a la de Gobernacion,
sobre la expedicién y cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de
nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba. De igual manera, proporcionara
la informacion necesaria para que los mexicanos residentes en el extranjero, queden
incorporados al Registro Nacional de Poblacion, en los términos establecidos por el

reglamento.



CAPITULO VIl REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y CEDULA DE IDENTIDAD
CIUDADANA

ARTICULO 97.- El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana son servicios de interés publico que presta el Estado, a través de

la Secretaria de Gobernacion. (DR)IJ

ARTICULO 98.- Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacién de inscribirse en el

Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contara con el apoyo de un Comité Técnico

Consultivo, en los términos que establezca el Reglamento.

ARTICULO 99.- Para cumplir con la obligacién establecida en el articulo anterior los

ciudadanos deben satisfacer los siguientes requisitos:
I. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente; y

Il. Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del certificado de

nacionalidad o de la carta de naturalizacion.

ARTICULO 100.- En los casos en que por causas fundadas el ciudadano no pudiera
entregar la copia certificada del acta de nacimiento, podra ser sustituida por los
documentos que garanticen fehacientemente la veracidad de los datos personales del

interesado, conforme lo disponga el reglamento de esta ley.

ARTICULO 101.- La Secretaria de Gobernacion podra verificar los datos relativos a la
identidad de las personas, mediante la confrontacion de los datos aportados por los
ciudadanos con los que consten en los archivos correspondientes de dependencias y
entidades de la administracion publica federal que, para el ejercicio de sus funciones,

tengan establecidos procedimientos de identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el supuesto anterior estaran
obligadas a proporcionar la informacién que para este efecto solicite la Secretaria de

Gobernacion.

ARTICULO 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacion encuentre alguna irregularidad
en los documentos presentados por el interesado, suspendera el registro
correspondiente e informara por escrito las causas por las cuales no procede su

tramite.



ARTICULO 103.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos, la Secretaria de
Gobernacion debera expedir y poner a disposicion del ciudadano la respectiva Cédula
de Identidad Ciudadana.

ARTICULO 104.- La Cédula de Identidad Ciudadana es el documento oficial de
identificacion, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en

relacion con su titular. (DR)IJ

ARTICULO 105.- La Cédula de ldentidad Ciudadana tendra valor como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el

extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

ARTICULO 106.- Ninguna persona podra ser sancionada por la no portacion de la

Cédula de Identificacion Ciudadana.

ARTICULO 107.- La Cédula de ldentidad Ciudadana contendra cuando menos los

siguientes datos y elementos de identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

lll. Fotografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento; y

VI. Firma y huella dactilar.

ARTICULO 108.- Corresponde al titular de la Cédula de Identidad Ciudadana su

custodia y conservacion.
ARTICULO 109.- La Cédula de Identidad Ciudadana debera renovarse;

I. A mas tardar, noventa dias antes de que concluya su vigencia; la cual no podra

exceder de 15 afos;
[I. Cuando esté deteriorada por su uso; y

[ll. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que no se

correspondan con los de la fotografia que porta la cédula.



En todos los casos, el portador debera devolver la Cédula de Identidad Ciudadana

anterior al momento de recoger la nueva.

ARTICULO 110.- Cuando a un ciudadano se le extravie o destruya su Cédula de
Identidad Ciudadana debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion, dentro de los 30

dias siguientes a que esto suceda, y tramitar su reposicion.

ARTICULO 111.- La Secretaria de Gobernaciéon podra expedir un documento de
identificacion a los mexicanos menores de 18 afios, en los términos establecidos por el

reglamento de esta ley. (DR)IJ

ARTICULO 112.- La Secretaria de Gobernacién proporcionara al Instituto Federal
Electoral, la informacion del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para
la integracién de los instrumentos electorales, en los términos previstos por la ley.
Igualmente podra proporcionarla a las demas dependencias y entidades publicas que

la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

CAPITULO VIIIl SANCIONES

ARTICULO 113.- Los empleados de la Secretaria de Gobernacién seran sancionados

con suspensién de empleo hasta por treinta dias o destitucién en caso grave, cuando:
|. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de caracter confidencial;

Il. Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el tramite normal de los asuntos

migratorios;

[ll. Por si o por intermediarios intervengan en la gestion de los asuntos a que se refiere
esta Ley o patrocinen o aconsejen la manera de evadir las disposiciones y tramites

migratorios a los interesados;

IV. No expidan la Cédula de Identidad a la persona que se presente con los

documentos requeridos o retengan indebidamente dicha Cédula una vez expedida; y

V. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas

documentaciéon migratoria, sin autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 114.- Las autoridades federales, estatales o municipales que incurran en

violaciones a la presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no



constituyan delitos, seran sancionados con multa hasta de cinco mil pesos y destitucion

en caso de reincidencia.

ARTICULO 115.- El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que no constituya delito, sera
castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis

horas si no pagare la multa.

ARTICULO 116.- Al que en materia migratoria presente o suscriba cualquier
documento o promocién con firma falsa o distinta a la que usualmente utiliza, se le
impondra multa hasta de doscientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por
treinta y seis horas si no pagare la multa, sin perjuicio de las penas en que incurra

cuando ello constituya un delito.

ARTICULO 117.- Se impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no
haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacién para salir del territorio
nacional dentro del plazo que para el efecto se le fij6, por haber sido cancelada su

calidad migratoria.

ARTICULO 118.- Se impondra pena hasta de diez afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmisién. Igual sancién se aplicara
al extranjero que no exprese u oculte su condicion de expulsado para que se le

autorice y obtenga nuevo permiso de internacion. (DR)IJ

ARTICULO 119.- Se impondra pena hasta de seis afios de prisiéon y multa hasta de
cinco mil pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacién para
internarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones administrativas o

legales a que se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo.

ARTICULO 120.- Se impondra multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho
meses de prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté
autorizado conforme a esta Ley o al permiso de internacion que la Secretaria de

Gobernacion le haya otorgado.



ARTICULO 121.- Se impondra pena hasta de dos afios de prisién y multa hasta de diez
mil pesos, al extranjero que, por la realizacién de actividades ilicitas o deshonestas,

viola los supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais.

ARTICULO 122.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor
de una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya

otorgado.

ARTICULO 123.- Se impondra pena hasta de dos afios de prision y multa de

trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais.

ARTICULO 124.- Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione
a las autoridades datos falsos con relacion a su situacion migratoria, se le impondran
las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

siguiente.

ARTICULO 125.- Al extranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los articulos
115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le
cancelara la calidad migratoria y sera expulsado del pais, sin perjuicio de que se le

apliquen las penas establecidas en dichos preceptos. (DR)IJ

ARTICULO 126.- En los casos en que se atente en contra de la soberania o la
seguridad nacional, la expulsion sera definitiva. En todos los demas casos la Secretaria
de Gobernacién sefalara el periodo durante el cual el extranjero no debera reingresar
al pais. Durante dicho periodo, sélo podra ser readmitido por acuerdo expreso del

Secretario de Gobernacion o del Subsecretario respectivo.

ARTICULO 127.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo con el objeto
de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la Ley

establece para estos casos. Igual sancion se aplicara al extranjero contrayente.

ARTICULO 128.- Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de
los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para el
aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habitacionales

para ello, cuando tengan por objeto su expulsién del pais.



ARTICULO 129.- Los arraigos de extranjeros decretados por las autoridades judiciales
o administrativas, no impedirdn que se ejecuten las érdenes de expulsion que la

Secretaria de Gobernacion dicte contra los mismos.

ARTICULO 130.- Se impondra multa hasta de tres mil pesos a las empresas de
transportes maritimos, cuando permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra

antes de que las autoridades migratorias den el permiso correspondiente.

ARTICULO 131.- ElI desembarco de personas de transportes procedentes del
extranjero, efectuado en sitios y horas que no sean los sefialados, se castigara con
multa hasta de diez mil pesos, que se impondra a las personas responsables a la
empresa correspondiente, a sus representantes o a sus consignatarios, salvo casos de

fuerza mayor.

ARTICULO 132.- Las empresas navieras o aéreas que transporten al pais extranjeros
sin documentacion migratoria vigente, seran sancionadas con multa hasta de cinco mil
pesos sin perjuicio de que el extranjero de que se trate, sea rechazado y de que la

empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de procedencia. (DR)IJ

ARTICULO 133.- Cuando los capitanes de los transportes maritimos, o quienes hagan
sus veces, desobedezcan una orden de conducir pasajeros extranjeros que hayan sido
rechazados, ellos, la empresa propietaria, sus representantes o sus consignatarios,
seran castigados con multa hasta de cinco mil pesos. A las empresas aeronauticas se
les impondra la misma multa. En ambos casos se levantara un acta en la que se haran

constar todas las circunstancias del caso.

ARTICULO 134.- Se impondra multa hasta de mil pesos, al que sin permiso de la
autoridad migratoria, autorice u ordene la partida de un transporte que haya de salir del

Territorio Nacional.

ARTICULO 135.- Al extranjero que no cumpla con la obligacién sefialada por el articulo
26 de esta Ley, se le impondra multa hasta de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto

hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.

ARTICULO 136.- La infraccion al articulo 28 de esta Ley, sera castigada con multa
hasta de cinco mil pesos y, en caso de reincidencia, se dara a conocer a los Cénsules
Mexicanos el nombre y la matricula del barco infractor, a efecto de que no se le

extiendan nuevos despachos para puertos mexicanos.



ARTICULO 137.- La persona que visite un transporte maritimo extranjero, sin permiso
de las autoridades migratorias, sera castigada con multa hasta de quinientos pesos o

arresto hasta por tres dias.

La misma sancién se impondra a la persona que autorice sin facultades para ello, la

visita a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 138.- Se impondra pena de seis a doce afos de prision y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, a quien por si o por interpdsita persona, con propdsito de
trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, sin la

documentacién correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacién correspondiente expedida por autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o, con propdsito de trafico, los albergue o transporte

por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir la revisién migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las
conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de uno a cinco
afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo

conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes,
cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en
condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de los

indocumentados; o bien cuando el autor del delito sea servidor publico.

ARTICULO 139.- Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros sin que se acompafie la certificacién expedida
por la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus
condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto, o con aplicacion de otras
leyes distintas de las sefaladas en el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacion, se le impondra la destitucién de empleo y prision hasta de seis meses o
multa hasta de diez mil pesos o0 ambas, a juicio del juez, quedando desde luego

separado de sus funciones al dictarse el auto de sujecién a proceso. (DR)IJ

ARTICULO 139 BIS.- Al que reciba en custodia a un extranjero, en los términos del

articulo 153, y permita que se sustraiga del control de la autoridad migratoria se le



sancionara con multa hasta de un mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, sin perjuicio de las penas en

que incurra cuando ello constituya un delito.

ARTICULO 140.- Toda infraccion administrativa a la presente Ley o a sus reglamentos
en materia migratoria, fuera de los casos previstos en este capitulo, se sancionara con
multa hasta de un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, segun la gravedad de las violaciones cometidas a
juicio de la Secretaria de Gobernacion, o bien con arresto hasta de treinta y seis horas

si no pagare la multa.

ARTICULO 141.- Las sanciones administrativas a que esta Ley se refiere, se
impondran por las unidades administrativas que se senalan en el Reglamento Interior

de la Secretaria de Gobernacion.
ARTICULO 142.- Se deroga.

ARTICULO 143.- El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico
Federal, en los casos de delito a que esta Ley se refiere, estara sujeto a la querella que

en cada caso formule la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 144.- Los ingresos que la Federacion obtenga efectivamente de multas por
infraccion a esta Ley, se destinaran a la formacion de fondos para el otorgamiento de
estimulos y recompensas por productividad y cumplimiento del personal que realice las

funciones de servicios migratorios.

Solo ingresaran a los citados fondos el importe de las multas efectivamente pagadas y
que hubieren quedado firmes, salvo que por Ley estén destinados a otros fines. La
distribucion de los fondos se hara en los términos que el Reglamento de esta Ley

senale.

CAPITULO IX DEL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

ARTICULO 145.- Los tramites de internacion, estancia y salida de los extranjeros, asi
como de los permisos que se soliciten al Servicio de Migracion, se regiran por las
disposiciones que a continuacién se mencionan y, en forma supletoria, por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto

emita la Secretaria de Gobernacion. (DR)IJ



ARTICULO 146.- Los interesados podran solicitar copia certificada de las promociones
y documentos que hayan presentado en el procedimiento administrativo migratorio y de
las resoluciones que recaigan a éstos, las que le seran entregadas en un plazo no
mayor de treinta dias habiles. La demas documentacion es confidencial y unicamente

se podra expedir copia certificada si existe mandamiento judicial que asi lo determine.

ARTICULO 147.- Los solicitantes que acrediten su interés juridico en el tramite
migratorio podran comparecer en forma directa o por conducto de apoderado
legalmente autorizado, mediante poder notarial, carta poder ratificada ante fedatario

publico o, en su caso, mediante autorizacion en el propio escrito.

ARTICULO 148.- Las promociones ante la Secretaria de Gobernacién seran suscritas
por el interesado o representante legal y, en caso de que no sepa o0 no pueda firmar, se

imprimira la huella digital.

En su caso, deberan acompanarse las constancias relativas a los requisitos que sefiala
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables para el

tramite respectivo.

ARTICULO 149.- La autoridad migratoria podra allegarse los medios de prueba que
considere necesarios para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en

la Ley.

ARTICULO 150.- Una vez cubiertos los requisitos correspondientes y que la autoridad
constate que no existe tramite pendiente u obligacion que satisfacer, o bien
impedimento legal alguno, dictara resolucion sobre todas las cuestiones planteadas por
el interesado y las que de oficio se deriven del mismo, debiendo fundar y motivar su

determinacion, sin que para ello se exija mayor formalidad.

La autoridad migratoria contara con un plazo de hasta noventa dias naturales para
dictar la resolucion correspondiente, contados a partir de la fecha en que el solicitante
cumpla todos los requisitos formales exigidos por esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones administrativas aplicables; transcurrido dicho plazo sin que la resolucion
se dicte, se entendera que es en sentido negativo. Si el particular lo solicitare, la

autoridad emitira constancia de tal hecho.

CAPITULO X DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y VIGILANCIA



ARTICULO 151.- Fuera de los puntos fijos de revision establecidos conforme a las
disposiciones de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion, a través del personal de los
servicios de migracion y de la Policia Federal Preventiva, podra llevar a cabo las

siguientes diligencias:

.- Visitas de verificacion;

Il.- Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

.- Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

IV.- Solicitud de informes;

V.- Revisién migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos, y

VI.- Obtencion de los demas elementos de conviccion necesarios para la aplicacion de

esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones administrativas procedentes.

ARTICULO 152.- Si con motivo de la verificacién se desprende alguna infraccién a lo
dispuesto en la Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite la
expulsion del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento.
(DR)IJ

ARTICULO 153.- La Secretaria de Gobernacion, considerando las circunstancias
especiales que concurran en cada caso, podra entregar al extranjero asegurado, en

custodia provisional, a persona o institucion de reconocida solvencia.

El extranjero entregado en custodia estara obligado a otorgar una garantia, comparecer
ante la autoridad migratoria las veces que asi se le requiera y firmar en el libro de

control de extranjeros.

ARTICULO 154.- La Secretaria de Gobernacion, al requerir la comparecencia del
extranjero a que se refiere la fraccion Il del articulo 151 de esta Ley, debera cumplir

con las siguientes formalidades:

I.- Al citarlo, lo hara por escrito con acuse de recibo, haciéndole saber el motivo de la
comparecencia; el lugar, hora, dia, mes y afio en que tendra verificativo; en su caso,
los hechos que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su

derecho convenga, y



Il.- Apercibirlo que de no concurrir a dicha comparecencia, salvo causa plenamente
justificada, se tendran presuntivamente por ciertos los hechos que se le imputen y se le

aplicaran las sanciones previstas por la Ley.

ARTICULO 155.- De la comparecencia aludida en el articulo anterior, se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos presentados por el compareciente, en
caso de no hacerlo, la Secretaria de Gobernacién los nombrara. En el acta se hara

constar:

I.- Lugar, hora, dia, mes y afio en la que se inicie y concluya la diligencia;
[I.- Nombre y domicilio del compareciente;

[ll.- Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

IV.- Relacién sucinta de los hechos y circunstancias ocurridas durante la diligencia,

dejando asentado el dicho del compareciente, y

V.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negara a firmar el
compareciente, ello no afectara la validez del acta, dejandose constancia de este

hecho en la misma.

ARTICULO 156.- El oficio en el que se disponga la revision a la que alude la fraccién V

del articulo 151 debera senalar, como minimo:

|.- Responsable de la revisién y personal asignado a la misma;
II.- Duracién de la revision, y

lll.- Zona geografica y lugar en la que se efectuara la revision.

El responsable de la revisién rendira un informe diario de actividades a su superior

jerarquico.

ARTICULO 157.- Una vez cubiertos los requisitos previstos en este Capitulo, la
Secretaria de Gobernacion resolvera lo conducente en un maximo de quince dias
habiles, debiendo notificarlo al interesado, personalmente, a través de su representante

legal, o por correo certificado con acuse de recibo.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- Se abroga la Ley General de Poblacion de veintitrés de
diciembre de mil novecientos cuarenta y siete y sus reformas de veinticuatro de
diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve, derogandose todas las demas

disposiciones que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDQO.- Esta Ley entrara en vigor a los treinta dias naturales después

de su publicacion en el "Diario Oficial" de la Federacién. (DR)IJ

ARTICULO TERCERO.- Entre tanto se expide el Reglamento de la presente Ley,
continuaran vigentes los articulos del Reglamento de la Ley General de Poblacion de
veintisiete de abril de mil novecientos sesenta y dos, publicado en el "Diario Oficial" de
tres de mayo de mil novecientos sesenta y dos y fe de erratas de ocho del mismo mes,

en lo que no se opongan a esta Ley.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Gobernacién senalara la fecha en que habra

de iniciarse el registro de la poblacion mexicana.

México, D. F., a 11 de diciembre de 1973.- Rafael Hernandez Ochoa, D.P.- Vicente
Juarez Carro, S.P.- José Luis Escobar Herrera, D.S.- Félix Vallejo Martinez, S.S.-

Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los once dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y tres.- Luis Echeverria Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Mario
Moya Palencia.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.-
Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Hermenegildo Cuenca Diaz.- Rubrica.-
El Secretario de Marina, Luis M. Bravo Carrera.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, José Lépez Portillo.- Rubrica.- ElI Secretario del Patrimonio Nacional,
Horacio Flores de la Pefia.- Rubrica.- El Secretario de Industria y Comercio, Carlos
Torres Manzo.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Ganaderia, Manuel Bernardo
Aguirre.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Méndez
Docurro.- Rubrica.- El Secretario de Obras Publicas, Luis Enrique Bracamontes.-
Rubrica.- El Secretario de Recursos Hidraulicos, Leandro Rovirosa Wade.- Rubrica.- El
Secretario de Educacién Publica, Victor Bravo Ahuja.- Rubrica.- El Secretario de
Salubridad y Asistencia, Jorge Jiménez Cantu.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y
Prevision Social, Porfirio Muioz Ledo.- Rubrica.- El Secretario de la Presidencia, Hugo

Cervantes del Rio.- Rubrica.- ElI Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y



Colonizacion, Augusto Gomez Villanueva.- Rubrica.- El Jefe del Departamento de
Turismo, Julio Hirschfeld Almada.- Rubrica.- El Jefe del Departamento del Distrito

Federal, Octavio Senties Gémez

Aunque el articulo 1° no aplica directamente en el tema que nos ocupa es de vital
importancia, ya que esta ley trata de regular los fendmenos que afectan a la poblacién
y que muchas veces propician que las personas busquen soluciones a sus problemas

por medio de la migracion...

En el articulo 3° se habla en primer lugar de la importancia de que el Gobierno
mexicano por medio de la Secretaria de Gobernacién, busque la mejor distribucion de
los inmigrantes y que estos tengan una buena asimilacion al medio nacional y, como
segundo punto, que es el mas importante para nuestro estudio, nos menciona que el
Gobierno mexicano por medio de la dependencia facultada, puede restringir que sus

nacionales emigren si el interés nacional lo exige...

En el articulo 53 la Ley General de Poblacion define de una manera mas especifica el
término de inmigrado ya que nos sefiala las caracteristicas que se requieren para ser

considerado como inmigrante...

En el articulo 79 se muestra que la Ley de General de Poblacion contempla la
contratacion de trabajadores mexicanos en otros paises y que ademas supervisa las
condiciones en que estos trabajadores laboraran en otro pais con base en la
aprobacion que haga la Junta de Conciliacion y Arbitraje y a su vez visadas por el

Consul del Pais a donde van a trabajar.

Con base en lo anterior se pueden hacer algunas anotaciones de la ley en estudio. En
general que esta ley, como su nombre lo indica regula a la poblacién con el fin
principal de que haya un equilibrio entre esta y el desarrollo econdmico de México,
punto basico para el tema que se analiza, ya que este factor repercute en la cantidad

de migrantes e inmigrantes del pais.

Como se observa la Secretaria de Gobernacion tiene un papel determinante en
materia migratoria ya que se encarga de todo lo relacionado con la demografia en
representacion del Gobierno Federal; y a su vez esta Secretaria también actua en
colaboracién con la de Relaciones Exteriores para proporcionarles proteccion a los

migrantes mexicanos.



En cuanto a los permisos de internacion es importante hacer notar que estos se
otorgaran preferentemente a investigadores, docentes e inversionistas ya que hacen
una contribucion al desarrollo nacional, asi como también a los turistas que aporten
divisas al pais, y por supuesto se trataran de implantar las medidas para lograr las
condiciones necesarias para que se facilite el arraigo de investigadores, cientificos y

técnicos extranjeros.

Y por ultimo, otro punto a resaltar es la definicion que esta ley da de los emigrantes
como los mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el propdsito de residir en el

extranjero.

3.4. BALANZA DE PAGOS

Los migrantes mexicanos que trabajan en los Estados Unidos de América, son un
factor para el crecimiento de la economia de México, ya que a través del envioé de
remesas destinadas al sostén econdmico de su familia y en consecuencia de las

regiones, de las cuales son originarios.

El ingreso de divisas a la economia mexicana y especificamente a las economias
locales genera liquidez, capacidad de compra, educacién, produccion de bienes para
compra y venta, generacion de empleos, en consecuencia existe una activacion o

mayor circulacion monetaria.

La migracién internacional es fuente de divisas que, al transferirse a México, se
registran en la balanza de pagos en el rubro de remesas. Del total de los hogares
mexicanos, 5% recibia ingresos por concepto de remesas'? en 1996. En la division de
hogares rurales y urbanos se presentaba la siguiente situacién: mientras que el 6.2%
de los hogares rurales ingresaban remesas en 1992, en 1996 lo hacia 10% de
aquellos. En efecto, para numerosas familias, principalmente del medio rural, las
remesas ocupan un lugar fundamental. Las comunidades y regiones donde ingresan
las remesas presentan encadenamientos que dan origen a efectos multiplicadores en

la economia, derivados del consumo. En 1999 el ingreso por exportaciones petroleras

12 Es preciso reconocer que el concepto de remesas se refiere a los envios de los trabajadores.



fue apenas 11% superior a lo obtenido por remesas. En el caso de las divisas que
ingresaron a México como inversion extranjera directa, su monto fue
aproximadamente 42% superior a las divisas registradas por remesas. En términos de
la balanza de pagos, en 1999, la migracion generd una entrada de divisas equivalente

al déficit de la balanza comercial mexicana [Banco de México,2000].

Actualmente las remesas o la entrada de divisas se ubican en el segundo rubro de
ingresos de moneda extranjera, solo después de los hidrocarburos, dejando atras al

turismo y a la inversion extranjera directa.

“La evolucion que han tenido las remesas familiares enviadas desde el exterior se

muestran en los siguientes cuadros:

! 1,680.00 4,510.80 2.685
- 1,980.00 17.86% 5,837.04 29.40% 2.948
- 2,414.00 21.92% 7,284.73 24.80% 3.0177
- 3,070.00 27.17% 9,487.84 30.24% 3.0905
- 3,333.00 8.57% 10,383.29 9.44% 3.1153
- 3,475.00 4.26% 11,725.00 12.92% 3.3741
- 3,673.00 5.70% 23,525.20 100.64% 6.4049
- 4,224.00 15.00% 32,093.95 36.42% 7.598
- 4,865.00 15.18% 38,506.96 19.98% 7.9151
- 5,627.00 15.66% 51,424.59 33.55% 9.1389
- 5,910.00 5.03% 56,478.32 9.83% 9.5564
- 6,280.00 6.26% 60,445.00 7.02% 9.6250
- 8,895.30 41.64% 86,940.88 43.83% 9.7738
- 9,814.72 10.34% 95,693.52 10.07% 9.7500



- 13,265.56 35.16% 141,808.84 48.19% 10.6900

15,178.23 14.42% 167,745.24 18.29% 11.0517

Fuente: Tabla y grafica elaborada por CONDUSEF con datos obtenidos de Banco de

México, Balanza de Pagos, Cuenta Corriente.

*Resultado de multiplicar el promedio anual del Tipo de Cambio en ventanilla por los

millones de Dolares.

** Cifras Enero-Noviembre de 2004.
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Los recursos generados por los mexicanos en el exterior y transferidos a sus lugares
de origen tienen una relacién directa con el crecimiento econdémico de sus
comunidades y por ende en el desarrollo regional. Cabe destacar que México es el
primer lugar receptor de remesas a nivel mundial, siendo Michoacan, Guanajuato,
Jalisco, y Estado de México los cuatro Estados que reciben mas de 1,000 millones

de ddlares en remesas. Tan solo Michoacan recibe el 13.8% del total.
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Mucho del dinero que envian los mexicanos en Estados Unidos es destinado en
primer lugar a la manutencion de la familia, esto quiere decir que el 78% es destinado
al alquiler de vivienda, comida y medicinas, 8% es destinado al ahorro, 7% en
educacion y 7% en otros rubros como pueden ser compra de algun inmueble o

inversion en actividades productivas.

Los connacionales que envian dinero a México, cuentan con diversos medios para
realizar sus transacciones entre los cuales existen productos y servicios con distintos

costos y caracteristicas de operacion.”’

3.5. CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

" http://www.condusef.gob.mx/transferencias_eu mex/tranferencias.htm#remesas



En 1921 surge una ley que restringe la inmigracién de europeos del sur y del oriente
de ese continente, pero gracias a las gestiones por parte de agricultores

estadounidenses se evité que los mexicanos fueran incluidos en dicha ley.

La ley de Inmigracion del afio de 1924 detiene el flujo de otros grupos de inmigrantes y
se establecen garitas en la frontera para admitir de una manera formal a trabajadores
mexicanos, a cambio de un impuesto que tienen que pagar para poder entrar. Este
afo debido a que no se establecieron limites de cupo mas de 89,000 mexicanos
llegaron a Estados Unidos de América, usando visas permanentes, por lo que este afio

fue el punto maximo de inmigraciéon mexicana.

Durante la Segunda Guerra Mundial, muchos mexicanos migraron hacia Estados
Unidos en busca de mejores condiciones de vida, con base en el Programa Brasero,
que fue firmado entre México y Estados Unidos en el afio de 1942, con la intencion de
sustituir de manera temporal la demanda laboral que habia en ese momento por la
participacion de los ciudadanos estadounidenses en el conflicto bélico, por lo que se
puede afirmar que la mano de obra de los mexicanos realizada en Estados Unidos ha
sido un factor fundamental para que se desarrolle la actividad agricola

estadounidense.

Esta situacion es el resultado de la primera intervencion del gobierno mexicano como
interlocutor y regulador de las condiciones laborales de los migrantes mexicanos hacia
los Estados Unidos y entre ellas podemos mencionar la creacion de un fondo de
ahorro, vivienda, atencién medica, alimentacién, servicios sanitarios sueldos y

horarios.

Este programa duro una larga temporada, tiempo en el cual millones de mexicanos
con su fuerza laboral enriquecieron a los estadounidenses y ademas lograron con su
envio de ddélares a sus familias en México, que la balanza comercial entre ambos

paises, se redujera hasta empatarse y generar superavit a la economia de México.

Pero cabe senalar que, esta situacién no rindié los mismos provechos para aquellos
migrantes que generaron esta riqueza, ya que estos ademas de sufrir la
discriminacion, también tuvieron un descuento en sus salarios que se concentro en el
Fondo de Ahorro Campesino que se les constituyo en el Banco de Crédito Agricola de
México (actualmente Banrural), por lo tanto se le descontaba a cada trabajador el 10%

y lo que acumularan hasta el dia en que el trabajador laborara, el cual se reintegraria a



su regreso al punto de origen, en forma de créditos a su cuenta, pero por desgracia
este no cumplié su finalidad ya que a muchos de los trabajadores ni siquiera se les ha

entregado el fondo que les corresponde.

El Programa Brasero fue bueno en algunos aspectos como el hecho de que los
trabajadores cubrieran sus necesidades basicas, pero no para ascender de status
social, por lo que se podria afirmar que el Programa no constituyo una movilidad

vertical para los trabajadores migrantes.

Por lo que se puede afirmar que la parte mas perjudicada fueron los trabajadores
migrantes ya que ademas de que se les retenia un porcentaje de su salario y no les
fue devuelto, también tuvieron que sufrir las discriminaciones de los estadounidenses.
En cambio Estados Unidos, gracias a este programa, propicio que su economia
agricola se colocara como la primera del mundo y México se vio beneficiado, porque
con los montos que fueron enviados, estos trabajadores lograron indirectamente que la
balanza comercial deficitaria, hasta ese momento, pues se equilibrara y ademas

lograra un superavit.

“Por otro lado, sefala que los rasgos caracteristicos del trabajo que nuestros
conciudadanos llevan a cabo en Estados Unidos impedian que adquieran mayores
conocimientos en cuestion de tecnologia. Asimismo, que la inmigracion sin
documentos se incrementé con la firma del acuerdo; en consecuencia también
aumentaron las deportaciones. Por eso, aunque muchos piensen lo contrario, un
nuevo convenio sobre braceros de ninguna manera seria una solucién. Quedo ya
suficientemente demostrado por la historia misma. Basta consultar los escasos pero
importantes estudios que se han realizado, para saber que ningun acuerdo en el papel
es capaz de contener la afluencia de trabajadores indocumentados. Debemos recordar
que en 1954, fecha en la que estaba en plena vigencia los programas sobre braseros,
ocurri6 la tasa mas alta de aprehensiones y deportaciones. Por otro lado, la presencia
de trabajadores indocumentados provoca la sobre abundancia de mano de obra, abate
los salarios y las condiciones laborales de todos los trabajadores, propicia la
corrupcion y el incumplimiento de las estipulaciones del acuerdo. Todo ello incide en
una mayor explotacion del mexicano en Estados Unidos, ya sea que se encuentre bajo
los términos de un convenio o sin documento alguno que lo ampare. En estas
condiciones —concluye Morales- no es posible proteger a la mano de obra mexicana

en el extranjero, razdon que justificaria el interés del gobierno de México en



establecerlo nuevamente. Una cosa es la letra del convenio y otra muy distinta su

practica cotidiana”. **

Y fue hasta el afo de 1964 que Estados Unidos de América decidid ponerle fin al
programa, pero en todo el tiempo que este durd, al vecino pais del norte no se le
notaron esfuerzos serios por eliminar la inmigracién ilegal, sino por el contrario, la
estimuld indirectamente de varias maneras ya que noté el gran beneficio econdmico

que esta otorgaba a su pais.

La Ley de Inmigracion y Naturalizacion de 1965 limita el numero de inmigrantes a los
Estados Unidos de América y el numero de inmigrantes hacia los Estados Unidos.
Esta ley establecid un tope en el numero de inmigrantes del hemisferio del este de
170,000, y de 20,000 por pais. Asi como también se otorgaron visas individuales,
dandose prioridad a la reunificacion de la familia, a quienes tuvieran habilidades
requeridas en los Estados Unidos y a los refugiados. Desde 1965, las fuentes de

inmigracion han cambiado de Europa a Latinoamérica y Asia.

En el ano de 1982 el numero de maquiladoras crece aceleradamente debido a la

devaluacion del peso mexicano.

El 18 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
“Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares” en la que se contienen los derechos
humanos que tienen los trabajadores migrantes y su familia; y por supuesto las
condiciones equitativas y dignas que deben tener los mismos. Este instrumento es de
vital importancia ya que contempla la gran necesidad de proteccion a los derechos de
los trabajadores ya sean legales o ilegales, debido a la gran magnitud del problema
migratorio y que por tanto se debe buscar que la proteccion a los derechos de los

trabajadores migrantes se de a nivel universal.

Ya en el afio de 1994 se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN o NAFTA en ingles) por los Estados Unidos de América, México y Canada,

buscando que se estimule el intercambio comercial entre estos paises, por lo que las

poblaciones fronterizas crecen masivamente debido al tratado.

' Morales Patricia. Indocumentados mexicanos. Causas y razones de la migracion laboral. Editorial
Grijalbo. Segunda Edicién. México, 1989. Pags. 201-202.



Y en 1996 Bill Clinton durante la campafa para su reeleccion toma un enfoque estricto
en limitar la inmigracion ilegal para poder captar los votos de los estados con grandes
bloques electorales como California y Texas a que voten por él. Y durante se mando
se refuerza la patrulla fronteriza, se instalan sensores a lo largo de la linea divisoria,

asi como valla para evitar que se de el flujo de inmigrantes indocumentados.

En el mes de diciembre de 2004 los trabajadores migratorios mexicanos sufrieron un
golpe muy fuerte debido a la decision del Juez David C. Bury de Arizona en virtud de la
cual negd una peticion de suspension de los efectos de la “Propuesta 200”. Esta
decision judicial canceld la orden temporal de restriccion que habia impedido la
entrada en vigor de la decision via plebiscito aprobada por los electores de Arizona en
el mes de noviembre de 2004 y los efectos de la propuesta son los de establecer como
obligatorio para todos los empleados del gobierno estatal de Arizona, denunciar a la
policia a todo aquel que parezca extranjero ilegal, bajo la pena de multa o pena si no
se cumple esa disposicién. Lo grave de la entrada en vigor de esta es el grado de
discriminacion retrograda que se esta dando actualmente ya que solo por la

apariencia, son de alguna manera discriminados.

La Secretaria de Relaciones Exteriores rechaza “La Propuesta 200” debido a la
discriminacién que se da en virtud del perfil étnico y eso puede crear un clima tenso
para los mexicanos que viven en Arizona en la actualidad, desgraciadamente esto no
es suficiente, ya que el solo rechazo no causa efectos juridicos respecto a la
propuesta. Y se puede decir que es una afectacion a los derechos humanos y que en
lugar de llegar a acuerdos bilaterales, México se esta convirtiendo en acatador de
decisiones unilaterales, y por supuesto esto es en detrimento de los trabajadores

mexicanos.

“En el cierre del afo 2005 se aprobd en la Camara de Representantes de Estados
Unidos un proyecto de ley que contempla la construccion de un muro que abarca
1.100 kildbmetros de una frontera de 3.200 Kildmetros que comparte con México y la
criminalizacion de la inmigraciéon indocumentada y por lo tanto pasaria a constituir un
delito; a esta iniciativa todavia falta ser votada por el Senado y sancionada por el

Ejecutivo, un proceso que culminaria en la primera mitad de 2006.



El gobierno mexicano considera esta iniciativa como una medida tonta y pidié al
gobierno de Estados Unidos un alto, a este reclamo se unieron Guatemala, Venezuela,
diversas organizaciones de derechos humanos -como Amnistia Internacional y Human

Rights Watch-, asi como parlamentarios de varios paises.

Respecto a ello México junto con América Central preparan una ofensiva negociadora
para impulsar ante Washington la adopcién de politicas migratorias que reconozcan la
aportaciéon que hacen los trabajadores inmigrantes a la economia de ese pais, den

racionalidad a los flujos migratorios y se respeten los derechos humanos.”"®

“A 12 dias de los comicios, el presidente George W. Bush firmé la polémica norma que

la Casa Blanca traduce al espafiol como “La ley del cerco seguro del 2006”."

Después de las elecciones llevadas a cabo recientemente se ha afirmado que ello
puede ser una esperanza para evitar la construccion del muro: “La victoria demdcrata
en las elecciones del martes en Estados Unidos, anula casi cualquier posibilidad de
que el muro fronterizo con México se consolide, estimd hoy el ex asesor de la Casa

Blanca, Arturo Valenzuela.”"”

La labor que han realizado tanto El Colegio de México como el Colegio de la Frontera
Norte, ha sido de gran relevancia en esta materia. El trabajo del Colegio de México
fue, en muchos sentidos, pionera en cuanto al sefalamiento del tema y lo marcaba
como fundamental para poder comprender la realidad histérica y la dinamica social del

México actual.

La actividad desplegada en la investigacibn del tema migratorio por ambas
instituciones de educacion superior tiene en la actualidad un reconocido prestigio a

nivel nacional o internacional.

En el caso del Colegio de México el tema ha favorecido la formaciéon de recursos
humanos especializados en el campo de la demografia, de los estudios de poblacion,

de las relaciones internacionales, de la economia y la historia.

'3 http://www.ipsterraviva.net/LA/print.asp?idnews=371
' http: /loncetv-ipn.net/noticias/index.php?modulo=despliegue&dt fecha=2006-10-26.
' http://www.milenio.com/index.php/2006/11/08/13141/



Mientras tanto el Colegio de la Frontera Norte ha logrado constituir en el proceso de
consolidacién de una masa critica que abarque varias disciplinas y que sea capaz de
afrontar las diversas facetas del estudio de las migraciones, y muy particularmente de
la region fronteriza México- Estados Unidos. Hasta el momento son tres las areas que
en esta institucion principalmente han desarrollado trabajos respecto al tema y es en
los departamentos de estudios de poblacién, de estudios sociales y de estudios

culturales.

Los vinculos entre estas instituciones han sido estrechos y han propiciado el desarrollo
actividades de intercambio académico, las cuales han mostrado ser benéficas. Esas
vinculaciones, con diversos grados de formalidad, culminaron con la firma de un
Convenio General de Coordinaciéon Académica entre sus autoridades el 7 de enero de
1998.

La Sociedad Mexicana de Demografia es una institucién gremial que reune a
estudiosos de los problemas poblacionales; desde su fundacion ha tenido como
objetivo promover y difundir la investigacién, asi como también generar la informacién
demografica, con el propédsito de contribuir a la comprension y al planteamiento de
solucion a los problemas de la poblacién en México. Como parte de estas funciones ha

impulsado también actividades orientadas al estudio de la movilidad de la poblacion.

La Universidad Nacional Autdbnoma de México une sus esfuerzos para solucionar la
problematica de la migracion y prueba de ello es la organizacion, a principios del afio
2006, del Coloquio “Migracion, Sociedad y Familia”, ya que es de mucha mayor
utilidad que este tema se analice ademas académicamente y asi se llegue a
soluciones reales.

Esto se planted en el marco del Coloquio antes descrito:

“Si bien el tema migratorio es de enorme importancia econémica, politica y social para
México, en Estados Unidos se ha convertido en el asunto mas relevante de seguridad
nacional, afirmo Mario Melgar Adalid, director de la Escuela Permanente de Extension
de la UNAM en San Antonio, Texas (EPESA).”*®

Por otra parte es importante mencionar que los trabajadores indocumentados son

empleados por lo regular en condiciones de trabajo mas desfavorables que las de

'8 Gaceta UNAM, 7 de noviembre de 2005. Pag.11.



otros trabajadores y que por lo tanto, para algunas empresas ello constituye un
aliciente para contratarlos, ya que obtendrian mayores beneficios, aunque ello sea una

competencia desleal.

A pesar de tener la migracion una importancia economica vital para los individuos,
cabe sefialar que no solo se limita a ellos, sino el envio por parte de estos de miles de
millones de ddélares a sus paises de origen, como los trabajadores migrantes
indocumentados suelen ser considerados como mano de obra barata y ademas

carecen de proteccion juridica.

3.6. LEYES SIMPSON- RODINO Y SIMPSON MAZZOLI

Las politicas que ha tenido Estados Unidos de América sobre inmigracién han sido
permisivas generalmente, sobre todo con respecto a la migracion de mexicanos, pero
también han tenido dificultades en cuanto al control, modificacién o eliminacién del

sistema migratorio.

Ademas de que algunos norteamericanos, hicieron la reflexién de que si se dejaba de
incrementar la ayuda econdmica y militar a Centroamérica tal vez seria
contraproducente porque en consecuencia se podria dar una oleada de refugiados, lo
cual seria perjudicial para su pais, también se hablo de la existencia de una
correlacion entre los intereses y la necesidad de la inmigracion y la manera en como
habia llevado la politica y la economia en su administracion ya que en la busqueda de

un apoyo popular avivo un nacionalismo exacerbado.

Los defensores del proyecto de una nueva ley de Inmigracion —incluyendo a Ronald
Reagan- proporcionaron informacion en donde se advertia entre otras cosas la
invasion de masas incontrolables, con la finalidad de alertar a la poblacion

estadounidense para que dieran el apoyo necesario para una nueva ley.

Posteriormente, la Camara de Diputados aprobé la Ley de Reforma y Control a la
Inmigracién, conocida como Proyecto Simpson- Mazzoli. Esta ley fue impulsada por
Alan Simpson y Romano Mazzoli en su busqueda por preservar la integridad cultural
de los Estados Unidos de América, tratando de evitar una invasion de migrantes

provenientes de Africa, Latinoamérica y Asia.



La Ley antes mencionada tiene un contenido represivo, prevé sanciones en contra de
quien emplee a ilegales, cuenta con un mayor control de los trabajadores extranjeros
que se encuentran trabajando con todos los requisitos que marca la ley, ya que
implementa la creacién de credenciales de identificacion para cada uno de ellos,
fortalece el sistema de deteccion de ilegales, amenaza con deportaciones masivas y

estimula practicas discriminatorias de contratacion.

En esta ley se contempla la creacion de un programa donde se fomenta a los
trabajadores huéspedes, en especial los provenientes de México, lo que en su

momento hizo el plan de braseros que habia finalizado en el afio de 1964.

“El contenido xenofdbico de la Ley Simpson- Mazzoli puede ser atribuido al deseo de
quienes apoyan el proyecto de convertir en chivos expiatorios a los trabajadores
indocumentados y a los refugiados politicos, sin embargo de acuerdo con la votacion
registrada, el cargo de que tales trabajadores le quitan el trabajo a los

norteamericanos esta sujeto a discusién.”"

Cuando se firmo6 el Tratado de Guadalupe, en el cual se asentaba, entre otras cosas,
que México cederia casi la mitad de su territorio, se dejo a los trabajadores en un lado
de la frontera y en el otro lado a la mejor tierra y el capital, fue el gobierno
estadounidense el que propicio el flujo de mano de obra inmigrante, este solo es un
ejemplo de toda la manipulacion ejercida sobre los trabajadores inmigrantes por parte

del gobierno estadounidenses.

Se podria decir que de alguna manera la politica estadounidense motivo el flujo de
indocumentados, buscando la inmigracion temporal de trabajadores, con la
devaluacion del peso frente al ddlar y algunos autores afirman, entre ellos Clint E.
Smith, que también tuvo que ver las politicas del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, como aquellas impuestas para estabilizar la economia
mexicana desde el afo de 1976, ya que de alguna forma, aunque no directa, han
ayudado a incentivar la migracion, al obstaculizar la formacion de fuentes de trabajo en

México y a su vez presiona para la devaluacién del peso frente al délar.

Respecto a la aprobacion de la Ley Simpson— Mazzoli en México la Comisién de

Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, afirmo que la ley no constituia una

1 Bustamante, Jorge. México Relations: Labor Market Interdependence. California. Stanfors University
Press, Pag. 77



solucion realista al fendmeno de la inmigraciéon. Pero también cabe sefalar que esta
ley fomento que los trabajadores recientemente legalizados buscaran trabajos mejor
remunerados, que se afiliaran a sindicatos y que compitieran con trabajadores de otros
grupos étnicos. Podemos afirmar que la Ley Simpson — Mazzoli nunca funcioné ya que
cuando trataron de aplicarla tuvieron poco éxito, debido a intereses econdmicos que lo

impidieron.

Existen ahora mucho mas mujeres migrantes que antes de la Ley Simpson- Rodino,
por ejemplo en el afio de 1986 se registré6 un gran incremento. Las actividades que
realizan por lo regular son el cuidado de menores o el trabajo doméstico, pero ademas

también realizan actividades en hoteles, restaurantes, empacando verdura etc.

Las esposas de los trabajadores migrantes juegan un papel muy importante en la vida
de estos, ya que si residen junto a ellos, existe el apoyo moral al encontrarse fuera de
su comunidad de origen y en caso de que ellas se encuentren en ella, se podria decir

que son el vinculo que permanece entre el migrante y México.

En cuanto a la migracion mexicana, con la Ley Simpson- Rodino se observé un
descenso considerable, pero en la actualidad esta ley ha fracasado ya que se ha
consolidado la discriminacion hacia los mexicanos y existe militarizacion en la frontera

entre México y Estados Unidos.

La migracion mexicana hacia Estados Unidos de América continuara casi con un
millon de ilegales cruzando la frontera, y la gran mayoria de migrantes mexicanos no

son temporales puesto que no regresan a México.

La fabricacion de documentos falsos florecera para los residentes ilegales que traten
de justificar su estancia en Estados Unidos de América y asi no ser deportados a su
pais de origen; expertos en migracion afirman que actualmente, como lo ha afirmado
el propio Estados Unidos, han perdido el control de sus fronteras, y posteriormente

también perderan el control de sus documentos.

Posteriormente, el gobierno del entonces presidente Bill Clinton lanzé una estrategia
anti- inmigracién, donde se creia solucionar el problema, pero la complejidad del
problema y el intento de anteriores gobiernos por hacerlo y no lograrlo, hacian pensar
que tampoco funcionaria, a menos de que fuera una propuesta realmente innovadora

que diera soluciones reales al problema de la inmigracion, pero esta politica no fue



nueva y solo se trato de medidas “como bardear con mejores materiales las secciones
de la frontera con mayor transito, instalar iluminacion eléctrica en areas como San
Diego donde la mayor parte de los intentos de ingreso se hacen por la noche;
aumentar el niumero de agentes de la patrulla fronteriza en mil efectivos; mejorar el
sistema telefonico de verificacion para que los patrones puedan confirmar con el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién el status de los solicitantes de empleo; e
incrementar el personal dedicado a garantizar el cumplimiento de la ley de 1986 que

prohibe la contratacién de indocumentados (sanciones a patrones)’. %

Por lo que podemos afirmar que las medidas que implementé Bill Clinton no fueron
para fomentar la militarizacion total de la frontera, por lo que se ha llegado a afirmar
que Estados Unidos realmente no tiene la voluntad politica de que militarmente se

ponga fin a la inmigracion ilegal.

Desde los ultimos afos las autoridades migratorias de Estados Unidos han
incrementado sus recursos financieros y el nimero de miembros de la patrulla
fronteriza con la finalidad de controlar el acceso a la frontera a los flujos de
indocumentados; ademas de la aprobada ley “Real ID Act” —que mas adelante
explicaremos-, la Propuesta 200 —antes mencionada-, el grupo “Minuteman Project’
que se desplego en la frontera que tiene Estados Unidos con México -el cual obtuvo
media sancion en la camara baja-, otras iniciativas presentadas contra los inmigrantes,
que no tienen fecha de aprobacion —Arkansas, Colorado y California etc.-, y por
supuesto, la recién aprobada iniciativa de Ley por la Camara de Representantes de

Estados que ya mencionamos anteriormente.

20 Bean, Frank. (Et. Al.) “The Quantification of Migration Between México and the United States” en
Migration Between Mexico &the United States, vol. 1, Thematic Chapters, Mexican Ministry of Foreign
Affairs and U.S. Commission on Inmigration Reform. Texas, 1998. Pag. 44.



CAPITULO IV. LA MIGRACION COMO CONSECUENCIA DE LA GLOBALIZACION

4.1. FACTORES QUE INDUCEN A LA MIGRACION.

La poblacion de México esta aumentando y no lo hacen al mismo ritmo los empleos,
cabe mencionar que antes de la Revolucion Mexicana, la poblacion agricola

representaba el 90% de la poblacion, muy diferente a la realidad que hoy observamos.

El analisis de los factores que determinaron las corrientes de migracién internacional
en el pasado se ha hecho sobre la base de las teorias de "empuje y atraccion" con
corrientes que tienden a fluir de paises con una situacion econémica inferior a otros

con un relativamente elevado nivel de desarrollo.

Los movimientos internacionales de poblacién han tenido lugar, con mayor o menor
intensidad, en distintas épocas historicas. Los motivos que inducen a los individuos,
familias o grupos a tomar la decisidon de abandonar, temporal o definitivamente, su
lugar de origen se desprenden de factores muy diversos, aunque se podria considerar
que la mayoria de las migraciones de los tiempos modernos han tenido como causa

basica los factores econémicos.

La migracion se concibe como una estrategia para mejorar las condiciones de vida. En
las decisiones concretas de migrar inciden, ademas de los factores estructurales,
econdmicos, historicos y culturales, los inmediatos al sujeto, que pueden ser de

caracter familiar y psicosocial.

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos de América es un fenédmeno que se
ha suscitado ya desde hace varias décadas. El desempleo, la falta de oportunidades y
las constantes crisis econdémicas que ha vivido el pais, se podrian mencionar como
algunas de las causas por las cuales aproximadamente medio millén de mexicanos
emigran de manera temporal, aunque cabe sefialar que muchos lo hacen de manera
definitiva. Esto también ha tenido consecuencias sociales, como familias
desintegradas, violaciones a los derechos humanos y altos indices de mortalidad de

migrantes ilegales que se dirigen a los Estados Unidos.

Por tanto, la migracién mexicana hacia los Estados Unidos es un fendmeno laboral, ya

que el intenso crecimiento de la poblaciéon en que México se encuentra en edad laboral



y la insuficiente economia nacional y capacidad del gobierno para ofrecer empleos

bien remunerados y dignos para su poblacion, propicia este problema.

Las salidas de los primeros migrantes en un principio eran con el propdsito de ahorrar
y regresar a su comunidad de origen; posteriormente estas salidas de migrantes se
vincularon a la mejoria de su situacion economica y actualmente debido a la situacion
economica que se vive en México muchos lo ven como la Unica posibilidad para

trabajar y obtener un salario suficiente.

El tema es de vital importancia, ya que las condiciones econdmicas del pais fomentan

una expulsién de pobladores de manera constante hacia los Estados Unidos.

“No obstante, los costos sociales de la migracion internacional son altos. La migracion
de individuos capacitados implica una pérdida de los recursos invertidos en su
formacion. La modificacion de los patrones de consumo de los migrantes no los induce
a la inversién productiva de las remesas y genera presiones inflacionarias que afectan

a la poblacion local.”

Ademas, la falta de infraestructura productiva en las comunidades de origen de los
migrantes orienta los mayores beneficios econdmicos de sus envios monetarios hacia

otras localidades y otros estados.

La concentracion geografica de la migracion y su continuidad por muchos afios,
contribuyeron con el tiempo a crear una cultura de la migracion. Esta es la motivacion
predominante, que se transmite de muy diversas formas, por la via de las redes
sociales, a la poblacién de origen: desde la simple carta, donde se narra una vida
menos dificil; hasta los efectos de demostracion (automoviles, electrodomésticos,
viviendas, entre otros). Se facilita por la existencia de complejas redes sociales que se
establecen y operan entre las comunidades de origen y los lugares de destino, las
cuales posibilitan, no sélo, el fin exitoso del traslado, sino, casi siempre, el empleo

mismo.

A pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos anos, el gobierno mexicano no se

ha podido detener el creciente numero de migrantes ya que continia concentrando

" Lozano Ascencio, F. "Las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos en 1990: reflexiones sobre su monto y significado econémico y social. En Vega, G.
(compilador). Coleccion México - Estados Unidos. El Colegio de México; 1992.



sus actividades en la produccién primaria, con una agricultura de baja productividad y
una industria manufacturera en decadencia gracias a los bajos salarios y la escasez

de empleo asi como el cierre de numerosas fabricas e industrias.

En la actualidad el problema migratorio México- Estados Unidos de América, se ha
agudizado hasta el grado de que se ha posicionado como un punto de la Agenda
Legislativa, ya que, existen condiciones infrahumanas para los que intentan cruzar la
frontera norte, muchos migrantes mueren en el cruce y es importante ademas las
repercusiones que esto ha llegado a tener, como es en el caso de Ciudad Juarez,
donde se han suscitado muchos asesinatos de mujeres que en su mayoria son

migrantes.

También se deberia tomar en cuenta que la migracién de mexicanos contribuye, en la
economia de los Estados Unidos, porque disminuye los costos de produccion de
bienes agropecuarios y servicios basicos urbanos, en los que la oferta de trabajo local
es escasa y para México la migracion representa alternativas de empleo y
mejoramiento del ingreso ante un mercado laboral estructuralmente limitado. La
migracion externa genera, ademas, transferencia de ingresos que benefician a las

familias y localidades de origen de los migrantes.

4.2. PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO

Uno de los problemas principales del pais lo constituye su fuerte dependencia externa.

Esta dependencia se manifiesta en algunas formas tales como:

Dependencia comercial
Dependencia financiera

Dependencia tecnolégica ?

Estos elementos deben ser entendidos en el marco del subdesarrollo. Es decir, la
economia mexicana se desarrolla dentro de un sistema capitalista dependiente y
atrasado. Por ello, a los paises imperialistas altamente desarrollados, como Estados

Unidos, les resulta facil penetrar por todos los medios en economias como la nuestra,

? Ballesteros, Nicolas. Problemas y politica econémicos de México. Ed. McGraw Hill. México.



pretendiendo obtener mayores beneficios, para lo cual realizan inversiones en estos

paises.

Las filiales y subsidiarias de empresas transnacionales establecidas en México
reintegran mayores utilidades a sus paises de origen que la inversion inicial realizada,

0 sea, que estan descapitalizando nuestra economia.

Por esto, una de las condiciones esenciales para el desarrollo econémico del pais lo
constituye la independencia econdmica, la cual se lograra en la medida en que nos
concienticemos del grave problema que representa la sujecién a economias externas

como la estadounidense.

Y en referencia al tema antes mencionado, es importante hablar de la dependencia, la
cual es una relacién de subordinacion de unos paises con referencia a otros dentro del
marco del capitalismo. Los intereses de los llamado paises subdesarrollados como
México estan subordinados a los intereses de las naciones imperialistas,

especialmente los Estados Unidos.

Las relaciones, sobre todo con paises muy desarrollados como Estados Unidos de
Ameérica, no pueden ser consideradas como de interdependencia, porque ésta implica

igualdad de condiciones economicas y sociales.

La interdependencia se caracteriza por la existencia de una relacién bilateral o
multilateral tan estrecha que el desarrollo de los paises involucrados se condiciona
mutuamente. En una relacion interdependiente hay una influencia mutua entre las
politicas exteriores e interiores y ningun gobierno ejerce control completo sobre el otro.
Tanto la dependencia como la interdependencia provocan que las economias de los
paises involucrados sean muy sensibles a los cambios internacionales, ya que los

acontecimientos econdmicos son transmitidos con mas velocidad y potencia.

La dependencia que sufre la economia mexicana es estructural, abarca todos los
ambitos de la vida socio-econdémica. Existe la dependencia comercial, financiera,
tecnoldgica, cultural, etc. Se manifiesta en el comercio exterior, en el turismo
internacional, en la transferencia de capitales, en el endeudamiento externo, en la
firma de convenios internacionales, en la participacion en organismos multinacionales,

en las fluctuaciones de precios internacionales y en otros aspectos.



Un pais para poder ejercer todas sus opciones politicas y econdmicas, no deberia

depender de un solo mercado.

También resulta de gran importancia hacer notar, que el comercio exterior es el
conjunto de transacciones comerciales que realizan todos los paises del mundo entre
si. Esta representado por las importaciones y las exportaciones. Los aspectos que se
deben tener en cuenta en estas negociaciones son el volumen de importaciones y
exportaciones, pago de aranceles, tipo de cambio, divisién internacional de trabajo y

transporte, etc.

El comercio exterior surge porque ningun pais puede satisfacer todas sus necesidades
por si solos. Las importaciones son el conjunto de mercancias y servicios que un pais
compra a otro. Las exportaciones es el conjunto de estos mismos satisfactores que un
pais vende al extranjero. México importa principalmente alimentos, maquinaria e

insumos; mientras que exporta petroleo, frutas, hortalizas, mariscos y materias primas.

Este intercambio de insumos influye en la materia econémica de la siguiente manera:
si las exportaciones son mayores, existe un superavit comercial; pero si las

importaciones son superiores a las exportaciones, se presenta un déficit comercial.

Aqui el problema principal de México es que cuenta con una gran diversidad de
recursos naturales que estan a la espera de aprovecharse, pero como no los hemos
sabido utilizar, los hemos exportado como materias primas para que sean maquilados
en otros paises, entonces después importamos estos productos los cuales nos venden
a precios mucho mas elevados que a los que fueron vendidas las materias primas,

este circulo vicioso provoca sin lugar a dudas pérdidas para el pais.

El capital extranjero empez6 a fluir en forma extraordinaria a nuestro pais a fines del

siglo XIX, cuando el capitalismo ya se habia asentado.

En México la principal forma de penetracion de las inversiones extranjeras se realiza a
través de las empresas transnacionales; éstas constituyen formas que asumen los
grandes monopolios. Las empresas transnacionales controlan una gran cantidad de
companias filiales o subsidiarias, las cuales actuan con el mismo nombre y los mismos

objetivos en otros paises.



Tienen gran dominio que se deriva del crecido valor de sus inversiones, de los
cuantiosos recursos que manejan, de la importancia de las empresas que controlan,
de las estrechas relaciones que tienen con los importantes grupos financieros y el

control mundial que ejercen sobre la tecnologia y los mercados.

México se ha convertido sin lugar a duda en un pais ideal para las inversiones de
empresas extranjeras que se han venido a asentar en el pais para la realizacion de
negocios; en la parte norte existen infinidad de las llamadas maquilas y cada vez mas
empresas de productos y servicios llegan a establecerse en nuestras ciudades. Lo
malo de esto es que en la mayoria de los casos pagan muy barata la mano de obra
mexicana y no ayudan al desarrollo de los lugares donde estan establecidas, pues en

cualquier momento se pueden mudar y dejar muchos desempleados.

A su vez el endeudamiento externo representa otra forma de penetracion capitalista
que funciona como una forma de financiamiento de las actividades econdémicas del

pais que solicita el crédito.

La deuda externa incluye el total de créditos solicitados por un pais, tanto del sector
publico como del privado. Estos créditos pueden ser negociados con organismos

internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

“En 1999 por ejemplo el Secretario de Hacienda, José Angel Gurria y el Gobernador
del Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez, viajaron a Washington para pedir un
nuevo credito al Fondo Monetario Internacional de entre 3,400 y 5,200 millones de

dolares, para solventar pagos durante la transicién presidencial.”

Hacienda sefald que el saldo de la deuda interna neta del gobierno federal al cierre de
diciembre de 2004 se ubico en un billén 29 mil 964.9 millones de pesos -dentro de este
rubro se encuentra la deuda del FOBAPROA-, y el de la deuda externa neta se situd

en 78 mil 852.3 millones de ddlares.

México tardara varios afos en bajar el volumen acumulado de la deuda externa. Y si

hay algo que destine para pagarla sera en gran parte al pago de intereses, dejando en

3 El mexicano feo. 1 Mayo 1985. Revista Nexos. México, D. F.
www.azc.uam/gestion/num3/doc04.htm



segunda instancia el desarrollo interno. Con esta Deuda México depende mucho de
Estados Unidos y de organismos como el FMI* y el Banco Mundial, los cuales son

dirigidos precisamente por personas de ese pais

Otro punto que se debe tomar en cuenta en este estudio es la transferencia de
tecnologia y esta consiste en el comercio internacional por medio del cual los paises

compran o venden tecnologia y servicios tecnolégicos.

Los principales aspectos que comprende la transferencia de tecnologia son el uso de
marcas y patentes, el suministro de conocimientos técnicos, la asistencia y asesoria

técnica asi como la compraventa de maquinaria y equipo.

Con los tratados de libre comercio de México- Estados Unidos, se han dado muchas
estrategias para promover la transferencia de tecnologia. La tecnologia esta disefiada
para mercados mayores que el nuestro, haciendo imposible a largo plazo, la

acumulacion de capital.

El turismo cumple un papel fundamental en este tema, este es el conjunto de servicios
que se ofrecen a los viajeros, fundamentalmente la transportacién, el hospedaje y la
alimentacion. Algunos aspectos economicos del turismo internacional importantes son
el numero de visitantes extranjeros que llegan al pais, el gasto de los turistas en el

pais, dias de estancia, medios de transporte y forma de hospedaje.

Para México esta es una de sus principales fuentes de ingresos, por su localizacion y
principalmente por sus playas, lo que es un gran atractivo para los visitantes

extranjeros y provoca una gran derrama econémica.

La mayoria de los paises que estan alrededor de las economias industrializadas no se
pueden considerar como parte del proceso de independencia, porque dichos paises se
afiadieron a la economia internacional con un papel de subordinados. Por eso seria
engafoso afirmar que la relacion entre México y Estados Unidos es una relacion total

de interdependencia.

* Fondo Monetario Internacional



Si México quiere alcanzar la interdependencia, tiene que tomar decisiones basadas en
los intereses nacionales (autonomia), asi como tener la capacidad de obtener los

mayores beneficios que tiene al estar tan cerca, geograficamente, de Estados Unidos.

El gobierno mexicano negocio con Estados Unidos de América desde una posicion de
debilidad, ignorando las verdaderas consecuencias de sus actos o queriéndolas
ignorar debido a que eso les beneficiaba; era mucho mas sencillo enviar migrantes
campesinos pobres a Estados Unidos, aliviando la gran presién de desempleo que se
vivia, quedando tierra y recursos para que se pudieran sostener las familias de los
campesinos, asi como también era mucho mas facil la opcion por la que decidieron,
que dar educacion, otorgar créditos y ademas era muy bueno para el gobierno de
México recibir divisas de los migrantes que se encontraban laborando en Estados
Unidos; por lo tanto los antecedentes demuestran que era importante para México
mantener el desarrollo econdmico con las aportaciones de los migrantes, pero no se
preocuparon por defender los derechos de los trabajadores que se encontraban en

Estados Unidos.

4.3. PANORAMA LABORAL EN MEXICO

Los datos presentados por el gobierno de la Republica por medio del INEGI hacen
pensar que en el pais no tenemos un gran indice de desempleo y que la mayoria de

la poblacién goza de un trabajo que le permite satisfacer sus necesidades.

“La encuesta nacional de empleo muestra que la poblacién ocupada en el segundo
trimestre del 2004 fue de 42 millones 306 mil personas, monto que supera en 1 millén
673 mil al registrado en el mismo trimestre del afio anterior. La poblacién ocupada en
el sector primaria aumenté 124 mil personas, la del secundario 410 mil y en el sector

terciario se incremento en 1 millén 124 mil personas.”

A pesar de los bajos indices de desempleo que da a conocer el gobierno, la realidad

que se percibe dia a dia sigue siendo otra.

! Estadisticas Internacionales. Anuario 2000, FMI. Cuadro 11. Internet :
http://herzog.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/ipp/estadist.pdf




Con la enorme diferencia de cifras que hay ha surgido la desconfianza hacia las
estadisticas oficiales que se manejan, argumentando fallas en el método que utiliza el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) porque incluyen
dentro de la poblacién ocupada a las personas que se encuentran en la llamada

economia informal.

Tasa de Desempleo Abierto Nacional

ARo Poblacion Tasa de
Econdémicamente | Desempleo
Activa (PEA)

1992 n.d. 2.8

1993 33651812 3.4

1994 n.d. 3.7

1995 36 195 641 6.2

1996 36 831 734 5.5

1997 38 584 394 3.7

1998 39 562 404 3.2

1999 39 648 333 25

2000 40 161 543 2.2

2001 40 072 856 25

2002 41 085 736 2.7

2003 n.d. 3.3

n.d. No Disponible

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, con base en datos del INEGI.

La poblacion y en especial jovenes talentosos y bien preparados, se enfrenta a un mini
mercado laboral que les cierra la puerta y los margina en la informalidad. El pais esta
desperdiciando el potencial de millones de personas que podrian generar mayor valor
agregado. La gente se dedica a todo menos a lo que sabe hacer o conoce. El hambre
mueve a miles de personas a aceptar puestos de trabajo mal pagados o en
condiciones lejos de ser adecuadas. Y este problema de subempleo es el que

precisamente no contabiliza la tasa general de desempleo abierto.



El creciente desempleo, es una manifestacién de las irregularidades de la politica
economica aplicada, al no responder a la demanda de mayores fuentes de trabajo, con
salarios, sueldos y prestaciones, que garanticen mejores niveles de vida para los

trabajadores y sus familias.

Se observa una politica econémica tendiente a concentrar la riqueza en grupos
selectos nacionales, en beneficiar al capital privado extranjero (esto se acentud con la
entrada de México al Tratado de Libre Comercio) que es parte de una reestructuracion
econdmica, que tenga capacidad de respuesta a la maquina globalizadora, y no a los

intereses de la mayoria de la poblacion.

Otro factor importante en el desempleo es la automatizacion, producto del gran
desarrollo industrial ocurrido desde la Revolucién, que ha traido consigo aspectos

sociales devastadores.

El desarrollo de la automatizacion libera al hombre de los trabajos mas rutinarios y le

permiten dedicar mayor tiempo al ocio.

Encontramos otro grave problema en el subempleo, es decir, hacer un uso incompleto
de la capacidad productiva en alguna actividad carente de condiciones laborales
adecuadas. En México la gente no cuenta con seguro de desempleo como en los
paises desarrollados y por lo mismo no puede esperar mucho para ganarse unos
pesos. El enorme déficit acumulado de puestos de trabajo formales orilla a la fuerza
laboral a refugiarse en la economia informal y el subempleo. Calcula el INEGI que el
46% de la poblacion ocupada en México esta trabajando en la economia informal. Los
ingenieros se ven obligados a convertirse en tiangueros, los licenciados en taxistas,
los abogados en taqueros, los mercadologos en vendedores ambulantes y los

doctores en cantantes de camion. Un desperdicio obligado de talento.

Como se ha observado a lo largo de este estudio la migracion ha quitado la gran
presién que el gobierno mexicano tenia, por la necesidad de satisfacer la demanda de
empleos, pero como consecuencia ha propiciado la pérdida de capital humano que se

encuentra en la etapa laboral mas productiva.

El panorama laboral de México no es muy alentador, estamos viviendo una situacion
cada vez mas dificil, donde las autoridades en lugar de crear o proponer soluciones

simplemente se limitan a ocultar el problema mediante cifras e indices falsos para no



alarmar a la sociedad, intentando hacernos creer que la economia va en ascenso y

que cada dia se producen nuevos empleos.

“Con la entrada en vigor del TLCAN hace diez anos, se cred el area de libre comercio
mas grande del mundo. Esta incluye 406 millones de habitantes que producen mas de
11,000 billones de ddélares en bienes y servicios. Desde 1994, el comercio total entre
los socios del TLCAN crecié 128%, de 297,000 millones de ddélares (m.d.d.) en 1993 a
676,000 m.d.d. en 2000. Los miembros del TLCAN comercian 1,800 m.d.d. cada dia.

El superavit comercial de México con EU
continua creciendo después del TLCAN

Millones de dolares
160,000

140,000+ Bl |mportaciones de los E.U.

120,000 EExportaciones a los E.L.

+ Balanza comercial
100,000

80,000+
60,000+
40,000+

20,000+

I]_ L
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

20,000

Grafica 1, fuente: Comisiéon de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC)



Las Exportaciones de México Hacia los EU Contintian Creciendo
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Grafica 2, fuente: Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC)

En la actualidad, México es el segundo socio comercial de Estados Unidos, después
de Canada. Los 154,000 m.d.d. que México exportd a sus socios del TLCAN en 2000
representan 238% mas que en 1993, afio previo a la entrada en vigor del tratado. En
los ultimos siete anos el crecimiento de las exportaciones ha contribuido con mas de la

mitad del crecimiento real del PIB de México.

Comercio Total entre México v los EUA
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Composicién de las Exportaciones Mexicanas
hacia los Estados Unidos en 2001
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Grafica 4, fuente: Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC)

A partir de 1994, el flujo promedio anual de inversion extranjera directa (IED) a México
triplico el promedio captado en los siete afos previos al TLCAN, y la IED total se

incrementd 72%.
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Grafica 5, fuente: Oficina de Analisis Econdmico (BEA), Survey of Current Business,

diciembre de 2002 y anteriores.

En México, el sector exportador es el principal generador de empleos: mas de la mitad
de los generados entre 1994 y 2000 estan vinculados a la actividad exportadora. Los
empleos orientados a la exportacion en el sector manufacturero pagan

aproximadamente 40% mas que el resto de la industria manufacturera.

Evolucién del Empleo en el Sector Maquilador
de Exportacién Mexicano

1,200,000 -

1,000,000 /\*_4
500,000 /
600,000 /
400,000 /_/

200,000

Empleos

1]

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002p
Afio
p = preliminar; datos no disponibles para el afio 2000

Gréfica 6, fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

La liberalizacién comercial ha facilitado el acceso a mas y mejores productos. En
2004, practicamente todo el comercio trilateral estara libre de aranceles, expandiendo

aun mas los beneficios del libre comercio.
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Como muestran las graficas antes presentadas por la Embajada de Estados Unidos
de América, México, al parecer ha tenido un superavit a raiz del TLCAN, esta
estrategia de crecimiento econdémico que dio el TLCAN si resultara exitosa se vera
reflejado a largo plazo en una disminucion de migracién al vecino pais del norte, ya
que habria un crecimiento comercial y por lo tanto habria mejores oportunidades de
empleo para los mexicanos, aunque también podria derivar en migraciones de

centroamericanos a México.

En el periédico La Jornada’ de 20 de Enero de 2005, en una nota denominada “Busca
EU fortalecer el TLCAN para competir con Europa” se hace la siguiente reflexion: Que
el gobierno de Estados Unidos de América debe enfrentar el hecho de que el TLCAN
fue un experimento que fallé en sus aparentes objetivos de beneficiar a la poblacién
de los tres paises integrantes; este comentario fue realizado por la organizacion a
solicitud de La Jornada. Public Citizen, como muchas otras organizaciones civiles, que
creen que el ALCA es una copia ampliada del TLCAN y que tendra los mismos efectos
de favorecer a las grandes corporaciones en perjuicio de pequenas empresas
nacionales; respecto a ello cabe sefalar que la competencia que ofrece el comercio
estadounidense esta muy por encima de lo que la economia mexicana podria aportar;
por lo tanto, al prevalecer en México mucho mas las pequefas empresas, estas no
pueden competir con las grandes corporaciones comerciales que existen en Estados

Unidos.

4.4. CONDICIONES SOCIALES DE LOS MIGRANTES EN MEXICO

Como primer punto se ofrecen los datos destacados de la Encuesta de Migracion a la

Frontera Norte respecto a los rasgos relevantes de los migrantes mexicanos:

“1. Magnitud: el flujo laboral que ocurre en ambas direcciones abarca entre 800, 000 y

un millén de movimientos anuales de personas nacidas en México.

2. Perfil por sexo y edad: sus integrantes son mayoritariamente hombres (95 de cada
100), asi como jévenes y adultos en edades econdmicamente activas (70 % del total

corresponde a personas que tienen entre 12 y 24 anos de edad).

3. Escolaridad: el nivel de escolaridad promedio de los integrantes del flujo es de

alrededor de 6.2 anos.

7 http://www.jornada.unam.mx/



4. Condicion laboral y sector de actividad en México: una proporcién mayoritaria (dos
de cada tres) tenia trabajo en el pais; de ellos, mas de la mitad estaba inserto en
actividades industriales y de servicios antes de emprender su viaje a los Estados

Unidos.

5. Origen geografico: alrededor del 52% de los integrantes del flujo proviene de las
entidades tradicionales de emigracion y su procedencia se extiende a algunas

entidades del norte, centro y sur- sureste del pais.

6. Origen rural- urbano: los integrantes del flujo han dejado de ser predominantemente
rurales, y en los ultimos afos gand importancia la participacion de quienes provienen
de las areas urbanas del pais y de algunos centros metropolitanos (alrededor del
55%).

7. Principales puntos de cruce: Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Piedras
negras constituyen las ciudades por donde transita actualmente la mayoria de los
migrantes y en ellas permanecen entre dos y tres dias en promedio antes de cruzar a

los Estados Unidos.

8. Destino: Estado de California es la principal direccidon que tienen en mente los
integrantes del flujo laboral (alrededor del 50%, aunque los datos mas recientes
indican que éste ha perdido importancia relativa (a favor de Texas), debido, entre otros
aspectos, al reforzamiento de la patrulla fronteriza en sus principales puntos de cruce

fronterizo.

9. Tiempo de estancia esperado: el peso relativo de los integrantes de la corriente
laboral que piensa permanecer “lo que se pueda” o por mas de seis meses en este

pais es actualmente mayoritario (tres de cada cuatro).

10. Experiencia migratoria: el flujo esta integrado mayoritariamente por personas que
no cuentan con documentos para entrar en los Estados Unidos o para trabajar en ese
pais (dos de cada tres); se trata de un rasgo predominante entre quienes no tienen

antecedentes previos de migracién internacional (cinco de cada seis)”.?

¥ Corona, Rodolfo(Et. al.) La Migracion Internacional desde y hacia México. Pag. 453-454.



Cada afo, cientos de miles de mexicanos intentan esquivar los sistemas de seguridad
de la frontera estadounidense en busqueda de trabajo cada afio, decenas de ellos

mueren en el intento en las regiones montafiosas y desérticas.

Es muy fuerte el magnetismo del ideal del "suefio americano" y como consecuencia la
migracion ha "desmantelado” comunidades de hasta el 90% de sus hombres en etapa

productiva laboralmente hablando.

La desigualdad laboral y de oportunidades para educarse, corrupcion generalizada y
represion son algunas de las situaciones que obligan al mexicano a abandonar su pais

en busca de mejores condiciones de vida.

Lo que nuestro pais vecino ofrece es mas atractivo para los ciudadanos mexicanos
que la situacién diaria que se vive en el pais, la falta de trabajo, la pobreza, el aumento

de impuestos, delincuencia, todo esto hace que prefieran emigrar.

La migracién es uno de los mas grandes y complejos fendmenos en la actualidad.
Ningun pais escapa a este fendmeno, pero el caso mexicano es particularmente
interesante ya que en la historia de la migracién mexicana, segun reportes de
organismos no gubernamentales, se distinguen dos fases, la primera de 1940 a 1950,
la migracion se daba mas por la atraccion de la demanda de empleos que por las
condiciones adversas de la economia local y regional; y la segunda de 1965 a la
fecha, los factores determinantes de la migraciéon son principalmente econémicos, en
gran parte como resultado de las constantes crisis economicas registradas en dicho

periodo.

Asi pues, las reformas econdémicas y la descapitalizacion de las zonas rurales
iniciadas en las décadas de los 80’s y los 90’s, asi como la presion poblacional, los
altos niveles de desempleo croénico, las nuevas relaciones sociales y la conformacion
de nuevas comunidades han sido causa principal de gran parte de la migracion

mexicana al extranjero, fundamentalmente hacia los Estados Unidos de América.

En la actualidad viven en territorio estadounidense aproximadamente mas de 40
millones de inmigrantes hispanos, y entre ellos los mexicanos representan mas o
menos un 30 por ciento, que en general resultan ser hombres, quienes al migrar dejan
un vacio en sus hogares y sus mujeres deben vivir solas sin la ayuda de sus maridos,

esto representa un fuerte impacto social.



Los migrantes viven dos problemas sociales importantes; el primero es que tienen un
entorno cultural dual lo que crea un conflicto en el marco de referencia de los valores a
inculcar en sus hijos y, en segundo lugar, la dispersion del hogar hace que los

menores que se encuentran en su pais de origen sean vulnerables.

Existen familias que se destruyen, nifios fuera de control sin la influencia paterna y
mujeres que sufren de soledad y depresiéon, pero, sorprendentemente, las
comunidades no quieren que termine la migracién... al menos en el corto plazo ya que

reconocen que sin el dinero que envian sus familiares no podrian subsistir.’

Actualmente las remesas obtenidas ya no son solo de zonas rurales como en sus
origenes, sino que las zonas metropolitanas obtienen mayor cantidad de remesas
dado que actualmente las zonas metropolitanas son las mayores expulsoras de
migrantes. Ademas de que estos se colocan en el mercado laboral estadounidense en

mejores condiciones que los que provienen de zonas rurales.

4.5. LA GLOBALIZACION Y SUS CONSECUENCIAS EN MEXICO

“La palabra “globalizacion” es un neologismo pues, pues tal expresién no existe en el
idioma espafiol. En el Diccionario de la Lengua Espafiola se menciona el término
global que se refiere a aquello que se ha tomado en su conjunto. En este sentido se
utiliza lo global en cuanto a que se pretende aludir a todos los paises del mundo, en su

conjunto.”"®

La globalizacién se caracteriza por la intensificacion de las relaciones sociales
mundiales que vinculan lugares distantes, de tal manera que los sucesos locales estan

influidos por acontecimientos que ocurren a gran distancia y viceversa.

La globalizacién consiste en que los grupos y las personas se relacionan directamente
a través de las fronteras sin la intervencion del Estado. Esto ocurre, gracias a la nueva

tecnologia y también porque los paises se han dado cuenta de que la prosperidad se

Y BBCmundo.com
1% Arellano Garcia Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Piblico. 2da edicion. Editorial
Porraa. México 1998.



logra mas facilmente si se libera la energia creativa de los ciudadanos en lugar de

reprimirla.

La globalizacion resulta negativa cuando el proceso de la misma tiende a hacer
desaparecer los valores propios de cada pueblo (vida en sociedad, interrelacién entre
las personas, homogeneizar el concepto del mundo (cosmovision) que tienen los
diferentes pueblos. Para contrarrestar este efecto negativo es necesario formar una

nueva ética de la globalizacion.

La globalizacion es hoy uno de los temas mas delicados. Aparece en todos los
debates publicos, sitios en la red, periddicos, debates parlamentarios, directorios de
empresas o asambleas de trabajadores. Los que estan en contra de la globalizacién le
imputan la desigualdad de crecimiento econémico que tienen los ricos de los pobres y
un ataque al medio ambiente, mientras que los que estan a favor, la consideran un

medio rapido de llegar a la paz y la prosperidad universales.

“El concepto mas comun o basico de globalizacion econdmica seguramente es el
hecho de que en los ultimos afios ha aumentado vertiginosamente la parte de las
relaciones econdmicas entre personas de distintos paises. Este incremento de las

actividades econdmicas transfronterizas asume distintas formas:

Comercio internacional: Se consagra a las importaciones de otros paises una
proporcion creciente del gasto en bienes y servicios, y una proporcién creciente de la
produccion de los paises se vende al extranjero en calidad de exportacion. Entre los
paises ricos o desarrollados, la proporcién del comercio internacional en el producto
total (exportaciones mas importaciones en relacion con el PIB) aumenté de 27% en
1987, a 39% en 1997. En los paises en desarrollo subié del 10% al 17%.

Inversién extranjera directa (IED). Las empresas constituidas en un pais invierten cada
vez mas en el establecimiento y funcionamiento en otros paises. Hoy, esta es la forma

mas cuantiosa de transferencias de capitales privados hacia los paises en desarrollo.

Corrientes de los mercados de capital. En muchos paises (especialmente en el mundo
industrializado) los ahorradores diversifican cada vez mas sus carteras para incluir
activos financieros extranjeros (bonos, capitales y préstamos en el exterior) y los
prestatarios, también en grado creciente, recurren a fuentes de fondos externas,

ademas de las internas. Si bien la afluencia de capitales de esta clase hacia los paises



en desarrollo también aumenté considerablemente durante los afos noventa, ha sido
mucho mas inestable que las corrientes comerciales o de IED; asimismo, se ha

limitado a un grupo reducido de paises que constituyen mercados emergentes.”"’

Seria pertinente hacer un analisis de la globalizacion; en primer lugar, es crucial que
se distingan las formas que ésta asume. El comercio internacional, la inversion
extranjera directa y las corrientes del mercado de capitales plantean cuestiones
distintas y tienen consecuencias diferentes: posibles beneficios por un lado, y costos y
riesgos por otro, que requieren evaluaciones y respuestas normativas diferentes. En
general, el Banco Mundial se inclina a favor de una mayor apertura para el comercio y
la inversidn extranjera directa porque las evidencias sugieren que los beneficios en
materia de desarrollo econdmico y reduccion de la pobreza tienden a ser relativamente

mayores que los riesgos o costos posibles.

En segundo lugar, la participacion de diversos paises en la globalizacién no es
uniforme. Para muchos de los paises menos desarrollados, el problema no consiste en
que la globalizacién los empobrezca sino que se encuentran en peligro de quedar casi
totalmente excluidos de ella. En 1997, la participacién de esos paises en el comercio
mundial era de apenas el 0,4%, proporcion minuscula y equivalente a la mitad de lo
que habia sido en 1980. Su acceso a las inversiones extranjeras privadas sigue siendo
insignificante. Lejos de condenar a esos paises a que sigan sumidos en el aislamiento
y la pobreza, es urgente que la comunidad internacional les ayude a incorporarse en
mayor grado a la economia mundial, brindandoles asistencia para ayudarlos a formar
las instituciones y las politicas de respaldo necesarias y a continuar mejorando su

acceso a los mercados mundiales.

Y en tercer término, es importante que se comprenda que la globalizaciéon econémica
no es una tendencia totalmente nueva. De hecho, y en un plano basico, ha sido un
aspecto presente en la historia de la humanidad desde las épocas mas remotas, a
medida que las comunidades ampliamente esparcidas por el mundo fueron

estableciendo relaciones econémicas cada vez mas amplias y complejas.

El ritmo de la integracion econdmica internacional aumenté en los afos ochenta y
noventa, a medida que en todas partes los gobiernos fueron reduciendo las barreras

de politica que obstaculizaban el comercio y las inversiones internacionales. La

" world Development Indicators 2000 (Indicadores del desarrollo mundial).



apertura hacia el mundo exterior ha formado parte de un vuelco mas amplio hacia una
mayor dependencia de los mercados y de la empresa privada, especialmente a
medida que muchos paises en desarrollo y comunistas fueron comprobando que un
alto grado de planificacion e intervencion del gobierno no rendia los resultados

deseados en materia de desarrollo.

México ha sido participe, y muchas veces pionero, en los procesos de globalizacion
mundial. Fue el pais mas importante del proceso globalizador del imperio espafiol que
empezo en 1492, y en declarar su independencia del mismo imperio en 1821. Con su

revolucién social de 1910, fue también antecesor de la revolucion rusa de 1917.

Un sintoma de la globalizacion financiera fue la primera oferta publica simultanea, en
México y Nueva York, de las acciones de ICA, la mayor empresa constructora
mexicana, en abril de 1992. El proceso de globalizacion se fortalecié con la
implantacién del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1994, y el ingreso a la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos en el mismo afio.

Uno de los factores principales de la migracion es el exceso poblacional, pero mas

importante es el hecho de que el hombre quiera mejorar su vida material.

La migracién es un fendmeno que en un futuro en lugar de disminuir, va a aumentar
debido al gran crecimiento que han tenido los medios de comunicacién entre otros

factores mas.

La globalizacion facilita la movilidad, debido a la necesidad de intercambios
educativos, laborales y tecnoldgicos y esto crea un nuevo panorama que el Derecho

debe contemplar.

Los procesos de globalizacion tienden a fragmentar a las familias y ello multiplica los
espacios de referencia o sea donde reside y donde se encuentra la familia. El migrante
busca tener un espacio propio en su comunidad de origen, y por lo tanto se manifiesta
la gran tensién de los migrantes al proceso de aculturacion y desarraigo. Cabe
mencionar que los migrantes buscan a toda costa mantener el vinculo familiar, aun y

cuando no tengan la misma residencia.

En la actualidad el cuarto Banco mas grande de Estados Unidos de América,

Wachovia Corporation, lanzo al mercado la nueva tarjeta de envio de dinero para que



los migrantes que radican en ese pais hagan llegar las remesas a sus familiares que
se encuentran no solo en México, sino en toda América Latina. Para captar clientes
realizan el primer envio gratuitamente pero el costo posterior es de diez dolares con un
monto minimo y maximo, asi como también el pago de algunas comisiones por la
conversion y por el retiro en cajero, este hecho demuestra los alcances y efectos que

se producen a causa del fenébmeno migratorio.

“...En el futuro México seguira colocandose entre los mercados emergentes mas

importantes por su tamafo, sofisticacion e internacionalizacion financiera.

El sistema financiero mexicano y sus instrumentos de inversion, por su nivel de
internacionalizacién actual y previsible, se van a parecer cada vez mas a los sistemas

financieros desarrollados.

Por su caracteristica de mercado emergente, asi como por el desarrollo de su sistema
financiero, México ofrecera cada vez mayores y mejores oportunidades al inversionista

tanto nacional como global.

Frente a la globalizacion de las inversiones mexicanas, el inversionista en México

también se tendra que globalizar.

México no es un pais competitivo en el contexto de la globalizacion, debido a que
enfrenta diversos rezagos en sectores como los de salud, educacion, cultura y rezago

ambiental, cuyo comun denominador se conoce como "pobreza".

Actualmente inmersos en el "tren de desarrollo" que significa la globalizacion, estos
rezagos se haran cada vez mas grandes, "lo que representa todo un reto para la

sociedad mexicana en su conjunto”.

Ante este panorama, Prieto de la Fuente considerd determinante contar con elementos
de analisis, como el indice de Sustentabilidad Ambiental para considerar la

competitividad y el desarrollo econdmico que se generan.

Aclaré que si no tenemos un desarrollo sustentable de primer nivel, dificilmente se

contaria con una infraestructura relevante, y si no se tiene ésta tampoco se puede



tener acceso a la educacion, y si no hay educacion, tampoco se mejoran los ingresos y

menos se solucionan los problemas de salud.” 2

12 Financiero, México, jun. 19, 2001



CAPITULO V. REPERCUSION DE LA MIGRACION. PUNTO DE VISTA SOCIAL Y
ECONOMICO

5.1. DIVISAS QUE REPRESENTA PARA MEXICO LA MIGRACION

El tamafo de las divisas que envian los mexicanos residentes en el exterior,
principalmente en Estados Unidos de América, es el reflejo del problema que sufre
nuestro pais, ya que la situacion en la que se encuentra actualmente provoca la
expulsiéon de muchisimos ciudadanos mexicanos, por la incapacidad de encontrar
sustento en su propia tierra y por supuesto para cualquier pais la perdida de su gente

es lo peor que puede pasar.

Las divisas llegan de manera directa a las familias de los migrantes, y esas divisas
juegan un papel realmente importante para el sostenimiento de ellas, ya que la
mayoria del dinero que se les manda es gastado en las necesidades basicas que una
familia tiene que cubrir y una parte de ese dinero se destina para el ahorro y la

inversion.

“Tanto en lugares rurales como no rurales, dentro de la categoria de erogaciones
financieras y capital, las unidades perceptoras de ingreso proveniente del exterior
dedican una mayor proporcién del gasto al rubro de vivienda. En este rubro de
vivienda se contempla la compra de la misma, mantenimiento, ampliacién vy
reparacion. Por otro lado es de destacarse que los hogares que perciben ingresos del
exterior, tal vez por ese motivo, dedican una proporcibn mas importante de sus

recursos econdmicos al ahorro.”’

“‘En todo caso se debe reconocer que las remesas, y particularmente el ahorro
acumulado, han aportado importantes recursos para €l desarrollo de las comunidades
y microregiones especificas de tradicion migratoria, con relevantes efectos

multiplicadores en la actividad econémica y regional.” 2

Los calculos oficiales de las divisas que representa para México el envid de dinero por
parte de los migrantes los realiza el Banco Central y se registra en la balanza de
pagos en dos partidas: Que son las remesas familiares, incluido en el renglén de

transferencias y los servicios factoriales.

! Jorge Castro y Rodolfo Luiran Comercio Exterior. Vol. 50, N.° 4. México, 2000 Pags. 326 y 327.
? Ibidem. Pag. 330.



En la primera partida se registra el grueso de las transferencias provenientes de los
Estados Unidos, que surgen primero de los hogares mexicanos que residen en ese
pais, en segundo lugar los de hogares estadounidenses descendientes de mexicanos
y en tercero y ultimo lugar los migrantes temporales. En la segunda partida se
contabiliza el flujo de divisas que entra al pais por concepto de trabajos realizados en

Estados Unidos por trabajadores fronterizos.

La importancia que tienen para México las divisas enviadas por migrantes laborando
en los Estados Unidos, es muy grande, por ejemplo en el afio de 1990 las divisas que
entraron al pais por este concepto, fueron superiores al valor de las exportaciones

agropecuarias y a la inversion extranjera directa.

En 1995 la entrada de divisas enviadas por migrantes a México tuvo un equivalente de
poco mas de la mitad del total nacional de entrada de divisas de ese afio por concepto
de inversion extranjera directa y ademas representd cerca del 5% de las que se

obtuvieron por la exportacion de bienes.

La importancia que tiene para México el flujo de divisas por concepto de mano de obra
de migrantes procedentes principalmente de Estados Unidos de América, es de gran

magnitud, ya que constituye un ingreso importante en la economia de nuestro pais.

Debido a la importancia econdmica de las divisas ingresadas por migrantes, es muy
preocupante el hecho de que las mismas autoridades mexicanas busquen la
disminucion de la migracion, sin dar una solucidon o poner en practica programas
econdmicos que ataquen las causas principales que indujeron a que un porcentaje de
la poblacién mexicana migrara hacia otro pais a buscar una soluciéon de vida que su

pais de origen no les pudo ofrecer.

En el afio de 1998 las remesas que enviaron los connacionales superaron la inversion
de Estados Unidos de América, pues por este rubro México capto 5 mil 653 millones
de ddlares, contra los 4 mil 856 millones de dodlares de capital estadounidense, segun
estimaciones del Banco de México sobre el flujo de divisas “Las divisas enviadas por
los trabajadores mexicanos en el exterior, principalmente en Estados Unidos, lograron

entre 1995 y 1999 elevarse de tres mil 672.7 millones a cinco mil 909.6 millones de



délares, montos que equivalen respectivamente a 38.5 y 51 por ciento de la IED.”?

Por su parte, el Banco de México* ha reportado que los migrantes mexicanos envian
anualmente a sus comunidades mas de 9,500 millones de doélares en remesas
institucionalizadas, y se espera que a finales del presente afo el monto supere los
20,000 millones. En Meéxico, pais lider como destino de las remesas, éstas
representaron en 1999 el 160% de las exportaciones agricolas y casi el 70% de las
exportaciones petroleras. Entre las fuentes de divisas hacia México, las remesas son

las de mayor crecimiento.

Cifras del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo)® e informacién del censo de
Estados Unidos de 2000, sefialan que la poblacion nacida en México que es residente

en Estados Unidos alcanzo 9.5 millones de personas.

El monto de las remesas percibidas depende del ciclo familiar, del tamafio de las
familias, de las necesidades que surjan y de las condiciones en que el migrante se
coloque en el mercado estadounidense. Muchas veces estas, solo son para cubrir las
necesidades basicas, pero por otra parte algunas tienen efectos productivos cuando

se destinan a la inversion.

Cabe mencionar que aunque los migrantes que residen permanentemente tienen
condiciones mas favorables de insercion al mercado laboral estadounidense y si
Estados Unidos reforzara su politica de reduccion de la migracion temporal, los envios

de remesas disminuirian de una manera importante.

“En su tesis de doctorado, Robert Smith (1995) ha analizado detenidamente un
interesante ejemplo de transnacional community. En él apunta que para beneficiar a
algunas comunidades de la Mixteca Poblana se han organizado en Nueva York
comités de apoyo que tienen por objeto la instalacion de tuberias de agua potable en
sus comunidades de origen, por ejemplo, o la restauracion de la iglesia o de la plaza
del pueblo, y que con este propdsito realizan colectas entre los migrantes que trabajan
en Nueva York. Las decisiones y cuestiones importantes se concertan por via
telefénica con los responsables de las comunidades de origen. No es raro que las

cantidades recolectadas de esta manera en Nueva York, superen los fondos publico

3 http://www.banxico.org.mx/
* Idem
> http://www.conapo.gob.mx



destinados a las obras de infraestructura”. ©

En los ultimos seis afos aproximadamente, las remesas enviadas por mexicanos que
laboran en Estados Unidos de América, equivalen al 83% del total de la inversion de
ese pais en México. En ese lapso, el capital estadounidense invertido aqui alcanzo los
33 mil 676 millones de dodlares, en tanto que las remesas que enviaron los

connacionales se ubicd, en ese periodo, en 28 mil 19 millones de ddlares.

En el lapso, antes mencionado, México y Estados Unidos han puesto en marcha
diversos mecanismos e instrumentos institucionales para responder a la gran
complejidad del fendmeno migratorio. De ellos, cerca de 90 por ciento fueron
atendidos por las representaciones consulares de ciertos paises. En este sentido,
mientras no se dé un freno al flujo migratorio, los envios de recursos de los residentes

mexicanos en Estados Unidos seguiran incrementandose.

En su estudio, Banamex-Citigroup’ destaca que el fenémeno de la migracién de mano
de obra mexicana hacia Estados Unidos tiene un componente econémico indiscutible.
Esta cifra contrasta con la situacién de los 9.5 millones de trabajadores nacidos en
México que residen en Estados Unidos: 64.6 por ciento perciben entre 10 mil y 30 mil
dolares anuales (entre 110 mil y 330 mil pesos), y solo 17.5 por ciento cuentan con

ingresos menores a 10 mil délares al afo.

Asimismo, el analisis antes mencionado sefala que durante la ultima década, las
divisas han tenido mayor impacto, si se miden con respecto a la economia nacional:
las remesas pasaron del 1.3% del PIB en 1995 a 2.1% en 2003. Aun cuando la
migracion de trabajadores hacia los Estados Unidos es un fenémeno creciente en el
ambito nacional, el Area de Estudios Econémicos de Banamex puntualiza que existen
estados que lideran esta tendencia. (El flujo de remesas, por tanto, se concentra en un
pequefio numero de entidades. En 2003, 71.1% de los ingresos llegaron a diez

estados y cinco de ellos concentraron el 50% del total).

En 2003 las remesas representaron para el pais un ingreso por 13 mil 266 millones de

% Herrera Lima, Fernando y Macias Gamboa, Satl. Migracion Laboral Internacional. Op. Cit. Pag. 127 y
sigs.

7 http://www.banamex.com/eng/finanzas/index.html.



ddlares, mientras que por la exportacién de petréleo el pais captd 16 mil 835 millones

de dolares.

“Pretenden diputados de la actual Legislatura regular el envio de remesas de
mexicanos radicados principalmente en Estados Unidos, por lo que es necesario

concretar acuerdos binacionales entre ambos paises.

Por ello, integrantes de la actual legislatura analizan el proyecto de decreto para crear
la ley de regulacion del envio de remesas del extranjero a la Republica Mexicana, el
cual fue presentado hace mas de un afo por el diputado perredista Tomas Torres

Mercado.

En entrevista, Eliana Garcia Lagunas, integrante de la Comision de Poblacion,
Frontera y Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, afirmé que es necesario
terminar con el intermediarismo financiero, “que genera una sangria al bolsillo del

migrante.

En el ano 2003 “De acuerdo con analistas, se estima que al final de este ano ingresen
al pais alrededor de 12 mil millones de ddlares por concepto de remesas de
mexicanos que trabajan en Estados Unidos. Por ello, la importancia de una regulacion

en los montos de las comisiones que se cobran y la forma de operar de las remesas.”
8

En la actualidad las remesas que envian los mexicanos a México son tan grandes que
solo son superadas por las exportaciones del petréleo. En el afio de 2004 -excepto
diciembre- entraron 15, 178 millones de dodlares por concepto de remesas, casi un
25% mas que el afio pasado de acuerdo con datos del Banco de México y en el afio
2005 entraron a México por concepto de remesas aproximadamente 20 mil 34 millones

de dolares.

El importante crecimiento de la migracion mexicana a los Estados Unidos ha
significado un incremento sustancial del dinero que envian los migrantes a sus
familiares en México. Para el caso de México las remesas constituyeron el 5.6 por
ciento del valor total de las exportaciones para el afio 2001. EI monto de las remesas

familiares en el afo 2001 es ligeramente menor al ingreso por exportaciones de

¥ Leyva Reus, Jeannette. Pretenden diputados regular las remesas. El Financiero. 18 de septiembre de
2003. Pag. 7



petréleo crudo (11,594 millones de ddlares), considerablemente mayor que el ingreso
proveniente del turismo extranjero (6,538 millones de ddlares) y muy superior al valor

de las exportaciones agropecuarias (4,015 millones de ddlares).

De acuerdo con el estudio de Banamex, el promedio nacional sefala que 4.4% de los
hogares perciben ingresos via remesas y de ellos el 43% no cuentan con otra fuente
de ingresos monetarios. Entre las fuentes de divisas hacia México, las remesas son
las de mayor crecimiento. Durante el periodo 1995 a 2003, su variacién anual
promedio fue de 17.4%, mientras que las exportaciones petroleras crecen al 10.4 por

ciento.

Otro dato por demas interesante y revelador acerca del potencial de las divisas
enviadas desde Norteamérica es que éstas se dan gracias a la enorme diferencia

salarial entre México y Estados Unidos.

Las comparaciones son concluyentes: 84.9% de la poblacion ocupada en el IMSS
Sector formal de la economia— que cuenta con prestaciones- percibe menos de diez
mil dolares al afio. Esta cifra contrasta con la situacion de los trabajadores nacidos en
México que residen en los Estados Unidos: el 64.6% perciben entre diez mil y treinta
mil délares anuales; sélo el 17.5% cuenta con ingresos menores a diez mil délares

anuales.

Gracias a la informacion del Banco de México y de la Conapo, podemos conocer que
en los ultimos afos el crecimiento anual promedio de las remesas ha sido del 17.4% y
que en ese mismo lapso 9 millones 503 mil 928 personas nacidas en México se

anadieron como residentes en Estados Unidos.

Los gobiernos estatales mantienen una pugna constante con la Secretaria de
Hacienda ya que casi nunca sus presupuestos se ven favorecidos por la derrama
extraordinaria de divisas provenientes del alza del precio del petréleo en el mercado

internacional.

El PEF de 2004 tiene una base de 20 ddlares por barril de la mezcla mexicana,



actualmente en el mercado mundial cotiza arriba de los 30 délares. Aunque

debiéramos sentirnos aliviados, esto no implica ningun beneficio para nosotros.

Lo increible es que cada dia México avanza en una dependencia mayor hacia las
remesas de los compatriotas —legales o ilegales— que trabajan en Estados Unidos.
Nos acercamos peligrosamente al problema de casi todas las economias

centroamericanas cuya fuente primordial de ddlares son las remesas.

Pero cabe hacer mencion “La cuenta corriente de la balanza de pagos del pais registré
un superavit por alrededor de 2 mil 100 millones de dodlares en la primera mitad del
afio, indicando estimaciones oficiales del Banco de México, en las que se confirma que
las remesas de trabajadores mexicanos en el exterior fueron, en este periodo, la mas
importantes fuentes de divisas para la economia por encima de la balanza comercial
petrolera y la automotriz. A reserva de que se confirme el resultado , este seria el
mayor superavit en cuenta corriente para el primer semestre desde 1987, cuando la
especulacion bursatil alcanzo las mayores dimensiones en la historia del mercado de
valores local hasta esa fecha en el marco de una economia con escaso
crecimiento...Desglosa que, “en particular, el superavit comercial de productos
petroleros paso de 4 mil 247 millones de ddlares en el segundo trimestre de 2005, a 5
mil 410 millones en igual lapso de 2006, en tanto que el correspondiente al sector
automotriz se elevo de 4 mil 730 a 6 mil 75 millones de dodlares. por su parte, el
ingreso de recursos por remesas familiares sumo en el segundo trimestre 6 mil 241

millones de délares, implicando un incremento a tasa anual de 19.7 por ciento”.’

El flujo de remesas hacia México indudablemente ha contribuido a modificar la
economia de las familias y regiones que las perciben. Actualmente muchas personas
de diversas comunidades acuden a los bancos a cobrar sus giros; algunas incluso
cuentan con tarjeta de débito y han aprendido a utilizar los servicios del cajero
automatico; otras mas que no saben leer ni escribir, ni tienen firma han aprendido a
utilizar su huella digital. Duele atestiguar los abusos en el cobro de las comisiones y el

tipo de cambio tan castigado con el que reciben los délares.

? http://www.jornada.unam.mx/imprimir.php?fecha=200608 1 5&nota=027n1eco.php



Urge una propuesta a esta situacion, ya que se sigue incrementando el uso de
menores de edad para el trafico de indocumentados que padecen de abusos de los
polleros, asi como, de algunas complicidades con autoridades. Es necesario que las
mismas o las instituciones de seguridad actuen y combatan a estos delincuentes y a

sus cémplices.

Se sabe que no se ha reducido la migracion indocumentada, por el contrario se ha
incrementado el numero de personas que buscan trabajar del otro lado de la Frontera
Norte.

Esto es un reflejo del gran problema que existe en México, en donde ni el gobierno ni
las empresas privadas han respondido al reto del empleo nacional por lo que después
de tantos afios, no se han podido remediar las condiciones para que los ciudadanos
mexicanos sean productivos en México y no en el extranjero y por lo tanto se obliga a
miles de mexicanos cada afo, a tomar la decision de abandonar su pais para poder

subsistir.

5.2. ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA CON MAYOR MIGRACION

Un estudio realizado por INEGI ° - hasta el afio 2000- tomé en cuenta a los migrantes
que se dirigian a seis Estados de retorno y constituyen el 54.4% del flujo total de
migrantes, por lo que se le ha denominado como Region de Alta Migracion, son:
Guanajuato en 11.7%; Michoacan en 9.7%; Jalisco en 9.3%; Coahuila en 8.8%; Nuevo
Ledén en 88.3% y Zacatecas en 6.6%. Estas concentran el 59% del total de las

remesas.

Por ejemplo: Michoacan y Jalisco son las entidades con mayores flujos de remesas
durante 2003, con mil 693 millones de dolares y mil 282 millones de ddlares,
respectivamente; pero también las entidades con mayor numero de poblacion
mexicana residente en Estados Unidos. Por tanto, los envios de remesas promedio

por migrante son de magnitud menor que en otros lugares.

Como referencia, el estudio de Banamex antes citado menciona a los Estados de
México, Hidalgo y Puebla donde las remesas por migrante promediaron 4.4, 4.2y 3.7

miles de dolares en 2003, respectivamente. En contraste, en Michoacan el monto

' http://www.inegi.gob.mx/inegi.gob.mx/inegi/default.asp.



promedio es de 1.5 y en Jalisco de 0.736 miles de ddlares por migrante. Hay que
recordar, sin embargo, que no toda la poblacién migrante es parte de la fuerza laboral
en los Estados Unidos y que hay poblacién mexicana de segunda generacién o mas
que aun mantiene vinculos con su regién de origen y contribuye en el envio de divisas,

modificando los montos promedio hacia estas entidades.

Aunque en algunos estados el ingreso de divisas por remesas no es de gran magnitud,
un numero importante de familias depende parcial o totalmente de este flujo para
enfrentar sus gastos de consumo. Destacan Zacatecas, Michoacan y Durango, donde

el 13%, 11.4% y 9.7% de los hogares viven de las remesas.

Las diferencias se acentuan todavia mas si las comparaciones se hacen en el ambito
estatal. Los estados donde hay mayor dependencia hacia las remesas son aquellos
donde una mayor poblacion percibe menos de diez mil délares al afio, incluso estan

por debajo del promedio, como es el caso de Guanajuato, Michoacan y Jalisco.

Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Guerrero, Distrito Federal, Puebla, Estado de México,
Oaxaca, Morelos y San Luis Potosi son los diez estados que en ocho afios han
captado la mayor cantidad de remesas. En el 2003 el flujo se recibié de la siguiente
manera: Michoacan, con mil 693 millones de ddlares; Jalisco, con mil 282 millones de
dolares; Guanajuato, con mil 212 millones de ddlares; Guerrero, con 683 millones de
dolares; Distrito Federal, con 835 millones de ddlares; Puebla, con 781 millones de
dolares; Estado de México, con mil 027 millones de dolares; Oaxaca, con 646 millones
de ddlares; Morelos, con 342 millones de dolares y San Luis Potosi, con 324 millones

de dolares.



Principales estados expulsores de migrantes.

5.2.1. ZACATECAS

En lugares como Zacatecas, los propios gobernadores han reconocido que se envia
1, 000, 000 de ddlares diarios a la entidad. Entonces, evidentemente, en medio de las
crisis hay un reconocimiento de que alguien fuera del pais que lo esta apoyando, con
menores inversiones que otros inversionistas, ciertamente, pero de una gran
importancia; y finalmente un factor mucho mas de coyuntura, es el hecho de que en

1996 se aprueba, por unanimidad por cierto, en el Congreso mexicano la legislacién

" http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_La Migracion a Estados Unidos Mapas y Estadis



de doble nacionalidad, que se dice va a permitir que los mexicanos en EU, defiendan

mejor sus derechos civiles.

El Estado de Zacatecas se encuentra en el primer lugar, con casi 11% de sus hogares
en condicion de receptores de remesas, que por lo regular son enviadas por familiares

que se encuentran laborando en el vecino pais del norte.

En una nota del periédico “El Sol de Zacatecas’'? de catorce de Octubre de dos mil
cuatro se reconoce que el fenomeno de la migraciéon tiene un caracter mundial e
histoérico y que precisamente en este caso ya se ha convertido en un problema
politico, econémico y cultural; el Ombudsman Eladio Navarro Bafuelos confirmo la
celebracion en este mismo Estado, del “Seminario internacional sobre las Causas,
Efectos y Consecuencias de la Migracion en la Proteccion de los Derechos Humanos”,
en el que participaron expertos del fendmeno migratorio de los cinco continentes; por
lo que esto refleja ya la preocupacion latente que se tiene respecto al fendmeno

migratorio y la proteccién de sus derechos humanos.

Con respecto a la problematica migratoria la actual gobernadora del Estado de
Zacatecas, Amalia Garcia, ha declarado: “Que las politicas policiales y persecutorias
no son la solucién al fenébmeno migratorio. Lo fundamental, dijo, es aplicar medidas
compensatorias para superar el desequilibrio y las asimetrias en el desarrollo de los

paises de América del Norte.”"

5.2.2. MICHOACAN

Hay un grupo de cuatro Estados que perciben en el 9% de sus hogares remesas
provenientes de los Estados Unidos de América que son San Luis Potosi, Guanajuato,

Durango y Michoacan.

Los tres Estados que de acuerdo a la tradicion son los origenes mas importantes de la
corriente migratoria a Estados Unidos de América — Guanajuato, Jalisco y Michoacan-
son los que perciben las mayores proporciones del volumen total de las remesas y
estas entidades junto con San Luis Potosi, Guerrero, Chihuahua y Zacatecas

conforman un grupo de siete Estados a donde se han destinado seis de cada diez

12 http://www.oem.com.mx/elsoldezacatecas/
" Gaceta UNAM, 7 de noviembre de 2005. Pag.11.




ddlares que envian los migrantes desde Estados Unidos.

5.3. EL ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LOS TRAFICANTES DE ILEGALES

Con el fin de llegar a Estados Unidos, muchos trabajadores mexicanos cruzan la
frontera norte sin documentos oficiales y se valen de todo tipo de medios y servicios
ilegales. El que normalmente se utiliza es el servicio que prestan los delincuentes
conocidos como “coyotes” o “polleros”. Su labor consiste, en el trafico de personas,
que es una actividad criminal que se realiza mediante extensas y bien organizadas
redes delictivas que tienen representatividad en los paises de origen, transito y
destino. Los traficantes de personas han tendido redes que operan a escala
internacional, fomentan el trafico de personas, y lucran con sus aspiraciones cuyo

unico fin es encontrar en otro pais un mejor nivel de vida.

Por lo tanto, la calidad de inmigrante no es constitutivo de un delito, sino es la
respuesta a la gran necesidad de supervivencia y la busqueda del mejoramiento de
vida. Para ahondar un poco mas en el asunto, es importante mencionar que hay dos

tipos de inmigrantes, los que lo son de manera legal y los ilegales.

Como primer punto se debe sefalar que los inmigrantes legales no constituyen un
problema para el pais que los acoge, ya que son inmigrantes controlables y
planeados, sin embargo, los ilegales llegan a causar problemas de relaciones

internacionales, porque cruzan fronteras sin control y por multitudes.

La migracion tiene tres factores importantes a estudiar, el primero el impulso hacia la
migracion, el segundo el transito de la migracion y en tercero y ultimo lugar el destino
de la migracion; por lo regular estos tres fendmenos suceden en paises diferentes y
por lo tanto tiene una repercusién juridica, social y econémica a tres soberanias

diferentes.

“El factor transito, para aquellos migrantes que buscan oportunidades econdmicas, es
algo mas controlado y regularizado. Atraido por su destino, el migrante potencial

depende de varios apoyos de los existentes, no todos son de naturaleza criminal, pero



algunos definitivamente, si lo son. La realidad ha demostrado que se puede obligar al
migrante en transito, a echar mano del crimen organizado, para facilitar su viaje que
por supuesto tiene un costo mediante la utilizacion de documentos falsos, rutas

ilegales e ilicitas formas de transporte.”™

El problema del trafico de personas representa un riesgo para la seguridad nacional,
ya que, a través de sus vinculos internacionales, atenta contra el estado de derecho, la
estabilidad de grupos sociales, la integridad de las personas, y el sistema de seguridad
publica. Ademas viola los derechos humanos de los migrantes, también se ha
comprobado que por lo regular esta vinculado con otros delitos, entre ellos podemos
hacer mencién del narcotrafico, el terrorismo —actualmente tema muy importante para
el vecino pais del norte-, el robo de menores, el trafico de érganos, el lavado de dinero

y la falsificacién de documentos.

La distribucién adecuada de la poblacién de un pais es vital para el logro del desarrollo
homogéneo de este, sin embargo, los traficantes de ilegales fomentan la

desorganizacion poblacional del mismo.

Las grandes cantidades de dinero que circulan en torno al trafico de ilegales -que
actualmente se ha convertido en un negocio muy redituable- son obtenidos de manera
ilicita y por lo tanto para el gobierno ha sido dificil siquiera intentar controlar esta
situacion y asi poder evitar el abuso que sufren una gran cantidad de migrantes que se

encuentran en la busqueda de obtener un mayor status social.

En el afio de 2002 ya se llega a afirmar que el trafico ilegal de inmigrantes de México a
Estados Unidos de América, es un negocio de entre US $250 y US $300 millones
anuales, el trafico de indocumentados en México, es una de la actividad ilegal mas

rentable después del narcotrafico.

Actualmente México ocupa el primero en migraciones de ilegales a Estados Unidos de
América y un 66% de los trabajadores de origen mexicano en el sector agricola de
California, son indocumentados, ademas que los trabajadores ilegales ya no solo son

trabajadores agricolas sino también industriales y por ultimo afirma que hay beneficios

' Criminalia. Afio LXIII, N° 2; México 1997. Editorial Porria. Pag. 159



para los dos paises ya que el 80% del salario de un indocumentado se queda en
Estados Unidos de América debido a los gastos de subsistencia y solo el 20% llega a
México, tomando en cuenta que ademas por cada dolar que se mande a nuestro pais

de manera legal se tiene que pagar un porcentaje.

Podemos decir que los traficantes llegan a cobrar entre 1500 y 5000 dolares por
persona, estas bandas denominadas de manera vulgar “polleros” que prestan servicio

de transporte, alojamiento y reclutamiento de indocumentados.

Es importante atacar los siguientes factores que se dan como consecuencia del trafico
de ilegales: evitar la muerte de miles de indocumentados al cruzar la frontera, como
consecuencia de la negligencia; asi como también impulsar la propuesta de programas
de emergencia para acabar con la muerte de migrantes; castigar de manera severa el
trafico de migrantes ilegales; la creacién de un banco de datos para ubicar “polleros” o
sea traficantes de ilegales, esclarecer la muerte de los indocumentados fallecidos,
crear organismos o alianzas en contra de “polleros” y evitar las ganancias ilicitas a

causa del trafico de migrantes ilegales.

El 6 de junio de 2003, legisladores de algunos partidos politicos presentaron ante el
congreso mexicano un proyecto de ley para aumentar las penas a los traficantes de
personas. Actualmente, los “polleros” sélo pueden ser condenados a penas de carcel
de entre 6 y 12 afios, y al pago de una multa de 100 a 10 mil dias de salario
minimo. Con tal iniciativa se busca elevar la pena de prision entre 10 y 25 afios, y las
sanciones pecuniarias entre 5 mil y 20 mil dias de salario minimo; asimismo se
pretende que el delito sea perseguido de oficio y no sélo por la presentacion de una
querella, como ocurre ahora. Para que se concrete el aumento de las penas contra los
traficantes de personas es necesario derogar el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion y crear un nuevo capitulo sobre seguridad migratoria en el Codigo Penal

Federal.

5.4. APOYO A LOS MIGRANTES MEXICANOS EN LOS CONSULADOS

En 1942 los gobiernos de México y Estados Unidos de América firmaron una



Convencion Consular, este convenio establece las facultades de los representantes
consulares de ambos paises para asesorar, comunicarse, auxiliar y sobre todo

proteger a sus nacionales mientras se encuentran en el territorio de otro Estado.

Los consulados de México realizan la labor de proteccion consular de sus nacionales
en el extranjero, con estricto apego a las convenciones consulares que se encuentren
vigentes y en el marco de los principios del derecho internacional publico. Asi como
también se respeta el marco legal del pais huésped y solamente se llega a acciones
de proteccion diplomatica si se han agotado exhaustivamente los recursos del sistema

judicial local.

La proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos que residen en el
extranjero es la funcion mas importante del Consulado General si un mexicano

necesita ayuda, puede solicitar apoyo para:

e Asesoria sobre situaciones migratorias.

o Gestiones para promover el respeto a los derechos humanos de los
mexicanos.

e Localizacion de personas.

e Repatriacion de mexicanos.

e Gestion y cobro de pensiones alimenticias.

e Traslado a México de nacionales fallecidos.

e Visita a mexicanos hospitalizados; a mexicanos detenidos en carceles, centros
migratorios y reclusorios juveniles.

e Supervision de las condiciones laborales de los trabajadores migratorios en los
centros de trabajo; recuperacion de salarios y prestaciones laborales
devengados y no pagados.

e Y recuperacion de beneficios del seguro social, entre otras acciones.

Asimismo, cuenta con el apoyo de un grupo de abogados estadounidenses que

asesoran al Consulado General para ayudar a los mexicanos.

»15

En el periddico el “Sol de Zacatecas”® de nueve de Febrero de dos mil cinco aparece
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una nota muy importante respecto a la aprobacion en Arizona de la Ley 200 (donde se
les niegan los servicios basicos y ademas el acceso a bibliotecas y parques), en la que
se informa que un grupo de senadores mexicanos viajara a Estados Unidos de
América para entrevistarse con autoridades y organizaciones de mexicanos para

proteger los derechos de los migrantes que afecta esta Ley.

En la misma nota el Senador mexicano Sadot Sanchez recuerda que el Congreso ha
hecho varias peticiones tanto al Gobierno de México, como al de Estados Unidos para
evitar la aplicacion de esta legislacion que esta disfrazada con argumentos de
seguridad y de proteccién al patrimonio de los ciudadanos que pagan impuestos, su
preocupacion es por los migrantes que viven actualmente en Arizona pero también por
el miedo de que esta misma ley se extienda a otros Estados y que esta propuesta

sirva como antecedente para ello.

Con la Ley 200 segun declaraciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
en México se estan menoscabando los derechos de casi 300 000 mexicanos que
radican en Arizona asi como los provenientes de otros paises que radican en ese
Estado.

Esta ley que niega los servicios de asistencia social a inmigrantes indocumentados fue
aprobada por el 56% de los ciudadanos de Arizona y ademas la normativa obliga a los
empleados publico a denunciar a los indocumentados, de no hacerlo pueden ser

sancionados con multas y penas hasta de cuatro meses de prision.

El Presidente de Estados Unidos de América declard que las puertas de su pais deben
de estar abiertas para aquellos trabajadores extranjeros que puedan realizar las
labores que los norteamericanos desprecian, para asi mantener al pais competitivo;
pero eso si, con la condicion de anteponer a los ciudadanos estadounidenses por

sobre los migrantes para la contratacion en algun empleo.

Asi como también, dijo estar en contra de la amnistia general para los millones de
trabajadores indocumentados que laboran en su pais ya que dice se necesita saber

quien entra y sale de su pais.

En la actualidad se estima aproximadamente 11 millones de inmigrantes mexicanos

viven actualmente en Estados Unidos de América.



5.5. BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS PARA MEXICO Y PARA ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

La migracion trae muchos beneficios para los Estados Unidos, ya que los migrantes
van a realizar labores que los trabajadores locales no realizan por la naturaleza de

éstas y sobre todo porque no son bien remuneradas.

La ONU espera impulsar que se definan politicas entre los paises receptores de
migrantes, como los de origen. Ademas de que la migracion podria verse como un

agente de intercambios de habilidades y conocimientos.

Otros autores opinan que la invasién que se ha dado en los Estados Unidos de
América por parte de los migrantes, ha sido de una manera silenciosa y que en
consecuencia ha propiciado que poco a poco se vaya perdiendo control en las
fronteras. Ademas la comunidad estadounidense muestra una gran preocupacion del
crecimiento migratorio debido a que consideran que es una gran amenaza laboral y

cultural para su pais.

Los Estados de mayor concentracion hispana reciben cada vez mas presiones, por
parte de aquellos grupos que ven en la inmigracion una amenaza a la seguridad,

finanzas publicas y cultura de sus localidades.

Aunque las cifras son inexactas aproximadamente a mediados de los noventa la
cantidad de ddlares que salian de los Estados Unidos hacia los lugares de origen de
refugiados e inmigrantes ascendia a $70, 000, 000, 000 USD, dineros que
normalmente son dirigidos a paises subdesarrollados —algunos analistas opinan que
este envid de dinero podria llegar a ser el doble ya que la gran mayoria de los envios

son por medios no sujetos a control gubernamental.

La importancia de analizar este fendbmeno no es en si la migracién, esta siempre ha
existido; ni tampoco el trafico de ilegales; las consecuencias que acarrean estos

problemas por la magnitud que han alcanzado actualmente.



Cabe sefialar que la migracion ilegal es aquella que consiste en el ingreso a un pais
sin que se reunan los requisitos que la ley establece para tal efecto y el trafico de
ilegales se da por medio de un intermediario que por lo regular recibe grandes

ganancias economicas por tal servicio.

“Sin embargo, el asunto no parece ser apreciado en toda su dimension, siendo que las
medidas existentes para combatirlo son escasas y aisladas, las legislaciones
permisivas y sus sanciones son leves, pese a que se encuentra causando serios
problemas y provocan graves dafos a los migrantes indocumentados, quienes son

victimas de un sinfin de abusos.” '®

Sin desconocer el racismo inherente en grandes sectores de la sociedad
estadounidense, es también innegable que una de las razones por las cuales
ciclicamente el ambiente social y politico se torna contrario a los inmigrantes recientes
en aquel pais, es por la falta de informacion respecto a las contribuciones que éstos

hacen, en diferentes ambitos a los Estados Unidos de América.

Por ello, es muy importante hacer alusion al estudio “Los nuevos estadounidenses:
efectos econémicos, demograficos y fiscales de la inmigracién”, elaborado por el
Nacional Research Council, un organismo dependiente de la Academia Nacional de la
Ciencia (NAS), cuyas principales conclusiones, publicadas el 18 de mayo de 2002 en
la primera plana de The New York Times'’, que los beneficios de la migracién a la
economia estadounidense se calculan en 10 mil millones de délares anuales; ademas
dicho estudio sefiala que de mantenerse esas tendencias, los inmigrantes jugarian un
papel determinante en el crecimiento poblacional de Estados Unidos en los proximos
50 afos, al aumentar en 80 millones —cifra que representa dos tercios del crecimiento
que se espera de la poblacion total en el ano 2050- mismo que se calcula en 124
millones. Por lo que se podria llegar a afirmar que uno de cada cuatro

estadounidenses sera de origen hispano.

En el mismo informe se contiene que el incremento de la oferta de mano de obra
reduce los costos de produccion de bienes y servicios, lo que se traduce en beneficios
concretos para la economia general y para el consumidor en particular. Sin embargo,
se admite que la competencia que significan los inmigrantes reduce en alrededor de 5

% los salarios y empleos para los trabajadores menos capacitados, pero desmiente el

' Pescador Osuna José Angel. Comercio Exterior. México, 1998. Pag. 166
' http://www.nytimes.com/



argumento anteriormente difundido de que los inmigrantes afectan en particular a los

grupos afro- americanos.

Los expertos que realizaron el estudio, revelan que los inmigrantes aportan, a largo
plazo, una contribucién fiscal superior al costo de los servicios publicos que reciben,
aunque los contribuyentes en especial a nivel estatal y local en ciertos estados como
California, se vean afectados por la demanda de educacion publica gratuita para los

hijos de los nuevos inmigrantes.

En forma proporcional los mexicanos tienen el mayor porcentaje de fuerza productiva
en Estados Unidos; aportan su mano de obra por salarios muy bajos y como grupo son

los que menos ocupan los servicios asistenciales del gobierno.

Mucho mas puede decirse de la aportacion social de los mexicanos en razon de sus
patrones de conducta que son derivados de sus valores familiares y culturales, pero
también debemos hacer el sefialamiento de que Meéxico no reconoce las

contribuciones de los migrantes a la economia nacional.

El Senador Raymundo Cardenas en una reunién que sostuvo con representantes del
gobierno estadounidense, comentd que el proceso de apertura comercial llevado a
cabo por México desde mediados de los afios ochenta y la creciente globalizacion y
sus efectos econdmicos y sociales ha aumentado la desigualdad tanto nacional como

internacionalmente.

5.6. LA PROTECCION JURIDICA DE LOS MIGRANTES

A partir de la aprobacién de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 la proteccion
juridica de los derechos humanos deja de ser una cuestién de competencia de
legislacién interna de los Estados y reafirma la fe en los derechos fundamentales de

hombres y mujeres.

En 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos'® establecié que "todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

'® http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.html.



en razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros."
(Articulo 1°); ademas, establecié que toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en dicha declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicién (Articulo 2°).

Esta Declaracién Universal de los Derechos Humanos es de mucha trascendencia
porque aunque no tiene obligatoriedad juridica posee gran fuerza moral, debido a que
se reconoce que toda persona tiene derecho a circular y a elegir su residencia de
manera libre; asimismo sefiala que toda persona tiene derecho de entrar y salir de un
pais; por lo tanto se demuestra el reconocimiento del derecho que tiene para migrar a
otro pais. Cabe sefialar que la Declaracién Universal, antes mencionada, también
sefala el derecho que se tiene a permanecer en un pais con un nivel de vida
adecuado que le asegure cubrir sus necesidades basicas como lo senala el articulo 25

de la misma.

Asimismo, la Declaracién Universal reconocid que en caso de ser necesario, toda
persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais. El Derecho
al Asilo y posteriormente el Derecho al Refugio reconocido en la Convencién de 1951,
representaron un avance significativo en lo que respecta a la condicion juridica de los

extranjeros.

Como parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos y con la intenciéon de
dotar de mayor fuerza legal a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Comision de Derechos Humanos trabajo en la elaboracion de dos pactos: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales y sus respectivos protocolos opcionales.

También contamos con la Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
la cual entré en vigor el 1° de julio de 2003. Porque aunque fue aprobada en 1990,
para su vigencia era necesario que 20 Estados parte la ratificaran. Y fue hasta trece
anos después, el 13 de marzo de 2003, cuando Guatemala fue el vigésimo pais en
hacerlo.



‘Los inmigrantes, especificamente no documentados, son presas facil para su
explotacion laboral ilegal, especialmente en aquellos paises que tienen altos indices
de desempleo. Estos trabajan largas jornadas, en ambientes insalubres, carentes de
seguridad industrial, recibiendo salarios miserables y sin gozar de prestaciones de
seguridad social, convirtiéndose en victimas de una explotacién criminal. Cuando el
migrante es un indocumentado, su suerte es aun peor, en virtud, de que no pueden
quejarse abiertamente de la situacion que estan viviendo, por temor a ser expulsado.
Amenazados por tortura y otros medios, ellos permanecen en tales condiciones hasta
poder pagar, con fondos ganados por su propio esfuerzo, a aquellas personas que les
proporcionaron el transporte y los medios para llegar al destino deseado, llegando a
pagar hasta la suma de $ 30, 000.00 USD.”

El entonces Secretario de Gobernaciéon Santiago Creel afirmé en una de sus
declaraciones que el gobierno mexicano solicité al estadounidense que como parte de
sus programas fronterizos para combatir el terrorismo y el crimen organizado, debe
incluir la regularizacién de los migrantes mexicanos ya que el problema migratorio,
segun afirmo, va mas alla de una vigilancia y por lo tanto propone que este problema
se resuelva de manera conjunta con las autoridades estadounidenses, para que de
esta manera se pueda dar certeza a las autoridades de ambos paises, sobre la
entrada, la permanencia y salida de ciudadanos, ya sea de México o de otras

naciones.

También afirmo que para el gobierno de México es necesario regularizar la situacion
de los cuatro millones de migrantes anuales, mexicanos indocumentados, por medio
del establecimiento de un programa de trabajadores temporales y asi se aumenten las
visas para los trabajadores, con el fin de que el numero de visas se otorguen de

acuerdo con la realidad migratoria actual.

Cabe hacer notar la creacion de los llamados Grupos Beta de Proteccion a Migrantes
es el nombre legal reconocido en los Acuerdos de Coordinacion firmados por las tres
instancias de gobierno, la Ley General de Poblacion los denomina Grupos de

Proteccion a Migrantes, segun lo sefiala el articulo 137 y 138 de la misma.

" Ibidem. Pag. 162



Otro punto importante a resaltar es la ley “Real ID” que fue aprobada el pasado mayo
de 2005, que ‘“impide la expedicion de licencias de conducir a inmigrantes
indocumentados, y dispone extender en 112 Kildmetros los muros de seguridad de

metal y concreto, erigidos en la larga frontera meridional.”®

2 http://www.ipsterraviva.net/LA/print.asp?idnews=371



RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este resumen y conclusiones no siguen un orden jerarquico de importancia.

Primera: Se debe tomar en cuenta que las reformas migratorias en Estados Unidos de
América de las ultimas décadas, no han solucionado los problemas inherentes, ni para
ellos ni para México y tampoco se ha logrado un eficiente sistema migratorio. Los
representantes electos tienen actualmente un problema de credibilidad con sus
electores en relacion con esta materia, cada vez mas mexicanos, desilusionados, se

quieren ir del pais.

Segunda: Para los gobernantes de Estados Unidos, en el fondo, no es primordial un
acuerdo bilateral debido a que econdmicamente la mejor solucion es dejar las cosas
como estan. Con apariencia de controles para satisfacer parte de su opinién publica,
por ello creo que existen pocas posibilidades de celebrar un convenio migratorio y en
mi opinion debido a nuestra frontera comun, las soluciones tienen que ser duales y
reciprocas, no que la solucion beneficie a un pais en perjuicio del otro, ni viceversa, ya

que esto no terminaria con el fendémeno migratorio sino que lo agravaria.

Tercera: Un factor que podria disminuir la migracién seria que en México
resolviéramos nuestros problemas no solamente de empleo, sino de oportunidades de
desarrollo personal y laboral asi como facilidades para la inversion o que el gobierno

apoyara en la creacion de empresas.

Cuarta: La inversion extranjera en nuestro pais coadyuvaria a disminuir la migracion.

Quinta: Que cuentas rinde el gobierno de la retencion que se les hacia a los

trabajadores migrantes. ¢Doénde estan estos fondos?

Sexta: Una propuesta equilibrada seria que México y Estados Unidos de Ameérica
busquen el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion bilateral para crear las
condiciones de desarrollo en México que permitan al pais otorgar oportunidades
laborales a sus habitantes y que sean suficientes y asi poder revertir la pérdida de
capital humano provocada por la migracion y a su vez la disminucion de la inmigracion

en los Estados Unidos de América.



Séptima: Es un hecho que la migracion es una consecuencia de la ineptitud de
nuestros gobernantes, ya que no han logrado proporcionar a los gobernados un mejor
entorno econdémico, social, cultural y mucho menos politico que les permita su pleno
desarrollo y bienestar. Por el contrario tenemos un pais con insuficientes empleos, mal
pagados; por tanto, la migracion es una valvula de seguridad que atenua la
problematica que se vive en México y ademas soluciona la deficiencia de mano de
obra de calidad y a bajos precios que padecen los Estados Unidos de América. No
quiero pensar que pasaria en México sin la migracién, ¢México con un aumento
poblacional, de todos los mexicanos que se encuentran laborando actualmente en EU

y sin aproximadamente 20 millones de dolares de ingresos anuales?

Octava: México se convierte en un pais exportador de mano de obra; y por tanto,
contribuye al crecimiento econdmico de Estados Unidos, porque ahorra en
remuneraciones, debido a que los trabajadores ilegales no tienen derecho a ejercer

derechos laborales, que se otorgan a los trabajadores legales.

Novena: Para México la migracion es hoy una solucién, no un problema.

Décima: Después de los atentados del 9-11 se abrié una nueva etapa en la relacion
entre México y Estados Unidos de América, no solo se alterd la agenda migratoria sino
que la relacion bilateral adquirid nuevas connotaciones. Desde ese dia México debe
demostrar en todo momento su compromiso contra el terrorismo, si quiere evitar
represalias politicas y econdmicas por parte de EUA. Esto definitivamente nos pone en
desventaja y la prioridad en este momento para EUA en la agenda bilateral es la
seguridad fronteriza y no el tema migratorio, como ya lo expresé George Bush,
Presidente de los Estados Unidos de América, lo cual deja el problema en “status quo”

y sin soluciones definidas por lo menos a corto y mediano plazo.



—

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

FUENTES DE INFORMACION

. A. Gomezjara, Francisco. Sociologia. Edicién 36, editorial Porrua, México 2003.

Arellano Garcia Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.
Edicion 2da, editorial Porrua. México 1998.

Azuara Pérez Leandro. Sociologia. Edicion Vigésimo primera, editorial Porrua,
México, 2003.

Azuela Guitron, Mariano. Derecho, Sociedad y Estado. Editorial Universidad
Iberoamericana, México 1991.

Balan Jorge y otros. Migracién, estructura ocupacional y movilidad social; (el
caso de Monterrey), UNAM. México, 1973.

Ballesteros, Nicolas. Problemas y politica econémicos de México. Ed. McGraw
Hill. México.

Bean, Frank. (Et. Al.) “The Quantification of Migration Between México and the
United States” en Migration Between Mexico &the United States, vol. 1,
Thematic Chapters, Mexican Ministry of Foreign Affairs and U.S. Commission
on Inmigration Reform. Texas, 1998.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y
amparo. Edicion quinta, editorial Porrda, S.A. México 1998.

Bustamante, Jorge. México Relations: Labor Market Interdependence.
California. Stanfors University Press.

Castro Jorge y Luiran Rodolfo Comercio Exterior. Vol. 50, N.° 4. México, 2000.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Corona, Rodolfo(Et. al.) La Migracién Internacional desde y hacia México.

Cosio Villegas, Daniel. Historia moderna de México. La Republica Restaurada;
vida politica. México; Editorial Hermes, 1973.

Criminalia. Ano LXIII, N° 2; México 1997. Editorial Porrua.

Derechos humanos de los migrantes Resolucién de la Comision de Derechos
Humanos 2002/62 La Comision de Derechos Humanos.

Diccionario Enciclopédico. 92 Edicion, editorial Larousse, 2003.

Diccionario de la Lengua Espafiola. 212 Edicion, editorial Espasa- Calpe, S.A.
Espafa, 1992.

El mexicano feo. 1 Mayo 1985. Revista Nexos. México, D. F.

Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XIX. Mand-Muse. Argentina, 1976.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

206.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Fondo Monetario Internacional
Gaceta UNAM, 7 de noviembre de 2005.

Giddens, Anthony (1993), Consecuencias de la modernidad, Madrid: Alianza.
(Cambridge, 1990)

Herrera Lima, Fernando y Macias Gamboa, Saul. Migracién Laboral
Internacional. Benemerita Universidad Autbnoma de Puebla. México, 1997.

Indocumentados. Milenio Diario, 27 de diciembre de 2000. Pag. 15. Citando a
La Opinién de 26 de diciembre de 2000.

Leyva Reus, Jeannette. Pretenden diputados regular las remesas. El
Financiero. 18 de septiembre de 2003.

Lozano Ascencio, F. "Las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos en 1990: reflexiones sobre su monto y significado econémico y
social. En Vega, G. (compilador). Coleccion México - Estados Unidos. El
Colegio de México; 1992.

Martinez Almanzar, José Fco. Apuntes de Sociologia Juridica. Editorial 9 de
Octubre. Santo Domingo, RD 1998.

Martinez Rios, Jorge y otros. El perfil de México en 1980. Vol. 3. Siglo XXI
Editores, S.A. México, 1972.

Meyer Lorenzo. México frente a E.U; un Ensayo Histérico 1978-1980. México.
Colegio de México.

Morales, Patricia. Indocumentados mexicanos. Causas y razones de la
migracion laboral. Edicién, editorial Grijalbo, México 1989.

Pescador Osuna José Angel. Comercio Exterior. México, 1998.

Pound, Roscoe. Sociologia y Jurisprudencia. La Sociologia del siglo XX.
Editorial ElI Ateneo. Buenos Aires.

Recaséns Siches, Luis. Sociologia. Duodécima edicion, editorial Porrua.
México 1998.

Sandoval De Escurdia, Juan Martin. Analisis sobre la situacion general de la
migracion. México 2003. Sistema Integral de Informacién y Documentacion,
Camara de Diputados.

Sartori, Giovanni. La Tierra Explota. Coleccion Punto de lectura de Ensayo.
Edicion Primera. Madrid 2005.

Sierra Vistaq, Arizona .Analizaran México y E.U. repatriacion de ilegales. El
Universal. Seccion Panorama Internacional. 17 de Septiembre de 2003.

Verduzco Gustavo. La migracion mexicana a Estados Unidos. Estructuracion
de una selectividad histérica. México 1995. Colegio de México.

World Development Indicators 2000 (Indicadores del desarrollo mundial).
Financiero, México, jun. 19, 2001

http://www.azc.uam/gestion/num3/doc04.htm



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

http://www.banamex.com/eng/finanzas/index.html.
http://www.banxico.org.mx/

http://www .BBCmundo.com
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/pnd/111Nacio.htm
http://www.census.gov/main/www/cen2000.html.
http://www.conapo.gob.mx
http://www.conapo.gob.mx/mig_int/series/1
http://www.conapo.gob.mx/migracion_int/principal.html.2004

http://www.condusef.gob.mx/transferencias_eu_mex/tranferencias.htm#remesa
s

http://www.economista.com.mx/articulos/2006-08-17-17928.

http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_La_Migracion_a_Estados_Unidos_Mapas_y

_Estadis

http//www.eluniversal.com.mx/finanzas/vi_53401.html
http://herzog.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/ipp/estadist.pdf
http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp
http://www.inegi.gob.mx/inegi.gob.mx/inegi/default.asp.
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/155.htm?s=
http://www.ipsterraviva.net/LA/print.asp?idnews=371
http://www.jornada.unam.mx/
http://www.jornada.unam.mx/imprimir.php?fecha=20051231

http://www.jornada.unam.mx/imprimir.php?fecha=20060815&nota=027n1eco.p
hp

http://www.miami.com/mld/elnuevo/news/world/americas/15127657.htm
http://www.mxvote06.org/pdf/resultados_03_06.pdf
http://www.nabd.org.uk/

http://www.nytimes.com/

http://www.oem.com.mx/elsoldezacatecas/

http://www.oit.org.mx



67. http://www.uasnet.mx/iies/revistas/provincias_internas/revista2/mariarosagarcia
.html

68. http://www.un.org.mx/laonu/snu1000.html
69. http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.html.
70. http://www.usembassy-mexico.gov/sNAFTA _figures.htm

71. http://usuarios.lycos.es/politicasnet/autores/bobbio.htm



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I.- Conceptos Generales.
	Capítulo II. Antecedentes de la Apertura de los Migrantes a Estados Unidos de América
	Capítulo III. Estructura Jurídica de la Migración en Mëxico
	Capítulo IV. La Migración como Consecuencia de la Globalización
	Capítulo V. Repercusión de la Migración. Punto de Vista Social y Económico 
	Resumen y Conclusiones
	Fuentes de Información

