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INTRODUCClON 

La rlasificación de Jos conceptos que forman determinada• mate~ 
rfa faci.lita su estudio, y por Jo tanto permi'tc cenocerla con mayor 
<'iaridall y exactitud. 

Clasificar, es ordenar por clases los diversos conceptos de acuP.r­
do Coll' ~us raracterísticas esenciales, que los hacen diforen:tes a Jos· 
demás, !Je1·0 asimilables entre sí y por tanto clasificable~ d~ntro de 
mi mismo orden. 

L'l~ dases se· estableren y cualquier concepto nuevo que· apare7. .. 
ca en el campo <le esa inateria tlchcrá ordenarse de acuerdo con sus . 
características esenciales c¡ue lo hagan asimi'lable a cualquiera de las· 
clases esta blecitlas. Cuando ese nuevo concepto por sus caracterlsti• 
ca's especiales no pueda sel' ordenado dentro de .alguna de las clases· 
existentes; o bien deberá sufrh' variacionc:s tales que permitan llev;1r . ., 
a cabo su asimilación, o cread una nueva cfase dentro de fa mnteria· 
d¿ que se tr:it~; 

La principal clasificación· c¡ue existe en lo tocante a Presupuestos, 
es aquella que los ordena et\ Públicos y Privados, cuyas diferend<is 
c~enciales se pueden resumir como· sigue: 

Siempre los Presupuesro5 so;1 plane~ de fin;.nciamiento; los Pú· 
füicos del Estado o de otros Servicios y los Privados de las Empr.esas: 
r:n ticulares. 

Dad~· Ja naturaleza- de las necesidades a cubrir. con los Egresos de· 
los Presupuestos' 'Públicos, debe cuantifitarse primero el monto de los·. 
mismos, para con base en. ellos, determinar el de los recursos necesai-ios· 
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para satbfaccrlos. Lo anterior M! logra en l'irtud <le las prerrogativa' 
,. privilegim de que go1.an ks l'rcmpuestos i'í1hlicm, ya <¡ue los ren11 · 
~os nec6arios para satisfacer Jos ga,tos en ellos previstos se obtie11t-a 
por medio cid uso de la fucr1a rnarti\·a del Estado, e:ila obligatoriedad 
permite mayor exactitud e11 >U ejernciún. 

Para <¡uc los Presupuestos puedan ser pue;.tos en vigor deben 
ser auLOrizados por un <irga110 rcprc•cntativo; en los Públicos esta [.1-

'i cultad correspo11de exdmivamcnte al pueblo por medio de sus rep1e-
./ :;en tan te> y en los Privados a los Dueiics o Directivos de la Empr~ "I 

j de c¡ue ;e trate. 
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Los motivos de este trabajo son: 

lo.-Estmliar lm Presupuestos Públicos. 
2o.-Estudiar el Presupuesto del Instituto :\lexicano del Seguro 

Social. 
3o.-Señalar los puntos de contacto entre los Presupuesto Púh!i. 

co.; y el del Instituto l\lcxicano del Seguro Social, a fin de 
de establecer su similitud y 

·fo.-Proponer un sistema para la contabilizacióu de el Presupues­
to del Instituto l\lexicano del Seguro Social que cubra t0da> 
sus necesidades, dada su importancia y fines de Control y 
Administración. 

Con relación al tercer punto de la enumeración anterior, a par­
te de ser tratado en uno ele Jos Capítulos de este Trabajo, considero 
wnveniente establecer mi criterio al respecto. 

Dentro del concepto moderno de Presupuesto Pí1blico, 110 solo 
debe tener cupo la idea de que sea ac111el <¡ue pertenezca exclusiva­
mente al Estado, sino que también deben quedar induíclos aquello> 
(¡ne corre~ponclan a organismos que por la naturaleza de las activida­
rles que les enrnmienda la ley, gman de las mismas franquicias, pre­
rrogativas y privilegios concedidos a los Públicos. 

Esp:!ro de la bondad de las personas <¡ne lean el presente trab;;­
jo, sepan dispensar los errores cometidos, tomando en consideraciún 
que fué elaborado con el mejor deseo ele contribuir al estudio de Ja 
materia "Presupuestos'.', de tanto illlerés para la profesión. 
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PRIMERA PARTE .. 

LOS . PRESUPUESTOS PUBLTCOS. 



1.-GENERALJDADES. 

1.-J>EFI'/l.'JCION. 

El cómpulo anticipado de los Gastos o Ingresos o ele unos y otro:. 
t:n los ucgccios de orden Público, ccmtiLuy6 una formalidad y como 
consecuencia del uso frecuente de la mirn1a, se exigió una expresi6n 
lire\'e, vulgariz:índose así la voz "Presupuesto", voz t1ue según tmlos 
jo:; tratados rilol<'igicamente se origina en la lengua inglesa. 

A través del tiempo, dh·cnas y variadas han sido las definicione1 
que se han dadc a la palabra "Presupuesto" por lo que m:? limitaré a 
utar s61n algunas de las m:ís importantes, tanlo para conocerlas co. 
1110 para poder adoptar la t¡ue mejor llene los requisitos de tocia 
1iefl11icid11: exposici<ín clara, exacta y preci:;a ele· alguna cosa. 

1.-EI Sr. Manuel Santamaría dice en su obra titulada "Curso 
de Dcrerho AdministraLivo según los Principios Generales y la Legis· 
ladón actual de Espafia" Tercera Eclicicln de 1891: 

"S~ enlitmle por Prcsupue,to el Ciímpu:o anticipado que se hace 
de los gastr..1 y de los ingreso.; -por un deLerminado tiempo, .un año, 
para su debida proporci6n" y para confirmar esta clefinición agrega 
''C:omo les gastos represcman los fines del Estado, y los ingresos sin 
medios, la formulaci1ín del Presupu,:sto signirica la cletennina.c1ém de 
los fines y medios del E>taclo, constituyendo los límites de.l cumpli. 
:niento de aqm'llos y de la exarción de éstos". 

2,.,.-Frnncia, e11 m Ley de Contabilidad Pública· de. 31 de mayo cb 
i8G2, d:\ en su Art. 5o. la siguiente clefinici<in: "Presupuesto es el acw 
ni.ccliante el cual se prevén y autorizan les ingresos y gastos nnuales 
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drl Estado, o de otros se111ic1os. a los males sujeta la ley a las mismas 

formalidades". 

~.-U nuevo Diccionario de "L'Economie Politic¡ue" nos <lii la 
~iguientc delinic:i1'm: "El Prcsupue.>to tiene por objeto seíialar las can­
tidades c1uc los particulares deben entregar para les gasto.> de utili­
riad general y di:.poner ;;oberanamentc el empleo que debe ciarse a 
<"Otos rrrur;o:;". 

Es ele hacerse notar c1ue el Antiguo Diccionario de L'Economie 
l'olitiquc dice: "Presupue,to es la cuenta oficial ele los ingresos y gas­
tos Públirns", siendo Presupueste y cu~~nta antitéticos no pueden dc­
fLnirse uno con otro. 

·l.-Jua11 Bautista Say, define el l'rempuesto romo: "El Balance 
ue las necesiclaclcs y rernrsos del fütado". 

i'>.-El Diccionario ele la Academia France;a, clic así: "Prcsupucs· 
10, frase tomada del Inglés, usada en la Adminisu ación Pública, para 
significar el estado anual de los gastes c¡ue 3e presume han de hacerse 
y de I<" ingreses asignados a éstos". 

fi.-Paul Leroy rn su "Tratado de la Ciencia de las Finanzas'', 
Un l'resupnt·~to es un estado en que :;e prevén los ingresos y g·astm 
dura111e un determinado ·periodo, es un cuadro que avalúa y compara 
los gastos oue dében satisfaccne y les ingresos que han de percibirse". 

7.-.Juan Castillo en su tratado "Los Prempue3lr;s", define éstos 
así: "El Presupuesto del. Eslado es un ano que comiene la aproba. 
dé>n de los ingresos y gastos Públicos". 

8.-"The Hudget Ami R~sponsive Goverment", define el Presu· 
FUCsto romr~: "un plan para finanriar una empreJa o un gobierno du-
1 ante un perícdo de tiempo definido, el cual es preparado y sometido 
por un funcionarin responsable a un organismo representativo, (u 
otro agente debidamente nombrado) y cuya aprohacié>n y autonza­
cicín son necesarias antes de que el pla11 pueda ejecutarse". 

Por lo tanto, pademos concluír que: "Presupuesto Público es el 
plan medi:mte el cual se cuanti[ican por medio de estimaciones .Y por 
un período determinado, !03 gastos a realizar y el monto de los recur, 
r.os necesarios para satisfacerles; plan 1¡11e se refiere a hechos futtiro<; 

· y qué dche m· aprobado por la autoridad correspondiente pará poder 
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ser puesto en vigor. En todo raso el l'rempuesto es medio impor­
tantísimo cie Control, Coonlinari<'m, Dircccir"in y Desarrollo. 

A lo anterior se puede agregar, c¡ue la determinación del periodo 
de tiempo que debe abarcar el Presupuesto es de suma importanci.1. 
Dicho período no debe ser muy largo en ,·irtud de c¡ue, es ¡m\ctica-
111ente imposible prever el conjunto ele factores econ<'imiccs que ¡me. 
clan i111erve11ir en él. 

En terminas generales, el tiempo de duración o \igencia del l're. 
supuesto drber;i !;cr lcígicamrntc ;1quél por el cual se han elaborarlo 
la,; e.~tirnacioncs ele Egresos e Jngresos, ya que no seria correcto wpo· 
ncr que las circumtancias tomadas en cuenta a la fecha de su formula. 
cic°>n prevalezcan indefinidamente. 

R"gulnnncn1c los l'rcmpues10 Públicos se expiden para c¡ue ri­
ja•; durante un afio, por ser el período mús propio para contener ias 
operaciones Financieras e¡ ne s" realicen tn concordancia con el siste-
1na <le Contabilidad adoptado y los procedimientos cxactores y distl 1-

huiclores c.otTe·;pnnclicntcs. 

2.-ANTEC:E/JENTES HISTORJCOS. 

No considero ele utilidad pnlctica la cxposicicín, demro de esl.r 
capitulo, de una rdación histúrica ele] nacimiento y evolución de lr;~ 

l'resupuc\lo Públicos, ya c1ue su nacimiento data <le liempo inmemo­
rial, desde que el hombre vi ve en sociedad y crea su gobierno, el rua ! 
dentro <l·~ sus funciones tiene ya la ele imposición ele cargas públicas 
y distribución ele las mismas; y sn desarrollo ha venido siendo ronsc•. 
rncncia ohlig«tda del desarrollo mi,,mo de cada uno ele los paises en 
panicular. 

Lo que sí es importante observar cu mi opinión a través ck la 
lustoria, es b voluntad, el deseo ele los pueblos de intervenir en la 
n e11ció11 de las Cargas Públicas y su dislr1úucirít1; lo que dá lugar al 
nacimicmo del Derecho Presupuesta], y a consecuencias que ha pro­
ducido en la vida de algunos Estados, que tomaremos como ejempios. 

)Jerec/¡o Pres11p11est11l: "La designaci<'in jurídica rcs¡iecto de la 
aütoridad a que corresponde la :•probación de Jo; recursos y las car­
gas Pública~;, el fundamento por el cual es ele la competenda de la 
Naci1ín por medi(i de sus representantes, el autorizar lm Ingresos y Jos 
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I:.gresos del Estado, y Ja signilicación de las prerrogativas 4ue tr:ie 
consigo ésta facultad, constituyen sin duda alguna la base sobre la 
que úesc.msa el Derecho Presupuesta!". J. Castillo. 

El fundamento por el cual corresponde a la Naci6n el autorizar 
los ingresos y los gastos del Estado por medio de sus representante>, 
radica esencialmente en lJUe todo:; los ciudadanos poseen un. Derecho 
Presupuesta!, derecho que se ejercita de acuerdo con la parte de so­
beranía que cada uno posée. Basta ser elector, para ejercitar una 
-porción igual de inllujo sobre los destinos .Financieros del país, o di­
cho de otro modo "Todo miembro de la sociedad ejerce un Derecho 
Presupuesta! correspondiente a la parte de ,,obcranía que se le reco­
noce". 

Al constituir el Derecho Presupuesta! un. atribulo de la soberanía 
su conquista, como la de toda ella, despertú violentas ·ambiciones. Es.1 
fórmula pacíficamente aceptada hoy "de que es a Jos representantes 
de la nación . a quienes currc:;ponde el voto- de los Ingresos y Gasto5 
l'úblicos" hubo de pasar por terribles revoluciones, :mtes ele inscribir­
se en los Ctídigos Fundamentales. 

Origen.-El origen del Derecho Presupuesta! data del siglo XVH 
ya que en el :1ño de !68S, Inglaterra, después de la segunda revolu­
ción que colocó en el trono a Guillermo 11I de Orange, estableció de­
finitivamente el sistema de Presupuestos. 

Pero mucho antes (como die~ Stourm) estaba en práctica el prin­
cipio de que "todo impuesto debe estar autorizado por el pueblo". 
Este Derecho constaba en las Cartas de los m:is remot.os tiempos y 
según el historiador Macaulay, es wn antiguo que no puede precisarse 
el origen. Es decir, que en Inglaterra, Nación que ha precidido a Jo; 
dem:ís países en el camino de las conc¡uistas Financieras y donde me­
jor está tratada Ja cosa pública, han existido siempre estos grande> 
principios esparciúoo en Lodos lo; "Antiguos y Venerables Estatutos". 

Como puede leerse en la Historia de Inglaterra de Macaulay "Re· 
conocíase desde tiempo inmemorial como ley fundamental de In¡;la­
terra que el rey no puede imponer contribuoon aJg·una sm el cox.,cn. 
timiento del Parlamento". Aunque en el transcurso del tiempo al· 
~unos gobernantes trataron de suprimir citos privilegios en provecho 
suyo, encontraron oposición tal que hubieron de ceder y fué así como 
ya se dÍjo, que con el advenimiento ele Guillermo III se reglamentó 
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y estableció definitivamente el Derecho l'rcsupucstal y el consabido 
principio csenci:-1 mediante el cual el Parlamento posée desdt· enton. 
~:es, indiscutiblemente, el derecho de autori1ar los Ingresos y Gastos 
Públicos. 

El erigen del D:rerho Presupue;tal en los Estados Unidos de 
Norte América, según el relato de Stourm, es de ,·enladera importan· 
cia conP se pmlr:í \'er: 

El Parlamento Inglés prctcmliú obligar a su Colonia en América 
del Norte a comrilmir a los Gastos realizados para su protección y 
!.:dvaguarda, estableciendo un impuesto del timbr:o (8 de ~Iarzo de 
17G!í), decretado por voluntad propia, a pesar de que no obstante su 
dependencia, tsta vasta región fijaba rns cnntribuciones, lo 1¡ue moti· 
v<'1 <¡ue el P:1rla111ento de Virginia protestara enérgicamente y rehusa. 
ra en forma categóril a reconocer el impuesto establecido por el Par· 
lamento Ing'.ú en el cual no estaban representados los Colonos Ame. 
ri<:anos y diJc·: "c¡ue la única que tenía derecho a imponer Co11tril111· 
cic>ne> sobre sus habitantes era la Asamblea General de la Cclonia". 

La prote,ta de Virginia fué la mecha t111c produjo la explosic'ln: 
en todas partes eligieron comisarins, que reunidos en Nueva York, de· 
clararon: "que como todo inipuc· to pagado a la Corona, es un dona. 
tivo libre del Pueblo, es irradonal y contrario a la Constituci6n In· 
glesa que el l';irlamento de la Gran Bretaria disponga de los bienes 
c!e la Colonia rn concept(} de donativo a su i\fajestad". (Octubre de 
1765). 

Ccrnr> puede verse América devolvía a Inglaterra los argun1cn­
tos que ella misma había mado con anterioridad para garantizar sm 
libertades internas. 

Este movimiento iniciado por el Parlamento de Virginia motivó 
que c1 Parlamento Inglés anula1e el Acta que imponía la nueva Con· 
tribucilÍn tm año después de haberla decretado (5 de marzo de l 7fi6) . 

Nuevamente en año> posteriores volvió a insistir Inglaterra ~n 

la imposición· de nuevas cargas a su Colonia en América del Norte, 
como la del té, los cristales, el papel, etc., las que aunc1ue sus cuotas 
eran· bajás fueron también rechazadas ya que la· lucha era de princi· 
píos y no de dinero. Relata Rcné Stourm que dedan los America. 
nos "Nuestras bolsas est;ín prontas, pero queremos pagar 'como ciu­
dadanos y no como esclavos". 
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En resumen, "primero la rreaoo11 ele! lmpue,to del Timbr'.' v 
despué' la del té, det:nninaron casi exclusivamente la guerra de 111-
dcpendencia de lm Estados Unidos de Norte ,\mérica, emprendich a 
co;ta de inmensos sacri[icios por los \'asallos de Inglaterra, para !'Dll· 

quistar el Derecho Presupue~tal". 

El mim10 Stnu1 m hac reml'ntar el origen del Derecho Presupue· .. 
tal en Francia el a1io ·122. o m:b propia111c11~e. al si~'o VII. 

Otro tanto pod1'ía111os decir de Espa1ia y dem:ís nacicmes de E1m .. 
pa, cuyas Constituriones rnm.ignan el pri11ripio y origen del Derecho 
l'resu1me~tal. Por lo que hace a la' naricnes c·:impr:·ndiclas en el Con­
tinente Americano, es obvie hacer notar que han seguido el ejemplo 
de los Eswdos Unidm ele Norte América, inrluycndo también en 3ll 

rc'gimu1 Con'litu<ional el principio del Derecho Presupuesta!. 

Ei1 Méxirn, el origen de este Derccl~n se remcnta a la época de su 
Imlependencia Nacional, habiendo quedado wnsignado como lo hace. 
t!Otar el Sr . .Juan Castillo, e11 101 artic:ulos (i8, 6~}, 'i'l. en sus resp:ctivas 
fraccio11es, y J 19 de la Comtitnci<'i11 Federal de 1857, habiéndose tam­
bién incluido tales precepto• en' la Ccnstittl<'i1ín l'igemc de 1!I17, que 
lo consigna en sus anículos: 65, 66 y siguientl·s. 

3.-PIWVCIP!OS HISTORICOS VEL PRESUPUESTO. 

Desde la Declaración de los Derechos l\rit:íuirns de 1688, han sur­
¡; ido Principios Presupuestarios C3Cnciales, tendientes todos ellos a 
;•segurar el Crmlro/ Leg1slatí110 so/Jre los renglones <le In Hacienda Pú· 
blicn. Estcs principios son reflejo de las luchas entre la Coro1fa y el 
Parlamento •. lucha que. principió en la Gran Bretaria como apunta­
mos anteriormente, y tuyc:s principios fueron desarrolladcn en otros 
países en particular, como también s~ vil>. 

Dichos principios son aún patrones representativos, bases esen· 
dales que cumplen la misión del Contrcl Legislativo de 103 Presúpues. 
tos; y que aún con las modificai:iones dictada1 en cada caso por el de· 
sarroilo y desenvolvimiento de las Naciones en particular, deben ser 
considerados como Principios Brísicos ele un Presupue3to. 

Estos principies históricos del Presupuesto pueden resumirse CCJ· 

mo sigue: 
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J.-T'11úliricllld.-Debe11 hacerse públicas las etapa; principales del 
proceso presu¡;ue•tario que incluyen la formulacicín, la aprobación y 
la ejecución. 

· 2.-Clnridad.-EI Presupu~sto debe ser ccmprensible para todos 
los ciudada110<, es decir lo 511ficie11temc11te claro y accesible alin para 
J.., mentalidades m{1s pobre~. 

'.1.-Amplilud.-Este principio indica que se deben incluir dentro 
ele un Presupunto todas las dfras 1¡ue cc;rresponda11 a Gastos e In. 
grescs sin excepc:ibn, reflejando de este modo toda~ las actividadeJ del 
gobierno. Deber;í mcsm1r tambi~n el superávit estimado pant el pa­
'..;º de d~udas o el déficit en su r;iso que debení cubrirse en la forma 
que .~e estime. 

Al incluir tocia; las cHi111ario11es por toda:; las necesidades previ­
sibles, se reduce en esta forma la necesidad de creación ele nuevas par­
tidas por insuficiencia presupuestaria. 

4.-Unidad lle/ Presu¡mesln.-Estc princ1pt0 condena el c1ue se 
dediquen ciertos ingre.;os a ren¡;lc.11es específicos de gastos, excepto en 
Jos casos en que existe una relaci1°lll especial y directa entre las recau­
daciones y ols gastos. Es decir, <¡ue !Odas las percepciones deben con. 
centrarse en un fondo general para financiar todcs los gasto3. · 

5.-Esj>ecificac1ó11 Detallada.-Todos los renglones del Presu¡mes-, 
10 debcr;ín expresarse detalladamente. 

fi.-Autorizaciún Previa.-EI Presupuesto debe autorizarse con a11-
ticipaci6n al período durante el cual se efectuar;ln las operaciones que 
;•barca, o sea, c¡ue para que pueda ejercitane el Presupuc'to debe s·er 
autorizado ccn ánterioridad. 

7.-Periodicidad.-Este principio marca la necesidad de que las 
partidas del Presupuesto, s.c autm·icen pcr un período de tiempo defi­
nido. Las partidas que al fenerer el tiempo establecido no se hubie· 
n:n agotado deberJ.n caducar o ~er rcautorizadas para que puedan ~er 
puestas en vigor nuevamente. 

8.-Ex11ctit11d.-Las esti111aci1.1ne:. que sirvan de base para la for. 
mulaciém del Presupuesto deber:ín ser tan cxa~tas como sea posible, 
clr tal suerte que no puedan ser admisibles lo.> aumentos superfluos en 
las estimaciones de ga;;tos, o prevhiones para reservas invisibles crea­
das por ingresos subestimados. 
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Si observalllOS esta lista de prereptos presupuestarios llegamos a 
Ja conclusiün de 1¡ue lo:; peritos en presupuestos 'ºª p~cadcres ÍtJCo­
rregibles porque violan rnn [reu1encia y tadlidad cada uno de estos 
principios. 

El hecho de 1¡ue, romo en ;ilgunr;s pahes acontece, ruando s~ en­
n1entran en estado de guerra. no hacen públicos les Presupuesto;, \'Íu· 
la el primer principio. 

La experiencia y las obs~Tvaciones hechas nos demuestran que aún 
hay Presupuestm difíciles de enttnder. no digarno' para personas <1.·~ 
mediana o esrasa preparación sino hasta para expertos en la materia, 
lo que rstá en desacuerdo con el segundo principio, la claridad. 

El principio de la a111plitud e· viciado por ejemplo, y a menudo 
cuando son antorindos algunos gastos sin partida específic;1. 

Los Estados violan el priticipio de la Unidad del Presupuesto 
cuando especifican la apliraricí11 de algún renglr'ln de ingresos, aun. 
que en algunos rases sin emharµp, e:a.a violación sea justificada. 

En forma similar podríami:s seguir analizando y enrontraríamo.'i 
violaciones a los otros Prindpios Histúrirm del Prempuesto. Para al­
gúnas de estas \'Íol:icionc.> no hav excusa posible, pero no podemos de. 
jar de aceptar también "que de el establecimientos de principios in· 
flexibles, resultan violaciones casi inventa blesº'. (Lurius \Vinclelberg). 

En resumen, podemos concluir que estos principios fumlament:t­
les, sin haber perdido su importancia, han venido a ser insuricientc5 
por el crecimiento cada día m;ís [Altente de las funciones gubernamr:n. 
tales en todos los paises pero que, aunque hayan siclo establecidos 
otros sistemas de Control Legislativo, tales principios siguen y segrn­
rán siendo la base sobre la cual' descansa la Técnica Presupuesta!. 
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11.-LOS PRESUPUESTOS C0:\10 INSTRU.\IENTO 
DE AD,\lINISTRt\C!ON EJECUTIVA. 

En el capítulo anterior se viíi la creac10n y desarrollo del Det-c:. 
cho Presupuesta! así como el ew1bkcimiento de los principios b:ísi· 
cos que aseg·uran el Contrcl Le¡;-i>lativo como consecuencia de las lu­
dias ele Jos Parlamentos por mantener a las Coronas bajo control. 

Este capítulo me ~irve para establecer que, si bien el Presupuesto 
es el instrumento más irnporta•He del Control Legil!ativo, lo es al 
mismo tiempo de Aclministracibn Ejccutiv;i. Quien se empelie en ig. 
ne.mil" esta duplicidad de funciones no podr:í apreciar en toda su :1111-

plitud el verdadero significado v valor ele Jos Presupuestos. 

Como consecurncia del cada dJa m:ís patente crecirniento y eles;1. 
rrollo de las funcione9 y respomabilielades gubernarnentnles, se sigue 
que el problema actual no estriba ya ímiramente en el establecimicnt'l 
ele un adecuado Control Legislativo, sino a la vez en el ele una ade­
rnada Aelministraci6n Ejecutiva, ya c¡ue J03 Presupuestos deben ser­
,,¡r también para llevar a cabo el trabajo planeado por el Gobierno. 

!.-Bases.-¡\ este respecto •e han establecido también principios 
h:ísicos ele Aclminiuracic)n Presupuestaria, principios estos de reciet1. 
te áeaci6n, c1ue no pueden ni deben considerarse cerno preceptos in­
flexibles ~ino >ujctos a constante rl'Olución, a fin ele que puedan adap. 
tarse a los cambiantes objetives de las actividades proyectadas por lo~ 
i;obiernos. 

Quiero agregar también que los ocho principios que a continua­
ci1ín presento son los que considero ele mayor importaÍ1cia entre: tocio.; 

im acéptadoJ acru:ilinente por la Técnica· Presupuesta!. 
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Estos ocho princ1p;r,s, repit•>, est;'i11 elaborados tomando como b:t· 
se la Aclministracii'tn Ejt•rnti\'a y a este respecto son tan parcial·.·s 01. 

mo at¡uellos disetiadm pr:r el Co11tn:l Legisl<nivo, 

J ,-Programa Ejeruli1•11. 

El Presupuesto reflejad siempre el progr:1111a del .Jlfc del Ejern­
tivo, Cuando Je promulgue, se com·ertir<i en el programa de Tralrt­
jo del Gobierno, abarcando tedas las mti1•idades Cuber11ame111al.~ .. 
en todos y rada 11110 de ws aspectos; político, econcímico y social. Por 
lo tanto, la formulación del Pr.~supuesto deher:'t estar de acuerdo di· 
JCctamente con d prr:gran1a del Jefe del Ejecutirn. 

Presupuesto y programa wn J;1s dos t'aras de una moneda, for-
1na11 un tocio; a1nba:; deben est:tr bajo la supervisión directa del Jefe 
tiel Ejeruti\'o. EHe pri11cipio, ccmo los deni;h, deb:· mantenerse in. 
cc'llume e inviolable para todo> lm gobiernes; Federal, Estatal y i\lun:­
cipal. 

2.-Jfrsj1011sabifid11d F.¡r.rnl1;1a. 

Las partidas Presupuesta les ;. utorizan, m:ís no .ordenan a una de. 
pendencia para t¡tt~ gaste dinero. En otras palabras, Ja partida no e; 
una orden para gastar. Las distintas dependencia> deben ser respon· 
;ables, bajo la dirección y vigilancia del Jefe del Ejecutivo, ele llevar 
a cabo el prcgrania de trabajo en la forma 111:ís ecr.11<í111ica posible. 
Ese mismo Jefe por m p<ll'le tiene la responsabilidad ele ver que di­
rh03 programas de las dependencias enén acordes con los propósito!> 
legislativos y al mismo tiempo qur: sean ejernt:1dos con la mayor ec<'­
uomía posible. 

3 .-Información. 

Tanto Ja preparación del Presupuesto como su ejecuci6n deben 
estar basadas en informes completos sobre el progreso de los trabajo~ 

wrrcspondientc:; a los diversos programas y proyectos, obligaciones 
coutraídas, gastos electuaclos, ing1 esm recibidos, individuos empleados, 
objetivos alcanwclos y otros hechos de importancia. Es ciego y arbi­
trario presupuestar sin es03 informes. 

4.-lnstrumeritos Adecu.acfos. 

La responsabilidad preslipue~taria del Ejecutivo necesita ciertos 
poderes Administrativos adecuados a su disposición para asegurar la 
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más económica cjecuc10n lle los propósitcs legislativos. Estos inclu. 
yen, entre otros, la autoridad pa1a hacer asignaciones men. uales o tri· 
m:·stra les de l:1s partidas y para el establecimiento de reservas fuera de 
:1quéllas, las que se marían en c;1so de contingencias y caducarían si 
las rondiciones cambiantes permitieran la ejecución de los propósitos 
legislativos ccn una cantidad menor que la asignada en la partida 
correspr.ndientc. El sistema dl' informe:. de las dependencias, c¡ue ya 
he menriona<lo, es también un imtrumento esencial del P1·esupuesto 
l·.jern tivn. 

5.-l'mredi111i1•11tw .\/1i/tipie>. 

Los gobiernos en la anualidad rea !izan operaciones de los m:h 

\ :.ri··dns tipos, tale> como: 

Funciones de ,\d111ini,traci<'1n 1utinaria, construcciones a largo pla-
10, etc., tod:•s ellas requieren procedimientos diferentes para lograr 
una Ad111i1thtraciún efectiva. En otras palabras, que a11111¡ue todas 
J;-,s funciones gubernamentales •ir. exrepción deher:\n reflejarse en 
el Presupnesto los m(~todos prcsu1rne;taks cleben variar según los di­
,·erscs tipm de actividades gubernativas. 

6.-D1\rreció11 Ejcrnti11a. 

lJna buena Administración puede ser ohstaculilada si los térmi· 
11os de las partillas ~e cncuentr:111 demasiado definidos. 

A pesar de que el docu111c1110 presupue~tario debe contener un 
gran ní11nerl) de detalles p¡1ra información dtl Legislativo y para guía 
del Ejecutivo, es preferible que las partidas ~e formen de acuerdo con 
amplias pero a la vez definidas funciones de toda1 y cada una ele la> 
dependencias o suhdivi;i(}nes de las mismas, las que como se ha venido 
mentando, <leher¡\n estar siempre en c:ompkta armonía con la detcr­
mrnaciém hecha por el Legislativo de los objetivos comunes del go­
bierno. 

Se puede agregar también dentro de este mismo princ1p10 que e.; 

a la rama ejerutiva a quien debe clej<lrsele la facultad de determinar 

los medios precisos de operación, para legrar los propt'l3itos asentados 

t:n la Ley. 
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i.-Fle:;il1ilid11d TemjJora/. 

El Presupuesto debe conten~r disposicione; tales que permitan un 
ajuste inmediato a las cambiantts condiciones cconíimicas con las rua· 
les debe enfrentarse la política Fi:ical. 

Esta flexibilidad puede lograrse, por ejemplo, siguiendo la prúc­
tica Legislativa de <•probar prr·gramas construrtivos y de desarrollo 
por un período extenso de, digamos cinco {:>) arios. Dicho program:i 
c'Laní cntonres en posibilidad de poder ser ajustado por el Ejec:utiv;r 
de acuerdo con las necesidades eronr'm1icas. 

8.-0r~aniwcirí11 Pres11f1111~11aria. 

Este principio marca la neG·sidad de e'tablecer nna Oficina del 
Presupuesto. 

Oficina formuladora, ejerntora y comroladnra de ese Presupues­
to, de acuerdo con el sistema de organización lllle se adopte, mismo 
que en términos generales se e>tablece en el capítulo siguiente. 

Hay algunos tratadistas que proponen 1111 sistema más detallado 
y que consiste en la pr<ictica de establecer dentro de rada dependen. 
da una Oficina del Presupuesto como la d:• torio Gobierno, basándo­
se en que la elaboración del Presupue~to y la organizaci6n de progr.1· 
mas deben ligarse mutuamente bajo la responsabilidad direri:;. de los 
jefes de las Dependencias. Agregan que el Presupuesto no es soh.' una 
Junción central, sino un proceso en <1ue debe penetrar toda la estrur. 
tura administrativa. Harold D. Smith di(e al respect.o "el tdfico en­
tre la Oficina Central del Prempuesto y las Oficinas d~ las Depen­
dencias respansables del Presupuesto y programas, debe moverse ri'· 

mo en las avenidas ele clohle sentido y no como en las de nno sola­
mente". 

Por mi parte considero acertada la proposición de ems tra tadi1-
tas, ya que en todo caso es una contribuci<'m m<is para estar en posi­
l111idad de lograr los fine1 del Presupuesto nuís acertadamente, pero 
también considero que dicha 1míctica podr<i ser implantada con la Ji_ 
111itación de los elementos técnicos de que se di1po11ga material y eco­
nómicamente para poder llevarla. a cabo. 

As! como encontramos deficiencias y desacato a los princ1p10s del 
Control Leghlativo, también podemos señalar muchos caso.1 en los 
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cuales no se realizan lo> principios de la Adminirn·ación Presupues­
taria lales como: Defidencias en los info.rmes presupuestales, falta dt 
rn:·dio3 ejecutivos para la Administracilm del Presupuesto, demasiados 
detalles en las partidas e inflexibilidad en la periodicidad de las acti· 
'ichu.les atllorizadas. :\ pesar de los progresos que en general se han 
lop;rado haw1 la fecha, muchc puede y ckbe hacerse todavía con e! 
objeto de perfeccionar la ¡míctica presupuc.1taria como un instrumen­
to cfecli\'o de administración Ejecutiva. 

2.-ARMO.V!A W·: LIS JJOS SE/URS DR l'H.INC:ll'/OS 
PRESUPUEST1ll.ES. 

Como se \'ió, los principios del Control Legislativo emergieron cfo 
Ja lucha rentenaria entre les Parlamentos y las Coronas en Europa. 
Los principios de la administrad<'m Ej~·cutil'a est:ín m:ís bien basadm 
('U las cxpcrirncias de lo> Estados nuevos, en el Prcgrcso. Han red· 
hielo nuevos í111pct11s en los afios ele depresión en los que los gobier. 
11os s~ han \'Ísl<J precisado; a extender enormcmcmc el campo de sus 
respc mabilidadcs eront'unira:; y sociales. 

Si comparamos las des >crics de principios c¡ue he descrito pare· 
lería que existen contradicciones entre ellos, por ejemplo: entre el 
principio del Control Legislatirn de "Especificación Detallada del 
Presupuesto" y d de "Disrrecic\n .Ejecutiva". En la pr:íctica se olJ. 
~erva que les legisladores exigen el uso de una definida y estercha 
especificaci(m de partidas, mientras que los aclmi11istradore1 opinan 
que si se pennile amplitud delenninada en las partidas ello conduce 
a una mejor Admini~tración econ{unica. Los legisladores dan una 
buena radm cuando dicen que d uso de partidas amplias los priva 
ele medios apropiado:; de control y e\to puede permitir al Adm.inistra­
dor violar los propósitos legislativos. A mi juicio la respuesta es qw~ 
~e deben llel'ar a . rabo los prop<'>sitos del l~gislador no liinitando con 
gran severidad las partidas, sino organizando más eficientemente la' 
Admini3trari6n del Presupuesto, veamos; en los Gobiernos Federaks 
r-1 Ejecutivo transmite al Congreso no solo el esquellla escueto de las 
partidas, sino además justifica con todo detalle los programas y pro· 
ycctos y explica la forma como la Dependencia empleará los fondo:i 
wlicítados. Es común ver que las justificaciones ~e usan para con­
vencer acerca de la sufic:ienda o insuficiencia de un programa, p~ro 
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c¡uc wn olvidaclas ta11 pronlo la ¡i;1nida est;i aprobada. Las ju-tifica­
riunes pueden desempeiiar iin papel de milla importa11cia en el pro­
cedimiwto presupuestario mando se ccmple111cn1en con un sistema 
de informe3. Los informes ele Ja, Dependencias deben mostrar hasta 
11ue punto han sido ejecutadcs Jos progr<11nas y proyectos y hasta qul' 
punto han sido modificados y porqué.. l'or lo tanto se ~igue que el 
principio de la "Dis<n-ción Ejewtil'a" puede ayudar a una buena 
Administraciún, pero también puede condurir a abusos; sin embargo 
si dicho principio estú co111plernc111ado por el sistema prcpue:;to ser. 
vini para los fines que debe rumplir el pri11dpio de "Especificación 
Presupue1taria". 

Cerno el ejemplo anterior pueclc11 pemarse aparentes y diversos 
conflictos entre les propósitos del Control Legislativo y Ja¡ nece.sida· 
eles de Administracicín Ej~cu1iva, pero considero <1ue c.s posible conci. 
liarlos en cada caso. Tal conciliación requiere que aquellas personas 
encargadas del Presupuesto estén completamente cnteraila3 de la po­
lítica Presupuestaria; todavía m:is, si ellos se dan cuenta de la uni· 
1:ad fundamental del propósito, entonces estos principies aparente-
111ente contradictorios pueden ser encauzados para complementarse y 
relorzarse unos con otros, para lograr el fin primordial del Control 
Ll'gislatirn y la Administración Ejerutil'a, mismo t1uc para el cual de­
be estar designado a servir el Presupuesto "Mejor Gobierno para to. 
dos". El Control Legislativo del Presupuesto puede hacerse más efec· 
tivo cuando opere a través de un buen sistema de Administración Eje­
cutiva. En el programa presidencial, Control Leglislativo y Adminis. 
traci(m Ejecutiva se enfocan como un iodo, ;1sí pues el proceso presu­
puestario por si mismo sirve como un método c¡ue equilibra, por de. 
drlo así, Jos puntos de vista en conflicto y asegura que cualquiera 
que sea el arreglo a que se llegue este sení ejecutado. 

Por lo tanto el Prempuesto solo se puede medir por sü utilidad 
como. instrumento, tanto de Control Legislativo, corno de Aclministra­
dún Ejecutiva. 



JII.-TECNICA PRESUPUESTAL. 

Antes ele desarrollar este tema quiero hacer notar que se tra­
ta del rc·rnnwn de las experiencias propias obtenidas a través dei' e~­
tudio del mismo y de las anotadas por los tratadistas de este asunto, 
las que en mi concepto, reladonadas a manera de compendio como lo 
hago, pueden resultar de utilidad práctica para Ja obtención de un 
Presupuesto adecuado y efectivo. 

"Los Presupuestos Públicos son indiscutiblemente expresión de 
la política seguida por los gobiernos. Cualquiera que sea la forma de 
c.'.stos, el Prc:supue;·to siempre reflejad las tradiciones y Jos planes lle! 
propio gobierno". 

Pasan1, puc~ a exponer estos aspectos bajo los encabezados si­
guientes: 

f.-Pf,ANEAC!ON. 

Formuladón del Presupuesto.-En sus términos más amplios. for­
mular .un PrcsupueHo implica distribuir los . recursos Públicos de 
;:cuerdo con los fines Públicos. Para dicha formulación deben tomar· 
se en cuenta datos generales de ~urna importancia como son: 

. a) .-Conocimiento ele las Fuentes de Ingresos, y las épocas en .las 
rnáles podrá· disponerse de las mismas. Deberán estudiarse afond~ 
Jos fenómenos qí.1e dificulten o impidan la recaudación de las Fuente~ 
rte l ngresos;: ' · 

b) .-Couo.cimicnto ele todo Jo concerniente a los gastos totales. del 
gobierno sr.gún las funciones, las unidades ele organización, el carác· 
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ter y objeto de los egresos, Jo.1 que en general dcher:'tn de suh:m.lin:1r. 
se a dos condicione; fundame11tale1; Ser reali1:ulos por autoridad mm· 
p::tente y que su destino rc:.pcmla a nece.;iclades rc:dcs de la nación. 

e) .-Cnnocimicnto de Ja~ l\crc1idades Financieras del Gcbieru J 

para poder cubrir lm propósitos que pueda tener prescnt:· ese Gobier· 
110. Dicho; propúsito1 cs:ncialrnente son: 

J .-El sostenimiento de la ma<¡uianaria búJica gube1 namental i 
fr, obtcnrión de aquellos sen·icics que el Cohien10 <>rdi11:1riamc;i"~ 

otorga a rns c:i udadanos. 

2.-Promoci1'>11 del de,arrollo ecrmc'imico del país. 

!l.-Promoric'in de mejore1 rnndiciom:s sociales y cultur:tles. 

· ·1.-Estabilizaci[m de la Ecc:110111ía en la n1edida de Jo pcsihl:~: 

compensación de las flucLUacione:; en la act iddad general de los 11c­
gocios adaptando los sistemas J'íscalcs a las 1iw:1cio11es eco111'll11il'<1:; 
rambiantes. 

Si en la pr:'tctica fuera posible hacer Ja cli;tribuciún de lo., Ion· 
dos o partidas Pre:;upuestalcs parn cada uno de estos propú.,itcs y sm 
subdivisiones, se estaría en la posibilidad ideal de crear un Prc,upuc~­
to justo y e<¡uiJil.irado. Sin e111bargo, esta situaciím est;'i totahncnti! 
fuera de aplic:acic'm ya que en :;i prúctica ob1crva111os que cada Ofici· 

·ua de Gobierno cst;'t propensa a sube.;timar el valor de Jos servicim c¡uc 
proporciona, e1 decir, que en la generalidad ele los casos las partida:; 
rnlicitad::s por las dependencias al Departamento del Presupuest••, 
tienden a 1er exresÍl'as, tanto por el valor de lus servicios que prestan 
como por lo que se re[iere a la carga Fiscal <¡ue el públirn está dis. 
puesto a soportar. Por e<ta r;1n'rn no es aconsejable, y de hecho es 
imposible, bas:1r la pbneación del Presupuesto primordialmente sobre 
Jos g;1stos pedidos por cada una ele las clependendas y tratar de adap· 
r~r los ingresos al nivel de did10s pedidos. 

Sin embargo, el prcccdirniento opuesto ejtá igualmente alejado 
de Jo ideal; dicho procedimiento consistiría en calcular. Jos recursos 
obtenibles independientemente, basando clichcs c:ílculo~ sobre Ja base 
de ingr~so.; Fiscales de aiios anteriores )' sobre las tenáencias económi· 
c:1s vigentes. De esta forma se recortarían Jos pedidos de las depen. 
cÍencias hasta el nivel ele las disponibilidades, sin importar Ja urgencia 
o necesidad del gasto propuesto. · 
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Ambo,; procedimientos e:;irictamente aplicadcs no' conducen a 
resultados satisfactorios como se ·puede ,·rr; u1tonces ló acomejablc 
es encontrar un término medio entre ambas alternativas, ele tal suerte 
~¡ue ta1n~· el'laclo de los ingresos como el de los egreso> se consideren 
.l lexib!ei en la formulación del Presupuesto, es· decir que ninguno de­
be te1;~r :·¡ue· soportar completamente la rarga del ajuste necesari•) 

. par\t. que ambos lleguen a ser iguales. · 

· La práctica ensei'ia sin elllbargo que, no obstante el deseo c111c 
· pueda ·ll nene. ele lograr una flexibilidad igual t:nito para los gastos 

wmw para los ingr~sos, la rarga mayor del :¡juste recae generalmentl! 
rnbre los gasios, p~r la circnmtanci;1 ele que la flexibilidad en la re­
cauclaci<ín de los ingresos es rara' ''eres a la alta. Por lo tanto se sigue 
•¡ue el primer requisito inclispemablc para la formulación de un Pre­
supuesto cs. l¡1 existencia de una ol'irina o clfpartam<¡nto en su caso, ca. 
paz de cc¡ordinar y reducir al nivel que sea .nece.;ario' las·· solicituclc; 
~le gastos ele las diversas 'c1ep~·1Hlc1icias. En )os si~t~mas ;idm'inistrativos 
en los cuales ,no existe la ol'icina mencionada es seg111'0 qtie· las, soli· 
c.itudes de gastos lleguen ante la dependencia responsable de· la re. 
G!udacitin ele los fcnclos en cantidades superior: s a los ingresos rea­
les ~ potenciales, lo que determina que el Presupuesto resulte con 
déficit. ·Como hace notar Robcrt RilTin, en los paises poco desarro· 
liados es el Banro Cenlral c¡uien debe financiar ese déficit, y agre. 
ga que, por ende, la última consecuencia del deficiente control en 
h planeadcín prcsu¡mcstal e"; la Inl'larir'rn. 

: 
El segul/(fo requislfo de una 'buena planeadtin presupuesta! es 

que dicha planeaci<'m debe ;er a1~1plia y sincera. 

Desgraciadamente es frecuente encontrar a veces la impresión de 
c¡ue formular y· de¿retar los presujrncstos es una mera" necesidadd po: 
lítica impiiesta por .Ja Constitució1¡, y que el asunto no tiene mayor 
importancia. Con este proceder el gobierno mismo se priva de un ins. 
trumento tt'.·rnico de. gran valor, t'ocla vez que el propósito principal 
ele! Presu¡mesto es dar al gobierno uu plan ele trabajo en sus opera­
ciones financieras durante el aiio. 

Si dicho plan se elaborit con cuidado contendrá una mejor dis­
tribución de, los recmsos y cualquiera desviaci¡íri de ése plán, · excep. · 
to ·.en Ja medida en que Jo exijan las circunstancias cambiantes,. con-. 
ducir;í .cada vez a 1111a m;\s deficiente distribución de los recúrsos, en 
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otras palabras, al dcsperclido dP Jincr::. Por o: r:1 p:irtc el t>rcrnpuc· -
to, adem;h de su (unciún planeaclora, elche cumplir también los pro­
pc'isitos de un contrcl )' una administr;icióll eficiente. Por lo ante· 
rior se comprende f;\cilmente que la elabor«ción de un prernpuestn 
~ólo para dar la apariencia de un et¡uilihraelo cuadro ele gastes e in­
gresos puede acarrear un serio desequilibrio cconúmirn y desde lnc· 
:;o ocr 11oci10 para Je~ propios interc;cs políticos ele! Gobierno. 

El a>pcrto siguiente a la J'crmulaci(rn del l'rempuesto e> su apro­
bac:icín y pron1ulgaciú11 que como ya vimm, co11 el nacimiento del 
Derecho Prcsupuestal, ésta J'arnltad corre;;ponde cxdusil'a!llcnte al pue:­
lil<> por medio de sm represe11t;111tcs, sean Legislaturas, Parlament'>s, 
l'tC. 

l~n este a:;pccw encontramos t am bié11 difc;·entes pdc ticas adop· 
ta el as c11 los el il'u-entcs pahcs, que pueden ir desde la presentación 
ele un Pre, u puesto que es ¡mír1 icarneme invari;; ble y que debe ser 
aprobado si el Gobierno desea sostenerse, ha- ta los sist'.·mas de ili. 
mitadas modificaciones en 1:1 C;ímara de Di pu tac: o;, lo c¡ue lleva '' 
disrnsiones sin fin que i111pide11 la aprnh:icirín de Prc'u¡m~sto alguno. 

Ni11g11no ele ambo¡ sistemas conduce a resultado; pdtcticos por lo 
r¡ue, clc acuerdo ron la experiencia, es necesario introducir ciertas Ji. 
mitaciónes a la liberta•! de proponer modificaciones al Proyecto de 
l't'.esupu:sto con el fin de permanecer en un término medio y no caer 
t·n ninguno ele los extremos anotados. 

Cabe anotar también c¡ue la misma experiencia aconseja la im· 
plantiirifin de un límite de tiempo hastante rígido para la secuencia 
en la formulación y aprobación de los Pr:supue>:os, a fin de ascgurar­
\C que el proyecto esté aprobado antes de la expiracitín del Presupue;. 
to antericr. 

Frecuci1te111cnte, una vez aprobado el Presupuesto, surge la nece­
sidad de modificarlo, rns;i que puede suceder c;:;n el mejor planeado, 
ron la salvedad de que mientras mejor plan:·ado esté, l<'>gicamentc 
dichas modificaciones senln generalmente pequeiías y_ de poca inipor· 
•ancia. Existe la ¡mictica de cfectuar grandes transferrncias· ele parti­
das d~ un cap_itulo presupuesta! a otro, lo que efectivamente destruye 
el Presupuesto Original y modifica el acuerdo ele la C;ímara Legisla­
tiva, que Jo. votó. Una buena práctica a este respecto aconseja que bi· 
transferencia:; sólo podnín realizarse dentro de un mismo capitulo ,del· 
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l'rcsupmsto y adcm{1s la estipulacic'm de lim:tacioues a la magnittd 
1le 1:1; cantidades transíeribles. 

2.-E./EC UC/ON.-l'ropiamente la cjcruci!in de un Prernpn;!sto con· 
~iste en la intervencibn en el mcranis11w rompl~to de la> recaudacio. 
ncs y los desemhohos. 

En est:: rampr: es donde pueden llevar,e a cabo las reformas m:ís 
ü1ilcs y fructíf: ras, >in embargo considero que a úte respecto ninguna 
ccneralización es posible, ya que carecería de valor práctico. 

Lo que ésta tarea requiere (como dice Robert Riffin) es un Ad· 
minbtrador Fiscal de gran experiencia rnyo juidc: en asuntos de tan· 
ta imvortancia tendría que estar basado en un criterio estrictamente 
Ernnc'nnico. 

Para n:mprcnder mejor la anterior aseveración basta con imagi· 
11ar por ejemplo las graves rq>ercusiones que poclrfo traer consigo la 
implantacic'111 repentina de severos mé:odos de ccaccit'in leg•l para ha­
< er efectivas en su totalidad las Tasas Fiscale3, sí ello puede hacerse, 
~ n aquellos sec1nres en los que las evasiones fiscales se presentan con 
mayor fremencia, tales como el c~mercio, Ja Imlu;tria, la Agricultura, 
etc. Una medida tal, implantada sin un rriterio económico tendría 
como ya se dije· severas repercusiones en estos sectores particulares, y 
por comecuencia en la economía del Gobierno que asi lo hiciera. Por 
In. tanto, imi.'.lo, un criterio económico cuiclado·:o t:ndría que ser lla. 
mado para sopesar las reforma> propuestas por el experto Adrninis· 
trativo. 

3.-GOl\'THOL.-La 1'il~ima etapa del proce;o presupuesta! es su 
Control. E,tc puede diviclir>e e11 tres etapas a su vez. 

la) .-A11toriwrirín l'revia.-A>egura de antemmo que los gastos a 
tofeccuar corresponden a las estipulaciones especificadas en el Presu. 
puestc· al 1equcrirsc que todos los gastes de un Departamento o De. 
pendeilcia se sometan previamente a la autorización de la Oficina su. 
pervisora en la nial se confronlan los gastos propuestos contra las asig· 
naciones que para ese Departamento o Dependencia en p1rticular tie­
ue el Presupuesto. 

2n ).-.fustif icació11 econr'.m ira )' financiera riel gasto jJrnfmesto,­
Cnn ello se busca asegurar c¡ue los contratos, por ejemplo, se otorguen 
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al. p_roponenlc 111;\s cconi'imirn, <¡uc los materiaLs ;e rompren lo m;Í'. 
ventajo~:;m~ntc posible, elr., y. cit gencr:~l. que ci gd1iemo .ohte11g.:1 .. ái;ir 
rn dinero el m:lximo rendimi: nlo posible." Este Control materfal es 
con frecuencia la pdc:tica administrativa menos desarrolla<la. Es oh· 
l'io que constituye una forma de control muy importante y 3U ejecu­
ción correcta puede ahorrar al gcbierno fuertes cantidades de dinero, 
lo mismo que reforzar su reputación de competencia e integridad. 

3a) .-d1u/itoría·-Rcvisión del proceso de las op~racicnes realiza­
das y su corrección presupuesta!, del mismo modo c1uc un:¡ empresa 
comen:j¡1(, industrial, cte., debe ser auditada. 

! 
! 
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SEGUNDA PARTE. 

SU APLICACION EN EL INSTITUTO MEXICANO 
DEL SEGURO SOCIAL. 



lV.-PLANEACION. 

1.-FOIUHULllCION DEL PRESUPUESTO.-La Formulación <le! 
J'rc>upucsto en el Instituto i\lcxicano <lel Seguro Social, consiste esen­
cialmente en distn"/11dr los ingresos c¡ue <leba obtener de acuerdo con 
los fines a que t·st:'t lle.<tina<lo. 

1.-Los ingresos que <lebe obtener el In.;tituto son: 

1 o.-L;u Cuotas que conforme al art. 29 <le la Ley deben cubrir 
el p<ttrón y rns trabajadores. 

20.-L1 Contribución, C>latal, establecida en los Ans. 64 y 97 
ele la propia Ley. 

llo.-Los. Intereses, Alc¡uileres, Rentas, Rendimientos, Utilidades, 
Subsidios y tocios los productos de' cualquier clase que obtenga el Ins­
tituto a través de sus inv~Tsiones. 

11.-Las principales finalilladcs del Instituto i\lexícano del Scgu. 
ro Social; se pueden rei.umir como sigue: 

a).-Prc·porcionar a tocios los trabajadores una protección efecti­
va ,oportuna y real, cuando pcr un accidente en el trabajo, una enfer­
medad contraída en el mismo o en general, cuando ocurra un sinies­
tro queden imposibilitados para seguir ganando par su propio esfuer­
;·o, el salario que constituye su única fuente de ingresos y sirve para 
;.c~tener sus hc:gares, cubrir las necesidades imperiosas que manda la 
\ida y ,el bienestar. de sus familiare~. 

hf-Poner a salvo de la miseria al anciano, que ·después de ha. 
l1cr laborado durante todn su· vida, dejando sli juventud y ms energías 
tl'a> un mostrador, al frente ele una máquina,.º en ei' fondo ele ur1a 
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lllirw, se le pri\'a del trabajo 1-r11111nera<:o y ;·: le ( blig;1 la m:1yorí:1 d:.­
l;is veces, a morir en la 111i· cría, 0 a i111er11ar;e en ,111 :1silo, donde :;e 

le co11\'ierte en 1111 ;cr inútil. 

C) .-Proporrionar asislcncia i\lédica y 111'.·dicinas al h;:;mbre de tra­
bajo, a su esposa y a su; hijo' cu:mdo las cnfcrn1tdades se abaten so· 
l>rc su hogar 110 s!ilo para cYitar c¡uc el sala1 io, ú11ic:a ba:e econc\min 
de la \'ida y de la fa111ilia, se te11g:1 t¡ue utilil:ir para el pago d:: serl'i· 
cio, 111<'.·diccs y la :1clc¡uisición de mcc!irina5, sino t:1111bié11 para co11s:::r-
1·ar b \'ida, de los c¡ue, siendo mcxicanm, 1·011stit11ye11 el más grande 

1·api1al del país. 

d) .-Tener a su cuidado a la mujer trali:!jadora c¡w~ esté ¡m\xi-
111a a con\'ertine en 11iadre, ¡\tenderla con los r~1i<h1dos que la cien­
''ª médit.i aconseja en el momento del 1;arto, en establecimiento.; 
:tdl'niados e higiénicos. Proporcionarle la aymla pewniaria adcrna· 
da p:ira que durante !os primeros 6 meses de vidJ. del infante, no ca· 
rezca éste de la ropa ni de los :dimentos 1iccesarios y que comienLe 
el desarrollo d:: su vida física a cuhierlo de la desnutrición y la mi­
~eria. 

e) .-Proporcionar una pemión a la c>p1:sa y a los hij :s que que­
den des:11np:1rados. 

En concreto la fin.iliclad principal del Seguro Social, consiste en 
proteger ::!l salario de los trabajadores, amparámlolo.; contra todo; 
!ns riesgm c¡ue quebranten su capacidad de trabajo. 

La distribución de los ingresos de acuerdo con las íi11alidadcs se 
obtiene inicialmente por medio de Jos c:ílrulos actuariales elaboradm 
:il respecto. Lo¡ c:ílculos actuariale.1 que determinan las estimaciones 
de. Ingreso; y Egresos probables los cuantifican por un periodo m:íxi­
mo de 12 meses, coincidiendo con el. afio calendario. 

Lt estimarié>n de los Ingresos comprrncle: 

lo.-Los probables c¡uc deba obtener el Instituto por cuotas Obre· 
10 Patrom.le.> y Contribución del Estado; distribuyéildolas en cada 
una de las ramas en que opera el Seguro Social. tales como: Riesgo> 
Profesionales, Enfermedades no Profesionales y Maternidad e Inva­
!idel, Vejez, Cesantía y Murrte. 
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2n.-Lo> rorrespondientes a 1 ntereses, Alquileres, Rentas, Re11-
dimientos, Utilidades Suh1idim y todos !Gs productos de rnalquicr 
dase que obt; 11g·a el Instituto, a través de sus inversione:;. 

Las bases para la determinación de las anteriores estimacione1 
wn las ~iguicntcs: 

a) .-Para el r;'tkulo de los Ingreso¡ probables por rnotas obrero 
patnmales se u1ilizan los des métodos siguient:s combinados: 

lo.-Cuu hase en los resultados ele ingreios del aíio inmediato 
anterior 111;b o menos el coeficiente c¡ue se determine de acuerdo con 
~1 mcvimiento de ª'egurados, también del afio inmediato anterior. 

2n.-Con hase en una estimaci6n actuaria! del probable ní1me-
1 o ele as: gur;1dos con obligacir'in de cotizar, en el ejercicio que se e1ti­
rna, tomando en cuenta los exi;tentes al fin del aiío inmediato an­
terior distribuidos por grupo.s de salarios y grados de riesgo más lm 
cambio.> probables determinados por el posible :ittmento de la po· 
hlacic\11 asegttrada, intensidad de la octtpación y en general todos 
:1quellos fenómenos eronóminr; o sociales que pueden detenninar 
aumento o disminución rn el 'lÚmero de aseg·urados probables, en 
el volumen de los salarios, o cambios en los ~rados de riesgos. 

Los resultados de ambos métodos se combinan como ya se dijo 
;1 fin de obtener el mayor número de probabilidades de que dirha~ 
:·sti111acio11es son corrertas. 

h) .-El c;ílculu ele las estimaciones de ingre.ms probables por in­
tereses, a1<1uilcres, etc., aunque menos c0mple10 que el anterior, pe­
lo no menos im¡xirtantc, se obtiene en general tom:mdo en cuenta el 
nnporte de los cbtenidm en el afio inmediato anterior más. los pro­
hables aumentos de las inversiones, considerando su crecimiento y 
prnductiviclad. 

PRESUPUESTOS DE EGRESOS. 

El Presupuesto ele Egresos t»t:í formado por el grupo de estima 
dones siguienies: 

a).-;-Egresos probables por conceptQ de las prestaciones en es-. 
perie a 1¡ue est;\ o!Jlígado lcgaltnrnte _el Instituto. 
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b) .-Egresos proba bles por las pre¡tacioncs en dinero a que tam­
liién la Ley del Seguro Social. 

c) .-Egresos probables por todos las conceptos de gastos relacio-
1tados con la administración dd lmtituto. 

Todas estas estimaciones de Egrcms probables se presentan por 
razones prácticas, separadamente por cada una de las ramas del s~­
guro Soci;ti: lRicsgo; Profesionales, En[e11ncclades Generales y Mater­
!1idad, e Jn\'alidez, Vejez, Cesantía y ,\[ucrtc. 

El cálculo numérico de estas estimaciones se lleva a cabo de 
:1cuerdo con las siguientrs reglas: 

a) .-P:ira el dlndo de las estimaciones rnrrespomlientes al ren­
g'ii'11i de prestaciones en e'pccie, se siguen por combinación los dos 
métodos .;iguientt s. 

J .-Como este renglún abarca todo el costo de la prestación de 
los servicios de asistencia médica, quirúrgica, farmacéutica y hospi­
talizac.ic'm para los seguros dt· Ric,gos Prdesionales y Enfermedade:; 
Generales y i\[aternidacl, la:; estimaciones se calculan actuarialmente, 
tomando como base loe; índic~s de mortalidad, natalidad, morbilidad 
y riesgos l''ofesionalcs con hase en los dalos referentes a las c;irarte-
1 isticas pn:hahles de 1 a pohlaciún amparada c¡ue incluye tanto ase· 
gut·ados como sus bentficiario:; ~:egim su edad, ;exo, e>t:tdo chil y 
Jos coefitientes de peligrosidad obtenidos en dicho capitulo de ries. 
gos profesionales. 

2o.-Los Egresos probables pi:r prestaciones en especie s~ ¡me. 
den determinar tainhién tomando como base el monto ele Ja3 croga­
dones qut por éste ccnc:epto se hicieron en el periodo inmediato an­
terior, inás o menos ios coeficientes de aumento o disminución que 
se cletet•minen. 

Como se dijo en un prinop10, por combinación de estas dos re­
glas o métodos se está en. posibilidad de predeterminar con Ja maynr 
exactitud posible el cmto probable de fas p1estadones en especi'.' co. 
rrespondi<:ntes al ejercicio c¡ue se estima. Para terminar es importan­
te· h<icer úotar que para complementar estos cálculo~ debenín agre­
garse los que se formulan con base en los convenios o contratos c¡ue 
tengan celebrados con el Instituto las empresa• c¡ue presten a su 
nombre los llamados servidos subrogados. 
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b) .-!';ira obtener el importe total estimado de las Prestacione,¡ 
en Dinero se observan también y por ccmbinacibn los dos métodos 
siguiente>, teniendo en cuenta, como en to<los los casos anteriores, 
que el dlculo de estas prestaciones se refiere a las pagaderas duran­
te el año c¡ue se presupuesta y tfütribuídas por cada una de la~ ramas 
en c111e opcta el Seguro Social. 

lo.-Con base en la experiencia obtenida en el año imnedi<1t1J 
;111terior m;h los cambios probables c¡ue se determinen en cuanto :i 

frecuencia y cuantía. 

2o.-Con base en una cstimaci<'m c¡ue se haga de los egresos pro. 
bables por este rnncepto, de arnerdu ron el número de asegurados )' 
ht'neficiarios expuesto~ a riesgtr\; su edad, sexo, estado civil, grupo 
de 3a[ario y clase de riesgo, sin dejar de tomar en cuenta los cambio.> 
probables c¡ue se ¡n cd~tcrminen en el periodo que se presupuesta. 

Como lª se dijo la comhinadón de ambos métodos deberá ser 
la que se utilice para la estimación del costo probable por Prestac:in­
nes en Dinei·o. 

e) .-El ternr capitulo l¡ue complementa el Presupuesto ele Egre· 
!-O.'i es el e¡ uc est:í fcr111ado por todo:; los gastos relacionados con la 
;:d111inistracicín general del lnstit11lo, como ya se dijo los que se esti­
man. 

lo.-Con base en los coeficientes térnirns utilizados para el cálcu. 
lo de primas; y 

2o.-Con base en la experiencia obtenida en el ejercicio inme­
diato anterior 111;\s o menes el coeficiente de aumento o disminu· 
ci6n c¡ue ~e determine del movimiento ele asegurados y beneficiarios. 

E.l cálculo ele cstils estimaciones se hace invariablemente tam­
bién distribuído por cada una de las ramas en yue opera el Seguro 
t,ocial. 

La diferencia entre la estimación total de ingresos y el monto 
de los Egresos estimadcs constituye la cantidad disponible para In­
versiones. 

Ccm . base en las estimaciones actuariales de Egresos el Départ:t· 
mento .del Presupuesto distribuye los mismos entre los anteproyéctos 
rie Presupuestos de cad:i una de las dependencias, debidamente docu-
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mentados y hudados. Los jel'es <le cada una de las mismas son res. 
ponsahle-; perscnalmente de la l'ormulación y entrega oportuna de 
ios mencionados anteproyertos. En el caso <le que alguna <le 'ª' de. 
pendencias del Instituto no envíe oportunamente al Depto. del Pre­
supuesto su anteproyecto corrc:;pDlllliente, aquel lo suple con los da­
los de que pueda disponer. 

Un;t \'C/. dhtribuíclas las estimaciones anuariales y aju,tadas en 
la medida ele lo posible las peticiones d,'. las dependencias, se l'onnu. 
J;1n les proyenrn [iuales de los presupuestos de Ingresos y Egresos, 
:os que arnmpaiiados de la expo-iciún de nwtivo.; que los fundamen. 

'ten, st' someten a la rnnsideracii'in del Director Cenera! antes de pre­
>e111arln; ;1 la aprob;:ci<ín del H. Consejo Tfrnirn. 

El a>pecto siguiellle a la formulacir'm del Presupuesto es su: 

2:-A/'JUJ/l1/clON.-Esta facultad corresponde al H. Consejo Téc-
11ico según el Art. 11 i, fracciún V de la Ley. 

·El Co11sejo Técnico es d representante legal y el administrador 
del Instituto, cst;í integradc por nneve miembros, más el Director 
Ge11cral que: es rn Presidente. ·ne los nueve miunhros ele que est;í [or. 
mado corresponden tres a rada uno de los sectt:res esta ta l. patronal 
y obrero. 

La designación de Jos Const'jerr:s e> hecha por la Asam blcas Gene­
ral, autoridad suprema del· Institüto la que a su Yez cst:í. inteb'l·acb 
por 30 miembrcs c\esignac\os: 

10 por el Ejecutivo Federal, 
10 por las Organizadmies Patronales, y 
10 por la, Organizaciones de Trabajadores. 

El· Presupuesto queda aprobado en del'initiva por d Consejo 
Técnico, con las motlificacicnes que juzgue pb-tinente hacerle, a 
más tardar 10 c\ías antes ele que finalice el ai'ío anterior al cual va 
ser pueblo en vigor. 

Si por cualquier circunstancia n'o fuera posible aprobar el. Pre,· 
>upuesto antes del Ejercicio Presupuesta! el Primero ele Enero <le' cá­
tla aüo, se t'Onsiclera vigente el Presupue:;to del ejercicio anterior clu­
rante tcdo el tiempo que sea necesario hasta c¡ue sea aprobado el 
r¡u.cvn Presupuesto. 



V.-:-EJECUCION Y CONTROL. 

1.-E./ECUCION. 

Como 'qucdcí estahleciclo en el capítulo corresporiclie~te, la ejc­
<:ución ele un Presupuesto rnnsiste pdcticamente en la intervenci1ín 
t-n el mecanismo completo de las recaudaciones y Jos desembohos. Se 
otableció también, que es en e;te rampo donde pueden ¡)ropnners1' 
y, llevarse a cabo las refonnas m;ís útiles 'y fructíferas, debiendo basar· 
~e siempre tales reformas en un airerio e3trictamente económico ele 
arncrclo ccn las razones allí expuestas. 

Dada la índole del presente trabajo, no ccnsidero de utiliclacl, ii)· 
dulr crítica; o proposiciones de reformas a los actuales sistemas de rc­
rnuc!adr'm y clesembolso3 del Instituto ·!l!exirano del Seguro Social, 
basta ron mencionarlos para lograr el fin propuesto. 

a) .-Rern1ulticio11es. 

La reraudación ele las cuot;1s Ohrero-Patronales a -que obliga el 
Artículo 29 de la Ley cid Seguro Surial. se logra a travé> del entero 
bimestral que deben hacer los patrones en las Cajas del Instituto, 

-por Ccrreo o pcr comlucto de los Bancos Autori1.atlos. Si transriirri­
do:; los plazos legales, lns patrm1c; no cumplen con esta obligación, el 
Instituto hace c[(ctivos 'dichos créditos por rnnducto de la Oficina 
l;ederal de 1-lacicncla destinada precisamente para Cobros del Se~ 

guro Social. 

U1, coútribución Estatal sé cobra bimest,ralménte a la ,Secretarla 
de 1-lacientla y Crédi'to Público, con base en las recaudaciones qite 
haya obteüido el ltistit nto por cuotas Obrerc.Patronales de acuer­
do mn lo establecido en a Ley del Seguro Social: 



Y lo~ intereses, Alquilerc:;, Rent<1s, Rrndimientos, Utilidades, S11b­
;,idios y tedas los ProtlucLOs de rnalquier clase <¡ue obtenga el Insti­
lo a través de sus inveniones, ~e hacen efenivcs de an1crdo con lm 
t0nvenios o contratos re:;pectivos o las modalidades establecidas a! 

respecto. 

h) .- lles1:111/)()/sos; 

El mecanismo <le los desembolsos en el lmtitutn puede re•mmir­
;e como sigue: 

No se d;í tdmitc a ningún Contrato Pedido o Documento que 
imponga obligari<'in pecuniaria al Instituto si no se registra previa. 
mente en el ])epartamentn de Control del Presupuesto para compro· 
har que la erogaricín que implira no excede los límites de las parti· 
das correspondientes y <¡ue adem•i~ est<Í comprendida dentro dd pro­
grama de labores aprobado para el rielo presupuesta! en que deba 
cumplirse. 

Es decir, que ninguna Deptmlencia del Instituto puede adqni­
nr compromisos, ni tramitir dorumento alguno <¡ue implique ero­
gaciún sin que previamente lo autorice el Departamento <lcl Presu­
puesto, con lo que se logra cjecuwr el mismo, dentro de los límite.; 
c&tablecidos y de acuerdo con su planeación. Concretando: el Depar­
tamento de Caja no efectúa ningún pago que no esté amparado por 
una Cuenta por Pagar o AutcriZación <le Pago expedida~ por el De­
partamento de Contabilidad y éste, a su ve1., no expid~ ninguna de 
éstas cuya documentación respectiva no esté aut.orilada previamente. 
por el Depanarnento de Control del l'rempnesto. 

Las excepciones al anterior sistema de desembolses son: 

lo.-Los que se efectúen pcr concepto de Inversiún de Reservas, 
y que se sujetan a las tlisposiciones establecidas en el Plan de Inver­
siones que formula la Direcciún General. 

2o.-Los desembolsos por compra de valores públicos y privados. 
que se ajustan a las autorizaciones especiales que para ello dé a Ja 
Direcciún General el H. Consejo Técnico del Instítuto. 

3o.-Los dcpúsitos diarios que el Departamento de Caja debe ha. 
cer, de todos los ingresos que reciba y que resulten afectados por con­
venios o contratos de servidos bancarios con la Nacional Financie­
ra· o alguna otra Institución de Crédito, 

- 44-



e) .-Ueformns.-Las reformas (1ue por rnalquier motivo sea nec~· 
~ario hacer en el curso del Ejercicio anual a los Prempucstos de Jn. 
¡;resos y Egre!cs deben ser sometidas por el Director General a la 
;1probació11 del H. Consejo Técniro. 

De acuerdo con la planeación del Presupueslo las asignaciones 
;111uales se dividen en doce parL~ siguales para su Ejecución. 

Ninguna Dependencia del Imtituto puede, sin autorización de 
Ja Dirección General, sc1Jreg1rar a1guna ue las asignaciones mensua· 
lt:s. Dicha autorizacion debe ;e.- uamitada por el Departamento de 
Lontrol lid 1're;upuc,to precisamente. El s:;bregiro en esta forma au­
torizado, 110 produce rclorma del l're:,upuesto, :;iempre que sea ab· 
sorbido en 1 l mes u meses siguientes con cargo a sus respectivas asig­
nad011c, para la alisma partida sobregirada . .En el Gtso <le que un 
wbregiro no pueda ser sau:;[eclw con las .1signacioncs corrcspundicn­
ll!s a los meses sigu1cn1es puede hacerse uso, pata absorverlo en loo 
<los últimos me,es del Ejercicio Anual, de I;\ partida creada para e>c 
oujeto "A>ignaciún Suplementaria para lnsulicieucia de Onas Par. 
tillas". 

Sólo ~ n aquellos emes en <¡ ue p<>r la persistencia y cuantía del 
wbregiro se considera hmdadamcute ll ue no podrá ser absorvido por 
el resto de la asignación anual de esa partida ni por el uso en los 
dos últimos meses del .Ejercicio anual <le la "Asi¡,rnación Suplemcn· 
1.aria para lnsuhciencia ele OLrns Partidas", el Departamento de Con· 
trol del Presupuesto lo hace saber así a la Dirección General del 
lnstitulO, con otijeto de que pre.eme al H. Cc1t>ejo Técnico, un pro· 
) c:cto de Al octif1f'ación ael Presupuesto. 

El proyecto de mod1ficación puede basarse: 

J o.-En el exceso de los ingrc,os reales sobre los presupuestados 
y, 

20.-En la amortización del sobregiro en ejerc1c1os posteriores, 
mediatité la reducti<in ele otras asignadcnes o la del Plan de ln­
\•eniones en el último de Jos casos. 

d) .-Liq11id11ciá11 del PreS1t/J11esto.-En el mes de enero, de cada 
ailu se procede a la liquidación del Presupuesto de acuerdo con los 
dos siguientes puntos: 
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Je.-l'or 111edio de transferencias rom¡icmath11 de partidas 1c 11.1· 
re t1ue todos los compromiso; adquiridos en el Ejercicio Anual IL' 

>r.lventen rnn las dispunihilidad,:; que re11dten al l'in 1lcl mi,nl'I. 
Cu:·ndo no pueden solventarse todos los rompromiscs ~e transfieren 
:ti Ejercicio siguiente de aruenb ron el sis1e111:1 anotado para in'u­
ficiencia de alguna panilla. 

2o.-En el raso de que', ruhicrtos en la fonna expuesta, todo; 
ics cc:mpro111i:;os resultan saldos disponible.;, su monto total deb~ 

:11,;regarse a la cantidad <1ue en el Ejer:frio siguiente se determinl.! 
para formular el Plan de Im•asicuc•. 

'2.-CONTJWL. 

El Control del Presupuesto en el lmtituto, ;\fexicano del Segur> 
~oda! se ejerce a través de los Departamentos: 

lo.-De Contabilidad y l\[atcm:'itiw Actuaria! en lo qu~ corres­
ponde al Presupuesto de lngrest:s. 

2n.-El Departamento de Control del l're;upue .t:> en lo que 3c 
1 cfiere al ele Egresos. 

a) .-Presupuesto de lngre;os.-El Departamento ele Contabilidad 
suniinisLra mensualmente al Departamento i\Jatem:iLico Actuarial la 
información sobre los ingresos percibidos ccn indicación del conc:v· 
LO t¡ue los origina. De esta manera, dicho Departamento l\fatem;\ti­
c.o Actuaria! está en condiciones de efectuar la; comparaciones res-
11ectivas entre los ingresos reales y los presupuestados y, en su caso, 
¡1roponer los lineamientos a seguir a fin de corregir posibles desvia­
ciones PreJupuestales. 

Para tal fin, presenta bimestr:tl111ente en los meses de Marzo, l\Ia. 
yo, Julio, Septiembre, Noviembre y Enero de cada año un informe 
a la Dirección .General respecto cid ejercicio de dicho Presupuesto 
de Ingresos, con su respectiva exposicic'in actuaria! en vista de las 
cobramas obtenidas en los correspondientes bi111estres de cotizaciéin. 

b).-:-Presupuesto de EgTcsos.-EI estudio del Control del Presu­
puesto de .Egresos en el Instituto Mexicano del Seguro Social lo di­
vidire en tres' etapas que son: 

la.-Autorización Previa. 
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2a.-Justificac:i<'•n Econií111ira y Financiera. 

~!a.-:\uditoría. 

la.-A 11toriwcirít1 Pre11ia.-La práctica eHablecida de no dar tr<Í· 

111ite a ningún Contrato, Pedido o Documento que implique eroga· 
d<in para el lmtituto sin que previamente la clorumentación respec­
tiva esté autorizada pcr el Departainento de Control d: l Presupues­
lt1, asegura que no se adqui:'l'an compromhos que no se enruentrcn 
ajustados a les Límites previ;1111en1c fijados en el Presupuesto de 
EgTesos para rada una de las partidas y dependencias. Es decir, c¡ue 
110 puede haccr:;c ninguua erogación sin <¡ue exista partida expr:·· 
1a que la autorice y que arroje saldo disponible, una vez considera­
dos tctalmcnte los pasivos reales y potenciales, pudiendo afectarse 
slllamentc las partida~ aprobadas por los concepto; en ellas previstos. 

Se cmnider:1 cau'a de responsabilidad de los jefes de las Dep::n· 
denrias o ..\dministr:idores de las C:1jas Regionales en su caso, con. 
traer compromisos o autori1ar erogacicnes que no hayan siclo prcvia­
mmte aprobadas por el Deparlamento de Control del Presupuesto. 

Antes de exponer la forma como se lleva a cabo esta etapa del 
Control del l'resupueito de Egrems considero necesaria, para su me­
jer explicación, la inclusión de la organización del Departamento de 
Control del Presupuesto por medio de la siguiente gráfica: 
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ASESOR 
TECNICO. 

DIRECClO;>.: GE:'\ERAL. 

SUB-DllECClON 
ADMINISTRATIVA. 

DEl'AR'IJ\IENTO DE 
CONTROL DEL 
PRESUPUESTO. 

JEFE !DEL 
DEl'ARTAi\IENTO 

SECCION Dl~ CONTROL 

ASESOR 
TECNICO. 

_____ y REGISTRO DE .. ___ _ 

1 
COi\Il'ROBANTES DI PAGO. 1 

SECClON DE SECClON DE 
CONTROL DE 
COMPROMISOS. 

1 
Sl!;CCION DE 
PREPARACION 
DEL PRESUPUESTO. 

iRl'.VlSION Y AUT. 
DE COMPR. DE PAGO. 

SECClON IJE ING. Y 
SUPERVISION DE 
OBRAS EN CONS­
TRUCCION. 

Para ejercer dicho control de A11tori1aciún Previa y supcrvisi<in 
de las asignaciones de las partidas, tanto en lo c¡ue sr refiere a las 
erogaciones como a los co111promiso; contraídos el citado Departa· 
mento de Control del Prc.mpue:•to, procede comó sigue: 

1.-A Lravés ele la Sección de Co11trol de Compromisos se revisan. 
clasifican y autoriwn todm los pedidos formulados por el depart'.l­
mento de Compras, todos los contratos presentados para su autori­
zación y, en general, todas las operaciones (1ue comprometan al In:;. 
titulo a efectuar erogaciones en fecha determinada. 

La revidéin consiste en comprobar que existe partida autorizada 
y que ésta ade1rnís arroja saldo disponible. La clasificación en asig­
narle por medio de sn ntimero respectivo la partida correspondiente 
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Una vez autorizada la documentaciém por el Jefe del Departa 
mento se formula una tarjeta de "Control de Comprcmisos" por 
cada uno de Jo¡ autorizados y que contiene los siguientes datos: 

INSTITUTO l\JEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
DEPARTAl\JENTO DE CONTROL DJ~L PRESUPUESTO. 

FECHA PARTIDA No. 
DEPENDENCl.\ DE DESTINO 

l'ROVEEDOR. PEDIDO No. 
PLAZO 

e O-i'\ e E l'T o ABONOS SALDO 

Anotando en estas tarjetas el Importe y los pagos que se hagan 
l'º'" cada con1promiso, con el número de importe ele la Cuenta por 
Pagar o Autorización de Pago expedidas para tal fin, se controla 
que dich,1s pagos no excedan el importe total para cada compromi· 
so autorilado ¡:or este Dep;1rtamento. 

Estas tarjetas se encuemran clasificadas por números de parti­
d;1s, según asignada¡ para cada concepto en el "Instructivo para la 
aplicación de las Partidas del P1 esupuesto de EgTcsos del Instilutn 
J\fexicano del Seguro Social". 

La cancelación de los compromisos puede ser por pago como ya 
se dijo, por oficio expreso o P·'r la autorizacitín de otro pedido, 
wntrato, etc., c¡ue indi<¡ue la cancdacírín del ya existe1¡te. 

Esta sección formula un reporte mensual al jefe del Depa~tamen­
to, del importe ele los compromisos pendientes de pago con base m 
los saldos c¡ue atrojen dichas tarjetas. · 

2.-Por medio de la Sección de Revisión y Autorización de Com­
f!robantes de Pago !e rtciben los comprobantes autorizados ya por 
los jefes de las Dependencias c¡ue los originan o los· sLipervisores 
nombrados al efecto en su caso. · 
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Rc\'isados los documentes por esta sccl10n y autorizados por el 
Jefe del Departamento :;en enviados a la Glicina de Control de Egrr 
sos, para la expediciún de la Cnema por Pagar o Autorización de 
Pago rnrre:;pomlicllle. 

:\lcmualmen:e esta sen:10n !m:porciona a dicha Oficina de Con­
trol de Egreso" en una rclaciún, el importe dt· los comprobante> 
pendicmes de autorización. 

3.-Serutin de Contrnl y lfrgistro ele Com¡;ro/umtes de Pago.­
Una \'ez expedida.; las Cuentas pcr Pagar o :\utorizacionc.s de pag:i 
son enviada; a esta sección para regiHro de lr.s comprobantes corre:.­
pomlicntcs que amparan a cada una de aquéllas, rnnsign;\ntlolas en 
d "LRegistro Gen('ral de Partida>'' que ahí ,e lleva y <¡11e contiene !o, 
siguiemei datos:. 

A) Partida i\ tunero. 
ll) Asignación Anual. 
C) Asignación .\femual. 
D) Período que abarca el Ejercicio Presupuesta!. 

EN COLUMNAS: 

E) Fecha de la Autori1.acicín de Pago o Cuenta por Pagar. 
F) Número tic fa Autorización de Pago o Cuéllla por Pagar. 
G) Concepto. 
H) C:ugos (Acumulados y en el mes)_ 

Registrados los documentos, se envían a la Sección del Con­
crol de Compromisos, para que se seleccionen y abonen los pagos co­
nespon<lientes. Posteriormente son devueltos a la Oficina <le Control 
de Egtcsos. 

J\Iensuahnente esta .1ccc10n rinde un informe al Jefe del Depar­
tamento del Ejercicio del Presupuesto de Egrcsr;s hasta la fecha con 
Jos siguientes dates disuibuldos por partidas: 

A).-Del mes e11 curso. 
!.:--Asignación mensual,. 
2.-Erogacki. 
3.-Saltlos. 
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l\) .-,-Jrn111u/11clo a la fecha. 

1.-Asignaci<'m. 
2.-Erogado. 
'.!.-Saldos. 

c).-Cn111pro111isns vc11ciclos 110 /J11gaclos. 
cl).-Sr1fclos, Restando tic los acumulados los compromisos ven· 

ci<los no pagados. 
c).-JJef /nemj1111·sto Anual. 

l .-/lsign11ri<l11 ,-Jnual (Teta!). 

2 -Ejercido.-Erogaci<'it1 acumulada, m{is compromisos vencidn.~ 
no pagados, m;ís compromisos por vencer en el Ejercicio. 

:1.-l'or cjern:r (Saldos) . 

. \ través del estudio de este informe, tanto la Jefatura del D ·­
ranamcnto (01110 la propia Dirección General del Jnstitúto conn­
<tn la situacilin prc;:u1mestal del Sistema. :\dem;í3 tres v~ces por 
; 0 Iio, en los quinre primeros días de :.rayn, Septiembre y Enero, lo> 
Departamentos de Caja. Control del Pre•;upm·sto y Contabilidad, en 
coordinación, daboran para la Dirección General y con objeto de que 
sea presemado a la consitleraci<'>n tic! H. Consejo Técnico del Ins. 
tituto, un informe conjunto que explica lo~ Ingresm y Egresos efec. 
tuadm, las disponibilidades p;1ra el siguiente período, los probables 
Ingresos !Jara el mismo y el pa~ivo potencial y· real acumulado con 
objeto de r;tahlerer la po;kión rinanriera del Instituto al finalizar 
<;ida período. 

:En Ja lonna antes expuesta se lleva a caho la Ja. fase del Con­
trol del 1'1 esupucsto tic Egre>o' de 1 Instituto l\kxicano del Seo;uro 
Social. 

Como complemento y fuera de esta etapa del Control Presupucs· 
tal me permito agregar las [uncionc; correspondientes a las seccio· 
nes de lngcnicr[a y Super\'isi<ín ele obras en Cc-nstn\cción y de _Prep:i· 
1 :1ci<ln del !'res u puesto. 

Sección de Ingeniería )' Super11isión de Obras en Construcción,..,, 
Su Unalid;;d principal es vigilar y supervbar las. obras que constru­
ya el Instittfo rnidando esencialmente <¡uc dicha construcción se 
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:ipegue en todo :1 Je establecido en hs l·o1l\'enios o contratos r:·lcbra­
dos al respecto, 

Sccciún <le l'rejwrnciri11 ele/ Pres11j111cslo.-Esta sección cubre la 
luncic'm c>tahlecida en Ja planeaci<'m l're;upue»Lal del lnstiluto de dis­
ll ibuir las c;timariones acLuariales entre los anteproyectos de presu­
puestos lle cada una de las dependencias. 

2.-.f11sli[iu1ciri11 fcrrnrí1111c11 y F1111111cier11 de la Erogaciú11 Prn­

;nu!sla. 

Como se dejú a1cntado en el Capítulo corre1pondiente e::ta tase 
del Centro! Presupuc>tal asc¡;ura l¡ue los gastos, adquisidones, etc., 
1e realicen en la forma mús ventajosa po1ihle y lflle se obtenga, pnr 
el dinero, el m;\ximo rendimiento. 

En el Instituto ,\Jexicano del Seµ,uro Social la responsabilidad 
ile esta ju3tilfrariún relae en: 

Jo.-EI Departamento de Per,onal, por lo yue se re[iere a ias 

partidas de sueldos y prestaciones al mismo Personal. 

2o.-EI Depanan1e11to de Construccit:ncs, en lo que ataiie a las 
partidas d!: Inversiones. 

3o.-El Departamento de Control del Presupuesto por lo que ha­
ce a toda~ la:; demás partidas ele EgTesos, debiendo supervisar en la 
medida de lo pmiblc las justHicarioncs de los Departamentos antt"i 
citados. 

El Control de Autoritacic'm Previa permite a dicho Departamen­
to conocer la Justificación Econ<Ímica y Financiera de la Erogación 
antes <le auto1ü.arla es decir. que uno de los principales requisitos 
para ·que se autoricen las erogaciones e:; que estén justificadas econó­
mica y financieramente . 

. Mediante este sistema ~e logra que les contratos se otorguen a 
los proponentes mús económico:;, que las adquisiciones de materia· 
ies medicinas, etc., se hagan lo mús ventajosamente posible y en ge­
neral que se ahorren fuertes cantidades de dinero, Jo mismo que se 
rduerce la reputación de competencia e íntegri<lacl de la Adminis­
tración. 

3a.-Auditor{a.-EI Departamento de Control del Presupuesto tie­
ne faculta(ks para scilicitar o practirnr Jas inspecciones y auditorías 
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t-n 'todo el sistema del Instituto que considere necesar;as, para pre­
cisar d;itm o oomprobar erogaciones que sirvan'· para la forinnlación 
.del Presupuesto o la \'igilancia de su ejercicio. 

De acuerdo con el sistema antes descrito se lleva a cabo 'la úl­
.t11na etapa del control Presupuesta! en el Instiluto ;\fexicano dei 
Seguro Social. · 

3.-A rn11ti11uación presento' la fcrma como se CONTABILIZAN 
los Presnpuc>tos en el ln:aituto, Contabilizarii'm c¡uc se lleva a cabo a 
hase de Cue1itas de Orden y c¡ue son: 

l .-1'11rn el Pre.mjnu•s/o dr lngre.wss 

A).-lngre>os Presupuestados.-Se carga contra la cueuta "Presn­
puesto de lng-resos", por el monto total de los ingrcws previ~tos pa­
ra el Ejercicio, así como por el importe de 'ualquier ampliacil>n c¡u~ 

>e decrete. En dicho cargo se afectan las sub-cuentas respectiv::is, mis­
mas que por su denominacic\n indican los capítulos en que se d2s· 
compone el. momo total de le:; ingreso~ pre 0upuestados. 

Se acr..'!dita contra Ja misma menta "Presupuesto de Ingresos" 
en la medida t'n que ,dicho Presupue>to de Ingresos se vaya cum. 
plíendo, segi'111 los datos que suministren las cuentas de ingresos rn· 
rrespondiente:;, o por cualquier reducción 'lue se decrete. 

Su saldo de s~r deudcr, representará la parte del Presupuesto dr 
JngTesos pendiente de satisfacerse y de ser acreedor, el supenívit prc­
~upuesta,I de ingreses. 

B).~"Presupuesto de Ingreso3".-Como se vió, se carga y acredi­
ta contra la cuenta "Ingresos Presupuestados" en la forma expuesta. 

· 2 . ....:.Prrra el Prernpúesto de Egresos.-

A)' Egresos Pre>upuestados.-Se acredita contra la cuenta "Pre­
supuesto· de Egresos" por d monto total de los Egresos previstos· en 
el Ejércicio, así como por el importe de cualquier ampliación que 
se· decrete; en dicho crédito se afectan las sub-cuentas y sub-divisio. 
nes respectivas, que indican en su denominación,' los capítulos. par· 
ti<;l.as y sub-partidas, en que se. descompone el monto total de los 
egresos Presupuest::idos. 
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Se carga contra la mhma cuenta de "Presu¡n1estn ele Egre ·m·• c:t 
la medida cn que ,lit ho Prei.upuf'sio de Egresos se vaya e~erri. nd:i, 
de acuerdo rnn les dato:; que si•.tc111;ít.ica111en1e y en forma cotidiana, 
>Uministre l:i donnnentacicín rnntable tL Egresos que afecta las cucn-

· 1as sub-cuentas y ,uh-diYisiones respectivas, o ¡:or cualquier re:lu:·­
ti<>n que se decrete. Su saldo ele ser acreedor rcprcs·.1uará la parte 
del "Pre;upuestn de Egrems que no ha siclo ejercida y ele s: r deudor 
el déficit Presupuesl:d de Egreso~". 

B) "!'rc•.n¡rneslo de Egrcsm''.-Sc ca· ga y se uredita en corres· 
pondencia siempre n:n los 1110Yi111 icnlos eL o uado; en la ru-:nta "Egrc 
sos Presupuestados" crnnu se cstablcciú en el párrafo anteriur" 

·1.-l'UNTOS /JI·: CONTACTO t·:NTl/f: /_,/ TECNICA J)E l.0'>1 

PRESUPUESTOS PUl/LICOS l' LA DEL INSTITUTO 1\1/<:­

X/C:ANO IJl~L SEG lf!W SOCIAL. 

l.-PL1INEACJON.-

:\) For11111lflrirí11.-La Formulari<'m del Pre upuesto del Institu­
to se b~5a, como en los Prcsupu~stos Público\, en di3trilmír los rccur­
rns Público.1 de aruerdo ccn los rincs Púhlico1, c1 decir de acuenb 
<·on los fines a que C''tí destinado e•c Instilllto y que 3011 cmincnte­
rnrnte Públicos: 

Protección a los trabajadores, an1pan'tndolos contra todcs Jos rie1-
{\0S que quebrantan rn rapacidad de trabajo: 

Salvaguarda del ancianc ¡;i-;,·aclo de trabajo remunerado: 

Otorgamiento de asistencia médica y medicinas al trabajador a 
;u espma y a sus h i jcs, etc. 

En concordancia con el sistema que en lo:; P•e:· 11p11c~tos Pi'1bli-
1 us se sigue para logrnr dicha di~trihución, en el lmtituto :\fcxicrno 
del ~eguro Social existe un Departamento del Presupuesto, Departa­
mento capadtado para ccordinar y r~ducir al nivel t¡ue sea necesa­
rio las solicitudes de g:istos de l':s diversas dependencias, evitamb 
así que pueda ser rebasado el monto ele les ingresos reales o poten. 
dales. 

La importancia que en el Instituto se le clá '" la formulación <lel 
Presupuesto, determina una mejor distribuci1Sn de !o.> recursos y per. 
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mite rnmplir l:·s ¡:rop<'>;ito:; t:c un rnntrcl y una adminístraci611 cfí· 
tiente··. 

H) A/11'dl!lf'iún.-E11 los Pres.upuestos Públicos esta [acuitad co­

nespcmle al pueblo por medio d~ sus representantes, es decir que 
e, cxclmiva .de aquéllos sobre quienes recae la obligación de contri. 
huir a lo:. gastos público; y que deben ejerrerla a través de sus r:~­

prcscntante:.. En el Instituto ~Iexicano del Seguro Social esta fa. 
uiltad ccrres¡mnde ta111hit'.·n .1 las ¡:er~onas que por su situaci6n cs. 
t:\n ohlig:.das a n1hri1 la1 nt8ta<, irll:'reses, etc., que 111arra la Ley 
del Seguro Social y la ejercen por medir: de su; representantes. 

2.~Ejr:rnrilin.-r\3í como en los Presupuestos Públicos, la recau· 
d:ici1'm d:: los rcnrrsos necesarios Fara satisfacer sm ga'tos se obtiene 
pcr medio de la .-o;icci<'>n del Estado, en el Imtituto, de acuerdo co11 
el artículo 1 :l!l ele la Ley, la obligari1'm de p.rgar las motas interes·:s, 
1·tc-., tiene ta111hién el car;ícter de Fiscal: en tal virtud (ARTICULO 
1:15) "cotTe!iponde al Institut'J i\fexicano del Segurn Social, en su ca· 
dctcr de mganismo fiscal arHúnomo, la determinaci<'>n de los en'.._ 
(1.itos y de las bases para su liquidari(m: n¡ar la cantidad liquida )' 

'll percepción y rnhro de confr.nnitlad ron la pre ente ley y sus dis. 
¡icsicicnes reglamentarias. El proredimiento ad111ini1trati\'o de ejccu. 
r'<'m de bs liquidaciones qu~ no hubieren sido rnbiertas al In>titu· 
to se realizar:\ por conducto ele las Oficinas Federales de Hacienda 
que corrcsp~rnda, ccn sujeción a las n:irmas del Código Fiscal ele la 
Federaci1'm, que regu 1<1 las fa•es oficiosas y contenriosas del Procc· 
dimiento trilmt:Tio. Uirha' oficinas ¡wc-redenín inmediatamente \1 

!a notil'icad1'm y cobro de los créditos por la vía ernnúrnico-coactiva, 
Ajust:índcse en tocio crso a las bases sc1ialadas por el Instituto". 

A mayor abund:m1iento, me p'.•rmiw agregar la tésis sostenida 
por la primera Sala de Trilmnal Fiscal en el juicio númerJ 1571 /915, 
< itaclo por el maestro .Erne:to Flores Zavala en el l. Tomo de su obra 
l:lementoJ de Fianz;•s Públicas l\lexicanas. 

"Si analizamos la oblig·ación de pago de las cuotas del Seguro 
~ocia!, llegarcmcs a ia conclusión, de t1ue esta obligarirín de pago es 
1.111 verdadero impuesto porc¡ue [ué estable_rida, por el Estado unilate· 
1 almente y con car:\( ter obligatorio, para todos les que se encuentran 
dentro ti~ Ja hipt'1tesis prevista; por la Ley. Es cicrtc que el rendi­
rniento de este gradmen, se va a destinar al l'in e3p:dal del Seguro 
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Social, y que la regla general, es c¡uc los impue,tcs se destinen· a 
uibrir los gastos gen<'raL s del Estado, ¡:ero es posible, legal y tfrnr­
camente, c¡11e ciertos grav:ímene, se destinen a un fin e:;pecial como 

'1 . " w~·ec e en el presente raso . 

3.-Conlrn/.-Las tns bises esenciales del control establecidas pa­
l a los Prcsupuc,tos l'úblirns, se llevan a cabo en el L\l.S.S., en la 
forma descrita en le~ capi111los rnrresponcliente,_ 

Con b:1se en !ch punto1 de cotllaCLo anotados y c¡ue en mi con­
cepto permiten asimilar : 1 Presupuesto del Instituto l\fexicano del 
Seguro Social a un Presupuesto Público, 111e perrniLO en el capítulo 
~iguiente proponer un sistema para la contabili1aci<'>n de dicho Pre-

supuesto c111e rubra todas sus nccesiclades, dacia su importancia 
y sus fine> ele Control y :\drni11imacic'in eficiente, que exige11 de su 
contabilidad que sea llevada con la m:ls ·estricta corr~cdc'm, íntegra­
mente registradas todas l:ts operaciones y debidamente úocun:i:ntadas 
para poder n1mplir sm propósito1 fundamentales también; probar 
a1:abadamellle la alluaciún de todos cuanto tienen en sus manos la 
Adm i ni> tr:tción. 
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VI.-ADICIONES Y REFORM.\S QUE SE PROPONEN AL AC­
TUAL SISTFi\IA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPUES­
TO DEL l:\'STITUTO l\fEXIC:\NO DEL SEGURO SO­

CI:\L. 

A).-Pres11p1;eslo r/1~ Egresos.-

!.-Sobre la hase de un ejemplar del Presupuesto aprobado par 
el H. Cun:;ejo Técnico, el Departamento de Contabilidad practica1á 
!os siguiente> asienlm utili1anclo las rnent;1s de orden que se men­
cionan: 

(La, cantidades <¡ne utilizan~ para los ejemplos son simples e 
imaginarias) . 

Egresos Prohahlcs para el afio calendario de 1953. 
(En 111illo11es de p~sos). 

a) Por Prestaciones en Especie. 
h) Por Prestacinne' en Dinero. 
e) Por Castos de Administracicín. 

Asientos: 

--------1--------

100 
15 
l!-0 

145 

!) Presupuesto l!J5H; para Compromisos. 145 
'!) Asignaciones para Comprom~os Prestaciones en Especie 100 
11) Asignaciones para Compromisos Prestaciones en Dinero. 15 
4) Asignaciones para Ccmpromiscs. Gastos de Administra~ión. 30 

Apertura .de Créditos para atender compromisos conforme al Pre­
supuesto de 1953. 
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5) Autorizac:ioms; Presupuesto 1 D5'.I 
h) Erogaciones Autorizadas, l're,taciones en Especie. 
i) Erogadones ,.\uwrizadas, Prestacic:nes en Dinero. 
8) Erogaciones Autorizadas, gastos de Admini·;tradcín. 

100 
l.J 
BO 

Apertura de Crt'ditos por las erngadones Autorizadas l?ºr el Pre­
Hl(Htc~to de 195cl. 

1 

Como puede ohstrvarsc, en el asiento No. 1 >e considera lo rela· 
tivo ;1 la ernpa i11icial del Egreso, el comprontiso; en el No. 2 la final, 
la cjecucirín. 

2.-Ccn base también en un cje111plar del Presupuesto aprobado, 
d Departan1cnto del Control del Prc:mpuesto, practicará la1 ancta­
ciones pertinentes en el "1Registm Ge11cral ele Partidas" (lllodelo No. 
J), abriendo curnta para cada una de elh1o; y mencionando en las 
c·olumnas correspondientes la fecha ele tal anotacilin: concepto ele la 
operació11, llevando pcr último la ª'ignacic"in autorizada por el Pre· 
supuesto a las columnas 1) y J.I). 

3.-Lai dependencia.• que soliciten la realiucir'in ele gastos cliver­
ws, adqui1iciones o ¡¡re.1tacir'111 de ,Crl'irio·. etc., lo har;'1n saber así al 
Departamento de Control del l'r~ supues~c. cn\'i;índde la dorumcnt.t­
li<'>n correspondiente para su autcrizacir'm. 

Si dicho Departamento mnsidcra procedente la erog·ad<)ll pro­
puesta y ha comprolmdo la existenria de saldo suficiente en la pa;­
tida respecti\'a, deuer;í afectar en é:;ta el importe comprometitl11. :\ 
tal fin had constar en el "Regi1tro General de Partidas": 

!'echa y concepto ele la operaci<'m anotando en la; c:ilumnas de 
'Comprometido", fecha del rnmpromiso (Columna No. 2), íech:1 ele 
a1.1torizaciém (Col. 3), e impone del mismo (Col. ·1). recluci'·ndo por 
la misma suma anotada e11 esta rolu111na el saldo denunciado en la 
No. 14. 

Considero una buena práctica dejar constancia en los expedien­
tes. integrai!os por la documentacibn enviada para su aprobación, de 
Jos registro> que en virtud de ellos se practiquen. Para tal fin, pro­
pongo el .estampado de sellos cuyos modelos presento e iré mencio­
nando oportunamente. 
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Una \'Cl aulot"Íl.;ido y registraclo el compromi10, se har:'t constar 
:isi en el expediente usando el sello del modelo No. 2. 

En el case· de 1111~· el cmto real de la adquisición, o del ~erv1c10 

prestado rc:,ulte inferior c¡ue el registrado por el compromiso autori-
1ado, o se rancele Cite, deber:í rcgi•trane el ajuste correspondiente 
llevandc m importe a Ja rulumna respertiva y como consecuencia afec­
tando Ja de ··saldo Disponible". 

Para rc;lercnria, se har:í rnnstar en el expediente respectivo di­
dw redurdún, por medio del sello cuya forma presento en el mode­
lo No. 3. 

En el caso contrarie, cuando el costo real de las erogaciones exce­
da del importe r.riginal rcgi>traclo, se deberán efectuar también Jos 
ajw.tes nert ·:irios a pi ir:: ndo el mismo sistema seguido para d regit 
11'0 del rc:1nprnmiso. dejando constancia en el expediente, por medio 
del selle que re¡nes· nta el modelr: No. ·l. 

·l.-U 11a vez expedida por el Departamento de Contabilidad, la 
<.:11e11ta p'Jr Pagar o Antorizacicín ele J>agn, para liquidar un compro­
miso, el Departamenlo de Control del Presupu:sto recibid copia de 
la misma a !in de proceder al registro de la erog·acicín anctándola en 
l:.s cdumnas respectiva:;; utilizando la No. !J para el importe de cada 
un de las crogadone1 del mes e11 que se lleven a cabo y la No. 1 O 
para la suma mensual acumul::da de las mi>mas. 

Cuando para la liquidación de un compromiso se pacten pagos 
parciales t¡ue abarquen varim m:scs del Ejército en curso, o Ja liqui. 
daci<'m se vaya efectuando a medida que se cumpla la obligación que 
produjo dicho ccmpromiso, se had notar esta ;ituación en la co­
lumna de "Ob,ervaciones", debiéndose registrar las erogaciones co­
JTespondientcs a meses posteriores al de registrn del compromiso, en 
las fechas ¡·n qu~ se efectúen. 

Para conocer en un momento ciado el ;aldo de cada compromiso 
,e rnnsullar:I la tarjeta de "Control de Compromisos'" que actualmen· 
te se lleva ¡; cuyo modelo presenté en el capítulo correspondiente. 

Para referencia del registro de la erogación se hará constar, en 
Ja copia de la Cuenta por Pagar o Autorización de P:.1go, 'con el sdlo 
111ya forma la constituye el modelo No. 5. 
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!í.-EI Ikpartan1ento de Control del Prc;upucsto debed recibir 
eliariameutc un reporte del llcpartameu lo de Caja p~r las Autoriza­
ciones de Pago o Cuentas por Pagar cubiertas cu el día, con los date,,; 
anteriores proceded a hacer las a11otacio11cs correspondientes en sn 
"Registro General ele l'anielas", en lo concerniente a lo "Pagado" por 
cada compromiso y que deber;[ lc'>gicamcntc coincidir con la cantidad 
anotada corno erogación pero e¡ ue se e:;tablere como un medio más de 
control y para conocer el importe de lm rn111prcn1isos realmente pa­
gados. 

6.-Con la> sumas obtenidas del "Registro General ele Panidas'', 
el Departamento ele Contrnl ele! Presupuesto formulad a fin de mes el 
"Informe del Ejercicio del Presupuesto de Egresos'', que contendrá los 
siguientes dato> elistribuíelos por Partielas, como actualmente se hace: 

a) .-Del mes en curso: 

Asignacicín Autorinda. 
Compromisos. 
Ajustes. 
Saldos. 

b) .-Acumulado a la fecha: 

Asignación Autorizaela. 
Compromisos. 
Ajustes. 
Saldos . 

e) .-Del Pres11jJuesl.o Anual: 

Asignación total. 
Comprometido, 
Por ejercer. 

el) .-Informe: 

1.-Del mes en curso. 
Erogaciones. 
Pagos . 

2.-Aeumulado a la fecha. 

.Erogaciones. 
Pagos. 
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7.-Los datos relati,·os al mes en curso de c,tc informe, scrvir:in al 
Departamentc de Comabilidad para rnrrer los asientos intlicaclos a 
rcntinuacic'in. 

3 
9) Compromism l!l:.::: <ontraídm por Prest. Cll Es· 

peri e. 8.33 
10) Compromi"'' 19:,:i: contraídos por Pre' t. en Di-

ncro. 1.25 
11) Comprcmisr:s 19;,;1: nrntraí<los por Gastos de ¡\e\. 

mi1fr;traciú11 2.50 
12) Co111pr0111isos rnntraídns Presupuesto 195:1 12.08 

Compromiso; rontr:iídos ¡Jurante el mes tle .......... ele 

--------4-

12) Compromisos contraftlos Presupuesto l!lf>3 1,000.00 
9) Comprcmiscs l!J:í~ cc11trai<los por l''restacinncs 

en E~pecie. l,000.00 
Ajustes por disminuciún de los compromisos. 

5 

U\) Erog::noncs l!l5:1 a ntorizadas: Prestaciones en Es-

pecie. 8.33 
H) Erogarionc; 195g autoriza:la,·. Prestaciones en Di-

nero. 1.25 
15) Erogacion:s l 9ri:l autorizadas: Gastos de Aclminis-

tración. 2.50 
Hi) Erogaciones ,.\utorizadas Presupuesto de 1953. 

En;gatlo durante el mes. 

1) Presupuesto 1953; para Ccmpromisos. 

(1) 115.00 

2) Asignaciones p•ira Compromisos Prestaciones en Especie. 

100.00 (1) 

3) Asignaciones para Compromi~os Prestaciones en - Dinero; 

15.00 (!) 
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4) Asignaciones para Co111promi>os Ca>tc3 de ;\d111ini>tración. 

3U.00 (1) 

5) :\utorizacioncs, l'rc,upucsto ___ 19_:_,:1:_ ________ ----------
(2) M:i.OO 

JUU.00 (:.!) 

7) Erogaciones ,\utori1ada·, l'n·,t;1rione, e11 Dinero. 

1 :d)O (:.!) 

8) Erogaciones AULorizadao, (;;1,tm de Ad1nini,1raciú11. 
----:w.oo (:.!) 

9) Compromisos 1 !.1511, Contraído., por 1'1 e'tacio11cs cu Especie. 

('.l) 8.33 1,000.00 ('I) 

10) Compromisos 1953, Colllraidos por Prestaciones en Dinero. 

(3) 1.25 

JI) Compromisos 1953, Contraídos por Ga~tos de Administración. 

('1) 2.50 

12) Compromisos Contraídos, 1'resupue.1to 1 !l.'i!I. 

(·1) 1,000.00 12.08 (3) 

13) Erogaciones 1953, Prestaciones en Especie. 

(5) 8.33 

14) Erogaciones 1953, Prestaciones en Dinero. 

(5) 1.25 
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ITí) Erogaciones 1953, Gastos de Administraciíin. 

(5) 2.50 

tti) Erng:u:iones Pre.~ 111 >L1csto 1%3. 

12.08 (5) 

Cada una de las mentas íudican por su denominación el signi[i. 
cnlo de su saldo. 

Al fin cH Ejert"icin Prcmpue<;tal. el cierre de cuentas se llevará a 
'abo en la forma siguiente: 

1.-"Comprnmisos Contraídos Presupuesto 1953", se traspas:1rá a 
"'Prc<npuesto 1!15'.\ para Compromisos''. El saldo de e·;ta última repre· 
scntarú: de ;cr deuclor, la parte del Presupuesto de Egreso, c¡ue no fné 
1.: jcrcida y de ser acrcctlor el déficit Prempuestal ele Egresos. 

"Compromisos 195tl rontraídcs por Prestaciones en Especie" en 
Ilinero y Gastos de Adrninistració11, fC tr:npasarán a las respectivas de 
":\signaciones para Compromisos", representando los saldos de estas 
ultimas, de ser acreedores, los conceptos de la Parte del Presupue3to 
de Egre·o; que no fué ejercida v de ser deudcres, los conceptos del 
dél'icit pre'upuestal dr Egrcso1. 

2.-"Etogacioncs Presupuesto 1953". se traspasará a "Autorizado· 
ncs Presupuesto 19.'í3", cuyo saldo representará: 

a) De ser deudor: 

Pueden presentan.e dos casos: 

1.-Qur 3ea igual al de "Presupuesto 1953 para Compromisos" sir­
viendo para comprchacic'in de la parte del Presupuesto de Egresos que 
110 fué ejercida. 

2.-Que sea mayor al de "Presupuesto 1953 para Compromisos", la 
diferencia represl'ntará la parte no cubierta de los compromisos con­

traídos: 

b).-·De ser acreedor, servid de C'Olllprobaciém del déficit Pre­
füpucstal de Egresos. 



"Erngadcnc.; 1 !J;,;\, Prc;,tacioncs en Espel i:·"', en Dinero y Gastes 
dt ,\dministr:1ci<'i11, ;e traspa>adn a las rc>pcctirns de Erogacio11es 
,\ utorizadas, representando lus s:iltlos tleutlorc, tlc estas Üt imas lus 
conceptos correspontlit ntc; al saldo acreedor de "Autorizaciones Pre. 

snpucsto 19.'i:\" y viLeversa. 

lt-l're.rnjn11:.1f11 de Jngrl'Sos.-0.:midero s1üicientcs las 
rctualmcntc c'talilccidas v t urn 1110\'imicnto dc,cribí en d 
correspondiente. 

cuentas 
capítulo 

fl11almcntc <¡11iero ·eiiabr los hencficirr; que considero han de ob­
tcm·rse rnn la aplicaric'in del plan contable propuesto . 

. \lllc tr:do quiero hacer 11ot:1r que ése ha sido elabnr:1do hajo u11 
t11Jhle punto de vista: d >inté1 irn y el analítirn. 

a) .-Contabilizaciún ;,i11tétic1 de las operacioncs.-Las cuentas pro­
puestas pcn11itir:í11 infon11:1r sobre todns los cré·ditos autorizados en el 
c-jercicio, comprcmi.;o, n:ntraído; sobre las 111i-·nas y cantidades ercg:1-
d;1s, los saldos existcntc.s para co111pro111etcr y pasi \fJS creados en vir­
tud de compromisos vencitlos no pagadm. 

b) .-Co11tahili1acirín analítica de \a, operaciones.-La forma del 
"Registro General ele l'artid;1s" involucra las operadones que s:·¡>:tra­
tlame;ite 1ratan do; aspectos. el compromiso y la ejecución, obtenién­
tlose así una 111ás completa i11l'onnaci<'111 del pnHeso del gasto en una 
wla línea. Esta ventaja se comiguir'i cornpletarnetlle cuando Ja eroga. 
ciún se practica dentro tlel mi'>mo mes en que se contrajo el compro­
miso. Sin embargo, el caso contrario, rnamlo la erogación 1,e practica 
en otro mes posterior al del que fut'.· contraída la obligacibn y cuyo 
registro se eLctüa e11 la fecha cmTe>pol\lliente, no constituye una des­
ventaja, teda vez t¡ue e;,ta situación >.C hace saber en la columna de 
.¡•bservacioncs rnarnlo se registra el rompromi>o y cuando se registra la 
erogación, ml'nrionantlo que se refiere a determinado compromiso. 

Los totales del mes t¡ue arroje este registro servidn tic base para 
practicar lo; a.<ientos ccrrespondientes ya conocitlos. 

Como se vic'>, la columna No. 12 no produce eCectos contabl~s, si­
no que constituye una información sobre el proceso del gasto y un 
control de las n1cnta> por Pagar y Autnrizaciones de Pago expedidas 
y no pagadas. 
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Respecto del Cc:ntrol c¡uc propongo mediante el mu de sellos, 
tiene por objeto evitar el error común de omitir la contahilización de 
;olgunos expedientes, parcial o totalmente. El uso ele estos sellos puc· 
de constituir una base para impedir cloblcs lic¡uiclaciones ele los gastos. 

Por últinw, quiero agregar que el :;istema propuesto es sencillo, 
pero que permite con fadlida1l obtener tocia informaci1'm relativa :1! 
ejercicio del Presupuesto. 
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MODELO No. 1 INS'l ITUTO :\IEXIC:\NO DEL SEGURO SOCIAL. 

Ejercicio Presupuesta!. 
del lo. de Enero ele 1953 

al 31 de Diciembre ele 1953. 

1 1 ... 
-= ~ .... .... .... ... e:: 

C> .... '-' 

e:: • ... "' 
·~ ! .. ·-
·~ .!? <= < 

CO VIPROMET IDO 

Importe . 

del Mes Acum4 - 1--------1----- - -
2 3 

DEPARTAMENTO DE CONTROL 
DEL PRESUPUESTO. 

"REGISTRO GENERAL DE Pr\RTIDAS". 

!:ROGADO 
AJUSTES 
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del Mes Acum. 
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1 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

CO\APROMETIDO 

1 m por le. 

del Mes Acum4 
~-- .. --·-
~ 1 3 4 

• 

DEPARTAilIENTO DE CONTROL 

DEL PRESUPUESTO. 
"REGISTRO GENERAL DE PARTIDAS". 

EROGADO 
AJUSTES 

o ~~ ..,.· Importe. 
::z: -= 

del Mes Acum. 
"'-

o ..... ...,, "" del Mes - = ... 11- Acum. ...... < ..... 

PAGADO 

1 m porte 

del Mes Acmn. 

PARTIDA No ....•••••••••.• 
Asignación Anual $ .•.•••..• 
Asignaci6n Mensual $ .•..•..• 

OBSERVA. 

CIONES. 

- - - r----~1~1---,·t--r-r--·1---,--1-----------1 

5 7 8 9 10 11 12 13 14 

l .. 



.\fODELO !'\o. 2.-

COi\IPRO:\flSO :\UTORIZADO. 

PARTID:\ No ......................... . 

En e>t<1 fecha s·.· autoriza y registra <»te rnmpromiso. 

Importe S ........................ ·. · .. · 

Dcpto. de. Control del Presupuesto . . . . de . . . . . . . . . . . . . . . . . 19!í!l 

Autorizado. 

:\IODELO No. 3.-

COMPROi\llSO AJUSTADO. 

Registrado. 

BIBLIOTECA 
CENTRAL 

PAIR.TIDA No ...................•....... 

En e~ta fecha, se reduce el compromi5o registrado por .. , •..... 
$ . . . . . . . . . . . . . . . . . . el día . . . . de . . . . . . . . • . . . . . . . . . • . . de 1953. 

Importe de la reducción .J ... , .•.....••. , : 

Depto. de Control <lcl Presupuesto .... de .....••.•..•• , •.. , 1953. 

·············· ......... . 
Aprobado. Registrado. 
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J\IODELO No. 1.-

COMPRO!\!ISO CO:\ll'LE!\IENTARIO. 

PAIRTID..\ No ...............•........... 

En esta fecha, se registra el complemento ele! comprcmfao anota-

do el .•.• ele ..................... ele l'.J!ífl por S .............. . 

Importe del c:ompkmcnto .) ............. . 

Depto. de Control del Presupue~to .... de . . . . . . . . . . . . . . . . . 195'.I. 

Autorizado. Registrado. 

~IODELO No. 5.-

PAIRTIDA No .......................... . 

En la fecha se ha registrad'.) la adjuma ..................... . 

No ..•.....•.•..•.... por $ .................. . 

Depto. de Control del Presupuesto . . . . de .................. 195:l. 

················ ....... . . .............. · .. ·• ~ .. 
Registrado. Revisado. 
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CONCLUSIONES 

1.-El l'resupucsto Público romtitnye un elemento técnico de gran 
';,Jor para la planeaciún financiera y control de las operaciones <le! 
.Estado o de ctros organismos, que por la naturaleza de !03 servicioi 
que prestan, gozan ele las mismas prerro .. 1tivas. 

2.-El Presupuesto Público debe servir de instrumento tanto <le 
<"Ontrol de los c'irganos representativos que lo autoricen, como de 
(\dministrarión para aquellos c1uc lo ejecuten. 

3.-En virtud de la naturaleza de los >ervicios que está destina­
do a cubrir el Instituto Mexicano del Seguro Soci;1l y de los puntos 
de contacto seiíalados entre su .t{:cnica presupuesta! y Ja de los Pre­
su¡mestos Públicos, es clasifirable dentro de estos ítltimos su Prem­
puesto, el que por lo tanto, debe cumplir sus fines tanto de control 
como de Administracii'111, apeg;indese a los principios técnicos presu-
1,ue.;tarios establecidos al respecto. 

•1.-Dada la im¡xmancia y fines del Presupuesto P1'tblico, debe 
tenerse especial cuidado en su contabilización, dado que constituye 
el principal elemento rcmprobatorio ele la actuad6n ele todos cuan­
to> tienen en sus mano> la administraci6n. 

!i.-La; proposiciones de adiciones y reformas al actual sistema 
de cnntabilizacic)n del Prempuesto del In:.tituto Mexicano del Segu­
ro Social, permitirí;m ccn mayor facilidad, controlar e informar en 
forma analítira, srbre el ejercicio del mismo. 
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"La intervención en la preparación y control ele 
los Presupuestos, es función que cabe ampliamente den­

tro de las atribuciones del Coatador Público". 

(Terminología del Contador. Mancera Hnos). 

México, D. F., 1954. 
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