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INTROD‘UCClONi

La clasificacion de los conceptos que forman determinada mate: .
ria_facilita su cstudio, y por lo tanto permite ccnocerla con mayor h
(’]lll’lddd v exactitud, . [

Clasificar, es crdenar por clases los diversos. conceptos de acuer-
do cow sus caracteristicas esenciales, que los huacen diferentes a los v
demas, pero asimilables entre si y por tanto clasificables dentro de | '
un mismo orden. :

Las clases se' establecen y cutlquier concepto nuevo que aparez- X
ca en el campo de esa materia deberi ovdenarse de acuerdo con sus | X
caracteristicas esenciales que }o hagan asimilable a cualquiera de las: :
clases establecidas. Cuando ese nucvo conceplto por sus caracteristis
cas especiales no pueda ser ordenado dentro de alguna de las clases.
cxistentes; o bien debcerd sufrix variaciones tales que permitan levar,.,
a cabo su asimilacién, o creard una nueva clase dentro de 1a materia
dé que se trate: - o, |

La principal clasiflicacion: que existe en lo tocante a Presupuestos, ;
es aquella gue los ordena en Puiblicos. y Privados, cuyas diferencias i
csenciales se pueden resumir como-sigue:

Siempre los Presupuestos son planes de financiamiento; los Pu-

Blicos del Estado e de otros Servicios y los Privados de las Empresas,
I‘m ticulares. : - S L. .

Dada la naturaleza de las necesidades a cubrir con los- Egresos de
"los Presupuestos’ Publicos, debe cuantificarse primero el monto de Jos:. i

m:smo-;, para con base en ellos, determinar el de los recurses necesavios:
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para satisfacerlos. Lo anterior se logra n virtud de Ias prerrogativas
y privilegios de que gozan los Presupuestos Puiblicos, ya que los recun-
sus necesarios para satisfacer los gastos en cllos previstos se obticren
por medio d:l uso de la fuersa coactiva del Lt ido, esta gbligatoried:d
permite mayor exactitud en su ejecucion.

Para que los Presupuestos puedan ser puestos en vigor deben
set autorizados por un Grgano repre crenativo; en los Puablicos esta [a-
cubltad corresponde exclusivamente al pueblo por medio de sus reme-

sentantes y en los Privados a los Duencs o Directives de la Emprosa
de que se rate.

Los motivos de este trabajo son:

lo.—Estudiar los Presupuestos Publicos,

2o.—LEstuciar el Presupuesto del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

30.—Sefialar los puntos de contacto entre los Presupuesto Pabli.
cos y el del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de
de establecer su similitud y

4o.—Proponer un sistema para la contabilizacion de el Presupues-
to del Instituto Mexicano del Seguro Social que cubra toduas

sus necesidades, dada su importancia y fines de Control v
Administracion,

Con relacion al tcrcer punto de la enumeraciéon anterior, a par-
te de ser tratado en uno de los Capitulos de este Trabajo, considevo
conveniente ecstablecer mi criterio al respecto,

' Dentro del concepto moderno de Presupuesto Publico, no solo
debe tener cupo la idea de que sea aquel que pertenezca exclusivi-
mente al Estado, sino que también deben quedar incluidos aquellos
que correspondan a organismos que por la naturaleza de las activida-
des gue les encomienda la ley, goran de las mismas {ranquicias, pre-
rrogativas y privilegios concedidos a los Publicos.

Espero de la bondad de las personas cque lean. el presente traba-

jo, sepan dispensar los errores cometidos, tomando en consideraciin

que fué elaborado con el mejor deseo de contribuir al estudio de Ja

materia -"Prcsupuestos de tanto_ interés para la profeslfm.
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. PRIMERA PARTE.

LOS PRESUPUESTOS PUBRLICOS.
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1.—GENERALIDADES. - 7 S T <

I —DEFINICION. | i

El computo anticipado de los Gastos o Ingresos o de unos y otros
¢ir los negccios de orden Publico, censtituyd una formalidad y como ;
consecuencia del uso {recuente de la misma, se exigid una expresion g
breve, vulgarizindose asi la voz “Prosupuesto”, voz que segun todos I
o tratados  liloldgicamente se origina en Ia lengua inglesa. :

A través del tiempo, diversas y variadas han sido las definiciones
que se han dade a la palabra “Presupuesto” por lo que me limitaré a
atar sole wlgunas de las mids importantes, tanto para conocerlas co-
mo  para poder adoptar la que mejor llene los requisitos de toda ;
definicidn: exposiciéon clura, exacta y precisa d" alguna cosa,

"1.—El Sr. Manuel Santamaria dice en su obra titulada “'Cursn §
de Derecho Administrativo segun los Principics Generales y la Legis- l
facion actual de Esp:u’m" ‘T'ercera Edicién de 1891: i

. "8z entiende por Presupuesto el Cumpu o anticipado que se hace
de los gasies y de los ingresos por un determinado tiempo, un afio,
para su debida proporcion” y para confirmar estan delinicion  agregn
“como les gastos representan los fines del Estado, vy los ingresos’ sui - P
medios, la formulacidn del Presupussto signiflica la determinacién de SR
los lines y wedios del Estado, consutuycndo los limites dcl cumpll.' TR
miento de .1quellos y de la exaccion de éstos” - :

2.—Francia, en su Ley de Contabilidad I’ubllcq de Sl de m'lyo d" 4
L1862, .dd en su -Art. bo. la siguiente definicion: “Presupuesm es cl acto
me(h.mtc el cual se prevén iy autorizan les ingresos y gastos. unuq!cs,_' -
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del Lstado, o de ¢tros servictos. a los cuales sujeta la ley a las imismas
formalidades”.

.—nl nuevo Diccionario de “L'Economie Politique” nos di Ia
siguiente definicion: “'El Presupuesto tiene por objeto seialar las can-
tidades que los particulares deben cntregar para les gastos de utili-
dad general y disponer soheranamente el empleo que debe darse a
C5tos recursos’’

Es de hacerse notar que el Antiguo Diccionario de L'Economie
Volitique dice: “Presupuesto es la cuenta oficial de los ingresos y gis-
tos Puablicos”, siendo Presupuestc y cusnta antitéticos no pueden de-
fiirse uno con otro,

4.—Juan Bautista Say, define el Presupuesto como: “El Balance
ae las necesidades y recursos del Estado’.

5.~ Diccionario de la Academia Francesa, dicy asi: *'Presupues-
10, [rase tomada del Inglés, usada en la Administiacién Puablica, para
significar el estado anual de los gastcs que se presume han de hacerse
¥ de los ingrescs asignados a ¢stos”

6.—Paul Leroy cn su “Tratado de la Ciencin de ks Finanzas”
Un Presupuesto es un estado en que se prevén los ingresos y gastos
durante un determinado periodo, es un cuadro que avalda y compara
los gastos gue deben satisfactr:e y los ingresos que han de percibirse”

7.—Juan Castillo en s tratado “Los Presupuestcs”, define déstos
as{: “El Presupuesto del Estado es un acto qut_ contiene la aproba.-
cidn de los ingresos y ;,dqtos Publicos”.

~8.—"The Budget And Responsive Goverment”, define el Presu-
puesto come: “un plan para financiar una empresa o un gobierno du-
iante un pericdo de tiempo definido, el cual es prepurado y sometido

‘por un funcionaric responsable a un organismo representativo, (u

otro agente debidamente nombrado) y cuya aprobacién y. autoriza-
cion son necesarias antes de que el plan pueda ejecutarse”.

Por lo tanto, podemcs concluir que: “Presupuesto Pubhco es el

plan mediante el cual se cuantifican por medio de estimaciones y por
i, p-eriodo déterminado, les gastos a realizar y el monto de los’ recur.

%08 necesarios pari satislacerlcs; plan que se refiere a hechos" luturqs

Ty que debe ser aprobado- por' Ia autoridad mrrespondlenre p.nr.n poder:-'

—_16 —




“ser puestn en vigor. LEn todo caso el Presupuesto es medio impor.
tantisimo «de Control, Coordinacion, Direccion y Desarrollo.

A lo anterior se puede agregar, que la determinacién del periode
de tiempn que debe abarcar el Presupuesto c¢s de suma importancit.
Dicho periodo no debe ser muy largo en virtud de que, es prictica-
niente imposible prever el conjunto de factores econdmices (ue pue-
dan intervenir en ¢L

Ln . términos generales, el tiempo de duracidn o vigencia del Pre.
supueste deberi ser ldgicamente aquél por el cual se han elaborado
las estimmaciones de Epresos e Ingresos, ya que no seria correcto supo-
ner que las circunstancias tomadas en cuenta a la fecha de su formula.
cion prevalezean indefinidamente.

Regularmente los Presupuesto Piblicos se expiden para que ri-
jarr durante un o, por ser el periodo mds propio para contener ias
operaciones Financieras (ue se¢ realicen en concordancia con el siste-
mi de Contabilidad adoptado vy los procedimientos exictores v distit-
Luidores correspondientes,

2—ANTECEDENTES HISTORICOS.

No considera de utilidad pricticn la exposicidn, denuro de cste
capftulo, de una rchicion historica del nacimiento y evolucidén de ey
I'resupueste Piblicos, ya que su nacimiento data de tiempo inmemo-
rial, desde que el hombre vive en sociedad y crea su gobierno, el cual
dentro de sus {funciones tiene ya la de imposicién de cargas publicas
-y distribuciéon de las mismas; y su desarrollo ha venido siendo conse-
cuencia obligada del desarrollo mismo de cada uno de los paises en
particular,

Lo que si es importante cbservar en mi opinién a través de Ia
historia, cs la volumad, ¢l deseo de los pueblos de intervenir en iu
creacioh de las Cargas Pablicas y su disirtbucion; lo que did lugar al
nacimieno del Derecho Presupucstal, y a consecuencias que ha  pro-
dgucido ‘en la vida de algunos Lstados, que tomaremos como ejempios.

Derecho  Presupuestal: “La designacién juridica respecto de' I
autoridad a que corresponde Ia aprobacion de los recursos y las car-
gas Publicas, el fundamento por el cual es de lu comperencia de Ia

Nacitn por medio de sus representantes, ¢l autorizar los Ingresos y los
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Lgresos del Istado, y la signilicacion de las prerrogativas yue trae
consigo ¢sta facultad, constituyen sin duda alguna la base sobre Ia

(que descansa el Derecho Presupuestal”. J. Castillo.

E! {undamento por el cual corresponde a la Nacion el autovizav
los ingresos y los gastos del Estado por medio de sus representantes,
rudica esencialimente en gue todos los cindadanos poseen un Derecho
Presupuestal, derecho que se cjercita <e acuerdo con la parte de so-
berania (ue cada uno posce.  Basta ser electar, para cjercitar una.
porcion igual de intlujo sobre los destinos Financieros del pals, o di-
cho de otro modo “Todo miembro de la sociedad ejerce un Derecho
Presupuestal correspondiente a fa parte de soberania que se le reco-
noce'’.

Al constituir el Devecho Presupuestal un atributo de la soberanin
su conquista, como la de toda ella, despertd violentas ambiciones. Isa
formula pacificamente aceptada hoy “de que es a Jos representantes
de la nacidn a quienes correspende el voto de los Ingresos y Gastos
Puablicos” hubo de pasar por tervibles vevoluciones, antes de inscribir-
se en los Cadigos Fundamentales.

Origen.—Ll origen del Derecho Presupuestal data del siglo XVII

ya que en ¢l afio de /688, Inglaterra, después de la segunda revoiu-

cion que colocd en el trono a Guillermo I de Orange, establecid de-
finitivamente el sistema «de Presupuestos.

Pero mucho antes (como dice Stourm) estaba en prictica el prin-
cipio de que “todo impuesto debe estar autorizado por el pueblo”.

- Este Derecho constaba en las Cartus de Jos mils remotos tiempos v

segin el historiador Macaulay, es tan antiguo gue no puede precisarse
el origen. Es decir, que en Inglaterra, Nuacién que ha precidido a los
demis paises en el camino de lus conquistas Financieras y donde wme-
Jor cstd tratada Ia cosa puiblica, han existido siempre estos grandes

‘prmmpms esparcidos en todos los “Antiguos y Venerables Estatutos™.

Como puede leerse en la Historia de Inglaterra de 1 ’\Idc‘mlay “Rc:
'conocaase desde tiempo inmemorial como ley fundamental de ‘Ingla-
terra que el rey no puede imponer contribucion alguna sin el consei-
timiento del Parlamento”. Aunque en el transcurso del uempu ale
Junos gobern'mtes trataron de suprimir estos privilegios en pravecho
suyo, emontraron oposicién tal. que hubieron. de ceder y Tué as{ como
ya se dqo que con el 1dvemnnento de Guillermo 11T se regia.memé

-~ 18 -



v establecid delinitivamente el Derecho Presupuestal vy el consabido
principio esencirl mediante el cual el Parlamento posée desde enton-
ces, indiscutiblemente, el derecho de autorizar los Ingresos y Gasios
ablicos.

El crigen del D:irecho Presupueital en los LEstados Unidos de
Norte América, segtn el relato de Stourm, es de verdadera importan-
ci comz se podri ver:

El Parlamento Inglés pretendid obligar a su Colonia en América
clel Norte a contribuir a los Gustos realizados para su proteccion v

sabvaguarda, estableciendo un impuesto del iimbre (8 de Marzo de
1765) , decretado por voluntad propia, a pesar de que no obstante su
dependencia, ¢sta vasta region fijaba sus contribuciones, lo (ue moti-
vo que el Parlamento de Virginia protestara endrgicamente y rehusa-
ra en forma categdrica reconocer el impuesto establecido por ¢l Par-
limento Ing!ds en el cual no estaban representados los Colonos Ame.
ricanos y dije: “que la dnica que tendia derccho a hmponer Contribu-
ciones sobre sus habitantes era in Asamblea General de la Calonia®.

La protesta de Virginia fué la mecha que produjo la explosion:
en todas partes eligizron comisarios, que reunidos en Nueva York, de.
clararon: “que como todo impuc to pagado a la Corena, es un dona-
tivo libre del PPueblo, es irracional y contrario a la Constitucién In-
glesa que el Parlamento de la Gran Bretana disponga de los bienes
de la Colonia cn concepte de donativo a su Majestad™. (Octubre de
1765). . :

Cemn  puede verse Amdérica devolvia & Inglaterra los argumen-
tos ‘gue ella -misma- habin wado con anterioriduad para garantizar 'sus
libertades internas. ' :

Este movimiento iniciado por el Parlamento de Vlrgmm motivé:

que el Parlamento Inglés anulase el Acta que imponia la nueva Con-.

tribucidn un afe despuéds de haberla decretado (" de marzo de 1766},

\Iuevamente en’ afios posteriores volvié a insistir Ing'ldterr.i en
la unpos;ctén ‘de nuevas cargas a su Colonia en Amdérica del Nmte,
como la del té, los cristales, el papel, etc., las que 'tunque sus cuotas
eran ba_;.ls fueron también rechazadas ya que la lucha era de princi-
pios y-no de dinero. " Relata René Stourm que decian 1os . America-
nos “Nuestras bolsas estin prontas, pero (ueéremos pagar como c1u§
dadanos v no como esclavos”.

-— 19 =
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En resumen, “primero la creacion del lmpuesto del Timbre v
despucs Ja del té, detcrminaron casi exclusivamente la guerra de Tn-
dependencia de los Estados Unidos de Norte Amdrica, emprendida a
costa de inmensos sacrificios por los vasallos de Inglaterra, para rcon.
quistar el Derecho Presupuestal”.

El mismo Stowmm hace rementar el origen del Derecho Presunues-
tal en Francia el ano 422, ¢ miis propiamente, al sig’o VI

Otro wanto podiiamoes decir de Espaiia y demis nacicnes de Enorc.-
P, cuyas Constituciones consignan el principio y origen del Derecho
Presupuestal. * Por lo que hace a las nacicnes comprrndidas en el Con-
tinente Americanc, es obvic hacer notar que han seguido el ejemplo
de los Estados Unidos de Norte América, incluyendo también en su
régimun Constitucional el principio del Derecho Presupuestal.

En México, el origen de este Derechy se remcita a la época de sut
Independencia Nacional, habiendo guedado consignado como lo hace
rotar el Sr. Juan Castillo, en los articulos 68, 69, 72 en sus respictivas
fracciones, y 119 de la Constitucion Federal de 1857, habiéndose tam-
bi¢n incluido tales preceptos en’la Censtitucion vigente de 1917, que
lo consigna en sus ardculos: G5, 66 y siguientes.

3.—PRINCIPIOS HISTORICOS DEL PRESUPUESTO.

Desde la Declaracion de los Derechos Britinicos de 1688, han sur-
gido Principios. Presupuestarios esenciales, tendientes tocdos ellos n
esegurar el Control Legislalive sobive los venglones de la Hacienda P-
blica. Estcs principios son reflejo de las luchas entre la Corona y el

nl.lmemo Jucha que, pnnmp;c’; en la Gran Bretafia como apunta-

mos anteriormente, y cuyt‘s pnnc:pms fueron demrmll‘ulo, en - otros
p.]lses en particular, como también so vid. '

_ Dichos principios son ain patrones rcplesentauvos, bases esen-
ciales quée Lumplen la mision del Contrcl Legislativo de . los Presupues-
103, Y que ‘atn con las modificaciones dictadas en cada caso por el de«_
sarrollo y ‘desenvolvimiento de las Naciones en particular, (Ieben Ser
consu]eradm como Prmczpaos Brmcm de un Presupuesto.

Estos principics hlslc’)rlcos del Presupuesto pueden resumirse -co-
o sigue: . ‘ ‘
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l.—Publicidad —Deben hacerse publicas las etapas principales de!l
proceso presupuestario yue incluyen Ia formulacidén, la aprobacidon y
In ejecucion.

~Claridad.—El Presupussto debe ser cumprensible para todos
los cindadanos, es decir lo suflicientemente claro y accesible atin para
Ly mentalidades mas pobres.

$.—dAmplitud.—Fste principio indica que se deben incluir dentro
de un Presupucsto todas las cilras (ue correspondan a Gastos e in.
arescs sin excepeion, reflejando de este modo todas las actividades; del

gobierno.  Deberit mestrar también el superavit estimado para el pa-

5o de drudas o el délicit en su caso que deberi cubrirse en lu form:
T que se estime,

Al incluir todas las estimaciones por todas las necesidades previ-
sibles, se reduce en esta formna la necesidad de creacion de nuevas par-
tidas por insuficiencia presupuestaria,

4~Unidad del Presupuestn,—Lste principio condena el que se
dediquen ciertos ingresos a renglanes especificos de gastos, excepto en
los casos en que existe una relacion especial y directa entre las recau-

daciones y ols gustos. -Es decir, que todas las percepciones deben con-

centrarse en un fondo g,eneml para financiar todcs los gastos.

5.—~Especificacion Detallada.—~Todos los 1eng10nes del Ptesupuer,

1o deberiin expresarse detalladamente.

6.—Autorizacion Previa—El Presupucsto debz autorizarse con an-

ticipacion al periodo durante el cual se electuardn Jas operaciones que‘

abarca, o sea, que para que pueda cjercitarse el Presupucito debe ser
autorizado ccn anterioridad.

7.—Periodicidad.—Este prmupm marca la necesidad de que l'm;
pdl‘t](lds del Presupuesto se autoricen pcr un periodo de tiempo defi-

nido. Las partidas que al fenerer el tiempo establecido no se hubie-

ren agotado deberin caducar o ter reautorizadas para que puedan ser

puestias en v1g0r nuevamente.

B.—FLxactitnd.—Las estimaciones que sirvan de base para la for.

mulacién del Presupuesto deberin ser tan exactas como sea _poslblt.,’._
de tal suerte que no puedan ser admisibles los aumentos superflucs en
Ins estimaciones de gastos, o previsiones para rescrvas anIslblEb c:ca---'

das por ingresos subestund(loq



Si observamos esta lista de preceptos presupuestarios llegimos a
la conclusion de que los peritos en presupuesios son preaderes inco-
rregibles porque violan con frecuencia y [acilidad cada uno de estos
principios.

El hecho de que, como en alguncs puaises acontece, ciando se en-
cuentran en estado de guerri, no hacen publicos les Presupuestos, vio-
Ia el primer principio. '

Lu experiencia y las observaciones hechas nos demuestran gue ain
hay Presupuestos dificiles de entender, no <digamos para personas 2
mediana o escasa preparacion sino hasta para expertos en la materia,
lo que estid en desacuerdo con el segundo principio, la claridad.

El principio de la amplitud e viclado por ejemplo, y a menudo
cuando son autorizados algunos gastos sin partida especifica.

Los Estados violan el principio de la Unidad del Presupuesto
cuando especifican la aplicacion de algan rengldn de ingresos, aun.
que en algunos cases sin embargg, esta violacion sea justificada.

En forma similar podrizmmes seguir analizando y encontrarinmos
violaciones a las otros Principios Histdricos del Presupuesto,  Para al-
gunas de estas violacione; no hav excusa posible, pero no podemos de..
iar de aceptar también . “que de cl establecimientos de principios in-
fiexibles, resultan violaciones casi inventubles”. (Lucius Windelberg) .

En resumen, podemos concluir que estos principios fundamenta-
les, sin haber perdido su importancia, han venido a ser insuficientes
por el crecimiento cada dia mds patente de las [unciones gubernamen-
tales en todos los paises pero que, aunque hayan sido establecidos
otros sistemas de Control Legislativo, tales principios siguen y segui-
rin siendo la base sobre Ia cual descansa la Técnica Presupuestal,
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iI.—LOS PRESUPUESTOS COMO INSTRUMENTO
DE ADMINISTRACION EJECUTIVA.

En el capitulo anterior se vid la creaciéon y desarrollo del Dere
cho Presupuestal asi como ¢l establecimiento de los principios bisi-
cos que aseguran ¢l Contrel Legisdativo como consecuencia de las lu-
chas de los Parlamentos por mantener a las Coronas bajo conirol.

Este capitulo me sirve para establecer que, si bien el Presupuesto
es el instrumento mas importante del Control Legisiativo, lo es al
mismo tiempo de Administracion Ejecutiva.  Quien se empefie cn ig-
norar esta duplicidad de funciones no podrd apreciar en toda su am-
plitud el verdadero significado v valor de los Presupuestos,

Como consecurncia del cada dia mds patente crecimiento y desa.
rrollo. de las funciones y responsabilidades gubernamentales, se. sigue
que el problema actual no estriba yu tinicamente en el establecimicntn
de un adecuado Control Legislativo, sino a la vez en el de una ade-
cuada Administracién Ejecutiva, ya que los Presupuestos deben ser-
vir también para llevar a cabo el trabajo plancado por el Gobierns,

- L—Bases.—A_ cste respecto se han establecido’ también principios
Ldsicos de Adminidracion. Presapuestaria, principios estos de recisu-
te creacidn, que no pueden ni deben considerarse como preceptos in- -
flexll)les sino sujetos a constante evolucidn, a fin de que puedan adap-

tarse a los cambiautes objetives de las actividades proyectad'n por los
;.;ob:emm :

quero agregar tambi¢n que los oche pl!llClplOS que .a continua-
“cidn presente’ son ‘los que ronsulero de mayor unportauc:.n entre; Lodm
. ios arepndm ‘actualinente por - lu chmca Presupuestal,




Estos ocho principics, vepito, estim elaborados tomando como ba-
se la Administracion Ejecutiva v a este respecto son tan parciales eo-
mo aquellos diseiiados per el Contrel Legistativo.

1. —Progrania Ejecutivo,

El Presupuesto reflejard siempre el programa del Jcle del Ejecu-
tivo, Cuando se promulgue, se convertirid en el programa de Traba-
jo del Gobierno, abarcando wedas  las actividades Gubernamental. s,
cn todos v cada uno de sus aspectos; politico, econdomico y social.  Por
lo wnte, la formulacion del Prosupuesto deberd estar de acuerdo li-
rectamente con ¢! pregrama del Jele del Ejecutivo.

Presupuesto y programa son las dos curas de una moneda, for-
man un todo; ambas deben estar bajo la supervision directa del Jefe
del LEjecutivo. Liste principio, ccmo los deniis, debe mantenerse in-
célume ¢ inviolable para todos los gobiernes; Federal, Estatal y Muni-
cipal.

2.—Responsabilidad Ejeculiva,

Las partidas Presupuestales wutorizan, mis no ordenan a una de-
pendencia para que gaste dinero. En otras palabras, Ia partida no es
una orden para gastar,  Las distintas dependencias deben ser respon-
subles, bajo la direccion y vigilancia del Jefe del Ejecutivo, de tlevar
@ cabo el pregrama de trabajo en la forma mids econdmica paosible.
Iise mismo Jele por su parte tiene la responsabilidad de ver que di-
chos programas de las dependencias estén acordes con los propdsitos
!egis[ntivos_* y al mismo tiempo que scan. ejecutndos con la mayor eco.
nomia posible.

3.~—Informacion. .

Tanto ia preparaciéon del Yresupuesto como su ejecucion deben
estar  basadas en informes completos sobre ¢l progreso de los trabajos
correspondientes a los diversos programas y proyectos, obligaciones
contraidis, gastos electuados, inglesos recibidus, individuos‘emp[eadds,
objetivos alcanzados y otros hechos de rmpormncm Es ciego y arbi-
trario -presupuestar sin- esos informes. : '

4 . —Instrumenlos Adecuados,

La responsabilidad presiipuestaria dcl Ljecutivo necesita clertos

poderes Admm:suauvos adecmdos a su disposicion para. asegur'lr In o
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mds ccondmick ejecucion de los propdsites legislativos.  Estos inclu-
yen, entre otros, la autoridad paca hacer asignaciones men.uales o tri-
mostrales de las partidas y para et establecimiento de reservas fuera de
aquéllas, las que se usarian en cuso de contingencias y caducarian si
las condiciones cambiantes permitieran la ejecucidn de los propdsitos
legislutivos ccn una cantidad menor que la asignada en la particda
correspendiente, Ll sistema de infonme; de ks dependencias, que ya
he mencionado, es también un instramenro esencial del Presupuesto
I jecutivo.

S.—Procedimientos Mualtiples.

Los gobiernos en la actualidad reatizan operaciones de los s
vievitdos tipos, tales comao:

Funciones de Administracion ratinaria, construcciones a largo pla-
ro, cte., todes ellas requicren procedimientos diferentes para  lograr
una Administracion efectiva. En otras palabras, que aunque todas
ias Tunciones gubernamentales sin excepcion deberin reflejarse en
¢l Presupnesto los métodos presupuestales deben variar segun los di-
verses tipos de actividades gubcrnativas,

6.—Divevecion Efecutiva. .

Una buenit Administracién puede ser obstaculizada si los térmi-
nos de las partidas e encuentran demasiado definidos. ‘

- A pesar de que el documenio presupuestario debe contener un
gran ntmero de detalles para inlormacidn del Legislativo y para guia
del Ejecutivo, es prelerible ue las partidas se formen de acuerdo con
amplias pero a la ver definidas lunciones de todns y cada una de las
dependencias o subdivisicnes de las mismas, las que como se ha venido
-asentando, deberin estar siempre en completa armonia con la deter-
mnaciéon hecha por el Legislative de los objetivos comunes del go-
~ bierno. ’

Se puede agregar también dentro de este mismo principio que e;

a la rama ejecutiva a quien debe dejdrsele la facultad de determinar .
los medios. precisos e operacidon, para legrar los propdsitos asentados

en la Ley.
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7.—Flexibilidad Temporal.

Ll Presupuesto debe contencr disposiciones tales que permitan un

“ajuste inmediato a las cambiantes condiciones econdmicas con las cua-

les debe enlrentarse la politica Fiscal.

Esta flexibilidad puede Jograrse, por ejemplo, siguiendo la pric-
tica  Legislativa de aprobar programas constructivos y de desarrollo
por un periodo cxtenso de, digamos cinco (5) afos. Dicho programs
estarit entonces en posibilidad de poder ser ajustado por el Ejecutivo
de acuerdo con las necesidades econdmicas,

S —Crganizacidn Presupuestaria,

Lste principio marca i necesidad de establecer unat Oficina del
Presupuesto.

Oficina formuladora, ejecutora y controladora de ese Presupues-
to, de acuerdo con el sistema de organizacion gue se adopte, misimo
que cn ténninos generales se establece en el capitulo siguiente.

Hay algunos tratadistas que proponen un sistema mis detallado
y que consiste en la prictica de establecer dentro de cada dependen.
cia una Oficina del Presupueste como la de todo Gobierno, basindo-
se en que Ia elaboracion del Presupuesto y la organizacién de progra-
mas deben ligarse mutuamente bajo Ia responsabilidad directz de los
jefes de las Dependencias.  Agregan que el Presupuesto no es solw una
funcién central, sino un proceso en que debe penetrar toda la estruc.
tura administrativa.  Harold BD. Smith dice al respecto “el trifico en-
we la Oficina Central del Presupuesto y las Oficinas de las Depen-
dencias responsables del Presupuesto y programas, debe moverse ¢r-
mo ‘en las avenidas de doble sentido y no cemo cn las de uno sola-
mente”.

Por mi parte considero acertada Iz proposicidn de esos tratadis.

-t'xs, ya que en todo caso es una contribucion nuis para esmr en posl-

Litidad de lograr los [ines del Presupuesto muis acertadamente, pero
también considero que dicha przctu_a podri ser implantada con la li-
mitacién de los elementos técnicos de (ue se dupongd material "y eco-
nomicamente . para poder llevarla_  a cabo.

"~ Asi como encontramos dcﬁciencjas y desacato a los principios del
Control  Legislative, también podemas - sefialar muchos ciasos en los
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cuales no se realizan los principios de la Administracion Presupucs-
taria tales como: Deliciencias en los informes presupuestales, alta de
medios ejecutivos para la Administracion del Presupuesto, demasiados
detalles en las partidas e inflexibilidad en la periodicidad de las acti-
vidades autorizadas. - A pesar de los progresos que en -general se han
lograde hasta la fechia, muche puede y debe hacerse todavia con el
objeto de perfeccionar la prictica presupuestaria como un instrumen-
to electivo de administracion Ejecutiva,

2.~ARMONIA DE LAS DOS S’FR[F\' DFE PRINCGIPIOS
PRESUPUESTALES

Como se vio, los principios del Control Legislativo emergieron d2
Fa luchua centenaria entre les Parlamentos y las Coronus en LEuropa.
Los principios de la administracion Ejecutiva estin mus bien basados
en lus experiencias de los Estados nuevos, en el Pregreso.  Han reci-
bido nuevos fmpetus en los aios de depresidn en los que los gobier.

nos se haa visto precisados a extender enormemente el campo de sus
respensabilidades econdmieas y sociales.

8i comparamos las dos series de principios que he descrito pare-
cerin que existen contradicciones entre ellos, por ejemplo: entre el
principio del Control Legislativo de “Especificacion  Detallada  del
Presupuesto”™ y el de “Discrecion Ejecutiva”. En la prictica se ob-
serva que los legisladores exigen el uso de una definida y estercha
especificacién  de - partidas, mientras’ que los administradores opinan
que si se permite amplitud determinada en las partidas ello conduce
@ unn mejer Administracion econdmica. Los  legisladores dan una
buema razdén cuando dicen que el uso de partidas amplias los priva
de medios apropiados de control y esto pucde permitir al Administra-
dor violar.los propdsites legislutivos, " A mi juicio la respuesta es que
se deben. llevar a cabo los propdsitos del legislador no limitando con
gran severidad las partidas, sino organizando mis eficientémente " 1a’
Administracién del Presupuesto, veamos; en los Gobiernos Federales
¢l Ejecutive transmite zal (_.ong_leso no solo el esquema escucto de las
"partldds, sino ademis justifica con todo detalle los programas Y pro-
yectos y explica la forma como Ia Dependencia empleari los fondos
solicitados. " Es comuan ver que las justificaciones se” usan para con-
vencer acerca de la suliciencia o insuficiencia de un' programa, pero
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que son olvidadas tan pronto L pavtida estd aprobada.  Las juctifica-
ciones pueden desempenar Gn papel de suma importancia en el pro-
cedimicnto presupuestario cuando se complementen con un sistenia
de informes. Los informes de las Dependencias deben mostrar hasta
que punto han sido ejecutades los progrimus y proyectos y hasta que
punto han sido modificados y porqué.  Por lo tanto se sigue que el
principio de la “Discrecion Ejecutiva”™ puede ayudar a una buena
Administracién, pero también puede conducir a abusos; sin emnbargo
si dicho principio esti complementatdo por el sistema prepuesto ser.
vird para los {ines que debe cumplir el principio de "“Especificacion
Presupucstaria”.

Cemo el ejemplo anterior pueden pensarse aparentes y diversos
conflictos ¢ntre los propdsitos del Control Legislative y lis necesida
des de Administracion Ejecutiva, pero considero que es posible conci-
liarlos en cada caso. Tul conciliacién requiere que aquellis personas
encargadas del Presupuesto estén completamente enteradas de la po-
litica Presupuestaria; todavia nuis, si ellos se dan cuenta de la uni
aud  fundamental del propdsito, entonces estos principics aparente-
mente contradictorios pueden ser encaurzados para complementarse y
relorzarse unes con olros, para lograr ¢l fin primordial del Control
Legislative y la Administracion Ejecutiva, mismo que para el cual de-
be estar designado a servir el Presupuesto “"Mejor Gobierno para to-
dos”. El Control Legislativo del Presupueste puede hacerse mids efec-
tivo cuando opere a través de un buen sistema de Administracion Eje-
citiva:  En el programa presidencial, Control Leglislativo y Adminis.
tracion Ejecutiva se enfocan como un todo, asi pues el proceso presu-
puestario por si mismo sirve como un méiedo que equilibra, por de-
cirlo asi, los puntos de vista en conflicto y asegura que cualquiera
que sea el arreglo a que se llegue esle seri ejecutado.

Por .Jo tanto el Presupuesto solo se puede meclir por su - utilicdad -
como . instrumento, tanto de Control Legislativo, como de Administira-
cion Ejecutiva, S .




ITL—_TECNICA PRESUPUESTAL.

Antes de desarrellar este tema quicro hacer notar que se tra-
ta del resumen de las experiencias propias obtenidas a través del es-
tudio del mismo y de las anotadas por los tratadistas de este asunto,'
las que en mi concepto, relacionadas a manera de compendio como lo ;
hago, pueden resultar de utilidad prictica para Ia obtencién de un
Presupuesto adecuado y- efectivo.

“Los Presupuestos Publicos son indiscutiblemente expresién de
la politica seguida por los gobiernos. Cualquiera que sea la forma de

¢stos, el Presupuesto siempre reflejard las tradiciones y los planes del
propio gobierno”.

~ Pasaré, pues a exponer estos aspectos bajo los encabezados si-
guientes: : : :

[~PLANEACION.

I'ormuldndn del Presupuesto. ~En sus términos mis. amphos for-
muhr un Prhsupuesto implica distribuir los recursos  Publicos de
;.cuerdo con los fines Publicos. Para dlCh'l fonnulacxén deben tomar-
se en cuenta datos genemlcs de suma importancia como. son: ‘

" a) -—-C‘unocumento de las Fuenth de Ingresos, y las épocas en . l.v;r
CL'd.lCS podm dasponcrse de las mismas. Deberdn estudiarse a fondo
los’ icn()menm que dlflculten o 1mp1(lan I.l 1ec*1udac16n de las Fuenles_
"Ie Ingresos. o

b). -—-C.ouoc”mcntu de todo lo concermente a lns gnatos tOt'lIC‘i del '
;:,obtemo scgin las funciones, las unidades de organuamén, el car'ic--,.



ter y objeto de los egresos, los que en general deberin de subordinar.
se¢ a dos condiciones fundamentales; Ser realizados por autoridad com-
peiente ¥ que su destino respenda a necesidades reales de Ia nacion.

c) —Conacimicento de Ias Necosidades Financieras del Gebierno
para poder cubrir los propdsites que pueda tener present: ese Gobier-
no.  Dichos propdsitos estncialmente son:

I.—El sostenimicnto de la maquiznaria bdsicn gubernamental
la obtencion de aquellos servicies que el Gobierno  erdinariamen:e
otorga a sus ciundadanos,

2.—~Promoecion del desarrollo econdmitco del pais.

Y.~Promocion de mejores condicionces sociales v cultuirales.

- h—Estabilizacion de I Feenomin en la medida de lo pesible:
compensacion de las fluctuaciones en la aaividad general de los ne-
gocios ndaptando los sistemas Tiscales a  las sitwaciones econdmicas
cambiantes.

S5i en la practica fucra posible hacer Ta distribucidén de los [on-
dos o partidas Presupuestales para cada uno de estos proposites y sus
subdivisiones, se estaria en la posibilidad ideal de crear un Precupues-
ty justo‘ y equilibrado.  8Sin embargo, esta situaciom estt totalmente
fuera de aplicacidn ya que e a0 prictica observamos que cada Ofici-
‘1na de Gobierno estid propensa it subestimar el valor e los servicios que
proporciona, s decir, que en la generalidad de los casos las partidas
“rolicitadas  por las dependencias al Departamento del Presupuests,
tienden a ser excesivas, tanto por el valor de los servicios que prestan
como por lo que se refiere a la carga Fiseal que el puablico csta dis-
puesto a sopo:tdr Por esta razon no es aconscjable, y de hecho es
imposible, basar la planeacién del Presupuesto primordialmente sobre

los gastos pedidos por cada una de las dependencias y tratar de adap-

rar “los mgtesus al nivel de dichos pechdos.

Sin embargo, el preccediniento opue.sto estd LL_,u‘llmenCe alejado
de lo ideal; dicho procedimiento consistiria en calcular. log TECUrsos
obtenibles independientemente, basando dichcs c.alculm sobre la base

de ingresos Fiscales de uitos anteriores y sobre las’ tendencias econonu!

cas vigentes. De esta [orma se recortarian los pedidos de las delnen.
_dencms hasta el nivel de las dlsponl])llld(ldts, sin Import'xr Ia - mgencm
o necesuh(l del gasto propuesto.




.

Ambos procedimientos estrictamente  aplicades no  conducen a
resuttacdos satislactorios como se - puede ver; cnonces 1o aconsejable
cs cncontr'i"r un términe medio entre ambas alternativas, de tal suerte
nuc tanto el lado de los ingresos como el de los egresos se consideren
Jlexibles en la formulacion del Presupuesto, es decir que ninguno de-
Lbe tener :ue soportar completamente la carga del ajuste neces’1r1-:

. parg que ambos lleguen a ser iguales.

" La prictica ensciia sin cimbargo que, no obstante el deseo quc
" pueda -tenerse  de lograr una [lexibilidad igual tinto pdl‘a los gastos
como- para los ingresos, la carga mayor del sjuste recae genqmlment-_
sobre los gastos, por la circunstancia de que la flexibilidad en la re-
caudacidn de los ingresos es raris veees a la alta, Por lo tanto se sigue
tque el primer requisito indispensable para la formulacidn de un Pre-
supuesto es i existencin de unia oficina o d;.p.xrtamemc) CI11 S11 Caso, Ci-
paz de cgordinar vy reducir al nivel -que sea_necesurio’ las- solicitudes
de gastos de las diversas dep ndencias. En 10.3 slstem’ls admvinistrativos
e los cuales no existe lIa oficina mencionada es seguro ques las: soli-
citudes de gdbtos lleguen ante la dependencia responsable de:la re-
coudacion de los fendos en cantidades superiorss a los ingresos rea-
les o potenciales, lo que determina que el Presupueste resulte con
déficit. ‘Como hace notar Robert Rilfin, en log paises paco desarro
Hados es el Banco Central quien debe financiar ese déficit, y agre.
ga que, por ende, la nltima consecuencia del defliciente control en
In planeacion presupuestal es la Infiacion.

!

El segundo requistte de una buena planeacion presupuestal es
cue dicha planeacién debe ser nmpli:\ y sincera.

.

Dngracmdameute es [recuente encontrar a veces la impresién de
que formular y decretar los presupuestos es una mera necesidactd’ po-
litica impuesta por -la Constitucion, y que el asunto no tiene mayor
1mportanc1a Con este proceder el goblerno mismo se priva de un ins-
trumento técnico de. gran valor, toda vez que el propdsito principal
ael Presupuesto es dar al gobierno un plan de trabajo en sus opera-
ciones [inancieras durante el ano.

Si. dicho plan se elaborit con cuidado contendrd una mejor dis-

tribucién de. los recursos 'y cualquiera desviacion de eése plan, excep-'
to ‘en la medida en que lo exijan las circunstancias cambiantes, coi-

ducird cada vez a una nuis deficiente distribucidon de los recursos, en
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otras palabras, al desperdicio de dinerc. Por ora parte cl Presupue:-
1o, ademiis de su funcién planeadora, debe cumplir también los pro-
pasitos de un contrel y una administracion  eficiente. Por lo ante-
rior se comprende ficilmente que la elaboracidén de un presupucsto
solo para dar la apariencia de un equilibrado cuadro de gasics e in-
gresos puede acarrear un serio deseguilibrio ccondmico y desde lue-
20 ser nocivo para les propios intereses politicos del Gobierno.

Ll aspecto siguiente a la fermulacion del Presupuesto es su apro-
bacion y promulgacion que como ya vimos, con el nacimiento del
Derecho Presupuestal, ésta lacultad corresponde exclusivamente al pue-

blo por medio de sus representanties, sean Legislaturas,

Parlamentos,
cte,

En este aspecte encontramos tambidén dilerentes prdciicas adop-
tadas en los difurentes paises, que pueden ir desde la presentacidn
de un Presupuesto que es pricticamente invariasble y que debe ser
aprobado si el Gobierno desen sostenerse, hasta los sistemas de ili-
mitadas modilicaciones en la Cimara de Diputicios, lo que lleva a
chiscusiones sin [in ¢ue impiden la aprobacion de Presupussto alguno.

Ningung- de mnmbos sistemas conduce a resultndos pricticos por lo

_que, de acuerdo con Ja experiencia, es necesario introducir ciertas li-

mitaciones a la libertard de proponer meodificaciones al Proyecto  de
Presupussto con el fin de permanecer en un término medio y no caer
en ningune de los extremos anotados,

Cabe anotar también que la misma experiencia aconseja la iin-
plantacidn de un limite de deinpo hastante rigido para la secuencia
en la formulacidon y aprobacidén de los Prisupuesios, a fin de asegurar-

s¢ que el proyecto esté¢ aprobade antes de la expiracion del Presupue,-
{o _antericr.

una vez aprobade ¢l Presupuesto, surge la nece-
sidad de ‘modificarlo, cosa que puede suceder ccn el mejor planeado,
con la salvedid de que mientras mejor plincado estd, 1()g1c4mente
cichas modificaciones serin generalmente pequeiias y de  poca impor
rancia, Lxiste li pridctica de efectuar grandes transfercneias de parti-
das de un capitulo presupuestal a otro, lo que efectlvamente destruye
el Plcsupuesto Original y modifica el acucrdo-de la Cdmara Legisla-
11\"1 ‘que 1o vold. Una buena practica 'a este respecto accnseja’ que h';‘
r'msfemncm, ﬂ()lo podrun realizarse dentro de:un mismo ('lpitulo dcl

PRI
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Presupussto vy ademds In estipulacion de limitaciones a la magnitud
sle las cantidades transferibles,

2.—E[ECUCION.—Propiumente Ia ejecucion de un Presupuesto con-
siste en la intervencion en el mecanisme complrto de 1as recaudacio-
nes vy los desembolsos

En este camps es donde pueden llevar:e a cabo las reformas mis
atiles y fructiliras, sin embargo considero que a dste respecto ningun
generalizaciom es posible, ya que careceria de valor prictico.

Lo que ésta Larea requiere (como dice Robert Riffin) es un Ad-
ministrador Fiscal de gran experiencia cuyo juicic en asuntos de tan-
ta importuncia tendrin que estar basado en un criterio estrictamente
Leondmico.

Para comprender mejor la anterior aseveracion basta con imugl-
nar por ejemplo lus graves ripercusiones que podria traer consigo [
implantacion repentina de severos mdéiodos e ceaccion leg:l para ha-
cer efectivas en su totalidad ks Tasas Fiscales, si ello puede hacerse,
0 aquellos sectores en los que las evasiones {iscales se presentan con
mayar frecuencia, tales como el Comercio, la Industria, la Agricultura,
ete. Una medida ], implantada sin un criterio econdmico tendirin
comao ya se dije severas repercusiones en estos sectores particularcs, y
por consecuencia en la economia del Gobierno que asi lo hiciera.. Por
1 tanto, insisto, un criterio econdmico cuidado:o t7ndria que ser lla.
micdo para sopesar las refermas propuestas por el experto Adminis-
rativo,

3. —CONTROL.~La dltima ctapa del proceso presupuestal es su
Conwrol. E:te puede dividirse en @res etapas a su vez.

1a) .—~Autorizacién Previa.—Asegura de antemano que los gastos a
efectuar corresponden a las estipulaciones especificadas en el Presu-
pueste: al requerirse que todos los gastes de un Departamento o De:
pendencm s¢ sometan . previamente a la autorizacidén de la Oficina su-
pervisora en lu cual se confrontan los gastos propucsios coutra las asig-
naciones gue para ese Departamento o Dependencia en ertlcu!ar tie-
ue el Presupucsto.

2a).~Justificacidén  econcmica y fmanrwm del gasto 1Jaujmestn.
Con cllo se busca asegurar que los conu atos, por C_]CII]I)]O, se olon;ueu




al. proponenlc mits econdmmico, que los materialis se compren lo m;is
ventajosamente posible, etc., y._en general que cl gebierno . obtenga, oy
su dinero el miximo rendimiinto posible.” Este Contrel material os
con [recuencia la prictica administrativa menos desarrolliucda. Es ob-
vio que constituye una forma de control muy importante y su ejecu-
ctén correcta puede ahorrar al gebierno [uertes cantidades de dinero,
lo mismo que reforzar su reputacion de competencia e integridad,

3a) ~—duditorie-—Revisién del proceso de las operacicnes realizo-
das y su correccion presupuestial, del mismo modo que una empresa
comercial, industrial, etc., debe ser auditada,




SEGUNDA PARTE.

SU APLICACION EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.



V._PLANEACION.

1.—FOLRMULACION DEL PRESUPUESTO.—La Formulacién del
Presupuesto en el Instituto Mexicano del Seguro Social, consiste esen-
cialmente en distribuir los ingresos que deban obtener de acuerdo con
los fines a que st destinado.

I.—Los ingresos que debe obtener el Instituto son:

lo.—Las Cuotay que conforme al art. 29 de la Ley deben cubrir
el pawrén y sus trabajadores.

Zo.—La Contribucion, estatal, establecida en los Arss, 64 y 97
de lu propia Ley.

Jo.—Los Intereses, Alquileres, Rentas, Rendimientos, Utllldades,
Subsidios y todos los productos de cualquier clase que obtenga el Ins-
tituto a través de sus mv:‘xsmncs.

I1.-Las principales f[inalidades del Instituto Mexicano del Segu-
o -Social; se pueden restunir como sigue: '

a).—Preporcionar a todos los trabajadores una proteccidn efecti-

va ,oportuna y real, cuando per un accidente en cl trabajo, una enfer-

medad contraida en el mismo o en geucral cuando ocurra un sinies-

1ro queden :mpos:b:hmdos para SE&UII" ganando por su prop;o esfuer-

0, el salario que constituye su tnica [uente de ingresos y sirve para

scatener. sus hogares, cubrir las necesidades imperiosas que manda Ia
vida y el bienestar dc sus Lamiliayes, :

~ by i~Poner a salvo de la miseria al anciano, que después de ln.'
l‘t.r iaborado durante toda su vida, dejando su ]uveutud Y. sus energms
s wi nmsu.ulm. al frente de una midquina, o en el f()ndo de una
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ming, se le privic del trabiajo remunerado y s le bLligie Ia mayoria dez
lis veces, a4 mmorir en Iy andceria, o it nternarse ¢n oun asilo, donde se
le convierte en un ser inatil,

¢y .—~Proporcionar asistencia Mddica y medicinas al hombre de tra-
bajo, a su esposia y a sus hijos cuando las enfermedades se abuten so-
bre su hogar no solo para evitar que el sulatio, Gnica bate econdmic
de ta vida y de la familia, se tenga que utilizar para el pago dz servi-
cios médices y la adquisicion de medicinas, sino también para consar-
var la vide, de los que, siendo mexicinas, constitnyen el mads grande
capiial del puais.

dy.—Tener a su cuidado a la mujer trabzjudora que esté proxi-
ma a convertirse en madre, Atenderla con los cuidados que la cien-
cin mddica aconseju en el momento del parto, en estiblecimientos
adecuados e higiénicos. Proporcicnarle la ayuda pecuniaria  adecua-
it pura que durante los primeros 6 meses de vida del mfante, no ca-
vezea ¢ste de la ropa ni de los alimentos necesarios y que comience
el desarrollo dr su vida [isica a cubierto de la desnutricion y la mi-
serii.

€) .—Proporcionar unat pensidon a la esposa y o los hijis que que-
den desampuarados.

"En concreto 1n [inalidad principal del Seguro Social, consiste cn
proteger <l salario de los trabajadores, ampardndolos contra todos
Ins riesgos que quebranten su capacidad de trabajo. o

La’ distribucion de los ingresos de acuerdo con las finalidades se
obtiene inicialmente por medio de los cilculos actuariales elaborados
al respecto. Los cilculos actuariales que determinan las estimaciones
de. Ingresos y Egresos probables los cuantiflican por un periodo mixi-
mo de 12 meses, coincidiendo con el aito calendario.

La estimacién de los Ingresos comprende:

lo.—Los probables que deba obtener el Instituto por cuotas Obre-
10 Putronules y Contribucién del Estado, distribuyéndolas en cada
una de las ramas en que opera el Seguro Social tales como: Riesgos
Profesionales, Enfermedades no Profesionales vy Maternidad- e Inval
,‘ulez, Vejez, Cesantia y Mucrte. '
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20.~L.os correspondientes a  Intereses, Alquileres, Rentas, Ren-
dimientos, Utilidades Subsidios y todos Ios productos de cualquier
vluse que obuinga el Instituto, a través de sus inversiones.

Las bases para la determinacion de lus anteriores estimaciones
son Ias siguicittes:

a) .—Puara el cileule de los Ingresos probables por cuetas obrero
paronales se utilizan los des mLmdns siguientrs combinados:

lo.—Con base en los resultados de ingresos del afio inmediato
anterior mds o menos el coefliciente que se determine e acuerdo con
2] moevimiento de asegnrades, también del aito inmediato anterior.

20.—Con base en una estimacién actuarial del probable mime-
to de ascguridos con obligaciaon de cotizar, en el ejercicio que se esti-
ma, tomantdo en cuenta los existentes al fin del afio inmediate an-
terior distribuides por grupos de salarios y grados de riesgo mids los
cambios probables dererminados por el posible aumento de la po:
blacidn asegurada, intensidad de la gcupacién y en general todos
aquellos [endmenos  ecendmicos o sociales que pueden determinar
aumento o disminucion ¢n el omero de asegurados probables, en
el volumen de los salarios, o cambios en los grados de riesgos.

Los resulindos de ambos mdtodos se combinan como ya se dijo

a [in de obtener el mayor nimero de probabilidades de que dichas
estimaciones son correctas,

) .—El cilculoe de las estimaciones de ingresos probables por in-
tereses, 31:111i1c1‘es, elc,, aungue MEeNos cempleto que el anterior, pe-
10 no menos importante, se obtiene en general tomuando en cuenta el
_1mporte de los cbienidos en el afio inmediato anterior mds los pro-

bables aumentos de las nversicnes, considerando su crecimiento. vy
productividad.

PRESUPUESTOS DE EGRES_OS.

"El Prcmpucsto (Ic Egresos usti fmm.ulc por el grupo de esnmd;_
(lones s:gutemes:'

’.n) —Egresos prul)ablcs por LOIILCP[O de lds presmuones en. es-
pecie n que esut alligado cha]mmtc el Institeto.
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L) .—Lgresos probables por las prestaciones en dinero a qgue tam-
bi¢n la Ley del Seguro Social,

c) .—~Egresos probables por todos los conceptos de gastos reliacio-
nados con la administracion del Instituto.

‘T'odas estas estimaciones de Epgresos probables se presentan por
razones pricticas, separadamente por cada una de las ramas del Se-
guro Social: Riesgos Profesionales, Enfermedades Generales y Muter-
nidad, e Invalidez, Vejes, Cesantia y Muerte

Ll calcule numérico de estas estimiciones se lleva a cabo de
ascuerdo con las siguientes reglas:

a) .—Para el cilculo de las estimaciones correspondientes al ren-
gléon de prestacicnes en especie, se siguen por combinacion los dos
midtodos siguientes

I.—Como este renglan abarca todo el costo de la prestacion de
los servicics de asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica vy hospi-
talizacion. para los seguros de Rie:gos Profesionales y Enfermedades
Generales vy Maternidad, Ias estinmaciones se calculan actuarialmente,
tomando como base los indices de mortalidad, natalidad, morbilidad
y riesgos profesionales con base en los datos referentes a las caracte-
visticas prebables de Ja poblacién amparada que incluye tanto asc-
gurados como sus beneliciarios segim su edad, sexo, estado civil y
los coelicientes de peligrosidad obtenidos en dicho capitule de ries-
gos profesionales.

20.—Los Egresos probables pur prestaciones en especie s puec-
den detérminar también tomundo come base el monto de las eroga-
ciones que por éste cencepto se hicieron en el periotdo inmediato an-
terior, mds o menos los coeficientes de aumento o disminuciéon que
se decerminen.

Como se dijo en un principio, por combinacidon de estas dos re-
glas o métodos se esti en  posibilidad de predeterminar con la mayor
cxactitud posible el costo probable de las prestaciones en especit co-
rrespondientes al ejercicio que se estima. Para terminar es importan-
¢"hacer notar que para complementar estos cilculos deberdn agre-
garse los que se l'ormuhn con base en los convenios o contratos que
tengan celebrados con’ el Instituto las ~empresas que pxcstcn 4 su
nombre los llamados servicios subrogados, o
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by .—Para obtener ¢l importe total estimado de las Prestaciones
en Dinero se observan tambi¢n y por ccmbinacion los dos mérodos
siguientes, teniendo en cuenta, como en todos los casos anteriores,
que el cilculo de estas prestaciones se refiere a las pagaderas duran-
te el afio que se presupuesta y distribuidas por cada una de las ramas
cn que opera el Seguro Social.

lo.—Con base en la experiencin obtenida en el afio inmediato
anterior mis los cunbios probables que se determinen en cuanto 2
Irecuencia y cuantia.

20.—Con buase en una estimacion que se haga de los egresos pro.
bables por este concepto, de acuerdo con el namero de asegurados y
beneficiarios expuestos a riesges: su edad, sexo, estado civil, grupo
de salario y clase de riesgo, sin dejar de tomar en cuenta los cambios
probables que se predsterminen en el periodo que se presupuesta.

Como ya se dijo la combinacion de ambos mdtodos deberd ser
Ja que se utilice para Ia estimacidn del costo probable por Prestacio-
nes en Dineio.

¢) .—El tercer capitulo que complementa el Presupuesto de Egre-
o5 es el que esti fermado por todos los gastos relacionados com Ia
administracidon general del Instituto, como ya se dijo los que s¢ esti-
man.

lo-—Con l).lse en los coelicientes téenicos utilizados para el cileu.
‘lo de primas; y

20.—Con base en Ia experiencia obtenida ¢n. el ejercicio inme-
diato anterior nuis o mencs el coeficiente de aumento o disminu-
cion qgue se determine del movimiento de asegurados y Dbeneficiarios.

El cilculo de cstas. estimaciones se hace invariablemente tame-
bién distribuide por cada una de las ramas en gue opct‘-l el Seguro
. Soua!

La diferencia entre la estimacion total de ingresos y el monto
de los Egresos estmmdcs consutuye Ia C'l[ltlddd disponible pdl’it In.
- vcrsmnes.

Con _base en Ins ebumamoncs actuariales. de Egresc*s el Dep.n‘t't _
mento - del. Presupuesto distribuye los mismos entre los anteproyectm'
ae waupucstob de cada una de las dependenu.w, debidamente docu-‘
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nueve Presupuesto. :

mentados y fundados. Los jeles de cada una de lus mismas son res-
ponsables perscnalimente de la lormulaciéon y entrega oportuna de
jos mencionados anteproyectos. En el caso de que alguna de las de.
pendencias del Instituto no envie oportunamente al Depto. del Pre-
supuesto su anteproyecto correspondiente, aguel le suple con los da-
tos de que pueda disponer.

. Una vers distribuidas lay estimaciones actuariales y ajustadas en
la medida de lo posible lus peticiones de lus dependencias, se formu.
Lin los proyectos [inales de los presupuestos de Ingresos y Egresos,
‘08 que acompanados de la expo-icion de motivos que los fundumen-

‘ten, se someten a la censideracion del Director General antes de pre-

sentarlo; 4 la aprobacion del H. Consejo Téenico.
El aspecto siguiente n la formulacidn del Presupuesto es su:
2i—APROBACION . —Esta Tacultad corresponde al H. Consejo Téc-
nico segtn el Art. 117, fraceion V. de la Ley.
7 El Counsejo Tdéenico es ¢l representante legal y el administrador
del Instituro, esti integrade por nueve miembros, mds el Director
General que es su Presidente. ‘De los nueve miembros de que estii fore
mado corresponden tres a cada uno de los sectores estatal, patronal

.y obrero.

La designacion de los Consgjercs es hecha por la Asamblens Gene-
ral,-aworidad suprema del' Institiito la que a su vez esti integrada
por 30 miembres designados: ‘ ’ '

10 por el LEjecutive Federal, T
10 por las Organizaciones Pawronales, y
10 por las; Organizaciones de Trabajadores.

Ll Presupuesto  queda aprobado en delinitiva por el Consejo
Téenico, con  las modificacicnes que  juzgue pertinente hacerle, a
mas tardar [0 dias antes de que finalice ¢l ano anterior al cual va
SCr pucsto €n vigor. - -

Si por cualquier circunstancia no fuera posible aprobar el Pre-
supuesto antes del Ejercicio Presupuestal el Primero de Enefo de ca-
da ailo, se considera vigente el Presupuesto del ejercicio anterior du-.
rante tedo cl tiempo que sea necesario hasta gque - sea: aprobado-el.
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V.—EJECUCION Y CONTROL.

1 —=EJECUCION.

Como quedd establecido en el capitulo correspondiente, la cjb-.
cucidn de un Presupuesto consiste pricticamente cn la intervencidn
en el mecanisino completo de las recaudaciones y los desembolsos, Se
cstablecié también, que es en este campo donde pueden propanerse
v llevarse a cabo las reformas inds dtiles 'y fructiferas, debiéndo basar-
sc siempre tales reformas en un criterio estrictamente econdmico -de
acuerdo con las razones ahi expuestas.

“Dada la indole del pfese'nte trabajo, no censidero de utilidad, in-
ciufr eriticas o proposiciones de relormas a los actuales sistemas de re-
caudacion y desembolsos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
basta con mencionarlos para lograr el [in propuesto. ‘

a) .—Recaudaciones. Lo

La recaudacion de las cuotss Obpero-Puwronales a-que obliga el
Articulo 29 de la Ley del Seguro Sociil, se logra a través del entero
bimestral que deben hacer los patrones en las Cajas del Instituto,
.por Cerreo o per conducto de los Bancos Autorizados. Si transcarri-
tlos los plazos legales, los patreies no cumplen con esta obligaciom, el
Instituto hace elzctivos dichos créditos por conducto de la Oficina
Federal de Hacienda destinada precisamente para Cobros del Se-
gure - Social. : B o I

La contribucién’ Estatal se cobra bimestralmente a la  Secretaria -
Jde Haciemla 'y Crédito Puablico, con base en las recaudaciones (jiié
haya obtenido el Instituto por cuotas Obrerc.Patronales de acuer-
do con lo establecido en a Ley del Segure Social! B
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Y los intereses, Alquileres, Rentas, Rendimientos, Utilidades, Sub-
sidios y tcdos los Productos de cualquier cluse que obtenga el Insti-
to o través de sus inversiones, se hacen efectives de acuerdo con los
tonvenics o contratos vespectivos o las modalidades establecidas al
respecto.

b) .— Desem balsos:

¥l mecanismo de los desembolsos en el Tustituto puede resunir-
s¢ como sigue:

No se dd trimite a ningin Comrawo Pedido o Documento que
imponga obligacidn pecuniaria al Instituto si no se registra previa.
mente en el Departamento de Control del Presupuesto para compro-
bhar que la erogacién (ue implica no excede los limites de las parti-
das correspondientes y que ademiis estt comprendida dentro del pro-

grama de labores aprobado para el ciclo presupuestal en que deba

cumplirse.

Es decir, que ninguna Dependencia del Instituto puede adqui-
TIr compromisos, ni tramitir documento alguno que implique ero-
gacion sin gue. previamente lo antorice ¢l Departamento del Presu-
puesto, con lo que se logra cjecuar el mismo, dentre de los limites
cstablecidos y de acuerdo con su planeacién. Concretando: el Depar-
tamento de Caja no efectda ningan pago que no esté amparado por
una Cuenta por Pagar o Autcrizacion de Pago expedidas por el De.
partamento de Conwabilidad y dste, a su ves, no expids ninguna de
¢stas cuya documentacion vespectiva no esté autorizada previamente.
por el Departamento de Control del Presupuesto.

las excepciones al anterior sistemu de desembolses son:

lo.—Los que se efectien per concepte de Inversion de Reservas,
y que se sujetan a las disposiciones establecidas en el Plan de Inver-
siones que formula la Direccién General. _

20.—Los desembolsos por compra de valores publicos y- privados,
que se ajustan a las autorizaciones especiales que para ello dé a Ia
Direccién General el H. Consejo Téenico del Instituto,

30.—Los depdsitos diarios que el Departamento de Caja debe ha.
cer, de todos los ingresos que reciba y que resulten afectados por con-
venios o contratos de servicios bancarios con la Nacional Fm'lnue-
‘a0 alguna otra Instltua(m dc Crédito,
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¢) .—Reformas.—Las relormas ue por cualquier motivo sea neces-
sario hacer en el curso del Ejercicio anual a los Presupuestes de In.
uresos y [pre:cs deben ser sometidas por ¢l Director General a Ia
aprobacién del H. Consejo Técnico,

De acuerdo con la planeacién del Presupuesto las asignaciones
anuales se dividen en doce parte siguales para su Ejecucion.

Ninguna Dependencia del Instituto puede, sin autorizacion de
In Direccion General, scbregirar aguna ae lis asignaciones mensua-
les. Dicha autorizacion debe sec wramitadie por el Departamento de
Conuol del rresupuesto precisamente. Ll scbregiro en esta forma au-
torizado, no produce relorma del Presupuesto, siempre que sea ab-
sorbido en el mes ¢ meses siguienies con cargo a sus respectivis asig-
nacicnes para la misma partida sobregivada. En el caso de que un
subregiro no pueda ser suusfeche con las asignaciones correspoundici-
tes @ los meses siguwientes puede haczrse uso, para absorverio en los
dos ultimos me:es del Ejercicio Anual, de la partida creada para esc
objeto “Asignacion Suplementaria para Insuliciencia de Otras Par.
ridas”.

S86lo «n ayuellos cases en que por la persistencia y cuantiaz del
subregivo se considera fundadamente que no podrid ser absorvido por
_el resto de. la asignacién anual de esa partida ni por el uso en los
dos dltimos meses del Ljercicio anual de la “Asignacion Suplemcen-
Laria para- Insuficiencia c¢e Ouas Partidas”, el Departamento de Con-
irel del Presupuesto lo hace saber asi a la Direccion General detl
Instituto, con objeto de que presemie at H. Censejo T'éenico, un pro-
vecwo de Modificacion -del Presupuesto.

El proycclo de modificacion puede basarse:
Clo—En el exceso de los ingresus reales sobre los presupuestados
)’: o N . : - .
20.—En la wmortizacion del sobregire en ejercicios pdsteridrcs,
mediante L reduccion” de otras dmglhluunes o la del Pldll de lu-
versiones en el 1ultimo de los casos. :

d) —Ligquidacion del Presiipuesto.—En el mes de enero de cada’

ano se procede a la liquidacion del Presupuesto de m_uerdo con 105
dos siguientes puntos:
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le.—Por medio de translerencias compensadas de partidas se ha-
re que todos los compromisos adquiridos en el Ejercicio Aunual se
sclventen con las disponibilidades que resulten al [fin del mismo.
Curndo no pueden sclventarse todos los compramiscs se transfieren
al Ejercicio siguiente de acuerds con el ststema anotado para insu-
ficiencia de alguna partida.

Y0.—LEu ¢l caso de qur, cubiertos en la [onma expuesta, todos
les  cempromisos resultan  saldos disponibles, sa monto total debz
dgregarse a la cantidad que en el Fjercicio siguiente sc¢ determing
para formular el Plan de Invorsicues,

2.~-CONTROIL.

El Control del Presupuesto en el Instituto, Mexicano del Segurn
Social se ejerce a través de los Depurtiumentos:

lo.—De Contabilidad y MMatemitico Actuarial en lo quz corres-
ponde al Presupuesto de lngrescs.

2¢.—El Departamencto de Control del Presupuestn en lo que se
1efieve al de Egresos.

4) .—Presupuesio de Ingresos.—El Departamento de Contabilidad
suministra mensualmente al Departamento Matemitico Actuarial Ia
informacion sobre los ingresos percibidos cen indicaddn del concop-
to que los origind. De esta manera, dicho Departamento Matemii-
o Actuarial esti en condiciones de efectuar las comparaciones res-
prectivas cntre los ingresos reales y los presupuestados y, en su caso,
preponer los lineamientos a seguir a fin de corregir posibles desvia-
ciones Presupuestales,

Para tal lin, presenta bimestralmente en los meses de Marzo, Ma-
yo, Julio, Septiembre, Neviembre y Enero de cada afio un informe
a la Direccién General respecto del ejercicio de dicho Presupuesto’

‘e Ingresos, con su respectiva exposicion actuarial en vista de las

cnbnnms obtenidas en los correspondientes - bimestres de cotizacion.

b).—~Presupuesto de Egresos.—LEl estudio del” Control del Presu-.

puesto de Lgresos en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial lo di-

wdxre en tres etapas que son:

la.—-AuLormacxén Prevm.
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2u.—Justificacion Econdmien y TFinanciera.
Ja.—Audiroria.

la—dwlorvizacion  Previa—La prictica cstablecida de no dar trd-
mite a1 ningtin Contrato, Pedido o Documento que implique eroga-
cion para el Instituto sin que previamente la documentaciéon respec-
tiva esté¢ autorizada pcr el Departamento de Control d:1 Presupues-
tu, ascgura que no se adquitran compromisos que no se cncuentren
ajustados a les Limites previamente fijados en ¢l Presupuesto de
Egresos para cada wna de [as partidas y dependencias. Es decir, que
no puede hacerse ninguna erogacion sin que exista partida expro-
s que la autorice y que arroje saldo disponible, una vez considera-
dos tetalmente los pasivos reales y potenciales, pudiendo afectarse
sulumente las partidas aprobadas por los couceptos en ellas previstos.

Se¢ considera causn de responsabilidad de los jefes de Ias Depin-
dencias o Administradores de las Cujas Regionales en su caso, con-
tracr compromisos o autorizar erogacicnes que no hayan sido previa-
ntente aprobadas por el Departamento de Control del Presupuesto.

Antes de exponer la forma como se lleva a cabo esta etapa del
Control del Presupuesto de Egrescs considero necesaria, para su me-
jer explicacion, .la inclusion de la organizaciéon del Departamento dc
Countrol del P:esupucsto por medio de la siguiente grifica: = =~
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DIRECCION GENERAL.

SUB—DIRECCION ‘
ADMINISTRATIVA,

DEPARTAMENTO DE
CONTROL DEL
PRESUPULSTO.

ASESOR JEFLE DEL ASESOR

TECNICO. """ DEPARTAMENTO — 'TECNICO.

SECCION DL CONTROL
Y RLEGISTRO DE
COMPROBANTLS DE PAGO.

SECCION DE SECCION DE
CON1T'ROL DE REVISION Y AUT.
COMPROMISOS. | DE COMPR, DE PAGO.
$E,CCION DE o ~ SECCION DE ING. Y
PREPARACION ' SUPERVISION DE
DEL PRESUPUESTO. OBRAS EN CONS.
TRUCCION.

Para ejercer dicho control de Autorizacion Previa y supervision
de las asignaciones  de las partidas, tanto en lo que se refiere a las
crogaciones como a los comipromisos contrafdos el citado Departa-
mento de Control del Presupuesto, procede comd sigue:

1.—A través de la Seccion de Control de Gompromisos se revisan,
clasifican y auterizan todos los pedidos formulades por el departa-
mento de Compras, todos los contratos presentados para su autori-
_zacion y, en general, todas las operaciones que comprometan al Ins-
tituto a efectuar erogaciones en lecha determinada.
© La revisién consiste en comprobar que existe partida autorizada
y que ¢ésta ademds arroja saldo disponible. La- clasificacién en asig-
“narle por medio de su numero respective la partida correspondiente’




Una ver autorizada la documentacion por el Jefe del Departa
mento se formula  una tarjeta de “Control de Comprcmisos” par
cada uno de los autorizados y quc contiene los siguientes datos:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL PRESUPUESTO.

FECHA PARTIDA No.
DEPENDENCIA DE DESTINO

PROVEEDOR, PEDIDO No.
LAZO
CONCEPTO ABONOS SALDO

Anotando en estus tarjetas el Importe y los pagos que se hagan
por cada corupromiso, con el mimero de importe de la Cuenta por
Pagar o Autorizacion de Pago expedidas para tal fin, se controla
que dichos pagos ne excedan el importe total para cada compromi-
so autorizado por este Departamento,

Estas tarjetas se encuentrun clasificadas por nimeros de parti-
das, segiin asignadas para cada concepto en el “Instructivo para Ia
aplicaciéon de las Partidas del Presupuesto de Egresos del Instituto
Mexicano del Seguro Social”,

‘La cancelacién de los compromisos puede ser por pago como ya
se dijo, por oficio expreso o por la autorizacion de otro pedido,
contrato, etc., que indique la canculacion del ya existente.

Esta seccidn formula un reporte mensual al Jele del Departamien-
w, del importe de los compromisos pendientes de pago con base on
los saldos que arrcjen dichas tarjetas.

2.—Por medio de la Seccidn de Reuvision Y Auionzaczon de Com-
probantes de Pugo se reciben los comprobantes .;uto:uados ya por
los jefes de las Dependencias que los originan o Ios supervnsOles‘
nombrados al efecto en su- caso. «
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Revisados los docunmenics por esta scecidn y autorizados por el

. Jele del. Departamento sen enviados a la Olicina de Control de Egre

sos, para la expedicion de la Cuenta por Pagar o Autorizacidn de
Page correspondiente.

Mensualmente esta seccién proporciona a dicha Oficina de Con-
trol de Egresos, en una relacion, el importe de los comprobantes
pendientes de autorizacion.

3. —Seccian de Control y Registro de Comprobanles de Pago.—
Una ver expedidas las Cuentas poer Pagar o Autoriziciones de pagn
son enviadas a estu seccion para registro de los comprobantes corres-
pendientes que amparan a cada una de aquéllas, consignidndolas en
«l “Registro Gentral de Partidas” que ahi se lleva y que contiene

los
siguientes datos:,

A) Partida Ndunero.

B Asignacion Anual.

C)y Asignacion Mensual,

D) Perivdo que abarca el Ejercicio Presupuestal.

EN COLUMNAS:

E) Fecha de la Autorizicidn de Pago o Cuenta por Pagar,
F) Namero de la Autorizacion de Pago o Curnia por Pagar.
G) Concepto. :

H) Cargos (Acumulados y en el mesy .

Registrados los documentos, se envian a la Seccion del Con-
ol .de Compromisos, para que se seleccionen y abonen los pagos co-
irespondientes, Posteriormente son devueltos u .la Oficina de Control
de Egresos, '

_ Mensualmente esta scceién rinde un informe al Jele del Depar-
tamento del Ejercicio del Presupuesto de Egrescs hasta la fecha  con
los siguientes datcs distwribuidos por partidas:

A)y—Del mes en curso.

1.—Asignacién mensual, . : S
- 2.—Erogado.

4.—Saldos.




BY .—Acumulado a la fecha.

1.—Asignacion.

2.—Lrogado.

3.—Saldos.

c)—Compromisos vencidos no pagados.

d).—Saldos, Restando de los acumulados los compromisos ven-
cidos no pagados.

e).—Del presupuesto Anual

Vo—rdsignacion Anual (Total)

2 —Ejercido.—Erogucidy  acumulada, mds compromisos vencidos
no pagados, mids compromisos por vencer en el Ejercicio.

3.—Por ejercer  (Saldos) .

A través del estundio de este informe, tanto 1a Jetatura del D -
yartamento como la propin Dirveccddn General del Institdto cono-
cen la situacion presupuestal  del  Sistema.  Ademsis tres voces por
1o, en los quince primeros dias de Maye, Septiembre y Enero, los
Departamentos de Caja, Control del Presupuesio v Coniabilidad, en
coordinacidn, claboran para la Direccion General y con objeto de que
“sex presentado o la consideracion del H. Consejo Técnico del Ins-
tittto, un intorme conjunto que explica los Ingresos v Egresos efec.
wadeos, las disponibilidades pura el siguiente periodo, los probables
Ingresos bara el mismo y el pasivo potencial y real acumulade con
objeto de establecer In posicién financiera del Instituto al finalizar
cada periodo.

Xn la forma antes expuesta se lleva a cabo Ia la. fase del Con-

ol del” Presupuesto de Tgresos del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Como complemento y fuera de esta etapa del Control Presupues-
tal me permito agregar las funciones correspondientes a las seccio-

nes de Ingenieria y Supervision de obras en Censtritecion y de Prcp'x-
1acidn del Presupuesto. -

Seccion de Ingenicria y Supervision de Obras en Construccidn.—
Su llmlhddd principal es vigilar y supervisar las obras que-. constru-
ya el Inbtu?to cuidando  esencialmente que  dicha ccmslruccxén se

—-51 =




f
i

o P i e e e i Ve

B R R - B . . - B B T TR T

apegue en todo a lo establecido en las convenios o contralos colebra-
dos a1l respecto,

Seccion de Prepavacion del Presupuesto.—Esta seccidn cubre 1a

funcidn establecida en la plimeacion Presupuestal del Iustituto de dis-
uibuir lus estimaciones actuariales entre los anteproyectos de presu-

puestos de cada una de las dependencias.

2—Justificacion  Econdmiea y  Financiera de la Ervogacion Pro-
Puesla,

Como se dejd asentado en ef Capiwilo corvespondicente esta fase
del Centrol Presupuestal asegura que los gastos, zulquisiciones, ctc.,

‘se realicen en la ferma mds ventajosa posible y yue se obtenga, por

cl dinero, ¢! maximo rendimiento.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social la responsabilidad
de esta justificacion recae en:

Jo—~El Departamento de Personal, por lo que se refiere a 1as
partidas de sueldos .y prestaciones al mismo Personal,

20.—E6L Departamenio de Construccivnes, en lo que ataile a las
partidas de Inversiones,

30.—Ei-Departamento de Control el Presupuesto por lo que ha-
ce a todas las demds partidas de Egresos, debiendo supervisar en 1a
medida de lo posible Jas justificacicnes de los Departamentos antes

citados.

El Control de Autorizacion Previa permite a dicho Departamen-
to canocer la’ Justificacion Econdmica y TFinanciera de la Erogacion
antes de autorizarla es decir, que uno de los principales requisitos
para -que se autoricen las erogaciones es que estén justificadas econd-

~mica y {inancieramente.

Mediante este sistema se logra (ue lcs contratos se otorguen o
los proponentes mids econdémicos, que las adquisiciones de materia-
ies medicinas, etc., se hagan lo mds ventajosamente posible y en ge-
neral que se ahorren fuertes cantidades de dinero, lo mismo que se
rcluerce la reputacion de competencia e mtegndad de Ian Adminis.
tracion.

a.—Auditoria.—El Departamento de Contrel dcl Presupuesto tie-
e i'aculmdes para solicitar o pmctlmr Ias, 1nspecuones y ‘auditoriag




n ‘todo el sistema del Instituto (ue considerc necesarias, ]pra pre-
cisar datos o vomprobar erogaciones que sirvan- para la formulacién
el Presupuesto o Ia vigilancia  de. su  ejercicio.

De acuerdo con el sistemna antes descrito se lleva a cabo la ul-

bma etapa del control Presupuestal en el Iastituto Mexicuno  dei
Segura Social

8.—A continuacion presento’ In ferma como se CONTARBILIZAN
los Pres supuestos en el Instituto, Contabilizacion que se lleva a cabo u
hase de (Juem‘ts de Orden y que son:

I.—Para el Preswfruesto de Ingresoss

A).—Ingresos Presupuestados. arga conua la cuenta “Presu-
puesto ce Ingresos”, por el monte wotal de los ingresos previstos pa-
ra el Ejercicin, asi como por el importe de autlquier ampliacion que
se decrete. Ln dicho cargo se afectan las sub-cuentas respectivas, mis-
mas que por su derominacion indican los capitulos en que se dos-
compone el monto total de loi ingresos pre;upuestados.

Se acredita contra la misma cuenmta “Presupuesto de  Ingresos™
e¢n la medida ¢n que dicho Presupuesto de Ingresos se vaya cum-
pliendo, segin los datos que suministren las cuentas de ingresos ro-
mespondientes, o por cuialquier reduccion que se decrete.

Su saldo de sor deudcer, representard la parte del Presupuesto de
Ingresos pendieme de satislacerse y de ser acreedor, el superivit pre-
supuestal de ingrescs,

; B).—“Presupuesto de Ingresos’”.—Como se vid, se cargn y acredi-
ta contra la cuenta “Ingresos Presupuestados™ en la forma expuesta.

2. —Para el Presupuesto de Lgresos.—

T AY Egresos Presupuestados.—Se acredita contira la .cuenta ‘Pre:
supuesto’ de Egresos” por ¢l monto tetal de los Egresos: previstos  en
el Ejercicio, asi como por el importe de cualquier ampliacién que .
se-.decrete; “en dicho <rédito se afectan las sub-cuentas y sub-divisio-
nes - reqpectivws que- indican en su denominacién,’ los capitulos : par-
tidas .y .sub-partidas, ‘en que se. descompone el monto total de Ios
egresos Presupuestados. :
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: Se carga contra li misma cuenta de “Presupuesto de Egre-os™ e
Ia_medida en que licho Presupuesio de LEgresos se vaya ejerci.nds,
de acuerdo con les datos que sivtemiticiente y en forma cotidiana,

suministre la documentacion contable dz Egresos que alecta las cuen-

“tas sub.cuentas y :ub-divisiones respectivas, ¢ por cualquier redur-

citn que se decrete. Su saldo de ser acreedor represintard da parte
del “Presupueste de Egresos que no ha sido ejercida y de sir deudor
el delicit Presupuestal de LEgresos™.

B) “Precwpuesto de Lgresos”.—-8e caga y se acredita en corres
pondencia siempre cen los movimientos el:ctnados en la cuznta “Egre
sos Presupuestados” como se establecio en ¢l parrafe anterior”

£ —~PUNTOS DE CONTACTO ENTRE LA TECNICA DE LOS
PRESUPUESTOS PUBLICOS Y LA DEL INSTITUTO MIE-
XICANO DEL SEGURO SOCIAL.

1 —PLANEACION .—

A) Formulacion.—La Formulacion  del Pre upuesto del Tostitu-
to se basi, como en los Presuputstos Puablicos, en distribuir los recur-
sos Publicos de acuerdo cen los lines Pablicos, es decir de acuerds
con los fines a que ostd destinado ete Institulo y que son - eminente-
mente Pablicos:

Protéccion a los trabajadores, muparindolos contra todes los ries-
gos que quebrantan su capacidad de trabajo:

Salvaguarda del ancianc privado de trabajo remunerado:

Otorgamiento de asistencia mdédica y medicinas al trabajador

s esposa v a sus hijes, ete,

En cancerdancin con el sistema gue en los Peciupuestos PPabli-
(us se sigue para lograr dicha distribucidon, en el Instituto Mexicano
del Seguro Social existe un Depmrtamenito del Presupuesto,: Departa-
mento capacitado pura ccordinar y roducir al nivel que sea necesa-
rio las solicitudes de goastos de I3s. diversas dependencias, evitando
asl que .pueda ser rebasado el monto de lcs ingresos reales o poten-
ciales. - o

La importancia que en el Insdituto se-le di a la’ formulacidn del

Presupuesto, determina una mejor distribucidon de-los recursos y per-'
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mite cumpliv Ios propositos e un conuel y una administracion efi-
vienter,

BY Aprebacion.—En los Presupuestos  Pablicos esta facultad co-
riespende al pueblo por medio de sus vepresentantes, es decir que
s exclusiva de aquéllos sobre quienes recae la obligacion de contri-
buir a los gastos publicos vy que deben ejercerla a través de sus ro-
presentantes. Ln el Institato Mexicano del Seguro Social esta fa.
cultad cerrvesponde tunbicn o Iag personas que por su situacion  es-
tin obligidas a cubrir Jas cuotas, intrreses, ete, que marra la Ley
del Sepuro Social vy 1a ejercen por medic de sus representantes.

2+—FEjecucidn.—Asi como en los Presupuestos Publicos, la recau-
daciom de los recursos necesarios para satislacer sus gastos se obitiene
per nedio de ta coaccion del Estado, en el Instituto, de acuerdo con
el articulo 1356 de la Ley, la obligacidn de pagar las cuotay interests,
cte., tiene tunbién el cardcter de Fiscal: en wal virtwd (ARTICULO
135) “correspondde al Institutos Mexicano del Seguro Social, en su ca-
victer- de oiganismo  liscal autanomo, la determinacion de los cord
ditos v de las bases para sua liguidacion: fijar la cantidad liquida v
s percepeion y cobro de conformidad con la pre ente ley y sus dis.
posiciones reglamentarias. El procedimiento administrative de ejecu.
cion de las liquidadones qu: no hubieren sido cubiertas al Institu-
to se realizari por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda
que corresponda, cen sujecién a Ias normas del Cadigo Fiscal de la
Federacion, que regu'a las fotes oficiosas y contenciosas del Proce-
dimiento tributerio. Dichas oficinas  procederin  inmediatamente %
o notilicacidn v cobro de los créditas por la via econdmico-couactiva,
Ajustindese en todo caso a las bases senaladas por el Instituto’.

A mayor abundmmiento, me pormite agregar la  tésis sostenida
ror la primera Sala de Tribunal Fiscal en el juicio namero 4571/945,
citado por el muaestro Erne’to Flores Zavala en el 1. Tomo de su obra
Iiementos de Fianzos Pablicas Mexicanas,

~“Si analizamos la obligucion de pago de las cuotas del Seguro
Social, legaremes a ia conclusiéon, de que esta obligacion de pago es.
un vevdadero imfpruesto porque fué establecida, por el Estado unilate-
ralmente y con caricter obligatorio, para todos les que se encuentran
dentro de Ia hipdtesis previstas por In Ley. Es ciertc que el rendi-
wmiento de este gravimen, se va a destinar al [in espzeial del Seguro
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Social, y que la regln gencral, es quce los impuestcs’ se destinen’ a
cubrir los gastos genecral.s del Estado, pero es posible, legal y téenr-
camente, (ue ciertos g.l\.tmene» se destinen a un fin especial como
suce(le en el presente caso”

3.—Control—Las tres fuses esenciales del centrol establecidas pa-
1t los Presupuc:tos Pablicos, se llevan a cabo en el [MS.S, en Ia
forma descrita en los cupitulos correspondientes.

Con base en los puntes de contacto anetados y que en i con-
cepto permiten asimilar ¢l Presupuesto del Instituto Mexicano del
.""Egl‘ll‘ﬂ Social a un Presupuesto Pablico, me permito en el capitulo
siguiente proponer un sistema para Ila contabilircaciéon de dicho Pre-
supuesto que cubra todas sus  necesudades, dada su importancia
y sus fines de Control y Adminisuracion eficiente, que exigen de su
contabilidad que sea llevada con kv nuls estricta correccidon, integra-
mente registridas todas las operaciones y debidamente documentadas
para poder cumplir sus propdsitos fundamentales también; probar
acabadamente la actuacion de todos cuanto tienen en sus munos Ia
Administracion.
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VI.—ADICIONES Y REFORMAS QUE SE PROPONEN AL AC-
TUAL SISTUMA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPULES-
TO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 8O-
CIAL.

A).—Presupresto de Egresos.—

L.—Sobre la base de un ejemplur de! Presupucsto aprobade por
el H. CGensejo ‘Téenico, el Departamento de Contabilidad practicma
los siguientes asientos utilizando las cuentas de orden que se men.
cionan:

(Las cantidades que utilizaré para les ejemplos son simples e
imaginarias) .

Egresos Probables para el ao calendario de 1953,

(En millones de peosos).

)  Por Prestaciones en Especie. 100

)  Por Prestacicnes en Dincro. 15

) © Por Gastos de Administracidn, - 80

145
Astentos: :
_ -1

1)  Presupuesto 1953: para Compromisos, 145
2)  Asignaciones pari Comptonm-o; Prestaciones en Especie = .100 .
3)" Asignaciones para Compromisos Prestaciones en Dinero. - 15
4)  Asignaciones para Cempromiscs Gastos de Admmlstraaén 50

Ape1 tura de Créditos para atender. compromisos conforme al Pre-.
supuesto de lJJ?J ' L S
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5)  Autorizacionts; Presupuesto 1053 ‘ 145

6) Erogaciones Autorizadas, Pre-taciones e¢n  Especie. 100
7)  Erogaciones Autovizadas, Prestacicnes en Dinero. 15
8) Eroguaciones Autorizadas, gastos de Administracién, 30

Apertura de Créditos por las erogaciones Auwtorizadas por el Pre-
supuesto de 1958,
i
Como puede observarse, en el asiento No. | e considera lo rela-
tivo a la etapa inicial del Egreso, el compromiso: en el No. 2 Ia final,
Ia ejecucion.

2 —Ccn base twmbién cn un ejemplar del Presupuesto aprobado,
el Departamento del Contrel del Presupuesto, practicard las ancta-
ciones pertinentes en ¢l “Registro General de Partidas™ (modela No.
1), abriende cuvma para cada una de ellas y mencionando en las
columnas correspondientes la fecha de tal anotacion: concepto de Ia
aperacion, ilevando per Gltimo la asignacion autorizada por el Pre-
supuesto a luas columnas 1) v 1), ’

3.—~Lus dependencias que soliciten la realizacion de gastos civer-
s0s, adquisiciones o prestacion de servicio:, cte., lo harin saber asi al
Departamente de Contral del Prosupuesie, envidindele Ta documenta-
dion correspomiente para su autorizacion,

8i dicho Depurtamento considera procedente la erogacion pro-
puesta. y ha comprobade Ia existencia de saldo saficiente ¢n la par-
tida respectiva, deberi afectar en ¢sta el importe comprometide, A
tal fin huard constar en el “Registro General de Partidas':

Fecha y concepto de la aperacidon anotando en lss eolumnas de
* Comprometido”, fecha del compromiso (Columna No. 2), fecha de
autorizacién (Col. 3), e importe del mismo (Col. 4). reduci~ndo por

Ia misma suma anotada en esta columna el saldo denunciado en la
No. 4.

Considero una buena prictica dejar constuncia en los expedien-
tes integrados por Ia documentacion enviada para su aprobacion, de
los registros que en virtud .de ellos se practiquen.. Para tal [in, pro-

pongo el .estampado de sellos cuyos modelos presento e iré mencio-
nando oportunamente,




Una vezs autorizado vy registrado el compromiso, se hard constar
asi en el Expcdientc wsando el sello del modelo No. 2.

En el case de (que el costo real de Ia adquisicion, o del servicio
prestado resulte inferior que ef registrado por el compromise autori-
vado, o se cancele d¢ste, deberd registrarse el ajuste correspondiente
llevande su importe a la columna respectiva y como consecucncia afec-
tando a de “Salde Disponible”.

Para relerencia, se hard constar en el expediente respectivo di-
cha reduccidn, por medio del sello cuya formi presento en el mode-
io No. 3.

Ln el caso contrarie, cuando el costo real de las erogaciones exce-
da del importe criginal registrado, se deberin efectuar también los
ajustes necearios aplicando el mismo sistema seguido para ¢l regis-
tro del compromiso. dejando constancia en el expediente, por medin
del selle que repres nta el modele No. 4.

+—-Una ver expedida por el Departaimento de Contabilidad, Ia
Cuenta par Pagar o Awtorizacion de Pago, para liquidar un compro-
miso, el Departamento de Control del Presupursto recibird copia de
Ia misnut a tin de proceder al registro de la erogacion anctindola en
fus columpas respectivis; utilizando 1a No. 9 para el importe de cada
un de las erogaciones del mes en ue se lleven a cabo y la No. 10
parad la s mensual acumulada de las  mismas,

Cuando para la liquidacion de un compromiso se paclten pagos
parciales que abarquen varios mises del Ejército en curso, o la liqui.
dacidn se vaya efectuando a medida que se cumpla la obligacion que
produjo dicho ccmpromise, se hard notar esta sitwacién en la- co-
lumna’ de “Observaciones”, debi¢ndose registrar las erogacionss co-
rrespondientes @ meses posteriores al de registre del . compromiso, en
Ias fechas en que se electien,

Para conocer en un meomento dado el saldo de cada compromiso
se consultard la tarjeta de “Control de Compromisos” que actualmen-
te sc lleva y cuyo modelo presenté en el capitulo correspondiente.

Para referencia del registro de la erogacién se hard constar, en
la copin de la Cuenta por Pagar o Autorizacidn de P.lb() (,on cl s'*l!o
cuya ferma la constitnye el modelo No, b.
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5—L! Departamento de Control del Presupuests deberd recibir
diarimnente un reporte dcl Departamento de Caja par las Autoriza-
ciontes de Pago o Cuentas por Pagnr cubiertas en el dia, con los datos
anteriores procederd a hacer las anotaciones correspondientes en su
“Registro General de Partidas”, en lo concerniente &t lo “"Pagade” por

cada compromiso y que deberd ldgicmnente coincidir con la cantidad

anotada como erogacion pero que se establece come un medio mis de
control y para conocer el importe de los compromisos realmente pa-
gados.

6.—Con las sumas obtenidas del “Registro General de Pariidas”,
ci Departarnento de Control del Presupuesto formulard a [in de mes el
“Informe del Ljercicio dei Presupuesto de Egresos”, gue contendri los
siguientes datos distribuidos por Partidas, como actualmente se hace:

ay —Del mes en curso:
Asignacion Autorizada,
Compromisos.
Ajustes,
Saldos,

b) .—dcurmulado a la fecha:

Asignacion Autorizada,
Compromisos.

Ajustes.

Saldos.

c) .—Del Presupuesto Anuat:

Asignacién total.
Comprometido, .
. Por ejercer.

d) .—~Informe:

1.~Del mes en curso.
Erogaciones.
Pagos.

‘9. —Acumulado a la fecha.

Erogaciones.
Pagos.




B

7.—Los datos relativos al mes en curso de este informe, servirin al
Departamente de Comabilidad para corver los asientos  indicados a
centinuacidn.,

3
Wy Compromisos 19583: coentraidos por Prest. en Ls-
pecie. 8.33
10) Compromisos 1953; contraidos por Prest. en Di-
nero. 1.25
11) Compremiscs 1958: contraidos por Gastos de Ad-
ministracion 2,50 .
12y Compromisos contvaidos Presupuesto 14953 12.08 :
Compromisos contraidos durantc el mes de ... ... ... de ..... '
- 4
12) Compromisos contraidos Presupuesto 1953 1,000.00
9) Compremises 1938 conuraidos  por  Prestaciones
cn Especie. 1,000.00
Ajustes por disminucion de los compromisos.
5
18) Yrogaciones 1953 awmorizadas: Prestaciones en Es- _ .
pecie. 8.3% ‘ S
1-1) Erogaciones 1953 autorizailas: Prestaciones en Di-
nero. 1.25
15) Erogaciongs 1953 autorizadas: Gastos de Adminis-
tracién, 2.50
16) ¥rogaciones Autorizadas Presupuesto de 1953, ' 12.08
Ercgado durante el mes. : ;

1) Presupucsto 1953, para Cempromisos.
(1) 145.00

2)  Asignaciones para Compfomisns Prestaciones en Lspecie,

100.00 (1)

Fa
i
i

3)  Asignaciones para Compromisos Prestaciones en” Dinero;

15.00 (1)
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4)  Asignaciones purit Compromisos Gasics de Administracian.

30.00 (1)

5)  Autorizaciones, Presupuesto 1953

(2) 14500

6) Erogudiones Autcrizadas, Presiaciones on Fapedie.

100,00 (2)

7)  LEropaciones Autorizadas, Prosticiones en Iinero.

15.00 ()

8) Erogaciones Autorizadas, Guastos de Administracidn,

50,00 (2)

9) Compromisos 1955, Contraidos por Prestaciones en  Especie,

(3) 8.3 1,000.00° (1)

10) Compromisos 1953, Ceontraidos por Prestaciones en Dinero.

(3) 125

11) Compromisos 1953, Contraidos por Gastos de Administracion.

(4) 2.50

12) - Compromisos Contraidos, Presupueste 1034,

() 1,000.00 12.08  (38)

13) Erogaciones 1953, Prestaciones en Especic.

(5) 833

14) Erqgacibnes 1953, Prestaciones en Dinero.

@) 125
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15) Erogaciones 1953, Gastos de Administracidon,

(3) 2.50

i6)  Eropaciones Presupuesto 1953,

12.08 ()

Cada una de las cuents indicn por su denominacidon el signifi-
cadae de su saldo.

Al [in do] Ejercicio Presupuesial, el cierre de cuentas se llevard a
«ibo en la forma siguiente:

l.—""Compromisos Contraidos Presupuesto 19537, se traspasard a
*Presupuesto 1953 para Compromisos’. El saldoe de esta ltima repre-
sentari: de ser deudor, Ia parte del Presupuesto de Egresos que no fud
cjercida v de ser acreedor el défictt Presupuestal de Egresos.

“Compromisos 1953 contraidcs par Prestaciones en Especie” en
Dinero y Gastos de Adininistracion, se traspasardn a las respectivas de
“*Asignaciones para Compromisos”, representundo los saldos de estas
ultimas, de ser acreedores, los conceptos de la Parte del Presupuesto
de Egre.os que no fué ejercida vy de ser deuderes, los co-nceptos' del
deficit presupuestal de Egresos,

2. —“Erogaciones Presupuesto 1933", sc traspasard a “Autorizacio-
1nes Presupuesto 1933”7, cuyo saldo representard: ' '

a) De ser deudor;

Pueden presentarse dos casos:

1.—Que sea igual al de "Presupuesro 1953 para Compromisos” sir-
viendo para comprchacidn de la parte del Presupuesto de Egresos que

‘no [ué ejercida;

2.—Que sea mayor al de “Presupuesto 1958 para. Compromisos”, ‘la

diferentia representard la parte no cubierta de los compromisos con-
traidos. o ' ' e

b).—De ser acreedor, serviri. de comprobacion del. déficit. Pre-
supuestal de Egresos. : :
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“Erogacicnes 1953, Prestaciones en lispecic™, en Dinero y Gastes
Jde Administracion, se wraspasariin o las respectivas Jde Erogaciones
Autovizadans, representando lus saldos deudores e estas tGtimas  Jos
conceptos correspondicntes al saldo acrecedor de “Autoriziciones Pre-
supueste 19537 v viceversa,

B.—Presupuesio  de Ingresos.—Considero suficientes Ias  cuentas
sotualmente establecidas v cuvo movimiento describi en ¢l capitulo
correspondiente.

Finalmente quicro sefmlar ios benefivios que considero han de ob.
tenerse con la aplicacion del plian contable propucsto.

Anie edo quiero hacer notar que dse ha sido elaborado bajo un
duble punto de vista; el sintéiico y el analitico.

a) .—Contabilizacion sincética de ks operaciones.—Las cuentas pro-
pueseas permitirdn infoimso sobre wdos los aréditos autorizados en el
cjercicio, compromisos contriidos sobre lus mismas y cantidades ercga-
das, los saldos existentes para comprometer v pasivos crcados en vir-
tud de compromisos vencidos no pagados.

b)Y .—Contabilizacion analitica de las operaciones.—Lia forma del
“Registra General de Partidas” involucra las operaciones que separn-
dameate ratan dos aspectos, el compromiso y la ejecucion, obtenién-
dose asi una mds completa informacion del proceso del gasto en una
sola linea. Esta ventaja sc consiguid completamente cuando Ia eroga.
cion se practica dentro del mismo mes en ¢que se contrajo el compro-
miso. Sin embargo, ¢l caso contario, cumudo la erogacidn se practica
en olro mes posterior al del que fud coentraida la obligacién y cuyo
registro se efvctia en la fecha correspondienie, no coustituye una des-
ventaja, toda ver gque esta situacion se hace suber en la columna de
observaciones cuando se registra el compromise y cuando se registra Ia
erogacion, mencionando que se relicre a determinado compromiso.

Los totales del mes que arroje este registro servirin de base para
praciicar los asientos correspondientes ya conocidos.

Como se vidg, la columna No. 12 no produce efectos contables, si-
no que constituye una informacion sobre el proceso del gasto y un
control de las cuentis por Pagar y Autorizacioncs de Pago cxpuhdds
y no pagadas.
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Respecto del Centrol que propongo snediante ¢l uso de sellos,
tiene por objeto evitar el error comin de omitir la contabilizacién de
slgunos expedientes, parcial o totulmente. El uso de estos sellos pue-
de constituir una base para impedir dobles liquidiciones de los gastos.

Por altime, quiero agregar que el sistema propuesto es sencillo,
pero que permite con facilidad obtener toda informacidn relativa -al
cjercicio del Presupuesto,
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MODELO No. |

Ejercicio Presupucstal,
del lo. de Enero de 1953
al 31 de Diciembre de 1953,

INSTITUTO MEXICANO DEIL SEGURQO SOCIAL,

DEPARTAMENTO DE CONTROL
DEL PRESUPUESTO.
“REGISTRO GENERAL DE PARTIDAS".
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
PARTIDA No. . cvvvvrinnes.

Asignacién Anuat § .........
Asignacién Mensual § ........

DEPARTAMENTO DE CONTROL :
DEL PRESUPULESTO. i
“REGISTRO GENERAL DE PARTIDAS"

D o
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£ [T T=2 AJUSTES - (QZ.,| OBSERVA. |
=8 18.] €% importe. s lg 2| = Importe. e | Importe | =& |Q0OwW
&3 |38 a8 : =152 5 £ HEEE
= S s R ER = U S Q[
2 |25z S| deiMes | Awmy | delMes | Aum, [ S | del Mes | Acm, del Mes | Aemn. | < | © 3 CIONES.
AN R 5 s 78 |9 w| ol B u '
]
4
]




MODIELO No. 2—
COMPROMISO AUTORIZADO,
PARTIDA No. .. i

Fn esta lecha so autoriza y registra este compromiso,

Importe § ... ... ... .. il e ..
Depto. de Control del I‘rcsupueéto v de L e s 1953
Autorizado, Registrado,

N

MODELO No. 3.— BIBLIOTECA
' COMPROMISO AJUSTADO, CENTRAL
PARTIDA No. ............ Ch e e
En_esta fecha, s;e reduce el compromiso registrado por .........
[ J N voooeldia Lo de oLl Ceevs e ... de 1953,

Importe de la reduccidn $ .........,... 0000

Depto. de Control del Presupuesto .... de ... vv.u.... ero.. 1953,
Aprobado. o Registrado.

- 69 —




MODELO No. 4.—

COMPROMISO COMPLEMENTARIO,

PARTIDA No. oot

En esta fecha, se registra ¢l complemento del compremiso anota-

doel ... de .o de 1953 por $ ... .ivienl

Importe del compicmento § ..............

Depto. de Control del Presupucstd .... de ..........oo... 1953,
Autorizado. Registrado,

"MODELO No. 5.—

PARTIDA NoO. . v i i e ceeilene e
En la fecha se ha registrads la adjuma ............ e
No. ....... e por % ...l
Depto. de Control del Presupuesto de oLl 1953
" Registrado. . Revisado,

T o
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CONCLUSITIONES:

1.—El Iresupucsto Pablico constituye un clemento técnico de gran
valor para la planeacion financiera y control de las operaciones del

- Estado o de ctros organismos, que por la naturaleza de los servicios

que prestan, gozan de las mismas prerre ativas.

2.—E| Presupuecsto Publico debe scrvir de instrumento tanto de
control de los drganos vepresentativos quc lo autoricen, como de
Administracion para aquellos que lo ejecuten.

3~Ln virtud de la naturaleza de los servicios que estd destina-
do a cubrir ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social y de los puntos

-de contacto sciialados entre su i¢cnica presupuestal y la de los Pre.

supuestos Pablicos, es clasificable dentro de estos tiltimos su Preiu-
puesto, €l que por lo tanto, debe cumpliv sus fines tanto de control
como de Administracion, apegindese a los principios téenicos presu-
pucstarios establecidos al respecto.

4.—~Dada la importancia y fines del Presupuesto iblico, debe
tenerse especial cuidado en su contabilizacién, dado que constituye
cl principal elemento comprobatorio de la actuacién de todos cuan-
tos tienen en sus manos la administracion.

H.—Las proposiciones de adiciones y reformas al actual sistema

de contabilizacion del Presupuesto del Instituto Mexicano del Segu=
ro Social, permitirian- ccn mayor [acilidad, controlar e m[orm':r en .
forma analitica, schre el ejercicio del mismo.

-n-
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"“La intervencién cn Ia prépnraci(')n y control de
los Presupuestos, es funcién que cabe ampliamente den-.
tro de las atribuciones del Contador Publico”..

(Terminologfa del Contador. Mancera Hnos).

México, D. F.; 1954,
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