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INTRODUCCION 

En el presente trabajo, examinaremos el pa­
pel que han desempaaado las transacciones fronte 
rizas en los últimos veintisiete años y las pers 
pectivas que podrían tener; para tal efecto, to= 
maremos en cuenta solamente la frontera norte de 
nuestro país, ya que tradicionalmente el 95% de 
estas operaciones se han llevado a cabo en esta 
zona. 

En el primer capítulo, se analiza la situa­
c1on econ5mica de H6xico con el exterior, tenien 
do como ayuda la balanza de mercancías y serví-~ 
cios para el período 1960-1975. En el primer in 
ciso se describe la cvoluci5n que ha experiment¡ 
do cada una de las principales cuentas, su apor= 
taci6n a la captaci6n y erogaci6n de divisas y -
los principales elementos que la componen. En 
el segundo inciso, se muestra el papel que jue­
gan las inversiones extranjeras directas e indi­
rectas, en la balanza de pagos, como elementos -
de compensación a la falta de recursos internos. 
En el tercer inciso, se seüalan las causas que -
motivaron la devaluación del peso y los posibles 
beneficios que se derivarán de ésta. 

En el segundo capítulo, se hace un balance 
de las transacciones fronterizas dentro de las -
relaciones económicas de nuestro país en el exte 
rior. El efecto que por la magnitud de sus in-= 
gresos representan el segundo renglón en impor-­
tancia de la balanza de pagos en cuenta corrien­
te, ya que desde 1950 hasta la fecha se ha man 
nido un saldo favorable para nuestro país. 

En el mismo capitulo, se examina el renglón 
de servicios por transformación (maquiladoras). 

En el tercer capítulo, se presenta un estu­
dio de los ingresos y egresos por transacciones 
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fronterizas, a trav5s de las compras y servicios 
utilizados por los turistas [ronterizos y los 
productos demandados por los residentes fronter! 
zos en las ciudades colindantes norteamericanas. 
Una de Las principales causas por las que los r~ 

Ridentes frontLrizos demandan productos de manu­
factura extranjera, ha sido la diferencia en los 
precios, de los cuales se hace tambi6n un an6li­
sis en el presente capitulo. 

Desarrollar el comercio exterior e interior 
dentro de las 5rcas fronterizas, es un objetivo 
import&nte del Gobierno Federal. Para ello apli 
ca politices tendientes a propiciar el desarrol~ 
de las actividades econ6micas de diversas Areas 
y a mejorar el saldo favorable de las transacc 
nes fronterizas. En este sentido, es el objec 
vo que se persigue en el anilisis del cuarto ca­
pítulo. 

En el quinto y último capítulo, se hace re­
ferencia a las perspectivas de este importante -
rengl5n d~ la balanza de pagos. 
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CAPITULO 1 

SITUACION ECONOMICA DE MEXICO CON EL EXTERIOR 

a) Balanza de Mercancías y Servicios 

La situaci6n económica que guarda un país -
con el exterior es de gran importancia, ya que -
de esta relación depende su capacidad para adqu! 
rir bienes y servicios que no produce y le son -
necesarios. Las relaciones econ6micas que guar­
da un país con el exterior se pueden conocer a -
trav&s de su balanza de pagos, en la que se re-­
gistra el total de transacciones realizadas con 
el exterior durante un determinado período <le 
tiempo. El maestro Torres Gayt5n afirma que: 
"La balanza de pagos enumera y cuantifica en el 
lado del activo (ingresos), todos los rubros por 
medio de los cuales los residentes de un país re 
cibieron poder de compra externo a trav§s de lai 
mercancías y servicios proporcionados y por la -
renta de títulos - valores (importación de copita 
les); al mismo tiempo, enumera y cuantifica, e; 
el lado del pasivo (egresos), todos los usos que 
los residentes de dicho país le dieron a su po-­
der de compra externo por concepto de importa--­
ción de bienes y el pago de servicios recibidos 
y por la exportación de capital (importación de 

. títulos)". 

La balanza de pagos está dividida en dife-­
rentes cuentas que se abren de acuerdo a la natu 
raleza de las transacciones que realiza un país~ 
Las cuentas principales son: "La balanza de --­
transacciones en cuenta corriente y la balanza -
de capitales. La primera se integra con la ha-­
lanza comercial (exportaciones e importaciones -
de mercancías) y la balanza de servicios (que i~ 
cluye los ingresos y pagos por conceptos de ser­
vicios prestados al exterior o recibidos de és-­
te); la segunda comprende las exportaciones e im 



4 

portaciones de títulos de propiedad en el exte-­
rior o por deudas (balanza de capitales propia-­
mente dicha) rn5s los movimientos de la reserva -
internacional. 

La balanza de pagos incluye dos rubros espe 
ciales: uno para registrar las transferencias di 
ingresos sin contrapartida y otro para anotar la 
cifra estimada por concepto de errores y omisio­
nes". l./ 

Adem5s, en el renglón de producción de oro 
y plata se anota la producción de éstos, pero -­
con fines opuestos a los industriales (moneta--­
rios). 

De lo anterior podemos decir, que la balan­
za de transacciones en cuenta corriente es la 
que se registra el total de bienes y servicios -
producidos que no se consumen en el interior y -
SP exportan, así como aquellos que se tienen que 
importar por la falta de producción o porque su 
producción no alcanza a satisfacer la demanda in 
terna. 

En el caso de México, esta balanza se ha -­
mantenido durante varias décadas con signo nega­
tivo. Solamente durnnte los afias de 1939, 1940, 
1942, 1943, 1950 y 1955 se han obtenido signos -
positivos. };_/ 

El desarrollo económico de México ha tenido 
implicaciones en el mantenimiento de un déficit 
en la balanza comercial, ya que el proceso de i~ 

dustrialización llevado a cabo durante las Glti-

}j Ricardo Torres Gayt5n. Teoría del Comercio Interna 
cional. Siglo XXII Editores. Segunda Edición. M~ 
xico, 1973. P. 206. 
David Ibarra. El Perfil de M~xico en 1980. Vol. I. 
Siglo XXI Editores, S.A. México, 1970. P. 135 
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mas tres d&cadas ha hecho necesaria la importa-­
ción de maquinaria y equipos de un costo muy al­
to, en comparación a las exportaciones realiza-­
das por nuestro país, que en general han sido ma 
terias primas. 

El saldo de esta balanza ha sido compensado 
en parte por la cuenta de servicios y en su tata 
lidad con la de capital. 

En los últimos dieciseis años las importa-­
ciones han sido superiores a las exportaciones -
como lo podemos ver en el Cuadro I (Ap&ndice). -
El saldo promedio en los dieciseis años es de --
838 millones de dólares superando a los años de 
1960 a 1972, a excepción de 1970, pero inferior 
a los años de 1973 a 1975, en los que el saldo -
supera siempre a los 1,000 millones de dólares -
con un promedio de 2,501 millones de dólares, un 
450% superior a los trece afias anteriores (454 -
millones de dólares), por lo que el saldo de es­
tos tres Gltimos afias se ha mantenido muy por -­
arriba, acentuando m5s el dificit en cuenta co-­
rrien te. 

Es importante destacar los renglones más so 
bresalientes que conforman la balanza de mercan-= 
cías y servicios. 

De los renglones que integran la balanza de 
mercancías y servicios, destaca en primer lugar, 
por el lado de las exportaciones, el renglón de 
mercancías que representa en promedio el 50% del 
total de exportaciones. En 1975 se exportaron -
mercanc1as por 2,859 millones de d6lares, que r~ 
presentaron el 45.3% del total de exportaciones 
alcanzando los 6,303 millones de dólares. El se 
gundo rengl6n en importancia, por los ingresos -
que genera, es el de transacciones fronterizas -
que en promedio ha constituido un 26.2% de los -
ingresos totales, representando en 1975 el 24.5% 
con un total de 1 ,5112 millones de dolares. Le -
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siguen en importancia los ingre~os por turismo, 
mostrando un crecimiento rápido a una tasa media 
anual de 11.4%, llegando a alcanzar en 1975 el -
12.7% del total de exportaciones, con un monto -
de 801 millones de dólares. 

En la composición de la cuenta de ingresos 
de la balanza de mercancías y servicios, se pre­
senta una desarticulación, ya que los ingresos 
por concepto de exportación de mercancías sólo -
alcanzan un 50% en promedio anual, descansando -
el complemento en los que se derivan de la pres­
tación de servicios como son las transacciones -
fronterizas y el turismo, que cubren un 40% del 
total. Consideramos la necesidad de corregir di 
cha desarticulación tomando en cuenta el carác-= 
ter eventual al que están sujetos los ingresos -
por turismo y transacciones fronterizas, en com­
paración con las exportaciones de mercancías. 

Tradicionalmente la exportación de mercan-­
cias se ha compuesto en más de un 40% por produc 
tos provenientes de los sectores agrícola, gana= 
dero y apicola; en un 20.1% de bienes de las in­
dustrias extractivas; y en un 28.1% con la expor 
tación de manufacturas (ver Cuadro Il en el Ap~~ 
dice). -

Las exportaciones de mercancías y servicios 
se han incrementado a una tasa media anual de --
10. 3% en el período de estudio; las exportacio-­
nes de mercancías en un 9.3%; los ingresos por -
turismo en un 11.4%; el ingreso por transaccio-­
nes fronterizas en un 9.4%, mostrando m5s dina-­
mismo en su incremento el renglón de turismo. 

En cuanto a la importaci6n de mercancías y 
servicios, el renglón más relevante es el de mer 
cancías, que ha representado más del 60% del to= 
tal importado en el período de estudio, en 1975 
las importaciones ascendieron a 6,580 millones -
de dólares, o sea el 65.3% del total, que fue de 
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10,072 millones de d6lares; le sigue en importan 
cia el renglón de transacciones frontf:!rizas qu; 
en promedio han cubierto un 13.2% de los egresos 
totales y en 1975 las importaciones por este con 
cepto fueron de 958 millones de dfilares equiva-: 
lente a 9.5~; del total, en ese año; el tercer -­
renglón en importan' ia es el de inversiones ex-­
tranjeras directas, que en el periodo de estudio 
su participación dentro del total fue de un 8.2%, 
en 1975 su promedio bajó a 6.9% con un total de 
699 millones de dólares; el cuarto lugar le co-­
rresponde al renglón de turismo, que en 1960 re­
prewentó 2.4% del total importado y para el a~o 
de 1975 su participación dentro de los egresos -
alcanzó los 399 millones de dólares, que en núm~ 
ros relativos fue de un 4%. 

La tasa media anual de crecimiento en la im 
portación de mercancías y servicios fue de 12.4% 
en el período 1960-1975; la importación de mer-­
cancías se incrementó a un 12.3%, los egresos 
por transaccion~A fronterizas en un 9.8%; los -­
egresos por turismo en un 16.4%¡ los dividendos 
e intereses por inversiones extranjeras directas 
en un 11.4%; y finalmente los intereses sobre -­
deudas oficiales en un 24.7% anual, siendo este 
renglón el m5s din¡mico de la balanza de mercan­
cías y servicios. 

Nuestras importaciones de mercancías se han 
integrado principalmente por bienes de produc--­
ción, que en 1975 representaron el 90.9% del to­
tal de importaciones. Prescindir de estas impor­
taciones constituiría un freno al desarrollo eco 
nómico y a la producción de muchas industrias. -
Por lo tanto, es necesario que tanto el sector -
pfiblico como el privado, canalicen recursos a la 
producci6n de bienes de producci6n que en un fu­
turo nos permitan sustituir tales importaciones 
y de ser posible, captar divisas a través de los 
excedentes de producci6n. 
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b) Endeudamiento Externo 

La maestra Rosario Green nos explica que: -
.la deuda pGblica externa de Mixico es tan anti-­
gua como el propio estado mexicano. Iniciada en 
1824 con la llamnda Deuda Londres para financiar 
la construcci6n de ferrocarriles, tiene una pri­
mera etapa que llega hasta 1941, cuando se res 
bl.ece definitivamente la capacidad de pago del -
país y el servicio de su deuda, varias veces in­
terrumpido en el pasado. Durante toda esa prim~ 
ra etapa, el endeudamiento externo fue un expe-­
diente de emergencia y no parte de una formula-­
ción consciente de una estrategia de desarrollo. 
di 

Con la construcci6n de ferrocarriles se ex­
periment6 una transformaci6n en la estructura -­
econ6mica del pais, para tal construcción se tu­
ve que recurrir al financiamiento externo, ya 
q~~ el capital local era escaso. 

Durante el porfiriaco, los efectos de los -
ferrocarriles se hicieron sentir en todos los -­
sectores de la economía: se explotaron regiones 
mineras y agrícolas hasta entonces inaccesibles 
y se present6 un resurgimiento de la minería, -­
as{ como un avance de la industria, de la agri-­
cultura, del comercio y de las finanzas; adem¡s, 
se inici6 el acondicionamiento de los puertos ma 
ritimos y el desarrollo de tel~grafos y teléfo-= 
nos 4/. Lo anterior siempre estuvo en funci6n 
de los intereses de compañia& extranjeras. 

ll Rosario Green. La Deuda Pública Externa de México, 
1965-1976. Comercio Exterior, Vol. 27, Núm. 11. 
México, noviembre de 1977, pp. 1279-1286. 
Leopoldo Solis. La Realidad Económica Mexicana: Re 
trovisión y Perspectivas. Siglo XXl Editores. Sex 
ta Edición. 1976. p. 48. 
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El maestro Manuel López Gallo resume la d 
da nacional ~interna y externa) durante el por 
riato, de la siguiente manera: La deuda naciona 
como migico unguento, babia servido para todo: -
como pilote central junlo al fusil en la politi­
ca de conciliaci6n; conciliación en el terreno -
nacional e internacional, con mexicanos v extran 
jeras; para el desague de la ciudad de M~xico; = 
para obras portuarias; para "indemnizar" a empre 
sas ferrocarrileras en virtud de haberles otorgi 
do la concesión correspondiente; para garantía = 
de arrendamientos a vil precio de montes, bos--­
ques, selvas, yacimientos mineros y de hidrocar­
buros; para fomentar hasta la exaspersión, el la 
tifundio; como garantía de contratos de 1.n mfis = 
diversa índole, desde explotaciones pesqueras, -
hasta instalación de instituciones crediticias. 
La Secretario de Hacienda giraba quedando de --­
aval el hambre y la miseria del pueblo . Esto 
dio como resultado el movimiento armado e 1910. 

A partir de 1910, el endeudamiento externo 
de nuestro país se destin6 principalmente a gas­
tos militares y de pacificación, a subvenciones 
ferrocarrileras, obras p6blicas y servicios de -
deuda. Fue hasta 1942 cuando se presentó la ne­
cesidad de negociar la deuda acumulada desde los 
tiempos de Porfirio Diaz hasta el gobierno de Lfi 
zaro Cfirdenas; en 1946 se efectuó el Convenio p~ 
ra convertir y consolidar el total de la deuda -
ferrocarrilera. ~/ 

Estos Convenios vinieron a sentar las bases 
para que el futuro crecimiento de la economía me 
xicana se fincara sobre nuevas formas de finan-= 

!il 

Manuel López Gallo. Economía y Política en la Histo 
ria de Méxíco. Ed. "El Caballito", 3.A. Décimo-pr]; 
mera Ed~ción. Méxíco, 1975. p. 343. 
Jan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de México 
(1823-19116). EJ. Colegio de México. México, 1968. 
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ciamiento. Para celebrar estos arreglos, México 
aprovechó su posición de país fuertemente expor­
tador durante la Segunda Guerra Mundial, asi co­
mo tambi€n la entrada considerable tle capitales 
en esa fecha, todo lo cual incrementó la reserva 
del pais y permitió hacer frente a sus compromi­
sos. 

Entre 1940 y 1950, el gobierno de México -­
mantuvo una política austera con relación al en­
deudamiento externo, ya que en ese periodo se -­
presenta una gran actividad de las inversiones -
privadas y del Gobierno, encaminadas a la produc 
ci6n de bienes de consumo para la exporcaci&n, = 
sobre todo a Estados Unidos, superando en gran -
medida las exportaciones de mercancías a las im­
portaciones en los años de 1940, 1942, 1943 y --
1950. J_/ 

A partir de los afios cincuentas el endeuda­
miento externo toma una forma mfis consistente, -
encaminada principalmente a una estrategia de de 
sarrollo "estabilizador", que consistia en mant; 
ner una tasa de crecimiento economice elevada -
(de 1950 a 1970 fue de 6.2% anual en promedio) -
!/, en un marco de estabilidad cambiaria y de -­
precios. 

El endeudamiento del Gobierno mexicano se -
canaliza al equilibrio de la balanla de pagos y 
al crecimiento de las reservas internacionales, 
por una parte, asi como complemento de los ingr~ 
sos fiscales, como medida de apoyo a la expan--­
si6n del gasto pGblico, sin tener que recurrir a 
la emisi6n de moneda que tendria efectos infla-­
cionarios en el país. 

7/ 
"§_¡ 

El comportamiento de las exportaciones e i~ 

David !barra. 
Rosario Green. 

Op. cit. 
Op. cit. 

p. 135. 
p. 1280. 
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portaciones a partir de 1960, hace necesario in­
crementar el ingreso de capital a largo plazo y 
a partir de 1962 a 1975 torna una forma acelerada, 
principalmente de 1973 o 1975, en la medida que 
fue ampliindose el desequilibrio externo determi 
nado fundamentalmente por el crecimiento de la = 
brecha entre exportaciones e importaciones. 

INGRESO DE CAPITAL A LARGO PLAZO Y SALDOS NEGATI 
VOS DE LA BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 1962= 

1975 
(Millones de D6lares) 

Ingreso de Saldos (2) 
Años Capital Negativos (1) 

( l) (2) % 

19 62 224.7 120.2 54 
19 69 692.9 474.7 68 
19 73 1,676.l 1,175.4 70 
19 74 2,730.8 2,558.l 94 
19 7 5 3,890.S 3,643.4 94 

Fuente: Tomado de la Ponencia "Desequilibrio Ex­
terno y Endeudamiento", sustentada por -
Enrique Padilla Aragón en el Segundo Co~ 
greso Nacional de Economistas, 1977. 

Como podrá observarse en el Cuadro anterior, 
los últimos dos años registran entradas de capi­
tal muy significativas paro cubrir el d~ficit re 
gistrado en la balanza de mercancías y servicio;, 
que ha sido el más elevado en toda la historia -
del comercio exterior de M~xico y que tuvo reper 
cusiones necesariamente en la devaluaci6n de --= 
1976, que analizaremos en el siguiente inciso. 
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e) Devaluación del Peso 

Durante los últimos veintisiete años la e~~ 
nomia mexicana se ha caracterizado por el empano 
del gobierno en industrializar al pais. La pol! 
tica económica dictada en ese periodo tuvo como 
fin principal mantener un ritmo de crecimiento -
económico m5s o menos estandarizado a cambio de 
conservar una estabilidad en la paridad del peso 
respecto al dólar y a su vez, dicha estabilidad 
en los precios de los productos en el mercado i~ 
terno. 

Para llevar a cabo su politice, el Gobierno 
Federal tuvo que recurrir en gran medida al en-­
deudamiento externo, encaminado principalmente a 
sanear el d6ficit registrado e~ la balanza de pa 
gos y a desarrollar programas y proyectos de in= 
fraestructura b§sica, con el fin de estimular la 
inversi6n privada. 

Se esperaba como resultado de dicha políti­
ca un incremento en la producci6n de bienes y 
servicios que nos permitiera de alguna manera cu 
brir, vía exportaciones, el saldo negativo de l"i 
balanza de pagos, pero no fue así, ya que tradi­
cionalmente nuestras exportaciones han sido cap­
tadas en un 70% por los Estados Unidos de Nortea 
mérica; en este sentido, nuestras exportaciones­
dependen de la situación económica imperante en 
dicho país. 

Podemos observar que desde las primeras dé­
cadas de este siglo, el desarrollo económico de 
México se acelera en los períodos de prosperidad 
de la economía norteamericana y se retrasa con -
la depresión. 

"En el período 1939-1945, que coincide con 
la prosperidad de guerra norteamericana crecimos 
rápidamente, en 1948 tuvimos una devaluación pr~ 
vacada por la depresión norteamericana de once -
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meses (noviembre de 1948 a octubre de 1949), y -
nuevamente registramos un crecimiento ripido (ta 
sa superior al 6% anual) con la prosperidad nor= 
teamericana de 45 meses (julio de 1953 a agosto 
de 1954). Sin embargo, esta asociaci6n con la -
prosperidad de nuestros vecinos del norte parece 
haberse acabado a parLir de 1955 en que la econo 
mia norteamericana ha mantenido una vigorosa -
prosperidad (con excepci6n <le pequefios recesos -
en 1958 y 1961), mientras la tasa de desarrollo 
econ6mico mexicano ha bajado al 6%. En forma -­
simple y sencilla se podría nEirmar que siempre 
ha ocurrido, que cuando las exportaciones dismi­
nuyen, M6xico baja su tasa de desarrollo; cuando 
aqu&llas aumentan, crecemos aprisa; pero en rea­
lidad este mecanismo no es tan sencillo en la 
economía mexicana porque tiene efectos de m&s a~ 
canee. Resulta que el volumen y valor de las ex 
portaciones no depende de nosotros sino de los = 
que nos compran y no estamos en condiciones de -
fijar ni las cantidades ni los precios, pero en 
cambio, la contrapartida, las importaciones os 
lan, fluctGan, y mientras las exportaciones ha-­
jan r&pidamente porque dependen del nivel de in­
gresos externos, las importaciones, disminuyen -
con retraso, porque los proyectos de inversión -
del desarrollo no pueden pararse en seco". ;}_/ 

A partir de 1970 se rompe con el modelo de 
desarrollo "estabilizador" añadiéndole a las me­
tas de crecimiento y estabilidad cambiaría y de 
precios una política de aumento en el empleo, m~ 
joramiento en la distribución del ingreso y una 
reduccion de la dependencia externa, principal-­
mente la financiera, que tuvo un rotundo fracaso. 

Es principalmente en el período 1970-1976 -

Enrique Padilla Aragón. Ciclos Económicos 
ca de Estabilización. Siglo XXI Editores. 
Edición. México, 1967. p. 293. 

y Políti­
Primera 
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donde se agudiza la situación economica de Méxi­
co que tiene su fin en la devaluación de agosto 
de 1976. En dicho periodo se registran proble-­
mas muy agudos de balanza de pagos que llevaron 
al gobierno o un endeudamiento sin precedente. 

El saldo negativo en la balanza de mercan-­
cías y servicios crece de 761 millones de dóla-­
res en 1972 a 3,769 millones de d5larcs en 1976, 
o sea un incremento de 495%, este déficit no po­
día ser financiado por las exportaciones de mer­
cancias y servicios que alcanzaban a cubrir un -
72% en promedio del total importado en los tres 
afios de eslu<lio. En los a~os de 1974 y 1975, la 
deuda oficial prficticamente se iguala al saldo -
negativo de la balanzJ de mercancias y servicios, 
siendo de 2,730.8 millones de d51ares, la ~euda, 
y el saldo negativo de 2,558. l millones de dóla­
res, en 1975 de 3,890.5 millones de dólares y 
3,643.4 millones de d61ares, respectivamente. 

En el año de 1976 deíinitivamente las pre-­
siones de balanza de pagos y la salida de capita 
les mexicanos al exterior hicieron necesaria li 
devaluaci6n del peso en agosto del mismo año. 
"Los casi 5 ,000 millones de dólares contratados 
ese a~o se destinaron, en lo fundamental, a ha-­
cer frente a la fuga de capitales que buscaban -
escapar sin disimulo a los efectos de una de~a-­
luación tan largamente temida. M5s de 4,000 mi­
llones de dólares abandonaron el país en el bre­
ve lapso que va de unos meses antes d~ la deva-­
luación del Jl de agosto, a unos meses despu&s -
de la segunda devaluaci6n del 27 de octubre. El 
origen de la deuda externa contratada por el Es­
tado mexicano fue principalmente privado, y ade­
más provino· en dos terceras partes de bancos'". ·-
J:.QI 

lQ./ Rosario Green. Op. cit. p. 1285. 
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Los efectos esperados de una devaluación en 
la economía de un país, son en primer término, -
un iicremento en las exportaciones, una mejor r~ 
cepción del turismo y una reducción en las impor 
taciones; en segundo término, una reducción en= 
el contrabando. 

En el caso de nuestro pais, tal vez no se -
logren totalmente los resultados sefialados en el 
p5rrafo anterior, pero parcialmente sí, por la~ 
siguientes razones: 

1) Nuestras expcrtaciones dependen de 
la demanda externa, principalmente de Esta­
dos Unidos, por lo tanto, si a corto plazo 
los Estados Unidos salen del bache económi­
co en que se encuentran, México podr5 apro­
vechar los precios de sus productos, compe­
titivcs por la devaluaciGn, para realizar -
sus aspiraciones post-devaluatorias. 

2) Los problemas inflacionarios que se 
acentuaron a partir de 1974, tanto interna 
como externamente, repercutir5n en la impor 
tación de maquinaria y materias primas, cu= 
yos precios se han elevado ~n gran medida, 
demostrado est5, en el incremento acelerado 
de los precios de los productos internos 
que nos dejaron fuera de competencia er. el 
mercado internacional. 

3) El renglGn de turismo es un impor-­
tante generador de divisas y éste podría 
ser el que mejor resultados daría a la eco­
nomía de México, tomando en cuenta que la -
tasa de crecimiento en los ingresos, por es 
te concepto, ha sido de 11.4% en promedio= 
anual de 1960 a 1975, presentándose como el 
renglón más dinámico de la balanza de mer-­
cancías y servicios. 

A su vez, los efectos de la devaluación en 
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el turismo nacional que va al extranjero p~ 
drían ser muy positivos por la reducción en 
el poder adquisitivo. Aunque habría que s~ 
fialar que los egresos por turismo tambi~n -
son los m5s din5micos ~n su crecimiento den 
tro de la balanza de mercancías y servicioi, 
con un 16.4% en promedio de 1960 a 1975, pe 
ro siempre registr5ndose un super5vit a -
nuestro favor, en dicha cuenta, alcanzando 
un 61.1% de incremento, en promedio anual, 
en el período señalado. 

4) La política de industri~lización se 
guida por nuestro gobierno ha rendido f ru-= 
tos considerables recientemente en cuanto a 
exportación de mercancías se refiere, sobre 
todo en el sector manufacturero, que para -
los a~os de 1974 y 1975 registraron export~ 
ciones superiores a los 1,000 millones de -
d6lares, que en comparaci6n a los catorce -
años anteriores a Estos, las exportaciones 
por este concepto habían alcanzado 335.5 mi 
llenes de d6lares en promedio anual. Por= 
otro lado, las importaciones de mercancías 
han tenido un comportamiento muy acentuado, 
sobre todo en la importación de bienes de -
producción que en Jos Gltimos dieciseis 
años su participaci6n, dentro del total, ha 
sido en promedio de un 80%, esta situación 
se puede explicar en el sentido de que, el 
aparato produrtivo nacional nunca fue dise­
ñado para sustituir importaciones de este -
tipo, sino que, las inversiones mfis consid~ 
rables se encaminaron al sector manufacture 
ro, descuidando en gran medida el sector -= 
agropecuario y la producción de bienes de -
capital (maquinaria y materias primas). 
Quisimos seaalar lo anterior para decir que 
los posibles beneficios de la devaluación -
en los demás renglones de la balanza de mer 
cancías y servicios serán contrarrestados = 
por las importaciones de bienes de capital, 
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ya que dejar de importar éstos tendría efe~ 
tos negativos en el crecimiento econ6mico -
de nuestro país, las industrias estratégi-­
cas tanto del gobierno como privadas son -­
grandes consumidoras de estos bienes y los 
programas a corto, mediano y largo plazo ne 
cesariamente contemplan los requ~rimientos­
de maquinaria y materias primas auxiliares 
de éstas. Por lo tanto, es necesario una -
política econ6mica encaminada a la produc-­
ci6n de bienes de capital utilizando todos 
los recursos a nuestro alcance y lograr un 
crecimiento econ6mico independiente en el -
que se abarquen los sectores m5s importan-­
tes de la producci6n que nos permitan en un 
futuro desarrollar al país. 
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CAPITULO 11 

LA IKPORTANtlA DE LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS 

a) Evolución Histórica 

A lo largo de 2,697 km, de frontera con los 
Estados Unidos de Norteam&rica, los habitantes -
de las ciudades fronterizas norteamericanas y me 
xi.canas, han formado una estrecha relación econ6 
mica a través del intercambio comercial que efe~ 
túan. 

Las transacciones que se realizan a lo lar­
go de la frontera norte son de gran importancia 
por el papel que han desempeñado dentro de las -
relaciones econ6micas de nuestro pais con el ex­
terior, ya que los ingresos que se derivan de di 
chas transacciones, en los Gltimos diecisiete -
años, han representado el segundo rengl6n en im­
portancia de la balanza de pagos en cuenta co--­
rriente y en la Gltima década han aportado poco 
m5s de una cuarta parte de los ingresos corrien­
tes totales, provenientes del exterior. 

El intercambio comercial de Mixico con Ecta 
dos Unidos presenta condiciones adversas que hai 
tenclido a acentuarse en los Gltimos años y han -
sido las transacciones comerciales que se reali­
zan a nivel fronterizo, las que han permitido cu 
brir parcialmente el dificit de Mixico con Esta= 
dos Unidos y el resto del mundo. 

En nuestra balanza de mercancias y servicios 
los ingresos por transacciones fronterizas est5n 
constituidos por la venta de bienes y prestación 
de servicios qua demanda la población norteamer! 
cana; los gastos que se registran por ese conceE 
to se derivan como contraparte de la demanda de 
bienes y servicios que los residentes f ronteri-­
zos realizan en las poblaciones colindantes nor-
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teamericanas. 

1, Cuenta de Equilibrio en la Balanza de -
Pagos. 

La balanza de pagos en cuenta corriente de 
nuestro país, tradicionalmente ha sido deficita­
ria, por los diferentes motivos que hemos señala 
do en el capitulo anterior, de las cuentas mñs ~ 
importantes como generadoras de divisas aparece 
la de transacciones fronterizas, que por su com­
portamiento dentro de los ingresos, derivados de 
la exportaci6n de mercancías y servicios, ha oc~ 
pado un lugar preponderante. 

Efectivamente, de las principales cuentas -
generadoras de ingresos a través de la exporta-­
ci6n de bienes y prestaci6n de servicios, surge 
en primer lugar el rengl6n de exportaci6n de me~ 
cancías que en promedio ha cubierto un 50% de 
los ingresos totales, en las Gltimas tres déca-­
das; el segundo lugar en importancia le corres-­
pande a las transacciones fronterizas que en pe~ 
medio han registrado mfis de un 25% de los ingre­
sos totales, en el período seüalado; y en tercer 
lugar, los ingresos generados por el turismo que 
registran una tasa anual de crecimiento, sobre -
todo en los Gltimos 17 años, de un 11.4% siendo 
el rengl6n mis dinfimico, cubriendo en dicho pe-­
ríodo un 14% del total de ingresos. 

El Gltimo año en que México registró un sal 
do a favor en cuenta corriente fue 1955, Y han 
sido las transacciones fronterizas las que han -
cubierto parcialmente el saldo negativo. 

En lo que respecta a los egresos por tran-­
sacciones fronterizas, cabe destacar que al igual 
que los ingresos, ocupa el segundo renglón en i~ 
portancia dentro del total importado, alcanzando 
un 13. 1% del totr. l en los años <le 1960 a 1976 y 
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registrando una tasa anual de crecimiento de 
9.8% en el mismo período, pasando de 221 millo-­
nes de dolares en 1960 a 1,057 millones de dola­
res en 1975, o sea un incremento de 478%. 

En conclusión, es necesario tener en cuenta 
el problema que se presenta tanto eti los ingre-­
sos, como fuertes generadores de divisas, como -
en los egresos, importantes por la salida de &e­
tas, ya que por el lado de los ingresos es muy -
importante que las autoridades gubernamentales -
incrementen sus esfuerzos para incentivnr el de­
sarrollo comercial de la frontera norte (en el ~ 
IV capítulo se describe en forma amplia la Polí­
tica Económica del Gobierno Federal) que propor­
cione a los residentes fronterizos norteamerica­
nos alternativas en el consumo de mercancías y -
servicios en los comercios mexicanos, respecto a 
los de sus ciudades, y por el lado de los egre-­
sos aprovechar dichos incentivos para retener al 
consumidor fronterizo mexicano en sus localida-­
des. 

2. Saldos y Coeficientes de Retención.* 

En los Gltimos 27 afios, el saldo de las --­
transacciones fronterizas ha sido favorable para 
nuestro país con una tasa anual de crecimiento -
de 10.1%, pasando de 45.4 millones de dólares en 
1950 a 553 millones en 1976. En dicho periodo, 
los ingresos se incrementaron a una tasa de 10.2% 
en promedio anual, pasando de 121.9 millones de 
dolares a 1,610 millones, respectivamente. Por 
su parte, 10s egresos se expandieron a una tasa 
anual de 10.8%, pasando de 76.5 millones de d6la 

* Entiéndase por coeficiente de retención la parte 
que se queda en el país de cada dólar que ingresa -
por concepto de transacciones fronterizas y se oh-­
tiene dividiendo los saldos entre los ingresos. 
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En cuanto a los coeficientes de retención, 
tenemos que, de 1950 a la fecha el nivel de re-­
tención fue en promedio de 38.3 centavos de dó-­
lar, en ese período los niveles más altos que se 
registraron fueron en 1955, con 42.2 centavos de 
dólar, y en 1973, con 42.4 centavos; por su par­
te, los niveles mínimos que se registraron fue-­
ron de 33.4 centavos de dólar, en 1970, y de ---
34.3 centavos, en 1976 (ver Apéndice Estadísti-­
co) . 

Si tomamos como base que el deterioro en -­
los saldos se hace más notorio cuando observamos 
la tendencia del coeficiente de retención, y si 
además, dividimos en períodos de tiempo nuestro 
análisis, podemos apreciar con más amplitud su -
comportamiento. En ese sentido, tenemos que du­
rante el período 1950-1960, el promedio anual de 
retención es de 38.4 centavos de dólar; en el pe 
ríodo 1961-1965 el promedio se incrementa a 25tj 
centavos; en el período 1966-1970 baja hasta ---
36.4 centavos; y en el período 1971-1976 se in-­
crementa nuevamente hasta alcanzar 38.5 centavos. 

En general, podemos decir que la variación 
en la capacidad de retención de divisas está li­
gada al turismo fronterizo y su gasto. "Aunque 
el turista fronterizo mexicano gastó un promedio 
de 7 dólares diarios en 1971, menor al desembol­
sado por el norteamericano de 16 dólares, el de­
terioro que se observa en los Gltimos aaos en -­
los saldos fronterizos puede agravarse si se ma~ 
tiene la tendencia del incremento de mexicanos -
que cruzan la frontera y el de su gasto promedio. 
En el lapso 1965-1971 el incremento en el gasto 
de los nacionales (8.7% anual) fue mayor que el 
de los extranjeros (7.5%), y la tasa de creci--­
miento anual <le visitantes fronterizos en el mis 
mo período, fue m~yor para los mexicanos (4.3%)-
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que para los extranjeros (3.8%)" • .!.!./ 

El comercio realizado por M&xico con Estados 
Unidos, fluctGa entre las dos terceras partes -­
del total exportado. Si tomamos en considera--­
ción el período 1960-1976 podemos observar que -
el saldo negativo para nuestro país se incremen­
ta constantemente, pasando de 400 millones de do 
lares de dfificit en 1960 a 1,910 millones en -
1976. Los saldos de las transacciones fronteri­
zas han variado notablemente; ya que, en 1960 el 
saldo ascendió a 36.2% del d&Cicit expuesto, al 
71.2% en 1962, al 71.4% en 1963 y hasta 1973 fue 
ron en promedio de un 50%. A partir de 1974 si 
presenta un decremento en los saldos, comenzando 
ese año con 26.2%, en 1975 descienden al 22.8% y 
en 1976 se recupera un poco alcanzando el 28.9%. 

En conclusión, es indispensable consolidar 
en forma ascendente los saldos por transacciones 
fronterizas, a efecto de una mayor participación 
en el mejoramiento de la balanza comercial. 

b) Servicios por Transformación: Maquiladoras 

A partir de 1966, el gobierno de Mfixico es­
tableció los procedimientos que permitieran a -­
las empresas extranjeras operar plantas de ensam 
ble en el norte del país. El programa iniciado­
fue resultado de estudios realizados por el go-­
bierno mexicano, para crear medios que dieron a 
la industria norteamericana una alternativa con 
respecto a Hong Kong, Japón y Puerto Rico en la 
localización de plantas de ensamble. 

Dicho programa nació del creciente desem--­
pleo que se originó en la faja fronteriza, a ---

J:.!./ Zonas Fronterizas de México. Perfil Socioeconómico. 
México, 1974. S.I.C. 
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raíz de la terminación del programa de "braceros" 
entre México y Estados Unidos, en el año de 1964. 

El valor agregado que se deriva de la fab 
cación en las plantas maquiladoras, es de suma -
importancia para nuestro país, desde el punto de 
vista de balanza de pagos, yo que los ingresos -
que se obtienen por este conducto, contribuyen -
de alguna manera a reducir el saldo negativo que 
tiene nuestro país con el exterior. 

A partir de 1970, las autoridades mexicanas 
(Banco de M~xico, S.A.) agregaron un renglón den 
tro de la balanza de pagos para cuantificar el~ 
total de ingresos por servicios de transforma--­
ción. 

Los pagos que realizan las industrias maqui 
!adoras a los diversos factores productivos como 
son la mano de obr.a, renta de edificios, energé­
ticos, otros servicios e impuestos, se realizan 
con divisas enviadas del extranjero, lo que re-­
fleja en la balanza de pagos como un renglón su­
peravitario, dado que el capital invertido, no -
genera renglones que representen fugas de divi-­
sas al país, como son, pagos de intereses y uti­
lidades y por su esencia misma, esta industria 
no genera dependencia tecnológica. 

En el período 1970-1976 las exportaciones -
de las maquiladoras representaron ingresos para 
nuestro país en promedio de un S.4% del total, -
pasando de 81 millones de dólares en 1970 a 520 
millones en 1976, su comportamiento registró una 
tasa anual de crecimiento de 33.3%, apareciendo 
como el renglón m6s din6mico de las exportacio-­
nes totales. 

Cabe destacar, que en dicho período se re-­
gistraron problemas en el empleo que generan las 
maquiladoras, sobre todo en 1974 en que se resin 
tieron problemas económicos agudos, originando ~ 
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el cierre, los reajustes y la reducci6n de opera 
ciones de algunas plantas, debido principalmente 
a la recesi6n que afect6 a Estados Unidos, ya 
que este sector está sujeto a los cambios cícli­
cos de la economia de dicho país. En el período 
1974-1975 el incremento en Los ingresos, por ex­
portaciones de las rnaquiladoras, solamente alean 
z6 un 0.6%, pasando de 443 millones de d6lares i 
446 millones. 

En la actualidad se palpa una recuperaci6n 
econ6mica en el mercado de Estados Unidos, dando 
la pauta al restablecimiento de plantas maquila­
doras en nuestro pais. 

De las industrias maquiladoras establecidas 
en el país, la mayor parte se concentra en las -
ciudades fronterizas y es en ese lugar donde 
existe una mayor derrama de salarios, que en el 
afio de 1975 fue de 180 millones de d6lares. Si 
tornamos en cuenta que del ingreso total de los -
residentes fronterizos destinan un 33% al consu­
mo de bienes y servicios en las ciudades fronte­
rizas norteamericanas, tenemos que del total de 
sueldos y salarios devengados por los trabajado­
res en las maquiladoras en 1970, 59 millones de 
d6lares se consumieron en el lado norteamericano. 
De ahí la importancia de robustecer el comercio 
fronterizo local para que el ingreso generado -­
por las maquiladoras se retenga ahí mismo, que -
de no ser así, seguir& siendo un negocio redondo 
para los norteamericanos. 
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CAPITULO 111 

INGRESOS Y EGRESOS POR CONCEPTO OE TRANSACCIONES 
FRONTERIZAS 

a) Turistas Fronterizos: Compras y Servicios 
Utilizados 

Antes de entrar en materia, es conveniente 
destacar las limitaciones a que nos enfrentemos 
para desarrollar este inciso: 

l.- La información estadistica disponible no -­
nos permite distinguir entre turismo y eran 
sacciones fronterizas, además se desconoce­
el número de turistas que visit6 la franja 
fronteriza, ya que la única información de 
que se dispone se refiere al número de cru­
ces. 

2.- La definición que el Banco de M~xico ha --­
adoptado, distingue al turismo receptivo co 
mo aquel que tiene una permanencia superior 
a las 72 horas e internación mayor a los 20 
kms. Por lo tanto, el turismo fronterizo -
se maneja dentro de las cifras sobre tran-­
sacciones fronterizas. 

3.- La información cstadistica sobre las com--­
pras y servicios utilizados por los turis-­
tas fronterizos fue tomada del "Estudio del 
Desarrollo Comercial de la Frontera Norte", 
editado por la Secretaría de Industria y Ca 
m~rcio en 1972. 

A lo largo de 2,597 kms. de frontera con 
tados Unidos se han llevado a cabo transacciones 
cada vez mis importantes que han resultado con -
saldos positivos para nuestro país, cuya magni-­
tud incluso supera al saldo de la balanza por tu 
rismo receptivo. 
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En 1960 cruzaron la frontera mexicana 39.3 
millones de visitantes, procedentes de los Esta­
dos Unidos de Norteamérica y para 1975 se incre­
mentaron a 60.9 millones de personas, o sea un -
aumento del 3.52% anual de 1960 a 1975; en dicho 
periodo se observan disminuciones de un aao con 
respecto a otro, tal es el caso de 1963 en que -
hubo una disminuci6n de 158,100 visitantes res-­
pecto a 1962, en 1970 la disminuci6n alcanz6 los 
894,700 visitantes, posiblemente dicha disminu-­
ciéín se debi6 a la "operaci6n intercepción" lle­
vada a cabo por las autoridades norteamericanas, 
y finalmente en el afio de 1975 la disminuci6n se 
incrementó hasta 6.973,300 de visitantes (Véase 
el Cuadro XI, en el Apéndice). 

Al observar el comportamiento de los ingre­
sos por transacciones fronterizas (Cuadro IV, -­
Apéndice), se nota que los visitantes fronteri-­
zos, en el aao de 1960, gastaron 366 millones de 
dólares dentro de la faja fronteriza y para 1976 
dichos gastos se elevaron a 1,610 millones de dó 
lares 12/, mostrando una tasa de crecimiento 
del 9.4Y-anual entre 1960 y 1975. 

El gasto per cipita de los visitantes fron­
terizos se incrementó de 9.31 dólares en el aao 
de 1960 a 25.30 dólares en 1975 como se puede -­
apreciar en el Cuadro XII (Apéndice). 

Alrededor de una quinta parte del turista -
fronterizo viene a realizar compras y utilizar -
servicios personales y, proporciones menores, a 
visitar familiares o con otros propósitos. Buen 

JJ:./ "Se estima que alrededor de una tercera parte de -­
los ingresos provienen de sueldos y salarios de na­
cionales que trabajan en empresas localizadas en -­
las ciudades norteamericanas de la frontera". Estu 
dio del Desarrollo Comercial de la Frontera Norte. 
Secretaria de Industria y Comercio. 1972. 
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número de los visitantes fronterizos son de as-­
cendencia mexicana. La corriente turistica fron 
teriza contribuye seüaladamente a la economla r; 
gional de la frontera meKicana, del gasto total 
de estos visitantes se canaliza un 25% a los es­
tablecimientos comerciales, una proporci6n simi­
lar a los expendios de alimentos y bebidas, un -
20% a los alojamientos y servicios personales, -
un porcentaje igual a los transportes y, final-­
mente, una décima parte a las diversiones. U/ 

Los meses de mayor afluencia turlstica a -­
las ciudades fronterizas mexicanas, est5n corn--­
prendidos entre mayo y noviembre, destacando los 
meses de junio, julio y agosto, por ser el perlo 
do vacacional en los Estados Unidos de Norteaml= 
rica. 

SegGn un estudlo de la Secretaria de Turis­
mo, el principal problema detectado en la franja 
fronteriza es la escasez de servicios adecuados 
para el turismo, a excepci5n de Tijuana y Ensena 
da. La escasez ha provocado que las ciudades <l= 
americanas capten a los visitantes de la zona -­
fronteriza, tanto nacionales como extranjeros. -
!:.!!_/ 

Si tomarnos como base lo antes señalado, pen 
saríamos en la necesidad de fomentar la constru~ 
cion de hoteles de categoría turística, restau-= 
rantes, etc., que permitan una mayor derrama de 

Q/ Enciclopedia Mexicana del Turismo. Patrimonio e In­
fraestructura. Ed. Departamento de Turismo, PRONAF 
y otros organismos. Mfxico, 1971, pp. 271-274. Es­
tudio del Desarrollo Comercial de la Frontera Norte. 
SIC. 1972. 

J:!!.I Comisión Coordinadora del Programa Nacional de Desa­
rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. 
Séptima Reunión Ordinaria. Secretaria de Programa-­
ci6n y Presupuesro. 1978. pp. 62-80. 
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divisas en la zona, ya que el saldo por transac­
ciones fronterizas muestra una tendencia a la ba 
ja como compensador del déficit de la balanza co 
mercial. 

Para retener al turista fronterizo más tiem 
po en nuestro país, se necesita de servicios tu:­
rísticos que compitan en calidad y precio con -­
los que ofrecen en las ciudades norteamericanas 
y a los que están acostumbrados tanto los turis­
tas americanos como algunos de los nacionales -­
que llegan a esas zonas. A la fecha, y por care 
car de una oferta de servicios adecuada, ocurre­
que muchos visitantes nacionales prefieren hospe 
darse en las ciudades norteamericanas, resultan= 
do cada vez más difícil incrementar el turismo -
norteamericano o prolongar su permanencia. _!2/ 

Siendo las transacciones fronterizas un ren 
gl6n tan importante dentro de la balanza de pa-­
gos de nuestro pais, es necesario que el Gobier­
no Federal incremente sus esfuerzos para conso 
dar el saldo positivo que por este concepto se -
ha obtenido hasta la fecha. La politica que si­
ga el Gobierno tendri que contemplar las necesi­
dades descritas en los párrafos anteriores y en 
los resultados de estudio sobre la zona, que ca­
da vez se hacen más necesarios, por parte del -­
mismo Gobierno. 

b) Productos Importados por los Residentes 
Fronterizos 

Para desarrollar este inciso, se tomaron co 
mo indicadores aquellos productos que son impar= 
tados por los residentes fronterizos de las pri~ 

)21 Comisión Coordinadora del Programa Nacional de Desa 
rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. = 
Op. cit. p. 70. 
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cipales ciudades captadoras de ingresos por tran 
sacciones fronterizas (Tijuana, B.C.N.; MexicalI, 
B.C.N. y Ciudad Juárez, Chih.); cabe destacar 
que el estudio de dichos productos está basado -
en diferentes publicaciones de la Secretaría de 
Comercio y de la Secretaría de Hacienda y Cr~di­
to PGblico, dichas publicaciones contianen datos 
poco actualizados; sin embargo, consideramos que 
~stos son ilustrativos para efectos de este estu 
dio. Además, el lector deberá tomar en cuenta= 
que es imposible determinar la proporci6n de las 
importaciones, que realizan los residentes fron­
terizos, que no son consumidas ah! mismo y que -
son introducidas ilegalmente al interior del 
país. 

En el año de 1960 cruzaron la frontera nor­
teamericana 59.2 millones de mexicanos y para --
1975 la cifra ascendió a 97.5 millones, mostran­
do un ritmo de crecimiento de 3.71% anual, en el 
período 1960-1975. 

En el período de estudio se observan dos -­
disminuciones en el total de visitantes mexica-­
nos fronterizos a Estados Unidos, tales disminu­
ciones se registran en 1970 y 1975, de 2.4 y de 
4.1 millones, respectivamente. En los Gltimos -
cinco años la tasa de crecimiento fue de 3.03%, 
mostrlndose una baja en el nGmero de visitantes 
fronterizos a Estados Unidos, o sea un 0.68% por 
abajo del promedio registrado en el período 1960-
1975. (Véase el Cuadro XIII) 

En cuanto a los egresos de divisas y el gas 
to per ca pi ta, tenemos que: Rn 1960 los mexica:­
nos gastaron 221 millones de dólares en las ciu­
dades fronterizas norteamericanas, para 1975 la 
cifra se elevó hasta 933.6 millon~s de dólares, 
mostrando una tesa de crecimiento anual de 10.11% 
entre 1960 y 1975, en los Gltimos cinco años la 
tasa de crecimiento anual se incrementó a 10.32%. 
El gasto per ~apita <le los mexicanos en las ciu-



30 

dades fronterizas norteamericanas pasó de 3.73 -
dolares en 1960 a 9.82 dólares en 1975, en el 
Cuadro XV (Apéndice) se observa la evolución de 
dicho gasto. 

Al evaluar las características de la deman­
da de los residentes fronterizos en los comer--­
cios de las ciudades fronterizas norteamericanas, 
nos damos cuenta que, en promedio de un 80%, de 
las importaciones totales, son realizadas a tra­
vés de gastos familiares y de gastos en alimen-­
tos y bebidas para la venta en restaurantes. Po 
dríamos considerar que el 20% restante de los -= 
egresos est5 compuesto por remisiones al vecino 
país del norte, de utilidades y dividendos de -­
las empresas propiedad de norteamericanos, de im 
portaciones ilícitas (que ademfis constituyen loi 
gastos que m5s aceleradamente crecen), y en alg~ 
nas ciudades fronterizas podría deberse a la im­
portación ilícita de maquinaria e insumos por 
parte de los agricultores de la zona. }:!}_/ 

La parte del gasto familiar destinada a la 
importación de bienes y servicios, se estima en 
un 62% y podría ser extensiva a la mayoría de -­
las ciudades fronterizas, a excepción de Tijuana, 
en que se destina un 61.2% de su gasto domestico 
a la adquisición de productos nacionales. 

Si tomamos como indicador el nGmero de fami 
lias importadoras en las principales ciudades g; 
neradoras de egresos, como son Tijuana, Mexicali 
y Cd. Ju5rez (las tres suman aproximadamente un 
75% de los egresos totales por transacciones --­
fronterizas), nos encontramos con que el prome-­
dio de familias importadoras alcanza un 64% del 
total de familias. 

JJ_/ En base al Estudio del Desarrollo Comercial de la -
Frontera Norte. Secretaría de Industria y Comercio. 
1972. 
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Con la información proporcionada por la Se­
cretaría de Comercio y la Secretaría de Hacienda 
y Cridito PGblico, se hace posible describir el 
grupo de productos importados por mis familias -
fronterizas y entre los que destacan los alimen­
tos, bebidas y tabacos. Es conveniente destacar 
que los productos de mayor demanda al extranjero, 
no son necesariamente los mismos en todas las -­
ciudades. 

El estudio realizado por las Secretarías -­
mencionadas anteriormente, nos presenta solamen­
te los principales productos alimenticios indus­
trializados y no industrializados que importan -
la mayoría de las personas. 

Entre los productos industrializados más co 
munmente importados por los residentes de Tijua~ 
na y Mexicali*, destacan: 

Personas Importadoras Valor Anual de 
Productos Tijuana Mexicali la Importación 

(Miles de dólares) 

Manteca 166,100 245,350 704.l 
Leche fresca 97' 3 77 134,693 1, 724. l 
Pan en barra 90,854 199,077 909.3 
Mantequilla 88,059 41,280 192.5 
Café saluble 59 ,405 121,177 140.6 
Aceite 43,563 156 '798 187. l 
Jugos 51,018 147,144 

Total 596' 376 1.045,519 3,857.7 

En el caso de Cd. Juárez*, tenemos: 
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Productos Familias Importadoras 

Alimentos para 
bebé 25,387 
Manteca de cerdo 15,511 
Margarina 15,437 
Leche evaporada 13,423 
Mayonesa 13,180 

Total 82,938 

* Fuente: Cuadro IX. Apéndice. 
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Valor Anual de 
la Importación 

(Miles de dolares) 

3,431.3 
271.6 

1,842.9 
2,695.5 

984.8 

9,226.l 

Los principales productos no industrializa­
dos* que importan más personas son: 

Productos 

Huevo 
Pollo fresco 
Frijol 
Papa 
Arroz 

Total 

Productos 

Pollo fresco 
Huevo 
Frijol 
Papa 

Personas 
Tijuana 

176,350 
171, 691 
128,127 
98,309 
76,178 

650,655 

Importadoras 
Mexicali 

294,387 
264,592 

.247,248 
222,247 
184, 728 

1.213,202 

,..·Cd. Juárez 

•'::Familias 
'lmpotbbdoras 

Carne fresca de res 

:.,13~1)1'2 
7,403 
6,555 

991 
977 

Total 28,998 

* Fuente: Cuadro X. Apéndice. 

Valor Anual de 
la Impoz.tación 

(Miles de dólares) 

2,753.5 
1,096. 6 
1,443.2 

276.3 
427.1 

5,996. 7 

Valor Anual de 
la Importación 

(Miles de d6lares) 

952.5 
544.1 
299.6 

16.9 
10. 6 

1,823.7 
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Como podernos observar, los productos mas co 
munmente importados, son productos que se produ~ 
cen en nuestco pa!s y que deber!an ser consumi-­
dos por los residentes [ronterizos en sus locali 
dades¡ sin embargo, la experiencia nos muestra -
lo contrario, ya que la oferta de estos produc-­
tos no se extiende hasta las fronteras, ocasio-­
nando una fuga de divisas. 

La importaci6n de ropa, calzado, enseres de 
casa, muebles y articulas el6ctricos, representa 
tarnbiin una salida de divisas considerable. 

En un estudio realizado por el Comité para 
el Desarrollo Econ6mico de la Pen1nsula de Baja 
California y Parcial de Sonora 17/, se detectó 
que la importación de ropa y calZ";i"do, por un la­
do, y la importación de enseres de casa, muebles 
y articulas eléctricos, por el otro, la realiza 
el siguiente porcentaje de la población total de 
Mexicali (370,000 habitantes - VIII. Censo Gene 
ral de Población), que consume productos en la~ 
ciudad de Calexico, Cal., E.U.: 

Importadores Domésticos de Ropa y Calzado 
Personas Importadoras Porcentaje del Total 

72,400 hombres 
73,300 mujeres 

126,400 niños 

32,400 = 44% 
34,000 46% 
50,000 = 39% 

Total 272,100 Importadores 116,000 = 43% 

JJ.j C.D.E.B.C, "Importación Domésticaº. 1968. S.H. y 
C.P. 



Importadores Domésticos de Ropa y Calzado 

A í 1 
Hombres % Mujeres % Niños % r t e u o Miles Mí les Miles 

Total . 72.4 7 3. 3 126.4 

Ropa interior 44.Z 61. o . 52.8 72.7 72.7 5 7. 5 
Pantalones 37.2 51. 4 22. 4 30.6 52.2 41. 3 
Suéteres 33.3 46.0 36.Z 49.4 48.5 38.4 
Camisas 32.7 45.l 45.6 36.1 
Calcetines 31.0 4 2. 8 46.4 36.7 
Chamarras 29.3 40.5 18.4 25.1 35.4 28.0 
Abrigos 2 7. 8 38.4 34.S 4 7. l 42.3 33.5 
Trajes 24.0 33.2 14.4 19.7 23.0 18.2 
Corbatas 20.3 28.0 
Calzado 19.7 27.2 24. l 32.9 32.5 25.7 
Vestidos 42.2 57. 6 41.3 32 •. 7 
Blusas 36. 7 so.o ·-
Medías 38.8 52.9 
Faldas 37.4 51. o 
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IMPORTADORES DOMES'fICOS 
ENSERES DE CASA, MUEBLES y ARTICULOS ELECTRICOS 

AR T r e U LO No. DE FA PORCIENTO DE PORCIENTO 
MILIAS IMPORTADORES DEL TOTAL 

Jabón 26. 730 51,. o 45.11 
Toallas para Baño 24 '7 so so.o 42.0 
Papel Sanitario 24,453 49.4 41.5 
Detergentes 24 '305 49. l 41. 3 
Refrigeradores 20,592 4L6 35.0 
Radíos 20,295 41.0 34.5 
Planchas 19 '899 110. 2 33.8 
Ropa de Cama 19' 750 39.9 33.5 
Desodorantes 18,760 37.9 31.8 
Lavadoras 18,018 36.4 30.6 
Televisores 18,818 36.4 30.6 
Lámparas 11,870 36.1 30.3 
Licuadoras 17,721 35.8 30. l 
Vasos 16,583 33.5 28.2 
Cortinas 16,187 32.7 27.5 
Estufas 16 ,038 32.4 27. 2 
Cubiertos 15. 593 31. 5 26.5 
Cristalería 14,850 30.0 25.2 
Batidoras 13,464 27.2 22.9 
Mapeadores 13,018 ;j,3 22. l 
Mantelería 11,880 211.0 20.2 
Cepillos 12,573 25.4 21. 3 
Baterías 11, 286 22.8 19 .2 
Consolas 9,900 20.0 16.8 
Parrillas Eléctricas 8, 712 17.6 14.8 
Aspiradoras 9,455 19 .1 16.0 
Muebles de Sala 8,465 17. 1 14.4 
Cobertores Eléctricos 7 ,870 15.9 13.4 
Cocinas 7,870 15.9 13.4 
Comedores 7 '722 15.6 13.l 
Enceradoras 7 ,870 15.9 13.4 
Alfombras 6,584 13.3 11. 2 
Escobas s t 297 10. 7 9.0 
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Al observar los cuadros anteriores, nos da­
mos cuenta que la demanda de artículos norteame­
ricanos, realizados por los residentes de Mexica 
li, en condiciones ideales, debería ser absorbi~ 
da por la oferta nacional, al igual que la deman 
da de los residentes de las demás ciudades (ron~ 
terizas. 

Los patrones de consumo prevalecientes en -
las ciudades fronterizas, nos inducen a pensar, 
en que cualquier medida de política econ6mica 
del Gobierno Federal encaminada al desarrollo de 
la faja fronteriza, necesariamente debe asegurar 
el abastecimiento de la demanda de la población 
y evitar así, la salida de divisas. 

e) Diferencia de Precios 

El principal motivo por el que los residen­
tes fronterizos cruzan la frontera para adquirir 
productos en los comercios norteamericanos, es -
sin lugar a dudas la diferencia en el precio, 
complementado con la calidad de los productos, -
la mejor atención de los empleados, la limpieza 
de los locales, las grandes áreas de estaciona-­
miento, etc, 

En atención a las causas que motivan el in­
cremento en el gasto de los nacionales fronteri­
zos en los comercios estadounidenses, se realizó 
en 1973 una investigación de precios de produc-­
tos alimenticios, que pusiera de manifiesto la -
magnitud de las diferencias de precios existen-­
tes entre los comercios de ambos lados de la 
frontera 18/. La investigación se llevó a cabo 
en las principales ciudades generadoras de egre-

Secretaría de Industria y Comercio. 
Norte: Diagnóstico y Perspectivas. 
p. 120. 

La Frontera 
México, 1975. -
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sos, como son: Tijuana, Mexicali y Cd. Ju&rez. 

Para tal efecto, se seleccionaron veinte -­
productos alimenticios, nueve correspondian a -­
productos elaborados y los restantes a productos 
no elaborados. En la primera lista se incluye-­
ron: leche fresca, pan de barra, manteca de cer 
do, mantequilla, azGcar, café soluble, aceite, = 
avena y margarina. Entre lus no elaborados se -
incluyeron: arraz, carne fresca de res, frijol, 
garbanzo, lenteja, papa, pollo fresco, plitano y 
tomar.e. .!:11 

El estudio realizado entre Tijuana y San -­
Diego, Cal., detecto precios superiores en la -­
ciudad norteamericana. Es de tomarse en cuenta 
que en 1969 el Comité para el Desarrollo Económi 
co de la Peninsula de Baja California y Parcial­
del Estado de Sonora, encontró precios superio-­
res a los de Tijuana en un 50% y para 1973 &ste 
se redujo rn5s del 30% (ver Cuadro XVI, Aplndice), 

En el caso de Mexicali, para el conjunto de 
veinte artículos, las diferencias no fueron tan 
notables como el caso de Tijuana y San Diego. 
"Mientras en 1968 la relaci6n de precios favore­
cía a la ciudad de Calexico, en 1973 la situación 
se invirtió, al mostrar diferencias favorables a 
Mexicali" l:.!!_/. El Cuadro XVII (Apéndice), nos 
muestra que los precios de los productos alimen­
ticios en Calexico eran inferiores en 1968, mis 
o menos en un 10% respecto de Mexicali. Para 
1973, dichos precios fueron superiores a los de 
Mexicali en promedio de un 18%. 

La relación de precios entre Cd. Juárez y -
El Paso, Tex., en 1970 resultó favorable a la -­
ciudad mexicana, en siete de los diez productos 

19/ S.I.C. 
20/ S.I.C. 

Op. cit. 
Op. cit. 

p. 121. 
p. 121. 
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industrializados y en dos de los cuatro no indus 
trializados. En 1973 la relaci5n de precios e; 
seis de los ocho productos elaborados fue favora 
ble o El Paso, Tex., y ocho de los diez no elab~ 
rados registraron precios menor.es en Cd. Juarez~ 
!J.:./ 

Como podemos observar, los precios bajos de 
las ciudades fronterizos muestran una tendencia 
hacia arriba, tendencia que beneficia a los co-­
merciantes norteamericanos. 

Si tomamos en cuenta, que a partir de 1970 
se desata una espiral inflacionaria en el pais, 
que hasta la fecho parece incontrolable, que nos 
muestra el efecto de los precios de los produc-­
tos nacionales de exportaciGn en el mercado in-­
ternacional y en los precios de los productos 
que se venden en la zona front~riza, hasta lle-­
gar al 31 de agosto de 1976, con la devaluaci6n 
del peso, podemos considerar que existe una si-­
tuaci6n favorable paré reanimar la cconomia de -
la frontera norte, principalmente en el aspecto 
comercial. 

Cualquier política que se siga para reani-­
mar la cconomia de la frontera norte, deberá co~ 
siderar las causas principales por las que los -
residentes fronterizos consumen productos en las 
ciudades v~cinas norteamericanas, estimular la -
oferta de bienes e incrementar la construcción -
de Centros Comerciales.* 

JJj S. I.C. Op. cit. p. 122. 
* Diario Oficial del 12 de agosto de 1972. Decreto -

que concede estimules y facilidades fiscales a qui~ 
nes amplíen, construyan y operen centros comercia-­
les. 
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CAPITULO 1V 

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO FEDERAL 

La intensidad de las corrientes migratorias 
que han tenido lugar hacia la frontera norte del 
país durante las últimas dos décadas, fenómeno -
que, aunado a la reducción de las oportunidades 
de empleo en los Estados Unidos para residentes 
de nuestro país, agudizó el problema de creación 
de fuentes de trabajo en toda esa zona. 

La estructura de la fuerza de trabajo, en -
esta región, en el curso de los Gltirnos veinte -
aiios ha experimentado cambios importantes en su 
composición, tanto en lo que se refiere a la im­
portancia relativa a las dif ercntes actividades 
económicas como a la creciente participación de 
personal de mayor calificación en el desarrollo 
económico de la región. 

Con respecto al tuxismo y las transacciones 
que se realizan en la zona fronteriza, en la úl­
tima d&cada, se ha notado una rSpida expansi6n -
del gasto que realizan mexicanos en el exterior 
y que, en comparaci6n con el movimiento relativa 
mente lento de los ingresos que el país recibe ~ 
por esta clase de operaciones, estfin ocasionando 
que el saldo favorable que tradicionalmente nue~ 
tro pais ha obtenido de esta clase de rnovimien-­
tos, muestre una dinfimica poca satisfactoria. En 
otras palabras, el coeficiente de retenci6n de -
los ingresos fronterizos, sobre todo recientemen 
te, manifiesta signos de deterioro en nuestro -~ 
perjuicio. 

Con el establecimiento de las plantas maqui 
laderas en la d&cada anterior, el crecimiento -
del volumen de la actividad econ6mica de la fron 
tera norte del pais ha generado continuamente -
una mayor cantidad de ingresos y consecuentemen-
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te una mayor demanda real de bienes de consumo. 
El residente fronterizo al no encontrar una ofer 
ta adecuada de productos nacionales, al observa~ 
diferencias de precios y calidades en diversos -
productos, al apreciar la existencia de un más -
amplio espectro de bienes, y al recibir en gene­
ral un mejor servicio comercial, ha preferido ad 
quirir una parte importante de los productos qu; 
necesita en los comercios de las ciudades veci-­
nas norteamericanas. Ampliando un poco más lo -
antes dicho, podemos decir, que el comercio fron 
terizo norteamericano cuenta hasta ahora con ma= 
yores espacios y condiciones higiénicas y de pr~ 
sentaci6n de los productos, adem5s da ofrecer 
una amplísima gama de bienes de todas clases que 
promueven en las propias ciudades fronterizas me 
xicanas a través de los medios masivos de difu-= 
si6n. 

Con el fin de dar soluci6n a la compleja -­
problemática de la faja fronteriza del norte de 
nuestro país, el Gobierno Federal ha creado di-­
versos instrumentos de política en diferentes -­
épocas y muy particularmente en la presente déca 
da, rentándose actualmente con el marco legal y 
administrativo indispensable para llevar a cabo 
las políticas tendientes al desarrollo de la re­
gi6n fronteriza del norte de nuestro país y pro­
mover eficazmente el arraigo del consumidor rnexi 
cano en nuestro propio territorio. 

A partir de 1970 se han tornado diversas me­
didas para coadyuvar el desarrollo e integraci6n 
a la economía nacional de la zona fronteriza nor 
te del país; el otorgamiento de facilidades para 
la irnportaci6n temporal de diversos insumos y la 
extensi6n de estas facilidades a aquellas empre­
sas que abastezcan a las zonas y perímetros li-­
bres; las disposiciones para la devoluci6n de irn 
puestos en venta a zonas y perirnetros libres y a 
la zona fronteriza del norte del país; la conce­
si6n de subsidios en ventas a la faja fronteriza 
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norte del país; la concesi6n de subsidios en ven 
tas a la faja fronteriza y para la transporta--~ 
ci6n de productos hacia estas zonas; las facili­
dades para importar, libres de impuestos, diver­
sos artículos a estas áreas; el fomento a la --­
creaci6n de centros comerciales; la operación 
del fideicomiso para conjuntos, parques y ciuda­
des industriales; y la promoción y otorgamiento 
de estímulos para el establecimiento de indus--­
trias maquiladoras, son entre otras, algunas de 
las medidas que el Gobierno Federal ha tomado en 
relaci6n a esta importante zona de nuestro país. 

Es importante señalar la creación en 1972 -
de la Comisión Intersecretarial para el Desarro­
llo de la Zona Fronteriza Norte y Zonas y Períme 
tros Libres*, esta Comisión está formada por -
tres Secretarías de Estado, S.I.C., S.H.C.P. y -
S.A.G., a cuyo cargo están los diversos instru-­
mentos de política económica en cuestión y a los 
cuales habremos de referirnos en las páginas si­
guientes. Es importante señalar que aún cuando 
cada uno de dichos instrumentos se comenta en -­
forma independiente, para poder tener una idea -
completa del efecto de las poííticasque se están 
manejando en el área, es preciso comprender la -
estrecha interrelación que existe entre todos -­
ellos. 

a) Creación de Zonas y Perímetros Libres 

La Creación de Zonas y Perímetros Libres en 
Baja California data de 1933. Ante la situación 
creada por la Gran Depreción y la carencia de co 
municaciones marítimas y terrestres de las loca­
lidades fronterizas con el resto del país, las -

* En 1977 se formó la Comisión Coordinadora del Progre 
roa Nacional de Desarrollo de las Fajas Fronterizas y 
Zonas Libres, que viene a sustituir a la Comisión In 
tersec retarial . 
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autoridades mexicanas decretaron el estableci--­
miento, originalmente, de perlmetros libres en -
Tijuana y Ensenada, con objeto de impulsar las -
actividades económicas que se velan afectadas 
por el colapso de la economía norteamericana. En 
mayor de 1939 quedó definida la actual zona li-­
bre. 

Es Zona Libre la Penlnsula de Baja Califor­
nia y Noroeste del Estado de Sonora en el área -
que forman San Luis, Río Colorado, Sonoita y 
Puerto Pe5asco. Son Perlmetros Libres las ciuda 
des de Nogales y Agua Prieta en Sonora y a par-­
tir del 30 de junio de 1972, por Decreto Presi-­
dencial el Territorio de Quinta Roo pasó a ser -
zona libre, ya que hasta antes de esa fecha sólo 
estaban consideradas como Perímetros Libres: Is­
la Mujeres, Chetumal, Cozumel y Xalac. 

La concentración de la población del Estado 
de Baja California en la faja fronteriza, el r&­
gimen de zona libre y la facilidad de cruzar la 
frontera a efectuar sus compras dom&sticas, hace 
que los habitantes bajacalifornianos tengan una 
fuerte propensión a importar. La Zona Libre es 
el medio por el cual entra al Estado la mayor -­
parte. de las importaciones: en 1969, 1970 y ---
1971 las importaciones efectuadas por esa enti-­
dad, que se hicieron por Perímetros Libres fue-­
ron de 89.1%, 86.7% y 83.5% respectivamente, del 
valor total importado. Mexicali y Tijuana apar~ 
cen como las principales ciudades importadoras -
en el lapso de 1967 a 1971; recibieron el 88.6% 
de las compras que el Estado hace por Perímetros 
Libres. 

La estructura de las importaciones del Est~ 
do de Sonora ha variado considerablemente en el 
lapso 1967-1971. Mientras que las importaciones 
por Perimetros Libres representaban en 1967 el -
32.0% contra el 68.0% de importaciones ordina--­
rias, para 1971 las compras por Perimctrcs Li---
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bres representaban el 68.6% contra el 31.4% de -
las importaciones por Perímetros Libres; aumenta 
ron en tirminos absolutos de 115.2 millones de= 
pesos en 1967 a 643.3 millones de pesos en 1971. 

El Territorio de Baja California ha venido 
importando en los Gltimos aaos mis del 98% de -­
sus compras por Perimetros Libres. Por su parte, 
Quintana Roo import6 durante el lapso de 1967 a 
1971, más del 95% de sus importaciones a través 
de Perimetros Libres. 

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales 

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales, 
creadas por la ley expedida el 30 de diciembre -
de 1947, son organismos auxiliares del desarro-­
llo regional. Aunque su creaci6n no fue motiva­
da para impulsar exclusivamente el mejoramiento 
de la región fronteriza norte, sus atribuciones 
las colocan como organismos coadyuvantes en cu 
quier medida que tienda a incrementar el desarro 
llo de dicha zona. En efecto, las funciones d~ 
las Juntas son las de ejecutar obras municipales 
de infraestructura como abastecimiento de agua -
potable; drenaje e higienizaci6n general; luz y 
energia elictrica; hospitales; escuelas; edifi-­
cios públicos municipales; comunicaciones vecina 
les; crear nuevas fuentes de trabajo y de ser ne 
cesario subsidiar a los municipios. 

La Ley les señala como organismos con pers~ 
nalidad jurídica y patrimonios propios. Estas -
Juntas se localizan en aquellos lugares donde se 
recaude el impuesto adicional a que se refiere -
el Artículo 7o. fracción I de dicha Ley ("produc 
to del 2% y 3% adicional que se recaude sobre i; 
puestos de importaci6n y exportación"). 

Las ciudades fronterizas del norte que cuen 
tan con Juntas Federales do Mejoras Materiales = 
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son: Algodones, Ensenada, Tecate, Tijuana y Mexi 
cali en Baja California; Agua Prieta, Naco, Nogi 
les, Sonoita y San L11Ls Río Coloraclo en Sonora;­
Ciudad Juirez, Ojin<lgn y Pilamos en Chihuahua; -
Ciudad Ar.llñn y Pied r:i.:.; Negras en Corihui!a y Ciu­
dad Miguel Alemán, ReinOUd, Matamoros y N11fcvo La 
redo en Tamau l i.pas. Las Juntas Federales de Me-:­
jorAs Materiales, ~e integran con un Delegada de 
la SP.crelaría del Patrimirnio Nacional; un Deleg~ 
do de la Secr~taria de Salubridad y Asistencia; 
por el Presidente Municipal o por el Presidente 
de la Junta de Administraci5n Civil, por un De 
gado de la Cimnra de Comercio Local y por un re­
presentante ce los propietarios de predios urba­
nos y semiurbanos. 

e) Industrias Maguiladoras 

Durante la d&cada de los cincuentas y en la 
primera mitad de la de los sesentas, tuvieron 1~ 
gar intensos movimientos migratorios hacia la z~ 
na fronteriza del norte del pa!s. Estos movi--­
mienlos migratorios originados en la expectiva -
de obtener una acupaci5n mejor remunerada en la 
frontera sur de nuestro pais vecino, trajo como 
~ons~cuencia un agudo crecimiento de la pobla--­
ci6n en las principales ciudades fronterizas, en 
las cuales empezaron o presentarse síntomas de -
una desocupaci5n cr~ciente. 

Para dar una idea de la din5mica del creci­
miento de la población en las ciudades fronteri­
zas, basta citar que de 1950 a 1960 la población 
de Mexicali se hab{a mis que duplicado al crecer 
en un 126%; Tijuana habia crecido en un 153%; 
C. Juirez en un 111%; R~inosa en un 94% y Nuevo 
haredo en un 62%. 

Ante esta situación y la posibilidad de que 
el Programa Bracero de los Estados Unidos desapa 
reciera, la Se~retaria de Industria y Comercio= 
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inici6 en 1965 un programa de industrializaci6n 
de la frontera norte, que incluía la posibilidad 
de establecer industrias rn~qulladoras que ubica­
das en la fronterd mcxicanu 8e dedicaran a ensam 
bll'n: y procesar productos nor. 1·earnerir:anos, como­
ocurria ya en algunos paises asi5ticos. De acuer 
do ~on la concepci6n inicial del programa, eetas­
industrias habrían de localizarse en parques in­
dustriales administrados por el Programa Nacio-­
nal Fronterizo creado en 1962. 

Las expectativas de ixito del programa esta 
ban basadus en los buenos resultados obtenidos = 
en Asia con este tipo de plantas, considerando -
que las desventajas de nuestro pais (en relaci6n 
con los paises asilticos) en cuanto a salarios, 
se verian compensados con la cercanía, los mis 
bajos costos de transporte y las facilidades que 
el gobierno mexicano podría otorgar a esta clase 
de industrias. 

Por otra parte y como es obvio suponer, ya 
existían previsiones para esta clase de operacio 
nea en la legislaci6n oduanal norteamericana, -
que para operaciones de este tipo tenia estable­
cidas las fracciones 806,80 y ao7.00 de la Ley -
Aduana! de 1930, que determinan que los ar.anee-­
les para su importación a Estados Unidos se ap 
can sólo sobre el valor agregado a los productos 
producidos en el extranjero. 

Para México, las ventajas que podrían deri­
varse de un programa de esta naturaleza eran múl 
tiples y podrían resumirse en los siguientes pu~ 
tos: 

1.- Se promovería la ocupacion en zonas con --­
fuerte presión demográfica. 

2.- Se incrementarían los ingresos de divisas, 
fortaleciendo la balanza de pagos. 
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3.- Se generarían empleos de caracter indus---­
trial, capacitando personal extraído en 
gran medida de las actividades primarias. 

4.- Se ampliaría el mercado a los productos na­
cionales al haber una fuerte derrama de in­
gresos en la zona. 

5.- Se aumentaría el movimiento comercial, ban­
cario y de servicios, así como el turismo. 

6.- Se terminaría con el prejuicio de la cali-­
dad de la mano de obra mexicana, tan buena 
o mejor que la de otras latitudes. 

7.- Se aumentaría la recaudación fiscal a todos 
los niveles como efecto de la ampliación de 
actividades económicas. 

8.- Se aumentaría la utilización de insumos in­
dustriales nacionales. 

9.- Se daría impulso a la industria de la cons­
trucción ante la demanda de inmuebles nece­
sarios. 

10,- El mercado de trabajo para profesionistas -
mexicanos se ampliaría tanto en las propias 
plantas, como en prestación de servicios en 
ellas y a los nuevos elementos que se incor 
pararían a la actividad económica. 

11.- Se promoverían inversiones en ramas auxili~ 
res. 

No obstante su anuncio en 1965, no fue sino 
hasta octubre de 1966 cuando se formalizo este -
Programa de Maquiladoras, debido 'en gran medida 
a la prohibición constitucional relativa a la ad 
quisición de inmuebles a extranjeros en una faji 
de 100 kilómetros a partir de la linea divisoria, 
obsticulo que fue salvado me<li3nte un mecanismo 
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en el que los inmuebles se adquirirían a través 
de un fideicomiso con Nacional Financiera, S.A., 
Banco de México, S.A. o algún banco privado mexi 
cano. 

En marzo de 1971 se hicieron modificaciones 
importantes al programa, se ampli6 la posibili-­
dad de establecimiento de maquiladoras a los li­
torales en una franja de 40 Kms., se dict6 el re 
glamento al pirrafo tercero del artículo 321 deT 
C6digo Aduanero del pais, por medio del cual es­
tas plantas podrían importar exentas de impues-­
tos, maquinaria, materiales, malerias primas, -­
partes, piezas, equipo, herramientas y todo lo -
necesario, para el proceso de transformaci6n, en 
samble y terminado de los productos, que debe--= 
rian exportarse en su totalidad sin limitaci6n -
alguna en cuanto al pais en destino. Al mismo -
tiempo, se preveía la posibilidad en que las ciu 
dades y parques industriales en donde se instali 
ron las maquiladoras tuviesen el car6cter de re= 
cinto fiscal con el fin de facilitar los tr&mi-­
tes de internación de los bienes antes menciona­
dos, cuya inspecci6n aduana! se realizaría en 
las propias plantas. 

Posteriormente, el 31 de octubre de 1972 se 
efectuó un nuevo cambio al reglamento citado, 
con el fin de definir con precisión a las indus­
trias maquiladoras para evitar problemas que se 
habian venido presentando y para am~liar la zona 
de instalación de estas plantas a todo el terri­
torio nacional con la excepción de los sitios 
considerados como altamente saturados.* 

* Reglamento del pfirrafo tercero del Artículo 321 del 
C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos para 
la Industria Maquiladora. Publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 31 de octubre de 1972. 
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d) Artículos Gancho.* 

Es otro de los instrumentos de Pol!tica Eco 
n5mica del Gobierno F01eral, que se cre6 con el­
objeto de estimular una mayor concurrencia de -­
los residentes fronterizos a los comercios loca­
les, procurando su arraigo y el incremento de -­
consumo de productos nacionales en esa zona. Se 
estableció a partir de diciembre de 1971 el pro­
grama pa~a importar, libre de impuestos, diversos 
articules que la poblaci6n fronteriza adquiere -
frecuentemente en establecimientos comerciales -
de los Estados Unidos**· Esta concesi6n que el 
Gobierno Federal dio a los comerciantes de la -­
frontera ha tenido como Gnica condici6n que di-­
chos artículos sean vendidos en los estableci--­
mientos comerciales mexicanos a precios simila-­
res o inferiores a los de venta al pGblico en 
las poblaciones fronterizas norteamericanas. 

Para controlar el ejercicio de esta franqui 
cía y evaluar los resultados de la medida, la Co 
misión Intersecretarial para el Fomento Economi~ 
co de la Faja Fronteriza Norte y las Zonas y Pe­
rimetros Libres del País, ha fijado cuotas por -
plazas y por productos que se ejercen a través -
de los Comités de Promoción Económica estableci­
dos en las ciudades fronterizas. 

Se faculta la libre importación, por parte 

* Acuerdo por el que se establece el régimen de fran­
quicia a la importación de artículos denominados 
"gancho" a los comerciantes establecidos en la Zona 
Fronteriza Norte del País. Publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 5 de enero de 1973. 

** Acuerdo que concedé franquicia para la importación 
de articulas extranjeros a los comerciantes de la -
frontera. Publicado en el Diario Oficial de la Fe­
deración el 7 de diciembre de 1971. 
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del comercio fronterizo, de productos que coadyu 
van en la tarea de arraig8I ~l consumidor mexic~ 
no para que haga sus compr.as en los comercios lo 
cales de nuestras ciudades fronterizas, poniend; 
a dispos1ci6n de fiscos un& mayor variedad de pro 
ductosºque les ayude a competir en forma adecua= 
da con el muy amplio ~onjunto de bienes que ofr~ 
ce el sector comercial de las ciudades fronteri­
zas estadounidenses. 

Desde diciembre de 1971 hasta el 30 de abril 
de 1976 se han efectuado importaciones al amparo 
del programa por valor de 2,779 millones de pe-­
sos*, de los cuales el 82.5% corresponden a ar-­
tículos de consumo y el 17.5% restante a bienes 
de producción. 

De un análisis del valor de las importacio­
nes de artículos gancho por ciudades fronterizas, 
en el lapso 1971-1974, se tiene que Ciudad Ju•~~ 
rez ocupa con mucho el primer lugar, ya que ha -
importado mercancías por valor de 481 221.2 mi-­
llenes de pesos, equivalentes al 53.1% del total 
importado bajo el programa. Lo siguen en impor­
tancia Nuevo Laredo con el 10%; Reinosa, 7.7~; -
Matamoros, 7.6%; Piedras Negras, 6.8% y Nogales, 
3.8%. 

La importación de artículos gancho en 1973 
ascendió a 504 255.7 millones de pesos, cifra s~ 
perior en 89% al valor importado en 1972. De -­
los artículos importados, los de consumo repre-­
sentan el 83.3% del valor total y los artículos 
de producción representaron el 17.7% restante. 

La participación de las ciudades fronteri-­
zas en la importación de artículos gancho en ---
1973, Ciudad Juárez ocuó con gran margen el pri-

* S.I,C. Indicadores Socioeconómicos de las Zonas --­
Fronterizas. México, 1976. 
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mer lugar, ya que import6 mercancías por valor -
de 266 912.9 millones de pesos, que representa 
el 52.9% del valor total de las importaciones 
efectuadas al amparo del programa. Le síguen 
Nuevo Laredo con el 9.2%; Matamoros, 7.8%; Reino 
sa, 7.6%; Piedras Negras, 7.0% y Nogales, 4.2%.* 

Hay que señalar por otra parte, que la muy 
reducida participaci6n de las ciudades fronteri­
zas de Baja California, se debe fundamentalmente 
a su ubicaci6n dentro de una zona libre, por lo 
que sólo se acoge a este programa en aquellos a~ 
t{culos cuya importaci6n no puede efectuarse li­
bremente en la zona. 

e) Centros Comerciales 

Una política muy importante del Gobierno Fe 
deral es la creación de Centros Comerciales en = 
la franja fronteriza y en las zonas y perímetros 
libres. Esta política es con el prop5sito de r~ 
tener al consumidor fronterizo en los comercios 
locales, sustituir importaciones y promover la -
venta de productos nacionales, esta política es­
ta constituida por un amplio programa de estímu­
los fiscales y facilidades para el establecimie~ 
to de estos Centros Comerciales. Este programa 
encuentra su fundamento legal en el Decreto Pre­
sidencial publicado en el Diario Oficial del 12 
de agosto de 1972. 

De acuerdo con lo dispuesto en dicho Decre­
to, podrán disfrutar de los estímulos y facílida 
des a que el mismo se refiere, personas físicas­
º morales que inviertan en la construcci6n de -­
centros comerciales y aquellos que se establez-­
car.t en los mismos centros comerciales, bajo los 

* S. I. C. Indicadores Socioeconómicos de la Zona Fron 
teriza Norte. México, 1974. 
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siguientes requisitos y obligaciones: 

1.- El capital de la empresa debe ser íntegra-­
mente suscrito por nacionales, o en casos -
excepcionales, mayoritariamente por naciona 
les, y estará representado por acciones no= 
minativas. 

2.- Quedará a juicio de la Comisi6n Intersecre­
tarial señalar las características mínimas 
que deberán tener los Centros Comerciales, 
en cuanto a monto de inversión, extensi6n -
de los terrenos, giros comerciales y servi­
cios involucrados y características de los 
edificios, tomando en cuenta las circunsta~ 
cias especiales de cada localidad. 

3.- Los productos importados que se expendan en 
los Centros Comerciales deben venderse a 
precios similares a los que tengan estos 
mismos productos al menudeo en las poblaci~ 
nes limítrofes del lado norteamericano. 

4.- Los Centros Comerciales quedarán obligados 
a incluir dentro de las mercancías que ex-­
pendan un 50% como mínimo de productos fa-­
bricados en México. 

Las personas físicas o morales a que se re­
fiere el Decreto, pueden disfrutar de los si---­
guientes estímulos y facilidades: 

1.- Subsidio hasta por 10 años, equivalente al 
100% de los impuestos de importaci6n que 
gravan a los artículos para consumo fronte­
rizo incluidos en laG listas de productos -
qua propone periódicamente la Comisión In-­
tersecretarial. 

2.- Subsidio hasta por 10 años, equivalente al 
100% de los impuestos de importación sobre 
maquinaria, material y equipo necesarios p~ 



52 

ra la construcci6n, operacion, ampliación y 
mantenimiento de los centros comerciales, -
cuando no existe oferta nacional adecuada. 

3.- Depreciaci6n acelerada de los activos fijos 
conforme a lo establecido por la Ley del Im 
puesto sobre la Renta. 

4.- A petici6n de los interesados y previa opi­
nión de la Cornisi6n Intersecretarial, se po 
dra autorizar la operación de bodegas habi= 
litadas como recintos fiscales en los Cen-­
tros Comerciales, a fin de facilitar el des 
pacho aduanal de las mercancías destinadas 
a la venta de dichos centros. 

Además de los estímulos antes mencionados a 
las personas físicas o empresas se les podrán -­
conceder, a través de los organismos correspon-­
dientes: 

1.- Créditos destinados a estudios de preinver­
sión. 

2.- Créditos destinados a la adquisición de te­
rrenos y construcción de inmuebles. 

Para el afio de 1974 se encontraban totalmen 
te terminados.seis Centros Comerciales que ocu-­
pan una extensión de 80 800 M2 y tuvieron un cos 
to de 66~4 millones de pesos. 

El mas importante por el monto de capital -
invertido es el de Mexícali, denominado Plaza -­
Universidad, cuyo costo ascendió a 30.0 millones 
de pesos y ocupa 36 000 M2 de extensi6n. En la 
ciudad de Tijuana se construyeron dos Centros Co 

.merciales, el Plaza Las Brisas en una extension­
de 20 500 M2 e inversión de 15.7 millones de pe­

. sos y, el Libertad Limón, en una superficie de -
'10 000 M2 con inversi6n de 6.0 millones de pesos. 
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En San Luis Río Colorado se construyó en --
16 000 M2 el Centro Comercial Plaza con un costo 
de 10.6 millones de pesos. En Nuevo Laredo se -
terminó el Centro Buenavista en 2 000 M2 con 2.5 
millones de pesos de costo. Finalmente, en La -
Paz, B.C., el Centro Comercial Californiano se -
ampli6 en 2 300 M2 con inversión de 1.6 millones 
de pesos. 

Existen otros Centros que, segGn datos de -
1974*, se encuentran en construcción y que para 
el a5o de 1976, consideramos que est~n termina-­
dos; son cuatro, cuya inversión asciende a 45.6 
millones de pesos y ocuparán una superficie de -
56 862 M2. 

El más importante es el Centro Comercial y 
de Artesanías Solar, de Tijuana, con extensión -
de 40 000 M2 y 25.0 millones de pesos de inver--... 
sion. 

se 
un 

En Nogales, el Centro Comercial V.H.
2 construye en una superficie de 4 692 M 

costo de 12.0 millones de pesos. 

que -
con -

En Nuevo Laredo el Supermercado Maldonado -
se construye en una superficie de 6 570 M2 con -
costo de 4.0 millones de pesos. Por Gltimo, en 
Matamoros el Centro Comercial Mercamex en una 
área de 5 600 M2 y se invierten 4.6 millones de 
pesos. 

Otros Centros Comerciales que se encontra-­
ban en proyecto (1974) son: el más ambicioso es 
el Río Grande, en Ciudad Juárez, que se construi 
rá en 131 000 MÍ y tendrá un costo de 113.0 mi-~ 
llones de pesos; en Piedras Negras, se proyecta­
ron dos, Inversiones Villarreal, con 15.0 millo-

* Zonas Fronterizas de México, Perfil Soeioeconómico. 
s.r.c. 1974. 
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nes de pesos y Almacenes Coahuila, con 2.5 millo 
nes de costo; y, en Ciudad Acuña el Gltimo, coi 
4.0 millones de pesos de inversión. 

Para 1976, la superficie total de Centros -
Comerciales alcanza 391,196 M2; la inversi6n to­
tal se estima en 533. 1 millones de pesos; el pe~ 
sonal ocupado rebasa las 3000 gentes; y finalme~ 

te, las ventas mensuales se estiman en promedio 
de 140 millones de pesos.* 

f) Fomento a la Pequeña y Mediana Industria 

En 1974 se declaro de utilidad nacional a -
las pequeñas y medianas industrias establecidas 
o que se establecieran en la franja fronteriza -
norte y en las zonas y perímetros libres del --­
país**· Esta medida se adopto con el fin de --­
crear un mayor nGmero de empleos, utilizar mejor 
los recursos regionales, sustituir importaciones 
e crementar las exportaciones. 

De acuerdo con lo anterior, las empresas pe 
queñas y medianas podrían obtener los beneficios 
siempre y cuando se dedicaran a las siguientes -
funciones: 

1.- Producción de bienes de consumo local. 

2.- Producción de bienes para exportar. 

3.- Reparación () pequeña maquila de talleres de 
servicio, para clientes del extranjero. 

4.- Transformación de productos de origen agro­
pecuario. 

* S.I.C. Indicadores Económicos de las Zonas Fronte­
rizas. México, 1976. 

** Diario Oficial de la Federación dél 14 de marzo de 
1974. 
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Las empresas se acojan a los beneficios del 
Decreto podrán disfrutar por un plazo hasta de -
diez afios, de los siguientes estimules: 

1.- Subsidio de 100% en el impuesto de exporta­
ci6n que causen la maquinaria y equipos ne­
cesarios. 

2.- Subsidio del 60% al 100% del impuesto de im 
portaci6n de materias primas, partes o pie~ 
zas de ensamble e insumo de materiales. 

3.- Autorizaci6n para la importaci6n temporal -
de materias primas y partes y piezas que re 
uiera la industria. 

Los subsidios a la importaci6n estar&n con­
dicionados por la falta de concurrencia nacional 
en condiciones competitivas de calidad, precio y 
plazo de entrega. 

Los estimulos a que el Decreto se refiere, 
podrin otorgarse a las personas físicas o mora-­
les que cumplan los siguientes requisitos: 

1.- Que en los casos de personas morales, su ca 
pital social, m~s reservas de capital y utA 
lidades no distribuidas no excedan de cinco 
millones de pesos; y cuando se trate de per 
sanas físicas, el capital propio invertido­
en la actividad no exceda a esa cantidad. 

2.- Que el capital sea totalmente propiedad de 
mexicanos. 

3.- Que tengan un grado de integración nacional 
de 20% como mínimo, en términos del costo -
directo de fabricación. !:_~/ 
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Para 1976 recibían los beneficios de este -
Decreto, setenta empresas con un capital de 79.3 
millones de pesos, proporcionando empleo a mis -
de 1500 personas, con una derrama de salarios -­
mensuales superiores a los 4.5 millones de pesos, 
con una inversi5n de activo fijo de 78 millones 
de pesos y una producci6n anual de 361 millones 
de pesos. Q/ 

g) Fideicomiso para la Promoción de Conjuntos, 
Parques y Ciudades Industriales 

El Fideicomiso para la Promoci6n de Conjun­
tos~ Parques y Ciudades Industriales, en cuyo Co 
miti Técnico participan representantes de Indus­
tria y Comercio, Hacienda y Crédito Público, 
Obras Públicas, Presidencia, Recursos Hidrauli-­
cos, Reforma Agraria y Nacional Financiera, fue 
creado el 24 de diciembre de 1970. !:..!!_/ 

Los objetivos del Comit¡ podrían resumirse 
de la siguiente manera: promover conjuntos, pa~ 
ques o ciudades industriales; sugerir los tipos 
de industrias adecuadas; promover la participa-­
cion de los gobiernos y las asociaciones de em-­
presarios, así como la de las empresas interesa­
das; promover la construcci6n de obras de infra­
estructura; promover la pequeiia y mediana indus­
tria y la tecnología; administrar programas y -­
realizar operaciones de cr~dito, activas y pasi­
vas, necesarias para el cumplimiento de sus fun­
ciones, e te. 
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h) Comités de Promoción Económica 

El Poder Ejecutivo Federal creó la Comisión 
Intersecretarial para el Fomento Económico de la 
Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perímetros 
Libres del País por Decreto Presidencial publica 
do en el Diario Oficial de la Federación del dii 
11 de mayo de 1972, con el objeto de colaborar -
en la elaboración de estudios y actividades ten­
dientes a acelerar la integraci6n económica de -
la Franja Fronteriza Norte, Zonas y Perímetros -
Libres del País, evaluando todos los asuntos re­
lativos a las Zonas y Perímetros Libres. La Co­
misi6n Intersecretarial est5 integrada por las -
Secretarías de Agricultura y Ganadería, Indus--­
tria y Comercio y Hacienda y Crédito PGblico. 

Entre las facultades de la Comisión Interse 
cretarial está la de crear Comités de Promoci6u­
Económica en las poblaciones fronterizas que con 
sidere conveniente, que dependerán de ella y fun 
cionarán como organismos auxiliares y consulti-= 
vos de la misma. 

El objetivo de los Comités de Promoción Eco 
nómica es fomentar el desarrollo económico de li 
zona en que se encuentre, analizando y prornovien 
do las soluciones que estime oportunas y efica-= 
ces a los problemas relacionados con: 

- Trámites de importaciones y exportaciones -
regionales. ·, .~. 

-··Promoción para incrementar las actividades 
comerciales de la región. 

- Fomentar el establecimiento de nuevas indus 
trías y ampliación y mejoramiento de las ya exis 
tentes. 

- Promover las actividades turísticas de la -
región. 
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- Agilización de los trámites de solicitudes 
de estímulos fiscales a la exportación, importa­
ción y concurrencia de artículos nacionales y ex 
tranjeros. 

- Tramitación y otorgamiento de permisos de -
importación con cargo a las listas aprobadas de 
artículos de consumo fronterizo o denominados 
"Gancho" y su actualización periódica. 

- Fomentar el establecimiento y ampliación de 
empresas maquiladoras. 

- Fomentar la creación de nuevas empresas, -­
con base en el decreto que declara de utilidad -
nacional a la pequeña y mediana industria que se 
establezca en la Franja Fronteriza Norte, Zonas 
y Perímetros Libres del País. 

- Tramitación para el establecimiento de Cen­
tros Comerciales y de Barriada, de acuerdo a las 
declaratorias específicas que otorgan facilida-­
des al establecimiento y ampliación de Centros -
Comerciales. 

- Actualizar peri6dicamente las disposiciones 
vigentes para la región y propiciar el desenvol­
vimiento de industrias regionales y del resto -­
del país. 

- Así como, lo que encomiende la Comisión In­
tersecretarial. 

Estas son, entre otras, las funciones mas -
importantes de los Comités de Promoción Económi­
ca, que como instrumento de política económica -
han dado resultados positivos, ya que anterior-­
mente no se contaba con un instrumento adecuado 
para lograr un desarrollo más arm6nico de la Fa­
ja Fronteriza Norte y de las zonas y Perímetros 
Libres del País, que creara una estructura econ6 
mica capaz de abastecer comercialmente la deman~ 
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da de articulos comunmente adquiridos en los co­
mercios estadounidenses e incrementara las fuen­
tes de trabajo para abatir el desempleo que exis 
te a lo largo de la Faje Fronteriza Norte. 
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CAPITULO V 

PERSPECTIVAS 

En los capitulas anteriores hemos tratado -
de describir el estado actual de las transaccio­
nes fronterizas, en combinación con la balanza -
de pagos en cuenta corriente y la política econ6 
mica del Gobierno Federal, enfocada a la fronte= 
ra norte de nuestro país. Del estudio realizado 
se desprenden aspectos importantes relacionados 
con el futuro de las transacciones fronterizas. 

Las transacciones fronterizas han jugado un 
papel muy importante dentro de las relaciones 
económicas de nuestro país con el exterior, tal 
es el caso, que en las últimas dos décadas y par 
te de la actual, su importancia se sitúa en el= 
segundo renglón de la balanza de mercancías y 
servicios, como generadoras de ingresos. Sin em 
bargo, el saldo positivo por este concepto, a 
partir de 1968, se ve amenazado por el exceso de 
divisas que los residentes fronterizos distribu­
yen en el consumo de bienes y servicios, en las 
ciudades fronterizas norteamericanas. 

Cabe destacar, que a principios de la pre-­
sente década el Gobierno Federal, como se señalo 
en el capitulo anterior, se ha esforzado por re­
tener al consumidor fronterizo nacional en sus -
localidades. Esto en alguna medida ha dado re-­
sultados positivos, sobre todo con la creación -
de centros comerciales y en las cuotas de artícu 
los necesarios, "gancho", otorgadas a los comer= 
cientes de cada una de las ciudades fronterizas. 

Pensar que la política económica del Gobier 
no Federal pueda eliminar las compras de los re­
sidentes fronterizos en los comercios norteameri 
canos, seria utópico, ya que la dotaci6n de re-= 
cursos es muy diferente y siempre habri articu--
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los que se ofrezcan en mejores condiciones por -
los norteamericanos. Además, el grado de desa-­
rrollo de la economia mexicana impide la compe-­
tencia en algunos bienes. 

Desde el punto de vista cuantitativo y to-­
mando en cuenta las tasas de crecimiento de los 
ingresos y egresos por transacciones fronterizas, 
a partir de 1960, podemos proyectar para 1980 la 
situaci6n de estas dos partidas. 

Para el a~o de 1980, los ingresos por tran­
sacciones fronterizas (tasa del 9.4% de creci--­
miento anual, en el período 1960-1975) rebasarin 
los 2400 millones de dólares y los egresos (tasa 
de crecimiento del 9.8% anual entre 1960 y 1975) 
deberán oscilar entre los 1500 millones de d6la­
res, a su vez, el saldo tendrá que ser superior 
en 300 millones de d6lares al de 1975, que fue -
de 585 millones. 

Los efectos de la devaluación de agosto de 
1976 serin positivos para 1980 si se dan realmen 
te las espectativas de una devaluación, como po~ 
dría ser: un incremento en las exportaciones, -
una mayor recepción de turismo, una reducción en 
las importaciones y una reducción en el contra-­
bando; será muy importante también el control 
que se ejerza sobre la inflación. 

Si las políticas del Gobierno retienen en -
mayor medida a los residentes fronterizos y és-­
tos consumen los productos, que tradicionalmente 
consumían en los comercios norteamericanos, ea -
los comercios locales, el renglón Je transaccio­
nes fronterizas serfi de suma importancia para el 
pais. Ya que, a mediano y largo plazo parece i~ 
minente la importación de diversos artículos, -­
principalmente bienes de capital y materias pri­
mas, que mantengan el crecimiento económico del 
país; por consiguiente, el saldo negativo del -­
reng16n de mercancias, podri ser compensado, en 
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la medida de lo posíble, por el saldo de las -~­
transacciones fronterizas. 
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CONCLUSIONES 

1.- En los Gltimos cinco a5os se registra -
un paro en las exportaciones de mercancías, en -
los ingresos por turismo y en los ingresos por 
transacciones fronterizas. 

2.- A partir de 1970, gran parte de los in­
gresos de d6lares se han registrado por medio de 
las inversiones extranjeras. 

3.- Nuestro país requiere de divisas y a 
travfis de las transacciones fronterizas puede 
cerse de ellas. 

4.- Es necesario consolidar en forma cre--­
ciente los saldos de las transacciones fronteri­
zas y de esta forma, será mayor su participación 
en la mejoría de la balanza comercial. 

5.- El comercio fronterizo mexicano tiene -
un papel importante que desempeñar, esto es, pr~ 
curar impulsar un mayor flujo de productores del 
interior del país y mejorar sus prácticas de dis 
tribución y ventas. 

6.- La devaluación del peso debe ser aprove 
chada por los comerciantes fronterizos mexicano;. 

7.- La participación del Gobierno se hace -
necesaria en cuanto al incremento de productos -
nacionales que concurran a los centros comercia­
les fronterizos, mediante el fomento de estos -­
centros. 

8.- Evitar que el programa de artículos ga~ 
cho provoque importaciones innecesarias. 

9.- Es necesario que se apoyen los servicios 
a fin de rescatar el mercado fronterizo y atraer 
el turismo. 
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10.- Se hace inminente la realización de es 
tudios de orden técnico y económico para llevar­
a cabo una lavar de promoci6n de actividades pro 
ductores, con el prop6sito de elevar la ocupa--= 
cion y los ingresos de las familias fronterizas. 

11.- Se hacen necesarios los estímulos fis­
cales que incentiven a los industriales y comer­
ciantes del centro del país para que concurran a 
la zona fronteriza. Estos estímulos deberin ser 
otorgados en una forma ágil. 

12.- Nuestra conclusión final se centra en 
que, el mexicano adquiere productos en las ciuda 
des vecinas norteamericanas porque allá le ofre= 
cen mejores condiciones en cuanto a calidad, pr~ 

cio, crédito, atencion, presentación, etc.; cuan 
do en nuestro país se les ofrezcan iguales condI 
ciones, sus compras las realizarán en sus ciuda­
des. 
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Años 

1960 

1961 

19 6 2 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

66 

CUADRO 

Balanza de Mercancías y Servicios 

(Mi 1 lones de dólares) 

Exportación de 
Mercancías y 

Servicios 

1,372 

1,630 

1,587 

1,709 

1,835 

1. 9 89 

2,181 

2,206 

2,506 

2,797 

2,933 

3,167 

3,801 

4,828 

6,342 

6,303 

Importación de 
Mercancías y 

Servicios 

1,683 

1,692 

1,681 

1, 915 

2,242 

2,364 

2,477 

2,713 

3,138 

3,385 

3,879 

3. 89 3 

4,562 

6,004 

8,901 

10,072 

Saldo 

311 

62 

94 

206 

407 

375 

296 

507 

632 

588 

946 

726 

761 

- 1176 

- 2559 

- 3769 

Fuente: Informes Anuales del Banco de M~xico, S.A. 





CUADRO 1 11 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS 

1960-1976 , 
(Mi 11. o ne s de Dólares) 

Exportación Exporta.don Importación Importación Saldo con 
Años Total de a E.U. Total de de E.U. Saldo Total E.U. 

México México 

1960 740.0 455.0 1,186.4 855.1 446.0 400.1 
1961 803.5 501.1 1,138.6 795. 1 335.1 294.0 
1962 899.5 552.5 1,143.0 780.0 243. 5 227.5 
1963 936.0 596.1 1,239.6 849.1 303.6 253.0 
1964 1,022.S 608.7 1,493.0 1,022.3 470.5 414.6 
1965 1,114.0 625.9 1,559.6 1,025.0 445.6 399 .1 
1966 1,192.4 647. 9 1, 605. 1 1,024.1 412.7 376.2 
1967 1,104.0 619.5 1,748.3 1,099.4 644.3 479.9 
1968 1,181.0 707.3 1,960.1 1,234.8 779 .1 527.5 
1969 1,209.4 805.2 2,078.0 1, 297 .1 868.6 491.9 
1970 1,373.0 834.0 2,460.B 1,431.5 - 1,087.8 597 .5 
1971 1,474.0 908.1 2,407.3 1,325.0 933.3 416.9 
1972 1,825.0 864.1 2,935.l 1,555.0 - 1,110.1 690.9 
1973 1,814.0 1, 106. o 3,812.6 2,271.8 - 1,998.6 - 1,165.8 
1974 2,755.0 1,653.9 5,947.0 3,769.3 - 3,192.0 - 2,115.4 
1975 2,858.6 1,628.S 6,580.2 4,188.4 - 3,721.6 - 2,559.9 
1976 3,297.8 1,854.4 6,029.6 3,764.5 - 2, 731.8 - 1, 910' 1 

Fuente: Dirección General de Estadística, S.P.P. O'\ 
00 



CUADRO 1 l 1 • 1 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS 

1960-1976 
( % ) ' 

Exportación Exportación a Importación Importación Saldo Saldo con 
Añcs Total de E,U, Total de de E.U. Total E.U. 

México México 

1960 100 61. 5 100 72. l 100 89.7 
1961 100 62.4 100 79.8 100 87.7 
1962 100 61. 4 100 68.2 100 93.4 
1963 100 63.7 100 68.5 100 83.3 
1964 100 59. 5 100 68.5 100 87.9 
1965 100 56.2 100 65.7 100 89.6 
1966 100 54.3 100 63.8 100 91.1 
1967 100 56.1 100 62.9 100 74.5 
1968 100 59. 9 100 63.0 100 67.7 
1969 100 66.6 100 62.4 100 56.6 
1970 100 60.7 100 58.2 100 54.9 
1971 100 61. 6 100 55.0 100 44.7 
1972 100 47.3 100 53.0 100 62.2 
1973 100 61.0 100 59.6 100 58.3 
1974 100 60.0 100 63.4 100 66.3 
1975 100 57.0 1.00 63.7 100 58.8 
1976 100 56.2 100 62.4 100 69.9 -·· 

Promedio 1960-1976: 59 .1 . . . . . . . 63.5 . . . 73.3 
el' 

Fuente: Dirección General de Estadística, S.P.P. \O 



CUADRO 1 1 1 • 1 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS 

1960-1976 
( % ) 

Exportación Exportación a Importación Importación Saldo Saldo con 
Años Total de E.U. Total de de E.U. Total E.U. 

México México 

1960 100 61. 5 100 72.1 100 89.7 
1961 100 62. 4 100 79. 8 100 87.7 
1962 100 61. 4 100 68.2 100 93.4 
1963 100 63. 7 100 68.5 100 83.3 
1964 100 59. 5 100 68.5 100 87.9 
1965 100 56.2 100 65.7 100 89.6 
1966 100 54. 3 100 63.8 100 91.1 
1967 100 56. 1 100 62.9 100 74.5 
1968 100 59. 9 100 63.0 100 67.7 
1969 100 66. 6 100 62.4 100 56.6 
1970 100 60.7 100 58.2 100 54.9 
1971 100 61. 6 ·100 SS.O 100 44.7 
1972 100 47. 3 100 53.0 100 62.2 
1973 100 61. o 100 59.6 100 58.3 
1974 100 60.0 100 63.4 100 66.3 
1975 100 57. o 100 63.7 100 58.8 
1976 100 56.2 100 62.4 100 69.9 
Promedio 1960-1976: 59. 1 . . . . 63.5 . . .. 73.3 

°' 
Fuente; Dirección General de Estadística, S.P.P. \O 



CUADRO IV 

TRANSACCIONES FRONTERIZAS 
1939-1976 

(Millones de Dólares) ... 
Años Ingresos Egresos Saldo Coeficiente de Años Ingresos Egresos Saldo Coeficiente de 

(a) b (e) Retención e/a (a) b) (e) Retención e/a 

1939 30.0 18.0 12.0 40.00 1958 315.5 188.8 126.7 40.15 
1940 33.0 20.0 13.0 39.39 1959 354.0 220.5 133. 5 37. 71 
194 1 36.3 25.3 11.0 30.30 1960 366.0 221.0 145. o 39.61 
194 2 42.8 29.8 13.0 30.37 1961 392.7 242.0 150.7 38. 37 
1.9/d 45.5 31. 7 13.8 30.32 1962 406.7 244.6 162 .1 39.85 
1.944 53.8 37.5 16.3 30.29 1963 445.9 265.2 180.7 40.52 
1.945 64.8 49.8 15.0 23 .14 1964 463. 3 276.6 186. 7 40.29 
1946 66.0 50.4 15.6 23.63 1965 499.5 295.2 204.3 40.90 
1947 66.0 50.4 15.6 23.63 1966 546.6 342.8 203.8 37.28 
1948 107.0 78.5 28.5 26.63 1967 599.6 359.1 240.5 40.11 
1949 86.0 48.8 37.2 43.25 1968 713. 5 450.4 263.l 36. 87 
1950 121. 9 76.5 45.5 37. 24 1969 761. 2 501.5 259.7 34.11 
195 l 148. 3 88.4 59.9 40.39 1970 878.9 585.0 293.9 33.43 
1952 163.0 101.6 61. 4 37.66 1971 966.9 612.5 354.4 36.65 
1953 20L8 128.2 73.6 36.47 1972 1,057.0 649.3 407.7 38.57 
1954 246.7 162.2 84.5 34.25 1973 1,207.7 695.0 512.7 42.45 
1955 261. 7 151. 2 110. 5 42.22 1974 1,372.9 819.2 553.7 40.33 
1956 277. 9 171. 8 106.1 38.17 1975 1,518.8 933.6 585.2 38,53 
1957 313.3 192.6 120.7 38.52 1976 1 610.0 l 057.0 553.0 34.34 
Crecimiento Anual: .. 11. 7% 12.5% 11.6% Promedio: . .... ' ........ 36.20 

Fuente: Banco de México, S.A. 
-...¡ 
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Añcs 

1960 
1961 
l 962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 (1) 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

Valor 
Total 

738.7 
803.5 
899.5 
935.9 

1,022.4 
1,113.9 
1,162.8 
1,103.8 
1,180. 7 
1,384.9 
1,281.3 
1,363.4 
1,665. 3 
2,070.5 
2,850.0 
2,858.6 

CUADRO V 
EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES 

(Millones de Dólares) 

Agricul Ganadería Industrias 
tura y Apicul- Pesca Extracti--

307.5 
282.7 
348. 1 
313.6 
387.6 
475.8 
483.1 
452.0 
442.9 
500.5 
422.0 
429.6 
509.7 
625.2 
580.7 
595.7 

45.4 
60.9 
78.3 
67.3 
46.7 
60.0 
73.8 
66.3 

100.0 
118.0 
131. 4 
125.8 
188.6 
166.3 
105.3 
56.0 

36.3 
46.0 
48.2 
53.5 
55.5 
44.6 
55.6 
64.l 
52.9 
50.5 
67.8 
75.2 
88.l 

112. l 
116.5 
120.3 

157.6 
167.3 
170.9 
174.5 
182.4 
185.0 
195.9 
207.2 
218.8 
229.4 
216.2 
187.9 
201.9 
207.2 
465.0 
737.3 

Industrias Artículos no 
Manufactureras Clasificados 

134.8 
168.8 
149.1 
190.8 
200.9 
191. o 
237. 7 
312.9 
365.1 
484.2 
443.9 
544.9 
677 .o 
595.7 

1,434.3 
1,201.8 

57.2 
77.8 

104.8 
136.1 
149.3 
157.3 
116.5 

l. 2 
1.0 
2.3 

433.9 (2) 
544.9 
677 .o 
959.9 

1,582.5 
1,349.3 

(1) A partir de 1967 se clasifican artículos agrupados y no clasificados en los años 
anteriores. 

(2) A partir de 1970 se incluyen: la industria alimentaria, textil, química, otras i.!!, 
dustrias y los artículos no clasificados. 

Fuente: Banco de México, S.A. 



Años 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
l.965 
1.966 
1967 
1968 
l%C) 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
Tasa 

BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 
Cuenta de ingresos 

(Millones de Dólares) 

Exportación de Exportación de Turismo Transacciones 
Mercancías ~· Servicios Mercancías Fronterizas 

1,372 739 155 366 
1,630 803 164 393 
1,587 899 174 407 
1,709 936 211 446 
1,835 1,022 241 463 
1,989 1, 114 275 499 
2,181 1,163 328 547 
2,206 11,104 363 600 
2,506 1,181 431 713 
2,797 1,385 528 761 
2,933 1,281 415 879 
3,167 1,363 461 967 
3,801 1,665 563 1,057 
4,828 2,070 724 1,208 
6,342 2,850 842 1,373 
6 303 2 859 801 1 542 

Media Anual 
de Crecimiento 10.3 9.3 11. 4 9.4 

CUADRO VI 

Otros )j 

112 
103 
102 
117 
121 
100 
143 
140 
180 
302 
358 
376 
516 
826 

1,278 
1 103 

12.2 

l) De 1960 a 1969 se incluyen: El renglón de Producción de Oro y Plata y el de Otros Con 
c.eptos. De 1970 a 1975 se incluyen: Los renglones de Producción de Plata, Pasajes r!l 
ternacionales y el de Otros Conceptos. 

Fuente: Banco de M¡xico, S.A. 

...,.¡ 
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CUADRO V 1 • 1 
BALANZA DE MERCANCIAS y SERVICIOS 

Cuenta de Ingresos 
(Porcentaje) 

Años Exportac.íón de Exportación de Turismo Transacciones Otros }j 
Mercancías y Servicios Mercancías Fronterizas 

1960 100 53.8 11. 3 26.7 8.2 
1961 100 49. 3 10.1 24.1 6.3 
1962 100 56.6 10.9 25.6 6.4 
1%3 100 54.8 12.3 26.1 6.8 
i.964 100 55.7 13.1 25.2 6.6 
1965 100 56.0 13.8 25.1 s.o 
1966 100 53. 3 15.0 25.0 6.5 
1967 100 so.o 16.4 27. 2 6.3 
1968 100 47.l 17.2 28.5 7.2 
1969 100 49.5 18.9 27. 2 10.8 
1970 100 43.7 14.1 30. o 12.2 
1971 100 43.0 14.5 30.5 12.0 
1972 100 43.8 14.8 27. 8 13.6 
1973 100 43.0 15.0 25.0 17 .o 
1974 100 45.0 13.3 21. 6 20.l 
1975 100 45.3 12.7 24.5 17.5 

J:../ De 1960 a 1969 se incluyen: El renglón de Producción de Oro y Plata y el de Otros Con 
ceptos. De 1970 a 1975 se incluyen: Los renglones de Producción de Plata, Pasajes In 
ternacionales y el de Otros Conceptos. -

Fuente: Banco de Mé~ico, S.A. 



Años 

1960 
1961 
1962 
1963 
l964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

Importación 
de Mercancías 
y Servicios 

. 1, 683 
1, 692 
1, 681 
1, 915 
2,242 
2,364 
2,477 
2' 713 
3' 138 
3,385 
3,879 
3, e9 3 
4, 562 
6,004 
8, 901 

10 072 
Tasa Media Anual 

CUADRO VI 1 
BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 

Cuenta de Egresos 
(M:lJones de Dólares) 

Importa Turis 
ción de mo 
Mercan-

cías 

1,186 
1, 139 
1,143 
1,240 
1,493 
1,560 
1,605 
1,748 
1,960 
2,078 
2,327 
2,254 
2,718 
3,813 
6,057 
6 580 

40 
45 
65 
84 

100 
119 
136 
163 
193 
154 
170 
172 
L'.20 
258 
335 
399 

Transacciones 
Fronterizas 

221 
242 
245 
265 
277 
295 
343 
359 
450 
501 
585 
612 
649 
695 
819 
958 

Rendimientos Intereses Otros 
de Inversio- Sobre Deu Gonce.E. 
nes Extranj~ das Ofi--=- tos J:./ 
ras Directas ciales 

131 
123 
123 
150 
186 
175 
204 
216 
266 
316 
357 
383 
451 
528 
634 
699 

30 
35 
53 
54 
55 
62 
93 

122 
161 
175 
229 
237 
261 
378 
588 
851 

63 
74 
77 
86 
89 
93 
96 

105 
108 
225 
211 
235 
261 
330 
468 
585 

de Crecimiento 12.4 12.3 16.4 9.8 11.4 24.7 11.0 
1 .1 De 1970 a 1975 se incluyen: Los Pasajes Internacionales, la Importación de O desti-

nada a la Industria y los Seguros y Reaseguros. 

Fuente: Banco de México, S.A. 



Años 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
i968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

Importación 
de Mercancías 

y Servicios 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 
Cuenta de Egresos 

{Porcentaje) 

Importa 
ción d-; 
Mercan-
cías 

70.5 
67.3 
68.0 
64.7 
66.6 
66.0 
65.0 
64.4 
62.5 
61.4 
60.0 
58.0 
59.6 
63.5 
68.0 
65.3 

Turis 
mo 

2.4 
2.6 
3.9 
4.4 
4.5 
5.0 
5.5 
6.0 
6.1 
4.5 
4.4 
4.4 
4.8 
4.3 
3.8 
4.0 

Transacciones 
Fronterizas 

13.1 
14.3 
14.6 
13.8 
12.3 
12.5 
13.8 
13.2 
14.3 
14.8 
15.1 
15.7 
14.2 
11.6 
9.2 
9.5 

Rendimientos 
de Inversio­
nes Extranj!:_ 
ras Di-rectas 

7.8 
7.3 
7.3 
7.8 
8. 3 
7.4 
8.2 
8.0 
8.5 
9 .3. 
9.2 
9.8 
9,9 
8.8 
7 .1 
6.9 

CUADRO VI 1.1 

Intereses Otros 
Sobre Deu Concep­
das Ofi-- tos };_/ 
ciales 

1.8 3.7 
2.1 4.4 
3.1 4.6 
2.8 4.5 
2.4 4.0 
2.6 3.9 
3~7 3.9 
4.5 3.9 
5.1 3.4 
5.2 6.6 
5.9 5.4 
6.1 6.0 
5.7 5.7 
6.3 5.5 
6.6 5.2 
8.4 5.8 

1/ De 1970 a 1975 se incluyen: Los Pasajes Internacionales, la Importación de Oro desti­
- nada a la Industria y los Seguros y Reaseguros. 

Fuente: Banco de México, S.A. 



CUADRO V 1 1 1 

BALANZA DE MERCANCIAS y SERVICIOS 

Ingresos 
(Millones de Dólares) 

-
Exportación de Exportación Transacciones Servicios por 

Años Mercancías y de Mercancías Turismo Fronterizas Tr ans formac ion 
Servicios Maquiladoras ]j 

1970 2, 933 1,281 415 879 81 

1971 3,167 1,363 461 967 102 

1972 3,801 1, 665 563 1,057 165 

1973 4,828 2,070 724 1,208 278 

1974 6,342 2,850 842 1,373 443 

1975 6,303 2,859 -801 1,542 446 

1976 6,947 3,298 821 1,610 520 

Tasa Media 
Anual de Cre 
cimiento 13.7% 15.2% 10.8% 9 .1% 33.3% 

J_/ Estos datos corresponden al valor agregado mas los insumos nacionales que las empre­
sas maquiladoras establecidas en el país incorporan a las mercancías exportadas. 

Fuente: Banco de México, S.A. 



CUADRO V 1 1 1 • 1 
BALANZA DE MERCANCIAS y SERVICIOS 

Ingresos 
( % ) 

Exportación de Exportación Transacciones Servicios por 
Años Mercancías y de Mercancías Turismo Fronterizas Transformación 

Servicios Maquilado ras 

1970 100 43.7 14. 1 30.0 2.8 

1971 100 43.0 14. 5 30.5 3.2 

1972 100 43.8 14.8 27.8 4.3 

1973 100 43.0 15.0 25.0 5.7 

1974 100 45.0 13.3 21.6 7.0 

1975 100 45.3 12.7 24.5 7.1 

1976 100 47.5 12.0 23.2 7.5 

Promedio 100 44.5 13.8 26.1 5.4 

Fuente: Banco de Néxico, S.A. 



TI JUANA ll 
Personas i.';! 

P r o d u c t o s portadoras 1' Mensual 
Absolutos Pesos 

Leche fresca 97377 :.¡. 8 1076.9 
Pan en barra 90854 99.0 785.8 
Pastas para sopas 27023 l l. 6 248.9 
Café en grano 22364 9.6 177.8 
Mantequilla 88059 37. 8 167. 5 
:\zúcar 28887 12.4 161.6 
Leche evapot"ada 32381 13.9 105.6 
C'1fi1 soluble 59405 25.5 73.7 
Aceice 43563 1a. 7 61.6 
Ccr~v~eza 7455 3.2 41.9 
A·~·ena 39836 17.l 40.2 
Chocolate 46'•59 19.9 12.9 
Margarina 27023 11. 6 12 . .4 
Sopas enlatadas 37040 15.9 -
Harinas preparadas - - -
Sardina port:ola 8387 3.6 -
Pozole enlatado - - -
Pasa uva - - -
Cereales - - -
Grasas para calzado (líquida - - -
Alimentos para bebe 54746 23.S -
Mayonesa - - -
Harina 26091 11.2 -
Tortillas - - -
Queso 37040 15.9 -
Jugos 51018 21.9 -
Manteca de cerdo - - -
Sal 25160 io.a -

ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS. 1970 
(Valor de la importación en miles) 

1 MEllCALI 1.1 
1 Personas im 

Anual Anual portadoras- :;; Mensual Anual 
Pesos Dólares Absolutos Pesos Pesos 

12922.8 lOJJ.3) 134693 40.S 719. l 8629.2 
9429.6 754.4 1990i7 59.8 16l. 2 1934.4 
2986.8 238.9 114519 34.4 - -
2133.6 170.7 52932 15.9 227.6 2731. 2 
2010.0 160.8 41280 12 .. 4 33.0 396.0 
19 39. 2 155.l 63585 19. l 95.4 1144.8 
1267.2 101." 98207 29.5 250.4 3004.8 
834.4 70.8 121177 36.4 72. 7 372.4 
739.2 59. l 156798 47~1 133.J 1599.6 
502.8 40.2 15314 4.6 t,7 .5 570.0 
482.4 38.6 129833 39.0 1181.5 14178.0 
154 .. 8 12.4 110524 33.2 44~2 530.4 
148.S 11.9 111523 33.5 42.4 508.8 

- - - - - -- - - - - -
- - 49936 15.0 - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - 73239 22.0 - -- - - - - -- - 110524 33.2 - -- - 147144 44.2 - -- - - - - -- - 117515 35.J - -

Familias i:r: 
Anual portadoras-

Dólares Absolutos 

690.3 1993 
154.9 655 
- -

218.5 -
31. 7 -
91.6 1599 

240.4 13423 
69.8 225 

128.0 1514 
45.6 -

1134. 2 -
42.4 -
40.7 15437 
- 5019 
- 7551 
- 3448 
- 3037 
- 4209 
- 8854 
- 3847 
- 25387 
- 13180 
- 353 - 30 - 256 
- 173 
- 15511 
- 819 
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CUAORO 1 X 

CD. JUAREZ 11 

z Mensual Anual Anual 
Pesos Pesos Dólai:es 

6.2 251.6 3019.2 241.S 
2.0 98 • .2 1178.4 94.3 
- - -- - - -- - - -

4.9 56.5 677 .7 54.2 
41.4 2807 .8 33693.6 2695.5 
0.7 12.4 148.S ll.9 
4.7 56. 7 680.4 54.4 
- - - -- - - -- - - -

47.7 1919. 7 23036.4 L842.9 
15.5 276.3 3315.6 265.3 
23.3 335.9 4030.B 322.5 
10.6 247.8 2973.6 237.9 
9.4 60.5 726.0 58.l 

13.0 34.6 415.2 33.2 
27.4 1094.3 13131.6 1050.5 
12.0 104.5 1254.0 100.3 
78.4 3574.3 42891.6 3431.3 
40.7 1025.8 12309.6 984.8 

1.1 24.9 298.8 23.9 
0.1 2.3 27.6 2..2 
o.a 17 .6 211.2 16.9 
0.5 20.0 240.0 19.2 

47.9 282.9 3395.1 271.6 
2.5 5.5 66.2 5.3 

ll 

1.1 

Elaborados CO'l base en: "Importación Doméstica, 1968" y "Demanda Domestica en el Estado de Baja California, 1969", Comi.te para el Desarrollo Económico 
de la Pen~nsu~d d~ Baja California y parcial del Estado de Sonora. 
Elaborado c•-n base en: Determinación de la demanda de algunos arcículos (Arciculos Gancho). Cd. Julirez, Chíh. Cár:iara Nacional de Comercio. 1970. 

Fuente: Secretaría de Industria y Co:crcio. Estudio del Desarrollo Comercial de la Frontera Norte. 1972. 



TIJUA.'lA .Y 
Pet'sonas im 

P t' o d u e t o s portadoras- 7. Mensual 
Absolutos ?t:!SOS 

Carne fresca de res 37972 16.3 tl5J. J 
Huevo 176350 iS.i 1075.4 
Carne fresca de cerdo 46359 19. 9 831.2 
Pollo fresco 17169 l 73. 7 544. 3 
Frijol 128127 55.0 499~6 

Arroz 76178 32.7 177 .o 
~artl:'l.ja 26091 11. 2 121. 3 
Toma ce 12114 5~2 95. 2 
i?apa 98309 42.Z 84.4 
Plátano 17705 7." 85.1 
Garb01nzo 27955 12.0 43.4 
!-tanzána 22364 9.6 33.! 
Lir:,Sn 16773 7. 2 21.3 
Lenteja 21432 9.2 1.5 
Chícharo fresco 40768 ¡ 7. 5 -
Verduras 30518 13. l -
Carne fresca de carnero 17705 7.6 -
Chile fresco 13978 6.0 -
Pescado f resc:o 10250 4.4 -
Pescado y mariscos 8387 3.6 -
Menudo - - -
Riñones - - -
Hígado - - -
Pata de i:es - - -- - -- - -
Aguacate - - -
Apio - - -
!'era - - -
Cebolla - - -

ALIMENTOS NO INOUSTRIALIZAOOS. 1~70 
(Valor de la importación en miles) 

!1EXICALI y 

Anual Anual 
1 Personas i3 

portadoras X !-!ensual Anual 
Pesos Dóla=es l Absolutos ?esos Pesos 

!3839 6 U07.2 38484 11. 6 489.6 5875.2 
12904.8 1032.4 29!+387 88.4 1792. 8 21513.6 
9971.. 4 19iLO 52932 15.9 70/.2 8486.4 
6531.6 522~5 264592 79.5 59il.O 7176.0 
5995.2 479.6 247248 74,J 1003.8 12043. 6 
2124.0 i~::~ 1 

184728 55.5 26/.9 3214.8 
1455.6 49070 l~.7 202.S 21..33.6 
llL.2.4 91. 4 • 23036 7.2 6!. l 733.2 
1012.8 81.0 222247 66.8 203.~ 2440.8 
1021. 2 Sl. 7 44243 13.3 153.9 1846.8 

520.B 41. 7 il208 21.4 30.8 609.6 
397.2 31.8 61587 18.5 73.~ 880.8 
255.6 20.4 36553 11.0 35.8 429.6 

!8.0 l.4 86588 26.0 6.1 73.2 
- - - - - -
- - - - - -- - 25001 7.5 334.0 4008.0 
- - 16346 4 .. 9 14.4 172.8 
- - - - - -
- - 21173 6.4 21.6 259.2 
- - - - - -- - - - - -
- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -- - - - - -
- - - - - -- - - - - -- - .- - - -

1 

1 Familias i"1 
Anual portadoras-

Dólares í Absolutas 

470.0 1 977 < 

1721.l 7403 
678.9 -
574. l 13072 
%3.6 6555 
257.2 180 
194. 7 -
58.7 352 

195.3 991 
147. 7 -
48.8 -
70.5 -
34 .. 4 -
5.9 -- -
- -

320.6 -
13.8 -- -
20.7 -
- 562 
- 131 
- 301 
- 43 
- 173 
- 360 
- 304 
- 342 
- 174 
- 91 
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CUADRO X 

CD. Jt!AREZ J:./ 

~ !'!ensual Anual Anual ~ 

?esos Pesos Dólares 

3.0 219.4 632.7 L0.6 
22.3 566.8 6801.3 544.l 
- - - -

40.4 117 .2 7405.9 592.5 
Z0.2 312. l 3745.5 299.6 
0.6 3.1 37.7 3.0 
- -
1.1 14. 7 176.8 14.l 
3.1 17 .6 211.3 16.9 
- - - -- - - -
- - -- - - -- - - -- - - -- - - -- - - -- - - -- - - -- - - -
1.7 9.2 109.9 8.8 
0.4 4.0 47.4 J;8 
o.9 1.2 86.8 7.0 
0.1 - 8.4 -
0.5 5.5 65.6 5.3 
1.1 4.3 52.0 4.2 
0.9 12.6 150.6 12.0 
1.1 J.O 35.8 2.9 
0.5 5.8 70.0 5.6 
0.3 6.6 79.0 6.3 

]:_/ Elaborados .con base en: ''Importación Oc:néstica,. 196811 ºDemanda Do!::léstica en el Estado de Baja California, 1969" ~ Comité para e1 Desarrolla Ec.oUámico 
de la Península de Baja California y parcial del de Sonora. < 

]J Elaborado con base en: Determinación de la der:anda de al¡;unos artículos (ArtL:ul.1s G.:>n:ho). Cd. Juáre:., Chih. Cámara Nacional de Comercio. 1970. 

Fuente: Seci:etaría de Industria ¡ Co1ercio. Estudio ¿el Desat'rollo Co~ercial de la Frone~ra Norte. 1972. 



A ~ O 

19 60 
19 61 
19 62 
19 6 J 
19 64 
19 65 
19 66 
19 6 7 
19 68 
19 69 
19 70 
19 71 
1972 
19 7 3 
19 7 4 
19 7 5 

Pronóstico* 

1976 
19 77 
19 7 8 
19 79 
19 80 
19 81 
1982 

Pronóstico** 

1976 
19 77 
19 7 8 
19 79 
19 80 
1981 
1982 

C U A O R O XI 

TURISMO FRONTERIZO RECEPTIVO 

VISITANTES FRONTERIZOS A HEXICO 

1960-1982 

HILES DE CRUCES 

H I L E S D E CRUCES 

39,303.6 
42,037.2 
t.3,516.6 
43,358.5 
44,015.S 
47,505.6 
48,957.5 
50,292.0 
53, 776.3 
58,608.7 
57,714.0 
59,480.2 
60,793.4 
64,992.3 
67,910.0 
60 9 36. 7 

63,083.4 
65,305.7 
67,606.2 
69,987.8 
72,453.4 
75,005. 7 
77 648.0 

62,218.3 
63,526.8 
64,862.8 
66,226.9 
67,619.8 
69,041.9 
70 493.9 

Tasa de crecimiento anual: 

1960-1975 
1970-1975 

3.52% 
2.10% 

* Pronóstico en base a la tendencia 1960-1975 
** Pronóstico en base a la tendencia 1970-1975 

80 

Fuente: Banco de México, Annual Report Imigration and 
Naturalization Service, Departament of Justicie, U.S.A. 



CUADRO XII 
GASTO PER CAPITA DEL VISITANTE FRONTERIZO 

. 1960-1982 

A R o 
1960 
19 61 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
19 69 
1970 
1971 
1972 
19 7 3 
19 7 4 
19 7 5 

Pronóstico* 

19 7 6 
1977 
19 7 8 
19 79 
1980 
1981 
198 2 

Pronóstico"'* 

1976 
19 7 7 
1978 
1979 
1980 
19 81 1 

1982 

DOLARES 

GASTO PER CAPITA 

9.31 
9.34 
9.35 

10. 28 
10. 53 
10.51 
1L16 
11. 92 
13. 2 7 
12.99 
15. ?.3 
16.26 
17. 39 
18. <5 
20.22 
25.30 

25.51 
27. 07 
28.72 
30.49 
3Z. 34 
34.31 
36.41 

25.86 
28.06 
30.43 
33.0l 
35.80 
38.84 
42.12 

* Pronóstico en base a las tendencias del Gaseo y del nGmero 
de visitantes en el período 1960-1975. 

** Pronostico en base a las tendencias del Gasto y del número 
de visitantes en el ~ar!odo 1970-1975. 
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Fuente: Banco de México, Annual Report rnmigration and 
Naturalization Service, Department of Justice, U.S.A. 



CUADRO XIII 

TURISMO FRONTERIZO REGRESIVO 

VISITANTES MEXICANOS FRONTERIZOS A ESTADOS UNIDOS 

1960-1982 

A S O 

1960 
19 61 
19 6 2 
19 63 
19 64 
196 5 
1966 
1967 
19 68 
1969 
1970 
1971 
19 7 2 
1973 
1974 
19 7 5 

Pronóstico* 

19 7 6 
19 7 7 
1978 
1979 
1980 
19 81 
1982 

Pronóstico** 

19 7 6 
1977 
1978 
19 7 9 
1980 
19 81 
1982 

MILES DE CRUCES 

Tasa de crecimiento anual: 

1960-1975 
1970-1975 

3. 71% 
3.03% 

59,236.5 
61,632.8 
64,057.6 
64,737.l 
67,163.8 
68,493.6 
7 3. 60 8. l 
77,586.l 
82,068. l 
89,123.2 
86,699.6 
88,274.l 
91,115.3 
95,845.9 

101,660.0 
97 512.0 

101,127.0 
104,877.0 
108,./66.0 
112,798.0 
116,981.0 
121,318.0 
125 816.0 

100,470.0 
103,518.3 
106,658.7 
109,894.5 
113,228.4 
116,663.4 
120 202.7 

* Pronóstico en base a la tendencia 1960-1975 
** 2ronóstico en base a la tendencia 1970-1975 

Fuente: Annual Report Inmigracion and Nacuralization Service, 
Department of Justicie, U.S.A. 
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e U A D R O XIV 

EGRESOS POR TURISMO FRONTERIZO 
1960-1982 

M 1 LLO!lES DE 001.ARES 

A § o 
l960 
1961 
1962 
196 3 
1964 
1965 
1966 
196 7 
1968 
1969 
19 70 
19 7 l 
197 2 
19 7 3 
19 7 4 
19 7 5 
19 7 6 

ronóstico* 

1977 
19 7 8 
19 i 9 
1980 
l 9 81 
19 8 2 

ronóstico** 

19 7 7 
19 7 8 
19 7 9 
1980 
19 81 
19 8 2 

'asa de crecimiento anual: 

19 60-19 7 5 
1970-1975 

10.11% 
10.32% 

* Pronóstico en base a la tendencia 1960-1975 
'* Pronóstico en base a la tendencia 1970-1976 

Fuente: Banco de México, S.A. 
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E G R E S O s 
221. o 
243.0 
244. 5 
265.2 
276.6 
295. 2 
331. 6 
359. l 
450.0 
50 l. 5 
585.0 
612.5 
649.3 
695.0 
819.3 
957.7 
052.8 

1,157.3 
l,276.S 
1, 4(J 5. (; 
1,547.8 
1,704.3 
1 876.6 

1,161.4 
1,281.3 
1,413.S 
1,559.3 
1,720.2 
1 89 7. 7 



C U A O R O XV 

GASTO PER CAPITA DE LOS VISITANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS 

1960-1982 

O O L A R E S 

A fl o GASTO PER CAPITA 

19 60 3. 73 
1961 3. 93 
1962 3. 82 
1963 4' 10 
1964 4. 12 
19 65 4. 31 
1966 4. 50 
1967 4.63 
1968 5.49 
1969 5.63 
1970 6.75 
1971 6.94 
1972 7. 1 J 
1973 7.25 
1974 8 .06 
1975 9.82 

Pronóstico* 

1976 10. 4 l 
19 77 11.0S 
1978 11. 7 4 
1979 12. 46 
1980 13.23 
1981 14.0S 
1982 14. 9 2 

Pronostico** 

1976 10. 48 
1977 11. 22 
1978 12. o l 
1979 12.86 
1980 lJ. 71 
1981 14.75 
1982 15.79 

* Pronóstico en base a las tendencias del Gasto y del número 
de visitantes en el período 1960-1975 

** Pronóstico en base a las tendencias del Gasto y del número 
de visitantes en el período 1970-1975 
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Fuente: Banco de México, S.A., Annual Report Immigration and 
Naturalization Service, Department of Juatic~e, U.S.A. 



85 

CUADRO XVI 

INDICE DE LOS PRECIOS DE 19 ART!CULOS ALIMENTICIOS EN SAN 
DIEGO. 1969 Y 1973 

BASE TIJUANA • 100 en cada período co~siderado. 

Precios al menudeo de 19 artículos 

Industrializ.ados 

teche fresca 
Pan de barr.'.l 
Manteca de cerdo 
Mantequilla 
Azúcar 
Café soluble 
Aceite 
Avena 
~largar ina 

No industrializados 

Arroz 
Carne fresca de res 
Fríjol 
Garbanzo 
Lenteja 
Naranja 
Papa 
Pollo fl'."esco 
Pliitano 
Tomate 

S A N 

9 6 9 

147.7 

120. 2 

118. 5 
138. o 

60.8 
92. 6 

189. l 
94. 3 

100. o 
87.8 
a t. 9 

168. 7 

183.8 
189.8 
128.9 

80. l 
111. l 
234.8 
108.7 
68.0 

206. 1 
243.9 

D I E G O 

9 7 3 

l30. 8 

113. 6 

118.9 
100. 9 
149. l 
83.2 

133.6 
83.8 

112. 6 
156.3 
21.0 

139.0 

133.4 
125. 5 
149. 3 
96.4 
96.9 

164.0 
10 5. 4 
105. l 
l 54. l 
296.1 

Fuente: Elaborado con datos de la Dirección General de Estudios Eco­
nómicos, Comité para el Desarrollo Económico de la Península 
de Baja California y Direcci5n General de Estad!stica, ·s.r.c. 
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CUADRO XV 11 

INDICE DE LOS PRECIOS DE 20 ARTICULOS ALIMENTICIOS EN CALE~ 
XICO. 1968 Y 1973 

BASE MEXICALI • 100 en cada período considerado. 

Precios al menudeo de 20 artículos 

Industrializados 

Pan de barra 
Aceite de cocinar 
Café soluble 
Margarina 
Chocolate 
Leche evaporada 
Azúcar 
Mantequilla 
Avena 

'Manteca de cerdo 

No industrializados 

Huevo 
Pollo fresco 
Frijol 
Lenteja 
Garbanzo 
Limón 
Ji tomate 
Naranja 
Plátano 
Carne fresca de res 

e A L E X I e o 

9 6 B 

90.4 

91. 3 

90.3 
71. 4 
79.0 
77.2 
7 6. 7 

100.0 
187.9 

79. l 
107.9 
85.4 

89.8 

59.5 
67. 8 
80.0 

130.3 
106.8 
209.2 
17 4. 3 
96.0 
78.0 

113. 3 

1 9 7 3 

117. 6 

tl2. 7 

89. 3 
109. 4 
64.0 
BLS 
74. 8 

102. 6 
148.3 
103.8 
68.6 

159. 7 

119. 9 

102. s 
9 6. 4 

12 7. 4 
96.2 

139. 8 
14 7. 2 
330. 6 
225.5 
186.6 

9 3. 3 

Fuente: Elaborado con datos de la Dirección General de Estudios 
Económicos, Comité para el Desarrollo Económico de la -
Península de Baja California y Dirección General de E9-
tadística. S.I.C. 
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CUADRO XV 111 

RELACIOH DE PRECIOS DE ARTICULOS ALIMENTICIOS EN EL PASO, 
TEXAS CON RESPECTO A CIUDAD JUAREZ 

1 9 7 o 

Base: Ciudad Juárez • 100 

P"r o d u c t o s Porciento 

Industrializados 

Alimentos para nino (leche) 
Leche evaporada 
t1argarina 
Cereales 
Mayonesa 
Alimentos para nipo (frasco) 
Harinas preparadas 
Manteca de cerdo 
Sopas enlatadas 
Sardina 

No industrializados 

Pollo 
Frijol 
Papa 
Aguacate 

106.S 
9 4. 7 

152.4 
78.4 
87.7 
9 9. 4 
90.2 

lo 2. 7 
69.4 
8 7. 8 

77.6 
88.4 

130.4 
139. 9 

Fuente: Estudio del Desarrollo Comercial de la Frontera 
Norte. 1972. SIC. 
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CUADRO XVI 11.1 

RELACION OE PRECIOS DE ARTICULOS ALIMENTICIOS EN EL PASO, 
TEXAS CON RESPECTO A CIUDAD JUAREZ 

1 9 7 3 

Base: Ciudad Juárez • 100 

P r o d u c t o s Porciento 

Industrializados 

Azúcar refinada 
Café soluble 
Manteca 
Leche evaporada 
Leche fresca 
Chícharo enlatado 
Harina de trigo 
Margarina 

No industrializados 

Frijol 
Huevo mediano 
Papa 
Repollo 
Manzana 
Tomate 
Pollo 
Lechuga 
Chuletas de puerco 
Chuleta de res 

Fuente: Investigación directa. 

79.2 
44.6 

101.1 
81. 8 
95.B 
85.4 

212.5 
60.0 

116. o 
10 4. l 
109.0 
20 6. 4 

9 5. 9 
14 5. 7 
10 l. 3 
90.3 

164.0 
173.8 
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