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INTRODUCC I ON

En el presente trabajo, examinaremos el pa-
pel que han desemperiado las traunsacciones fronte
rizas en los Gltimos veintisiete afios y las pers
‘pectivas que podrian tener; para tal efecto, to-
maremos e&n cuenta solamente la frontera norte de
nuestro pais, ya que tradicionalmente el 95% de
estas operaciones se han llevado a cabo en esta
zona.

En el primer capitulo, se analiza la situa-
cidn econdmica de México con el exterior, tenien
do como ayuda la balanza de mercancias vy servi--
cios para el periodo 1960~1975. En el primer in
cigso se describe la evolucién que ha experimenta
do cada una de las principales cuentas, su apor-—
tacifn a la captacidn y erogacidn de divisas y -
los principales elementos que la componen, En -
2]l segundo inciso, se muestra el papel que jue—-
gan las inversiones extranjeras directas e indi-
rectas, en la balanza de pagos, como elementos -
de compensacidn a la falta de recursos internos.
En el tercer inciso, se senalan las causas que -
motivaren la devaluacidn del peso y los posibles
benegficios que se derivaran de ésta.

En el segundo capituloeo, se hace un balance
de las transacciones fronterizas dentro de las -
relaciones econdmicas de nuestre pais en el exte
rior. E! efecto que por la magnitud de sus in--
gresos representan el sepundo rengldn en impor--
tancia de la balanza de pagos en cuenta corrien-
te, ya que desde 1950 hasta la fecha se ha mante
nido un salde favorable para nuestro pais.

En el mismo capitulo, se examina el renglén
de servicins por transformacidn (maquiladoras).

En el tercer capitulo, se presenta un estu-
dio de los ingresos y egresos por transaccilones




fronterizas, a través de las compras y servicios
utilizados por los turistas fronterizos v los -
productos demandados por los residentes fronteri
zos en las ciludades colindantes norteamericanas.
Una de las principales causas por las que los reg
sidentes f{rontcerizos demandan productoes de manu-
factura extraniera, ha sido la diferencia en los
precios, de los cuales se hace tambi@&n un andli-
sis en el presente capitulo.

Desarrollar el comercio exterior e interior
dentro de las Areas f{ronterizas, e¢s un objetivo
importznte del Gobierno Federal. Para ello apli
ca politicas tendientes a propiciar el desarrollo
de las actividades econdmicas de diversas Areas
y a mejorar el saldo favorable de las transaccig
nes fronterizas. En este sentido, es el objeti=~
vo que se persigue ¢n el andlisis del cuarte ca-
pitulo.

En el quinto y Gltimo capitule, se hace re-
ferencia a las perspectivas de este importante -
rengldn de¢ la balanza de pagos.




CAPITULO l

SITUACiON ECONOMICA DE MEXICO CON EL EXTERIOR

a) Balanza de Mercancias y Servicios

La situacidn econdmica que guarda un pais -
con el exterior es de gran importancia, va que -
de esta relacidn depende su capacidad para adqui
rir bienes y servicios que no produce y le son -
necesarios. Las relaciones econdmicas que guar-—
da un pails con el exterior se pueden conocer a -
través de su balanza de pagos, en la que se re--
gistra el total de transacciones realizadas con
el exterior durante un determinado periodo de --
tiempo, El maestro Torres Caytdn afirma que: -
"La balanza de pagos enumera y cuantifica en el
lado del activo (ingresos), todos los rubros por
medio de los cuales los residentes de un pais re
cibieron poder de compra externo a través de las
mercancias y servicios proporcionados vy por la -
renta de titulos - valores (importacidn de capita
les); al mismo tiempo, enumera y cuantifica, en
el lado del pasivo (egresos), todos los usos que
los residentes de dicho pails le dieren a su po--
der de compra externo por councepto de importa---
cidn de bienes y el pago de servicios recibidos
y por la exportacidn de capital (importacidn de
‘titulos)".

La balanza de pagos estada dividida en dife--
rentes cuentas que se abren de acuerdo a la mnatu
raleza de las transacciones que realiza un pais,

Las cuentas principales son: ‘'La balanza de ---
transacciones en cuenta corriente y la balanza -
de capitales, La primera se integra con la ba--

lanza comercial (exportaciones e importaciones -
de mercancias) y la balanza de servicios (que in
cluye los ingresos y pagos por conceptos de ser-
vicios prestados al exterior o recibidos de és--
te); la segunda comprende las exportaciones e im




portaciones de titulos de propiedad en el exte--
rior o por deudas (balanza de capitales propia--
mente dicha) mas los movimientos de la reserva -
internacional.

La balanza de pagos incluye dos rubros espe
ciales: uno para registrar las transferencias de
ingresos sin contrapartida v otro para anotar la

cifra estimada por concepto de errores y omisio-
nes" 1/

Ademas, en el rengldn de produccidn de oro
y plata se anota la produccidn de &stos, pero --
con fines opuestes a los industriales (moneta---
rios).

De 1o anterior podemos decir, que la balan-
za de transacciones en cuenta corriente es la -
que se registra el total de bienes y servicios -
producidos que ne se consumen en el interior y -
se exportan, asl como aquellos que se tienen que
importar por la falta de produccidn o porque su
produccidn ne alcanza a satisfacer la demanda in
terna.

En el caso de México, esta balanza se ha --
mantenido durante varias dgcadas con signo nega-
tivo. Solamente durante los anos de 1939, 1940,
1942, 1943, 1950 y 1955 se han obtenido signos -
positivos. 2/

El desarrecllo econdmico de México ha tenido
implicaciones en el mantenimiento de un déficit
en la balanza comercial, ya que el proceso de in
dustrializacidn llevado a cabo durante las filiti-

1/ Ricardo Torres Gaytan. Teoria del Comercio Interna
cional, Siglo XXII Editores. Segunda Edicidon. Mé
xico, 1973. ©P. 206.

2/ David Ibarra. El Perfil de México en 1980. Vol. I.
Siglo ¥XXI Editores, S.A. México, 1970. P. 135



mas tres décadas ha hecho necesaria la importa--
cidn de magquinaria y equipos de un costo muy al-
to, en comparacidn a las exportaciones realiza--

das por nuestro pais, que en general han sido ma
terias primas.

El saldo de esta balanza ha sido compensado
en parte por la cuenta de servicios y en su tota
lidad con la de capital.

En los Gltimos dieciseis afics las importa--—
ciones han sido superiores a las exportaciones -
como lo podemos ver en el Cuadro I {(Apéndice). -
El saldo promedic en los diecisecis afios es de —-
838 millones de ddlares superando a los afivs de
1960 a 1972, a excepcidn de 1970, pero inferior
a los anos de 1973 a 1975, en los que el saldo -
supera siempre a les 1,000 millones de ddlares -
con un promedio de 2,501 millones de d8lares, un
450% superior a los trece alos anteriores (454 -
millones de ddlares), por lo que el saldo de es-
tos tres UGltimos arfios se¢ ha mantenido muy por --
arriba, acentuando mds el déficit en cuenta co--
rriente.

Es importante destacar los renglones més so
bresalientes que conforman la balanza de mercan-
cias y servicios.

De los renglones que integran la balanza de
mercancias y servicios, destaca en primer lugar,
por el lado de las exportacienes, el rengldn de
mercancias que representa en promedio el 50% del
total de exportaciones. En 1975 se exportaron -
mercancias por 2,859 millones de d3lares, que re
presentaron el 45.3%Z del total de exportaciones
alcanzando los 6,303 millones de d8lares. El se
gundo rengldn en importancia, por los ingresos =
que genera, es el de transacciones fronterizas -
gque en promedio ha constituido un 16.2% de los -
ingresos totales, representando en 1975 el 24.5%
con un total de 1,542 millones de dOlares. Le ~




siguen en importancia los ingresos por turismo,
mostrando un crecimiento rapido a una tasa media
anual de 11.4%, llegando a alcanzar en 1975 el -
12,7% del total de exportaciones, con un monto -
de 80] millones de ddlares.

En la composicidn de la cuenta de ingresos
de la balanza de mercancias y servicios, se pre-
senta una desarticulacidn, ya que los ingresos -
por concepto de exportacidn de mercancias sdlo -
alcanzan un 50% en promedio anual, descansando -
el conmplemento en los que se derivan de la pres-
taci®n de servicios como son las transacciones -
fronterizas y el turismo, que cubren un 40%Z del
total., Consideramos la necesidad de corregiyr di
cha desarticulacidn tomando en cuenta el cardc--
ter eventual al gque estdn sujetos los ingresos -~
por turismo y transacciones fronterizas, en com-—
paracidn con las exportaciones de mercancias.

Tradicionalmente la exportacidéon de mercan--
cias se ha compuesto en mas de un 40% per produc
tos provenientes de los sectores agricola, gana:
dero y apicola; en un 20.1% de bienes de las in-
dustrias extractivas; y en un 28.17% con la expor

tacidn de manufacturas (ver Cuadro II en el Apén
dice).

Las exportaciones de mercanclas y servicios
se han incrementado a una tasa media anual de --
10.3% en el periodo de estudio; las exportacio--
nes de mercancias en un 9.3%; los ingresos por -
turismo en un ll1.4%; el ingreso por transaccio=--—
nes fronterizas en un 9.4%, mostrando mis dina--
mismo en su incremento el renglén de turismo.

En cuanto a la importacidn de mercanclias vy
servicios, el rengldn més relevante es el de mer
cancilas, que ha representado mas del 60% del to-
tal importado en el periodo de estudio, en 1975
las importaciones ascendiercon a 6,580 millones =~
de ddlares, o sea el 65,3% del total, que fue de



10,072 millones de délaves; le sigue en importan
cia el rengldn de transacciones fronterizas que
en promedio han cubierto un 13.2% de los egresos
totales y en 1975 las importaciones por este cop
cepto fueron de 958 millones de ddlares equiva--
lente 2 9.5% del total, en ese afio} el tercer ==
renglén en importan:ia es el de inversiones ex--
tranjeras directas, que en el periodo de estudio
su participacidn dentro del total fue de un 8.2%,
en 1975 su promedio baid a 6.9% con un total de
699 milliones de délares; el cuarto lugar le co--
rresponde al rengldn de turismo, que en 1960 re-
prewentd 2.4% del total importado y para el afio
de 1975 su participacidn dentro de los egresos -
alcanzd los 399 millones de dSlares, que en niime
ros relativos fue de un 4%.

La tasa media anual de erecimiento en la im
portacidn de mevcanclas y servicios fue de 12.4%
en el periodo 1960~1975; la importacidn de mer--
cancias se incrementd a un 12,3%, los egresos -
por transacciones fronterizas en un 9.8%; los =--
egresos por turismo en un 16.4%; los dividendos
¢ intereses por inversiones extranjeras directas
enn un 11.4%; v finalmente los intereses sobre -~-
deudas oficiales en un 24.7% anual, siendo este
renglén ¢l mis dinadmico de la balanza de mercan-
cias y servicios.

Nuestras importaciones de mercancias se han
integrade principalmente por bienes de produc—--
cifn, que en 1975 representaron el 90.9% del to-
tal de importaciones. Prescindir de estas impor-
taciones constituiria un freno al desarrollo ece
ndémico y a la produccidn de muchas industrias. -
Por lo tanto, es necesario que tanto el sector -
piblico como el privado, canalicen recursos a la
produccidn de bienes de produccidn que en un fu-
turo nos permitan sustituir tales importaciones
y de ser posible, captar divisas a través de los
excedentes de produccidn.



b) Endeudamiento Externo

La maestra Rosario Green neos explica gque: -
4a deuda piblica exteruna de México es tan asnti--
gua come el propic estado mexicano. Iniciada en
1824 con la llamada Deuda Londres para financiar
la construccifn de ferrocarriles, tiene una pri-
wera etapa que llega hasts 1941, cuando se resta
blece definitivamente la capacidad de page del -
pails y el servicio de su deuda, varias veces in-
terrumpido en el pasado. Durante toda esa prime
ra etapa, el endeudamiento externo fue un &xpe-:
diente de emergencia y ne parte de una formula--

cidn consciente de una estrategia de desarrollo,
3/

Con la construccidn de ferrocarriles se ex~
perimentd una transformacidn en la estructura =-
econbmica del pals, para tal construccidén se tu-
vo que recutrrir al financiamiento externo, ya -~
que el capital local erva escaso.

Durante ¢l porfiriato, los efectos de los -
ferrocarriles se hicieron sentir en todos los ~-
sectores de la economia: se explotaron regiones
minevas y agricolas hasta entonces inaccesibles
y se presentd un resurgimiento de la miperia, --
asi como un avance de la industria, de la agri--
cultura, del comercio vy de las finanzas; ademis,
se inicid el acondicionamiento de los puertos ma
ritimos y el desarrolleo de telégrafos y teléfo--
nos 4/. Lo anterior siempre estuvo en funcidn
de los intereses de compafilas extranjeras.

3/ Rosario Green. La Deuda Pliblica Externa de México,
1965-1976. Comercio Exterior, Vol. 27, Nim. 11, -~
México, noviembre de 1977, pp. 1279-1286.

4f Leopoldo Solis. La Realidad Econdmica Mexicana: Re

- trovisibn y Perspectivas. Siglo XX1 Editores., Sex
ta BEdicidn. 1976. p. 48.



El maestro Manuel L&pez Gallo resume la deu
da nacional (interna y externa) durante el porfi
riato, de la sigulente manera: La deuda unacional
como midgico unguento, habia servideo para todo: -
como pilote central junto al fusil en la politi-
ca de conciliacién; conciliacidn en el terreno -
nacional e internaciocnal, con mexicanos v extran
jeros; para el desague de la civdad de M&xice;p -
para obras portuarias; para "indemnizar" a empre
sas ferrocarrileras en virtud de haberles otorga
do la concesidn correspondiente; para garantia -
de arrendamientos a vil precioc de montes, bosg——-—
ques, sSelvas, vacimientos mineros y de hidrocar-
buros; para fomentar hasta la exaspersidn, el la
tifundio; come garantia de contratos de la mis -
diversa Indole, desde explotaciones pesqueras, -
hasta instalacidn de instituciones crediticias.
La Secretaria de Haclenda giraba quedando de —-~
aval el hambre y la miseria del pueblo 5§/. Esto
dio como resultado el movimiento armado de 1910.

A partir de 1910, el endeudamiento externo
de nuestro pails se destind principalmente a gas-
tos militares y de pacificacibn, a subvenciones
ferrocarrileras, obras piblicas vy servicios de -
deuda. Fue hasta 1942 cuando s¢ presentd la ne-
cesidad de negociar la deuda acumulada desde los
tiempos de Porfirio Diaz hasta el gobierno de LA
zaro Cardenas; en 1946 se efectud el Convenio pa
ra convertir y consolidar el total de la deuda -
ferrocarrilera. 6/

Fstos Convenios wvinieron a sentar las bases
para que el futuro crecimiento de la economia me
xicana se fincara sobre nuevas forwmas de {inan--

5/ Manuel Lbpez Gallo. ELconomia y Politica en la Histo
ria de México. Ed., "El Caballito'", 3.A. DEcimo-pri
mera LEdicidn., México, 1975. p. 343,

6/ Jan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de México

(1823-1946), B} Colegio de México. México, 1968,
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ciamiento. Para celebrar estos arreglos, México
aprovechd su posicidn de pais fuertemente expor-
tador durante la Segunda Guerra Mundial, asi co-
mo tambi&n la entrada considerable de capitales
en esa fecha, todo lo cual incrementd la reserva
del pais y permitid hacer frente a sus compromi-
s0§.

Entre 1940 y 1950, el gobiernoc de México -~
mantuve uvna politica austera con relacidén al en-
deudamiento externo, ya que en ese periodo se -=-
presenta una gran actividad de las inversiones ~
privadas y del Gobierno, encaminadas a la produc
cidn de bienes de consumo para la exportacidnm, -
sobre todo a Estados Upidos, superando en gran -
medida las exportaciones de mercancias a las im-

portaciones en los anos de 1940, 1942, 1943 y --
1950, 7/

A partir de los anos cincuentas el endeuda-
miento externc toma una forma mas consistente, -
encaminada principalmente a una estrategia de de
sarrollo "estabilizador”, que consistif en mante
ner una tasa de crecimiento econdmico elevada -
{de 1950 a 1970 fue de 6.2% anual en promedio) -

8/, en un marco de estabilidad cambiaria y de ~--
precios.

El endeudamiento del Gobierno mexicanc se -
canalizd al equilibrio de la balanza de pagos vy
al crecimiento de las reservas internacionales,
por una parte, asi como complemento de los ingre
saps fiscales, como medida de apoye a la expan—--
5idén del gasto plblice, sin tener que recurrir a
la emisidn de moneda que tendria efectos infla--
cionarios en el pais.

El comportamiente de las exportaciones e im

1/ David lbarra. Op. cit. p. 135.

8/ Rosario Green. Op. cit. p, 1280.
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pertaciones a partir de 1960, hace necesario in=-
crementar el ingreso de capital a large plazo vy
2 partir de 1962 a 1975 toma una forma acelerada,
principalmente de 1973 a 1975, en la medida que
fue ampliandose el desequilibrio externo determi
nado fundamentalmente por ¢l crecimiento de la -~
brecha entre exportaciones e importaciones.

INGRESO DE CAPITAL A LARGO PLAZO Y SALDOS NEGAT$
VYO8 DE LA BALAMNZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 1962~
1875
(Millones de D8lares)

Ingreso de Saldos {23

CAflos Capital Negativos (1)
(1) (2) %

1962 224.,7 120.2 54

1969 692.9 474 .7 68

- 1973 1,676.1 : 1,175.4 : 70
1974 2,730.8 2,558.1 94

1975 3,890.5 3,643.4 94

Fuente: Tomado de la Ponencia "Desequilibrio Ex-
terno y Endeudamiente", sustentada por -
Enrique Padilla Aragdn en el Segundo Con
greso Nacional de Economistas, 1977.

Como podra observarse en el Cuadro anterior,
los (ltimos dos afios registran entradas de capi-~
tal muy significativas para cubrir el déficit re
gistrado en la balanza de mercancias y servicios,
que ha sido el mis elevado en toda la historia -
del comercio exterior de México y que tuvo reper
cusiones necesariamente en la devaluacidn de -=--
1976, que analizarewmos en el siguiente inciso.
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e) Devaluacidon del Peso

Durante los Gltimos veintisiete afios la eco
nomia mexicana se ha caracterizado por el empefo
del gobierno en industrializar al pais. La poll
tica econdmica dictada en ese periodo tuve como
fin principal mantener un ritmo de crecimiente -
econdémico mids o menos estandarizado a cambioc de
conservar una estabilidad en la paridad del peso
respectoe al ddlar y a su vez, dicha estabilidad

en los precios de los productos en el mercado in
ternao.

Para llevar a cabo su politica, el Gobiernc
Federal tuvo gque recurvir en gran medida al en~--
deudamiento externo, encaminado principalmente a
sanear el déficic registrado en la balanza de pa
gos y a desarrollar programas y provectos de in-
fraestructura basica, con €l fin de estimular la
inversidn privada.

Se esperaba como resultado de dicha politi-
ca un incremento en la produccidn de bienes y ~-
servicios que nos permitiera de alguna manera cu
brir, via exportaciones, el saldo negativo de la
balanza de pagos, pero no fue asi, ya que tradi-
cionalmente nuestras exportaciones han sido cap~-
tadas en un 70% por los Estados Unidos de Nortea
mérica; en este sentido, nuestras exportacicnes
dependen de la situacidn econdmica imperante en
dicho pais.

Podemos observar que desde las primeras dé&-
cadas de este siglo, el desarrocllo econdmico de
México se acelera en los periodos de prosperidad
de la economia norteamericana y sSe retrasa con -
la depresidn.

"En el pericdoc 1939-1945, que coincide con
la prosperidad de guerra norteamericana crecimos
rapidamente, en 1948 tuvimos una devaluacidn pro
vocada por la depresidn norteamericana de once =~
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meses {(noviembre de 1948 5 octubre de 1949), y -
nuevamente registramos un crecimiento rédpido (ta
sa superior al 6% anual) con la prosperidad nor-
teamericana de 45 meses (julio de 1953 a agosto
de 1954). 8in embargo, esta asociacidn con la -
prosperidad de nuestros vecinos del norte parece
haberse acabade a partir de 1955 en que la econo
mia norteamericana ha mantenido una vigoresa —-
prosperidad (con excepcidn de pequefos recesos -
en 1958 v 1961}, mientras la tasa de desarrollo
econbmico mexicano ha bajado al 6%Z. En forma -~
simple y sencilla se podria afirmar que siempre
ha ocurrido, que cuando las exportaciones dismi-
nuven, México baja su tasa de desarrcllo; cuando
aguéllas aumentan, crecemos aprisa; pere en rea-
lidad este mecanismo no es tan sencillo en la ~-
economia mexicana porque tiene efectos de més al
cance., Resulta que ¢l volumen y valor de las ex
poertaciones no depende de nosotros sino de los -
que nos compran y no estamos en condiciones de -
fijar ni las cantidades ni los preciocs, peroc en
cambio, la contrapartida, las importaciones oscil
lan, fluctian, y mientras las exportaciones ba--
jan rapidamente porque dependen del nivel de in-
gresos c¢xternos, las importaciones, disminuyen -
con retraso, porque los proyectos de inversidn =
del desarrollo no pueden pararse en seco'. 9/

A partir de 1970 se rompe con el modelo de
desarrollo "estabilizador" anadi2ndole a las me-
tas de crecimiento y estabilidad cambiaria v de
precios una politica de aumento en el empleo, me
joramiento en la distribucidn del ingreso y una
reduccidn de la dependencia externa, principal--
mente la financiera, que tuvo un rotundo fracaso

Fs principalmente en el periodo 1970~1976 ~

9/  Enrique Padilla Aragdn. Ciclos Econdmicos y Politi-
ca de Estabilizacidén. Siglo XXI Editores. Primera
Edicién, México, 1967. p. 293.

Ei o
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donde ge agudiza la situacidn econdmica de Méxi-
co que tiene su fin en la devaluacidn de agoszto
de 1976. En dicho periodo se registran proble-=
mas muy agudos de balanza de pagos que llevaron
al gobierno a un endeudamiento sin precedente.

El saldo negativo en la balanza de mercan-—-
cias y servicios crece de 761 millones de ddla--
res en 1972 a 3,769 wmillones de dblares en 1976,
0 sea un incrementso de 495%Z, este déficit no po-
dia ser financiade por las exportaciones de mer-
cancias y servicios que alcanzaban a cubyir un -
727 en promedio del total importado en los Lres
afios de estudio. En les afos de 1974 v 1975, la
deuvda oficial pricticamente se iguala al saldo -
negativo de la balanza de mercancias y sevrvicios
siendo de 2,730.8 millones de d&lares, la deuda,
y el saldo negativo de 2,558.1 millones de ddla-
res, en 1975 de 3,890.5 millones de dbdlares y -~
3,643.4 millones de dSlares, respectivamente.

En el anoc de 1976 definitivamente las pre—-
siones de balanza de pagos y la salida de capita
les mexicanos al exterior hicieron necesaria la
devaluacidn del peso en agoste del mismo aio. ~-
“"Los casi 5,000 millones de d8lares contratados
ese ano se destinaron, en lo fundamental, a haww
cer frente a la fuga de capitales que buscaban -
escapar sin disimule a los efectos de una deva--
luacién tan largamente temida, MAs de 4,000 mi-
llones de ddlares abandonaron el pais en el bre-
ve lapso que va de unocs meses antes de la deva--
luacidn del 31 de agosto, a unos meses después -
de la segunda devaluacidn del 27 de octubre. E1
origen de la deuda externa contratada por el Es-~
tado mexicano fue principalmente privado, y ade-
mds provino en dos terceras partes de bancos". -

10/ Rosario Green. Op. cit. p. 1285,
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Los efectos esperados de una devaluacidn en
la economia de un pails, son en primer té&rmino, -
un incremento en las exportaciones, una mejor re
cepcidbn del turismo y una reduccidn en las impor
taciones; en scgundo término, una reducecidn en -
el contrabando,

En el caso de nuestro palis, tal vez ne se -
logren totalmente los resultados sefialados en el
parrafo anterior, pero parcialmente si, por las
siguientes razeones:

’ 1) Nuestras exportaciosnes dependen de
la demanda externa, principalmente de Esta-
dos Unidos, por lo tanto, si a corto plazo
los Estados Unidos salen del bache econdmi-
co en que se encuentran, México poedrd apro-
vechar los precios de sus productos, compe-
titives por la devaluacidn, para realizar -
sus aspiraciones post-devaluatorias,

2) Los problemas 1lnflacionarios que se
acentuaron a partir de 1974, tanto interna
como externamente, repercutirdn en la impor
tacidn de maquinaria y materias primas, cu-
vyos precios se han elevado en gran medida,
demostrado estd, en el incremento acelerado
de los preciocs de los productos internos =
que nos dejaron fuera de competencia en el
mercado internacional.

3) El rengldon de turismo es un impor--
tante generador de divisas y &ste podria -
ser el que mejor resultados daria a la eco-
nomia de México, tomando en cuenta que la -

tasa de crecimiento en los ingresos, por es

te concepto, ha sido de 11.47% en promedio -
anual de 1960 a 1975, presentdndose como el
rengldn mids dindmico de la balanza de mer--
cancias y servicios.

A su vez, los efectos de la devaluacidn en

R
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el turismo nacional que va al extranjero po
drian ser muy positivos por la reduccidn en
el poder adquisitivo. Aunque habria que se
Balar que los egresos por turismo también -
son los mds dindmicos en su crecimiento den
tro de la balanza de mercancias y servicios
con un 16.4% en promedio de 1960 a 1975, pe
ro siempre registrandose un superivit a --
nuestro favor, en dicha cuenta, alcanzando
un 61,1% de incremento, en promedio anual,
en el periodo sefialado.

4) La politica de indusirializacidn se
guida por nuestroe gobierno ha rendido fru-=~
tos considerables recientemente en cuanto a
exportacidn de mercanclias se refiere, sobre
todo en el sector manufacturero, que para -
los anos de 1974 y 1975 registraron exporta
ciones superiores a los 1,000 millones de -
délares, que en comparacidan a los catorce -
afios anteriores a éstos, las exportaciones
por este concepto habian alcanzadoe 335.5 mi
llones de dodlares en premedio anual. Por -
otro lado, las importaciones de mercancias
han tenido un comportamiento muy acentuado,
sobre todo en la importacidn de bienes de -
produceidn que en Jos (Gltimos dieciselis =--
anoes su participacidn, dentroc del total, ha
sido en promedio de un B80%, esta situacidn
se puede explicar en el sentido de que, el
aparato productivo nacional nunca fue dise-
nado para sustituir importaciones de este -
tipo, sino que, las inversiones mds conside
rables se encaminaron al sector manufacture
ro, descuidando en gran medida el sector --
agropecuario y la produccidn de bienes de -
capital (maquinaria y materias primas). =--
Quisimos senalar lo anterior para decir que
los posibles beneficios de la devaluacidon -
en los demds renglones de la balanza de mer
cancias y servicios seran contrarrestados -
por las importaciones de bienes de capital,
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ya que dejar de importar &stos tendria efec
tos negativos en el crecimiento econdmico -
de nuestro pais, las industrias estratégi--
cas tanto del gobierno como privadas son -~
grandes consumidoras de estos bicnes y los
programas & corto, mediano y largo plaze ne
cesariamente contemplan los requerimientos
de maquinaria vy materias primas auxiliares
de stas. Por lo tanto, es necesaria una -
politica econdmica encaminada a la produc--
cidén de bienes de capital utilizando todos
los recursos a nuestro alcance y lograr un
crecimiento econdmico independiente en el -
que se abarquen los sectores mids importan--
tes de la produccidn que nos permitan en un
futuro desarrollar al pais.
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© CAPITULO 11

LA INPORTANCIA DE LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS

-a).  Evolucifn HistBrica

A lo largo de 2,697 km, de frontera con los
"Estados Unidos de Norteamérica, los habitantes -
de las ciudades fronterizas norteamericanas y me
xicanas, han formadoe una estrecha relacidn econd

mica a traveés del intercambio comercial que efec
tian.

Las transacciones que se realizan a lo lar-
go de la frontera norte son de gran importancia
por el papel que han desemperade dentro de las -
relaciones econdmicas de nuestro pais con el ex-
terior, ya que los ingresos que se derivan de di
chas transacciones, en los {ltimos diecisiete =
afios, han representado el segundo rengldn en im-
portancia de la balanza de pagos en cuenta co-~w-
rriente ¥y en la Gltima d@cada han aportado poco
mds de una cuarta parte de les ingresos corrien-
tes totales, provenientes del exterior.

El intercambio comercial de México con Enta
dos Unidos presenta condiciones adversas que han
tendideo a acentuarse en los Gltimos atfos y han -
sido las transacciones comerciales que se reali-
zan a nivel fronterizo, las que han permitido cu
brir parcialmente el d&ficit de México con Esta-
dos Unidos y el resto del muundo.

Epn nuestra balanza de mercancias y servicios
los ingresos por transacciones fronterizas estan
constituidos por la venta de bienes y prestacidn
de servicios que demanda la poblacidn norteameri
cana; los gastos que se registran por ese concep
to se derivan como contraparte de la demanda de
bienes y servicios que los residentes fronteri--
zos realizan en las poblaciones colindantes nor-
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teamericanas.

1, Cuenta de Equilibrio en la Balanza de -
Pagos. ‘

L.a balanza de pages en cuents corriente de
nuestro pais, tradicionalmente ha sido deficita-
ria, por los diferentes motivos que hemos sefiala
do en el capituleo anterior, de las cuentas mis -
importantes como generadoras de divisas aparece
la de transacciones fronterizas, que poOr su com-
portamiento dentro de los ingresos, derivados de
la exportacidn de mercancias y servicios, ha ocuy
pado un lugar prepounderante.

Efectivamente, de las principales cuentas -
generadoras de ingresos a través de la exporta--
cidn de bienes y prestacidn de servicios, surge
en primer lugar el rvengldn de exportacidn de mer
cancilas que en promedio ha cubierto un 50% de ~
los ingresos totales, en las {{ltimas tres d&ca~~-
das; el segundo lugar en importancia le correg--
ponde a las transacciones fronterizas que en pro
medio han registrado mds de un 25% de los ingre-
sos totales, en el periodo sefalado; y en tercer
lugar, los ingresos generados por el turismo que
registran una tasa anual de c¢recimiento, sobre -
todo en los Gltimos 17 anos, de un 11.4% siendo
el rengldn mids dindmico, cubriendo en dicho pe--
riodo un 14%Z del total de ingresos.

El fltimo ano en que México registrd un sal
do a faver en cuenta corriente fue 1955, Y han
sido las transacciones fronterizas las que han -
cubierto parcialmente el saldo negativo.

En lo que respecta a los egresos por tran--
sacciones fronterizas, cabe destacar que al igual
que los ingresos, ocupa el segundo rengldn en im
pertancia dentro del total importado, alcanzando
un 13.1% del tots! en los anos de 1960 a 1976 vy
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‘registrando una tasa anual de crecimiento de =--
5.8% en el mismo perlodo, pasando de 22! millo~-
nes de ddlares en 1960 a 1,057 millones de d8la-
res en 1975, ¢ sea un incremento de 4787%.

En conclusidn, es necesario tener en cuenta
el problema gque se presenta tanto en los ingre~-~
sog, como fuertes generadores de divisas, como =
en los egresos, importantes por la salida de és-
tas, va que por el lado de los ilngresos es muy -
importante que las autoridades gubernamentales -
incrementen sus esfuerzos para incentivar el de-
sarrollo comercial de la froutera norte (en el =
IV capitulo se describe en forma amplia la Poli-
tica Econdmica del Gobierno Federal) que propor-
cione a los residentes fronterizos norteamerica-
nos alternativas en el consumo de mercancias y -
gserviciecs en los comercios mexicanos, respecto a
los de sus ciudades, y por el lado de los egre--
sos aprovechar dichos incentivos para retener al

consumidor fronterize mexicano en sus localida--
des.

2. Saldos y Coeficientes de Retencidn.*

En los Gltimos 27 atnos, el saldo de las ---
transacciones fronterizas ha sido favorable para
nuestro pais con una tasa anual de crecimiente -
de 10.1%, pasando de 45,4 wmillones de délares en
1950 a 553 millones en 1976, En diche periodo,
los ingresos se incrementaron a una tasa de 10.2%
en promedio anual, pasando de 121.9 millones de
dolares a 1,610 millones, respectivamente. Por
su parte, lus egresos se expandieron a una tasa
anual de 10.8%, pasando de 76.5 millones de déla

Entiéndase por coeficiente de retencidn la parte -
que se queda en el pals de cada ddlar que ingresa -
por conceptc de transacciones fronterizas y se gb--
tiene dividiendo los saldos entre los ingresos.
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res a 1,057 millones, en el mismo periodo (ver -
Apéndice Estadistico). .
En cuanto a los coeficientes de retencidn,
tenemos que, de 1950 a la fecha el nivel de re--
tencibén fue en promedio de 38.3 centavos de d&6--
lar, en ese periodo los niveles mas altos que se
registraron fueron en 1955, con 42.2 centavos de
délar, y en 1973, con 42,4 centavosj por su par-
te, los niveles minimos que se registraron fue--
ron de 33.4 centavos de dblar, en 1970, y de ---
34,3 centavos, en 1976 (ver Apéndice Estadisti--
co) .

Si tomamos como base que el deterioro en --
los saldos se hace mas notorio cuando observamos
la tendencia del coeficiente de retencidn, y si
adem3s, dividimos en periodos de tiempo nuestro
andlisis, podemos apreciar con mis amplitud su -
comportamiento. En ese sentido, tenemos que du-
rante el periodo 1950~-1960, el promedio anuval de
retencidn es de 38.4 centavos de délar; en el pe
riodo 1961-1965 el promedio se incrementa a 38:¢9
centavos; en el periodo 1966-1970 baja hasta —--—
36.4 centavos; ¥y en el periodo 1971-1976 se in--
crementa nuevamente hasta alcanzar 38.5 centavos

En general, podemos decir que la variacidn
en la capacidad de retencidn de divisas estada li-
gada al turismo fronterizo y su gasto. ‘Aunque
el turista fronterizo mexicano gastd un promedio
de 7 dolares diarios en 1971, menor al desembol-
sado por el norteamericano de 16 ddlares, el de-
terioro que se observa en los Ultimes anos en =--
los saldos fronterizos puede agravarse si se man
tiene la tendencia del incremento de mexicancs -
que cruzan la frontera y el de su gasto promedio
En el lapso 1965-1971 el incremento en el gasto
de los nacionales (8.77% anual) fue mayor que el
de los extranjeros (7.5%4), y la tasa de creci---
miento anual de visivantes fronterizos en el mig
mo periodo, fue miyor para los mexicanos (4.3%)
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que para los extranjeros (3.87%)". 1/

El comercio realizado por México con Estados
- Unidos, fluctiia entre las dos terceras partes —--
del total exportado. Si tomamos en considera---
cidn el periodo 1960-1976 podemos observar que -
el salde negativo para nuestro pals se incremen-
ta constantemente, pasando de 400 millones de do
lares de déficit en 1960 a 1,910 millones en «~
1976. Los saldos de las transacciones frontervi-
zas han variado notablemente; ya que, en 1960 el
saldo ascendid a 36.2% del deéficit expuesto, al
71.2% en 1962, 8l 71.4% en 1963 y hasta 1973 fue
ron en promedio de un 50%. A partir de 1974 se
presenta un decremento en los saldos, comenzando
ese ano con 26.2%, en 1975 descienden al 22.8% y
en 1976 se recupera un poco alcanzando el 28.9%,.

En conclusidn, es indispensable consolidar
en forma ascendente los saldos por transacciones
fronterizas, a efecto de una mayor participacidn
en el mejoramiento de la balanza comercial.

b) Servicios por Transformacidn: Maquiladoras

A partir de 1966, el gobierno de Mé&xico es-
tablecid los procedimientos que permitieran a --
las empresas extranjeras operar plantas de ensam
ble en el norte del pais. ELl programa iniciado
fue resultado de estudios realizados por el go--
bierno mexicano, para crear medios que dleron a
la industria norteamericana una alternativa con
respecto a Hong Kong, Japdn y Puerto Rico en la
localizacidn de plantas de ensamble.

Dicho programa nacid del creciente desem—--—
pleo que se origind en la faja fronteriza, a ---~

11/ Zonas TFronterizas de México. Perfil Socioecondmico.
México, 1974. S.I.C.
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raiz de la terminacidn del programa de "braceros"
entre México y Estados Unidos, en el afio de 1964,

El valor agregado que se deriva de la fabri
cacidn en lag plantas maquiladoras, es de suma -
importancia para nuestro pais, desde el puntc de
‘vista de balanza de pagos, ya que los ingresos -
que se obtienen por este conducto, contribuyen -
de aslguna manera a reducir el saldo regative que
tiene nuestro pais con el exterior.

& A partir de 1970, las autoridades mexicanas
(Banco de México, $5.A.) agregaron un rengldn den
tro de la balanza de pagos para cuantificar el -

total de ingresos por servicios de transforma-—--
cidn.

Los pagos que realizan las industrias maqui
ladoras a los diversos facteres productivos como
son la mano de obra, venta de adificios, energé-
ticos, otrosg servicios & impuestos, se realizan
con divisas enviadas del extranjero, lo que re--
fleja en la balanza de pages come un rengldn su~

" peravitario, dado que £l capital iavertido, no -

genera renglones que representen fugas de divi--
sas al pais, como son, pagos de intereses y uti-
lidades y por su esencia misma, esta industria -~
no genera dependencia tecnoldgica.

En el periodo 1970-1976 las exportaciones -
de las maguiladoras represeuntarcn ingresos para
nuestro pais en promedic de un 5.4% del total, ~
pasando de 81 millones de d&élares en 1970 a 520
millones en 1976, su comportamiento registrd una
taga anual de crecimiento de 33.3%, apareciendo
como el rengldén mas dindmico de las exportacio--
neg totales.

Cabe destacar, que en dicho periodo se re--
gistraron problemas en el empleo que generan las
magquiladoras, sobre todo en 1974 en que se resin
tieron problemas econdmicos agudos, originando -



24

el cierre, los reajustes y la reduccidn de opera
ciones de algunas plantas, debido principalmente
a la recesidn que afectd a FEstados Unidos, ya -
que este sector estd sujeto a los cambins c¢icli-
cos de la economia de dicho pais. En el periodo
1974~1975 el incremento en los ingresos, por ex-
portaciones de las maquiladoras, solamente alcan

zd un 0.6%, pasando de 443 millones de dolares a
446 millones.

En la actualidad se palpa una recuperaciodn
econdmica en el mercado de Estados Unidos, dando
la pauta al restablecimiento de plantas maquila-
doras en nuestro pais.

De las industrias magquiladoras establecidas
en el pails, la mayor parte se concentra en las -
civdades fronterizas y es en ese lugar donde ---
existe una mayor derrama de salarios, que en el
afio de 1975 fue de 180 millones de ddlares. Si
tomamos en cuenta que del ingreso total de los -
residentes fronterizos destinan un 33% al consu-
mo de bilenes y servicios en las ciudades fronte-
rizas norteamericanas, tenemos qgue del total de
sueldos y salarios devengados por los trabajado-
res en las maquiladoras en 1970, 59 millones de
ddolares se consumieron en el lado norteamericano
De ahi la importancia de robustecer el comercio
fronterizo local para que el ingreso geunerado --
por las maquiladoras se retenga ahl mismo, que -

de no ser asi, seguird siendo un negocio redondo
3
para los norteamericanos.

-
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CAPITULO (1

1NGRESOS Y EGRESOS POR CONCEPTO DE TRANSACCIONES
‘ FRONTERIZAS

a) Turistas Frontevrigos: Compras v Servicios
Utilizados

Antes de entrar en materia, es counveniente
destacar lag limitaciones 2 que nos enfrentemos
para dedgarrollar este inciso:

1.~ La informacidn estadistica disponible no -~
nos permite distinguir entre turismo y tran
sacciones fronterizas, ademds se desconoce
el nimero de turistas que visitd la franja
fronteriza, ya que la nica informacidn de
que se dispone sc¢ refiere al nimerc de cru-
ces,

2.- La definicidn que el Banco de México ha ---
adoptado, distingue al turisme receptivo cgo
mo aquel que tiene una permanencia superior
a lLas 72 horas e internacidn mayor a los 20
kms. Por lo tanto, el turismo fronterizo =~
se maneja dentro de las cifras sobre tran--
sacciones fronterizas.

3,~ La informacidn estadistica sobre las com=—-~
pras y servicios utilizados por los turise-
tas fronterizos fue tomada del "Estudio del
Desarrollo Comercial de la Frontera Norte',
editado por la Secretaria de Industria y Co
mercio en 1972,

A lo largo de 2,597 kms. de frontera con Eg
tados Unides se han llevado a cabo transacciones
cada vez mis importantes que han resultado con ~
saldos positivos para nuestro pails, cuya magni-~-
tud incluso supera al saldo de la balanza por tu
rismo receptivo,
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En 1960 cruzaron la frontera mexicana 39.3
millones de visitantes, procedentes de los Esta-
dos Unidos de Norteam&rica y para 1975 se incre-
mentaron a 60.9 millones de personas, o sea un -
aumento del 3.52% anual de 1960 a 1975; en dicho
periodo se observan disminuciones de un anc con
respecto a otro, tal es el caso de 1963 en que -
hubo una disminucidn de 158,100 visitantes res--
pecto a 1962, en 1970 la disminucidn alcanzd los
894,700 visitantes, posiblemente dicha disminu--
cidn se debid a la "operacidn intercepcién" lle-~
vada a cabeo por las auvtoridades norteamericanas,
y finalmente en el afioc de 1975 la disminucidn se
incrementd hasta 6.973,300 de visitantes {Véase
el Cuadro XI, en el Apéndice).

Al observar el comportamiento de los ingre-
§0s por transacciocnes fronterizas (Cuadro IV, ~--
Apéndice), se nota que los visitantes fronteri--
zos, en el aifio de 1960, gastaron 366 millones de
dolares dentro de la faja fronteriza y para 1976
dichos gastos se elevaron a 1,610 millones de dé
lares 12/, mostrando una tasa de crecimiento -
del 9.4% anual entre 1960 y 1975,

El gpasto per capita de los visitantes fron-
terizos se incrementd de 9.31 dblares en el ano
de 1960 a 25.30 ddlares en 1975 como se puede --
apreciar en el Cuadro XII (Apéndice).

Alrededor de una quinta parte del turista -
fronterizo viene a realizay compras y utilizar -
servicios personales y, proporciones menores, a
visitar familiares o con otros propodsitos. Buen

12/ "Se estima que alrededor de una tercera parte de —-
los ingresos provienen de sueldos y salarios de na-
cionales que trabajan en empresas localizadas en —-
las ciudades norteamericanas de la frontera", Estu
dio del Desarrollo Comercial de la Frontera Norte.
Secretaria de Industria y Comercio. 1972.



27

nimero de los visitantes fronterizos son de as~--
cendencia mexicana. La corriente turistica fron
teriza contribuye setfaladamente a la economia re
gional de la frontera mexicana, del gasto total

de estos visitantes se canaliza un 25% a los es-
tablecimientes comerciales, una proporeidn simi-
lar a los expendios de alimentos y bebidas, un -~
20% a los alojamientos y servicios personales, -
un porcentaje igual a los transportes y, final--
mente, una d&cima parte a las diversiones, 13/

Los meses de mayor afluencia turistica a -=-
las ciudades fronterizas mexicanas, estdn com—=~~
prendidos entre wayo y noviembre, destacando los
meses de junio, julio y agosto, por ser el perio
do vacacional en los Estados Unidos de Norteamé-~
rica.

Segln un estudio de la Secretaria de Turig-
mo, el principal problema detectado en la franja
fronteriza es la escasez de servicios adecuados
para el turismo, a excepcidn de Tijuana y Ensena
da. La escasez ha provoecado gque las ciudades a=-
americanas capten a los visitantes de la zona -~

fronteriza, tanto nacionales como extranjeros, -
14/

5i tomamos como base lo antes sedalado, pen
sariamos en la necesidad de fomentar la construc
cidn de hoteles de categoria turistica, restau--
rantes, etc., que permitan una mayor derrama de

13/ Enciclopedia Mexicana del Turismo, Patrimonio e In-
fraestructura. Ed. Departamente de Turismo, PRONAF
y otros organismos. México, 1971, pp. 271-274. Es-
tudio del Desarrollo Comercial de la Frontera Norte.
SIC. 1972.

14/ Comisidn Coordinadora del Programa Nacional de Desa-
rrollo de las Franias Fronterizas y Zonas Libreg. -
S8éptima Reunidn Ordinaria. Secretaria de Programa--
cidn y Presupuesto. 1978, pp. 62-80.
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divisas en la zona, ya que el saldo por traunsac-
ciones fronterizas muestra una tendencia a la ba

ja como compensador del déficit de la balanza co
mercial.

Para retener al turista fronterizo mas tiem
po en nuestro pais, se necesita de servicios tu-
risticos que compitan en calidad y precio con -~
los que ofrecen en las ciudades norteamericanas
y 4 los que estdn acostumbrados tanto los turis-
tas americanos como algunos de los nacionales --
que llegan a esas zonas. A la fecha, y por care
cer de unag oferta de servicios adecuada, ocurre
que muchos visitantes nacionales prefieren hospe
darse en las ciudades norteamericanas, resultan-
do cada vez mds dificil incrementar el turismo -
norteamericano o prolongar su permanencia. 15/

Siendo las transacciones fronterizas un ren
¢l8n tan importante dentro de la balanza de pa~-
gos de nuestro pais, es necesario gue el Gobier-
no Federal incremente sus esfuerzos para consoll
dar el saldo positivo que por este concepto se =
ha obtenido hasta la fecha. La politica que si-
ga el Gobierno tendrd que contemplar las necesi-
dades descritas en los pArrafos anteriores ¥ en
los resultados de estudic sobre la zona, que ca-
da vez se hacen mas necesarios, per parte del -~
mismo Gobiernc.

b) Productos Importados por los Residentes
Fronterizos

Para desarrollar este inciso, se tomaron co
mo indicadores aquellos productos que son impor-
tados por los residentes fronterizos de las prin

15/ Comisidn Coordinadora del Programa Nacional de Desa
rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, -
Op. cit. p. 70,
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cipales ciudades captadoras de ingresos por tran
sacciones fronterizas (Tijuana, B.C.N.; Mexicali,
B.C.,N. y Ciudad Judrez, Chibh.); cabe destacar -
que el estudio de dichos productos estid basado -
en diferentes publicaciones de la Secretaria de
Comercio y de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pidblico, dichas publicaciones contienen datos
poco actualizades; sin embargo, counsideramos que
€stos son ilustrativos para efectos de este estu
dio. Ademds, el lector deberd tomar en cuenta —
que es imposible determinar la proporecidn de las
importaciones, que realizan los residentes froa~
terizos, que no son consumidas ahi mismo y que -
son introducidas ilegalmente al interior del -~-
pais.

En el afio de 1960 cruzaron la frontera nor-
teamericana 59.2 millones de mexicanos y para =--
1975 1la cifra ascendid a 97.5 millones, mostran-
do un ritmo de crecimiente de 3.717%7 anual, en el
periodo 1960-~1975.

En el periecdo de estudioc se observan dos -~
- disminuciones en el total de visitantes mexica-~
nos fronterizos a Estados Unidos, tales disminu~
clones se registran en 1970 y 1975, de 2.4 y de
4.1 millones, respectivamente, En los Gltimos -
cinco afios la tasa de crecimiento fue de 3.03%,
mostrindose una baja en el nlimero de visitantes
fronterizos a Estados Unidos, o sea un 0.68% por
abajo del promedio registrado en el periocdo 1960~
1875, (V&ase el Cuadro XIILI)

En cuanto a los egresos de divisas y el gas
to per cl@pita, tenemos que: FEn 1960 los mexica-
nos gastaron 221 millones de d&lares en las ciu-
dades fronterizas norteamericanas, pava 1975 1la
cifra se elevd hasta 933.6 millones de délares,
mostrando una tzsa de creciwmiento anual de 10.11%
entre 1960 y 1975, en los Gdltimos cinco afies 1la
tasa de crecimiento anual se incrementd a 10.32%,
El gasto per ciipita de los mexicanos en las ciu-
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dades fronterizas norteamericanas pasd de 3.73 =
dolares en 1960 a 9.82 ddlares en 1975, en el --~
Cuadro ¥V (Apéndice) se observa la evolucidn de
dicho gasto.

Al evaluar las caracteristicas de la deman-
da de los residentes fronterizos en los comer---
cios de las ciudades fronterizas norteamericanas
nos damos cuenta que, en promedio de un 80%, de
las importacicnes totales, son realizadas a tra-
vés de gastos familiares y de gastos en alimen--
tos y bebidas para la venta en regtaurantes. Po
driamos considerar que el 20% restante de los --
egresos estd compuesto por remisiones al vecino
pais del norte, de utilidades y dividendos de --
las empresas propiedad de norteamericanos, de im
portacicnes ilicitas (que ademds constituyen los
gastos que mds accleradamente crecen), y en algu
nas ciudades fronterizas podria deberse a la im=-
portacidn ilicita de maquinaria e insumos por =--
parte de los agricultores de la =zona. 16/

La parte del gasto familiar destinada a la
importacidn de bienes y servicios, se estima en
un 62% y podria ser extensiva a la mayoria de --
las ciudades fronterizas, a excepcidn de Tijuana,
en que se destina un 61,27 de su gasto doméstico
a la adquisicidn de productos nacionales.

Si tomamos como indicador el nimero de fami
lias importadoras en las principales ciudades ge
neradoras de egresos, como son Tijuana, Mexicali
y Cd., Judrez (las tres suman aproximadamente un
75% de los epresos totales por transacciones ---
fronterizas), nos encontramos con que el prome--
dio de familias importadoras alcanza un 64% del
total de familias.

lﬁ/ En base al Estudio del Desarrollo Comercial de la ~

Frontera Norte, Secretarla de Industria y Comercio.
1972,
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‘Con la informacifn proporcionada por la Se-
cretaria de Comercio y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, se hace posible describir el
grupo de productos importades por mds familias -
fronterizas y entre los que destacan los alimen-
tos, bebidas y tabacos. ¥Es conveniente destacar
que los productos de mayor demanda al extranjero,
no son necesariamente los mismos en todas las ~-—
ciudades.

El estudio realizado por las Secretarias -~
mencionadas anteriormente, nos presents solamen-
te los principales productos alimenticios indus-
trializados y no industrializados que importan -~
la wmayoria de las personas.

Entre los productos industrializados mis co
munmente importados por los residentes de Tijua~
na y Mexicali*, destacan:

Personas Importadoras Valor Anual de.
Productos Tijuana Mexicali la Importacidn

~ {Miles de ddlares)

Manteca 166,100 245,350 704.1
Leche fresca 97,3717 134,693 1,724.1
Pan en barra 90,854 199,077 909.3
Mantequilla 88,059 41,280 192.5
Café saluble 59,405 121,177 140.6
Aceite 43,563 156,798 187.1
Jugos 51,018 147,144 -

Total 596,376 1.045,519 3,857.7

En el caso de Cd. Julrez®, tenemos:
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Valor Anual de
la Importacién
(Miles de ddlares)

Productos Familias Importadoras

Alimentos para

bebd | 25,387 3,431,3
Manteca de cerdo 15,511 271.6
Margarina 15,437 1,842.9
Leche evaporada 13,423 2,685.5
Mayonesa 13,180 984.8
Total 82,938 9,226.1
* Fuente: Cuadro IX. Apéndice.

Los principales productos no industrializa-
dos* que importan més personas son:
P

Personas Importadoras Valor Anual de

Productos Tijuana Mexicali la Impoztazcidn
(Miles de ddlares)
Huevo 176,350 294,387 2,753.5
Pollo fresco 171,691 264,592 1,096.6
Frijol 128,127 247,248 1,443.2
Papa 98,309 222,247 276.3
Arroz 76,178 184,728 427.1
Total 650,655 1,213,202 5,996.7
& Cd. Juarez
*sPamilias Valor Anual de
Productos Impit adoras la Importacidn
(Miles de ddlares)
Pollo fresco 5134072 952.5
Huevo 7,403 544.1
Frijol 6,555 299.6
Papa 991 16.9
Carne fresca de res 977 10.6
Total 28,998 1,823.7

* Fuente: Cuadro X. Apé@ndice.
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Como podemos observar, los productos més co
munmente importados, son productos que se produ-
cen en nuestro pais y que deberfan ser consumi--
dos por los residentes {ronterizos en sus locali
dades; sin embargo, la experiencia nos muestra -
lo contrario, ya que la oferta de estos produc--

tos no se extiende hasta las fronteras, ocasio-=-
nande una fuga de divisas.

La importacidn de ropa, calzado, enseres de
casa, muebles y articulos el@ctricos, representa
también una salida de divisas considerable.

En un estudio realizado por el Comité para
el Desarrollo Econdmico de la Peninsula de Baja
California y Parcial de Sonmora 17/, se detectd
que la impertacidn de ropa y calzado, por un la-
do, ¥y la importacidn de enseres de casa, muebles
y articulos el@ctricos, por el otro, la realiza
el siguiente porcentaje de¢ la poblacidn total de
Mexicali (370,000 habitantes - VIIL. Censo Geng
ral de Poblacidn), que consume productos en la -
ciuvdad de Calexico, Cal., E.U.:

Importadores Domésticos de Ropa y Calzado
Personag Importadoras Porcentaje del Total

72,400 hombres 32,400

= 443
73,300 mujeres 34,000 = 467

126,400 nifos 50,000 = 39%

" Total 272,100 Importadores 116000 = 43%

17/ C.D.E.B.C. '"Importacidn Doméstica". 1968. S.H. y
- C.P.



Importaderes Domésticos de Ropa y Calzado

Hombres . Mujeres Nifios

Articulo Miles Miles Miles

Ed

Tﬂtal * ] * . ?2-& . " + L ] ?3&3 ’ * * L] ] 12604

Ropa interior 44,2 61.0 ¢ 52.8 72.7 72.7
Pantalones 37.2 51.4 22.4 30.6 52.2
SuBteres 33.3 46.0 36.2 49 .4 48.5
Camisas 32.7 45.1 - - 45.6
Calcetines 31.0 42.8 - - 6.4
Chamarras 29.3 40.5 18.4 25.1 35.4
Abrigos 27.8 38.4 34.5 47.1 2.3
Trajes 24,0 33.2 4.4 19.7 23.0
Corbatas 20.3 28.0 - - -
Calzado 19.7 27.2 24.1 32,9 32.5
Vestidos - - 42,2 . 57.6 41,3
Blusas - - 36.7 50.0 -
Medias - - ~38.8 52,9 e
Faldas - - 32.9

A
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MUEBLES Y ARTICULOS ELECTRICOS

No. DE FA PORCIENTO DE  PORCIENTO
ARTICULO MILIAS IMPORTADORES DEL TOTAL
Jahon 26,730 54.0 45.4
Toallas para Barfio 24,750 50.0 42.0
Papel Sanitario 24,433 49.4 41.5
Detergentes 24,305 49 .1 41.3
Refrigeradores 20,592 41.6 35.0
Radios 20,295 4.0 34.5
Planchas 19,899 40,2 13,8
Ropa de Cama 19,750 39,9 33.5
Desodorantes 18,760 37.9 1.8
Lavadoras 18,018 36.4 0.6
Televisores 18,818 36.4 30.6
Limparas 17,870 36.1 30.3
Licuadoras 17,721 i5.8 30,1
Vasas 16,583 33.5 28.2
Cortinas 16,187 32.7 27.5
Estufas 16,0138 32.4 27.2
Cubiertos 15,593 31.5 26.5
Cristaleria 14,850 30.0 25.2
Batidoras 13,464 27.2 22,9
Mapeadores 13,018 &.3 22.¢
Manteleria 11,880 24.0 20.2
Cepillos 12,573 25.4 21.3
Baterfas 11,286 22.8 19.2
Consolas 9,900 20.0 16.8
Parrillas El8ctricas 8,712 17.6 14.8
Aspiradoras 9,455 19.1 16.0
Muebles de Sala 8,465 17.1 4.4
Cobertores Eléctricos 7,870 15.9 13.4
Cocinas 7,870 15.9 13.4
Comedores 7,722 15.86 13.1
Enceradoras 7,870 15.9 13.4
Alfombras 6,584 13.3 11.2
Escobas 5,297 10.7 9.0
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Al observar laos cuadros anteriores, nos da-
mos cuenta que la demanda de articulos norteame-
ricanos, realizados por los residentes de Mexica
1i, en condiciones ideales, deberia ser absorbi-
da por la oferta nacional, al igual que la deman
da de los residentes de las demids ciudades f{ron-
terizas.

Los patrones de consumo prevalecientes en -
las ciudades fronterizas, nos inducen a pensar,
en que cualquier medida de politica econdmica -
del Gobierno Federal encaminada al desarrpllo de
la faja fronteriza, necesariamente debe asegurar
el abastecimiente de la demanda de la poblacidn
y evitar asi, la salida de divisas,

e} Diferencia de Precios

£l principal motive por el que los residen-
tes fronterizos cruzan la frontera para adquirir
productos en los comercios norteamericanos, es -
sin lugar a dudas la diferencia en el precio, -
complementado con la calidad de los productos, -~
la mejor atencidn de los empleados, la limpieza
de los locales, las grandes dreas de estaciona--
miento, etc.

En atencidn a las causas que motivan el in-
cremento eén el gastoe de los macionales fronteri-
zo8 en los comercios estadounidenses, se realizd
en 1973 una investigacidn de precios de produc--
tog alimenticios, que pusiera de manifiesto la -
magnitud de las diferencias de precios existen-—-
tes entre los comercios de ambos lados de la =--
frontera 18/. La investigaci®u se llevd a cabo
en las principales ciudades generadoras de egre-

18/  Secretaria de Industria y Comercio. La Frontera -
Norte: Diagndstico y Perspectivas. México, 1975. -
p. 120.
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808, como son: Tijuana, Mexicali y Cd. Juarez.

Para tal efecto, se seleccionaron veinte —-
productos alimenticios, nueve correspondian a -~
productos elaboradeos v los restantes a productos
no elaborados. En la primera lista se incluye--
~ron: leche fresca, pan de barra, manteca de cer

do, mantequilla, azilcar, café soluble, aceite, =~
avena y margarina. fIntre los no elaborados se -
incluyeron: arroz, carne fresca de res, frijol,

garbanzo, lenteja, papa, pollo fresco, pliatano vy
tomate. 19/

El estudio realizado entre Tijuana y San --
Diego, Cal., detectd precios superiores en la -~
ciudad norteamericana. Es de tomarse en cuenta
que en 1969 el Comité para el Desarrollo Econdmi
co de la Peninsula de Baja California y Parcial
del Estado de Sonora, encontrd precios superio--
res a los de Tijuana en un 304 y para 1973 Egte
se redujo mids del 30% (ver Cuadro XVI, Apéndice)

-

En el casec de Mexicali, para el conjunto de
veinte articulos, las diferencias no fueron tan
notables como el caso de Tijuana y San Diego., -
"Mientras en 1968 la relacidn de precios favore-
cia a la ciudad de Calexico, en 1973 la situacidn
se invirtid, al mostrar diferencias faverables a
Mexicali™ 20/. E1 Cuadro XVIT (Ap&ndice), nos
muestra gue los precios de los productos alimen-
ticios en Calexico eran inferiores en 1968, mas
o menos en un 10% respecto de Mexicali. Parg =-
1973, dichosg precios fueron superiores a los de
Mexicali en promedio de un 187%,

La relacidn de precios entre Cd., Juirez y -
El Paso, Tex., an 1970 resultd favorable a la --
ciudad mexicana, en siete de los diez productos

19/ §,1.C. Op. cit. p. 121.
/ 5.1.¢C

9
20 Op. cit., p. 121,
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industrializados y en dos de los cuatro nc indug
trializados. En 1973 la relacidn de precios en
seis de los ocho preductos elaborados fue favora
ble a El Paso, Tex., y ocho de los diez no elabp

rados registraron precios menores en Cd. Juarez,
21/

Como podemos observar, los precios bajos de
lag ciudades fronterizas muestran una tendencia
hacia arriba, tendencia que beneficia a los co--
merciantes norteamericancs.

Si tomamos en cuenta, que a partir de 1970
se desata una espiral inflacionaria en el pails,
que hasta la fecha parece incontrolable, que nos
muestra el efecto de los precios de los produc--
tos nacionales de exportacion en el mercado in--
ternacional y en los precios de los productos -
que se venden en la zona fronterivza, hasta lle--
gar al 31 de agosto de 1976, con la devaluacidn
del peso, podemos considerar que existe una si-=-
tuacidn favorable para reanimar la cconomia de -
~la frontera norte, principalmente en ¢l aspecto
comercial.

Cualquier politica que se siga para reani--
mar la economia de la frontera norte, deberd con
siderar las causas principales por las que los -
residentes fronterizos consumen productos en las
ciudades vecinas norteamericanas, estimular la -
oferta de bienes e incrementar la construccidn -
de Centros Comerciales,*

21/ S8.I.C. Op. cit. p. 122,
* Diario Oficial del 12 de agosto de 1972, Decreto =~
que concede estimulos y facilidades fiscales a quie

nes amplien, construyan y operen centros comercia--
les,
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CAPITULD iV

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO FEDERAL

La intensidad de las corvientes migratorias
que han tenido lugar hacia la frontera norte del

pals durante las Gltimas

dos décadas, fendmeno -

que, aunado a la reduccidn de las oportunidades

de empleo en los Estados
de nuestro pais, agudizd
de fuentes de trabaje en

.a estructura de la

Unidos para residenteg
el problema de creacidn
toda esa zona.

fuerza de trabajo, en -

esta regidn, en el curso de los (ltimos veinte ~
anos ha experimentado cambios importantes en su
composicidn, tanto en lo que se refiere a la im-
portancia relativa a las diferentes actividades

econdmicas como a la creciente participacidn de

personal de mayor calificacidn en el desarrollo

econdmico de la regidn.

Con respecto al turismo y las transacciones
que se realizan en la zona fronteriza, en la Gl-
tima década, se ha notado una ridpida expansidn -
del gasto que realizan mexicanos en el exterior
¥y que, en comparacidn con el movimiento relativa
mente lento de los ingresos que el pais recibe -
por esta clase de operaciones, estin ocasionando
que el saldo favorable que tradicionalmente nues
tro pais ha obtenido de esta clase de movimien-~
tos, muestre una dinfémica poca satisfactoria. En
otras palabras, el coeficiente de retencidn de -
los ingresos fromterizos, sobre todo recientemen
te, manifiesta signos de deterioro en nuestro --
perjuicio.

Con el establecimiento de las plantas maqui
ladoras en la década anterior, el crecimiento -~
del volumen de la actividad econdmica de la fron
tera norte del pais ha generado continuamente -
una mayor cantidad de ingresos y consecuentemen=
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te una mayor demanda real de bienes de consumo.

El residente fronterizo al no encontrar una ofer
ta adecuada de productos nacionales, al observar
diferencias de precios y calidades en diversos -
productos, al apreciar la existencia de un mas -
amplio espectro de bienes, y al recibir en gene-
ral un mejor servicio comercial, ha preferido ad
quirir una parte importante de los productos que
necesita en los comercios de las ciudades veci--
nas norteamericanas. Ampliando un poco miAs lo -
antes dicho, podemos decir, que el comercio fron
terizo norteamericano cuenta hasta ahora con ma-
yores espacios y condiciones bhigiénicas y de pre
sentacidn de los productos, ademids de ofrecer -
una amplisima gama de bienes de todas clases que
promueven en las propias ciudades fronterizas me

xicanas a través de los medios masivos de difu—--
- -
£10n.

Con el fin de dar solucidn a la compleja --
problemdtica de la faja fronteriza del norte de
nuestro pais, el Gobierno Federal ha creado di-~-
versos instrumentos de politica en diferentes --
épocas y muy particularmente en la presente déca
da, rontindose actualmente con el marco legal vy
adminigtrativo indispensable para llevar a cabo
las politicas tendientes al desarrollo de la re-
gidn fronteriza del norte de nuestro pais y pro-
mover eficazmente el arraigo del consumidor mexi
cano en nuestro propio territorio.

A partir de 1970 se han tomado diversas me-
didas para coadyuvar el desarrollo e integracion
a la economia nacional de la zona fronteriza nor
te del pais; el otorgamiento de facilidades para
la importacidn temporal de diversos insumos y la
extensidn de estas facilidades a aquellas empre-
sas que abastezcan a las zonas y perimetros li--
bres; las disposiciones para la devolucidn de im
puestos en venta a zonas y perimetros libres y a
la zona fronteriza del norte del pais; la conce-
5idn de subsidios en ventas a la faja fronteriza
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norte del pals; la concesidn de subsidios en ven
tags a la faja fronteriza y para la transporta---
cidn de productos hacia estas zonas; las facili-
dades para importar, libres de impuestos, diver-
s0s artliculos a estas areas) el fomento a la ~--
credacidn de centros comerciales; la operacidn -
del fideicomiso para conjuntos, parques y ciuda-
des industriales; y la promocidn y otorgamiento

de estimulos para el establecimiento de indug-==-~
tridas maquiladoras, son entre oltras, algunas de

las medidas que el Gobierno Federal ha tomado en
relacidn a esta importante zona de nuestrc pais.

Es importante sefialar la creacidén en 1972 -
de la Comisidn Intersecretarial para el Desarro-
llo de la Zona Fronteriza Norte y Zonas y Perime
tros Libres*, esta Comisidn estd formada por --
tres Secretarias de Estado, $.1.C., S.H.C.P., y =~
S.A.G., a cuyo cargo estidn los diversos instru--
mentos de politica econdmica en cuestidn y a los
cuales habremos de referirnos en las paginas si-
guientes. Es importante seflalar que alin cuando
cada uno de dichos instrumentos se comenta en --
forma independiente, para poder temner una idea -
completa del efecto de las poiiticasque se estén
manejando en el area, es preciso comprender la -

estrecha interrelacidn que existe entre todos --
ellos.

a) Creacidn de Zonas y Perimetros Libres

La Creacidon de Zonas y Perimetros Libres en
Baja California data de 1933. Ante la situacidn
creada por la Gran Deprecidn y la carencia de co
municaciones maritimas y terrestres de las loca-
lidades fronterizas con el resto del pais, las -

* En 1977 se formd la Comisidn Coordinadora del Progra
ma Nacional de Desarrollo de las Fajas Fronterizas y
Zonas Libres, que viene a sustituir a la Comisidn In
tersecretarial.
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autoridades mexicanas decretaron el estableci~--
miento, oviginalmente, de perimetros libres en -
Tijuana y Ensenada, con objeto de impulsar las -
actividades econdmicas que se veian afectadas -
por el colapso de la economia norteamericana. En
mayor de 1939 quedd definida la actual zona li--
bre, '

Es Zona Libre la Peninsula de Baja Califor=-
nia y Noroeste del Estado de Sonora en el drea -
que forman San Luis, Rio Colorado, Sonoita y =--
Puerto Fenasco. Son Perimetros Libres las ciuda
des de Nogales y Agua Prieta en Sonora v a par--
tir del 30 de junio de 1972, por Decreto Presi--
dencial el Territorio de Quinta Roo pasd a ser -
zona libre, ya que hasta antes de esa fecha sdlo
estaban consideradas como Perimetros Libres: Is-
la Mujeres, Chetumal, Cozumel y Xalac.

La concentracidn de la poblacidn del Estado
de Baja California en la faja fronteriza, el ré-
gimen de zona libre y la facilidad de cruzar la
frontera a efectuar sus compras domésticas, hace
que los habitantes bajacalifornianos teugan una
fuerte propensidn a importar. La Zona Libre es
el medio por el cual entra al Estado la mayor --
parte de las importaciones: en 1969, 1970 y -~~
1971 las importaciones efectuadas por esa enti--
dad, que se¢ hicieron por Perimetros Libres fue--
von de 89.17%, 86.7%Z y 83.5% respectivamente, del
valor total importado. Mexicali y Tijuana apare
cen como las principales ciudades importadoras -
en el lapso de 1967 a 1971; recibieron el 88.6%

de las compras que el Estado hace por Perimetros
Libres.

La estructura de las importaciones del Esta
do de Sonora ha variado considerablemente en el
lapso 1967-1971. Mientras que las importaciones
por Perimetros Libres representaban en 1967 el -
32.0% contra el 68,07 de importaciones ordina---
rias, para 1971 las compras por Perimetrecs Li---
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bres representaban el 68.6% contra el 31.4% de -
las importaciones por Perimetros Libres; aumenta
ron en té&rminos absolutos de 115.2 millones de -
pesos en 1967 a 643.3 millones de pesos en 1971,

El Tervitorio de Baja California ha venido
importando en los Gltimos anos mdAs del 98% de =--
sus compras por Perimetros Libres. FPor su parte,
Quintana Roo importd durante el lapso de 1967 a
1971, mds del 95% de sus importaciones a través
de Perimetros Libres.

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales

Las Juntas Federales de Mejovas Materiales,
creadas por la ley expedida 2l 30 de diciembre -
de 1947, son organismos auxiliares del desarro—-
1lo regional. Aunque su creacidén no fue motiva-
da para impulsar excluslivamente el mejoramiento
de la regidn fronteriza norte, sus atribuciocnes
las colocan como organismes coadyuvantes en cual
quier medida que tienda a incrementar el desarrg
110 de dicha zoma. En efecto, las funciones de
las Juntas son las de ejecutar obras municipsles
de infraestructura como abastecimiento de agua -
potable; drenaje e higilenizacidn general; luz vy
energia eléctrica; hospitales; escuelas; edifi--
cios piblicos municipales; comunicaciones vecina
les; crear nuevas fuentes de trabajo y de ser ng
cesario subsidiar a los municipios.

La Ley les seilala como organismes con perso
nalidad juridica y patrimonios propios. Estas -
Juntas se localizan en aguellos lugares donde se
recaude 21 impuesto adiciounal a que se refiere -
el Articulo 7o0. fraccidn I de dicha Ley {("produg
to del 2% y 3% adicional que se recaude sobre im
puestos de importacidn y exportacidn®).

Las ciudades fronterizas del norte que cuen
tan con Juntas Yederales de Mejoras Materiales -
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son: Algodones, Ensenada, Tecate, Tijuans y Mexi
cali en Baja California; Agua Priefta, Naco, Noga
les, Sonoita y San Luis Rio Colorads en Sencra;
Ciudad Juldrez, Ojinaga y Palomas en Chihuahuva; -
Ciudad Acufin y Piedras Negras en Coahuila y Ciu-
dad Miguel Alemin, Reinosa, Matameros y Nuevo La
redo en Tamavlipas. Las Juntas VYederales de Me-
joras Materisles, se Integran con un Delegadoc de
la Secretaria del Patrimonio Nacivonal; un Delegs
do de la Secretaria de Salubridad ¥ Asistenciay
por el Presidente Municipal o por el Presidente
de 1a Junta de Administracidn Civil, por un Dele
gado de la C3mara de Comercio Local y por un re-
presentante de los propiletarios de predios urba-
nos y semiurbanos.

¢) Industrias Magquiladoras

Durante la década de los cincuentas vy en la
primera mitad de la de los sesentas, tuvieron lu
gar intensos movimientos migratorios hacia la zp
na fronteriza del norte del pais. Estos movi---
mientos migratorios originades en la expectiva -
de obtener una ocupscidn mejor remunerada en 1la
frontera sur de nuestrc pals vecino, trajo como
ronsacuencia un agude crecimiento de la poblawe-
cifn en las principales ciudades fronterizas, en
las cuales empezaron a presentarse sintomas de =
una desecupacidn creciente.

Pavra dar una idea de la din3mica del creci-
miento de la poblacifn en las ciudades fronteri-
zas, basta citar que de 1950 a 1960 la poblacidn
de Mexicali se habia mids que duplicado al crecer
en un 126%; Tijuana habia crecido en un 153%; -

C. Judrez en un 111%; Reinposa en un 94% y Nuevo
Laredo en un 62%.

Ante esta situvacidn y la posibilidad de que
el Pregrama Bracero de los Estados Unidos desapa
vreciera, la Secretaria de lundustria y Comercio -
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inieid en 1965 un programa de industrializacibn
de la frontera norte, que incluia la posibitidad
de establecer industrias maquiladoras que ubica-

das en la frontera mexicana se dedicaran a ensgam

‘blay ¥ procesar productos norreamericanos, como

ncurria ya en algunos paises asifticos. De acuer

do con la concepeidn inicial del programa, ectas
industrias habrian de locaiivarse en parques in-
duszstrrales adwministradoes peor el Programa Nacio--
nal Fronterizo creade cn 1962.

Las expectativas de éxite del programa esta
ban basadas en los buenos resultados obtenidos -
en Asia con este tipo de plantas, counsiderande -
gque las desventajas de nuestro pails (en relacidn
zon los palses asifiticos) en cuanto a salarios,
se verian compensados con la cercanfa, los mis
bajos costos de transporte y las facilidades que
el gobierno mexicano podria otorgar a esta clase
de industrias.

Por otra parte y como es obvio suponer, vya
existian previsiones para esta clase de operacio
nes en la legislacidn aduanal norteamericana, -~
que para operaciones de este UL1po tenia estable-
cidas las fracciones B06.80 y 807.00 de 1a Ley -~
Aduanal de 1930, que determinan que los arance--

les para su importacifn a Estados Unidos se apli

can s80lo sobre el valor agregado a los productos
producidos en el extranjero.

Para Méxice, las ventajas que podrian deri-

varse de un programa de esta naturaleza eran mil
tiples y podrian resumirse en los siguientes pun

Los:

1.« Se promoverla la ocupacidn en zonas con =-=
fuerte presidn demogridfica.

2.- Se incrementarlIan los ingresos de divisas,
fortaleciendoe la balanza de pagos.

it i e A i
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Se generarian empleos de cardcter indug—---
trial, capacitando personal extraido en ~-
gran medida de las actividades primarias.

Se ampliaria el mercado a los productos na-
cionales al haber una fuerte derrama de in-
grescs en la zona.

'Se aumentaria el movimiento comercial, ban-

cario y de servicios, asi como el turismo.

Se terminaria con el prejuicio de la cali--
dad de la mano de obra mexicana, tan buena
o mejor que la de otras latitudes,

Se aumentaria la recaudacidn fiscal a todos
los niveles como efecto de la ampliacidn de
actividades econdmicas.

Se aumentaria la utilizacidn de insumos in-
dustriales nacionales,

Se daria impulse a la industria de la cons-
truccion ante la demanda de inmuebles nece-
sarioes,

El mercado de trabajo para profesionistas -
mexicanos se ampliaria tanto en las propias
plantas, como en prestacidén de servicios en
ellas y a los nuevos elementos que se incor
porarian a la actividad econdmica.

Se promoverian inversiones en ramas auxilia
res.

No obstante su anuncio en 19653, no fue sino

hasta octubre de 1966 cuando se formalizd este -
Programa de Maquiladoras, debido 'en gran medida

a la

prohibicidn constitucional relativa a la ad

quisicidn de inmuebles a extranjeros en una faja
de 100 kildbmetros a partir de la linea divisoria,
obsticulo que fue salvado mediante un mecanismo
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en el que los inmuebles se adquiririan a través
de un fideicomiso con Nacional Financievra, S.A.,

Banco de México, S.A. o algilin banco privado mexi
cano.

En marzo de 1971 se hicieron modificaciones
importantes al programa, se amplid la posibili--
dad de establecimiento de maquiladoras a los 1li-
torales en una franja de 40 Kms., gse dictd el re
glamento al parrafo tercero del articulo 321 del
Cdédigo Aduanero del pais, por medio del cual es-
tas plantas podrilan importar exentas de impues--
tos, maquinaria, materiales, materias primas, --
partes, piczas, equipo, herramientas y toedo lo -
necesario, para el proceso de transformacidn, en
samble y terminado de los productos, que debe---
rian exportarse en su totalidad sin limitacidén -
alguna en cuanto al pails en destino. Al mismo -
tiempo, se preveia la posibilidad en que las ciu
dades y parques industriales en donde se instala
ron las maquiladoras tuviesen el caricter de re-
cinte fiscal con el fin de facilitar los tridmi--
tes de internaciodon de los bienes antes menciona-
dos, cuya inspeccidn aduanal se realizaria en ~
las propias plantas.

Posteriormente, el 31 de octubre de 1972 se
efectud un nuevo cambio al reglamento citado, =~
con el fin de definir con precisidon a las indus-
trias maquiladoras para evitar problemas que se
habian venido presentando y pava ampliar la zona
de instalacidn de estas plantas a todo el terri-
torio macional con la excepcidn de los sitios -~
considerados como altamente saturados.*

* Reglamento del parrafo tercero del Articulo 321 del
Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos para
la Industria Maquiladora. Publicado en el Diarioc -
Oficial de la Federacidn el 31 de octubre de 1972,
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d) Articulos Gancho.*

, Es otro de los instrumentos de Politica Eco
ndmica del Gobierno Federal, que se cred con el
objeto de estimular una mayor concurtencia de --
los residentes fronterizos a los comexrcios loca-
les, procurando su arraigo y el incremento de ~-
consumo de productos nacionales en esa zona. Se
establecid a partir de diciembre de 1971 el pro-
grama para importar, libre de impuestos, diversos
articulos que la poblacidn fronteriza adquiere -
frecuentemente en establecimientos comerciales -
de los Estados Unidos**, Esta concesidn que el
Gobierno Federal dio a los comerciantes de la --
frontera ha tenido como Gnica condicidn que di~--
chos articulos sean vendidos en los estableci---
mientos comerciales mexicancs a precios simila--
res o inferiores a los de venta al piblico en ~-
las poblaciones fronterizas norteamericanas,

Para controlar el ejercicic de esta franqui
cia y evaluar los resultados de la medida, la Cg
misidn Intersecretarial para el Fomento Econdmi-
co de la TFaja Fronteriza Norte vy las Zonas y Pe-
rimetros Libres del Pals, ha fijado cuotas por -
plazas y por productos que se ejercen a travésg -
de los Comités de Promocidn Econdmica estableci-
dos en las ciudades fronterizas.

Se faculta la libre importacidn, por parte

k- Acuerdo por el que se establece el régimen de fran-

' quicia a la importacidn de articulos denominados -
"gancho'" a los comerciantes establecidos en la Zona
Fronteriza Norte del Pais. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1973.

K%

Acuerdo que concede franquicia para la importacidn
de articulos extranjeros a los comerciantes de la -
frontera. Publicado en el Diario O0ficial de la Fe-
deracidon el 7 de diciembre de 1971.
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del comercio fronterizo, de productos que coadyu
van en la tarea de arraiger al consumidor mexicg
" no para que haga sus compras eun los comercios lo
cales de nuestras ciudades fronterizas, poniendo
a disposicidén de &stos unz mayor variedad de pro
ductos que les ayude a competir en forma adecua-
da con el muy amplio conjunto de bienes que ofre
ce @l sector comercial de las ciudades fronteri-
zas estadounidenses.

Desde diciembre de 1971 hasta el 30 de abril
de 1976 se han efectuado importaciones al amparo
del programa por valor de 2,779 millones de pe-~-
sos*, de los cuales el 82.5% corresponden a ar—-
ticulos de consumo y el 17.5% restante a bienes
de produccidn.

De un andlisis del valor de las importacio-
nes de articulos gancho por ciudades fronterizas
en el lapso 1971~1974, se tiene que Ciudad Jud-»
rez ocupa con mucho el primer lugar, ya que ha -
importado mercancias por valor de 481 221.2 mi--
llones de pesos, equivalentes al 53.1% del total
importado bajo el programa., Lo siguen en impor-
tancia Nuevo Laredo con el 10%; Reinosa, 7.7%4; =-
Matamoros, 7.6%; Piedras Negras, 6.87 y Nogales,
3.8%.

La importacidn de articulos gancho en 1973
ascendid a 5064 255.7 millones de pesos, cifra su
perior en 89% al valor importado en 1972. De ~-=-
los articulos importados, los de consumo repre--
sentan el 83.3% del valor total y los articulos
de producecidn representaron el 17.7% restante.

La participacidn de las ciudades fronteri--
zas en la iwmportacidn de articulos gancho en ---
1973, Ciudad Judrez ocudé con gran margen el pri-

* $,1.C. Indicadores Socioecondmicos de las Zonasg =—w-
Fronterizas. México, 1976.
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mer lugar, ya que importd mercancias por valor -
de 266 912.9 millones de pesos, que representa -
el 52.9% del wvalor total de las importaciones -
efectuadas al amparo del programa. Le siguen =~
Nuevo Laredo con el 9.2%; Matamoros, 7.8%; Reino
sa, 7.6%; Piedras Negras, 7.0%Z y Nogales, 4.2%.%

Hay que senialar por otra parte, que la muy
reducida participacidn de las ciuvdades fronteri-
2as de Baja California, se debe fundamentalmente
a su ubicacidn dentro de una zona libre, por 1lo
que sdlo se acoge a este programa en aquellos ar
ticulos cuya importacidn no puede efectuarse li-
bremente an la zona.

e) Centros Comerciales

Una politica muy importante del Gobierno Fe
deral es la creacidn de Centros Comerciales en -
la franja fronteriza y en las zounas y perimetros
libres. Esta politica es con el propdsito de re
tener al consumidor fronterizo en los comercios
locales, sustituir iwmportaciones y promover la -
venta de productos nacionales, esta politica es-
td constituida por un amplio programa de estimu-
los fiscales y facilidades para el establecimien
to de estos Centros Comerciales. Este programa
encuentra su fundamento legal en el Decreto Pre-~
sidencial publicado en el Diario O0ficial del 12
de agosto de 1972,

De acuerdo con lo dispuesto en dicho Decre-~-
to, podran disfrutar de los estimulos y facilida
des a que el mismo se refiere, personas fisicas
o morales gque inviertan en la construccidn de --
centros comerclales y agquellos gue se establez--
carn en los mismos centros comerciales, bajo 1los

* S.1.C. Indicadores Sociocecondmicos de la Zona Fron
teriza Norte. México, 1974,
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siguientes requisitos y obligaciones:

1:"’

El capital de la empresa debe ser integra--
mente suscrito por nacionales, o en casos -
excepcionales, mayoritariamente por naciona
les, y estard representado por acciones no-
minativas.

Quedaria a juicio de la Comisidn Intersecre-
tarial senalar las caracteristicas minimas
que deberdn tener los Centros Comerciales,
en cuanto a monto de inversidn, extensidn -
de los terrenos, giros comerciales y servi-
cios involucrados y caracteristicas de los
edificios, tomando en cuenta las circunstan
clias especiales de cada localidad.

Los productos importados que se expendan en
los Centros Comerciales deben venderse a ~--
precios similares a los que tengan estos --
mismos productos al menudeo en las poblacio
nes limitrofes del lado norteamericano.

Los Centros Comerciales quedaridn obligados
a incluir dentro de las mercanclas que ex--
pendan un 50% como minimo de productos fa--
bricados en Mé&xico.

Las personas fisicas o morales a que se re-

fiere el Decreto, pueden disfrutar de los si-=---
guientes estimulos y facilidades:

1.~

Subsidio hasta por 10 afios, equivalente al
100% de los impuestos de importacidn que --
gravan a los articulos para consumo fronte-
rizo incluidos en las listas de productos -
que propone periddicamente la Comisidn In--~
tersecretariat.

Subsidio hasta por 10 afios, equivalente al
100% de los impuestos de importacidn sobre
maquinaria, material y equipo necesarios pa
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ra la construccidn, operacidn, ampliacidn y
mantenimiento de los centros comerciales, -
cuando no existe oferta nacional adecuada.

3.~ Depreciacidn acelerada de los activos fijos
conforme a lo establecido por la Ley del Im
puesto sobre la Renta.

"4,- A peticidn de los interesados y previa opi-
nidn de la Comisidn Intersecretarial, se po
drd autorizar la operacidn de bodegas habi-
litadas como recintos fiscales en los Cen--
tros Comerciales, a fin de facilitar el des
pacho aduanal de las mercancias destinadas
a la venta de dichos centros.

Adem3is de los estimulos antes mencionados a
las personas fisicas o empresas se les podran --
conceder, a través de los organismos correspon--
dientes:

1.- Créditos destinados a estudios de preinver-
sidn.
2,~ Créditos destinados a la adquisicidn de te-

rrenos y construccidn de inmuebles.

Para el afio de 1974 se encontraban totalmen
te terminados seis Centros Comerciales que ocu=~-—
pan una extensibn de 80 800 M2 y tuvieron un cos
to de 66.4 millones de pesos.

El mAds importante por el monto de capital ~
invertido es el de Mexicali, denominado Plaza --
Universidad, cuyo costo ascendid a 30.0 millounes
de pesos y ocupa 36 000 M? de extensidn. En la
ciudad de Tijuana se construyeron dos Centros Co
.merciales, el Plaza Las Brisas en una extensidn
de 20 500 M2 e inversidn de 15.7 millones de pe-
sos y, el Libertad Limdn, en una superficie de -
"10 000 M2 con inversidn de 6.0 millones de pesos.
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En San Luis Rio Colorado se construyd en =--
16 000 M2 el Centro Comercial Plaza con un costo
de 10.6 millones de pesos. En Nuevo Laredo se =
termind el Centro Buenavista en 2 000 M2 com 2.5
millones de pesos de costo. Finalmente, en La -
Paz, B.C., el Centro Comercial Californiano se -
amplid en 2 300 M2 con inversidn de 1.6 millones
de pesos.

Existen otros Centros que, segin datos de ~
1974%, se encuentran en construccidn y que para
el afeo de 1976, consideramos que estén termina--
dos; son cuatro, cuya inversidn asciende a 45.6

millones de pesos y ocupardn una supevrficie de -
56 862 MZ2.

El més importante es el Centro Comercial vy
de Artesanias Solar, de Tijuana, con extensidn -
de 40 000 M2 y 25.0 millones de pesos de inver-—-—
sidn,

En Nogales, el Centro Comercial V°H'Q que -
se construye en una superficie de 4 692 M4 con -
un costo de 12,0 millones de pesos.

En Nuevo Laredo el Supermercado Maldonado -
se construye en una superficie de 6 5790 M2 con -
costo de 4.0 millones de pesos. Por idltimo, en
Matamoros el Centro Comercial Mercamex en una --
idrea de 5 600 M2 y se invierten 4.6 millones de
pesos.

Otros Centros Comerciales que se encontra~--
ban en proyecto (1974) son: el mds ambicioso es
el Rio Grande, .en Ciudad Juirez, que se construi
rd en 131 000 MZ y tendrd un costo de 113.0 mi--
llones de pesos; en Piedras Negras, se proyecta-
ron dos, Inversiones Villarreal, con 15.0 millo-

* Zonas Fronterizas de México, Perfil Soeicecondmico.
$.1.C. 1974.
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nes de pesos y Almacenes Coahuila, con 2.5 millo
nes de costo; y, en Ciudad Acufia el Gltimo, con
4.0 millones de pesos de inversidn.

Para 1976, la superficie total de Centros -
Comerciales alcanza 391,196 M2; la inversidn to-
tal se estima en 533.1 millones de pesos; el pexr
sonal ocupado rebasa las 3000 gentes; y finalmen
te, las ventas mensuales se estiman en promedio
de 140 millones de pesos.*

£) Fomento a la Pequefia y Mediana Industria

En 1974 se declard de utilidad nacional a -
las pequefias y medianas industrias establecidas
0 que se establecieran en la franja fronteriza -
nerte y er las zonas y perimetros libres del ---
pais**, ©Esta medida se adoptd con el fin de ---
crear un mayor niumero de empleos, utilizar mejor
los recursos regionales, sustituir importaciones
e incrementar las exportaciones,

De acuerdo con lo anterior, las empresas pe
quefias vy medianas podrian obtener los beneficios
siempre y cuando se dedicaran a las siguientes -
funciones:

1.~ Produccidn de bienes de consumo local.

2.~ Produccidn de bienes para exportar.

3.- Reparacidn o pequefia maquila de talleres de
servicio, para clientes del extranjero.

4.- Transformacidn de productos de origen agro-
pecuario.

* §.I.C. Indicadores Econdmicos de las Zonas Fronte-
rizas. México, 1976.

k% Diario Oficial de la Federacidn dél 14 de marzo de
1974,
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Las empresas se acojan a los beneficiocs del
Decreto podrdn disfrutar por un plazo hasta de -
diez anos, de los siguientes estimulos:

l.- Subsidio de 1007 en el impuesto de exporta-
cidbn que causen la maguinaria y equipos ne-
cesarios.

2.- Subsidio del 60% al 1007 del impuesto de im
portacidn de materias primas, partes o pie-
zas de ensamble e insumo de materiales.

3.~ Autorizacidn para la importacidn temporal -
de materias primas y partes y plezas que re
uiera la industria,

Los subsidios a la importacidn estaran con-
dicionades por la falta de concurrencia nacional
en condiciones competitivas de calidad, precio y
plazo de entrega,

Los estimulos a que el Decreto se refiere,
podridn ororgarse a las personas fisicas o mora--
les que cumplan los siguientes requisitos:

1.~ Que en los casos de personas morales, su ca
pital social, mas reservas de capital y uti
lidades no distribuidas no excedan de cinco
millones de pesos; y cuando se trate de per
sonas fisicas, el capital propio invertido
en la actividad no exceda a esa cantidad.

2.- Que el capital sea totalmente propiedad de
mexicanos.

3,~ Que tengan un grado de integracidn nacional
de 207 como minimo, en términos del costo -
directo de fabricacidn., 22/



56

Para 1976 recibian los beneficios de este ~-
Decreto, setenta empresas con un capital de 79.3
millones de pesos, proporcionando empleo a mas =
de 1500 personas, con una derrama de salarios --
mensuales superiores a los 4.5 millones de pesos
con una inversion de activo fijo de 78 millones

de pesos y una produccidn anual de 361 millones
de pesos. 23/

g) Fideicomiso para la Promocidon de Conjuntos,
Parques y Ciudades Industriales

E]l Fideicomiso para la Promocidon de Conjun-
tos, Parques y Ciudades Industriales, en cuyo Co
mité Teécnico participan representantes de Indus-—
tria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico, -~
Obras Piblicas, Presidencia, Recursos Hidrauli--
cos, Reforma Agraria y Nacional Financiera, fue
creado el 24 de diciembre de 1970. 24/

Los objetivos del Comité podrian resumirse
de la siguiente manera: promover conjuntos, par
ques o ciudades industriales; sugerir los tipos
de industrias adecuadas; promover la participa~-
cidn de los gobiernos y las asociaciones de em--
presarios, asl como la de las empresas interesa-
das; promover la construccidon de obras de infra-
estructura; promover la pequena y mediana indus-
tria y la tecnologia; administrar programas y --
realizar operaciones de crédito, activas y pasi-

vas, necesarias para el cumplimiento de sus fun-
ciones, etc.,
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h) Comités de Promocidn Econdmica

El Poder Ejecutivo Federal cred la Comisidn
" Intersecretarial para el TFomento Econdmico de la
Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros
Libres del Pais por Decreto Presidencial publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn del dia
11 de mayo de 1972, con el objeto de colaborar -
en la elaboracidn de estudios y actividades ten-
dientes a acelerar la integracidn econdmica de -
la Franja Fronteriza Norte, Zonas y Perimetros -
Libres del Pais, evaluando todos los asuntos re-
lativos a las Zonas y Perimetros Libres. La Co-
misidn Intersecretarial esti integrada por las -
Secretarias de Agricultura y Ganaderia, Indus---
tria y Comercio y Hacienda y Crédito Pdblico,.

Entre las facultades de la Comisidn Interse
cretarial esti la de crear Comités de Promocidn
Econdmica en las poblaciones fronterizas que con
sidere conveniente, que dependerdn de ella y fun
cionarin como organismos auxiliares y consulti--
vos de la misma.

El objetivo de los Comités de Promocidn Eco
ndémica es fomentar el desarrollo econdmico de la
zona en gue se encuentre, analizando y promovien
do las soluciones que estime oportunas y efica--
ces a los problemas relacionados con:

- Trimites de importaciones y exportaciones -
regionales. . s .

—-Promocidn para incrementar las actividades
comerciales de la regibn.

- Fomentar el establecimiento de nuevas indus
trias y ampliacidn y mejoramiento de las ya exis
tentes. -

-~ Promover las actividades turisticas de la -
regidn.
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~ Agilizacidn de los tramites de solicitudes
de estimulos fiscales a la exportacidn, dimporta-
cidn y concurrencia de articulos nacionales y ex
tranjeros.

- Tramitacidn y otorgamiento de permisos de -
importacidn con cargo a las listas aprobadas de
articulos de consumo fronterizo o denominados --
"Gancho" y su actualizacidn periddica.

- Fomentar el establecimiento y ampliacidn de
empresas maquiladoras.

- Fomentar la creacidn de nuevas empresas, —--—
con base en el decreto que declara de utilidad -
nacional a la pequenia y mediana industria que se
establezca en la Franja Fronteriza Norte, Zonas
y Perimetros Libres del Pais.

- Tramitacidn para el establecimiento de Cen-
tros Comerciales y de Barriada, de acuerdo a las
declaratorias especificas que otorgan facilida--
des al establecimiento y ampliacidn de Centros -
Comerciales.

~ Actualizar periddicamente las disposiciones
vigentes para la regibn y propiciar el desenvol-
vimiento de industrias regionales y del resto -~
del pais.

- Asi como, lo que encomiende la Comisidn In-
tersecretarial.

Estas son, entre otras, las funciones mis =~
importantes de los Comités de Promocidn Econdmi-
ca, que como instrumento de politica econdmica -
han dado resultados positivos, ya que anterior--
mente no se contaba con un instrumento adecuado
para lograr un desarrollo m2as armdnico de la Fa-
ja Fronteriza Norte y de las zonas y Perimetros
Libres del Pais, que creara una estructura econd
mica capaz de abastecer comercialmente la deman-
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da de articulos comunmente adquiridos en los co-
mercios estadounidenses e incrementara las fuen-
tes de trabajo para abatir el desempleo que exis
te a lo largo de la Faja Fronteriza Norte.
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CAPITULO v

PERSPECTIVAS

En los capitulos anteriores hemos tratado -
de describir el estado actual de las transaccio-
nes fronterizas, en combinacidn con la balanza -
de pagos en cuenta corriente y la politica econd
mica del Gobierno ¥Federal, enfocada a la fronte-
ra norte de nuestro pais. Del estudio realizado
se desprenden aspectos importantes relacionados
con el futuro de las transacciones fronterizas.

Las transacciones fronterizas han jugado un
papel muy importante dentro de las relaciones -
econdmicas de nuestro pais con el exterior, tal
es el caso, que en las Ultimas dos décadas y par
te de la actual, su importancia se sitfia en el -
segundo rengldén de la balanza de mercancias y -
servicios, como generadoras de ingresos. Sin em
bargo, el saldo positivo por este concepto, a --
partir de 1968, se ve amenazado por el exceso de
divisas que los residentes fronterizos distribu-
yen en el consumo de bienes y servicios, en las
ciudades fronterizas norteamericanas.

Cabe destacar, que a principios de la pre--
sente década el Gobierno Federal, como se sefiald
en el capitulo anterior, se ha esforzado por re-
tener al consumidor fronterizo nacional en sus -
localidades. Esto en alguna medida ha dado re--
sultados positivos, sobre todo con la creacidn -
de centros comerciales y en las cuotas de articu
los necesarios, "gancho", otorgadas a los comer-
ciantes de cada una de las ciudades fronterizas.

Pensar que la politica econbmica del Gobier
no Federal pueda eliminar las compras de los re-
sidentes fronterizos en los comercios norteameri
canos, seria utdpico, yva que la dotacidn de re~--
cursos es muy diferente y siempre habrid articu--
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los que se ofrezcan en mejores condiciones por -
los norteamericanos. Adem&s, el grado de desa--
rrollo de la economia mexicana impide la compe-~-
tencia en algunos bienes.

Desde el punto de vista cuantitativo y to--
mando en cuenta las tasas de crecimiento de los
ingresos y egresos por transacciones fronterizas,
a partir de 1960, podemos proyectar para 1980 la
situacidn de estas dos partidas.

Para el ano de 1980, los ingresos por tran-
sacciones fronterizas (tasa del 9.4% de creci---
miento anual, en el periodo 1960-1975) rebasarin
los 2400 millones de d&lares y los egresos (tasa
de crecimiento del 9.87 anual entre 1960 y 1975)
deberdn oscilar entre los 1500 millones de déla-
res, a su vez, el saldo tendrd que ser superior
en 300 millones de dolares al de 1975, que fue -
de 585 millones,

Los efectos de la devaluacidn de agosto de
1976 serdn positivos para 1980 si se dan realmen
te las espectativas de una devaluacidn, como po-
dria ser: un incremento en las exportaciones, -
una mayor recepcidn de turismo, una reduccifn en
las importaciones y una reduccidn en el contra--
bando; sera muy importante también el control -
que se ejerza sobre la inflacidn. )

Si las politicas del Gobilierno retienen en -
mayor medida a los residentes fronterizos y &s--
tos consumen los productos, que tradicionalmente
consumian en los comercios norteamericanos, en -
los comercios locales, el rengldn de transaccio-
nes fronterizas serd de suma lmportancia para el
pais. Ya que, a mediano y largo plazo parece in
minente la importacidn de diversos articulos, --
principalmente bienes de capital y materias pri-
mas, que mantengan el crecimiento econdmico del
pais; por consiguiente, el saldo negativo del -~
rengldon de mercanclas, podrad ser compensado, en
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la medida de lo posible, por el saldo de las =—-—-
transacciones fronterizas. ‘ :
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CONCLUSIONES

1.~ En los Cltimos cinco afios se registra -
un paro en las exportaciones de mercancias, en -

los ingresos por turismo y en los ingresos por -
transacciones fronterizas.

2.~ A partir de 1970, gran parte de los in-
gresos de ddlares se han registrado por medio de
las inversiones extranjeras.

3.,- Nuestro pais requiere de divisas y a -~

través de las transacciones fronterizas puede ha
cerse de ellas.

4.~ Es necesario consolidar en forma cre---
ciente los saldos de las transacciones fronteri-
zas y de esta forma, serd mayor su participacidn
en la mejoria de la balanza comercial.

5.~ El comercio fronterizo mexicano tiene -
un papel importante que degsempenar, esto es, pro
curar impulsar un mayor flujo de productores del

interior del pais y mejorar sus practicas de dis
tribucidn y ventas,

6.- La devaluacidn del peso debe ser aprove
chada por los comerciantes fronterizos mexicanos

7.- La participacidn del Gobiernoc se hace -
necesaria en cuanto al incremento de productos -
nacionales que concurran a los centros comercia-
les fronterizos, mediante el fomento de estos --
centros,

8.~ Evitar que el programa de articulos gan
cho proveque importaciones innecesarias.

9.- Es necesario que se apoyen los servicios
a fin de rescatar el mercado fronterizo yv atraer
el turismo.
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10.- Se hace inminente la realizacidn de es
tudios de orden técnico y econdmico para llevar
a cabo una lavor de promocidn de actividades pro
ductoras, con el propdsito de elevar la ocupa---
cidn y los ingresos de las familias fronterizas.

l11.- Se hacen necesarios los estimulos fis-
cales que incentiven a los industriales y comer-
ciantes del centro del pais para que concurran a
la zona fronteriza. Estos estimulos deberdnm ser
otorgados en una forma agil.

12.~ Nuestra conclusidn final se centra en
que, el mexicano adquiere productos en las ciuda
des vecinas norteamericanas porque alla le ofre-
cen mejores condiciones en cuanto a calidad, pre
cio, crédito, atencidn, presentacidn, etc.; cuan
do en nuestro pais se les ofrezcan iguales condi

ciones, sus compras las realizaran en sus ciuda-
des.



APENDICE ESTADISTICO
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CUADRO |

Balanza de Mercancias y Servicios

(Millones de délares)

Exportacidn de Importacidn de
Afios Mercancias y Mercancias vy Saldo
Servicios Servicios

1960 1,372 1,683 - 311
1961 1,630 1,692 - 62
1962 1,587 1,681 - 94
1963 1,709 1,915 - 206
1964 1,835 2,242 - 407
1965 1,989 2,364 - 375
1966 2,181 2,477 - 296
1967 2,206 2,713 - 507
1968 2,506 3,138 - 632
1969 2,797 3,385 - 588
1470 2,933 3,879 ~ 946
1971 3,167 3,893 - 726
1972 3,801 4,562 - 761
1973 4,828 6,004 - 1176
1974 6,342 8,901 - 2559
1975 6,303 10,072 - 3769

Fuente: Informes Anuales del Banco de México, S.A.



[MPORTACION POR GRUPOS ECONOMICOS

1960~1975
(Millones de Ddlares)

CUADRO 1}

Importacidn Total

Bienes de Consumo

Bienes de Producclén

A0S Valor % Valor % Valor %

1960 1,186 100 212 17.8 978 82.2
1961 1,139 160 222 19.5 917 80.5
1962 1,143 100 229 20.0 914 80.0
1963 1,240 100 283 22.8 957 77.2
1964 1,493 100 300 20.1 1,193 79.9
1965 1,560 100 269 19.2 1,261 80.8
1966 1,605 100 287 17.9 1,318 82,1
1967 1,748 100 286 16.4 1,462 83.6
1968 1,960 100 344 17.6 1,616 82.4
1969 2,078 100 380 18.8 1,688 81.2
1970 2,327 100 463 19.9 1,864 80.1
1971 2,254 100 443 19.7 1,811 80.3
1972 2,718 100 608 22.4 2,110 17.6
1973 3,812 100 851 22.3 2,961 777
1974 6,057 100 676 11.2 5,380 88.8
1975 6,580 100 600 g.1 5,980 90.9

Fuente: Banco de Mé&xico, S.A.
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COMERCIO EXTER{OR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

1

1960~1976
(Millones de Délares)

Exportacién  Exportacidn  Importacidém  Importacidn Saldo con
Afios  Total de a E.U, de E.U. Saldo Total

México
1960 740.0 455.0 855.1 446.0 400.1
1961 803.5 501.1 795.1 335.1 294.0
1962 899.5 552.5 780.0 243.5 227.5
1963 936.0 596.1 849.1 303.6 253.0
1964 1,022.5 608.7 1,022.3 470.5 414.6
1965 1,114.0 625.9 1,025.0 445.6 399.1
1966 1,192.4 647.9 i 1,024.1 412.7 376.2
1967 1,104.0 619.5 1,7 1,099.4 644.3 479.9
1968 1,181.0 707.3 1,960.1 1,234.8 779.1 527.5
1969 1,209.4 805.2 2,078.0 1,297.1 868.6 491.9
1970 1,373.0 834.0 2,460.8 1,431.5 -~ 1,087.8 597.5
1971 1,474.0 908.1 2,407.3 1,325.0 - 933.3 416.9
1972 1,825.0 864.1 2,935.1 1,555.0 - 1,110.1 690.9
1973 1,814.0 1,106.0 3,812.6 2,271.8 - 1,998.6 - 1,165.8
1974 2,755.0 1,653.9 5,947.0 3,769.3 - 3,192.0 - 2,115.4
1975 2,858.6 1,628.5 6,580.2 4,188.4 - 3,721.6 - 2,559.9
1976 3,297.8 1,854.4 6,029.6 3,764.5 - 2,7131.8 - 1,910.1

Fuente: Direccidn General de Estadistica, S.P.P.
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CUADRO 111},

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

1960-1976
(%)
Exportacion Exportacidn a Importacidn Importacidn Saldo Saldo con
Ancs  Total de E.U. Total de de E.U. Total E.U.
México México

1960 100 61.5 100 72.1 100 89.7
1961 100 62.4 100 79.8 100 87.7
1962 100 6l.4 100 68.2 100 93.4
1963 100 63.7 100 68.5 100 83.3
1964 100 59.5 100 68.5 100 87.9
1965 100 56.2 100 65.7 100 89.6
1966 100 54.3 100 63.8 100 91.1
1967 100 56.1 100 62.9 100 74.5
1968 100 59.9 100 63.0 100 67.7
1969 100 66.6 100 62.4 100 56.6
1970 100 60.7 100 58.2 100 54.9
1971 100 61.6 100 55.0 100 44,7
1972 100 47.3 100 53.0 100 62.2
1973 100 61.0 100 59.6 100 58.3
1974 100 60.0 100 63.4 100 66.3
1975 100 57.0 100 63.7 100 58.8
1976 100 56.2 100 62.4 100 69.9
Promedio 1960-1976: . 59.1 L L. L « . . B35 .., 73.3

Fuente: Direccidn General de Estadistica, S.P.P.
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CUADRO 11}

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

A

1960-1976
(%)
Expertacidn Exportacidn a Importacidn Importacidn Saldn Saldo con
Atios  Total de E.U. Total de de E.U. Total E.U.
México México

1960 100 61.5 100 72.1 100 89.7
1961 100 62.4 100 79.8 100 87.7
1962 100 61.4 100 68.2 100 93.4
1963 100 63.7 100 68.5 100 83.3
1964 100 59.5 100 68.5 100 87.9
1965 100 56.2 100 65.7 100 89.6
1966 100 54.3 100 63.8 100 91.1
1967 100 56.1 100 62.9 100 74.5
1968 100 59.9 100 63.0 100 67.7
1969 100 66.6 100 62.4 100 56.6
1970 100 60.7 100 58.2 100 54.9
1971 100 61.6 100 55.0 100 44,7
1972 100 47.3 100 53.0 100 62.2
1973 100 61,0 100 59.6 100 58.3
1974 100 60.0 100 63.4 100 66.3
1975 100 57.0 100 63.7 100 58.8
1976 100 56.2 100 62.4 160 69.9
Promedic 1960-1976; .. 99,1, . f e e e e s 63.5 . v v v v e o« . . 13,3

Fuente: Direccidn General de Estadistica, S.P.P.
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CUADRO 1V

TRANSACCIONES FRONTERIZAS
1939-1976

(Miltlones de Délares)

Afios Ingresos Epgresos Saldo Coeficiente de Afos Ingresos Egresos Saldo Coeficiente de
(a) (b) (¢) Retencidn c/a (a) (b) (¢) Retencidn c¢/a
1939 30.0 18.0 12.0 40.00 1958 315.5 188.8 126.7 40.15
1840  33.0 20.0  13.0 39,39 1959 354.0 220.5 133.5 37.71
1941 36.3 25.3  11.0 30.30 1960 366.0 221.0 145.0 39.61
1942 42.8 29.8 13,0 30.37 1961 392.7 242.0 150.7 38.37
1943 45,5 31,7 13.8 30.32 1962 406.7 244.6 162.1 39,85
1944  53.8 37.5  16.3 30.29 1963 445.9 265.2 180.7 40.52
1945  64.8 49,8 15.0 23.14 1964 463.3 276.6 186.7 40.29
1946 66.0 50.4  15.6 23.63 1965 499,5 295,2 204.3 40.90
1947  66.0 50.4 15.6 23.63 1966 546.6 342.8 203.8 37.28
1948 107.0 78.5  28.5 26.63 1967 599.6 359.1 240.5 40.11
1649 86.0 48.8  37.2 43.25 1968 713.5 450.4 263.1 36.87
1950 121.9 76.5  45.5 37.24 1969 761.2 501.5 259.7 34.11
1951 148.3 88.4 59.9 40.39 1970 878.9 585.0 293.9 33.43
1952 163.0 101.6 6l.4 37.66 1971 966.9 £12.5 354.4 36.65
1953 201.8 128.2  73.6 36,47 1972 1,057.0 649.3 407.7 38.57
1954 246.7 162.2  B4.5 34,25 1973 1,207.7 695.0 512.7 42 .45
1955  261.7 151.2 110.5 42,22 1974 1,372.9 819.2 553.7 40.33
1856 277.9 171.8 106.1 38.17 1975 1,518.8 933.6 585.2 38.53
1957 313.3 192.6 120.7 38,52 1976 1,610.0 1,057.0 553.0 34,34
Crecimiento Anual: .. 11.7% .. 12.5% .. 11.6% Promedio: ..iviveneanes 36,20

Fuente: Banco de México, S.A.
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CUADRO Vv

EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES

(Millones de Délares)

Valor  Agricul Ganaderia Industrias Industrias Articulos no

Afcs Total tura y Apicul- Pesca FExtracti-- Manufactureras Clasificados
tura vas
1960 738.7  307.5 45,4 36.3 157.6 134.8 57.2
1961 803.5 282.7 60.9 46.0 167.3 168.8 77.8
1962 899.5  348.1 78.3 48.2 170.9 149.1 104.8
1963 935.9  313.6 67.3 53.5 174.5 190.8 136.1
1964 1,022.4  387.6 46.7 55.5 182.4 200.9 149.3
1965 1,113.9  475.8 60.0 44,6 185.0 191.0 157.3
1966 1,162.8  483.1 73.8 55.6 195.9 237.7 116.5
1967 (1) 1,103.8 452.0 66.3 64.1 207.2 312.9 1.2
1968 1,180.7  442.9 100.0 52.9 218.8 365.1 1,0
1969 1,384.9  500.5 118.0 50.5 229.4 484.2 2.3
1870 1,281.3  422.0 131.4 67.8 216.2 443.9 433.9 (2)
1971 1,363.4  429.6 125.8 75.2 187.9 544.,9 544.9
1972 1,665.3  509.7 188.6 88.1 201.9 677.0 677.0
1973 2,070.5 625.2 166.3 112.1 207.2 595.7 959.9
1974 2,850.0 580.7 105.3 116.5 465.0 1,434.3 1,582.5
1975 2,858.6  595.7 56.0 120.3 737.3 1,201.8 1,349.3
(1) A partir de 1967 se clasifican artIculos agrupados y no clasificados en los afios
anteriores.

(2)

A partir de 1970 se incluyen: la industria alimentaria, textil, quimica, otras in

dustrias y los articulos no clasificados.,

Fuente: Banco de México, S.A.
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. CUADRO VI
BALANZA DE MERCANCIAS .Y SERVICIOS

Cuenta de Iingresos
(Millones de Délares)

Anos Exportacidn de Exportacidn de Turismo  Transacciones Otros 1/
Mercancias y Servicios Mercancias . Fronterizas

1960 1,372 739 155 366 112
1961 1,630 803 164 393 103
1962 1,587 899 174 407 102
1963 1,709 936 211 A 117
1864 1,835 1,022 241 463 121
1965 1,989 1,114 275 499 100
1966 2,181 1,183 328 547 143
1967 2,206 1,104 363 600 140
1968 2,506 1,181 431 713 180
1969 2,797 1,385 528 761 302
1970 2,933 1,281 415 879 358
1971 3,167 1,363 461 967 376
1972 3,801 1,665 563 1,057 516
1973 4,828 2,070 724 1,208 826
1974 6,342 2,850 842 1,373 1,278
1975 6,303 2,859 801 1,542 1,103
Tasa Media Anual

de Crecimiento 10.3 9.3 11.4 9.4 12.2

1/ De 1960 a 1969 se incluyen: El rengldn de Produccidn de Oro y Plata y el de Otros Con
ceptos. De 1970 a 1975 se incluyen: Los renglones de Produccidn de Plata, Pasajes In
ternacionales y el de Otros Conceptos. -

(3%

Fuente: Ranco de México, S.A,




CUADRO V1.1
BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIQS

Cuenta de lngresos
(Porcentaje)

Atios Exportacidn de Exportacion de Turismo Transacciones Otros 1/
Mercancias v Servicios Mercancias Fronterizas
1960 100 33.8 11.3 26,7 8.2
1861 100 49,3 10.1 24,1 6.3
1962 100 56.6 10.9 25.6 6.4
1963 100 54.8 12.3 26.1 6.8
1964 100 55.7 13,1 25.2 6.6
1965 100 56.0 13.8 25.1 5.0
1966 100 53.3 15.0 25.0 6.5
1967 100 50.0 16.4 27.2 6.3
1968 160 47.1 17.2 28.5 7.2
1969 100 49.5 18.9 27.2 10.8
1970 100 43.7 4.1 30.0 12.2
1971 100 43.0 14,5 30.5 12.0
1972 100 43.8 14.8 27.8 13.6
1973 100 43.0 15.0 25.0 17.0
1974 100 45.0 13.3 21.6 20.1
1975 100 45,3 12.7 24,5 17.5

1/ De 1960 a 1969 se incluyen: El renglon de Produccidn de Oro y Plata y el de Otros Con
ceptos, De 1970 a 1975 se incluyen: Los renglones de Produccitn de Plata, Pasajes In
ternacionales y el de Otros Conceptos.

Fuente: Banco de MZxico, S.A.
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CUADRO V11
BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS

Cuenta de Egresos
(hiltiones de D&lares)

Importacidn Importa Turis Transacciones Rendimientos Intereses Otros
Afios  de Mercancias cifn de mo Fronterizas de Inversio~ Sobre Deu Concep

y Servicios Mercan- nes Extranje das Ofi-- tos 1/

cias ras Directas ciales

1960 1,683 1,186 40 221 131 30 63
1961 1,692 1,139 45 242 123 35 74
1962 1,681 1,143 65 245 123 53 77
1963 1,915 1,240 84 265 150 54 36
1964 2,242 1,493 100 277 186 55 89
1965 2,364 1,560 119 295 175 62 93
1966 2,477 1,605 136 343 204 93 96
1967 2,713 1,748 163 359 216 122 105
1968 3,138 1,960 193 450 266 161 108
1969 3,385 2,078 154 501 316 175 225
1970 3,879 2,327 170 585 357 229 211
1971 3,893 2,254 172 6l2 383 237 235
1972 4,562 2,718 220 649 451 261 261
1873 6,004 3,813 258 695 528 378 330
1974 8,901 6,057 335 819 634 588 468
1975 10,072 6,580 399 958 699 851 585
TasaMedia Anual
de Crecimiento 12.4 12.3  16.4 9,8 11.4 24,7 11.0

1/ De 1970 a 1975 se incluyen: Los Pasajes Internacionales, la Importacidn de 30 Jesti-
nada a la Industria y los Seguros y Reaseguros.

Fuente: Banco de México, S.A.
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BALANZA DE NERCANCIAS Y SERVICIOS CUADRO Vil.1
Cuenta de Egresos
(Porcentaje)

Importacion  Importa Turis Transacciones Rendimientos Intereses Otros

Aflos de Mercancias c¢idn de mo Fronterizas de Inversio- Sobre Deu Concep-
y Servicios Mercan- nes Extranje das 0fi-- tos 1/
cias ras Directas ciales
1960 100 70.5 2.4 13.1 7.8 1.8 3.7
1961 100 67.3 2.6 14.3 7.3 2.1 4.4
1962 100 68.0 3.9 14.6 7.3 3.1 4.6
1963 100 64.7 b.b 13.8 7.8 2.8 4,5
1964 100 66.6 4.5 12.3 8.3 2.4 4.0
1965 100 66,0 5.0 12,5 7.4 2.6 3.9
1966 100 65.0 5.5 13.8 8.2 3.7 3.9
1967 100 64.4 6.0 13.2; o 80 4.5 3.9
1968 100 62.5 6.1 14,3 . 85 - . 5.1 3.4
1969 100 6l.4 4.5 14,8 S 9.3 52 6.6
1970 100 60.0 4.t 150 9.2 59 5.4
1971 100 58.0 b4 15.7 9.8 6.1 6.0
1972 100 59.6 4,8 14,2 9.9 5.7 5.7
1973 100 63.5 4.3 11.6 8.8 6.3 5.5
1974 100 68.0 3.8 9.2 7.1 6.6 5.2
1975 100 65.3 4.0 9.5 6.9 8.4 5.8

1/ De 1970 a 1975 se incluyen: Los Pasajes Internacionales, la Importacidn de Oro desti-
nada a la Industria y los Sepuros y Reaseguros.

Fuente: Banco de México, S.A.
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CUADRO VI
BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS
Ingresos
(Mitlones de D&lares)

Exportacidn de Exportacidn Transacciones  Servicios por

Anos Mercancias y de Mercancias  Turismo Fronterizas Transformacidn
Servicios Maquiladoras 1/

1970 2,933 1,281 415 879 81
1971 3,167 1,363 461 967 102
1972 3,801 1,665 563 1,057 165
1973 4,828 2,070 724 1,208 278
1974 6,342 2,850 842 1,373 443
1975 6,303 2,859 801 1,542 446
1976 6,947 3,298 821 1,610 520
Tasa Media
Anual de Cre
cimiento 13.7% 15.27% 10.8% 9.1% 33.3%

1/ Estos datos corresponden al valor agregado mds los insumos nacionales que las empre-

sas maquiladoras establecidas en el pals incorporan a las mercancias exportadas.

Fuente: Banco de México, S.A.
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BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS

CUADRO VIl

Ingresos
(%)
Exportacidon de  Exportacidn Transacciones  Servicios por
Afios Mercancias y de Mercancias Turismo Fronterizas Transformacidn
Servicios Maguiladoras
1970 100 43,7 14,1 30.0 2.8
1971 100 43,0 14.5 30.5 3.2
1972 100 43.8 14.8 27.8 4.3
1873 100 43,0 15.0 25.0 5.7
1974 100 45,0 13.3 21.6 7.0
1975 100 45,3 12.7 24.5 7.1
1976 100 47.5 12.0 23.2 7.5
Promedio 100 44,5 13.8 26.1 5.4
Fuente: Banco de México, S.A.
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ALIHENTOS INDUSTRIALIZADOS. 1970 CU#PRQ “x
{Vvalor de la importacién an miles)
TIJVANA 1/ MEXICALL 1/ Ch. JUAREZ 2f
i . Personas im Personas im Fanilias iz

Productos portadoras % Mensual Anual  Apwal | porradoras %I ¥ensual Anual Anual | portadoras % Mensual Anual  Anual
Absolutos Pegos  Pasog D&lares! Absolutos Pagos  Pesos Ddlares | Absolutos Pesns  Jesos- DSlares
teche fresca 97377 41.8 1076.49 12922.8 1033.8 134693 405 718.1 8629.2  880.3 1993 5.2 0 251.6 3019.2 241.5
Pan en batra 90854 9%.0 785.8 9429.6 754.4 199077 59.8 161.2 1834.4 134.9 &55 2.0 98,2 1178.4 94.3

Pastas para sopas 27023 il.e  248.9 2986.8  238.9 114519 34.4 - - - - - - - -

Café en grano 22364 $.6 177.8 21336 1707 52912 15.9  227.6 2731.,2 218.3 - - - - -

Mantequilla 88059 37.8 167.5 2010.0 166.8 41280 12.4 33.40 356.0 3.7 - - - - -
Azficar 28887 2.4 16L.6  193%.2  155.1 63583  19.1 95.%  114%.8 391.6 1599 5.9 0 56.3 §77.7 56.2
Leche evapovada 32381 13.9 105.6 1267.2 10l.4& Q8207 29.5 250.4  300&.8  240.4 13423 41.4 © 2807.8 33693.5 2695.3
Cafd soluble 59405  25.5 73.7 884 .4 70.8 121177 36.4 72.7 372.4 69.8 225 0.7 12.4 148.8 11.9
Aceite 43563 18.7 61.6 73%.2 58.1 156798 47,1 133.3 1599.6 128.0 1514 4,7 56,7 680, 4 54.4

Cerveza 7455 1.2 4i1.9 502.8 40.2 15314 4.6 4.5 570.0 45.8 - - - - -

Avena 39836 17.1 40,2 4B2.4 38.6 129833 39.0 1i81.53 14173.0 1134.2 - - - - -

Chocolate 464559 19.9 12.9 154.8 12.4 110524 33.2 44,2 5330.4 42.4 - - - - -
Hargarina 27623 11.6 12.4 148.8 11.9 111523 33.5 42.4 508.8 40.7 15437 47.7 1919.7 23036.4 1842.9
Sopas enlatadas 37040 15.9 - - - - - - - - 5018 15.5 276.3 33135.6 265.3
Earinas preparadas - - - - - - - - - - 7551 23.3 . 335.9 4L030.B  322.5
Sardina portela 8187 3.6 - - - 49936  15.0 - 3448 10.6 247.8  2973.6 137.9
Pozole enlatado - - - - - - - 3037 9.4 60.3 726.0 58.1
Pasa uva - - - - - - - - - 5209 13.0 34.6 413,2 33.2
Cereales - - - - - - - - - 8854 7.4 1094.3 13131.6 1030.5
Grasas para calzade (liquida - - - - - - - - - - 3847 12.9  104.5 1254.0 100.3
Alimentos para beb@ 54746 23,5 - - - - - - - 25387 78.4 3574.3 4289i.6 3431.3
Mayonesa - - - - - - - - - 13180 40.7 1025.8 12309.6 984.8
Harina 26091 11,2 - - 73239 . 22.0 - - - 353 1.1 24.9 298.8 23.9
Tortillas - - - - - - - - - - 30 0.1 2.3 27.6 2.2
Queso 3040 15.9 - - - 110524 - 33.2 - - - 256 0.8 17.6 211.2 16,9
Jugos 51018  21.9 - - 167144 44,2 - - - 173 a.5 20.0 240.0 19.2
Mantcca de cerdo - - - - - - - - - - 15511 47,9 282.9  3395.1 271.6
Sal 25160 10.8 - - - 117515  35.3 - - - 819 2.5 5.5 66.2 5.3
1/ Elaborados con base en: “ImportaciSn Doméstica, 1968" y “"Démanda Doméstiza en el Estado de Baja California, 1969", Comitd para el Desarrolle Econdmico

de la Peninsula de Baja California v parcial del Estado
Elaborado cen base en: Determinacién de la demanda de algunos arciculos (arciculos Gancho). Cd. Judrez, Chih. Cfmara Nacional de Comercio. 1870.

2/

de Sonara

Fuente: Secretaris de Industria ¥ Comercio, £studic del Desarrells Comercial de la Frontera Norte. 1972,




ALTHENTOS HO INDUSTRIALIZAOGS,
(valor de ia importacidén en miles)

1970

73
CUADRO X

de la Peninsula de Baja California y parcial del Estado de Sonora. . :
2/ Elaborado con base en: Determinacifn de la demanda de algunos articules {Artlcuiss Gancho). Cd. Judrez, Chih. Cimara Nacional de Comercio, 1970.

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio. Estudio del Desarrollo Comercial de la Froatera Horte. 1372,

TLIGANA 1/ VEXICALL 1/ CO. JUAREZ 2/
Personas im Personas in Familias im
Proeductos porradoras % Menmsual Anual  Anual | portadoras % Mensual Anual  Anwal | portadoras % Measual Anual  Ancal

Absolutos Pesos  Pesos Dflares! Absolutes Sesos  Pescs DSlares | Absolutas Pesos  Pesos Dolares
Carne fresca de res 37972 16,3 1153.3 13833.6 1i07.2 38584 11.6  489.6 5875.2  470.0 977 . 3.0 219.4  &32.7 1¢.6
Huevo 176330 75.7 1073.4  12§04.8 1032.4 294387 88,4 1791.8 2i513.8 172L.1 7403 22.3  566.8 4801.3 544.1
Carne fresca de cerdo 46359 19.9  831.2  9974.4  T798.0 51832 13,9 707.2 BLBA.4  67B.S - - - - -
Pollo fresco 171691 737 564.3  53L.6  522.58 264392 79,5 598.0  7176.0 574.1 13072 40,4 117.2 7405.9 592.5
Frijol 128127 55.0 49%9.6 5995.2 “79.6 247248 74,3 1003.8 12045.% 953.6 6355 20.2 312.1 3745.5 299.6
Arroz 76178 32,7 177.0  2124.0  169.% 184728 35.5  167.9  3214.8  257.2 180 0.6 3.1 37.7 3.0
Navanja 25091 1.2 121.3 1435.% 118.4 49070 16,7 102.3 2433.6 194.7 - - - - -
Tomate 12114 5.2 95.2 1142.4 9i.41 . 23036 7.2 51,1 733.2 58.7 352 1.1 14.7  176.8 14.1
Papa 98309 42,2 84.4  1012.8 §1,0 220247 86,8 203,44  2440.8  195.3 391 3.1 17.6  211.3 16.9
Plitans 17705 7.5 85.1 i021.2 51.7 44243 13.3 133.9 1846.8  147.7 - - L= - -
Garbanza 27955 12.0 43.4 520.8 4L.7 71208 21.4 30.8 609.6 48.8 - - - - -
Manzana 22384 9.6 33.1 397.2 31.8 61587 18.3 73.% 880.8 70.5 - - - - -
Lirdn 16773 7.2 21.3 255.6 20.4 36553 1.0 35.8 4529.6 34.4 - - - - -
Lenteja 21432 9.2 1.5 18.0 1.4 85588 26.0 6.1 3.2 5.9 - - - - -
Chicharo fresce 40768 17.5 - - - - - - - - - - - - -
Verduras 30518 13.1 - - - - - - - - - - - -k -
Carne fresca de carnero 17705 7.8 - - - 25001 7.5 334 4008.0  320.6 - ~ - -
Chile fresco 13978 6.0 - - - 16346 4.9 14.4 172.8 13,8 - - - - -
Pescade fresco 10250 4.4 - - - - - - - - - - - - -
Pescado y mariscos 8387 3.6 - - - 21173 6.4 21.6 259.2 20.7 - - - Lo -
Menudo - - - - - - - - - 562 1.7 9.2 109.9 8.8
Rifienes - - - - - - - - - - 131 0.4 4.0 47.4 3.8
Higado - - - - - - - - - 301 0.9 7.2 86.8 7.0
Pata de res - - - - - - - - - - 43 0.1 - 8.4 -
Lengua - - - - - - - - - - 173 0.5 5.5 65.6 5.3
Lechuga - - - - - - - - - - 360 1.1 4.3 52,0 4.2
Aguacate - - - ~ - - - - - - 304 0.9 12.6  150.6 12.0
Apio - - - - - - - - - - 342 L.l 3.0 35.8 2.9
Pera - - - - - - - ~ 174 0.5 5.8 70.0 5.6
Cebolla - - - - Lo - - - - 91 0.3 6.6 79.0 5.3
i/ Elaborados .con base en: "Importacidn Demdstica, 1968" v "Demanda Dem@stica en el Estado de Baja California, 1969, Comitd@ para el Desarrollo Econdmica
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TURISMO FRONTERIZO RECEPTIVCO

VISTI TANTES

FRONTERIZOS A MEXICO

1960-1982
MILES DE CRUCES
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C U A D R O x ¥
GASTO PER CAPITA DEL VISITANTE FRONTERIZO
. 1960~ 1982
0 O L A R E S
A B _oO GASTIO PER _CAPLTA
1960 5.31
L9861} 9 .34
1962 9 .35
L1963 1a.28
L9664 10.53
19865 t0.51
1966 I1L.16
1967 11.92
1968 13.27
1269 12.99
19270 L5.23
1971 i1i6.26
1972 17.39
1973 18.7%8
1974 20.22
19?25 25.30
Prondstico*
1976 25.5%
L9 77 27.0Q7
1978 28. 72
1979 30.49
1980 32. 34
198% 34 .31
1882 36 .41
Prondsrciocok*
L1976 25.88
1977 28 .06
L9973 30 .43
1979 33.01
1980 35.80
igsai ¢ 38.84
1982 LH2 .12
Ead ProandSstice en base a las tandenc

&
1]
4
H
2]
Mo
n
&
<
[
[}
%

en vl periodoe 1960
Prondstico en base & laas tendenc

de wvisicantes eun el periodo 1970

Fuentes: Bance de HM&xico, Annual
HNaturalization Service,

ias del Gaste v del nimexco

-1975.

iat del GCGasto v del ndmero

-~19275.

Report Inmigration and
Department of Justice,

Y.S5.A.



C U A D R © X1t
TURISHO FROHTERIZO REGRESIVO
HMEXICAHDS FRONTERIZOS A ESTADOS UNIDOS
1960-1982
MILES DE CRUCES

YISITANTES

AN O A i. E § D E C R U & B 5 _
1960 59 ,236.5
1961 &1 ,632.8
1962 . 64 ,BGS7 .6
L1963 64, 737 .t
1964 &7 ,163. 8
ras6s 68,493 .6
1966 ¥F3,608.1
167 77,586 .1
1968 82 ,068. 1
1969 89 ,123. 2
1970 86,699 .6
15 7L 88,274.1
1972 91,1158.3
1973 95 ,B45 .9
1974 101 ,6860.0
1975 97 .,512.0

Prondstico*
1976 I1Q1,127.9
L9 727 104,872 .0
1978 108,766 .G
1979 Li12,798.0
1580 116,981 .0
1981 L2L,318.0
1982 125,816 .0

Prondstico**
1976 L0000 ,470G.0
1977 103,518 .2
1978 106,658 .7
1979 109,894 .5
1980 113,228. 4
1981 L16.663.4
1982 iz2o 202 7

Tasa de crecimiento anuals

1960-1975 3.71% /
1970—-1275 3.03%

Prondsetico

en base a la rtendencia 1960-1975
PronmSascico

en base a la tendencia 1970-1975

Fuente: Annual Report Inmigration and Naturalization Service,
Department of Justicie, U.S.A.



C U A D RO Xiv
EGRESDS POR TURISMO FRONTERIZO - r
1960-1982 K
MILLONES DE DOL.ARES

AR O E 6 ® B 5 O S
1950 221.0
1961 243 .0
1962 244 .5
L9963 265.2
L9644 276 .6
1965 295 .2
1966 331.86
1967 359.1
1968 450.,0
1969 501.5
1970 585.0
1971 612.5
197 2 649 .3 B
1973 695 .0 -
1974 g8L9 .3
1975 957.7
L9 7 6 1L.052.8

rondsc ico®
19727 1,157.3
1278 1,276.5
1979 1,405.6
L9 80 1,547 .8
1981 1.704.3
L1982 1.876.6

rondscico**
1977 1,161.4
1978 1,281 .3
1979 1,413.5
12380 1.559.3
1981 1.720.2
1982 1,897 .7

'asa de crecimiento anuais
1360G~19 75 i, 117X
19 70-21975 10.32R%

* Prondastico en base a la tendencia 1960-1975

2ad Prondstctice en base a la tendencia 1%9570-1976

Fusunte: Baneco de MExico, S.A.



C U A D R O XV *
GASTO PER CAPITA DE LDS VISITANTES MEXICANCS EN ESTADOOS UNIDOS
1360-1982 ) i
0 0O Lt AR E S

A N © CASTO PER CAPILITA
1860 3.73
L9661l 3.93
1962 3.82
L1963 i 4.10
1964 4 .12
1965 4,31%
1966 4 .50
1967 % .63
1968 S.49
1969 5.63
1970 &.75%
1971 6.94%4
1972 7.13
1973 7.25
L9774 B8.06
1975 9.82
Prondstcticok
1976 10.41
L9277 11.05
L9978 11l1.74
1979 L2.46
I8 80 1L3.23
1981 14,05
1982 14.92
Pronbascicaox*
1976 LO.48
1977 r1i.22
1978 12.01
1979 1z2.86
1980 13.77
1981 14 .75
1982 15.79

Prondestico en base a l1as tendencias del Gasto vy del niimero
de visitantes en el periode 19601975

PronHstico en base a las tendencias del Gasto ¥y del nlmero
de wvisitantes en 1 periscdo 1970-197S

Fe

Fuente: Banco de ME&xico, S.A.,

Annual Report ITmmigratiocon and
Nacuralizavien Serxrvice,

Department of Justicie, U.S.A.
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CUADROC XV i

INDICE DE LOS PRECIOS DE 19 ARTICULDS ALIMENTICIOS EN SAN
DIEGO. 1569 Y 1973

BASE TIJUANA = 100 en cada perifodo corsiderado.

s AN D ¥ E G

X 9 & 8 P9 7 3
Precios al menudec de 19 avticulos 147 .7 13G.8
Industrializados 120.2 113.6
Lteche fresca L18 .5 F118.9
Pan de bBarrca 138.¢ 100G .9
Manteca de cerdo &0 .8 L49 . %
Mantequilla ° 2.6 83 .2
Azicar 189 .1 133,56
Cafée soiluble 94 .3 83.8
Aceite L0000 .0 112.6
Avena 872.8 156 .3
Margarins g1.9 21.0
Vo induscrializados 168.7 132 .0
Arroaz L83 .8 1323.4
Carne fresca J4de res . 189.8 125.5
Frijol 128.9 149 .3
Carbanzo ‘ 80 .1 36 . 4
Lenteja 1L1.1 96 .9
Naranja 234 .8 L64 .0
Papa 108 .7 LOS. 4
Polle fresco 68 .0 105. ¢
PlL3vano 206 .1 154 .1
Tomate 243.9 296 .1

Fuente: Elaborado con datos de 1a Direccidn General de Estudiocs Eco-—
nédmicos, Comicé& para #1 Desarvrollo Econdmicoe de la PeumiInsula
de Baja Califormia vy Direccidn General de Estadistica, S.I.C.
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CUABDRO XVt

INDICE DE LOS PRECIOS DE 20 ARTICULOS ALIMENTICI1IO0S EN CALE-~
XICO . 1968 A4 1973

BASE REXICAL!I = (00 en cada periodo considerado.

C A L E X T C O

1 3 6 8 .. 9 7 3
Precios a4l menudeo de 20 articulos 90 .4 117 .6
Iindustrializados $1.3 112.7
Panm 4« barra po & i } 89 . 3
Acaeilte de cocinar 7.4 109 . 4
Caf{® soluble 79 .0 654 .0
Margarina 77 .2 2.5
Chocolate 76 .7 7% .8
Leche evaporada LA0 . C L0286
AzGecar 187 .9 i4aB .3
Manteguilla 79 .1 143.8
Avena 107 .9 68 .6
iManteca de cerdo : 8285 .4 159 .7
HNo induscrializados 89 .8 119 .9
Huevo 59 .5 LG22 .S
Pollo fresco . 67 .8 96 .4
Frijol 80 .0 L27 .4
Lencteia i30.3 96 .2
GCarbanzo LO6 .8 139 .38
LimdSn 209 .2 147 .2
Jitomate 174 .3 2302 .6
Naranjia 26 .0 225.5
FPlatano ¥58.0 186 .6
Carne fresca 4 Teso 113.3 3.3

Fuaente:

Elaborado con dates de la Direccidn General de Escudioa
Econdmiceos, Comit@ para e£1 UDesarrolleo EcondSmico de La -—

Peninsula de Baja California y Direccifin CGensral de Eso-—~
tadiscica. S.1.C.




87

CUADRO XVl
. RELACION DE PRECIO0S DE ARTICULOS AL IMEN

TICI1O0S EN €L PASO,
TEXAS CON RESPECTO A CIUDAD JUAREZ
1T 3 7 ©
Base: Ciudad Juldrez = 100

P"'r o d u ¢ &t o s Porciento

Industrializadaos

Alimentoa para ninoc {leche)
LLeche asvaporada

Margarina

Cerealcs

Mayonesa

Alimentos para nipo {(frasco)
Harinas preparadas

Manteca de cexrdo

Sopas enlacadas

Sardina

e
COAOVOENLYO
NONDONBNDO

-
RHENNDINPENG

No industrializados

Polio
Frijol
Papa
Aguacace

Wwwm>?
Vo

Ol

o
1]
OprrO

Fuente: Estudio del Desarrollo Comercial de la Fronctera
Norteae. 1972. SIC.
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CUADRO Xviiti .1

RELACION DE PRECIO0OS DE ARTICULOS ALIMENTICI1I0S EN EiL. PASO,
TEXAS CON RESPECTO A CI1UDAD JUAREZ

13 7 3

Base: Ciundad Ju3rez = 100

P r» o d u ¢ tt o = Porciento
Industrializados

Azl3car refinada

79 .2
Canfé&d soluble HLdy . 6
Manteca L01.1
Leche evaporada 851.8
Leche fresca 95.8
Chicharo enlatado 85.4
Harina de trigo 212.5
Margarina &0 .0

No didindustrializados ~ -

FrijolX 1L16.0
Huevo medianco L04 .1
Papa 109 .0
Repollo 206 .4
Manzana 95.9
Toma te 145.7
Pollo 101.3
Lechuga 90.3
Chuletas de puerco 164 .0
Chuleta de rTes 1L73.8

Fuente: Investigacidn directa.
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