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CAPITULO PRIMERO

NATURALEZA SOCTAL DE LAS RELACIONES DEL

TRABAJO BUROCRATICO,

A).~ Concepto de Persona.

B).~ Clasificacién de las Personas Juridicas
en Nuestro Derecho Vigente.

C).- la Personalidad Juridica del Estado.

D).~ E1 Estado Patrén.



NATURALEZA SOCTAL DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO BUROCRATICO

A)  CONCEPTO JURIDICO DE PERSONA,

la palabra persona posee miltiples acepcio—m
nes. Asi tenemos que entre los latinos el sentido orginario
de una careta que cubrifa la faz del actor cuando recitaba -
en escena, con el fin de hacer su voz vibrante y sonora, -
después significaba el mismo personaje. Este lenguaje escé-
nico se introdujo en la vida y asi de quien representaba al
guna funcién se decfa: gerit personam ( principis, consulis
cte.) Persona quiere decir aqui: posicién, funcién, =
cualidac, Por ulterior desarrvllo lingiistico pasé a dero -
tar al hombre, en cuanto reviste aquel status, aquella de ~
terminada cualidad, v asi se hable de persona consulis, de-
personas sociis, en vez de socius, etc.,.. hasta terminar —
por indicar independientemente al individuo humano { 1 ), =
Pero en nucstro tiempo, este es s6lo uno de los significa -~
dos de dicha palabra, ya que desde el punto de vista filosd
fico significa todo ser racional de naturaleza individual y
por lo tanto capaz de proponerse fines y realizarlos, Y des
de el punto de vista juridico, como todo ente capaz de te -
ner facultades y deberes, Sobre esta (Gltima acepcibén en lo-
relativo a las personas juridicas colectivas o morales, se—
han elaborado diversas teorias tratando de explicar su natu

1.- Ferrara Francisco. Teoria de las Personas Juridicas, Ma
drid 1929 Pag. 313.



raleza, y principalmente la del Estado, que seria prolijo -
enumerar, por lo que sélo en via de ejemplo aludimos a algu
nas de las mls conocidas, principiando con la Teoria de la-
ficcidn de Savigny, quien llega a la conclusién de que las-
personas morales "Son seres de que las personas colectivas—
son seres ficticios, no significa que carezcan de substrato
real, sino que quiere decir que dicho substrato no es un su
jeto dotado de voluntad y que, a pesar de ello, la ley lo -
considera como tal, al atribuirle personalidad juridica, =
Uno de los puntos débiles de esta doctrina es ¢l de no ex -~
plicar satisfactoriamente la personalidad del Estado, ya --
que si este es una ficcibn, como puede ser crecador de otras
ficciones, es decir de otras personas juridicas. (2).

Otras de las doctrinas explicativas de la —
personalidad juridica colectiva es la de los derechos sin -
sujeto o de patrimonios afectos a un fin o destino. Segiin-
su prin¢ipal representante Brinz, los derechos y obligacio-
nes de las personas colectivas, no lo son de un sujeto sino
de un patrimonio, y los actos realizados por los 6rganos no
valen como actos de persona juridica, sino como actos que -
los Srganos ejecutan en representacibén del fin a que el pa-
trimonio se encuentra consagrado. la critica que se le hace
a esta teoria es la de que todo derecho es facultad juridi-
ca de alguien, y no de algo, asi como de que toda obliga —
gacidn necesariamente supone un obligado.

2.~ Carcia Maynes Eduardo. Introduccién al Estado del Dere-
cho. Edit. Porria, México 1964, Pag. 378.



Y por (iltimo citaremos la definicidén de Francisco Fe -
rrara, la que consideramos mis acertada para quien las per-
sonas juridicas son las "asociaciones o instituciones forma
das para la consecucién de un fin y reconocidas por la orde
nacién juridica como sujetos de derecho". ( 3 ).

B) CLASIFICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
COLECTIVAS EN NUESTRO DERECHO VIGENTE.

En nuestro Derecho Tositivo, el Articulo 25-
del Cédigo Civil se refiere a las personas juridicas colec-
tivas o morales de Derecho Privado e indebidamente a las de
Derecho Piblico y de Derecho Social, al establecer que son-
personas morales:

I.~ La Nacién, los Estatutos y los municipios.

II.~ las demis corporaciones de caricter pii~
blico reconocidos por la ley;

ITI.- lLas sociedades civiles o mercantiles;

3.~ Ferrara Francisco, Ob. Cit. Pag. 372.



IV,~ los sindicatos, las asociaciones profe-
sionales y las demds a que se refiere -
la fraccién XVI del Articulo 123 de la-
Constitucién Federal,

V.- lLas sociedades cooperativas y mutualis-
tas, y

Vl.- las asociaciones distintas de las enu -
meradas que seproporgan fines politicos
cientificos, artisticos, de recreo o =
cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueron desconocidas por la Ley.,

la personalidad juridica pGblica del Estado-
encuentra su fundamento en los articulos 39, 40, 41, 49 de-
la Constitucién en el que el Constituyente adopta una forma
de Estado y de gobierno.

Por lo que hace a los sindicatos, personas -
de naturaleza social, su fundamento constitucional la encon
tramos en el articulo 123 apartado A, Fraccién XVI, y apar-
tado B, fraccidén X.

Por lo que podemos clasificar a las personas
de naturaleza social, su fundamentacibén constitucional la -
encontramos en el articulo 123 apartado A, Fraccién XVI, y-
apartado B, fraccion X,




Por lo que podemos clasificar a las personas
juridicas, cn personas de Derecho Riblico, personas de Dere
cho Privado, y e¢n personas de Derecho Social, enténdido es-
te en el sentido expuesto en el capftulo primero de este —
trabajo.

Las personas juridicas de Derecho Privado se
refieren a intereses particulares, inspirados en el interés
o provecho personal, a un propdsito de Iucro, como las aso—
ciaciones civiles o las sociedades mercantiles y demés enti
dades reguladas por el derecho privado y en el que se deter
minan las condiciones que deben satisfacer para ser creadas

Las personas juridicas de Derecho Piblico -~
tienen por finalidad el interés general, realizan atribucio
nes del poder pOblico o propésitos de utilidad pfiblica, go—
zando de ciertas prerrogativas del poder piiblico, al poder—
particular del poder del Estado, en la potestad del imperio

. ie las caracteristicas principales de estas personas ci-—
tanos las siguientes:

a).~ Sus actividades se relacionan con 10—
fines generales del Estado y no con fines particulares. En
las empresas de participacién estatal la persona sigue ri -
giéndose por el Derecho Privado.



b).~ Sus recursos son pliblicos y regulados—
por un propdsito de utilidad piiblica, en el régimen patrimo
nial del Estado.

¢ )+~ Tiene un régimen de creacidn y funciona
miento subordinado a nommas de Derechos Fiblicos.

Las personas de Derecho Social son aquellas—
que tienen su fundamento en disposiciones de naturaleza so-
cial, como son los sindicatos y el mismo Estado cuando rea-
liza funciones socials que son agquellas que se imparten a -
la clase social explotada, como por ejemplo cuando intervie
ne en las relaciones laborales y en los conflictos entre el
capital y el trabajo.

C) LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

En lo que respecta a la personalidad juridi
ca del Estado, podemos agrupar las tcorias explicativas de-
la misma en dos grupos a saber: las que niegan la persona -
lidad juridica del Estado, y las que la aceptan.

Las teorias del primer grupo citado, afirman
que en ningilin caso el Estado es titular de derechos, sino -
un mero ejecutor de sus atribuciones. lo que consideran que
en realidad existe es un patrimonio, y que para proteger a-—
este no es necesario crear infitilmente la persona juridica.
No hay otra cosa argumentan que una afectacibén de riqueza —



a fines estatalec y una competencia de los agentes piblicos
para apartar, reprimir todo atentado contra la afectacibn,-
para administrar, desarrollar y garantizar dichos bienes.

Entre las comprendidas en ¢l segundo grupo a
continuacién citamos la que considera que el Estado s6lo -
tiene una personalidad juridica y es de Derecho Piblico, la
de la doble personalidad, una de Derecho Piblico y la otra-
de Derecho Privado, y la que aceptamos nosotros la de la-
personalidad piiblica y social del Estado.

Teoria de la personalidad juridica {inica del
Estado de Derecho Piblico. Esta afirma que en todos los ca-
sos es de derecho Piblico, pero que en ocasiones sin dejar-
de ser de dicha naturaleza, trata con los particulares en -
relaciones de igualdad, de manera anfloga a como obran los-
particulares.,

La de doble personalidad juridica nos dice -
que una es de Derecho P{iblico como titular del Derecho de -
Soberania, y otra de Derecho Privado como titular de dere -
chos y obligaciones de carlcter patrimonial,
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Es de Derecho Piiblico cuando actfia como an -
tidad soberana y usa de su imperio, como entidad superior a
los particulares, quienes por cllo le estln subordinados, y
es de Derecho Privado cuando obra como los particulares so-
bre bases de igualdad, en virtud de un concierto esponténeo
y no impuesto, sin hacer uso de actos de autoridad.

lLa personalidad juridica plblica y social -
del Estado. Por nuestra parte, atendiendo a la naturaleza-
de las normas que crean a dichas personas y fines que la -
orientan, aceptamos que el Estado cuando usa de su imperio=-
es persona de Derecho Pdblico, es decir cuando en las rela-
ciones que entabla con los particulares, estos se encucn —
tran en un plano de subordinacidén, pero también considera--
mos que puede tener relaciones con los particulares, tratan
do con ellos sobre bases de igualdad, sometiéndose a normas
de Derecho Privado, pero sin ‘dejar de ser persona de Dere -
cho Pdblico. .

En cuanto a la personalidad social del Esta-
do, la misma se manifiesta con la transformacidn del Estado
Mexicano en Politico-Social desde la promulgacidén de nues—-—
tra Constitucibén de 1917, en la que se crearon poderes so-—
ciales en el articulo 123 de la misma, con funciones lesgis
lativas, administrativas y jurisdiccionales, cuando inter -
vienen en la cuestion social o en las relaciones con los —
factores de la produccidn; capiatal y trabajo, con atribu —
ciones de cardcter social exclusivamente, Asi tenemos que —
las Comisiones de los Salarios Minimos y del Reparto de Uti
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lidades y las Juntas y Tribunal Federal de Conciliacién y-—
Arbitraje, 6rganos estatales de estructura y funciones so -
ciales, fijan los salarios minimos y el porcentaje de utili
dades repartibles entre los trabajadores y dirimen los con—
flictos entre dichos factores de la produccibn, entre traba
jadores y empresarios,asi como entre el Estado y sus traba-
jadores ( 4 ).

No obstante lo anterior, el Estado persona -
juridica de Derecho Piiblico, entabla relaciones con los par
ticulares en sus relaciones, y también sin perder dicha na-
turaleza piiblica realiza funciones sociales toda vez que al
Congreso de la Unién se le confiere la dec expedir leyes del
trabajo y de la seguridad social (artfculo 73 Constitucio —
nal, fracciones X y XXX); al Presidente de la Repiblica ex—
pedir Rsglamentos administrativos de carécter social para —
proveer a la exacta observancia de las leyes del trabajo y-—
de la seguridad social (Artféulo 89 fraccitn I ); v a la -
Suprema Corte de Justicia y Tribunales Federales se le con-
fiere la facultad de suplir las deficiencias de las quejas-
de los obreros y campesinos en el Juicio de Amparo, rompién
dose de este modo el principio de paridad procesal e impar-
cialidad.

4.~ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. Edit. Porrfia, S.A, México, 1973, Pag. 21
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En tal virtud, el Estado es juridicamente —
persona de Derecho Plblico en los téminos de la Constitu—
c¢ibén politica esencialmente burguesa, aunque se le asignen-
algunas funciones sociales.

El Estado de Derecho Social tiene una perso-
nalidad que lo ubica por sus finalidades, dentro de las fun
ciones que corresponden a las personas de Derecho Social, -
como son los sindicatos que por disposiciones del articulo-
123 son instrumentos para la lucha por la transformacién de
las estructuras econdémicas,

En consecuencia la administracifén central -
ejerce funciones pfiblicas y funciones sociales, independien
temente unas de otras, ya que en si mismas estas funciones-—
son contradictorias,pues las pGblicas imponen el respeto a-
la propiedad privada y las otras tienen elementos para la —
supresién de la propiedad privada y por consiguiente para —.
la transformacién del Estado capitalista, mediante una es -
tructuracién del hombre por el hombre,

D) EL ESTADO PATRON.

Se rechaza la idea del Estado patrdén por la-
generalidad de los tratadistas de Derecho Administrativo —
que se ocupan del tema, Se dice que el Estado no produce —
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nada, ni revende los trabajos de sus servidores, ni estos -
por consiguiente, pueden disputarle utilidad alguna sobre -
actos de carbcter administrativo, de servicio pliblico, que-
escapan a todo comercio propiamente dicho.

Que no hay en las relaciones entre el Estado
y sus servidores, derechos de capital que armonizan con el-
trabajo. For lo que ni cconbémica ni juridicamente pueden e jui
pararsce las relaciones que existen entre el empleado pli=-
blico y el Estado, con la que guardancl empledo privado y -
su patrén o la empresa a la cval presta sus servicios. Ar -
gumentaciones que nosotros no compartimos, puesto que histé
ricamente se ha demostrado que ¢l Estado no es sino un ins-
trumento de la clasc en el poder para proteger sus intere —
ses, ya que el Estado no puede ser neutral en la lucha para
proteger sus intereses, ya que ¢l Estado no puede ser neu -
tral en la lucha de clases, y ademls de que como seflala ——
inteligentemente en sus tesis, David Pantoja, (5), el he-
cho de que en una Repiiblica democrética burguesa, las masas
trabajadoras periicfren  en las elecciones, no quiere de -
cir que adquieran un poder efectivo, porque sus sistema elog
- toral por si mismo, no puede modificar la esencia clasis
ta del Estado, Transformmfndolo en instrumento de las mayo -
rias, y en estas condiciones la "di.n.'n lel poder politi-
co" y el papel del estado como "representante de toda la -~
sociedad" son vacuas invenciones,

5.~ Pantoja Mor&n David, la Naturaleza Juridica de la Rela-

cibén entre el Estado y sus servidores. UNAM. México, —
1963. Pag. 112.
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El Estado si es patrdn, tanto cuando emplea~
a trabajadores en actividades cconbmicas de carfcter empre-
sarial, como cuando los emplea para fines polfticos del Esg—
tado,para prestar los servicios piiblicos. En el primer caso
dichas relaciones sc rigen por el apartado “A" del articulo
123 constitucional y por la ley Iederal del Trabajo, y en =
el segundo caso por cl apartade "B" de nuestra ley Fundamen
tal y por la legislacidn burvcrdtica, Asi tenemos que en -~
congriencia con estas ideas relativas al Estado Patrdn, -
existe jurisprudencia en el siguiente sentido:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO
IMPORCEDENTE CONTRA EL CESE DE 10S.- En virtud del Estatuto
Juridico, el Estado en sus relaciones con sus empleados pl-~
blicos ha pasado a scr sujeto de contrato de trabajo, de ma
nera que al separar a uno de sus scividores no obra como —-
autoridad sino como patrono de lo que resulta que el amparo
que se interponga contra cse acto, es improcedente, toda -
vez que el juicio de garantias sblo procede contra actos de
autoridad, atento a lo prevéenido por el articulo 103 Consti
tucional, en sus fracciones I, II, TIII, Por otra parte, =
en el Estatuto Juridico se concede a los servicios del Esta
do un recurso ordinario para cuando estimen que fueron vio-
lados en su perjuicio algunos de sus derechos, recurso me -
diante el cual deben acudir primeramente a las Juntas de —
Arbitraje, que segin el articulo 99 de dicho Estatuto, son-
competentes para conocer de los conflictos individuales que
se susciten entre funcionarios de una unidad burocréfica y-
de los intersindicales de la propia unidad, y después en su
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caso, al Tribunal de Arbitraje, que tiene competencia para-
resolver en revisidén los conflictos individuales de que se-
han hecho mérito. ( 6 ).

En la actualidad la relacién del Estado con-
sus servidores es de Derccho del Trabajo y por lo mismo de-
naturaleza social al consagrarse el Derecho Burocrético en-
el articulo 123 Constitucional, cuyo titulo orientador y de
finidor de sus normas se denomina, " Del Trabajo y de la -
Previsién Social",

textualmente dicho articulo establece: El ~
Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien -
tes, deberf expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re -
girén:

Entre los Poderes de la Unibén, los Gobiemos
del Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores,,.-
“Y en seguida establece los derechos sociales minimos de -
dichos trabajadores.”

6.~ Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacién. Quinta Parte. Cuarta Sala, -
Pég - 176 .
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La ley Federal de los Trabajadores al Ser -
vicio del Estado., reglamentaria del apartado "B" del arti-
culo 123 Constitucional, después de determinar en su arti -
culo lo. Entre que dependencias del Gobiermo vy que trabaja
dores del mismo les e¢s aplicable la cita ley, seflala que -
trabajador es toda persona que preste un scrvicio fisico, =
intelectual o de ambos glnervs, en virtud de nombramientos—
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabaja-
dores temporales ( art{culo 3o.)

Por lo que es inconcluso que las relaciones—
entre el Estado y sus servidores en materia de Derechos del
Trabajo, que ecste es de naturaleza social desde el 5 de fe~
brero de 1917, fecha de promulgacién de nuestra Constitu -
cidn, al crear derechos en favor tanto de los empleados pri
vados como de los trabajadores al servicio del Estado para-
proteger el trabajo en general, alin al margen de la produc—
cidén econdmica, aunque a partir de la Ley Federal del Traba
jo, estd en contra de la ideologia y principios sociales —
del articulo 123 Constitucional, considerd que eran las le-
yes del Servicio Civil las que debfan regir dichas relacio-—
nes. Por reforma de 21 de Octubre de 1960 publicada en el -
"Diario Oficial" el 5 de Diciembre del mismo afio, se adicio
nd el articulo 123 con el apartado "B" que reconoce los de-
rechos sociales minimos de los trabajadores al servicio de-
los Poderes de la Unibn y los Gobiernos del Distritoy Te -
rritorios Federales.
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CAPITULO SEGUNDO .

NATURALEZA DEL ESTADO.

I.~ ANALISIS DEL ESTADO MEXICANO,

11.,- LA PERSONALIDAD DEIL ESTADO,
III.~ CLASIFICACION DE LAS PERSONAS MORALES.
1.~ Personas morales de derecho privado.
2.~ Teoria de la doble personalidad del Esta

do.

3y~ Teoria de la Triple personalidad del Es~
tado.

V.~ EL ESTADO PATRON,

VI.- PATRONES ESTATALES,
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NATURALEZA DEL ESTADO,

ANALISIS DEL ESTADO MEXICANO,

Cuatrocientos cincuenta y cinco afios nos se-
paren de la &poca de la conquista, distancia en el tiempo -
que ha sido marco de relevantes acontecimientos en los que-
nuestro pais a través de su evolucidén histérica ha tenido-
questt™rivr miltiples trasformaciones con motivo de la elec —
cibfn de su destino politico.

La subordinacién de la Nueva Espafia a la Co=-
rona Espafiola habia llegado a su punto critico, era necesa-
ria una nueva actitud que se rebelara a la dominacibén de la
libertad. A principios del Siglo XIX, esta inquietud ad -=
quiere mayor auge, y ‘en 1910, Miguel Hidalgo en el pueblo -
de Dolores inicia el movimiento independiente que culmina -
con el triunfo en 1821,

El primer paso dado, la independencia era ya
una realidad, pero ello no lo era todo, también, sino es -~
que de mayor importancia, lo era defender y dirigir a la =
incipiente nacién, otorgarle el marco legal para su desen -
volmimiento. Con este pensamiento se realizan denodados -
intentos.
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En 1824, al triunfar sobre la tendencia Mo -
nérquica, la Republicana y Federalista crea la "Constitu -
cibén de Apatzingan".

Manifiesta es la inestabilidad de esta prime
ra mitad del siglo XIX, reflejada en la pugna constante en-
tre liberales y Conservadores, Con la Revolucidén de Ayutla-
se pone fin a la dictadura de Santa Anna, consolidéndose la
Repiilica en los postulados de la "Constitucién Liberal de -

1857".

Una vez instaurada la Repiblica el Ceneral

I

Porfirio Diaz asume la Presidencia ejerciendo en ella una

prolongada dictadura. El pais se encontraba en los princi
pios de un desarrollo industrial cuyo apoyo era un libera -
lismo econdmico, que agravdé la concentracidn de la riqueza-
en unas cuantas familias,

La revolucién no se hace esperar, siendo con
ducida al triunfo por Francisco I Madero, quien ocupa la -
presidencia por voto popular y poco después, a consecuencia
de la traicibén de Victoriano luerta es asesinado.

Carranza asume el mando del Ejército Consti-
tucionalista, se levantd con la victoria y promulgd el 5 de
febrero de 1917 la "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS —
UNIDOS MEXICANOS", cuyo contenido cstablece por primera vez
en la historia, 'lLas garantias sociales'.



Con la Carga Magna de 1917, el Estado Mexica
no se erige asi, en una Repliblica Federal, Democrética y Re
presentativa a través de la cual el pueblo realiza el ejer-
cicio original de su soberania.

La Jefatura del Estado, no serd vitalicia, -
sino de penovacidn periddica, lo que para su consecucidn se
habri de consultar la voluntad popular.

Los Estados miembros de la Federacién pier -
den en forma total su soberania exterior y ciertas faculta~
des interiores en favor del Gobiermo Federal, pero habran -
ciertas facultades interiores en favor del Gobierno Federal
pero habrdn de conservar todas las facultades no otorgadas—
al gobiermo central,

La participacién por igual en la designacién
de sus representantes, y no el gobierno directo ser& lo que
caracteriza a nuestra democracia, cuando el articulo 40 es-
tablece como forma de gobiemo el régimen representativo. -

(1)

1.~ Siempre que aparezca la mencién de alglin articulo, sin-

mencionar el texto, entenderemos que se trota de la Consti-
tucibén Federal de 1917,
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En esta forma el pueblo mexicano ha elegido-
en la elaboracién de su Carta Magna, cl derrotero de su des
tino pblitico. En ella sienta las bases primordiales para —
la consecusién de las metas propuestas, y de esta suerte, -
ha sefialado la existencia de un Supremo Poder de la Federa-—
¢idén, que para el ejercicio de sus funciones sc divide en -
Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

El Poder legislativo lo deposita en un Con -
greso General, compuesto por una Clmara de Senadores y una-
Clmara de Diputados.

El Poder Judicial se encomienda a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén; a los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia de amparo y Unitarios de Circuito en
materia de apelacién y; Juzgados de Distrito.

El Poder Ejecutivo, se déposita en una sola-
persona. que se denominari '"Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos'", quien para el desempefio de sus funciones seri -
auxiliado por los secretarios de despacho.
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LA PERSONALIDAD DEL ESTADO,

Debemos de tomar en consideracién al abordar
este tema, que su estudio representa necesariamente el ané-
lisis de muy diversas corricntes, la polémica de las ms —
intrincadas opiniones,y por tanto también, ¢l enfrentamien-
to ideoldgico de las ms connotadas celebridades que en el-
mundo del derecho han tratado de dar luz al negro camino —
que representa la personalidad del Estado.

Dentro de la doctrina, las corrientes clisi-
cas e incluso nuestra legislacién civil reconocen como per-
sonas, a todos aquellos entes suceptibles de adquirir dere-
chos y de contraer obligaciones, clasificlndolas en fisicas
y morales. las primeras vendrian a ser en forma natural to-
do el género Kumano, y las scgundas; creaciones artificia=-
les del hombre plasmadas en la ley, da que les reconoce la-
posibilidad de realizar fines juridicos ya sean generales o
particulares,

Algunos autores, apunta el maestro Serra Ro-
jas en relacién al tema de las personas morales, sefialan co
mo errbnea su denominacidn, que adopta nuestra legislacidn-
civil, ya que el hacerlo asi, es desvirduar el sentido de -
las instituciones juridicas, Agregan, que el Estado es una-
personalidad juridica y no moral; juridica por que tiene su
origen en el derecho y; no moral, porque para serlo reque -
riria que tuviese atribuciones semejantes a las de las per-
sonas fisicas o naturales, las que desde luego no tiene, =
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"El Estado y los demls entes de derecho piblico, no consti-
tuyen entidades psicolbgicas capaces de determinarse por si
mismas y de realizar por actos intelectuales propios, los -
valores que corresponden a los seres humanos'. (2).

CLASIFICACTON DE LAS PERSONAS MORALES.

I.- Personas morales de derecho privado.

Son entidades creadas dentro del marco de la
Ley, cuya finalidad se encamina a la consecucién de intere-
ses particulares, bien sean culturales, sociales, deporti -
vas, de asistencia social, o bien, que persiguan un interés
de lucro, destinado a obtener un interés o beneficio.

2.~ Serra Rojas, Teoria General del Estatuto, p. 281, Bas--
tid S. y otros la personalite moral ctc, Limites, Lib.-
Gral. de Droit et de Jur. Paris 1960, IV. 260 Pags.



2.~ Personas morales de derecho piblico.

Son todas aquellas que como tales han sido -
recogidas dentro del seno de la ley, con una organizacién -
piblica y a quienes se les encomienda el cumplimiento de ——
fines que persiguen el interés general.

El Estado y Municipio, sefiala el maestro Se-
rra Rojas, como 6rganos morales o juridicos de derecho pi -
blico tienen su origen principalmente en una forma histéri-
ca, en tanto que los demés entes plblicos son creaciones -
del legislador.

La capacidad de goce indica los limites de -
actuacién dc sus érganos, en tanto que la capacidad de ejer
cicio a las personas facultadas para poder actuar, Como per
sonas juridica el Estado podr& realizar en la esfera de su-
competencia las atribuciones que la ley le sefiale para po -
der actuar, su jurisdiccién ser& una potestad general deri-
vada del mandato legal que deposita en el Estado el conoci-
miento de un gran nimero de asuntos.

Sin embargo, existe una jurisdicién adminis-
trativa y paralela a ésta, una jurisdiccidén contenciosa ad-
ministrativa. A la primera corresponde la tutela de la admi
nistracién, y a la segunda, la supervisidn y revicién de ——
los actos administrativos. De igual forma, existe una juris



25

diceidn judicial; la primera seri la creadora de la norma -
juridica; la scgunda, determinard a quien corresponde el de
recho,

TEORIAS SOBRE LA PUNTUALIDAD DEL ESTADO.,

Tradicionalmente se ha enfocado la personali
dad del Estado desde dos puntos de vista.

1.~ Teorfa de la personalidad Gnica del Esta
do.

Considera esta teoria al Estado, como un to-
do juridico que se exterioriza en dos voluntades, pero que-
no requicre de la fragmentacién de su persona para laconsecu
cién de sus fines, para ello, le basta tan s&lo hacer uso-
de sus voluntad soberana, imponer su voluntad de mando, lo-
que le permite crear un régimen qur no sea de derecho plbli
co sino de derecho privado.
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"En la teoria de la voluntad {inica del Esta-
do, no es una voluntad con caracteres diferentes, ni una -
voluntad inferior, el Estado siempre es el Estado y le da a
su legislacién las modalidades necesarias para su realiza -
citn." (13).

Dentro de la rama de la ciencia administratji
va, existe una corriente que defiende la personalidad {nica
del Estado, en virtud de que éste, no es titular de derecho
sino administrador de funciones.

2.~ Teoria de la doble personalidad del Esta
do.

los seguidores de esta corriente, colocan al
Estado con doble personalidad, la uno de derecho pitblico, -
como titular del derecho de soberania, cuando ejerce las —
funciones que la Constitucién Politica le asigne, y la otra
de derecho privado, cuando al igual que cualquier particu -
lar se coloca como titular de derechos y obligaciones de ca
rcter patrimonial.

3.~ Serra Rojas Andrés, Teoria General del Estado, p. 285,
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Ademds de las dos teorias expuestas con ante
lacibn, existe una tercera que sefiala para el Estado una ——
triple personalidad.

3.~ Teoria de la triple personalidad del Es-
tado.

El constituyente de 17, otorga una nueva fi-
sonomia en la personalidad del Estado. Los articulos 27 y -
123 con un contenido juridico social, son las bases que mo-
tivan el nacimiento de esta teoria,

El maestro Trueba Urbina, Director del Semi-
nario de Derecho Laboral en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, es su principal expositor, Sefiala que el Cons
tituyente a través del articulo 123 otorgb al Estado una -
nueva "Funcién social, la de proteccibn y reivindicacibén -
de los grupos humanos econémicamente débiles". de los obre-
ros explotados por el capital; esta funcifn agrega no Co =
rresponde ni al derecho piiblico ni al derecho privado, el -
derecho social seré su nueva funcidén y a &1 corresponderi -
la tarea de proteccidén y reinvidicacidn de la clase obrera-
compuesta por trabajadores y campesinos,

En 1917, surge el Estado Moderno con funcio-
nes de DERECHO POLITICO Y POLITICO SOCIAL. Dentro de las —
primeras el Estado ejercitari sus funciones a través de la-
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legislacibn, jurisdiccién y administracidn, sus normas la -
integran la Constitucibn, y el gobiemo garantizard sus de-
rechos por medio del juicio de garantias, pero el Estado se
ré politicomsocial, cuando el jefe del Ejecutivo aplique —
normas de esta naturaleza, conjuglndolas de acuerdo al mar-
dato constitucional. Cuando ¢l Ejecutivo en cumplimiento de
sus funciones decrete expropiaciones, expida decretos,
acuerdos, ordenanzas para proteger a los nficleos econdmica-
mente débiles, de esta forma ¢l poder Ejecutivo en su caréc
ter de 6rgano pGblico realiza funciones que se enmarcan ba-
jo los conseptos politica-social y justicia -social, Esta -
G1tima entendida como la tendencia por parte del Estado a -
no tan solo "Alcanzar la dignidad del obrero y obtener la -
parte que le corresponde de la produccibn, para conservar -
el equilibrio y la justicia social sino la reparacién de —-—
las injusticias sociales las plusvalia, socializando los -
bienes de la produccibn, evitando a través del equilibrio,-
que dichos bienes queden en poder de los explotadores" (4)

Del analisis Constitucional, destaca el maes
tro Trueba Urbina su contenido social, y concluye en ella:

1.~ Las normas sociales resquebrajan el de—
recho polftico.

L=~ Trueba Urbina, Nvo, Dcho, Admtvo. del Trabajo, Vol. I,-
P. 28.
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2.~ El1 derecho del trabajo por su contenido-
proteccionista y finalidad reivindicatoria, no es derecho -
plblico ni privado sino derecho social.

3v= E1 articulo 123 como estatuto fundamen -
tal del trabajo, tiene una funcidn revolucionaria encamina-
da a la supresidn del régimen de explotacién capitalista,

L.~ las normas del derecho del trabajo abar-
can no solo el campo econbmico, sino todo aquello donde el-
activo sea laboral y se trate de alguna persona que preste-
algln servicio o viva de su trabajo.

5.~ El1 derecho del trabajo por su tendencia-
protectora y reivindicadora est& destinado a socializar los
bienes de la produccién y la vida misma,

6.~ E1 derecho a la revolucién proletaria —-
4
pondra fin a la revolucidén burguesa de 1910,

7.~ la observacibén del articulo 123 Constitu
cional, a la luz de la teoria integral permite destacar la-
desaparicién del Estado Moderno, por una organizacibn so-<w—
cial més justa.
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8.~ la Constitucién cmplea los términos - =
"Trabajo y Capital" no como factores de le produccién, sino
como factores de la lucha de clases,

Asi el Estado podremos decir, concluye el

maestro Trueba Urbina juridicamentc es persona de derecho
piblico, en los téminos de la Constitucién Politica esen
cialemente es persona de derecho plblico, en los términos

t

de la Constitucién Pol{tica esencialmente burguesa, aunque-
se le asignen algunas funciones sociales. Es persona de de-
recho privado cuando las funciones que recalice no sean ni -
piblicas ni sociales, y lleve a cabo eontratos con los par—
ticulares sometiéndose a la jurisdiccibn piblica y adminis~
trativa, Finalmente el Estado es perscna de derecho social,
desde cl momento en que queda sometido a la legislacibén y -
jurisdicidén del trabajo que consigna el articulo 123, de -
donde nace la teorfa del Estado Pati¥n.

El Estado ya no pocdri tener como Gnica misién
la tutela y garantfa de los der.chos individuales. ( § )

5.- Spencer J. A., En su Filosofia Politica y Juridica agre
ga que ademds: "El Estado deberf garantizar una esfera-
cada vez mis amplia de la libre iniciativa individual",
por el Dr. luis Recasenfs,



La sociedad, enteramente cambiante nos ha -
mostrado a lo largo de la historia,que sus anhelos, necesi-
dades, problemas y la solucién de ellos, tienden a modificar
se en forma acorde a su evolucién., Sus sistemas de regulari
zacibn, de igual forma acorde a su evolucibn. Sus sistemas—
de regularizacién, de igual forma han tenido que diferir, -
trastocarse las antiguas por otras nuevas aplicables a la -
&poca en que sc vive. los sistemas ccondmicos, religiosos -
politicos y jurfdicos de igual forma han tenido que modifi-
car sus estructuras y lo tendrfn que scguir haciendo para =
no mirar su efectividad, para no mirarse empolvadas ante el
firme paso del tiempo.

El orden jerirquico de valoresy una vez lle
gado el momento, el Estado deber8 incluso sacrificar los -
derechos individuales cuando en contra contraposicién a —-
los de carécter social, se manifiesta en juego peligrando -
el bienestar de la colectividads. lo importante de la situa-
cién no permite mayor demora y el Estadc deber&, en el ejer
cicio de sus funciones actuar siempre son la nota caracteri
zante del derecho y la justicia social,
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EL ESTADO PATRON,

E] Estado Mexicano se manifiesta como patron
cuando en cumplimiento de sus funciones, legislativas, judi
ciales o administrativas contrata los servicios de trabaja-
dores para la realizaci6n de actividades econdmicas o de —-
carfcter empresarial, o bien para la consecucién de sus pro
pios fines politicos. ( 6 )

En ambos Casos el Estado se someteri a lo —
dispuesto por el artfculo 123, que en su Apartado A) regula
r& larrelaciones de tipo empresarial, en tanto que las rela
ciones burocriticas, estarin regidas por el Apartado B) Del
mismo articulo Constitucional.

E1 Estado patrdn se coloca en un plano de =~
igual ante sus servidores, en el caso de que en contra de -
estos, sea parte en un litigio laboral. En el tendré los --
mismos derechos y obligaciones que su contraparte, incluso-
el de solicitar la proteccién del Gobierno Federal a través
del amparo directo, La Suprema Corte de Justicia de la Na -
cibn, asi lo ha confimmado al sostener que: " EL ESTADO PA-
TRONO PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL TRTBUNAL DE ARBITRAJE, -

6.- Entendichdo como tales, el arte del buen gobiermo, —
que se traduce en la lucha por la consecucién del bie-
nestar social.
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No existe razbén para negar en forma absoluta ¢l derecho de-
acudir a la via de amparo a los Organos del Poder Piblico,-
cuando ellos, en realidad por actos del propio poder, que -
autolimitando sus propias soberania, creando derechos pibli
cos subjetivos en beneficio de los particulares, con quie -
nes tiene relaciones de caricter jurfdico,se ha colocado en
e]l mismo plano que los particulares, para dirimir sus con -
flictos de intereses, litigando ante un organismo que en ri
gor es jurisdiccional, aunque en jurisdiccidén especial, co-
mo sucede tratindose del Tribunal de Arbitrajé, de acusido-
con las ¢isposicionc¢s del Estatuto juridico para los traba-
jadores al Servicio del Estado. En otros términos cuando el
Estado no hace libre uso de su soberania, sino que, limitén
dola, sujeta la validez de sus actos a las decisiones de un
organismo capacitado para juzgar de cllos, resulta equitati
vo, lbgico y justo que tenga cxpeditas las mismas vias que-
sus colitigantes, para ante la jurisdiccifn creada en de -
fensa de sus intereses y asi hay que concluir que puede —
usar de los recursos, tanto ordinarios como extraordinarios
equivalentes para ambas partes " ( 7 )

7+~ Jurisprudencia Definida., Tésis Nimero 451, Tomo II, -~

P. 875.
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PATRONES ESTATALES.

Los patrones de los burbcratas son los siguien -
tes:

A) Poder Ejecutivo Federal, a través del Presi -
dente de la Repiblica y sus sccretarios de despacho que son
los jefes de las unidades burocr&ticas.

B) Cémaras de Diputados y Senadores.

C) La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, —
Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de Circuito y
Jueces de Distrito.

D) Asf también todos los sefialados por el articu
culo primero de la Ley Burocrftica. ( 8 ).

ol

8.~Articulo Ifla Presente Ley es de observancia general pa-
ra los titulares y Trabajadores de las dependencias de-—
los Poderes de la Unibn, del Gobierno.
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E) Serfn también patrones, sefiala el maestro
Trueba Urbina los Poderes Piblicos legislativo, judicial y-
Ejecutivo de los Estados y Municipios o Ayuntamientos, cu -~
yas relaciones laborales se regirin por el Apartado A) del-
Articulo 123, en virtud de que la ley Burocrftica juridica-
mente no se les puede aplicar,



CAPITULO TERCERDQ
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION

BUROCRATICA,

1.~ Primeros Intentos de una legislacién del Trabajo.
2.~ Convocatoria para un Congreso Constituyente.

3.~ Sesiones del Colegio Electoral.

L.~ El Congreso Constituyente y el Articulo 123.

5= Primeros Intentos de una legislacién Burocrética.
6.~ Proyecto de Pascual Ortiz Rubio.

7.~ Decreto del General Abalardo L. Rodriguez.

8.~ El Estatuto Juridico.

9.- E1 Nuevo Estatuto Juridico.

10.~ E1 Apartado "B'" del Articule 123 Constitucional.

11,~ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

36
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PRIMEROS INTENTOS DE UNA LEGISLACION DEL TRABAJO.

El movimiento armado de 1910, es la consecuencia
del despertar de una conciencia aletargada; obreros y campe
sinos son sus principales actores, ellos, los que cn carne-
propia habfan sufrido las deficiencias del sistema y de sus
instituciones, no titubearon en empufiar las armas en pro de
una causa que a todas luces seria mejor que la situacién -
que padecian, Ignoraban si seria los dircctamente beneficia
dos, prro en todo caso, tenfan la promesa y la firme convic
cidn de que al triunfo revolucionario, sus descendientes y-
los que les sobrevivieran gozarian de una nueva vida, de -
instituciones juridicas mis justas de un gobiemo que las-
respetara y las hiciera respétar, de una nueva estructura -
econbmica de trabajo con la que obreros y campesinos pudie-—
ran llevar una vida digna.

"la historia del derecho mexicano del trabajo de
muestra que desde el afio de 1914 se inicibd un fuerte movi -
miento en pro de una legislacidén obrera., El movimiento co ~
rrespondib a los hombres que militaban al lado de Carranza,
lo que quiere decir que es principalmente obra del gobierno
preconstitucionalista y que poca o ninguna fue la interven-
cibn que en el tuvieron las clases trabajadores, De ahi que
pueda afirmarse, que el derecho del trabajo es en México, -
en sus origenes, obra del Estado, ya que el papel principal
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corresponde a las organizaciones obreras', (1)

CONVOCATORTA PARA UN CONGRESO CONSTITUYENTE.

Precisar en que momento y de que manera nace la-
idea de una nueva Constitucién es dificil sefialarlo. Desta-
cados autores en las conclusiones de sus estudios vierten -
muy variadas e interesantes opiniones:

Silvia Herzog, afirma que el hecho de que Venus
tiano Carranza convocara a un Congreso Constituyente, cons~-
tituyd una verdadera sorpresa para toda la nacibn.

Jorge Vera Estafiol, opina que la reunién del Con
greso, no es otra cosa sino el resultado de un pacto cele -
brado entre Carranza, Obregon y Gonz&lez. El contenido de -
este pacto sefialaba entre sus puntos principales: A) Convo-
car a un Congreso Constituyente que estuviera integrado en-
su mayoria por seguidores de Carranza; b) Que se adoptara -
en éste Congreso una nueva Constitucidn con base en la de -
1857, pero modificada con el propbsito delograr en el Poder
Ejecutivo la Mixima concentracién de poder; c) El reparto -
del poder entre Carranzey los hombres que militaban a sulado

1.~ Cueva, Mario de la., Derecho Mexicano del Trabajo,
Vol., I. PP° 113y 114,
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correspondiéndole al primero la Presidencia de la Repfiblica

lo anterior Jo deduce Vera Estafiol, de los decre
tos expedidos el 14 y 19 de septiembre de 1916 por Venustia
no Carranza en su calidad de Primer Jefe de la Nacién y En-
cargado del Poder Ejecutivo.

Portes Gil, sefialaba que la Constitucién de 1917
es consecuencia de la visidn y testarudez de Carranza por -
volver al orden constitucional,

Dicgo Bbrquez, opina que la idea proviene de to—
das partes; tanto altos jefes del gobierno,como militantes—
y civiles, tenian la honda preocupacién de otorgarle una es
tructura juridica al movimiento revolucionario de 1910,

Manuel Gonz&lez Ramirez, Sostiene que el funda-
mento del Congreso de Querétaro deriva de la constestacidn-
formulada por Carranza a la peticién que le hicieran en sep
tiembre de 1914, Obregbén y Villa, en ¢l sentido de que le -
otorgara una solucibén al problema agrario. Carranza en su -
respuesta es categbrico... "las cucstiones de trascendenta-
1fsima importancia', no pueden ser tratadas en su discusidn
y aprobacidn entre tres o cuatro personas, ello correspon -
de a una asamblea que tenga imbibita la representacién del-
pais,
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Romero Flores. las leyes expedidas por Carranza—
en uso de sus facultades extraordinarias se cumplian por -
que el pueblo las hacia respetar con las armas en las manos
pero tratar de encuadrarlas a la Constitucidn de 1857 era -
imposible dada su estructura liberal ¢ individualista.

Jorge Carpizo, coincide con el pensamiento de Ro
mero Flores, agregando, que es indiscutible la destacada -—
intervencién de la prensa del pais, y en general de todo el
pueblo mexicano en pro de un congreso que reformara y adi -
cionara la Constitucién de 1857.

Con el decreto de 1, de septiembre de 1916, Ca -
rranza explica en sus consideraciones, que no obstante las-
bondades de la Constitucifn de 1857, ella, no se podfa —
aplicarso pema de correr el ricsgo de una concentracién de-
poder en el Ejecutivo, ademds, convoca a un Congreso Consti
tuyente con el objero de otorgar a la nacibn la oportunidad
de expresar su voluntad, y con e¢llo, evitar la critica de -
los enemigos del movimiento social, agrega, que nadie habia
puesto en tela de juicio la legitimidad del Congreso de -
1856~57, no obstante que no se habfa obedecido el procedi =
miento que marcaba la Constitucién de 1824, por tal razén,—
estimaba que tampoco se podria objetar la legitimidad del -
nuevo Constituyente ni la legitimidad de la obra que expi -
diese.

El decreto establece en sus primeros articulos -
que se expida la convocatoria para un Congreso Constituyen-
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te. Con &ésta base, se expide la convocatoria al Constitu —-
yente, establecicendo que ]la asamblea se rcuniria en la ciu-
dad de Querétaro y quedarfa instalada el primero de diciem-
bre de mil., novecientos dieciseis.

Se sefiald como fecha para que el pueblo eligiese
a los diputados que le representase, la del 22 de octubre -
de 1910; la del 20 de novicmbre serfa para que tuviera lu -
gar la primera junta preparatoria, en clla se deberifa sefia-
lar la forma en que jurarfan los diputados para entrar en -
funciones; se prenotaba la presentacibén del proyecto de re-
formas de Carranza y; se indicaba que una vez concluida la-
Constitucidn, todas las autoridades piblicas tendrian que -
prestarle juramento,

SESTONES DEL COLEGIO ELECTORAL,

Con la presencia de ciento cuarenta presuntos di
putados se celebra la primera Junta preparatoria, que tuvo-
lugar el dia 21 de noviembre, debido ello, a que en la fe -
cha sefialada por el decreto no existi6 quérum dada las difi
cultades presentadas por el transporte ferroviario en el ~—
pais.

Antonio Aguilar fué sefialado como el primer pre-
sidente del Colegio Electoral, procediéndose de inmediato a
integrar la mesa que presidiria las juntas preparatorias, —
quedando de la siguiente manera: Presidente, Manuel Amaya;-
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Prire r Vicepresidente, Heriberto Jara; Segundo Vicepresiden
te, Ignacio Pesqueira; Secrectarios: Rafacl Martinez de Esco
bar, Alberto M. Gonzfilez, luis Ilizaliturriy llilario Medina

El procedimiento a seguir en todas estas Juntas—
era el sefialado en los decretos expedidos por Carranza.

Se crearon dos comisiones: la primera tenia como
finalidad revisar las credenciales presentadas por los futu
ros miembros del Congreso Constituyente, Estuvo integrada -
la primera comisibén por quince presuntos diputados, quienes
una vez sc les aprobbé sus credenciales conforme a la ley ~—
Electoral, integraron cinco secciones revisoras compuestas—
de tres miembros cada una, de los cuales el primero serfa -
el presidente, el segundo el viceprecidente y tercero, el -
secretario; la segunda comisidén se integrd por tres perso -
nas a las que se¢ les encomendS la tarea de revisar las cre-
denciales de la primera comisidn.

Teniendo como marco la Academia de Bellas Artes-
y en ocasiones el Teatro de Tturbide, el Colegio Electoral-
marcé un ritmo de trabajo digno de encomio. En una forma -
general se celebraban dos sesiones por dia, teniendo todas-
ellas como propdsito revisar las credenciales de los diputa
dos propuestos.
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los principales puntos a los que atendfan las co
misiones revisoras versaron sobre la legalidad con que se -
hubieran llevado a cabo las elecciones del 22 de octubre, -
en las entidades federativas mediante el voto popular eli -
gian a los diputados que les representasen el el Congresoj—
el otro punto, que al igual que el anterior fué foco de —
agrias discusiones, era el que ataifa a las credenciales de
diputados de quienes se sospechaba una participacién direc-
ta o indirecta en el gobiemo Huerta.

La personalidad de Carlos M. Ezquerro como. dipu-
tado, fué una de las credenciales mis discutidas, su impor-
tancia derivaba cn que por ser el primer caso concreto que-
se presentaba,palabras de lizardi era necesario que la Asam
blea se fijara, por que ello iba a sentar un procedimiento,

Otras credenciales que fueron motivo de acres —
discusiones, son las de los diputados; Féliz F, Palavicini,
del quinto distrito Electoral del Distrito Federal; José —
Natividad Macfas y; el cubano-mexicano Rubén Marti. Todas -
ellas fueton finalmente aprobadas,

las sesiones del Colegio Electoral contfnuaron =
su marcha y con ella, el transcurso del tiempo, asi, se lle
gb a la mafiana del 30 de noviembre, fecha sefialada por el —
Articulo novéno'del decreto de 27 de octubre, como aquella-
en que a mis tardar quedarfan concluidas las discusiones -
de. las credenciales y para que sc procediera a nombrar los-
integrantes de la mesa que presidirfa las sesiones del Con-
greso Constituyente.
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Por tal motivo, determind la asamblea de es-
ta sesibn, dar cumplimicento a la scgunda parte del ordena =
miento, quedando integrada la mesa de la siguinete manera:-
Luis Manuel Rojas como presidente primer viceprecidente, -
Clndido Aguilar; scgundo vicepresidente, Salvador Torres —
Gonzh&lez; sccretarios: Fermando lizardi, Ernesto Meade —
Fierro y José Truchuelo.

Una vez determinada la mesa que habria de -
presidir las sesiones del Congreso de Querétaro, la asamblea
tuvo a bien dictaminar; "El Congreso Constituyénte de los—
Estados Unidos Mexicanos, convocado por el Primer jefe del~—
Ejercicio Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Unibn, en decreto de 19 de septiembre préximo pasado,
queda hoy legalmente constitufdo." ( 2 )

Es pertinente aclarar que dentro de las se -
siones del Congreso Constituyente, se llevaron a cabo diez-
juntas del Colegi6é Electoral, la primera de ellas el 2 de ~
diciembre y 1a Gltima el 25 de encro de 1917, donde se ~=~==
aprucba la (ltima credencial, correspondientemente el dipu-—
tado Gabino Bandera. E1 diputado Bojérquez, haciendo uso de
la palabra solicitd de la Asamblea 25 de enero ya no se ——
aprobaré ninguna credencial mé&s, en razén de que lo linico -
que harian estos diputados seria firmar la Constitucidn.

2.- Diario de los Debates., tomo I., p. 370
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE Y EL ARTICULO 123.

Corresponde al presidente del Congreso Quere
tano, diputado luis Manuel Rojas, el honor de declarar forw
malmente abiertas las sesiones del Constituyente: "El Con-
greso Constituyente de los Estados Unidos Méxicanos, abre —
hoy, primero de diciembre de mil novecientos dicciseis, el-
periddo Gnico de sus sesiones.". (3 ).

Se da inicio a ésta primera sesibn con un -
discurso de Venustiano Carranza, primer jefe de la nacidn -
y encargado del Poder Ejecutivo, en el que expone las prin-
cipales reformas d la constitucién de 1857, presenta su pro
yecto de Constitucidén reformada, misma que sc da a conocer—
a todos los diputados del Congreso hasta la sesién del dia-
seis de diciembre, debido a que se habian mandado imprimir-
las copias del mencionado proyecto,

Durante las s¢is primeras sesiones ordina -
rias, fué tarea del Congreso, aprobar el reglamento inte —
rior del Congreso General y designar a los miembros de las-
diversas comisiones que funcionarian en dos mesas; la més -
importante resulté la Comisién de Constitucidén integrada -

3.~ Djed Bbérqueg Crénica del Constituyente, p, 120,
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por: Enrique Colunga, Enrique Recio, José Natividad Macias,
Gerzayn Ugarte yGuillermo Ordorica. los tres Gltimos fueron
sefialados por lilario Medina como adictos al régimen de Ca—
rranza, razdn misma que perjudicaria el contraste de ideas-—
en las determinaciones del Congreso. Atendiendo a ésta Con-—
vocatoria se reunicron los diputados para deliberar sobro—
Ja discutida comisién. La comisidén como resultado de la vo-
tacién quedd integrada por: Enrique Colunga 144 votos, -
Francisco J. Mijica 1235, Iuis G. Monzén 132, Enrique Recio
106 y Alberto Romén 87 votos.

Una vez integrada la comisién, Fernando Li -
zardi cn la sesidén de s¢is de diciembre, de lectura al pro
yecto por Carranza. Su contenido era poco novedoso, se limi
taba a cambiar la redaccibén de los articulos haciéndolos
mis explicitos, pero sin cambiar su esencia,

Dentro del proyecto de reformas, y con el -
propésito de no desviar ¢l enfoque laboral del presente tra
bajo, nos limitaremos a sefialar sus dos adiciones a los ar-
ticulos respectivos de la Constitucién de 1857,

Decia el phrrafo final del Articulo 503

"El contrato de trabajo solo obligard a pres
tar el servicio convenido por un periddo que no exceda de =
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un afio y no podr8 extenderse en ninglin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos
y civiles." ( 4 )

En el Artfculo 73, sc¢ le restan facultades —
al Congreso de la Unibén y se le proporcionan otras nuevas,-
entre ellas, la de prorrogar por treinta dias mls ¢l primer
periodo de sesioncs y la de conceder premios o recompensas-
por servicios notables prestados a la patria o a la humani-
dad.

Establece para el Distrito y Territorios Fe-
derales la divisidén por municipios.

Y la fraccibén décima del articulo 73:

"E1 Congreso tiene facultad... Para legislar
en toda la Repiblica sobre minerfa, comercio, instituciones
de crédito y trabajo" ( 5 ).

4 o— Cueva, Mario de la.,Derecho Mexicano del Trabajo,
Vol. I, p. 115,

5¢= Cueva, Mario de la., Derecho Mexicano del Trabe jo,
Vol.X. P. 115
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En las sesiones que presedieron, se presentirdn
Jos mociones; una a cargo de la delegacién de Yucatén, rela
riva a la creaccién de tribunales de conciliacibén y arbitra
je parecidos a los que funcionaban cn Yucatfn, y la otra, -
por los diputados Aguilar, Jara y Gbéngora, que proponian la
jornada de 8 horas, el descanso semanal y la regulacién del
trabajo nocturno relativo a las mujeresy niflos.

la Comisién de Constitucién al abordar el es
tudio del articulo 50., se inspira en la. diputacibén de Vera
cruz y lo adiciona sefialando; "la jornada mixima de trabajo
obligatorio no excederi de ocho horas aunque éste haya sido
impuesto por sentencia judicial, Queda prohibido el traba-
jo nocturno en las industrias a los nifios y las mujeres. Se
establece como obligatorio el descanso hebdomadario". ( 6 )

El articulo se prestaba para uno de los mis~
serios debates. Catorce creadores s inscribieron para ata -
carlos, !ircardi es el primero en mirarlo defectuoso, alega-~
ba, que cl Gltimo pArrafo estaba totalmente fuera de lugar-
y que las bases en materia de trabajo sobre las cuales de -
bia legislar el Congreso, en todo caso debian incluir en el
articulo 73.

6. Initem.
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El congreso se  percata sobre la importancia -
del debate, y su magnitud deriva ya no, del lugar, que ocupa
ria el pérrafo a discusibén, sino si debfan consignarlo en -
la Constitucibén y ¢l alcance de sus bases para la legisla -
cién del trabajo,

Jara aborda el fondo del asunto, y en su di-
sertacidédn pronuncia uno de los mejores discursos:

“"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadig
tas, las eminencias en general en materia de legislacibn, =
protablemente hasta encontrarfn ridicula esta proposicién;-
.Cémo va a consignarse en una Constitucién la jornada méxi-
ma de ocho horas al dia,?; eso, segin ellos es imposible; -
eso, segin cllos, pertenece a la reglamentacion de las le -
yes; pero precisamente esa tendencia, esa teoria, ;Que es -
lo que ha hecho?, Que nuestra Constitucién tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llaman los -
sefiores cientificos, un traje de luces para el pueblo mexi-
cano, porque faltd esa reglamentacidn, porque jamds se hizo
De ahi a venido que los hermosos capitulos que contiene la-
referida Carta Magna hayan quedado como reliquias histdri -

cas". (7).

7.~ Djed Bérquez, Crdénica del Constituyente, pp. 201 y 202.
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En uso de la palabra Héctor Victoria, diputa
do por Yucatén, atacan el dictémen por su contenido reduci-
do, en comparacidén del conterido de las aspiraciones prole-—
tarias:

"Es verdaderamente sensible que a discusidn-
un proyecto de reformas que se dice revolucionario, se de——
jen pasar las lib.rtades piblicas, como han pasado hasta —
ahora las estrellas por las caberzas de los proletarios: -
alld, a lo lejosg Vengo a manifestar mi inconformidad con -
el articulo quinto en la forma como lo presenta la comisién
asi como con el proyecto del C. Primer Jefe, POYducen nin-
guno delos dictlmenes se trata del problemas obrerv con el-
respeto y atencién que se merece... In consecuencia, soy -
del parecer aue el articulo quinto debe scr adicionado, es—
decir, debe ser rechazado el dictlmen para que vuelva a es—
tudio de la comisidén y dictamine sobre las bases constitu -
cionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en
materia de trabajo". ( 8 ).

Dionisio Zavala, sostienc que el dictimen de
be ser votado en partes.

8.~ Cueva, Mario de la., Derecho Mexicano del Trabajo,
Vol. I, p. 116
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Fyoylan C. Manjarez, inicia su discurso asi,

Cuando la secretaria de éste honorable Con -
greso nos leyd la lista de diputados inscritos en pro y en-
contra, un sentimiento de animad version hacia la misma -
asamblea comenzaba a incubar en mi espiritu; cref que aqui-
muy pocos éramos los amigos de los obreros; pero afortunada
mente todos aquellos que han venido a impugnar el dictlmen-
no han heclio sino aceptar la tésis de mejoramiento de las -
clases obreras; previas ciertas modificaciones o mejor di -
cho, poniendo ciertas adiciones al dictémen., "Es ahora cuan
do Manjarrez va a poner ¢l dedo en la llaga. A su iniciati-
va corresponde la gloria de lanzar, por primera vez, la =
idea de hacer un titulo a la Constitucidn, del capitulo re-
lativo al trabajo. He aqui la forma como llegb a cristali—-
zar este pensamiento en el discurso del representante pobla
no sonorense. 'No sefiores a mi no me importa que csta Cons-
titucidén esté o no dentro de los moldes que previenen juris
consultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo que me -
importa ¢s que se den las garantias suficientes a los tra——
bajadores, a mi lo que me importa es que atendamos debida -
mente el clamor de esos hombres, que se levantaron en la —-
lucha armada y que son los que mds merecen que nosotros bus
quemos su bicnestar y no nos espantemos porque debido a -~
errores de forma, aparezca la Constitucidén un poco mas en -
forma; no nos asustemosde esas trivialidades, vamos al fon-
do de la cuestidn; introduzcamos todas las reformas que —
sean necesarias al trabajo, démosles los salarios que nece-
sitan, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que -
merecen los trabajadores y lo demas no lo tengamos en cuen-
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ta, pero repito, sefiores diputados, precisamente por que -~
son muchos los puntos que tiene en que tratarse en la cues-
tién obrera, no queremos que todo esté en el articulo quin-
to, vya que es imposible; esto lo tenemos que hacer mis ex -
plicito en el texto de la Constitucidén v va les digo a us-
tedes ST ES PRECISO PEDIRIE A LA COMTSION QUE NOS PRESENTE-
UN PROYECTO EN QUE SE COMPRENDA TODO UN TITULO, TODA UNA —
PARTE DE LA CONSTITUCION, YO ESTARE CON USTEDES..." ( 9 ).

A la presentacidén del proyecto de reformas -
de Venustiano Carranza, consideramos que éste jamds imagi-
ndé la inclusién en la Carta Magna, de todo un capitulo en -
materia laboral, lo mis probable si, es que pretendiera la-
elaboracién de una ley, de un texto legal en el que se plas
maron las garantias minimas para la defensa de la clase tra
bajadora,

El rompimiento del molde formal constitucio-
nalista, es obra, sin lugar a dudas, de la intervencidn va-
lerosa de los hombres que integraron el constituyente, de -
gente honesta que se preocupd por salvaguardar los princi -
pios que motivaron el levantamiento armado, por garantizar-

9.~ Djed Bérquez, Crdnica del Constituyente, pp. 203 y 205.
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dentro del miximo texto legal la conquista de su lucha; —-
"los derechos sociales".

PRIMEROS INTENTOS DE UNA LEGISLACION

BUROCRATICA,

Fué durante mucho tiempo que el derecho admi
nistrativo se encargd de estudiar las relaciones existentes
entre el empleado plblico y los organos del Estado; se en -
cargd de setular las caracteristicas de la funcidn piblica,
asi como también, los nexos en comin entre el servidor pi -~
blico y el Estado. Se tenia la idea de que este tipo de re-
laciones no era factible reglamentarlas, En otras naciones-
el empleado piblico era protegide por ordenamientos tales -
como el de servicio Civil, llegando incluso como en Suecia-
a la sindicalizacién.

Concluido el movimiento revolucionario, Mé -
xico sufridé un proceso de consolidacién que ocasiond fre -
cuentes crisis ministeriales, presentindose el fendémeno de~
que al cambio de un secretario de Estado, el trabajador pil-
blico y en ocasiones hasta los mozos, eran separados de sus
empleos.

Concluido en 1917 el articulo 123 Constitu -
cional, no obstante su contenido futurista y su carfcter so

cial, habia dejado olvidado, desamparado el empleado pibli-
CO.
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los primeros intentos que se realizaron en -
pro de una legislaci6én laboral tendiente a proteger al tra-
bajador del Estado, no podemos indicarlos con exactitud, in
cluso, si es nccesario remontarmos, lo tendremos que hacer
hasta el Constituyente Queretano, que al sciialar los dere -
chos minimos del trabajador frente al patrdn cn una rela --
cidn obrerv empresarial, se habrian de sentar las bases y =
algunos detalles de lo que posteriormente en el mismo arti-
culo 123 Constitucional se conoceria como el apartado "B'——
correspondiente a los trabajadores al servicio del Estado,

Daremos pues, algunos antecedentcs de log —
que consideramos como primeros intentos por proporcionar ——
una legislacién laboral protectora del burbcrata:

PROYECTO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO.

Sefialaba una mejorfa para el magisterio de -
la Repiblica, ordenaba un tabulador para las diferentes ca-
tegorias de maestros, y asi mismo, que se fijasen: antigﬁe—
dades.

la burocracia al tener conocimiento del men-

cionado proyecto del entonces Presidente de la Repiblica, -
» . »

y, al conocer su particularidad de proteger tan sélo a los—

maestros del pais, se rcbelaron amenazando incluso al Esta-

do con iniciar un movimiento, no de huelga, sino de parali

zacién de actividades, lo que didé como consecuencia el aban
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dono del proyecto sin que llegara jamds a surtir efectos.

PROYECTO DEL GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ.

Daba inicio el proyecto secialado: "El pnn%E
sito fundamental de la Revolucidén armada, atento a las nece
sidades palpables del pais, fué reivindicar a las clases -
trabajadoras que se encontraban oprimidas y explotadas por-
las absorciones irracionales y antipatriGticas. El trabaja-
dor es factor de primera importancia en el desarrollo de la-
vida piblica. Al mejoramiento fisico, a la clevacidn espiri
tual y a la prolongacién de¢ la vida del trabajador, debe el
Estado contribuir en forma construida politicamente, esto —
se realizar& a través de las normas que el Estado sefiale en
su interpretacidn positiva del bienestar pGblico".

"Nace la Ley Federal del Trabajo en agosto -
de 1931, realizando la obra revolucionaria. Por razones de-
indole doctrinal y pricticada la naturaleza de los servi —
cios de la clase laborante del Poder Piblico, no se incluyd
en esta ley, sin cmbargo la Ley Federal del Trabajo, no ol-
vida al servidor plblico, pues en cl articulo 20. se esta -
blece "las relaciones entre el Estado y sus servidores se -
regirin por las leyes del Servicio Civil que se expidan',

"Este precepto constituyd una promesa solem-
ne hecha al pals, misma que se deberia cumplir a la breve -
dad posible”.



"llasta ahora estd vigente el precepto consti
tucional, de que el Presidente de la Repiblica puede nom ~-
brar y remover libremente a todos los funcionarios y emplea
dos de la Administracidén, siempre y cuando ¢l nombramiento-
no esté determinado de otro modo en la Constitucidén u otras
leyes",

“Pero resulta repugnable usarlo omnimodamen-
te, por eso desde septiembre de 1932, dio instrucciones a =
los jefes de las dependencias del Ejecutivo que s6lo por -
causa justa se den de baja a los empleados de la Administra
cién".

"Ha llegado la época y la oportunidad de inji
ciar el cumplimiento de un principio revolucionario, por lo
que se deberd implantar la "lLey de Servicio Civil".

"Por lo pronto, abdicd a la facultad consti-
tucional que tengo para nombrar libremente a los funciona -
rios y empleados que dependan del Poder Ljecutivo, institu-
y6 como seguridad de los funcionarios y empleados, y en -
bien de la eficacia de los servidores piblicos, un régimen-
interno que fija normas para la admisién y nombramiento de-
los servidores del Gobiemo; se sefialan sus derechos y obli
gaciones, recompensas y establece en su favor, la garantia,
que a partir de la fecha del presente acuerdo y hasta el ~—
dfa Gltimo de noviembre de este afio ( 1934 ) en que termina
rd mi ejercicio, nadie seri removido de su empleo sin causa
debidamente comprobada ante las comisiones del Servicio Ci-
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vil", "En resumen, se constituye una abdicacién de
la facultad constitucional que tengo, una delimitacidén -
de esta facultad por un peri6do transitorio de tiempo; no -
coarta la libertad de quien me sucede en la Presidencia de-
la Repiiblica, seri esto, un lapso de experiencia para la -
legislacién definitiva en la materia". ( 10 ),

Asi, con fundamento en este decreto, el Pre~
sidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez expide la Ley
del Servicio Civil del 12 de abril de 1934.

EL ESTATUTO JURIDICO,

Siendo Presidente de la Repiiblica el Gene =
ral Lizaro Clrdenas, el 27 de septiembre de 1938 expide el-
Estatuto en cuestién, estableciendo por vez primera un de =
recho del trabajo para los empleados del Estado.

Deriven de &1, la legitimidad de los dere —
chos del Sector burocriticc frente a los Poderes de la Uni-
6n; plantea para el Estado, una serie de obligaciones con -
el fin de satisfacer las necesidades mis apremiantes de sus
servidores; menciona el término Tribunal de Arbitraje, y -~

10,~ Tapia Aranda, Enrique, Derecho Procesal del Trabajo,

pp. 2606 y 267,



58

con él, se crean las bases para hacer cumplir las disposi~—
ciones del Estatuto Juridico, para hacer cumplir las obliga
ciones contraidas con la burecracia como una consecuencia -
primaria de la relacién de trabajo.

NUEVO ESTATUTO JURIDICO.

Su nombre técnico es el de “"Estatuto de los—
Traba jadores al Servicio de los Poderes de la Unién'". Fue -
publicado el 17 de abril de 1941, por el también entonces -
Presidente de la RepGblica, General Manuel Avila Camacho.

Limita su contenido a la copia del Estatuto-
anterior, sefialando algunas reformas en el sentido de espe-
cificar empleados de confianza, asi{ como reafirmar princi -
pios revolucionarios. Adopta al igual que su antecesor de -
1938. 1la denominacién Tribunal de Arbitraje.

Ambos Estatutos, pugnan por una unidad de -
los trabajadores a efecto de que puedan reclamar sus dere -
chos. E1 Estado pretende con el estimulo a sus trabajadores
crearles una conciencia de burbcratas, que le reditde en un
equilibrio de sus funciones administrativas, procurando con
ello, proporcionar mejores servicios a sus gobernados.
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EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO

NAL.

Corresponde al Presidente de la Repiiblica -~
Adolfo Lépez Mateos elaborar el proyecto de reformas al Ar-
ticulo 123 Constitucional. la adicién es publicada en el —
Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960,-
y con ello, adopta el articulo constitucional dos apartados
el "A" referente a las relacionas obrero patronales, y el -
"B ", motivo de la adicibén que abarca las relaciones cntre
los Poderes de la Unibn, los Gobiemos del Distrito y Terri
torios Federales y sus Trabajadores,

La inclusifn en el Texto Constitucional del-
apartado B) del Articulo 123, fué copiado de lo establecido
por el Estatuto Juridico, y sus reformas publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacidén de 17 de abril de 1941,

IEY FEDERAL DE 1OS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.
Dentro del periodo presidencial del Lic, ~—

Adolfo LSpez Mateos, nace la Ley Reglamentaria del apartado
B) del Artfculo 123 Constitucional de 28 de diciembre de —-

1963.
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Ella es el resultado de una labor de cuatro-
afios. A partir de enero de 1950, se da inicio a un estudio-
exhaustivo tendiente a la elaboracidén de una nueva ley que-
supliera al Estatuto Juridico, para ello, fue labor previa-
de los diputados. El conocimiento de diversas opiniones, -
tanto eminentes juristas como titulares y trabajadores,

Inicia la Ley su articulado, sefialando el mar
co de su aplicacidén, dentro de €1 enumera desde luego en -
primer plano a los Poderes de la Unidn, y sus dependencias;
los Gobiemos del Distrito y Territorios Federales, y; orga
nismos descentralizados que desempefian la funcién de servi=-
cios pQblicos, tales como el 1.5.S.5.T.E., Juntas Federales
de Mejoras Materiales Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, etc,

Proporciona a través de su articulo 3o, la =
definicibén de trabajador, como toda persona que presta un -
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud-
de nombramiento expedido o por figurar en las listas de ra-
ya de los trabajadores temporales; igualmente en su articu-
lo 12 realiza una segunda clasificacibén, al referise a los-
trabajadores que prestan sus servicios por obra determina~-
da o por tiempo fijo.

La Ley, en su forma general divide a sus tra
bajadores en dos clases: los de base vy los de confianza.
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Para dirimir los conflictos entre los traba-
jadores y el Estado, modifica la estructura del Tribunal de
Arbitraje regulado por los Estatutos anteriores y crea el-
Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje.
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CAPITULO 1V,

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 1LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO.

1.~ Relacién Juridica de Trabajo.

2.~ Trabajadores al Servicio del Estado.

3.~ Trabajadores de Base.

4~ Trabajadores de Confianza.

5.= Jomada de Trabajo.

6.~ Obligaciones del Servidor Piblico.
7.~ Obligacién de Pagar.

8.~ Derechos de los Trabajadores.

. 9.~ E1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje

10.- Obligaciones de los Organos del Estado.
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RELACION JURIDICA DE

TRABAIJDO,

La relacidn juridica de trabajo entre los Organos -
del Estado y sus trabajadores, al igual qu: para los trabaja
dores en general, por la ley Federal del Trabajo es regula-
da por la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ~
Estado con un amplio caricter de sentido social.

la existencia de un contrato. lLa manifestacién de -
un acuerdo de voluntades, no son requisitos previos indis -
pensables para que las partes de la relacién, Organos del -
Estado y trabajadores a su servicio puedan exigir el cumpli
miento de una obligacién o efectuar cl ejercicio de un dere
cho; para ello tan solo les bastarh comprobar la prestacién
del servicio, la existencia de la "Relacidn juridica de tra
bajo",o0 bien, dicho de una manera objetiva, con la incorpo-
racién del servidor pfiblico a la unidad burocrftica en ra -
zén de nombramiento o por figurar en las listas de raya.

la esencia de la relacién juridica de trabajo, es -
de naturaleza eminentemente institucional, ya que se encuen
tra regida por la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado y no por la manifestacién de un acuerdo de -
voluntades o por la existencia previa de un contrato.



64

Es pertinente hacer notar que la Ley Burocra
tica, incurre en un error, de técnica de redaccibn, al sefia
lar en su articulo 20. a los titulares de las dependencias—~
e instituciones" como responsables de una relacién de traba
jo, siendo que ésta se establece no entre los titulares, si
no entre los Grganos del [Estado y sus Trabajadores,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En forma separada, sefiala la ley a través de
sus articulos 30. y 120., al grupo humano al servicio de ——
los Poderes de la Unibn, De acuerdo con los conceptos verti
dos en estos dos ordenamientos, define al trabajador al ser
vicio del Estado, como a toda aquella persona que presta un
servicio fisico, intelecctual o de ambos géneros, en virtud-
de nombramiento expedido por el funcionaric facultado para~
extenderlo o por estar inclufdo en las listas de raya de —
trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo
fijo.

En la expedicién de los nombramientos y de -
acuerdo a las necesidades que en un momento dado se presten
en las dependencias e instituciones de gobierno, éstas, lo-
expedirén con carfcter de definitivo, interino, provisional
por tiempo fijo o por obra determinada. El nombramiento de-
berd contener ademis: el nombre, nacionalidad, estado civil
sexo, domicilio del trabajador, la naturaleza del servicio-
que debe prestarse, sueldo y demhs prestaciones, lugar de -
adscripeibén y la duracién de la jornada de trabajo.
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En Orden cronoldgico, es natural suponer -
que el trabajador presta sus servicios al Estado, una vez -
recibido el nombramiento, sin embargo conocemos la afieja —
costumbre de la mayoria de nuestras instituciones de hacer-
entrega de este documento, varios meses después de que el -
trabajador ha iniciado la prestacién del servicio.

La Ley Burocr8tica, divide en dos grandes a
los servidores del Estado. ( 1),

TRABAJADORES DE BASE,

Constituyen estos la regla general, definién
doseles, en forma negativa, como a todos aquellos trabajado
res pOblicos que no integran la excepcién delimitada que —
componen los trabajadores de confianza. Ahora bien, debemos
de tomar en consideracidn que los trabajadores de nuevo in-
greso con arreglo a la ley, pasarfn a formar parte de la —
regla general, cuando siendo de nacionalidad mexicana hayan
cumplido seis meses sin nota mala en ¢l desempefio initerrum

1.~ Siempre que aludamos a la ley, sin mencionar su texto -
completo, entenderemos que se trata de la "ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado". Reglamenta
ria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,



66

pido de sus labores ( artfculo 6o y 90.). la nacionalidad -
mexicana como requisito para obtener la base en el empleo,-
a todas luces, se trata de una medida que solamente podri -
ser subsanada cuando no existan mexicanos capacitados para-
desarrollar el servicio respectivo.

TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Adem&s de todos aquellos trabajadores cuyo -
nombramiento o ejercicio requiera de la aprobacidén expresa-
del Presidente de la Replblica, sefiala en otras cuatro frac
ciones del articulo quinto de la ley, en forma por demds -
exhaustiva y peligrosa, los cargos de confianza dentro de —
los Poderes Ejecutivo, legislativos y Judicial, asi como ——
también, en las instituciones a que se refiere el articulo-
To.

No existe un criterio gencral que establezca
las caracterfisticas del puesto de confianza, la lLey omitié-
hacerlo asi, y aunque la misma nos faculte para acudir en -
forma supletoria a la ley Federal del Trabajo, en lo que a-
este punto se refiere, hacerlo, resulta sumamente delicado-
en virtud de que ambas legilaciones adoptan sistemas dife -
rentes.

Prevee la ley para el supuesto de la crea ——
cién de nuevos puestos o categorias no incluidas en la enu
meracién del articulo 50., se determine en el texto que for
malice su creacién, la naturaleza de base o de confianza del
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cargo que se va a desempefiar. Esta, no obstante ser una dis
posicibén acerada del legislador, no disminuye el riesgo de-
omitir puestos que tengan todas las caracter{sticas de una-
fundacién de confianza y que como tal no se les seiale.

Por mandato legal, sefialado en el articulo -
octavo, quedan exclufdos de este ordenamicento: los emplea—
dos de confianza; miembros del Ljércicio y Armada Naciona -
les, con excepcidén del personal civil del Departamento de -
la Industria Militar; el personal militarizado o que se mi-
litarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Me-
xicano; el personal de vigilancia de los establecimientos -
penitenciarios, clrceles o galeras; y aquellas que presten—
sus servicios mediante contrato civil o estln sujetos al pa
go de honorarios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -
en relacién a la fraccidn XIV del Apartado "B'" del Articulo
123 Constitucional y el artfculo octavo de su ley Reglamen-
taria, que comentamos cn el pérrafo anterior, ha sostenido-
para cumplir con ese mandato de la Carta Magna, que el em -
pleado de confianza puede acurdir en via de amparo indirec-—
to ante Juez de Distrito, para reclamar sus derechos de pro
teccién al salario, asf como también el goce de los benefi-
cios de la seguridad social.,

JORNADA DE TRABAJO,

Su cbmputose inicia desde el momento en que-
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el trabajador se encuentra en posibilidad de recibir orde——
nes, de tal suerte, que la manifestacidén material de la —-
prestacién del servicio es clemento posterior y complementa
rio a la disponibilidad del empleo.

Tres son los tipos de jormada reglamentadas-
por la ley: la diwrmna, la nocturna y la mixta, con duracibn
respectiva de ocho horas, siete horas y siete y media horas
abarcando la diuma un perfodo que va de las 6.00 a las —
20.00 horas, el nocturno de las 20.00 a las 6.00 horas y el
mixto que comprende periodos de la jomada diuma y noctur-
na.

Se contempla también la posibilidad de aumen
tar o disminuir la jornada mxima de trabajo. En el primero
de los casos el tiempo excedente seri computado como extra-
ordinario, el que nunca podrd cxceder de tres horas diarias
ni de tres veces consecutivas. En el segundo., la disminu —
cibén de la jornada méxima, obedece a un sentido humanitario
de proteger a aquel trabajador que bajo condiciones especi-
ficas de prestacibén de servicios, en relacibén al mayor des—
gaste, intensidad de trabajo, seguridad o condiciones gene-
rales del medio en que se presta el servicio, justifiquen —
la disminucibén de la jornada.

A partir del 28 de diciembre de 1972, los ~—
trabajadores del Estado han obtenido una conquista mis en -
materia de jornada de trabajo al implantarse la semana de -
cinco dias, Con el presente decreto sc efectfia un reordena-
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miento de las horas de labores, para que los empleados des-
cansen los sébados y domingos, distribuyéndose las de los -
sabados de lunes a viemes, sin disminuir el total de horas
a la semana.

Debemos de tener en consideracién que la -
vituperada posicidén del traba jador del Estado, la del burb-
crata, no es otra que aquella funcibn, que sec encuentra re=
vestida de una significativa importancia para el desarrollo
de la vida nacional., El Estado en su meta de proporcionar-
servicios pliblicos, se¢ encuentra cen la necesidad de organi-
zar su inmensa maquinaria administrativa, en ella, el em -
pleado piblico llevarf a cuestas la responsabilidad de ser-
vir presupucstalmente al Estado y al gran conglomerado que-
significan sus gobernados, para &ste fin, el trabajador se-
encuentra regido en sus obligaciones y derechos, por un con
texto legal que va desde la Constitucidén Polftica, hasta -
los diversos tipos de reglamentos sefialados por las diferen
tes unidades burocriticas, y que tienen como propbsito, re-
gular las actividades en la prestacién de servicios de sus-
empleados.

Por la responsabilidad anotada, el empleado—
plblico corresponde el eficaz funcionamiento del aparato —
administrativo, razbn por la que daremos primero. estudio al
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campo de sus obligaciones sefialadas en la Ley Federal de —
los Trabajadores al Servicio del Estado ( 2 ).

OBLTGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO.

los deberes a cargo del servidor plblico, -
los encontramos principalmente agrupados, en lo dispuesto -
por los ordenamientos L4, 45y 46, los que aunados a otras-
obligaciones dispersas en ¢l cuerpo de la ley, con un conte
nido no menos importante que las primeras, nos proporcionan
un buen panorama de la materia.

Tomar conciencia de clase, de clase trabaja-
dora al servicio del Estado, de burdcrata, perv de burdcra-
ta conciente de su importante misifn dentro de la funcién =
gubermativa, ésta, a nuestro juicio, es la obligacién prima
ria y la mis importante de todo servidor phblico.

Desde el mas humilde peén hasta el més privi
legiado cargo de un alto funcionario, todos como @inico "Bu-
récrata", dentro de la esfera que para sus actividades se -

2.~ El1 Capftulo II de la ley en sus articulos 87 y 91 —
proporciona el fundamento legal a los Organos del Es-
tado, para que escuchando la opinién de los sindica —
tos correspondientes, fijan los Reglamentos que conten
gan las normas que determinen las condiciones a que de
be sujetarse el desarrollo del trabajo en sus dependen
cias.
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les encomienda, deberfn comprender que para la eficéz reali
zacibn de los fines del Estado, del mejoramientc cn la pres
tacién de los servicios plOblicos, para clevar los benefi -
cios y en general el nivel de vida de sus gobernados, para-
el desarrollo mismo de la Nacidn, es indispensable que el -
trabajador sienta, que vislunbra el privilegio, el alto ho-
nor que le significa poder servir a su pais, a México, pen~
sar asi y hacerlo asi, es tomar conciencia de clase, es dig
nificar su posicién de burdcrata.

El articulo 44, destaca varias obligaciones-
para los trabajadores: la primera de ellas, atiende al de -
sempefioc de las labores con la intensidad, cuidado y esmero-
apropiados, sujetfndose a la direccibén de sus jefes y a las
leyes y reglamentos respectivos., No podemos dejar de obser-
var el aspecto subjetivo que significan la intensidad el —-
cuidado y el esmero apropiados, para la calificacién de la-
actividad del servicio que se presta. Se ha pugnado en este
aspecto para que se procesa a la calificacién de mlximos y-
minimos de rendimiento, lo que naturalmente variari de ————
acuerdo a la capacidad fisica o intelectual del trabajador,
el término medio resultante seria el que se adopte y confor
me a €1, proceder el estimulo o bien a la llamada de aten -
cidn, Pocas son las instituciones que se preocupan por lle-
varlo a cabo.
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Observar buenas costumbres dentro del servi-
cio, es otro deber subjetivo que entrafia un acatamiento mi-
nimo de reglas del trato social, normas moralcs, asi como -
también educacidén familiar, pero que podemos traducir para-
nuestros propdsitos en servir al piblico con atencidén y di-
ligencia y conducirse respetuosamente con sus superiores y-
compafieros de trabajo, Tiene como propdsito este precepto——
conservar ¢l principio de autoridad y el mantenimiento de -
una buena relacién de trabajo.

Cumplir con las condiciones que le impongan-
las condiciones generales de trabajo. Darf cumplimiento el-
trabajador a este mandato, acatando todas aquellas disposi-
ciones sefialadas en las leyes y reglamentos respectivos, El
texto de estos constituirh las condiciones generales, bajo-
las cuales prestard el servicio.

En relacifn con este precepto el articulo 87
estatuye, que las condiciones generales de trabajo serfn —-
fijadas por las dependencias respectivas, oyendo el sindica
to correspondiente.

Atendiendo a la seguridad en el despacho de-
los asuntos oficiales, el Estado a sus emplecados, al igual-
que cualquier particular para sus trabajadores, les impone-
la obligacién de guardar reserva de los asuntos que por ra-
zones de su trabajo llegaren a tener conocimiento. Esta ——
obligacidn, no se agota con el solo hecho de guardar discre
s5ién, el trabajador ademis, deberi abstencrse de iniciar o-
hacer correr falsos rumores que pongan en peligro la balan-
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za del buen funcionamiento de la institucibén, del Estado,

Se impone ademis al trabajador el deber de -
evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su segu—
ridad y la de sus compaReros, El cometer actos de violencia
destruir intencionalmente maquinaria o instrumentos de tra-
bajo, cuando por imprudencia, descuido o negligencia se ——
comprometa la seguridad del taller oficina o dependencia; -
por desobedecer las drdenes de sus superiores; por concu —
rrir a las labores en estado de embriaguez, todas estas son
causales de cese consignadas en el articulo 4O fraccién V,-
mismas que guardan una intima relacidén con la obligacién de
evitar actos que pongan en peligro la seguridad sefialada en
el numeral 44 fraccibén V de la ley.

Como forma de control de disciplina, se esta
blece la asistencia puntual a los trabajadores, los que po-
drin disfrutar de los limites de tolerancia establecidos en
los reglamentos interiores respectivos.

Con excepcidén de todas aquellas actividades—
de caracter sindical, o con motivo del ejercicio de la rela
cién de trabajo, deberi el empleado de abstenerse de reali-
zar todo tipo de propaganda dentro de los centros de traba-
josy v en materia de capacitacidén, aspecto fundamental para-
la prestacidén de servicios, se le impone la obligacién de -
asistir a los institutos de capacitacién para tener un mejo
ramiento de las funciones que realizan, en su preparacidén y
eficiencia.
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Como una situacibn cspecial, establece la -
Ley en su articulo 31, la obligacidn para los trabajadores-
de desempeiar dentron de la jomada legal todas aguellas ac-
tividades, civico deportivas acordes con sus aptitudes,
edad y condicion de salud, siempre y cuando asf{ lo disponga
el titular de su dependencia respectiva,

Al abordar el tema del tiempo extraordinario
surge la interrogante de establecer, si prestarlo, constitu
ye un derecho o una obligacifn para el trabajador. Este, in
dudablemente es un derecho, pero también serh una obliga —
cibén para el trabajador, cuando ello obedezca a situaciones

especiales en las que la urgencia o clmulo de trabajo sea-
indispensable aumentar las horas establecidas, para cllo, -
es recomendable girar la orden por escrito, pudiéndose ne -
gar el trabajador a su cumplimiento, solo cuando tenga algu
na causa grave que lo justifique. No debemos olvidar que el
Estado tiene como finalidad la prestacién de servicios, y -
este tipo de prestaciones ticnen como objeto resolver las -
necesidades del Estado.

Con mayor razbn, y por tratarse de una obli-
gacién de naturaleza semejante a la anterior, todo jefe de-
oficina en el desempefio de sus actividades deberi ser para-
los empleados que tenga a su disposicibn, un digno ejemplo-
a seguir, deber& tener conciencia de clase, y no servirse -
del puesto para satisfacer sus intereses particulares, el -
cargo le fue conferido para satisfacer los intereses de la-
Nacién.
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los efectos del nombramiento pucden quedar -
suspendidos temporalmente, conforme a lo sefialado por el ar
ticulo 45, cuando:

I.~ El1 trabajador contraiga alguna enferme —
dad que implique un peligro para las personas que con €1 ——
trabaje. Una epidemia podria disminuir, o peor atn, parali-
zar las funciones de una dependencia, por lo que resulta —
claramente justificada esta {raccién.

I1.~ la prisidn preventiva del trabajador, -
seguida de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por-
autoridad judicial o administrativa, a menos que tratindose
de arresto el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje,

‘4 que debe tener lugar el cese del trabajador.

El segundo parrafo de esta fraccidén agrega -
ademés que los trabajadores que tengan encomendado el mane—
jo de fondos, valores o bienes, podrén ser suspendidos has-
ta por sesenta dias cuando apareciere alguna irregularidad-
en su gestidn.

Tratindose de cese, es disposicidén expresa -
de la Ley en su controvertido articulo 46, que ninglin tra-
bajador podrd ser cesado sino por causa justa. Posteriormen
te anuncia las causales, cuya comisidén por el trabajador se
rin motivo de su cese.
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La primera fraccidn menciona como causalesi-
La renuncia, que en rcalidad no es otra cosa sino la termi-
nacibén voluntaria de la relacién de trabajo, y: el abandono
de empleo o repetida falta injustificada a las labores téc-
nicas relativas al funcionamiento de magquinaria o equipo, o
a la atencién de personas, que porpan en peligro esos bie -
nes o que causa la suspensidén o la deficiencia de un servi-
cio, o que pongan en peligro la salud o vida de las perso-
nas, en los téminos que seflalen los Reglamentos de Trabajo
aplicables a la dependencia respectiva. En este segundo as—
pecto, incurrc el trabajador en una grave falta de responsa
bilidad, mis ain, cuando a consccuencia de su abandono colo
ca en peligro la seguridad del funcionamiento de la maquina
ria o la misma vida de las personas que se encuentran bajo-
su cuidado, como podria ser el caso del controlador de cam-
bio de vias en cl transporte del metro. En estos casos no-
consideramos que se deba esperar la repeticién de la falta-
criminal. Con la irresponsabilidad primaria deberia bastar-
para separar al trabajador.

Tampoco son causales de cese las dos siguien
tes fracciones pues contienen la conclusién del término o -
de la obra determinantes de la designacidén y, la muerte del
trabajador.

No reviste mayor dificultad la causal de ce-
se invocada en la fraccién IV, que seflala la incapacidad -
permanente del trabajador, fisica o mental que le impida =—
el desempefio de sus labores. Consideramos sin embargo , que
en los casos en que e! trabajador padezca incapacidad par-
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cial permanente, que le impida desarrollar sus funciones ha
bituales, se le debe pemitir desarrollar las que si pueda
de acuerdo a su capacidad.

La deficiencia de la ley en relacién a la -
fraccién V, del articulo 46, ha sido superada por la juri s-
prudencia de nuestro mlximo tribunal al sentar que: "Cuando
el titular de una dependencia burocrltica expone por via de
excepcién las causas que motivaron al cese de un trabajador
del Estado el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a esti
pularlas, aun que no haya acudido al mismo acto de idefen -
cién no lo autoriza ningin ordenamiento legal".. Quinta Epo
ca, Tome CII, P&gina 284 A. D. 2471/49.

Su deficiencia deriva de que la ley impone a
los Organos del Estado el procedimiento previo ante el Tri-
bunal de Arbitraje, para poder cesar al trabajador, lo que-
resulta absurdo, ante el perjuicio que se ocasionaria a la-
prestacién del servicio mientras el Tribunal tarda en resol
ver,

las causales contenidas en esta fraccién -
quinta son la falta de probidad u honradezgcometer actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en contra-
de sus jefes, compafieros o familiares de puntos y otros; —
que faltere a sus labores por més de tres dias consecutivos
sin causa justificada, lo que significa, por lo menos cua -
tro faltas consecutivas del trabajador para que se configu-
re dentro de la causal; por destruir intencionalmente edifi
cios, obras, maquinarias, instrumentos, materias primas y =
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dem&s objetos relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales, o por revelar -
asuntos secretos., Por comprometer con su imprudencia. des -
cuido o negligencia, la seguridad del centro del trabajo y-
de las personas que en el se encuentre; prisién que sea el-
resultado de una sentencia ejecutoriada,

Por desobedecer reiteradamente y sin justifi
cacién las Srdenes de sus jefes: por concurrir habitualmen-
te al trabajo cn estado de embriaguez o bajo la influencia-
de algln narcético o droga enervante. Paralela a la opinidn
del lic. Euquerio Guerrero, considero que esperar la repeti
cidn de este tipo de faltas por parte del servidor piiblico-
ademls de ser un peligro, es contraria al sentido de disci-
plina, es solapar el vicio, es por f{in, incurrir en una fal
ta grave de respeto a sus superiores y a la institucién que
representan.,

la falta de cumplimiento a las condiciones -~
generales de trabajo, es un causal que engloba a todas las-
anteriores y que el legislador agregb, temiendo dejar fuera
algunas otras que se pudieran presentar y que originase la-
ruptura de trabajo por causas imputables al trabajador.

Finalmente, sefialan los dos Gltimos p&rrafos
que en los casos a que se refiere esta fraccibn, el trabaja
dor podré ser suspendido en su trabajo, si con ello estuvie
ra conforme el sindicato, de lo contrario, el jefe de la -
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oficina podrd removerlo a otra distinta de la que presta —
sus servicios, en tanto no sea resuclto el conflicto cn de~
finitiva por el Tribunal. Mafosamente, ¢l contenido de cs -
tos dos pArrafos ha sido utilizado para remover a algin com
petidor sindical a oficina distinta a sabicendas de que no -
podrén obtener el cese.

OBLIGACION DE PAGAR,

El haber contraido deudas con el Estado; «=-
aceptar expresamente pertenecer al sindicato respectivo de—
su dependencia; efectuar cobros indebidos; contraer obliga-
ciones con el I1.5.5.8.T.E.; en los casos de que la autori -
dad judlcial ordene se cumplan cubrir los alimentos exigi -
dos al trabajador; cuando el Estado se substituye en las -
obligaciones del trabajador, derivadas de la adquisicibén o=
del uso de habitaciones legalmente consideradas como bara —
tas; cuando solicita prestamos cuyo destino sea la adquisi-
cibn, construccidn, reparacibn, mejoras de casa habitacidén-
o el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos,

En todos estos aspectos el empleado plblico-
tendrd la peculiar obligacién de pagar, ya que el Estado, -
su acreedor, se encargarf de efectuar todas retenciones y -~
descuentos a su salario que por estos conceptos se refieran



DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

El primer derecho de todo trabajador al ser-
vicio del Estado, es aquel que deriva de su relacién de tra
bajo, consistente en la facultad de desempefiar las funcio -
nes propias de su encargo y labores conexas; esta primera -
atribucién es de mayor importancia, en virtud de que por so
la ini¢iacibén de su ejercicio se generan trasendentales fa-
cultades.

Define la ley al salario, como aquel que de-
be pagarse el empleado a cambio de los servicios prestados,
mismo que serf fijado en los presupuestos de egresos respec
tivos.

Durante la vigencia de los presupuestos, nun
ca podrd ser disminuido el salario y de ser posible se esta
blecerén -aumentos peribdicos por aflos de servicios.

los sobresuecldos y compensaciones, son com =
plementos al salario que sin constituir una obligacibén le -
gal, el Estado voluntariamente proporciona a sus trabajado-
res, en reconocimiento al distinto costo de la vida en lasw
diferentes zonas econdmicas del pails, como ¢s en el primer—
caso, 'y en el segundo; cuando por la responsabilidad , ser—
vicios especiales o trabajos extraordinarios, el Estado re-
conoce los méritos de sus trabajadores adicionando su suel-
do presupuestal con una compensacidn,
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En materia de tiempo extraordinario, podrf -
exigir el pago de un ciento por ciento mls, del salario —
asignado a las horas de jormada ordinaria.

los pagos se efectuarin en el lugar en donde
preste sus servicios, debiendo serlo en moneda del curso le
gal o en cheque.

Se establecen como garantias para los traba-
jadores los casos qué limitativamente sefiala el articulo 38
en los que por concepto de pago de obligaciones, podrin su-
frir retenciones en su salario por parte del Estado; fuera-
de estos casos el salario no serd suceptible de embargo ju-
dicial o administrativo, ni tampoco los descuentos podrén -
exceder del 50% del importe del salario total. Establece -
ademls el articulo 42, que la cesibn de salarios en favor -
de terceras personas seri nula

Otra garantia de primer orden en aquellac ——
que instituye el articulo 10, al declarar en favor de los -
trabajadores la irrenunciabilidad de sus derechos.

Son derechos de los trabajadores disfrutar -
de los descansos y vacaciones sefialadas en la ley y Regla =
mentos respectivos.
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Como una conquista mis en materia de dere —
chos para los trabajadores del Estado, sefiala la ley para -
los que han cubierto mis de secis meses consecutivos de ser—
vicio, la institucién de dos periddos de vacaciomes al afio-
no menores de diez dias laborantes cada uno, en las fechas—
que para tal efecto senale la dependencia respectiva, supe-
rando en este renglén lo establecido por la ley Federal del
Trabajo. la finalidad que la ley persique es clara. El tra-
bajador podri olvidar temporalmente los problemas que su —
trabajo acuse, adquirir el restablecimiento de las energlas
y reanudar la actividad de sus labores con nuevos fmpetus,-
En el aspecto familiar, podri dedicar mayor tiempo a la so-
lucién de sus problemas, asi como también tener distraccio-
nes en comin, realizar algun viaje, regrezar a su lugar de-
origen, visitar a sus seres queridos.. Etc.

Ademés de los dias de descanso obligatorios-
sefialados por el calendario oficial, disfrutarf el trabaja-
dor con goce de salario integro de dos dfas a la semana, de
preferencia sabados y domingos.

Para las mujeres en estado de gravidez, dis~
pone el articulo 28, que podrfn disfrutar de ‘un mes de des-
canso antes de la fecha en que aproximadamente se fija para
el parto, vy de otros dos después del mismo.

Reconoce el Estado el derecho de sus trabaja
dores para ausentarse de sus actividades, en virtud del na-
cimiento de eventualidades que permitan la prestacidén del -
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servicio en forma eficaz., Para corregir cstas eventualida-—
des sin menoscabo en la relacibén de trabajo, deberi solici-
tar el empleado pGblico una licencia, que podrd ser con o -
sin goce de sueldo, misma que para su reconocimiento deberé
ser autorizado por el titular de la dependencia a que co ——
rresponda.

Derivado de los derechos anteriores, después
de haberse ausentado por enfermedad, matemidad o licencia,
el trabajador que se reintegra a sus labores, deber8 hacer—
lo desempefiando el puesto que ocupaba al tiempo de su sepa-
racidn.

Definido en el numeral 67 de la ley, los sin
dicatos son "las asociaciones de trabajadores que laboran -
en una misma dependencia, constituidos para el estudio, me-
joramiento y defensa de sus intereses comunes. "Con excep —
cibn de los de confianza, Art. 70 los demis trabajadores ——
tendrin expedito el derecho para formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que se ha ingresado, no seri-
posible su separacidn, sblo en el caso que fueran expulsa -
dos.’

En matera de politica electoral, la sindica-
lizacién del empleo pliblico juega importante papel, su li—
bertad tanto politica como sindical resulta relativa, y en-—
relaci6n a su "asociacidn voluntaria", de su salario prime-~
ro se le descuenta por concepto de cuotas sindicales, y si-
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corre con suerte, posteriormente s¢ le tomar& su parecer., —
No obstante lo anterior, el trabajador recibe algunos bene—
ficios sindicales en la defensa de sus derechos, sobre todo
cuando en su contra se intenta proceder arbitrariamente por
parte de algunos jefes de oficina.

los titulares de las dependencias deberbn —
otorgar permi sos a sus empleadosypara que puedan cstos asis
tir a las asambleas organizadas por sus sindicatos.

Participar en los concursos y movimientos -
escalafonarios y ser ascendidos cuando el dictamen respecti
vo les sea favorable, es otro derecho de los trabajadores.—
Ligado a este punto, cabe seiialar el derecho de preferencia
que disfrutan para ocupar vacantes: los sindicalizados: a —
quienes representan la (nica fuente de ingreso familiar; ve
teranos de la Revolucidn; supervivientes de la Invacién Nor
teamericana de 1914; a los que con anterioridad les hubiera
prestado satisfactoriamente servicios y a los que acreditan
tener mejores derechos conforme al escalafén,

Afin cuando en la realidad no se lleve a cabo
en el aspecto colectivo se reconoce el derecho de huelga, —
cuando de manera general y sistemitica se violen los dere —
chos consagrados en el Apartado "B" del Articulo 123 Consti
tucional.

Recibir los beneficios de la seguridad y ser
vicios sociales, en materia de derechos para los trabajado—
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res del Estado ocupan un alto nivel jerirquico, que les sig
nifican conforme a lo seiialado por la fraccién VI del artf-
culo 43, las siguientes prestaciones:

a).~ Atencibén médica, quirlirgica, farmacefiti
ca y hospitalaria, y en su caso,indemnizacién por acciden-—
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) .~ Atencién médica, quirdirgica, farmacei-
tica y hospitalaria en los casos de enfermedades no profe -
sionales y matemidad,

c).

Jubilacibén y pensidén por invalidez, ve-
jez o muerte.

Nace este derecho desde que se cumplen las -
condiciones de edad avanzada o el tiempo en la prestacién -
de servicios, segiin la disposicidén legal aplicable, para lo
cual el trabajador perderi el derecho de percibir su sala -
rio a cambio de la pensibn por concepto de jubilacibn esta,
serf una compensacidn, por c¢l esfuerzo y desgaste produci—
dos por la prestacién de servicios, siendo un derecho que~-
no cesari mientras viva el beneficiario.

d).- Asistencia médica y medicinas para los—
familiares del trabajador en los términos de la ley respcc—
tiva.
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¢).= Establecimiento de centros para vacacio
nes y para recuperacibén, de guarderias infantiles y de tien
das econdmicas.

Dado lo raquitico del salario del servidor -
piblico, ya que cerca de un setenta por ciento de la masa -
total reciben como emolumentos el "Salario mfnimo", mismo —~
que entendido como una garantfa constitucional es aquel que
pretende proporcionar los elementos indispensables para una
vida digna y decorosa para ¢l trabajador y su familia, Sabe
mos que este fendmeno no se satisface en la realidad de un-
trabajador con mis de dos de familia que sostener, por lo —
que consideramos que el Estado a fin de resolver este grave
situacidn, deberi atender en la cracién de su presupuesto -
de egresos a una redistribucién de salarios con un estricto
sentido de justicia social.

Dentro de éste propbsito, la creacibén de cen
tros vacacionales, guarderias infantiles y las tiendas eco-
némicas, cuyo fomento, especialmente de estas iltimas, cons
tituirian un fuerte auxiliar para frenar el aumento del cos
to de la vida.

f).~ Establecer escuelas de Administracién -
PGblica.

g).— Propiciar los medios que faciliten a -
los trabajadores el arrendamiento o compra de habitaciones
baratas.
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H).~ Crar un foncdo yaré~la vivienda con apor
taciones sobre los sueldos bisicos de los trabajadores, a -
fin de que puédan adquirir en propiedad o condominio habita
ciones baratas.

la creacién de estos dos (iltimos incisos, —
tienen como finalidad de la proporcionar la seguridad de un
techo para el trabajador y su familia,

La estabilidad en la prestacién del servicio
conocida como inmobilidad en la terminologia burocritica, -
es un derecho para el servidor pliblico que supera ampliamen
te lo establecido en este aspecto por la ley Federal del -
Trabajo para los trabajadores de las cmpresas, en virtud de
que la ley Burocrftica impone una severa limitacidn a los -
Organos del  Estado, para poder cesar unilateralmente a =
sus trabajadores,

La inamobilidad, se origina mediante la pres
tacidén continfia de seis meses de servicios y exclusivamente
en beneficio de los trabajadores de la base, su limite de -
duracién, sblo estarf dictado por el cese justificado en -
en los términos previstos por el articulo 40 de la ley, que
ya comentamos.

El articulo 19, asi nos confirma cuando esta
blece que en ningln caso el cambio de funcionarios de una -
dependencia podri afectar los derechos de los trabajadores.
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la inamobilidad en este sentido significa un derecho vital-
para el trabajador pliblico, sobre todo al final de cada ~—
sexenio.

fn muchas ocasiones algunos titulares de de-
pendencias, por razones politicas en la relacifn intema de
trabajo, por necesidades del servicio, o bien obedeciendo a
motivos de sancibn, trasladan a otras dependencias a alguno
de sus trabajadores, en estos casos, salvo aquel que impli-
que una sancibn, tendrin derecho los trabajadores a que se~
les sufraguen los gastos del viaje.

Cuando el traslado sca por un tiempo mayor -
de seis meses se le deberf dar anticipadamente los gastos -~
que se originen por concepto de manejo de casa y pago de pa
sajes del trabajador y su familia que econbémicamente depen-
de de é€l.

Es derecho del trabajador tener expedita su-
defensa ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
jey para reclamar las violaciones que estime afectan los sa
larios cafdos si obtiene laudo favorable del Tribunal, 0 -
bien, percibir las indemmizaciones por separacién injustifi
cada, cuando los trabajadores hayan optado por ella,

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI -~
TRAJE,
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Integrado colegidamente por un Magistrado —
representante del Gobierno Federal, que ser& designado por—
este; un Magi strado Representante de los trabajadores, de —
signado por la Federacitn de Sindicatos de Trabajadores, —
al servicio del Fstado y un Magistiado tercer Arbitro nom -
brado por los dos anteriores y que actuari como Presidente
durante un periodo de seis afios.

Contard el Tribunal con un Secretarioc Genc -
ral de Acuerdos, secretarios, actuarios, y personal que sea
necesario. Afn cuando la ley no lo menciona, felizmente he-
mos podido comprobar la presencia en este Tribunal de un -
Procurador para la defenza de los derechos del trabajador.

Con el propbsito de favorecer al empleado pl
blico, el trémite resulta sumamente sencillo, ya que no se—
requiere forma o solemidad especial en la promocién o in -
tervencion de las partes.

El los conflictos colectivos, recibida la —
primera promocibn, dentro de las 24 horas siguientes se ci
tarf a las partes para una audiencia de conciliacidén en la-
que se procurarf avenirlas, en caso contrario, se turnari -
el expediente a la Secretaria General de Acuerdos del Tribu
anl, para que se proceda al arbitrdje.
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Tendr& adem&s conpetencia el Tribunal; para~
conocer de los conflictos individuales, conceder cl regis -
tro de los sindicatos o en su caso, dictar la conclusién —
del mismo; conocer de los conflictos sindicales e intersin
dicales y efectuar el registro de las condiciones generales
de trabajo.

Tanto en los conflictos colectivos como en -
los individuales, el procedimiento se reducir& a la presen-
tacidén de la demanda, a la que deberd acompafiar las pruebas
y demés documentacidén que acrcditna la personalidad del ~—
actor, La constestacidén deberi producirse enun plazo no ma-
yor de cinco dias después de que fue notificado de la exis-
tencia de la demanda cstablada en su contra, y al igual que
el actor a su defensa,

Recibida la constestacién o transcurrido el-
plazo para producirla., el Tribunal ordenari la prictica de-
las diligencias necesarias y citard a las partes y en su —
caso, a los testigos y peritos, para la celebracidén de la —
Audiencia de Pruebas, Alegatos y Resolucién. En ella se ——
abriré el periodo de recepcidén en el que se calificarfn uni
camente las pruebas ofrecidas, a no ser que se¢ refieran a —
hechos supervenientea o a la confesional, siempre y cuando-
se ofrezcan antes de cerrarse la audiencia,
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Se desahogarn primero las pruebas del actor
y luego Ias de la demanda, las que el Tribunal deberi apre-
ciar en conciencia, sin sujetarse a reglas fijas para su es
timacidén y resolveri los asuntos a verdad sabida y buena fe
guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones
en que funde su descicibn.

Pronunciado el laudo, deberi ser notificado-
personalmente a las partes. Otras notificaciones personales
son las demanda, la citacibn para absolver posiciones los -
acuerdos con apercibimiento y la declaracién de caducidad.

Los miembros del Tribunal no podrin ser re -
cusados y sus resoluciones serin inapelables y deberin ser—
cumplidas por las autoridades correspondientes.

Contra conciencia de clase entre sus trabaja
dores, insistimos conciencia de clase burocritica para la —
consecucién de las metas que ya hemos apuntado, entre ellas
la mds importante, el mejoramiento en su tarea de proporcio
nar bienes y servicios. Dentro de &sta meta general y para-
facilitar su conquista, deberd prestar un interés especial-
a sus institutos de capacitacién, establecer métodos adecua
dos para la seleccidn de personal de nuevo ingreso, procu —
rar todos los medios a fin de que el servidor piblico en ge
neral, efectivamente perciba un salario justo en los térmi-
nos establecidos por nuestra Carta Magna.
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Adem&s de pagar el salario y expedir el nom-
bramiento conforme a los requisitos sefialados por la ley, -
son también obligaciones para los Organos del Estado: Cum -
plir con los servicios de higiene y prevencidén de acciden -
tes, proporcionar los (itiles, instrumentos y materiales ne-
cesarios para la ejecucidn del trabajo convenido; efectuar-
las retenciones de salario y cubrir las aportaciones que fi
jan las leyes para proporcionar los beneficios de la seguri
did social.
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CONCLUSITIONES,

l.~ El movimiento armado de 1910, es la con-
secu'ncia del despertar de una conciencia aletargada; obre-
ros y campesinos son sus principales actores, ellos, los —=
que en came propia habian sufrido las deficiencias del sis
tema y de sus instituciones, no titubearon en empuiar las -
armasen pro de una causa que a todas luces sceria mejor que
la situacién que padecias,fgnoraban si serfan los directa -
mentebeneficiados, pero «n todo caso, tenfan la promesa y -
la firme conviccibén de que al triunfo revolucionario, sus -
descendientes y los que les sobrevivieran gozarian de una-
nueva vida, de instituciones juridicas més justas, de un go
biemo que las respetara y las hiciera respetar, de una nue
va estructura cconémica de trabajo con la que obreros y cam
pesinos pudieran llevar una vida digna.

2.~ la historia del derecho mexicano del tra
bajo demuestra que desde el afio de 1914 se inicid un fuerte
movimiento en pro de una legislacién ebrera. El movimiento -
correspondidé a los hombres que militaban al lado de Carran-
za, lo que quiere decir que es principalmente obra del go -
biemo preconstitucionalista y que poca o ninguna fue la —
intervencién que en el tuvieron las clases trabajadoras, De
ahi que pueda afirmarse, que el derccho del trabajo es en -
México, en sus origenes, obra del Estado, ya que el papel -
principal corresponde a las organizaciones obreras.
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3.~ Ahora bien, la relacibén juridica de tra-
bajo entre los Organos del Estado y sus trabajadores, al —
igual que para los trabajadores cn general, por la ley Fede
ral del Trabajo es regulada por la ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado con um amplio carfcter de —-
sentido social.

L.~ la existencia de un contrato, la manifes
tacién de un acuerdo de voluntades, no son requisitos pre -
vios indispensables para que las partes de la relacidén, Or-
ganos del Estado y trabajadores a su servicio puedan exigir
el cumplimiento de una obligacién o efectuar cl ejercicio -
de un derecho; para ello tan solo les bastari comprobar la-
prestacién del servicio, la existencia de la "relaci6n juri
dica de trabajo". o bien, dicho de una manera objetiva, con
la incorporacién del servicio pliblico a la unidad burocritji
ca en razbén de nombramiento o por figurar en las listas de-
raya.

5.~ Debemos de tener en consideracién que la

vituperada posicidén del trabajador del Estado, la del burb-
crata, no es otra que aquella funcidén, que se encuentra re-
vestida de una significativa importancia para el desarrollo
de la vida nacional. El Estado en su meta de proporcionar -
servicios piblicos, se encuentra en la necesidad de organi
zar suimmensa maquinaria administrativa, en ella, el em =
pleado pliblico 1llevard a cuestas la responsabilidad de ser
vir presupuestalmente al Estado y al gran conglomerado que-
significan sus gobernados, para éste fin, el trabajador se-
encuentra regido en sus obligaciones y derechos, por un e
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contexto legal que va desde la Constitucién FPolitica, hasta
los diversos tipos de reglamentos sefialados por las diferen
tes unidades burocriticas, y que tienen como propbsito, re-
gular las actividades en la prestacibén de servicios de sus-
empleados.

0.~ Bl primer derecho de todo trabajador al-
servicio del Estado, es aquel que deriva de su relacidén de-
trabajo, consistente en la facultad de desempefiar las fun -
ciones propias de su encargo y labores conexas; esta prime-
ra atribucidn es de mayor importancia, en virtud de que por
la sola iniciacibén de su ejercicio se genera trascendenta -
les facultades.

7.~ Ademis de pagar el salario y expedir el-
nombramiento conforme a los requisitos seflalados por la Ley
son también obligaciones para los Organos del Estado: Cum—
plir con los servicios de higiene y prevencién de acciden -
tes, proporcion del trabajo convenido; efectuar las reten -
ciones de salario y cubrir las aportaciones que fijan las =
leyes para proporcionar los beneficios de la seguridad so -
cial.

8.~ Crear conciencia de clase entre sus tra-
bajadores, insistimos conciencia de clase burbcrata para la
consecusién de las metas que ya hemos apuntado, entre ellas
la més importante, el mejoramiento ¢n su tarea de proporcio
nar bienes y servicios. Dentro de ésta meta general y para-
facilitar su conquista, deberf prestar un interés especial-
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a sus institutos de capacitacibn, establecer métodos ade —
cuados para la seleccién de personal de nucvo ingreso, pro-
curar todos los medios a fin de que el servidor piiblico en-
general, efectivamente percibe un salario justo en los tér-
minos establecidos por nuestra Carta Magna.
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