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INTRODUCCTIORN

Los trabajadores al servicio del Estzdo, han -
sido y son, una clase trabajadora que no ha alcanza
do totalmente los beneficios tutelares de las leyes
laborales,

Fué hesta el afio de 1938, cuando por fin vie;—
ron consagrados algunos de sus derechos, en el Esta
tuto de los Trabajadores de los Podercs de la Unidn
gracias al apoyo dado por el Presidente Ldzaro Cér—‘
denas.

En el afio de 1960, los trabajadores buroéréti—
cog, fueron incorporados en el articulo 123 de nues
tra Constitucidn, credndose el apartado “"B" del ci-
tado articulo.

Tres afios después, se publica la Ley Federal -

de los Trabaaadores al Serv1clo del Estado reglamen :

tarla del apartado "By del articulo 123- const1tnc1o
nal, la cual pretende ser una reglamentacidn propla:
y exclusiva de los trabajadores burocréticos, sin -
embargo, en ella existen muchas lagunes 1ega1es~y -
deficiencizas.,

Es en esta ley donde se regulan lzs causas por

las cuales pueden ser cesados los trabajadores al -



servicio del Estado. Concretamente el articulo 46,
enumera las. causales de cese.-

De igual manera, contempla el procedimiento a
seguir en caso de suscitarse 2lgin conflicto labo~-
ral entre el Estado y sus emplesdos.

E1l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, pbr disposicidn expresa de la fraccidn XII del
apartado "B" del articulo 123 de nuestra Constitu—-
“eidn, es la autoridad competente para dirimir egstos
conflictos laborzles burocriéticos.

De esta forma, entraremos a realizar un estu—-
dio y endlisis: ‘

1l.- De los antecedentes histéricos del aerechb'
laboral burocrdtico; n

2.~ Del Tribunal Federal de Conciiiacién.y Ar-:
bitraje; v ‘

3.- Del cese de los trabajadores bu;obrétidos; Li

4.~ Del procedimiento 1aborallburocréti¢o;' N

5;— De las deficiencias de dicho proéedimienfb"

¥ soluciones para mejorarlo.



CAPITULO I

1, Referencias histéricas del derecho laboral
burocritico.

S 1.1,

1l.2.

Los trabajadores al servicio del estado.

Los estatutos de los trabajadores de los
Poderes de la Unidn de 1938 y 1941.

Incorporacidn en el articulo 123 constitu-
cional del apartado "B",

1a Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.




1.1. Lios trabajadores al servicio del estado.

Durante mucho tiempo se discutié ampliamente, si
la reglamentacidén juridice al trabajo de los "burdcra
tas", habria de ser igual que para los trabajedores y
patrones particulares, Se establecid entonces como —-
paute de comparacidén "La Funcidén Publicae", como aspec
to de servicio sociel a le comunidad, que debia reali
zar el burdcrata mediante su trabajo. Es decir, em -2
tanto que el patrén particuler busca el lucro en la -
actividad econdmica que efectua, el Gobierno va & reg
lizar unz gestidn de los negocios de interés miblico,
como lo son los servicios pdblicos, la seguridad pi--
blica y la crescidn de una infraestructura adecuada -
para el desarrollo social, polftico y econémico del -
pais.

"La doctrina y las legisleciones extranjeras esg-—
tdn acordes en que las relaciones entre el Estado y -
sus empleados o funcionarios son de derecho piblico y
por 1o mismo no estdn en el dmbito del derecho del —-
trabajo, sino del derecho administrativo". (1)

La Revolucidn Mexicana propicid y convirtid en -
Ley Suprema en 1917, los derechos de los trabajadores,
obreros, jornaleros, empleados, &artesanos, etc.. Algg
nas leyes locales del trabajo, reglamentarias ﬁel ar-
ticulo 123 constitucional, incluyeron derechos del em
pleasdo publico; posteriormenie comenzd a participar -
la burocracia en la lucha socizl con le misma inguie-
tud de los asalariados, empero, el progreso social de

estos fue rdpido y el de los burdcratas lento.

(1) Cabanellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral
Tomo %I Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires, 1949,
p. 33



Sin embargo hay que sefialar, que los trabajado-
res que prestaban servicios al Gobierno no guedaron
contemplados en le Declaracidn de Derechos Sociales
de 1917. )

El maestro Trueba Urbina, considerz gue "en el
originario artieculo 123 de la Constitucidn Mexicana
de 1917, se consigndé la primera declaracidén de dere-
chos sociales de los empleados piblicos en el mundo,
pues guedaron comprendidos en la enunciacidn de suje
tos de derecho del trebejo bajo la denominacidédn gené
rica de empleados, que pueden ser pdblicos y priva;-
dos o comerciales". (2)

Los intereses de politicos y legisladores, se -
virtieron exclusivamente sobre el trebejo a un parti
cular, asegurando que el trzbajo del burdecrata seria
objeto de una ley aparte y que consistiria en la ex-
pedicién de una Ley del Servicio Civil, en la gue se
instituir{an claramente los derechos del trabajador
del Estedo y que debiera abarcar el derecho al traba
jo, la calificacién de su eficiencisz, enfermededes,
jubilaciones, etc. . )

De esta manera se encemenddé al Presidente Emi-~
lio Portes Gil,la elaboracién de un proyecto de Ley
del Servicio Civil. Dicho proyecto contemplabe de —-
una menera genersl, no sdélo el trabajo burocrdtico -
de la Federacidén, sino gque ademds trataba de contem-
plar este tipo de trabajo en los Estedos de la_Fede-”
racién y hasta en los Municipios de éstos. Cabe ha--
cer mencidn que ‘en el articulo tercero del referido
proyecto, se establece gue estarian sujetos a las --

(2) Trueba Urbina, Alberto. Nueve Derecho Procesal =
del Trabajo. Ed. Porria, México, 1973,-28 ed.,

p. 583.



disposiciones de ese Cédigo, los trebajadores e in--
clusive el Estado ( La Nacién, los Estados y los Mu-
nicipios ) cuando tuvieran el cardcter de patrono.

Sin embargo le posicién juridica del empleado -
publico vivie un ambiente tenso e incierto.

Mds tarde la Ley Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 1931, insistid emplesndo la misma termino-
logfe inadecuads del Servicio Civil que se ha mencio
nado y edemés en su articulo segundo establecia que
les relaciones entre el Estado y sus servidores se —
regirien por las leyes del Servicio Civil que se ex—
pidieran. Por otro ledo, 1a Supremaz Corte de Justiciza
de 1a Nacidn sostenia que los empleados piblicos mno
celebraban un contrato de trabajo con el Estado, y -
por tanto, no les eran aplicables las disposiciones
contenides en la Ley Federel del Trabajo, ni gozaben
de los privilegios gue concedia el articulo 123 cons
titucional, Cabe sefialer que no se establecid, el ér
geno competente para expedir esas leyes, ¥y se supuso
gue se trataba de una relacién propia del derecho ad
ministrativo. Los burdcratas vivian una situacién. de
1ndef1n1016n legal.’ ’

Pué hesta el 12 de sbril de 1934, cuando el en-
tonces Presidente de la Repdblica, Genersal Abelardo
L. Rodriguez , formulé el -"Acuerdo sobre la Organizg
cidn y Funcionamiento de 1la Ley del Servieio Civil,
como el primer propdsito de regularizacidén de las re
laciones Egtados - empleados piblicos, publicado en
el Dieario -0ficial dél 12 de abril de 1934 y que ituvo
vigencie hasta el 30 de noviembre del mismo. &fio en - .
que  se terminaba su mandato gubernativo. La razdn de
restringir por un periddo menor de ocho meses la du-
racidn de este acuerdo fué segin la exposicién de qg’

»



tivos, de no coartar la libertad de guien lo sucedie
ra en la Presidencis de la Repiublica.

El mencionado acuerdo sobre la organizacidén y -
funcionamiento del servicio civil constaba de 75 ar-
t{culos, contemplados en 8 capi{tulos, y en los cua—-
les se creaban las llamadas Comisiones del Servicio
Civil; se establecis la igualdad de derechos en la =
prestacidén de servicios sin distincidn de sexos; se
dividia & los trebajadores eventuales y supernumera—
rios; otorgaba vacaciones; licencias y permisos; re-—
compensas y ascensos, sefialaba los derechos y obliga
ciones para los trabajadores, asi como las sanciones.
También en dicho acuerdo, se suprimid la discreciona
‘lidad del titular del Ejecutivo de remover z los em-
pleados de dicho poder. E1 acuerdo fue tachedo de'ig
constitucional, ya que el articulo 83, fraccién IT -~
de la Constitucidn autorizaba a expedir una ley y no’
un acuerdo. ‘

Al tomar posesidén de la presidencia de la repu-
blica el General Lézaro Cdrdenas, dié fuerza de modo
inusgitado, a las organizaciones de trabajadores, ddn
doles en sus problemas todo el apoyo moral ¥y mate- -
rizl de su gobierno.

' En los meses de junio a julio de 1935, el Presi
dente Lédzaro Cédrdenas, menifestd que. los trabajado—— .
res del Estado deberian tener la misma organizacién
de los trabajadores particulares., En esos dfas, la -
situacidén del empleado publico era verdaderamente di
f{cil, bajos sueldos, inestabilidad, carencie de dex=
rechos minimos, y las palabras del Presidente de la
Repiblica estimularon a los trabajadores de'ios,estg
blecimientos fabriles militeres de la Nacidn, a los
trabajadores del departamento central, a los de Ta-



lleres Gréficos de la Nacidn, & los de la Secretaria
de Hacienda y a los telegrafistas gue fueron los pri
meros en mosirar su inconformidad e inicisron su or-
ganizacién en agrupaciones de defensa de derechos —-—
adoptando la forma de organizacidén sindical.

Asi surgieron en diversas dependencias guberna-—
mentales, orgamismos sindicales de empleados pibli--
cos para el estudio, defensa y planteamiento de los
problemas de los trabdjadores.

El 8 de julio de 13935, se reunieron varias orga
nizaciones de servidores pdblicos y llegaron al con-
vencimiento de la necesidad inaplaszable de constitu-
ir una agrupacién Y decidieron crear la Alianza de -
Orgenizaciones de Trabajadores al Servicio del Esta-
do, '

-Hey que mencioner la fuerza que representd 1ab—
Alienza como orgenismo aglutinente de la mayoria de
trabajadores de diversas dependencias gubérnamenta——
les. No obstante, no existi{an leyes laborazles que 1la
amparaban juridicsmente, pero fué reconocida escu-. -
chéndose sus reclamos y peticiones en defensa de los
servidores del Estmdo.

Resulta comprensible que de dicha Alianza nacie
re la idea de su inclusién precisamente en la.lLey -~
del Trabajo, mientras otros grupos de cardcter admi-
nistrative se inclinaben por la fromulgacién de una
ley del servicio civil. i ’ ,>

Cuando la mayor parte de las asgrupaciones ya qg
tablecidas adguirieron cierta fuerza, formaron un --
Comité de Solidaridad de las Organizaciones de Traba
jadores del BEstedo.

Después de una corta existencia, este Comité —=
convocd 2 un Congreso Nacional Pro - Unidad de‘los‘



trabajedores al Servicio del Estado.

En este mismo Congresc Nacional habria de for-
marse la Central Sindical que seria la Federacidn -
Necional de Trabajadores del Estado.

Posteriormente, con respecto a los servidores -
piblicos que se acababan de organizar, el General ——
Ldzaro Cdrdenas considerd necesario atender con pron
titud las peticiones de los trabajadores. Los buré-
cratas se enfrentaron una vez més, en una gran bata-
1la, no contra el Estado, ni contra las institucio--
nes, sino contra aquellos reductos conservadores gue
desde sus diferentes posiciones, se oponian a la in-
corporacidén de los empleados federales a le Ley Fede
ral del Trabajo.

Es en el migmo periddo présidencial del General
Ldzaro Cdrdenas, cuando se volvié a intentar la regu
larizacidén de los derechos y obligaciones de la buro-
cracia. De esta manera, el Proyecto de Ley elaborado
en esa época, pretendfa lograr la-estabilidad en el
empleo, reconociéndole al trabajador su antigiledad -
¥y competencia para los movimientos escalafonarios.
Diche -exposicidn se llamo "Proyecto de Acuerdo & las
Secretarias y demds dependencias del Poder Federal -
sobre el Estatuto Jurfdico de los trabajadores del -
mismo". Ademds, la Federacién Nacional de Trabajado;

'res del Estado, nombra una Comisién Técnica - Juridi
ca encargeda de coadyuvar en la elaboracién del cita -
do anteproyecto del Estatuto Jurfdico.

Con el proyecto en las manos, los dirigentes de
1a Federacién Nacional de Trabajadores del Estado, -
pidieron al Presidente Cérdenas, que autorizara 6 ——
hiciera suya la expedicidén de la primera ley tutelar
de los trabajadores del Estado.
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El 23 de noviembre de 1937, le Secretaria de Go
bernacién remitid el proyecto de Estatuto Jurfdico =
de los Trabajadores al Servicio del Ejecutivo Fede—-
ral, inicialmente & la Cdmara de Senadores. Las dis-—
cusiones de este proyecto duraron de esa fecha al 21
de diciembre del mismo afio, en que se eprobd por ung
nimided. Al dfa siguiente, es enviado el proyecto de
ley "Estatuto Jurfdico" a la Cdmara de Diputados. En
febreroc de 1938, se suceden miltiples manifestacio—-—
nes de empleados publicos para pedir la expedicién -
del Estatuto Juridico que habia causado acmloradas -
discusiones en la Cdmara de Diputados.

Los diferentes puntos de vista de grupos y le-—
gisledores, dividid z la opinidn piblica. A t2l gra-
do gue algunos opositores solicitaron la totel desa-
paricidn de toda norma juridica que garantizara los '
derechos de los trabajadores, quienes tendrian que -
conformarse con aceptar un salario sin que se les ga
rantizara la inamovilidad de sus empleos. k

Sin embargo el 5 de diciembre de 1938, fué pu--
blicado en el Diario Oficial, el Estatuto de los Tre
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

"El Acuerdo de Servicio Civil, podria ser un an
tecedente del Estatuto de los Trabajadores -del Esﬁé;
do, pero uno y otro constituyen dos tendencias digm—
tintas, dos normes diferentes en su alcance juridico
como politico y social: El acuerdo recoge la idea —=
tradicional administrativa de servicio civil, inspi-
rada en leyes extranjeras que regulan aguel servicio,
‘en tento que el Estatuto es 1la expresidén del concepto -
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de la funcidn piblica como relacién de trabajo, es
decir, nuevo derecho laboral burocrdtico originado
en el srticulo 123 gue motivé la reforma constitu- ‘
cional de 1960, y por la cual se incorporaron a la
Ley Suprema los derechos de los Burdcrates que con
signaba el Estatuto Cdrdenista". (3)-

1.2, Los Estatutos de los trabajadores de los
Poderes de la Unidn de 1938 y 1941.

El Presidente Ldzaro Cdrdenas, congruenté con
su conviccidn de proteger los derschos de los tra-
bajadores y seguro de que el pais habia logfado as
cender a la plena vida institucional, promulgé el
27 de noviembre de 1938, el primer estatuto de los
trabajadores burvcrdticos, el cuel fue publicado -~
en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo
afio, ordenamiento que les otorgd segurided y condi
ciones justes, de conformidad con las posibilida—-
des del gobierno federal. '

El Estatuto Juridico nace como un imperativo
para,salvaguardaf los legitimos derechos del. sec—-
tor burocrdtico frente a los Poderes de la Unién,
sin olvidar en ningdn momento, el hecho de gue las
actividades de la burocracia nacional, siempre han
sido dé.franca colaboracidn al régimen, quien a su

(3) Trueba Urbina, Alberto. Tratado Teérico ~ Prdéc~
tico de Derecho Procesal del Trabajo. n&"Porrua
Héxico, 1965, la. ed., P. [24.
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vez ha respetado en forma cuidadosa, lo que legiti~
mamente corresponde a los trabajedores; antes del -
nacimiento del Estatuio Juridico, los trabajadores

nq'ten{an en lo absoluto un instrumento eficaz y de
finitivo pare poder hacer valer la existencis y el

cumplimiento de una serie de prestaciones, no sola—
mente legeles y humanas a gue tenian derecho, sino

ademds pars proponer al Estzdo la obligacidn dé sa-
tisfacer’las.necesidades mds urgentes de sus servi-
dores.y & la vez hacerlo cumplir con las obligacio-
~ nes.contrafdas con la burocrsacie, como resultado de
' la relacidén de trabajo. '

El Estatuto de los Trabajadores 2l Servicio de
los Poderes de la Unidn, regia las relaciones entre
los trabajadores federales y los Poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judiciel, incluyendo territorios fe
dereles. Dicho .ordenamiento creaba normas relativeas
& vecaciones, dias de descanso, sueldos, ascensos,
antigiedad, pensiones, huelges, y creaba ademds, un
Tribunal y verias Juntas Arbitrzles para la resolu-
cidp de las controversias en la materia.

El Estatuto estaba dividido en siete titulos -
gue contenian 115 articulos permanentes y 12 erticu
los transitorios, en los cuales encontremos entre -
lo mds sobresaliente del mismo, los derechos y obli
gaciones de los trzbajadores; la organizacidn colec:
tiva de los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unidén; de lo relativo al Tribunal‘de Arbitre-
je ¥ lés Juntaes Arbitrales; lo concerniente a las -
prescripciones; etc. .

_El primero Ge sbril de 1939, se instituyé el -
Pribunal de Arbitrzje y su primer presidente fué el
Licenciado José Guadalupe Zuno.
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, Dicho Tribunal para los trabajadores gl servi-
cio del Estado era colegiado y estaba integrado por
un representante del Gobierno Federal, el cual era
designado de comin acuerdo por los tres Poderes de
le Unién, un representente de los Trabajadores desig‘
nado por la Federacidén de Sindicatos de Trabzjadores
al Servicio del Estado, y un tercer 4rbitro que era
nombrado entre si por los dos representantes antes
citados.

E1l Tribunal de Arbitraje era competente:

I.- Para resolver en revisién los conflictos indivi.
duales gue se suscitaran entre el Estado o sus
representantes y sus trabajadores;

I1.- Para resolver y conocer los conflictos colecti
vos que surjan entre las organizaciones al ser
vicio del Estzdo y éste mismoj

III.- Para conocer y resolver leos conflictes inter-

gindicales gue se suscitaran entre las orgeni
zaciones &l servicio del Estadoj

IV.- Pera llevar a csbo el registro de los sindica—
tos de trabajedores al servicio del EStddO Yy -
la cancelacidn del mismo registro.

Las Juntas Arbitrales existir{an en ceda unl-—.
dad gubernzmental, serian colegiadas y estarian 1n—
~tegradas por un representante del JdJefe de la Unidsed,
otro del Sindicato de Trabajadores y un tercero ele
"'gido por los dos anteriores. Dichas Juntas podian -
ser permanentes o accidentales, segin la frecuencia

de las labores.
Las Juntas de Arbitraje eran competentes para

conocer de los conflictos individuales que se susci
4an entre funcionarios de una unided burocrdticay



sus traebajadores y los inter - sindicales de la pro

pia unidad.

De esta menera, con el Estatuto de 1938 nacid
una nueva jurisdiceidn del trabajo burocrdtico, que
permitié a los empleados p¥blicos la defensa de sus
derechos ante los drganos de dicha jurisdiccidn.

Este Estatuto que los estudioscs de aquel tiem
po calificaron como uno de los méds-avanzados del -
mundo, ya que el empleadb piblico era contemplado -
bajo Reglamentos Especiales de Servicio Civil en ca
si todos los paises del mundo, fué reformado en el
afio de 1941 siendo Presidente de la Republica el Ge
neral lManuel Avila Camacho.

E1l Nuevo Esgtatuto de los Trabajadores el Servi
cio de los Poderes de.la Unidn de feche 4 de abril
de 1941, sigue los mismos principiosvéociales del -
estatuto anterior, sin embergo introducia cambios -
notables como los siguientes:

a) La desapericidn de las Juntas Arbitrales en cada
dependencia y la creacidn del Tribunal de Conci-
liacidn y Arbitraje con jurisdiccidn vpara todas
las unidades burocrdticas. Este Tribunal era co-
legiado y existian tres representantes: un presi

dente, un magistrado representante del gobierno -

¥y un magistrado representante de la Federscidn -~
de Sindicatos de los Trabejadores al Servicio —-
del Estado;

b) Le especificacién de las bases para los escalafo
nes;

‘6) Le prohibicidn de los sindicatos burocrdticos de
adherirse a otras organicaciones cenirales obre-
Tras Yy ceampesinass ) ’
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¢) También se. aumentdé la ndémina de los empleados de
confianza,

Este Estatuto no incluyé a otro tipo de traba-
jador que no sea al Servicic de los Poderes de la -
Uhién, Distrito y Territorios Federales, es decir,
no inclﬁye a los trabajadores de Organismos Descen—
tralizados. '

Dicho Estatuto se refiere y genereliza & los -~
trabejadores como federales. Su articulo cuarto se-
fiala que para los efectos de esa ley, los trabajado
res federales se dividirdn en dos grandes grupos:
de vese y de confiansza.

Este Estatuto del Generel Avila Camacho tuvo -
una vigencia aproximada de veintidds afios. '

1.3. Incorporacidn en el erticulo 123 constitucionsl
del apsartado "B".

Es en el afio de 1959 cuando, como consecuencia
de la presi¥n ejercida por la clase burocrética pa-
ra que sus relaciones laboreles se elevaran a rango
. constitucional, el Fresidente Adolfo Lépez Mateos,
expuso una iniciativa de reformzs al artfculo 123 -
de la Constitucién &l H. Congreso de la Unién, en -
el cual propondria & su elevada consideracidn, eliJ"
de incorporar en ella los principios de proteccidn
para el trabajo de los servidores del Estado. ‘

La determinacidén lopezmateista de crear un a-
partado diverso al gue regu}a los derechos de los -
trabajzdores en generazl, se cimenté de acuerdo con
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la exposicidn de motivos, en gue los burdcrates la-
boran para instituciones de interés general, consti
tuyéndose en estrechos colaboradores en el ejerci—-
cio de la funcién pdblica. Ademds Se advierte que -
el trabajo no es una simple mercancia, sino que es
parte integrante de le dignidad del hombre, de alli
que deba ser siempre legitimamente tutelado. Con =
ese concepto y con esa intencidn se establecieron ~
cuidadosamente los derechos minimos de los burdcra- -
tas y las bases de previsién sociel gque los iguala~
ron con los otros traba jadores.

Es asi como el zrticulo 123 de nuestra Consti-
tucidn, por reforma constitucional de 21 de octubre
de 1960, publicadz en el Diario Oficizl de 5 de di-
ciembre del mismo afio, quedo integrado por dos apar
tados, el "A" denominado Yentre los obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos, artesanos, y de una -
manera general, todo contrato de trabajo" y el "B",
denominado "entre los Poderes de la Unién; los Go~
biernos del Distrito y Territorios Federales y sus
Trabe jadores".

El apertado "B" contiene 14 fracciones, en las -
cuales establecid: -

" a) Jornada méxima de trabajo;
b) Los dias de descanso y vacaciones;
¢) La igualdad en el trabajo sin distincidn de sexos;
d) Ta fijacidn de los salarios en los presupuestios ‘
respectivos; ‘
.e) La existencia de los reglamentos escalafonarios,
‘permitiendo los ascensos con base en los conoci-
mientos y las aptitudes de los trabajadorés;

f) E1 derecho de huelga y asociacién para defender
sus intereses, lo gue permite la apsricidén de -
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los sindicatos burocrdticos;

g) La obligacién del Estado de crear escuelas de -
Administracidn Pdblica, para la capacitacidn de
los trebsjadores;

h) La inamovilidad de los trabajadores en sus em——
pleos;

i) Las bases minimas de la seguridad socisl y los —
derechos de la mujer trabajadora en los vpériodos
pre y postnatales.

En términos generales, debe decirse gue los -
burderatas guedaron iguzlados a los otros trabaja@g'
res, Cierto también gue se diferencian en algunos -
aspectos, de zcuerdo con la rezlidad y la finalided
de la funcidn piblica, como en el caso del derecho
de huelga, limitado sdlo a proteger a los trabajado
res del incumplimiento generalizado y sistematico -
de sus derechos.

El apartado "B" del articulo 123 constitucio-
nal, evidentemente sdlo debe aplicarse a los traba-
jadores de los Poderes de la Unidn y del Gobierno: —
del Distrito Federal, Sin embargo, le actividad del

Bstazdo, los servicios publicos que tienen a su car-
g0 ¥ su partiéipacidh decisiva en la vida econdmica
del pais, obligan a extender el proemio.del texto -
constitucional, a fin de dar seguridad juridica a -

" muchos trabajadores mexicanos de instituciones pd-

bliceas. .

" E1 surgimientoc del apartado "B", gue concede -

derechos primordiales & los servidores del Estado 'y
les bases de previsién social, para ellos y sus fa-
miliares, constituye una decisién politica fundamen

tal y el mejor.reconocimiento a la dignidad del tra

bajador piblico.
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Al darse el rango constitucional de los Dere—-
chos de los Burécratas se hizo justicia debida a es
te grupo y se dib origen & la Ley Reglamentaria re—
lativa, que es la Ley Federal de los Trabajadores —
al Servicio del Estado.

l.4. La Ley Federal de los Trabesjadores al Servicio
del Estado. '

Fué el 28 de diciembre de 1963, cuando se pu—-—
blicd en el Diario Oficial, la Ley Federal de los -
‘Trebzjadores al Servicio del Estado reglamentaria -
del aparitado "B" del artfculo 123 constitucional, -
la cual es homdloga a la del apartado "A", Ley Fede
ral del Trabajo. '

No. obstante, & pesar del dnimo del legislador;
la ley misma en un principio no hace una reglamenta
cién propia, diferente y exclusiva para los trebaja
dores &l Servicio del Estzdo, toda vez que existen
muchas lagunas teodavia en esta ley.

; Con esta ley, se abrogaba el Estatuto de los -
Trabajadores al Sérvicio de los Poderes de la Uniédn,’
derogdndose les disposiciones que se opusierzn a la
nueve ley, con excepcidén de agquellas dictedas en fa
vor de los veteranos de la Revolucidn, s

Esta nueva ley‘sigue los lineamientos de los -
Bstatutos gque la precedieron, me jordndolz en su tég
nica legisletive. De igual manera, reafirma los —--
principios de los Estatutos, respecto a la "rela-——
cidn jurfidica de trabajo" entre el Estado y sus_sgg
'vidores, esteblece ‘la inamovilidad de los $rabajade . .



res de base ¥y regula las garantias socizles minimas
gue en fevor de los burdcratas consigna el articulo
123.

Este ley contiene 165 ariiculos permanentes y
T articules transitorios y tiene como objetivo regu
lar las relaciones juridiéas entre los titulares de
laes dependencizs de los Poderes de la Unidn, del Go
bierno del Disvrito Federal y de;un grupo de orga-—--
rnismos cescentralizados que tienen & su cergo fun--
ciones de servicios pdblicos y los trabajadores.

Se instituye como una particularidad del Dere—
cho Laboral del Estedo y sus servidores, la irrenun
ciabilidad de los derschos que la ley les otcrga e
los burdcrates.

En cuanto a la jornzda de trabajo, se contem—-
plan tres tivos de jormeda: la diurna, la nocturna
¥ lz mixte. Se contempla la existencia del estable-
cimiento ée une jornada humaniteriza,

Las vacaciones dentro de la Ley Burocrdtica es
tablece un mayor nimero de diass vzcacionales gue —-
los previgtos en la Ley queral del Trabajo.

‘ Tzmbién se les reconoce 2 los servidores del -
Estado, tres instituciones que son conquistas posi-
tivas de la burocracia: elAde:echo escalafbnario, -
la sindicalizacidn y la huelga, gue sin embergo es-
t2 limitada y la hece imposible de reslizar.

. Sin embargo, esta ley no reglamenta lgs relacic
nes de todos los trabajedores al servicio del esta-
do gue estédn incluidos en el epartado '"BM.

Estdn comorendidos en el zpertedo "B® y sin em’
pergo, excluidos de esa ley:

a) Los militares, marinos y miembros de los cuerpos.

de seguridad publics, asi como el personsl del -
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Servicio Exterior, los gue se rigen por sus yrovias
leyes.

Los miembros édel Ejército, le Armade y el per-
sonel militarizado se rige por la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea liexicaznos y la Ley Orgénice
de la Armada de Néxico.

Los miembros del Servicio Exbterior ¥exicano se
rigen por el Reglzmento del Servicio Txterior.

b) Los empleados de confianza

La situzcidn legal de los emplezdos de confien-
za de la Federacidn es singular y excepcionzl.

Gozan de lac medidas de proteccidén al salario
Yy de los beneficics de la seguridad social comsigna
dos en el apartado "B" del articulo 123 constitucio
nel, pero no se les snlica la Ley Federsl de los —
Trabajedores sl Servicio del Estado por designecidn
expresa de su articulo octavo, y no se les aplica -
1ls Ley Federsl del Trabajo poroue estén incluidos =
en el apartado "B%,

Hay gue sefialar que es conveniente gue se expi
da un estatuto especizl para los emplesdos de con—-

ianzs, & &fecto de gue s2em objeto de proteccidn =

en el ejercicio de sus funciones, en l= mismalforma'
gue se hace con los miembros del Ejército, Armada ¥

Servicio Exterior. '

De acuerdo con el zrticulo quinto de este 1ey,
los trabajaedores pueden ser: §
a) De confianza y; .

b) De bese

‘"Los de confianza, como ya se dijo anteriormen-f

- 4
te gquedan excluidos de esta ley.
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Con recpecto 21 nuevo derecho nrocesal de la -~
burocreacia, se sigue el mismo sistema de procedi--
mientos de los Estatutos anteriores, pero divide la
‘jurisdiccidn burocrdtica, para los conflictos entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trzbajado
res, Yy para los del Poder Judicial y sus servidores,
¥ ccnsiguientemente establece dos brganos jurisdic-

cionales:
a) Bl Plerioc de 1& Suprema Corte de Justicia de la
Kecidn y; ‘

b) E1 Tribural Federzl de Conciliacidn y Arbitraje.

Este dltimo es el encergado de vigilar el cum-

plimiento de los ordenamientos que marca la ley, re
lztivos a violaciones, infracciones y sanciones.
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Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrzje.

Tal y como lo establece el artfculo 123 de la -
Constitucidn, Apartado "B", fraccidn XII, se integran
dog jurisdicciones especiales de cerécter social con
el propésito de solucionar los conflictos entre el -
Estado y sus empleados. )

De iguel manera gue los obreros, jornaleros, em
pleades, doemésticos, artesancs y en general toda a--
quella persona gue realiza un trzbsajo a otro tienen
su  jurisdiccidn laboral a través de las Juntes de ——
Conciliacidén y Arbvitraje, los trzbajadores al Servi- .
cio del Estado, tienen también su jurisdiccidn espe-
cial por medio del Tribunal Federal de Conciliacidn
Yy Arbitraje y el Pleno de la Suprena Corte de Jthl—‘
cia de la Kacidn.

En el procedimiento laboral burocrftico se diri
men los conflictos suscitados entre el Estado ¥ sus
servidores. Hay que sefizlar que dichos conflictos ——
surgen con motivo de las diferencias que aparecen ——
con la relzcién juridica laboral gue hay entre los. —
Poderes Pdblicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial
Y sus empleados o por hechos ligados con ella.

Encontramos asi, que son cusiro los tiposv&e -
conflicto gue se pueden dar: o
1l.- Individuales - Son aguellos gue surgen entre los

titulares de una dependencia burocrétlca ¥y sus -
empleados; ' )
2.~ Colectivos —~ Son los que se dan entre el Estado
¥y las orgemigaciones de trabzjadores & su éervi—,
ciog :_
3.~ Sindicales - Surgen entre los itrebejadeores y sus

organizaciones;
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4.~ Intersindicales - Se dan entre dos 6 mds sindi-
catos de trabajadores al servicio del Estado,.

Como se dijo ye anteriormente, estos conflictos
surgen como consecuenciz de la relacidn juridica de
trabajo que se establece entre los titulares de una
dependencia o institucidn y los irabajadores a su -

J

servicio.

Los conflictos de cardcier sindical o inmtersin
dical son producidos de igusl forma por la relacidn
juridica, sin embargo presuponen problemas alrede—-—
dor de derechosescalafonarios o prefereﬁtes o bien
de cardcter profesional entre las partes de un sin-
dicato, 6 entre dos o mZés sindicatos por circunstan
cias que afectan & las asociaciones profesionales.

Lzs controversias que se susciten entre el Po-
der Judicisl de la Federacidn y sus servidores se-—-—
rdn resuelitos por el Pleno de la Suprema Corte de —
Justicia de la Kacidn, que es el tribunal de mayor
jerarquia en nuestro pais.

E1l Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, aque es uh tribunal autdénomo e independiente del
Foder Judicial y el cual es el competente para cono.
cer de los conflictos que surjan entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores, serd ob
jeto de estudio en el presente capitulo.

"E1l Tribunel Federal de Conciliacidn y Arbitra
je ejerce una jurisdiccidn especializada, no siendo
por tanto un tribunal especizl, ya gue preexiste al
conflicto y rio se agota una vez resuelto éste, 2 —~-
nés. de gque no constrifie su gmbito de competencia a’
personas determinadas". (4)

(4) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. To
mo I, Ed. Porris, México, 19716, [a. ed., DP. 43 .
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2.1. Integracién.

E1l Tribunal Federal de Conciliaecidn ¥ Arbitra-
je, estd integrado de manera esquemdtica de la si——
guiente forma: )

Control de
Audiencia

PRESIDENTE
U A SECRETARTIA Oficialia
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I W jord ACUBRDOS ‘
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GENERALES

Strios. [Strios. Proyee] = [Actua Oficina} .
de de tistes rios de b
Acdos. Aud. : Trimite

PROCURADURTA
DE LA
DEFENSA
DEL TRABAJOQ
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PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.

El Presidente del Tribunel es designado por el
Presidente de la Republica y dura seis afios en su —
cergo. .
Las funciones del Presidente son les siguien~—
test ’

1l.- Ejercer le representacidén del Tribunal;
2.~ Dirigir la edministraciédn del mismo (por conduo-
to de la Unidad Administrativa); ' ;
3+~ Presidir les sesiones del Plenog
4.~ Cuidar el orden y la discipline del persdnal -
del Tribunal y conceder licencias, que de acuqs
v do con la ley, le sean solicitadas;
5.~ Asignar los expedientes a cads una de las Salas,
conforme a las normas gue establezca el Reglaé—
mento Interior; .
6.— Vigilar que se cumplan los laudosg dictados por
el Pleno;
T.- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas
y de las Szlas Auxiliares; :
8.- Rendir los informesg relativos a los amparos gue
se 1nternongan en contra de los laudos y de las
. resoluciones dlctadas por el pleno- ) o
S.- Llevar ie correspondencia oficial del Tribunalj;
10.- Las demds que le confieran las leyes.

Todas éstas facultades ¥y obligaciones se las
confiere el artfculo 120 A, de la legislacidn buro-

crética.

Ademds de lo anterior, el Reglemento Ihterior v B
del Tribunal, le confiere las siguientes atribucig—f'

nes:
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Convocar a las sesiones del Pleno y formular su
Orden del Dia;

Presentar & la consideracidn del Pleno los ma—-
nuales de orgenizzcién del Tribunal, para su —-
aprobacidn en su ceso;

Presentar al Pleno las propuestas para el nom—-
bramiento de Secretario General de Acuerdos, Se
cretarios Generales Auxilisres, Procurador y —-—
Procuredores Auxiliares;

Nombraf a los Conciliadores, informando al Ple-
no;

Proponer al Pleno la solicitud de creacidn de -
plazas:

Dirigir, coordinar y controlar la rTealizecién e
ficiente y oportuna de los Programas de Trabsajo

“del Tribunalj

Someter a2 la consideracién del Pleno, el esta--
blecimiento de 1z Comisién Interna de Adminis—-—
tracidn, Programacién y Evaluacidn del Tribunalj;
Presentar al Pleno para su aprobacidn los pro-—-
yectos de easignaciones y de presupuesto del Tri
bunal; )

- Imponer las medldas disciplinarias conducentes

al personal de base con sujecidn a lo prev1sto
en las Condiciones Generdles de Trabajo; y

10.~ Imponer a los particulares en los zsuntos com-

petentes del Pleno, les sanciones & gue se re-.
fiere el artficulo-163 de 1lg ley de la materia
informando al Pleno.

E1l Presidente seré sustitufdo en sus faltas —-

temporales y en las definitivas en tanto se expide
“nuevo nombramiento por el Secretario Generzl de —=
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Acuerdos del Tribunal.

Ademds el Presidente disfruta de emolumentos -

igueles a los de los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.

SECRETARIA GENERAL DE ACU=ZRDOS.

La Secretaria General de Acuverdos tiene a su -

cargo las siguientes funciones:

1.~

5.—

Cuidar el correcto desarrollo de los proéedi——
mientos jurisdiccioneles asuntos de la competen
cia del Pleno del Tribunalj

Dar cuenta 21 Presidente del Tribunzl, de los &
suntos gque se recibang

Der trémite & las solicitudes de registro de —-
los sindicatos, asi como = las promocioness
Coadyuvar al desarrollo eficiente de los jui-—--
cios aue se tramiten, cuya competencia pertenez
ca gl Pleno;

Substituir 21 Presidente del Tribunal en sus ~--
faltas temporales y en las definitivas en tanfo
se explda nuevo nombramiento;

las deméds que . se deriven de la ley.

Ademds la Secretaria citada tiene sin perjui---
de las atribuciones anteriores, las siguientes:

Proporcionar apoyo &l personal juridico en los -
procedimientos Jjurisdiccioneles de trabajo;
Tlevar el control y dsr trdmite a los asuntos -
de caracter colectivoj

Recopilar tesis, ejecutorias,; jurisprudencia —-:

- precedentes del Tribumsl y que pondrd a la dis—-

)
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- posicidén del Pleno y de las Sales;

Dar fe de las actuaciones y diligenciss en que

intervenga;

Expedir certificaciones sobre constancias que o
bren en los expedientes de la competencia del -
Pleno, as! como en los @suntos de 1la competen—-
cia del Presidente del Tribunal; '
Presentar al Presidente del Tribunal las propues

tas gque tengan por objeto, el mejor desempefio -
de las labores;

Presentar mensualmente al Pleno por conducto —-
del Presidente del Trivbunal los informes de los
resultados zlcanzados y del funcionamiento de -
su secretaria;

Notificar por estrados, los dias de suspensidn

de labores y periodos de vacaciones, de acuerdo
a las indicaciones del Pleno;

Dictar y en su caso autorizar con su firma, la

correspondencia del Tribunal que no esté reser-
vada al Presidente, ni a los Presidentes de las
Salas; )

10.— Recibir en custodia los documentos que emparen

“valores relacionados con los Jjuicios seguidos
ante el Tribunel, autorizando con su.firma los
endosos respectivos y hacer entrega de los misg
mos, en cumplimiento de los acuerdos dictados;

11.- Las demds que el Pleno le asigne.

La Secretaria Genersal de Acuerdos, actiz como -

secretario en las sesiones del Pleno, levantando el
‘acta respective, dendo fe de los acuerdos tomados -~
en los mismos, guedando bajo su responsabilidad la

‘documentacidén correspondiente, perae darlé trimite.
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Ademés contard con el personal juridico y admi
nistrativo gue determine el Pleno pars el mejor de—
sempefio de sus funciones. )

ARCHIVO GERERAL.

El Tribunel cuenta con un Archivo General aque
depende del Presidente del mismo."

El Jefe del Archivo General, es el responsable
" de su ARebido funcionamiento y lleve la organizacién;
control ¥ supervisidn de las secciones que lo inte-
gran; debiendo rendir un informe mensuzl de sus ac-—
tividades al Pleno por medio del Presidente del Tri
bunal.

Bl Archivo General tendrd & su cuidado los ex~
vedientes que se formen:
l.~ Por el registro de sindicatos, condiciones gene

rales de trabajo, comisiones mixtas de'higiéne."’

¥ seguridad, reglamentos de escalafén;
2.— Por los conflictos colectivos, individuales y -
_ convenioss
3.- Con los documentos gue se reciban y no corres—-

pondan: a un juiciog o
4.~ Con lps diversos estudios o informes de labores;.-
5.- Los demds expedientes y documentos vtiles a la

Memoria del Tribunal.

E1l Archivo General cuente con las siguientes -
secciones:

T.~- Oficialia de Partes — Recibe y registra todas -
las promociones que se presentan al Tribunal y
las turna & la seccidén correspondiente. Lleva -
adcmds un libro de Gobierno en el que cse-asien-—
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- tan numnericazmente todas las promociones.

IT.- Registro de Expedientes - Lleva los libros de
gobierno gue se requieran pera el control de -
los expedientes correspondientes. Forma los ex
pedientes respectivos, registrdndolos con nidme
ro progresivo en los libros respectivos.

III.- Promociones — Recibe las mismas, integrindo--
las =z los expedientes y las turna a la Secre-
taria General de Acuerdos o a la Secretaria -
General Auxiliar que corresponda para su tré—
mite. ILleva también un tegistro de promocios-:
nes de expedientes que se encuentran en el Ar
chivo General de la Nacidn, para que se soli-
cite la devolucidn del mismo cuando proceda.

IV.- Informes -~ Le corresponde permitir a las.par—-
tes o representantes legales previa identifica
cidn, la vista y exdmen de los expédientes; Qg
mitir los expedientes gue le gean solicitados
mediante vales autorizados; registrar y contgg
lar las listas para actualizar el cédrdex y or-
‘ganiZar y controlar el cdrdex general del Ar--
chivo. T

V.- Control de Audiencias -~ Lleva un registro de --=
las fechas sefialadas para audiencia en los expe
dientes, con el objeto de turnarlos al Secreta—
rio de Audiencias correspondiente. Ademds debe
comunicar al citado secretsario, los motivos porv
los cuales no se le remite el expediente que —=
tenga sefialada fecha de audiencia.
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VI.- Control y Guarda del Archivo - Debe controler

¥ guardar bajo su responsabilided los expedien
tes y documentos que conforman el Archivo del
Tribunal. También debe registrar y controlar —
los listados de lz correspondencia despachada
¥ acuses de recibo.

UNIDAD ADMINISTRATIVA.

La Unidad Administrative interviene en la adon

cidn de medidas técnico - administrativas tendien—-—

tes

a la mejor orgenizacidn y funcionazmiento del =~

Tribunal, y en la fijacién de normas y procedimien-

tos

para la administracién de sus recursos humenos -

'y materiales, en la elsboracidn del anteproyecto de

su presupuesto anual y en el correcto ejercicio de

éste. As{ como en la vrestacidn de los servicios ge

nerales que se requieran. .

‘Al frente de 1a Unidad Administrztiva, habrd -

un Jefe gue tiene entre otras facultades:

1.~

2,-

4o-

Planear, programar, organizar, dirigir, contro-
lar y evaluar el funcionamiento de la Unidadj

Desempefiar las funciones y comisiones que el —-
Presidente del Tribunal le encomiende; -

Tramitar los nombramientos de los empleados, —-
las autorizeciones de los movimientos del perso

‘nal y las resoluciones sobre los casos de termi

nacidn de los efectos de nombramiento;

Tramitar las adguisiciones de bienes y servi-- .
cios necesarios para el Tribunal;

Formar y cuidar los expedientes del personal —-
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Tribunal.

Esta Unided estd integrada para su mejor fun—-—

cionamiento en tres sececiones:

I.-

Servicios Generzsles;

I1.- Recursos Humanos; ¥y

III.- Recursos Financieros.

La Seccidn de Servicios Generales tiene'por'qp

jetos

le-

2.~

Establecer y desarrollar el Sistema Administra- .
tivo Integral de estos servicios: :
Formular anteproyecto anual de adquisiciones del
Tribunal y en su caso, administrar su distribu-
cidn conforme a prioridades definidas;

Tramitar 1z adquisicién de bienes y serviéios -
que reguiera el Tribunal;

Formular le documentacién relative a la adquisi
cidn de bienes y servicios para el Tribunal;
Llevar el inventario actualizado de los bienes
del Tribunel y vigilar su conservacidn y mante-
nimientos; :
Atender lo relativo a los servicios generales -
de mensajeria, vigilancia, transportes, inten--.
dencia y los que se reguieran, debiendo para e-
1lo llevar los contratos respectivos. '

A la Seccidn de Recursos Humeanos le correspon-—

denlag siguientes funciones:

1.~

Establecer y desarrollar el Sistema Administra-
tivo Integral de estos recursos;



(W¥)
18

2.~ Atender las labores relativas al reclutamiento,

seleccidn, trémites de nombramiento y control -
de personal;

3.- Aplicar los sistemas de estimulos y recompenseas

que determine lz ley y se establezcan en las —-
Condiciones Generales de Trabajo;

4.- Dar trémite a las sanciones al personal, que hu

biese impuesto el Fleno;

5.- Elsborar,’ proponer y en su c&so, instrumentar -

los programas de formaeidn, capacitscidn y dese
rrollo del vpersonal.

A lz Seccidn de Recursos Pinancieros le corres

onden las siguientes funciones:

1e—

Realizar el pago de las remunerazciones y ligqui-
daciones al personal del Tribunalj;"

Analigzar para su presupuestzcidn les zctivida—-
des previstas en los programas del Tribunal;
Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual
en relacidén a las funciones, progremas, objeti-
vos, metas y reguerimientos de los drgeanos gue
componen €l TribBunalj; ' ' ‘
Supervisar y controlar el correcto ejercicio del
presupuesto anual, haciendo las observaciones -
necesarias para corregir cualquier desviacidn;
Llevar la contebilidad y elaborar, analizar y -
consolidar los estados financieros del Tribunalj
Coordinar sus acciones con los lineamientos que
gl efecto dicte 1la Secretaria de Programacién Yy

Presupuesto, apegéndose a las directrices del - -

presupvesto del Tribunal.
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UNIDAD DE AMPAROS.

A esta Unidad le corresponde tramitar los pro-
cedimientos de Amparo Directo o Indirecto que se in
terpongan contre los distintos drganos del Tribuneal.

El Jefe de 1la Unidad de Amparos depende direc—
tamente del Presidente del Tribunal y cuenta con el
personal juridico y administrativo gue el Pleno le
asigne para le tramitacidén de los procedimiéntos de
su competencia y manejo de su archivo.

Para el trdmite de los amparos interpuestos en
contra de los diversos Srgencs del Tribunal, se ob-
servard lo siguiente: ' )

Lz Unidad de Amperos recibe directamente del -
Archivo Generzl, los oficios, escritos, expedientes,
demandas de amparo y demds correspondencia relzcio-
nada con sus zctividades.

v Con cada zmparo, se forma un expediente gque --—

queda en el zrchivo y se anotz en le cardtula del -
mismo los datos necesarios para su identificaciénby
manejo. o :

Recibida una demanda de zmpero se solicita de
* inmediato el expediente laboralicon el gue se rela
cione. En el trémite se pondrd especial cuidado'en
formuler oportunamente los informes gque deban ren--—
dirse a la autoridad judicial correspondiente.

» A los informes previos y justificados, que se
deban rendir'a la zutoridad judicial competente, se
deben acompafiar los elementos necesarios para com—
probar la existencie de las causas legales que fun-
den y motiven los mctos o procedimientos reclamados.
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S A L A S

En la actuslidad el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje cuenta con tres salas, y czda -
upa de elles estd integrada de la siguiente manera:

I -~ Por un Nagistrado representante del Gobierno Fe
derals :

ITI - Por un Nagistrado representante de los Trabajs
dores; ¥y

III - Por un lagistrado Tercer Arbitro, gue fungé -
como Presidente de la Sala.

El primero de ellos es decsignado por el Gobiég
no, €l segundo ec designado por la Federacidn de -
Sindicatos de Trabajadores &l Servicio del Estado y
. el tercero es nombrado por los dos anteriores.

El Presidente de cada una de las Salas tiene -
las siguientes facultades y obligaciones, segin lo
establecido por el articulo 120 B de la ley buroc:é
ticas ' 7
1.~ Cuidar el orden y la disciplina del personal de

la Sala; ' .

2.- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por
la Salag ’

3.— Rendir los informes en los amparos, cuzndo las
Sales tengan el carédcter de autoridad responsa-
ble; .

4.~ Informer al Presidente del Tribunal de las defi
ciencias en el funcionamiento de la Sala 'y suge
rir lzs medidas convenientes peara corregirlas;
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5.~ Tramitar le correspondencisa relacionade con los

asuntos competencia de la Sala;

6.- Las demés que le confieran las leyes.

Cada una de las Salas cuentz con una Secreta——

ria General Auxiliar.

Los Secreterios Generales Auxiliares son nom-—-

brados por el Pleno a2 propuesta del Presidente de -

le Sala & que corresponda y tendrd las siguientes -
atribuciones:

1.-

2.

3.-

Recibir los expedientes asignados & la Sala -y -
las promociones;

Dar cuenta al Presidente de la Sala de los a-—-
suntos que se reciban;

Cuider el correcto desarrollo de los asuntos —--
que se tramiten emn la Sala, supervisando el tra
bajo de los Secretarios de Audiencias y Acuer——
dos, Actuarios y demds personal adscrito a la -
misma;

Cuidar el correcto desarrollo de les procefi——
mientos asignados a la Salajg

Resolver las cuestiones suscitadas en las au--
diencias que se celebran en la Sala;

Dar fe de las actuaciones y diligencias en que
intevengas;

Coadyuver con la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal, en lo referente 2 la compilacidn.
juridica para la uniformidsd de criterios; '
Expedir cuando proceda, certificaciones sobre -
constancias que obran en los expedientes, que -
correspondan & 1la Salaj;

Presentar al Presidente de la Szla, las propues
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- tas que tengan por objeto el mejor desempefio
de las labores;
10.-~ Presentar mensualmente al Pleno de la Sala por
conducto de su Presidente los informes de los
asuntos que se tramiten en la mismaj
11.- Distribuir y controlar le asignacidn y sjecu—
cidn de las diligencias de la Sala.

Para el mejor funcionamiento de cada una de —-
las Salas, se cuenta con el siguiente personal jupé
dico y administrativo:

I - Secretarios de Audiencies - Son los encargados
de llevar a cabo las audiencias sefialadas en ——
los expedientes y estdn sujetos a la suvervi-—-
sién de los Secretarios Generales Auxiliares.

I - Secretarios de Acuerdos - Son aguellos gue tie
nen como funcidén hacer recaer un acuerdo a las
promociones que se reciben y‘que integran los
expedientes tramitados en cada una de las Sa-
las.

III - Proyectistas — Es el personal juridico que -—
tiene la funcidén como su nombre lo indica de
realizar un proyecto de laudo, el cual una -
vez que estd elaboredo pesz al Pleno de cada
Sala correspondiente para ser aprobado o no
por los Magistrados.

IV - Actuerios -'Son los encargados de realizar las

siguientes funciones: _ '

a) Llevaer a cabo las notificaciones personzales
a-las pirtes y las citaciones & testigos;

b) Reglizar inspecciones, cotejos o'compulsas:



39

c) Efectuar requerimientos de pago y reinstala—-—
ciones.

V -~ Oficina de Trdmite - Esta oficina tiene como ——
funcién cumplimentar lzs resoluciones que dicta
el Tribunal a través de sus diferentes Salas, -
mediante la elaboracidn de exhortos, oficios de
emplazamiento, citaciones para comparecer a las
audiencies, solicitudes de expedientes persona-
les e informes y la publicacidn de los estrados

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La Procurzduria de la Defensa de los Trabajado
res 2l Servicio del Estado, es el érgeno de buena —
fe, de interés piblico y de cardcter nermanente, —-—
que tiene por objeto defender en formas gratuita y -
oportuna g peticidn de parte intereseda, los dere-—
chos de los trabajadores en los conflictos indivi—
duales de la competencia del propio Tribunal.

Para la defensa del trabajador, la Procuradu--—
ria asesora o representa a los trabajmdores quello
pidan en los asuntos que se relacionen con la apli-
cacidén de 1= Ley,Burocrética, interponiendd los re-

_cursos ordinarios y el juicio de amparo cuando Pro-
ceda, procurando siempre soluciones‘conciliatorias
para el arreglo de sus conflictos, ’ )

La Procuradurie esta integrada con un Procuré—
dor, un Subprocurador y el numero de Procuradores -
Auxiliares que se estimen necesarios.
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2.2. Funcionamiento.

E1l artficulo 118 de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado, establece gue el ——
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje serd -
colegiado y funcionarid en Pleno ¥y en Sales.

E1l Pleno es el drgeno supremo del Tribunal y -
sus disposiciones son obligatoriés. Selintegra con
el Presidente del Tribunal, el cual lo preside y la
- totalidad de los lMagistrados de las Szlas.

Para que funcione el Pleno se necesita la pre-
sencia del Presidente del Tribunal y de un quérum -
de seis llagistrados para poder ser declarado 1egal;

Las sesiones del Pleno serdn:

a) Ordinarias: y

b) Extraordinarias.

Las ordinarias se celebran semanalmente los —-—
martes y le orden del dis serd formulada por.el Pre
sidente del Tribunal. : : L

Las extraordinarias se celebrarén en cualguier .
tiempo y deberdn ser convocadas,pof el Presidente o
por la mayoria de los Magistrados y la orden del aia
serd formulade por guien convogue, la gue se dard a
conocer con 48 horas de anticipacidén.

En el Pleno, el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal actuard como secretario del mismo y en
su ausencia lo sustituird el Secretario General Au-
xiliar de la Primera Sala, y asi sucesivamente. Los
acuerdos del Pleno se tomardn por meyoria de votos

de los Magistredos presentes.
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E1l Pleno cuenta con un Jefe de Actuarios y el

mimero de actuarios necesario para atender el volu-

men

ley
1l.-

de los asuntos.

Al Pleno le corresponde en los términos de la
en la materia las siguientes funciones:

Expedir el Reglamento Interior y los Manuales -~
de Organizacidn del Tribunal;

Uniformar los criterios de cardcter procesal de
las diversas Selas, procurando evitar sustenten
tegis contradictorias:

Tramitar y resolver los conflictos colectivos
gque surjan entre los Titulares de las dependen-—
cias a que se refiere el articulo primero de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de las Instituciones sefialadas en el —
articulo primero de la Ley Reglamentaria de la
fracciédn XIII Bis del Apertado "B" del articulo
123 constitucional y las Organizaciones de los
trabajadores a su serviciog

Conceder el registro de los sindicatos, de sus

estatutos o, en su caso dicter la cancelacidn -
de los mismos, conocer de los conflictos sindi-
cales e intersindicales; y efectuar el registro

de las Condiciones Generales de Trabajo; Regla- . -

mentos de Escalafén y Reglamentos de las Comi-—-=
siones Mixtas de Seguridad e Higiene;

Determinar en funcidn de las necesidades del —
servicio, la ampliacidn del nidmero de. Sales y
de Salas Auxiliares que requieré el funciona—-
miento del Tribunal;
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6.~ Imponer a los empleados del Tribunal les san——
ciones a gque se refieren los articulos 162 y -
163 de-la Ley de la Materia;

7.~ Conocer y aprobaer el informe anual de activida-~
des del Presidente del Tribunal y de las Salas;

8.~ Resolver sobre las propuestas que le formule el
Presidente del Tribunal, para el nombramiento -
del Procursdor y de 1los Procuradores Auxiliares;

9,- Kombrar, remover o suspender z los trabajadores
del Tribunal en los términos de la ley y de su
reglamentos;

/10.~ Revisar y aprobar en su caso, el proyecto de
presupuesto del Tribunal;

1l.~ Fijar el calendario oficial de labores. del Tri
bunal, procurando hecerlo coincidir con el Po-
der Judicial de la Federacién;

12.- Las demds que le confieran las disposiciones -
legales aplicables.

De acuerdo con el decreto del 30 de diciembre v
de 1583, publicado en el Diario Oficiel de la_Fede-ﬁ'
racidn el 12 de enero de 1984, se reférmé la estruc
tura del Tribunal, debiendo conter cuando menos con .
tres Salas, quedando a criterio dél Pleno de acuer-
do con las necesidades del servicio, el determinar

su ampliacién.
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Cads Salae estd integrada por upn Magistrazdo re-
presentente del Gobierno Federal, un Magistrezdo re-
presentante de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado y un Megistrado tercer érbitfo, que funge como
Presidente de la Sala.

De acuerdo a lo estzblecido por el articulo 124
B de la Legislacidn Federel del Trebajo Burocritico
las Salas tienen las siguientes funciones:

l.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos in-—
dividusles que se susciten entre los tituleares
de las dependencias o entidades y sus trebzjado
Tes y que le sean asignados de conformidad con
lo establecido en el Reglamento Interiori

2.- Lazs demds que les confieran las.leygs.
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2.3. Competencia.

El articulo 124 de la Ley Federal de los Traba
Jadores al Servicio del Estedo determins la compe--
tencia del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje.

E1l citado articulo establece aque el Tribunal -
es competente para: i

I -~ Conocer de los conflictos individuales que se -
susciten entre tituleres de unz dependencia o -~
entidad y sus trabajadores;

II - Conocer de los conflictos colectivos gue sur—-
jan entre el Estado y las organizaciones de —-
trabajadores a su serviciog ‘

IIT - Conceder el registro de los sindicatos o, en
su caso, dictar la cancelacibdn del miemo;

IV ~ Conocer de los conflictos sindiéales e inter--
sindicales; y

V - Efectuar el registro de las Condiciones Genera-—
les de Trabéjo, Reglamentos de Escalafdén, Regla
mentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene y de' los Estatutos de los Sindicatos. -

En el caso de la fracecidn I del articulo 124,
la‘competencia pertenece a cualquiera de las tres - .
Salas que corresponda. En las demds fracciones. ( i1
2 1la V ), la competencia corresponde al Pleno del -
Tribunal. ’
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Los conflictos colectivos a que se refiere la
freceidén II del articulo 124 de la Ley Burocrdiica
‘pueden ser los siguientes:

1l.- E1 de huelgza;

2.~ La designacidén del drbitro presidente de las Co
misiones Mixtas de Escalafdn; '

3.~ La cencelacidn del Registro de la Directiva o -
del Sindicato, segun sea el ceso;

4.- E1 cumplimiento de les Condiciones Generales de
Trabajo, su revisidn y objeciones del sindicato
al contenido del mismo, en su caso.

De igual maners, los conflictos sindicales e -~
intersindicales a que hace referencia el multicita-
do articulo 124 en su fraccidén IV, pueden ser los -
sigﬂientes:
l.~- Expulsién de los miembros de un sindicztog
2.—- Reconocimiento de las Directives Sindiceles en

caso de oposicibén o desconocimiento; o
3.~ Responsabilidedes de las directivas sindiczles;
4.~ Disolucién de los sindicatos: v
5.~ Reconocimiento de un sindicato mayoritariqg, _
6.~ Conflictos entre le Federaéidn,de Sindicetos y

los Sindicatos. ) ‘ o L
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CAPITULO IIT

" 3. E1 cese de los trebajadores al servicio
Estado.

3.1. Definicidn y Generalidades del Cese,

3.2. Clases de Cese.

3.3. Causales de Cese.

del
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3.1. Definicidn y Generalidades del Cese.

La_LeyAFederal de los Trebajadores el Servicio
del Estado, establece en su articulo segundo, que —
la relacidn juridica de trabajo .se entiende estable
cida entre los titulares de les dependencias e ins-
tituciones y los trabajadores de base a su servicio,

Trabajador es aguells persona fisica, que pro-—
porcions un servicio fisico, intelectual o de ambés
géneros y el cual se le haya extendido nombremiento
o figure en las listas de raya de los trabsjadores
temporales.

Los titulares de las dependencias e institucio
nes del Estado, por disposicidn expresa de la ley,
serdn los Secretarios de Estado o sus homélogos en
orgenismos que se rijan por el Apartezdo "B" del ar-
ticulo 123 constitucional. Aungue en la préctica, -
‘quien ostenta la titularidad del Estado Patrono no
es el Secretario de Estado o el Director de algin -
organismo, sino funcionarios de menor jerarquia.

Para J. Hanuel Mora Rocha, 1la relacién'jufidi—
ca laboral burocrdtica, "es la prestacidn de un tra

bajo personal subordinado al Estado, mediante el pa .. .

go de un salario: consignado en el Presupuesto-de E-—
gresos de la Entidad Publica u Srgeno a la cual se
encuentra adscrito”. (5). : oo
Sin embargo, los trabajadores burocrdticos pue
den ser cesados de su trabajo con czusz justificada,
éuando incurren en alguna de les causales de cese -~

(5) Mora Rocha, J. Manuel. Elemeritos précticos de .
Derecho del Trabajo Burccrdtico. Ed. lendez Cer
vanties, Mexico, 1986, p. 32, :
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que establece el articulo 46 de la Legislacidén Buro
¢rdtica, dando por concluidos los efectos del nom--—
bramiento del trabajador, o sea, dar por terminada
la relacidn juridica lsboral.

Cabe aclarar que el nombramiento, no es sino ~
un tino de contrato de trébajo por medio del cual -
los trabajuadores al servicio del estzdo, vrestardn
sug servicios al mismo, .obligéndose a cumplir con -
los dcberes inherentes en las condiciones generales
de trabajo. ;

La pzlabrz cese, proviene del latin "cesare",
gue quiere cdecir suspender o terminar,

El Diccionario Enciclopédico de Berecho Usual
define al cese como el documento gue se expide para
declarar la cesantia de un emplezdo pidblico.

El mismo Diccionario define a la cesantia, co-
mo la privecidén de un puesto o cargo piblico pof Qg
solucidn del gobierno u otra autoridad. '

A manera de conclusidn, podemos definir al ce-
se como el acto con el cual se dan por terminados -
ios efectos del nombramiento de un trabajador buro= -
- erdtico, sin ninguna responsabiiidad para los titu-_'
‘1ares burocrdticos. »
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3.2. Clases de Cese,

Para ﬁoder determinar cuantas y cuales son las
clases de cese existentes en materia laboral buro——
crdtica, entraremos al estudio y andlisis del arti-
culo 46 de la Liey Federal de los Trabejadores al —-
Servicio del Estado, .

El citado articulo 46 establece lo siguiente:
Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa -
causa. En consecuencia, el nombramiento o designa—-
cidén de los trabajadores sélo dejard de surtir efec
tos sin responsabilidad pera los titulares de las -
dependencies por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por
abandono o repetida falte injustificada a ldas .labo-
res técnicas relativas al funcionamiento de maguina
ria o equipo, o & la atencidn de personas, que pon-
‘ga en peligro esos bienes o qﬁe cause la suspensidn
o la deficiencia de un servicio, o gque ponga en pe-
ligro 1z salud o vidae de las nerqonas, en los térmi
nos gue sefialen los Reglamentos de Trabajo aplica—-—
bles a la devendencia respectlva,

II. Por conclusidn del térmlno o de la obra de'
termlnantes de 1z de51gna016n,

III. Por muerte del trabagador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajadbr;
fisica o mental, que le impide el desempefio de sus
labores; )

V. Por resolucidén del Tribunal Federal de Con-
ciliesecidn ¥y Arbitraje, en los casos siguientes:

a)»Cuanao el trabzjador incurriere en faltas -
de probidad uw honradez o en actos de violencia, ama
Fos, injurias, o malos trztazmientos contre sus je--
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fes o compalieros o contra los familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fueraz de las horas de servi-
cio.

b) Cuando faltare por mds de tres dfas consecu
tivos a sus labores sin causa justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, o-
bras,maquinar&a, instrumentos, materias primes y de
mds objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el tra-
bajo. -

e) Por revelar los asuntos secretos reservados
de que tuviere conocimiento con motivo de su traba-
jo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descui-
do o negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las per
sonas aue alli se encuentren. .

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justi-
ficaeecidn, las 4rdenes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en
estado de embriaguez o bajo la influencia de algﬁn’
narcdédtico ¢ droga enervante. ) S

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones generales de trebajo de la dependencia'_
respectiva,

j) Por prisidn que sea el resultado de una sqg'
tenciza ejecutoria.

En los casos a gue se refiere esta fraccién,'

el Jefe superior de la oficina respectiva podrd or-
denar la remccidén del trabajador que diere motivo a
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la terminacidén de los efectos de su nombremiento, &
oficina distinta de aquella en que estuviere pres——
tando sus servicios, dentro de la misma Entidad Fe-—
derativa cuando esto sea posible, hasta gue sea re-
suelto en definitiva el conflicto por el Tribunal -
Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

... Por cualguiera de las causas a que se reflere
esta fraccidn, el Titular de la Dependen01a podrd —
suspender los efectos del nombramiento si con ello —
estd conforme el Sindicato correspondiente; pero si
éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de
elguna de las causas graves previstas en los inci--
sos a), ¢), e), ¥y h), el Titular podri demzndar la
conclusidén de los efectos del nombramiento, ante el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitréje, el ——
cual proveerd de plano, en incidente por separado,
la suspensidn de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar el procedimiento en lo prin-
cipal hasta agotarlé en los té€rminos y plazos que - .
correspondan, para determinar en defiﬁitiva sobre -
la procedencia o improcedencia de la term1n3016n de
los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede der --

"~ por terminados los efectes del nombramiento sin resj'ﬁf

ponsabilidad para el Estado, el trabajador. no ten——
drd derecho 2l pago de los sdalarios caidos.’

De le lectura de éste articulo, concluimos gque
hay causales en las cuales no existe ninguna respon
sabilidad para smbas partes ( Estado y trabajador )
y hay otras que son imputables al trabajador buro-

cratico.
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Por lo tanto, podemos advertir en primer lugar,
que cesa la relacidn de trebajo entre un empleado -
al servicio del Estado y una unidad burocrdtica de
manera forzosa y unilateral en los siguientes casos:

I. Por la renuncie del trabajador burocrdtico.

II. Por haber concluido el término o la obra -
determinantes de la designacidn ( listas de raya, -

obra determinada, etc. ) ;

ITI. Por el fallecimiento del empleado.
IV. Por la incapacidad permanente del trzbaja-
dor, ya sea fisica o mentzl, la cual impida el de-

sempeflo de sus labores.

En el caso de la renuncia, sdélo se daz una ciréf
cunsitancia consensuzl, ya que es el acto voluntario
del trabajador mediante el cual decide ya no seguir
prestando sus servicios. '

Por lo gque toca a la muerte o a la incapacidad
fisica o mental del trabajador, sdlo se. tratan de -
cuestiones de cardcter administrativo j para termi-
nar con la relacidn laboral se necesita acreditar -
el fellecimiento del trabajador & un dictamen médi-
co que determine la incapacidad permanehfe para po-—
der laborar. ) ;

Cuando se da la conclusidn del término o de 1la .
obra.determinantes de la designacidén se requiere de
lo sigﬁiente: '

1. La denominacidn de los anteriores supuestos
( conclusién del términc o de la obra ), y
2. Que la natursleza del trabajo realizado zsi lo

permita.
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En cazso de no darse éstas dos circunstancias,
la relacidn de trabajo se consideraria indefinida.

Veamos ahora las demds causales de cese que -—-—
son imputables al trebajador y en los cuales no ——-—
existe ninguns responsebilidad para el ftitular de -
la Unidad Burocrética.

Estas se clesifican de la siguiente menera:

I. Aquellas gue originan la separacién del tra
bajador de su empleo, sin ningﬁn tipo de responéab;
lided para la Dependencia ¥y unicamente se requiere :
la actuacidn sdministrativa correspondiente en la -
Unided Burocrdtica para disponer la baje definitiva
del empleado.

II. Aquellas que dan como resultado, que el ti
tuler de uns Dependencia Burocrdtica proceda a soli
citer ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje le aubtorizacidn pars cesar los efectos del
nombremiento del trabajedor.

Atendiendo & lo anterior, podemos concluir que
existen dos tipos de cese: i

I. El cese inmediato Vs

IT. Bl cese gque reguiere: la autorizacidén del
Tribunal Federal de Conciliszcidén y Arbi-
traje.

‘Al primero de los ceses y al gque algunos 10 —-
han llamado “"cese fulminanfe", se referirsd por lo -
~tanto =z las causales que se encuentran ubicadas den
tro de lz frazccibén I del erticulo 46, con excepcidn




54

de la renuncia ( por las circunstzncies ya analiza-
des anteriormente ). )

El segundo tipo de cese, atenderd = las causa-
les contenidas en la fraccidn V, incisos a) al j) -
del articulo 46 de la Ley Burocrdtica. '

Hay que hacer notar, gue el antepenﬁltimb pé-—
rrafo del articuvlo 46 de la Legislacidn Burocrdtice,
esteblece gue el titular de una dependenciae burocrd
tice podrd suspender los efectos del nombramiento -
de un trabajador, desde el momento mismo en gue se
levante el Acta Adminigtrativa, cuando incurrzs en -
algunz de las causszles greves gue estdn contenidas
en los incisos &), c¢), e) ¥y h) de la fraccidn V del
citpdo erticulo 46 ( ain cuando el Sindicato respec
tivo no estuviere de acuerdo ). -

Esto origina por lo tanto, que las dependen——-—
cies burocrdticas no siempre sometan el conflicto -
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, es decir, no solicitan ente las autoridades del
Tribqnal la eutorizacidén para terminar con los efec
tos ‘de los nombramientos de los trabajadores.

~Esto encuentra su apoyo ademds en las siguien—
tes tésis y ejecutorias: E

"No se justifican‘las anteriores preteﬁéiones
'del quejoso { despido injustificedo y pago de sala-
rios cveidos ) por lo siguiente: &) Porque la frac-
cidn V del articulo 46 de la Ley Federai de los Tra
vajadores al Servicio del Estado concede a los titu
lares de las dependencias burocrdticas la facultad .
de suspender en su trabajo a los empleadoé de las‘
referides dependenciss, con el consentimiento del -
Sindicato, que hayan dado motivo pera la termine--
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cién de su nombramiento, pero no les impore la obli
gacidn de hacerlo; ©b) Porgue avn cuando la referi-
ds disposicidn legzal esteblece que el nombramiento'
de los trabajadores dejard de surtir efectos gin —-
responsabilided para los titulsres de las dependen-
cizs por resolucidn del tribunal responsable, no es
tablece sancidn alguna para el caso de gque no deman
den la autorizacidn correspondiente al indicado Tri
"bunsl, sino que cesen a los emﬁleados y después tra
ten de justificar dicko cese en via de excepcidn®

{ Amparo Directo 5402/66. Alfredo Castillo Meza. 6.
de. junio de 1967. Licenciado Angel Carvejal. Secre-
tario Licenciado José liartinez Delgado ).

Cese., Sin autorizacidn del Tribimal. ( articu-—
lo 46 - V ). La consecuenciz de que los titulares: -
der: por terminados los efectos de un nombramiento -
dnilateralmente, es decir, sin gue se reEaBe previa
mente la resolucidn discrecional de este Tribunal -
de Arbitraje, que asi lo autorice, es la de que se
debe condenar a dichos Titulares. al pago'de los sa-
larios cafdos desde la fecha de la separacidn hasta
aquella en que. cause ejecutcrie la citada resolu——'
cidn de este Cuerpo Colegiado; pero de todas Manes—. .
ras, se debe entrar al estudio del fondo para deter
minar si existieron o no las causzles que lleveron
a los Titulares a aqueila determinacidén ( el cese )
{ Laudo: Expediente No. 419/46. Manuel Acevedo Hos—
queda vs. Secretario Marina Nacional; Laudo Expe——~-

diente 285/47. Angel Mejia Rosas vs. Gobernador Te- .

rritorio Norte de 1la Baja California; Laudo Expe—-—-
diente No. 225/48. lMiguel Soto Bravo vs. Secretario
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del Trabajo y Previsidn Social ).

Trabajadores al Servicio del Estado, cese de —
los, sin autorigzacidn del Tribunal de Arbitraje.
( artfculo 46 ). Cuando el titular de una dependen
cia burocrdtica expone por via de excepcidén las cau
sas que motivaron el cese de un trabajador del Esta
do, el Tribunal de Arbitraje, no puede negarse a esg
timarlas, éunque no haya acudido al mismo para obte
ner su resolucidén previamente al cese, porgue seme="
jante acto de indefensidn no lo autoriza ningin or—
denamiento legal. ( Jurisprudencia: Apéndi;e 1917
- 1975, 5a Parte, 4a Sala, Tesis 270, pﬁ. 255 y° -
256 ).
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3.3. Causales de Cese.

Como vimos anteriormente, hay dos tipos de cau
sales de cese:

I. Las gque originan el cese inmediato de los -
trabajadores ¥y
'~ II. Las que requieren de la autorizacidn del - -
Tribunal Federal de Conciliacidn ¥ Arbitraje.

Entremos al estudio de las causales de cese —-—
que hemos denominado como "inmediatas o fulminantes!

La primera de ellas es:
; 1l.- E1l abandono de empleo -~ Podemos sefialar -
que esta causal se da cuando el trazbajador burocri-
tico deja de presenterse @ laborar por mds de cua—-—
tro dias consecutivos sin causa justificade, es de-
cir, esta ceusel se perfecciona a2l quinto dia de i~
nasistencias del empleado.

Este criterio gqueda apoyado con la siguiente -
jurisprudencia:

Trabajadores al Servicio del Estado, Abandono .-
de Empleo por los. Si bien es cierto que el artiqg'
lo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, al sefialar los casos en que el —-
nombramiento de los empleados piUblicos deja de sur-
tir efectos sin responsabilidad para los titulares
de las dependencias burocrdticas, establece como --
causales distintas el abandomo de empleo ( fraccién
1)y 1a_falta injustificada a las labores por nds
de tres afas consecutivos ( inciso b) dg la frac———



58

cién V ), tembién lo es gue cuando el trabajador de
ja de presentarse por mds de cuatro dims consecuti-
vos & sus labores sin causa justificada, se actuali
za la causal de abandono de empleo, ya que tal acti
tud del trebajador entrafia la decisién de no seguir
prestando sus servicios.

Apéndice gl Semanario Judicial de la Federacidn de
1975, Cuarta Sala, pdgs. 249 - 250. ( Jurispruden—-
cia 264 ). ‘

Desde mi punto de vista personal, considero —-
que el abandono de empleo se presenta por ejemplo, .
cuando un trabajador registra la entrada a su traba
jo y con posterioridad abandona sus labores en ho——
ras de trabajo. -Sin embargo, el criterio gue se ha
sostenido, como ya se dijo anteriormente, se actua—
. liza cusndo el trabsjador incurre en faltar por més
de cuatro dias consecutivos a sus labores,

La segunda causzl es:

2.— Por abandono o repetida falta injusfifica;
da a las labores técnicas relativas al funcionamiég
to de maguinaria o equipo, o a la atencidn de" perso
‘nas, que ponge en peligro esos bienes o’qug qause‘—
la suspensidn o la deficiencia de un servicio, o0 —--
que ponga en peligro la salud o vida de las perso--—
nas, en los términos que seflalen los Reglamentos de
Trabajo‘aplicables a la dependencia respectiva.

Para poder analizar profundamente esta causal
que resulta algo confusa, citaremos a2l respecto dos
ejecutorias con las cuales podemos comprenderla me-

jor:
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Empleados Piiblicos. Abandono de Empleo. El1 a-
bandono de ‘empleo de los servidores del Estado no -
puede consistir en la sola falta de asistencia a -
las lebores, porque el Estatuto ( Ley Federal de ——
log Traba jadores al Servicio del Estado ) establece
distincidn entre las dos situaciones; de manera que
el abandono de empleo es un hecho independiente de
la duracidn de la ausencia por parte del empleado,
ya que, si efectivamente se' desatienden labores ina
plazables, el abandono puede consumarse en una hora
de dejar el puesto, siendo el FACTOR PERJUICIO el -
que determina el abandono y no la ausencia propia—-—
mente dicha. Por tanto, cuando se despide a un em-
pleado pdblico por abandono, debe demostrarse que -
efectivamente déjo de desarrollar la ACTIVIDAD INA-
PLAZABLE que le estaba encomendada, sin necesidad -
de gue ocurra en determinado ndmeroc de dias, pero -
si que se causé perjuicio con el abandono.

Amparo Directo 972/1956. Secretario de Agricul
tura y Ganaderia. Resuelto 14 de febrero de 1957. -
Por unanimidad de votos ( 5 ). Ponente Ministro Mar
tinez Adame. (boletin de inf. judicial de la Supre- -
ma Corte de Justicia mo. 115, p. 152). '

Empleados Piblicos, en gue consiste el abando-
no de empleo. El1 abandono de empleo que como de —-
causa de cese sefiala la fraccidn I del articulo 46
de lz Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, puede consistir en que el trabajador de
satienda por un lapso mds o menos prolongado sus —-
funciones, es decir, que se abstenges de ejercitar—-
los o realizar los actos que les constituyan, 0 ——-
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bien en le desatencidn momenténea o por un breve —-—
periodo de las wmismas, si en este caso y en virtud

de la naturaleza de tales funciones se causa un ner
juicio a2l Estado o a terceros, en la inteligencis -
de gue en el segundo caso debe probarse la existen-
cia dél perjuicio concreto gque se ocasiond, en tan-
to que en el primero dicho perjuicio es genérico y

no requiere prueba, estando constituido por la no -
realizacidén de la funcidn encomendsda por 1la que se
page al empleado una retribucidn.

Amparo Directo 5676/1957. Secreturio de Comu-—
nicaciones y Obres Pdblicas. Res. 5/enero/1559. 5
votos por unanimidad. Ponente Ministro Martinez A-
deme, Boletin Inf. de la Suprema Corte de Justiciz
No. 138 - 2 / II / 1959. ‘

Por lo tanto, para poder perfeccionarse esta -
ceusal, se necesitan de determinados regquisitos o -~
circunstencias, -es decir, no solamente debe de acep
tarse el fzctor tiempo como determinante de la exisg
tencia o inexistencis de ese abandono, sino que se
requiere ocasionar con ello un PERJUICIO. '

’ Este perjuicio se puede ocasionar ya sea &;.

a) Actividedes Inaplazables
b) Personeas
¢c) Bienes

d) 41 Estedo
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Analicemos ahorz los causzles de cese gue re—-
guieren autorigacidén del Tribunal Federazl de Conci-
liacidn y Lrbitreje, lzs cuales estdn enumerzdas en
la fraceidn V, incisos z) al j) del articulo 46 de
la Ley Burocrdticz y que & continuacidn explicare—-

mos.

2) Cuando el trabajador, incurriere en faltas -
de probidad u honrzdez o en actos de violencie, amg‘
g0s, injurias o malos traztamientos contra sus jefes
o compezfieros o contra los familiares de unos u o—
tros, yz sea dentro o fuera de lzs horzs de servi--

clo.
Parz comprender mejor esta causal, daré el sig
nificado de las siguientes palabras:

Probidad — Bonded, rectitud de dnimo, hombria
de bien, integridad y honradez en el obrar.

Honradez — Es un proceder recto del hombre.
Injuria — Es un agravio que se realigza de obra
o de palabra. ‘

Amago - Es la intencidn de ejecutar alguna co-

sa,

Violencia - Es un acto ejecutado con impetd y
fuerza & cosas o personas.

En este caso, como hemos podido advertir, el - -

trabajador incurre en esta causal cuando comete 21—
guna de las falitas anteriores en contra de sus supe
riores, compaderos o familiares de ambos, Hay oue -
subrazyiér que no es forzoso que éstas faltas se eje-

cuten en horas de servicio para que se constituyas -
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esta causel,sino que si se realizan en horas gue ya
no son de labores y estas faltas son de tal maners
graves gue hacen imposible el cumplimiento de la re
lacién de trabajo, también estaremos en presencia -
de esta causal.

b) Cuando faltare por méds de tres dias consecu
tivos a sus labores sin causa justificade. -

Esta causal se presenta por lo tanto, cuando -~
el empleado fzlta z su trabzajo cuatro diess consecu-
tivamente sin tener a2lguna justificacidn.

Ademés czbe sefizlar, cue cuzndo las falies de -
asistencia son sancionades administretivemente, no
pueden tomarse como causal para cesar al tfabajador
sin responsabilidad para el Estado.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, o-—
bras, maquinaria, instrumentos, materias primas y -
demés objetos relacionados con el trabajo.

En el caso de esta cesusal, se debe de presen--
tar le destruccidn de una cosea materiel por parte —
del trabzjador, siempre y cuando ésta persona actuis
con la intenciédn de .¢causar esos dafios., )

' Lo previsto en esta causal, no sdlo es motivo
de cese paras el trabazjador, sino que =zdemds, el ti-
tular -de la dependenciaz podréd exigir la reparaciéh
de los dafios y perjuicios ocasionados e incluso e—-—
jerci{ar acciones de cargcter penal en contra del -
empleado., '
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d) Por cometer actos inmorales durante el tra-
bajo.

Estos actos son aguellos gque zunque parezca re
dundante, afecten la moral o las buenas costumbres
del piblico, de los compafieros de trabajo o de los

jefes.

e) Por revelar los asuntos secretos o reserva-
dos de que tuviere conocimiento con motivo de su --

trabajo.

En el caso de esta causal, ha& que establecer
en primer lugar cual es laz medida para determinar -
la confidencialidad de los asuntos secretos y asi -
poder cesar al trabzjedor.

f) Por comprometer con su imprudencisa, descui-
do 0 negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las per

sonas gue alli se encuentren.

En esta fraccidn para que sea aplicado el cese,
es necesario’que‘exista la imprudencia, descuido o
negligenciaz por parte del trabajedor y ademss poner
en peligro ya sea el lugar de trabajo o-a las perso
nas que estuvieran ahi, sin gue sea necesario e1~qué
ocurrse slguna consecuencia de lamentables resultaf-

dos.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justi-
ficacidn, las dérdenes gque recibe de sus superiores.

La conducta del trabajzdor en este caso, tiene
gue ser repetitiva y deberd de azsentarse en el expe
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diente personal del empleado. Al mismo tiempo debe-
réd de hacerse del conocimiento del Sindicato respec
tivo y manifestar cuales han sido los resultados de
esas desobediencias,

h) Por concurrir, habitualmente, a2l trabajo en
estado de embriaguez o bajo la influencia de algin
narcdtico o drogae enervante,

En la actualidad un simple testimonio bastard
para demostrar cgue un trabajador se encontraba en -
estado de ebriedad 4 drogado, ya que ambas situacio
nes pueden ser aprecisdas por medio de los sentidos,
debido a gue su aspecto y conducta son fdiferentes a
las gue cominmente tienen las demds gentes.

i) Por felta comprobsda de cumplimiehto'de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia
regpectiva.

Las condiciones generales de trabajo contienenk
como su nombre lo indice, las condiciones o caracte
risticas del trabazjo, el horario y jornades de tra-
bajo, los descansos, las vacaciones, etc., por lo -
tanto, las faltas a dichas condiciones serdn motivo
de cese. '

j) Por prisidn que sea el resultado de una sen
tencia ejecutoriada. o

Estz causal de cese no hace referencia’a cual-—
guier tipo de sentencia, sino solo a las ejecﬁtorig:
das, De tal forma, el arresto o detencidén adminis—-’
trarive del emplezdo no. trae como consecuencia la -
posibilidad de poder cesarlo, sino que deberd de ——
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suspenderse al trabajador hasta que se haya dictado
la senténcia y la misma cause ejecutoria,

Cuando se de alguna de estas causales, el jefe
del trabajador puede solicitar ' que el mismo sea re-
movido & otro lugar de trabajo, siempre y cuando es
to sea posible, hasta en tanto se resuelyé la soli-
"citud de autorizacidn parz cesar a dicho empleado,
para evitar de esta menera algﬁna fricecibn personal
entre el trabajador y su jefe.




66

CAPITULO Iv

4, Andlisis del procedimiento laborel burocrético

para cesar & los trabajadores al servicio del
Estado.
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4.8, Lz caducidzd.
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medios de apremio.

4.10, Los alegatos.

4.11. E1

laudo y su ejecucidn.
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4. Andlisis del procedimiento laborzl burocrdtico
para cesar a los trabajadores al servicio del

Estado.

El procedimiento laboral burocrético estd apo-
yado por todos aguellos principios de justicia so—-
cial, proteccionistas y reivindicatorios aque tiene
el proceso de los trzbzjadores asalariados, sin em~
bargo, se aplican preferentemente las normas de pro
cedimiento establecidas en la propia legislacidn bu
rocrdtica, la cual es reglementarie del Apartado -—-=
"B" gel articulo 123 de nuesire Constitucidn. ,

No obstante el articulo 11 de la ley burocrdti
ce, sefiala gque fuentes supletorias se pueden apli--
cer a esta ley.

El orden de estas fuentes es el siguiente:

1.- Lz Ley Federal del Trzbajo.

2.— El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3.~ Las Leyes del Orden:Comﬁn.

4.- Lz Costumbre.

'.— El Uso.

6.~ Los Principios Generales del Derecho.

7.~ .La Equidad.

Por 1o tanto, es funcidn del Tribunal Federal -
de Coneiliecidn y Ltrbitraje, como drgano de juris-—-
diccidn burocrdtice, llevar a cabo la zdministra---
cidn de justiciaz social entre el Estzdo Patrén y --
sus trabajadores, procurandce la tutelaz de los em——-
pleados por ser parite inferior en el procedimiento. -
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4.1, La demendz y contestacidn de la misma.

La demendz como todos sabemos, es el escrito -
gue presenta el actor ( demandante ), ante determi-
nada zutoridad vara iniciar un juicio en contra de
alguien.

Iz demanda en materiz burocrdticz estd regula-
da por el articplo 129 de~ls Ley Federzl de los Tra
bajedores al Servicio del Estado, en el cual se es-
teblecen cuales son los reguisitos cgue debe llenar
la misma ¥y que a continuzcidn enumeraremos:

1.~ En primer luger, deberd llevar el nombre y
el domicilio del reclamante o actor en el juicio.

Hay gue seficlar, cque es inporiznte anotar el. -
domicilio, porgue de no hacerlo, las notificaciones
que ‘debiera recibir personalmente el actor., se le
tendrisn gue realizar por medic de los estrados del

Tribunal.

2.— Debe llevar el nombre y domicilio del de—-
mandado.

Requisito indispensable pera poder saber a ——-—
guien se demenda y en donde se encuentra la misma.

3.— E1 objeto de la demanda. .

Este objeto consiste en indicar a la autoridad,
que es 1o gue pretende el actor con su demanda. v

Por ejemplo, cuando el actor en el Jjuicio es .-
un trabe jzdor burocrdtico, lo que €1 puede preten—-
der con su demendzs es obiener la indemnizacidén cons:
“titucional a gue cree tener derecho, o & su reinsiz
lecidn en el puesto que venia Gesempefiando, o bien
2 solicitar el pago de determinadas prestacicnes,

etc..
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En cambio, cuando el reclamante es- el titular
de una dependencia burocrdtica, el objeto de su de-~
manda serd el de solicitar ante el Tribunzl Federal
de Conciliacidn y Arbitraje la autorizacidn para ce
sar a un trabajador por heber incurrido en al guna -
causal de cese establecida en el erticulo 46 frac—
cidn V de la Legislacidn Burocrdtica.

4.- Una relacidn de los hechos.

Los cuzles consisten en narrar de une manera -—
sucintez los motivos por los gue tienen gue acudir. -
gznte la sutoridad a solicitar su intervencidn.

5.— Por iltimo édeberd indicar el luger en gue
se obtengan las pruebas gue el demandanie no pueda
-aportar directamente y cue tengan como cometido el
verificar los hechos de la demanda, asi como las di
ligencias cuyas prdcticas pide con el mismo objeti-
VO. .
Ademds deberd zcompafiar a su demands, de todas
las pruebes gue disponge, y de los documentos para
acreditar la personalidad de sus apoderados, en el

ceso de que los tenga.

En la préctica del procedimiento burocrético,
eh reiteradas ocasiones los representantes de los -
trabajedores ( cuando éstos son los actores ), no —
ofrecen las pruebas a gue hace referencie elbﬁltimo
pédrrafo del citado articulo 129, porgue. creen de ma-
nera equivocada que hay una audiencia de ofrecimien
to de pruebas, tal y como acontece en las Juntas‘de
Conciliacidn y Arbitraje, porgue consideran que es
el mismo procedimiento tanto en las Juntas como en

el Tribunal Federel.
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La Legislacidn Burocrdticz es confusa.con res-
pecto 2l ofrecimiento de pruebas, ya gue el citado
articulo 129, establece que & la demenda se deben -
acompafiar las pruebas disponibles, sin embargo, el
srticulo 133 sefiala gue en la audiencia sélo se a——
ceptarén las pruebas ofrecidas previamente. Lo an-
terior se presta para crear confusiones, porqﬁé pa-~
ra algunos, las pruebas pueden ofrecerse hasta an--
tes de la audiencia, y para otros, se deben presen-—
tar con la demenda ¢ con la contestacidén de la mis—.
me.,

E1l Tribunel Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je por conducto de sus Salss, ha adoptado el crite--
rio de que las pruebas se oirezcan junto con la de-
manda y su contestacidn.

De no hacerlo de esta manera, les pertes esta-
rédn verdiendo su derecho para ofrecerlas, con excep
cidn de la pruebz confesionel, lz cuzl podréd ofre~-—
cerse hastza antes de cerrarse laz audiencis, tal y -
como lo dispone el articulo 133 de la ley burocrdti

ca.

. La contestacidn de la demanda debe hacer refe-
rencia a todos ¥y cada uno de los hechos que abarque
la demandz, y ademds deberéd de contener un cépitulo
de pruebas en los mismos lineamientos que establece
la fraccidn V del articulo 129 de la Legislacidn Qg

rocrdtice.

El término que tienen los demandados para con-
tester la demanda es variable, atendiendo a guien. -
sea el que deba contestarla, ‘

Cuzndo el demandado sea un trabzjador burocri-
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tico, contard con nueve dias hdbiles, éontados a ——
partir del dia siguiente al de la notificacidn del
emplazamiento para poder contestarla, Esto tiene su
fundamento legal en el articulo 127 bis, fraccidén -
II de 1la legislacidn burocrética.

Por el contrario, cuando el demandado sea el -
tituler de alguna dependencia burocrdtica, el térmi
no para contestarla no deverZ exceder de cinco afas
hébiles contados & partir del siguiente 21 de la fe
cha de su notificacidn. ILa base legal de este or@g
namiento se encuentra en el articulo 130 de la Ley
Federal de los Traebajadores al Servicio del Estaao.

Cabe sefialar gque el mismo articulo 130, esta-
blece gue cuando el domicilio del demandzdo ( cual-
quiefa que sea )} se encuentre fuera del lugar en —--
que tiene su domicilio el Tribunal, o sea en l& Ciu
dad de México, se ampliard el término un dfa mds —-
por cada 40 kilometros de distancia o fraccidn gque
exceda de la mitad.

Cuando el demandado no conteste la demanda en
el término gue le fué concedido o resulte mal repre
sentado, se le tendréd contestada su demanda afirme-
tivemente, salvo que haya prueba en contrario. B
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4,2. La audiencie.

Una vez que se han determinado los puntos de —
la controversia y se tienen los medios probatorios
gue se hubiesen aportado junto con la demanda y la
contestacidn, el Tribunal citard & una audiencia de
pruebas, alegatos y resolucidn, la cuzal se deberd —-
llevar a cabo dentro de los quince dizs siguientes
de haber recibido la contestacidén de la demanda ( co
sa que en la prdctica no sucede, y que en el siguien
te capitulo analizaremos ).

Esta audiencia de pruebas,. zlegetos y resolu—-
cién es oral y serd publics.

En esta audienciz se aceptarén las probanzas —
ofrecides por azmbas partes y se procederi a sefiglar
el orden de su deszhogo, siendo primero las del ac-
tor y posteriormente las del demandado, en la forma
y términos que el Tribunal estime pertinentes, to-—
mando en consideracién la naturaleza de las pruebas
¥y procurando la rapidez en el procedimiento.

Por lo tanto, se citard a las partes para desa
hogar las pruebzs confesionales de los mismos, a —-—
los testigos y a los peritos a la audiencia,

' Ademés se podrdn sceptar aquellas pruebas que
se refieran a hechos supervenientes, debiendo de —-
dar vista a la parte contraria, o bien, aguellas —-.
pruebas que tengan por objeto probar las tachas con
tra los testigos.

.Las audiencias estdn a cargo de los Secreta---—
rios de Audiencias de cadz una de las Szalas.

Los Secretarios Generales Auxiliares de les Sa
las, tienen la obligecidn de resolver todas las -—-

cuestiones que en elles se susciten.



Cuando alguna de las partes en el juicio consi
dere que ha surgido algin tipo de violacién al pro-
cedimiento en la celebracién de alguna audiencia, —
podrd solicitar por escrito dentro de las veinticua
tro horas posteriores a la terminacidn de la audien
cia, gue las resoluciones sean revisadzs por las Sa
las respectives para corregir lgs deficienciass de -
la misma. i

4 las audiencias, los trazbzjsdores pueden com-
parecer por si solos o por sus representantes, los
cuales pueden ser acreditados con unz carta wvpoder.
Los titulares se hardn renresentar por zpoderados -
que acrediten tzl cardcter con un simple oficio.

En lz précticz se acostumbra que las dependen-—
cias burocrdticas inscriban en un libro llamado de
Registro de Poderes, el oficio genérico de designa-—
cidn como renresentante del titular del Estado.

Desahogadas las pruebas, se escucharén los zle
gatos de ambas partes y se dictardn los puntos reso
Jutivos del laudo.

Hay oque sefialar, que la Ley Burocrética preten
de que en une sola zudienciz se deszhoguen tanto —-
-las pruebes de la parte actora como de la demandadg,
..pero por diversos motivos, el desahogo de las pro--
banzas se lleva a efecto en varias aﬁdiencias, de -
tal maenera gue le zudienciaz concluye cuando se desz
hoge lz dltima prueba de las partes o bien las &i i
gencias qgue parz me jor proveer hubieren solici
los NMagistrados gque integran cada una de leas Sala



4.3. Las pruebzas.

En virtud de gue no existen disposiciones con-
cretas sobre el régimen probatorio en el procedi-——-—
miento burocrético, se tiene que aplicar supletoriz
nmente la Ley Federzl del Trebajo y demds fuentes de
caerdcier supletorio.

-Por lo tsnto, las partes podrén disponer de to
dos los medios de prueba a que hace referencia la -
Tiey Federwl del Trabajo v el Cédigo Federal de Fro-
cedimientos Civiles.

Estas pruebas son las siguientes:

1.~ Le confesional.

2.—- Lz documental ( pdblice o privads ).

3.- La pericial.

4.— La testimonial.

5.- La inspeccidn.

6.~ Las fotografias, copias fotostédticas, re--
gistros dactiloscédpicos y aguellos elemen—
tos aportados por los descubrimientos de -

la cienciz.
7.- Lz presuncional ( legel y humana ).

8.— La instrumental de =actuaciones.

9.- Los medios cue puedan producir convieceidn
en el juzgezdor. ‘
El srticulo 136 de la Ley Federsl de los Trabs

‘jadores al Servicio del Estado, estzblece gue cuan- -

do el demandadoc no conteste la demanda dentro del —

término coricedidc o resulte mal representzdo, se ——
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tendrd por contestoda lz demandz en sentido efirma-
tivo, salvo prueba en contrafio.

Estzs pruebazs en contrerio & gue hace referen-
cia, deben demostrar cue no hubo vinculo contrac——-

tuzl entre el actor y el demandéedo & cualguier ver—
ticularidad negativa de los hechos principales de —
la demanda y que no constituyen excepciones.

Cebe destacar que una prueba gque es de vital -
importancia en el proceso burocrdtico, es el acta -
administrativa, la cual debe zcompeafiar & su- demende
el titular de urs dependencisz buroerdtica que soli-
cite la asutorizecidn del Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje parz cesar a un trabajador buro
crético.

El acta administrativa erncuentra su fundamento
legel en el articulo 46 bis de la ley burocratica.

Este ecte administrztiva podemos definirla co-
mo. aguel documento en el cual se hacen constar las
causales de cese en gue ha incurrido un trabajadof
burocrético en el desemﬁeﬁo de sus lezbores.

:Dichas actas deben contener los datos siguien—
tes: : ' '

z) ILugar, fecha y hores en que se levanta la

misma.

‘b) Les personas que intervienen en el levanta-

miento del actz.
c) Lsentar los hechos.

d) La declaracidn del trzbzjador burccrético

zfectado.
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e) La declarzcidn de los testigos de cargo.
f) La declerzcidn de los testigos de descargo.
g) Dos testigos de asistencis.

h) Deberd contener un considerandoc en el que -
se realigardn las considerzciones legales

por conducto del Area Juridicz o Jefatura -
de Relaciones Laborales y en cdonde se &ade-—
cuard la conducta del trebasjzdor & la cau--

sal invocada por l& dependencia.

i) Contendrd un =cuerdo donde se exnondrén las

conclusiones obtenidas.’

j) Por dltimo, tendrd un punto resolutivo en ba

se al coneiderando y acuerdo.

En el levantamiento del acta administrativé, -
deberdn de estar presentes el Funcionario Superior
de la Unidzd Administrativa de la dependencia buro-~
crdtica, el trabajador burocrdtico y un representan

te del sindicato respectivo.
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4.4, Les notificaciones.

Las notificzciones son los medios legzles por
medio del cusl el Tribunsel por conducto de sus Sz—-—
lzs, da a conocer a las partes o a un tercero el ——
contenido de una resolucidn detérminada.

Del texto del articulo 142 de 1z Ley Tederal —
de los Trabzjadores 2l Servicio del Estzdo, se des—
prende que hay dos formas parae reglizar las notifi-
caciones:

1.~ Las personeles y;

2.~ Les de estrados.

Sin embargo, hay une tercera formz de notifica
cidn ¥ que es el de las convocatorizs.

Las personales — Son aquellas que se reazlizan
directamente ( de persona a persona ) con el intere
sado, independientemente de gue se encuentre o no,
actuando el Actuario de acuerdo con lo dispuesto —
por el articulo 743 de la Ley Federzl del Trabajo.

Estrados ~ Son las que se realizan mediante la
‘publicacidén de la lista de los negocios que tuvie——
ron algin movimiento que debe ser del conocimiento

de las partes interesadas o de terceros.

Convocatorias — Es la publicacidn gque se reali

s en los esirzdos del Tribunal ¥y en los centros de
~

ek W

abajo, cuando se trata de juicios en los que .se -

retende detverminar cuienes son los beneficiarios. .-

o

e alguna persona fallecidz, & fin de que zcrediten

2
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su dependencia econdmica o derecho 2 recibir las —-
prestaciones insolutas y acuellas que surgen con mo
tivo de la muerte del trabejador.

El articulo 142 establece cuzles serdn ague———
llas notificaciones que se tendrdn gue realizar per
songlmente a2 las partes, y a continuzcidn se enume-

ran:
1.~ La demznda;

2.- la citzecidn para absolver posiciones;
3.~ La declaratoria de caducidad;

4.~ El laudo, y;

5.~ Los acuerdos con apercibimiento.

En estos casos, los Actuarios del Tribunal de~
berdn reslizar las notificaciones personales en los
términos que marcz la ley. Nediante estas notifice
ciones se pretende que las partes o terceros no gue
den en estado de indefensidn respecto de una resb;g
cidn gue les pudiera deparar un perjuicio, con ello
se amplisn las posibilidedes de hacer efectivas les.
garantias de audiencia y de legalidad consagradas -
en los artfculos 14 y 16 constitucionales. = . . -

A excepcidén de las anteriores notificacioneé, 7
todas las demds se realizardn por conducto de los
estrados de las 3alas. .

En estos casos, los Secretarios Generales Auxi
liares har#gn conster en los autos de los expedien--
tes la fecha de la publicacidn respectiva y debers
fijar en un luger visible de las Salas; las lisias
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-~ de las notificeciones por estrados.
‘Estas listas de notificacidn por estrado, de--
ben ser firmadas por el Secretario General Auxiliar

de cada Sala y deberdén contener zdemds:
1.- La fecha de la publicacidn;
2.- E1 ndmero del expediente, y;

3.~ Los nombres de l&s partes en los juicios
de gue se trate.

Como ya se menciono en el capitulo anterior, -
relativo & la integracidén del Tribunal, lz publica-
cién de los estrados corre 2 cargo de las Oficinas

de Trdmite de cadz una de les Salsas.
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4.5, Los términos.

- Los téfminOS son ciertos espacios. de tiempo —-
que se fijen para la realizacidén de una actividad -
determinada.

El sefinlemiento de los términos para el ejerci
c1o de zctos procesales constituye una gerantie den
tro del proceso, que tiende e evitar gue tanto las
vartes como el Tribunal ejecuten actos procesales a
su arbitrio. .

En materia laboral burocrétlca, los términos
empiezan a correr z partir del dia hdbil siguiente
a aQuél en cue se realice el emnlazamiento, la citz
cibn o la notificacidn y en todos los casos se con-
tard en ellos el dia del vencimiento.
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4.6, Las excepciones.

La excepcidn es la ovnosieién gue el demsndado
formula contra la demandz para anularla o para pro-
longar o retardar el procedimiento.

En el derecho procesal mexiczno del trabajo, -
todas las excepciones y defenses se resuelven en el
laudo. :

Una de las excepciones gue mds nos interesa, -
vorque es motivo en laz prdctices diaria de confueio-
nes es la de la prescripcidn. .

La prescripcidn tiene lugar cuando ha transcu-
rrido el tiempo gue fija la ley para el ejercicio -
de un derecho.

Le Legislacidn Burocrdtice aumente los plezos
de prescripcidn en favor de los empleados burocféti‘
cos en los casos de despido o suspensidn injustifi-
cade de trzbajo. . :

La prescripcidn estd regulada en el Titulo ngv
to, articulos 112 a2 117 de la Ley Federal de los —-
Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 112 establece gque las @cciones que
nazcan de esa ley, del nombramientO»otorgado'en fa-
vor de los trabejadores y de los acuerdos gue fijen
las condiciones generales de trabejo, prescribirén 
en un =fio, con excepcidén de algunos casos. ' '

E1l articulo 113 establece gue prescriben:
1. En un mes: ‘
a) Las acciones pare pedir la nulidad de -un —-—
nombramiento, ¥y T

b) Las scciones de los trabajadores para ejer—
citar el derecho & ocupar la plaza que hayan dejado.
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per zccidente o nor enfermedzd, contado el plazo a
partir de la fecha en que estén en aptitud de vol--
ver zl trabzjo.

II. En cuatro meses: )

a) En caso de despido o suspensidn injustifica
dos, las acciones nars exigir lz reinstzlacidn en -~
su trabazjo o la indemni-zcidén gue la ley concede, —
contados a pgrtir del momento en cque sez notificzdo
el trabejador, del despido o suspensidng L

b) En supresidn de plazas, las acciones para -
Que se les otorgue otra eguivalente a la suprimids
o & lz indemnizeccidn dec ley, ¥y

c) la facultad de los funcicnzrios

Ho
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der, cesar o disciplirar & sus treabajedo
do el tdérmino desde gue sean conccidas las causas.

Sin embergo, hay que sefizlar que como en todos
los czsos siempre hay une excepcidn z la regla, y -
en cste aspecto @ los empleados bancarios no les ——
son zapliczbles estos plazos de prescripeidn,

Como se sabe, los trzbzjadores del servicio Qﬁ
blico de banca y crédito, cstén regidos por 1la ley,'
reglzamentaria de.la fraccidn XIII bis del' apartado
"B" gel articulo 123 de la Constitucidn Politica de
los Estedos Unidos Kexicenos.

Esta ley en su articulo guinto, establece gue _
2 lzs relaciones laborales materiz de esa ley le ——
son aplicebles en cuanto no se opongen & ella, las
disposiciones contenidass en los siguientes titulos
ey FPedersl de los Trzbajadores sl Sefvicio‘-;



1. T{tulo Tercero — Del esczlafdn.

2. Titulo Cuarto — De le orgenizacidn colecti-
va de los trzbajzdores y de les condiciones genera-—

les de trzbajo.

3. Titulo Sévptimo - Del Tribunzl Pederal de —-

Conciliacidén y Arbitraje y del orocedimiento ante -

el mismo.

4, Titulo Octavo - De los medios de zpremio ¥y

de ls ejecucidn de los lzudos.

5. Titulo Déecimo - De las correcciones disci——

vlinariazs y de las senciones.,

Como se dijo en pédrrafos snteriores,. la pres—-
cripcidn en materia burocrdética estd regulada en el
titulo sexto de lz legislacidn Burocrdtica.y nor lo
tanto este titulo no es aplicable & los emplezdos -
bancearios.

Concluye sefizlando el articulo guinto de la 1le
gislacidn del trzbajo de servicio miblico de banca
y crédito, aue se aplicarin supletoriamente & estz -
ley ¥y en el siguiente orden: »

1. La Ley Federal del Trabejo; .

2.- El Cdédigo Federsl de Procedimientos Civiles;

3.= Lazs leyes. del orden comin;

4,~ La costumbre;

5.- E1 uso;

6.~ 'Los princinios genersles del cerechoy |

T.- Lz equidad.

Por lo tanto, & los empleazdos bancazrics se a—-—
pliczrén los plazos de prescripeidn gue estzblece —
la Ley Federzl del Trabzjo en los zrticulos 516.2 —
522, gue son menores z lLos de la Ley Burocrétice.
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4.7. Los incicentes.

Los incidentes =son aguellas cuestiones que apa
recen en el juicio y aque por su vropis natursleza -
requieren de resoluciones inmediatas verz que no qg
an un estorbo durante el desarrollo del procedimien

to. -

De estz manera, los incidentes surgen con moti
vo de las siguientes cuestiones y serén resueltas

de plano:

1.~ Personalidad de las nertes o reonresentan—-

ot
[¢]
1]
-

2.~ Competencia del Tribunal;
3.~ Del interes del tercero;
4.~ De la nulidad de actuaciones: v,

5.~ 0tros motivos ( esta frase determinz a to-

dos los incicdentes cue se susciten. ).

E1l Pribunal antes de dictar su resolucidn so—-
bre los incidentes, escuchard & la parte contraria
pere szlvaguarder la garantia de audiencia, aunque
estaz se efecectue mediznte el deszhogo de una vista.
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4.8, La caducidad.

La caducidad es el fendmeno proceszl gue extin
gue le instancig wor feltz de promocidn de las par-

tes.

La ceducidad ha sentado raices en el proceso —
lzboral y se zutoriza expresamente en el articulo
140 de la Ley Federdl de los Trahajedores al Servi--
cio del ®stado.

1l articulo 140 esiablece gue se tendrd por de
sistide de la accidn y de la demenda intentada, a -
tode persona gue no haga promocidn alguna en el tég
mino de tres meses, siempre que esz promocidn-sea -
necesaria pars la continuvacidn del procedimiento.
Bl Tribunal de oficic o & peticidn de parte, unz --
vez transcurrido este término, declararé’le caduci-
dad. No operard la ceducidzd, ain cuando el térmi-=
no transcurra, por el desahogo de diligencizs que -
deban practicarse fuera del loczl del Tribuﬁal [
por ester pendientes de recibirse informes o copies

certificedas gue hayen sido solicitadas.

'E1 procedimiento laboral burccridtico esté’coné
vertido en un proceso dispositivo, obligando a la -
parte actora a promover continuamente en el juieio -

burocrdtico psra evitar de esta menera gque se decre

te la caducided.

Wuchas veces la falta de interdés por parte de
los trabajadores ocasionan gue en su juicio sea.de--

clarada la caducidad.
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sunque el.articulo 140 sefizlz en una parte de
su texto, que el Tribunal de ofic¢io podrd declarar
la caducidad, esto no sucede en le prdctica Gel pro
cedimiento, es decir, el Tribunzl no busca gue de—-—
mendante dejo de promover en los tres meses y decla
re la caducidad, sino que vor el contrario, los de-
mandados solicitan a la autoridad que declare la —-
misma, apoyando su solicitud en un informe dque Tin-
da el Oficial de¢ Partes del Tribunal Burocrédtico, -
en el gque manifieste que-en el lapso de tres meses
no se ha recibido nlnnuna promoc1on por parte del -~
demandente en el Julclo para proaegulr con la secue

la procedimental,
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4,9, Los medios de zpremio.

Lias normas procesales de la Legislacién Fede—-—
ral de Trabajo Burocrdtico son definitivamenté de~-—
plorzbles en su apliczcidn.

E1 Titulo Octavo de la ley burocrdtica, hace -
referencia a las medidas de apremio en materia buro
erética.

El articulo 148 y 149 sefizlan al respecto, que
el Tribunal para exigir el cumplimiento de sus de—-
terminaciones, tiene la facultad de aplicar multas
hasta de mil pesos. Estas sanciones econdmicas se
hardn efectivas actualmente, por conducto de las Ad
ministrzciones Fiscales Regionales del Distrito Fe-
deral ( aunque la ley sefizla que se herén DOT COYl——
ducto de la Tesoreria General de la Federacidn ).

Para poder efectuar el cobro de las sanciones,
se gira un oficio a la Administracidn correspondien.
te, indicdndole el nombre y el domicilio de la per-
sonz multada, asi como el monto a.que asciende la -
multa. ; '

Las Administraciones Fiscales una vez que ha--—
yan realizado el requerimiento de la multa, deberdn
de informarlo sl Tribunal, sefialando los datos nece
sarios para poder acreditar el cobro de las mismas.u.
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4.10. Los alegatos.

Los alegatos son los escritos o informes verbz
les de cardcter polémico, presentzdos ante el Tribu

nal, demostrando las razones de unz parte e impug-—-

nando las contrarias.

En el proceso burocrdtico, tanto la parte acto
ra como la demandada tienen el derecho de alegar al

conclulr el oesahogo de las probanzas de ambe s var-

tes en la audlenc1a respectlva. Cabe sefialar gue -——

también vodrdn hacerlo por escrito.

Con la formulacidn de alegatos se concluye el
trédmite del negocio pare poder dictarse el laudo. co
rrespondiente, a menos que los liagistrados de cada
unz de las Salas, soliciten mayor informacidn para

me jor proveer, en estos casos se solicitard la prdc.

tica de las diligencias necesarias.
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4,11, Bl lzudo y su ejecucidn.

Bl laudo como todos sabemos es la resolucidn —
que -dicta el Tribunal Federal de Conciliecidn y Ar-—
bitreje por conducto de czda unaz de sus Salzs en el
proceso y que decide la cuestidn de fondo plenteada
por las partes en los conflictos de trabajo burccrd
tico.

La estructura del laudo en el procedimiento bu
rocrdtico es similar al laudo dictzdo en el nrocedi
miento seguido bajo las normas de la Ley F eaeral —
del Trebajo.

Consecuentemente el laudo burccrdtico serid cla
ro y preciso en su contenido; congruente con la de-
manda y la contestacidén de la misma y con les demés
pretensiones deducides ovortunamente en el asunto;
sin sujetarse a regles fijas sobre la estimacidn de
los medios de prueba, debiendo éstos ser aprecizdos
en conciencia, resolviéndose a verdad sabida y bue-
na fe guardada. Ademés se deberé sefinlar en el lau
do las consideraciones en gue este fundada su deci-
sidn. - ‘ ,

El laudo debe contener la expresién del lugar,
fecha y Sala que las pronuncia; los nombres de las
partes y el objeto del pleito. Expresdndose en el
documento las aprecizaciones de hechos, pruebas y la
aplicacién del derecho, consigndndose todas lazs ra-
zones y fundamentos legeles docirinarios o de equi-
daed, con sus conclusiones resolutorisas.

Los laudos dictados por las Salas gue 1ntegran
el Tribunal Federal de CGoneiliacidn y Aroltraae, no
admiten ninguna clese de recurse ordinzrio,



Sélo podrd proceder e¢n contra de ellos el jui-
cio de amparo.

El ampnaro gue procede es el dirscto y -se pro——
mueve ante la Cuarta Szla de la Suprema Corte de ——
Justiciz de la Nacidn o znte los Tribunales Colegia
les de Circuito.

En el caso de que el laude resulte impugnado,
su ejecucidn se rezlizard hasta gue se resuelva el
amparo.

Para poder ejecutar un lsudo, el Tribunal Fede
ral de Ceneciliacidn y Arbitraje tomard las medides
pertinentes en la forma y términos procedentes.

. El articulo 151 de la Ley Burocrditica estable-
ce, que cuando se pids la ejecucidn de un lszuéo, el
Tribunal despachard un auto de ejecucidn y comisio-
nard & un actuario para gue, asociado de lz parte -
que obtuvo, se constituyaz en el domicilio de la de-
mandada y la requiera para que cumpla la resoluciédn,
apercibiéndola que, de no hacerlo, se procederd & -
imponerle una multe hasta de mil pesos.

As{ de esta manera, el iunico medio de gue dis-
pone el Tribunal pazra llevar a cabo lz eficiente ¥y
.répida ejecucidn de sus laudos, es la constante im-
vosicidén de las sanciones econdmicas a los titula--
res de las dependencias burocrdticas.

El meestro Trueba Urbina nos coments lo siguien
te: "por lo que se refiere a los laudos que conde--—

nan 2l pago de salarios caidos, las leyes colocan z
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los trabzjzdores en situmcidn de no obtener nunca
el pago de ellos, salvo aguellos casos de poca mon
ta o pare hacer elarde politico de cumplimiento de
la ley. O0jald gue se intentaran reformas a este -
.respecto para lograr gue los derechos de los trabaz
jedores 21 servicio del estzdo estén rewlmente e—-
guiparados a los dercchos de los asclarisdos, ya -
que ambos derechos se encuentran consignados en un
“mismo precepto constitucional’ (6)

(6) Trueba Urbina, Alberto., Nuevo Derecho Procesal
del Trabzjo. Rd. Porria, KExico, 2°-e61c1on,

1973, 5. 046 ¥ 64T.




CAPITULO V

5. Deficiencias del procedimiento laboral burocrd-
tico, '

5.1. Anomalics de que adolece el proceso burocrdti-

co en los conflictos individuzles.

5.2. hedidas pertinentes pzrz mejorar las deficien-
cizs del proceso burccrético.
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5. Deficiencias del procedimiento laboral
burocrético.

Bl proccdimiento laborel burocriético adolece -~
de algunas deficiencias en su piéctica, lo cual a-
carres como consecuencia la lentitud y proloﬁgada -
vida de los juicios gue se ventilan en lus Sales --

p

del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Hay cue sefialar, que un juicio en materia labo
rul purocrdtica dura como minimo zlrededor de dos -
afios, aunque en ocasiones encontramos expedientes -
gue tienen yYa ocho afios ¢ més y aun no tienen una -

resolucidn final.

A continuacidn explicaré algunas de las causas .
por las cuales el procedimiento burcerdtico no es -
rédpido y sefialaré zlgunas medidas gue considero $on:
necesarias para poder corregir estas amnomalias.




5.1, anomalias Ge gue zdolece el proceso burocrdti-
co en los conflictos individuales.

Procederemos enseguida a sefialar slgunas de -
1 el procedimiento burocritico.

cdimiento seguide ente las Szlzas del
Tribunal Federzl de Conciliacidn y Arbitraje, no e-
xiste una otapa gue procure conciliar a las partes
en conflicto, tcl y como zcontece en las Juntas de’
Conciliscidn y Arbitrzje, en las cuales si existe —
una etepaz de coneiliacidn en la audiencia, en 1z ——
que se trate de lograr un wcverdo entre el zctor y
¢l demendado.

En oczsiones, ambas parles entablan pldéticas -
conciliatorias para tratar de llegar a un arreglo,
pero haciendo la aclarecidn, cue el Tribunal en nin
gin momento exhortz =z los interesados en el juicio
a2 llegar a un acuerdo para eviter entrar al arbitra
je.

Bl ertfculo 127 bis fraccidn II de la Legisle-
cidn Burocrdtice, estéblece gue dentro de los tres
dizs siguientes a la presentacidn de la demanda se
correrd traslado de la misme sl demandado.

; Lo que pretende le ley en este zrticvlo, estd .
muy lejos de lo que en lea realidad sucede, ya’que -
en le préctice se necesitan por lo menos cuince di—
as para gue ¢l demondado reciba la demanda en su’ —-

contra.
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De acuerdo con el articulo 127 bis fraccidny —-
III de la Ley Burocrdticz Laborazl, el Tribunal den-
tro de los guince dius siguientes de haber recibido
la contestacidn de una demanda, citard & las partes
a la celebracidn de una audienciz de pruebsas, alegz
tos y resolucidn.

Sin embargo, sucede que eca fechea de audiencia
no. se fija dentro ¢ los cuince dias que sefizle la
.ley, sino gue transcurren slrededor de dos meses co
mo mimimo para oue se lleve & cato dichz zudiencia.
Y asi consecuentemente, les reanudzciones de les au
diencizs para deseshogar las pruebzs de ambos pertes,
se llevan a cabo dentro de los dos meses siguientes.
Originando de esta manersz, que cade pruebe ofrecidsa
por las partes en el juicic ternga que ser desahoga-—
da cada dos meses.

Esto se debe, & gue en cada Sala sélo se cuen-—
ta con tres secretarios de audiencizs para podcr'——
llevar a cazbo las mismas. ' i




Uno de los grandes defectos del procedimiento
es el relativo &l de los medios de apremio.

Como se comento enr el capitulo anterior, el &r
ticulo 148 de le Ley Burocrdtica establece que el -
Tribunel Federal de Conciliacidn y Arbitrsje tiene
la facultaed pearz imponcr multes hasta de mil pesos
para que sc cumnlar sus resoluciones.

Bsta disnosicidn en la préctica, acarrez gran-—
des dificultades, y& cue en la zctualidsd como to—-
dos sabemos los mil pesos de cstas multeas, no ejer-
cen ninguna presidn vara quien se le impone lz mis-
ma.,

Bsto origina que los testigos que son citados
& desahogar pruetas testimonizles y gue son eperci-
bidos con une multa,no concurran z les audiencias y
prefieran pagsr su multa respectiva.

Por ejemplo, en el expediente ndmero 799/81, -
promovido por el C. Secretario de Haciendas y Crédi-
to Publico en contra del C. Jorge Jaime Delgado Del.
gedo, asignado a la Segunda Sale del Tribunal Fede-—
ral de Coneciliacidén y Arbitraje, se mandd citar a —
los testigos CC. Abraham Sanmertin y Jeime Loe Ran-
gel, testigos ofrecidos por el demendado y los cua- =
les fueron apercibidos gue de no comparecer & la au
diencia respectiva se les impondria una multa de —-
mil pesos. BSe les ha mandado citar por tres veces
consecutivas sin presentarse & ninguna audiencis.
Estos testigos fueron citados desde el dia 13 de a-
gosto de 1987 sin que hastz el 18 de enero de 1988
se hayan presentsdo a desshogar la referidz prueba

testimonial.



De iguzl manersa zcontece, cuando el Tribunal -
Federal de Conciliacidn y Arbitraje por conducto de
sus Salas, solicita a determinzdos servidores puibli
cos algin informe, documentacidn, expediente perso-—
nal, etc., que han sido ofrecidos como prueba por -
alguna de las partes en el juicio. Ya gue tal soli
citud hecha por la auntoridad viene aparejada de la
citada sancidén econdmica y por lo tanto, estos ser-—
vidores publicos hacen caso omiso de ella sin remi-

tir lo golicitado por el Tribunal.

Un caso mds sobre estas medidas de epremio es
el siguiente:

En el exvediente ndmero 137/79, promovido por
el titular de la Secretaria de Haciendz y Crédito =
Piblico, en contra de la C. Suszna Veronica Medina
FPigueroa, se ordend en la audiencia de fecha 11 de
marzo de 1987, citar a la demandada ( Susana Veroni
ca ) para que comparecierz ante la Secretaria Gene~
ral Auxiliar de lz Segunda Sala, & estampar su fir-

"ma y escribir su nombre para el efecto de poder de-
sahogar la prueba pericial caligrdfica ofrecida por
el titular actor.  Esta persona fud apercibida con
‘la imposicidén de una multa de mil pesos, en el caso
de no presentarse en un término de cinco dfas hdbi-
les contzdos a partir del siguiente‘al de la notifi
cdcién de este proveido. La demandada no compare--—
¢ié al Tribunal y ha vuelto ha ser citada cuatro ve
ces més con el mismo apercibimiento, sin que hasta
el presente afio se haya presentado a estampar.su --
firma y escribir su nombre, sin importarle el pagar
les multas respectivas y retrasar el procedimiento.
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Ctro grorn rroblems ec el relstivo 1.4« lo > X
hortos cue se envien a2l interior de 1z Rendblice, a
las diferentes Juntas Federzles de Coricilizeidn y -

Arbvitraje gue hay en los Estzdos del pais.

Por lo ggneral, estos exhortos gue se envian —
nare notificar acuerdos dg rzdiczcidn de autos en -
el Tribunal por incomvetenciz de las Jurtas, empla-
zamientos & demandsdos que tienen su domicilio fue-
rz del Distrito Federzl y desshogo de pruebas { tes
timonicles, confesionales, cotejos, inspecciones,
etc. ) tardan demwsizdo en ser devuelios pdr las ——
Juntas, sin que se cuente ademés con lo lento cue —
es el Servicio Postal Mexiceno.

Haciendo un promedio del tiempo en cue tardae -
w: exhorto en ser devuelito, podria decir, que se —-—
lleva aproximademenie tres meses como minimo.

Cuando no se devuelven los exhortos se envian
un sin fin de oficios recordatorics solicitando lsa
devolucidn de los mismos, haciéndoles saber gue de
no remitir los mismos se harz del conoecimiento del
superior jerarguico de la autoridad exhorteds.

Vesmos un par de ejemplos claros de lo referi-
do en pirrafos anteriores. ‘

_ En el expediente nudmero 572/84, promovido por
el C. Secretario de Haciendz y Crédito Piblico en
contra del C. Amilcar Eduardo Péreg Guillermo, se -~
ordend en la =zudiencia del dia 16 de mayo de 1986,
girar exhorto al Presidente de la Junta Especial Hd
mero 23 de la Federal de Conciliacién'y Arbitraje,
con residencia en Hermosillo, Sonorz, para el efec-—
to de desahogar le pruebe testimonial ofrecids por

1z demandzde de los sefiores Francisco Arnaud Larri-



-nua, Gastdén Tejedn Guerra y Jesus Virales,

Con fecha 20 de mayo de¢ 1986, se envio el cita
do exhorto registrado con el mimero 270.

El dia 16 de junio de 1986, la Junta Especial
Kumero 23 ;ecibio el citado exhorto semin constan——
cia del acuse de recibo del Servicio Fostal lexicu-
no. .
E1 diz 16 de octubre de 1986, el Tribunal TFede
ral de Cenciliacién y Arbitraje recibio unes constan
cia Gel Presidente de la Juntz Especial Numero 23,
mediante la cual informaba oue el exhorto 270 habia
sido reexpedido &l Presidente de la Junta Ge Conci—
lizcidn en Nogazles, Sonorz, vor ser lz zutoridad --
competente parz diligenciar el exhorto. g

Han transcurrido ya 19 meses desde que se eﬁ——
vio el exhorto 270 y hasta el 5 de enero de 1988 no
se ha recibido el exhorto debidamente diligenciado.

Otro ejemplo lo tenemos en el expediente nime-—
ro 2796/84, promovido por el C, Secretario de Ha——-
cienda y Crédito PiUblico en contra del C. Alfredo -
Dominguez Cabrera. IEn este caso, el dia 16 de mar-
zo de 1987, se ordend en la audiencia celebrada ese
dia desahogar la prueba testimonial ofrecida por. el
titular actor a cargo de los sefiores José S. Casti- -

1lo Miranda, Radl de la Vega Serrano y Mariano'Romg,"

ro y Sdnchez. Como e¢stos testigos tienen su resi--
dencia en la Aduzna Fronteriza en Sazn Luis, Rio Co-
lorado, Sonora, sc tuvoe gue girer exhorto al Presi-
dente de la Juntz Especizl Numero 23 de lz Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Her
mosillo, Sonorz, para su diligenciacidn.
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Dicho exhorto fué enviudo el 18 de marzo de ——
1987, rezistrodo con el numero 148, el cuzl fué re—
cibido mnor aguella Junta el primero de obril del —-
mismo afio segun constancia del acuse de recibo del
Servicio Postal Mexicano.

Se han enviado al Presidente de lz Junis Lspe-
cial Ndmero 23 hasta el 14 de diciembre de 19837, —-
dos oficios recordatorios, en los cuzles se¢ le soli
cita lz ‘devolucidn del exhorto debidamente diligen—
ciado o gue informe el estado que gucrde el mismo.

nesar de ello, han transcurrido y& nueve me—

ses dcsde la fecha en gue se recibio en la Juntes ex
da el zgunto refcride =in gue hesta este efo =

de 1988 lo heys devuelto.

Los laudos son un problema nds en e¢stz materia
laboral burocrédtica. Lz Legislacidn Federzl del --
Trzbajo Burocrdtico en su articulo 127 bis fraccidn
III, cstabtlece a2l final del pdrrafo cue los lzudos
se dictardn dentro de los cuince dias siguientes en
que se deszhoguen les diligencizs para mejor prove-—
er gue sezn ordenadas por el Tribunal. Sin embargo
en la prdctica estos cuince dizs se convierten casi
‘en un afio 6 mds. Veamos & continuacidn algunos ejem
plos: ‘ 7

En el exvediente ndmero 1915/83, promovido por
la €. Susana Mendoza Bahenz en contrz del C. Jefe —
del Departamento del Distrito Federsl, unz ves que
fué debidamente suvstanciado el procedimiento, se =
turnd el ewnediente varz dicter la resolucidn defi-
nitive el dfz 30 de enero de 1885,

Fué hasta el diz 11 de noviembre de 18387, cuan

do se sprobd cl laudo y se orcend notificarlo verso
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-nalmente & lig mrtes.

"EY expediente mumero 613/79, promovido por el
C. laguly Alaredn Heyes y/o en contra del Fideicomi
so en ¢l Banco Iacional de Cbrus y Servicios Publi-
cos, fué turnado Gesde el dim 30 de octubre de 1986
a los proyecctistas pera oue se dicitarz la resolu———
cidn definitive,

81 die 2 de diciembre de 1987, fué aprobzdo el
“Iauvdo nara que lo notificarsn & les partes.

Como se observe en estos dos cesos, el tiempo -

gue trenscurrid pera que se dictard el lsudo fué do
mds de un afio,

Esto no guiere decir que los nroyectistas sean

o

ersonas desobligades, ni mucho menos, sino que es
en enorme la cantidad de expedientes registrados' y

kot

an pocos los proycctistas, guc es imposible dictar
un lzudo en ese término de dias.




5.2. Medidas pertinentes para mejorar las deficien-
cizs del proceso burocrédtico,.

Las siguientes soluciones que a continuacidn -
daré para mejorar y agilizar el procedimiento buro-
crdtico, son sdélo algunus de las tantas cue en rea-—
lidad sc necesitan.

Una solucidnr que podrie ser la més importante
para mejorar el procedimiento burocrdtice, es la de
sumentar el ndmero de personal juridico y adminis——
trativo de les Selzs del Tribunal Federel de Conci-

lizcidn y Arbitraje.

Letualmente ceda Szla cuenta con. el siguiente

personal:
1l.- Tres secretarios de zudiencias.
2.~ Cinco secretarios de zcuerdos.
3.- Seis provectistas,
4.~ Seis actuarios.

5.— Treinta personas como personal sdministra-

tivo. “

Hay que sefialar, que en la actualidzd hay alre
dedor de diez mil expedientes registrados en las —-
tres Salas, ¥y es imposible quebtan poco personal ——
pueds rezlizar tanto trabajo con lz rapidez debide,
sin desczrtar ademds, la fszlta de responssbilidad -
por parte de algunos emplezdos del Tribunal que no
cumnlen csobazlmente con sus obligaciones como iraba-

jedores.



Contando con un mayor mimere de npersonal, se -~
podrian por ejemplo, celebrar mds audiencias disria
mente, acordar un mayor mimero de promociones, lle~
var & cabo més rdpido las notificaciones personales
hechas vor los zazctuarios y obitener un lsudo en un ~
tiempo mds corto.

Otra medids seris 1z de treter de llevar a cabo
una funcidn conecilistoria por nerte de las autorida
des del Tribunal, para guc ssi las purtes en confi;g
to procuren no llegar al zrbhitrsje y se llegue de ~
esta manerz & una solucidn més ravida.

Une solucidn gue seria de gran beneficio, es -
1z de reformar el articulo 148 de laz Legisleciédn Eg
derzl del Trabajo Burocridtico.

Bl texto del articulo 148 dice asi: Yel Tribu-
nal, para hzcer cumplir sus determinaciones, podrd
imvnoner multes hasta de mil pesos'.

La reforma que se gugiere, es gue se impusiera
la multie, tomendo como base de cflculo la cuota dis
ris de &alario minimo general vigente, hasta por —=
diez veces, - .

De esta manera, se ejerceris una mzyor presidn
2 gquienes se apercibiera con esta sancidn econdmice,

para gue cumplieran con lo ordenado por el Tribunal. -

Sugiero también la creacidn inmediata por par-
te del Tribunzl Federsl de Conciliascidn y Arbitraje,
de las Szlazs Auxilizres en algunes entidades federa

tivas, sobre todo en @guellos estados en que se sqg'
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—citan néds conflictos laborales burocrdticos, como
es el caso de Veracrug, Jalisco y Kuevo Ledn.

Con el surgimiento de por lo menos tres Salas
Auxiliares, el volumen de trabajo para las demds Sz

las se reduciris considerablemente.

Exigir =z los Presidcentes de las Juntas Federa-—
les de Conciliacidn y Arbitrzje de los Estados, Que
den mayor rapidez a& las diligencisas ordenadas en ——-
los exhortos remitidos por el Tribunal Burocrdético.

Para concluir diremos - gue la Ley Federal de —=-
los Treabz jadores 21 Servicio del -Estado; necesita -
urgentemente ser reformade, yz que en algunos. czsos '

es imprecisa, vaga y confusa.
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CONCLUSIOINRES

l.- Los trabajadores al servicio del Estado, —
son una clasc obrera que a través de los zfios ha lu
chado cnormemente para ser tutelada por las leyes -
laborales

2.~ La Ley Federal de los Trabsjadores al Ser—
vicio del Estado, reglamentaria del zpartado "BY —-
del articulo 123 constitucional, establece las nor-
‘mas que se deben aplicar en lzs relaciones labora—-—

les entre el Estado y sus empleazdos.

3.~ En materia laboral burocrdtica, la rela———
cidn laboral de trabzjo se establece entre los titu
lares de les dependencins burocrdticas y los traba-
jadores de base a su servicio, en virtud de un nom-
bramiento expedido por un funcionario facultado pa-
ra extenderlio, o por figurer en 1las listes de raye
en el caso de los trabazjadores temnorales. Los ti-
~tulares burocrdticos, vor disposicidn de la ley son
los Secretarios de Estado o sus homélogos en orga--—
nismos ﬁﬁblicos, Sin embargo, quien tiene esa titu
laridzd en 1z priéctica es un funcionarioc de 1nfe———v

rior jerarquisa.

4.- Esta relacidn de trabajo puede darse por -
terminada cuando el empleado burocrético incurre en
algunz causal de cese previsic en el articulo 46 de
1la Legislazcidn Federal de Trabajo Burocrdtico, ALca
rreando como consecuencii, oue el nombramiento del—-—

-

trabs jador deje de suriir sus efectos.
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5.~ E1 cese es el ncto con el cual se dan por
vernminados los cfectos del nombramiento de un traba
jador burocrdtico, sin ninguna responsabilidad para
los titulares de las dependencias burocrdticas.

Para que pueda darse el cese, es necesario que
el trabajador recibe un aviso de cese, mediante el
cual sc le harZ saber, gue se le levantzrd un Acta
Administrativa en lz gue se vscentardn los hechos —-

gue motivaron su cese.

6.~ Se pueden diferencisr dos formas de darse
el cese:

2) E1 cese cue cg inmedizto y,

b) EL cese cue reouiere la autorizacidn del Tri

bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

7.~ E1 primero de los ceses se nresenta, cuan-
do el empleazdo abandona su emnleo, o bien, falta re-
petida e injustificadamente z sus labores, siempre y
cuando ocasione un perjuicio & las actividedes gue -
realice, a personzs o0 bienes.

El segundo tipo de cese surge cuando el traba-
- jador incurre en faltas por més de tres dfas segui-
dos al trabajo, cometer actos inmorales en su em——-—
pleo, comprometer la segurided del taller, desobede
cer @ sus superiores, no cumplir con l&s condicio——
nes generales de trzbzjo, por prisidn, por faltas -
de probidad, honradeg, amagos, injurizs, violencisa
v malos tratos contra jefes, comnafieros o familia—-
res de zmbos, destruir objetos materiales de su tra
bajo, revelar asuntos secretos ¥y concurrir a sus la
bores ‘bajo los efectos del zlcohol o de las drogas.
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8.~ Sin embargo, cuando se trate de czusales -
graves, ( como lo son las sefizladzs en los incisos
£), e), e} ¥y h) del articulo 46 dc la Ley Burocrdti
ca ), los titulares d= las dependencizs burocrdii-—-
~cas podrén cesar & los itrabajzdores sin solicitar -
previamente la auiorizacidn del Tribunzl Federzl de
Conciliacidn y Arbitrzje, ¥s aque corno lo cstsblece
ung ejeccutoria de la Suprema Corte de Justicia éde -
1z ITimeidn, no se impone ningunc sencidn = los titu-
leres burocréticos cuesndo no soliciten dicha autori
zecidn, ya gque nodrdn jusitificar dicho cecse en vis
e excepcién. De egte maneraz se perjudice la sunues

d
ta dincmovilidad de los trabujadorss ol gervicio del

9.~ Por dizcpocicidn constitucionzl, se crezn -
dos drgenos jurisdiccionales nora recolver los con-
flictos laboracles burocréticos, el Pleno de la Su——
premz Corte de Justicia de la Facidn ¥ el Tribunazl

Federzal d=z Concilizcidn y Arbitrzje. E1l primero de

ellos, resolverd los conflictos suscitados entre el
Poder Judicial y sus servidores, y el scgundo solu-
cionarsa los problemas gue surjan cntre el Foder Le-—

-giglativo y Ejecutivo y sus trabeajadores.

10.- E1 Pribunal Fedcrel de Concilizcidn y Lr-
bitreje, es un tritunal autdnomo e indenendiente —-
del Poder Judicial y es el drganc competentc gue po

D o

drd -conocer de los conflictos burcerditicos. IEste
rivunal Burccrdiico es colegicdo ¥y funcionard- en -

e s, siendo éstas Wltimes, las encarga
dirimir los conflictos individuales enire ——

b judoren &l gervicio del Zstoco 7 el mismo.



1l.- B1 procedimiento laborzl burocrdtico pors
solucionuar conflictos individucles centre el Estado
¥ sus emvnleados, podumos resunirlo en les siguien—-

©

tes ctapna
a) La presentacidn de la cemsnda y su contesta

cidn, a las cuules se deberdn scompzfiar los pruebus

que. se van & ofrecer,

V b) Celebrzcidn éc lc sudiencia de pruebas, ale’

gatos ¥y resolucidn, lz cunl scréd piblicz v orsl.

&) Deszhogadas las prucbes en lg audienciaz, se

el

lzudo respectivo.

o)
icficiencise, los curles entorpeccen ——

[0}
o . 0
=]
b
n
L
<
[»}
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rreondo corno consecuencia la larga
o

13.- 4lgunas de estas deficiencias son lés si-
uicntes:

z) No existe unz etazpa de¢ concilizcidn en el -
srocedimiento para gue las pertes puedan llegar a -

—

i

m acuerdo;

b) Mo se corre itraslado de la demand

dedo, en el tdérmino cque sefizla la ley ( o
tres dias );
¢) La primers zudiencis e et

tiene celebracidn deepuds de casi dos meses por lo -
o] t

szcatd vng resclu—-—

i
d) Las multzs de mil pecsos impuestas por el —-
nzl Burocriéii

ico, = guien <

z e
cidn, no ejercen ninguna sancidn pere guier se le =



impone, yz que tal cuntidad es irrisorin;

é¢) Los exhortos enviados & los Presidenies de
las Juntas Federzles de los Estados del pais, no se
remiten a la brevedad posible;

f) Pare aque las partes c¢n un Jjuicio burocrdti
co, puedan obtener el laudo correspondiente, necesi
tan esperar por lo menos un &flo, aunocue la ley esta
blezca que se debe dictar dentro de los guince dizs
siguientes sl desczhogo de les diligencias ordenadas
por el Tribunal.

14 .- Algu“ud soluciones nara mejorar las onte—
riores deficiencics son:

a) humentar el mimero de personal juridico y -
administrativo de las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje; ' '

b) Tratoer de esteblecer une ctopa de concilia-
cidn en el procedimiento;

c¢) Moéificar el tezto del articulo 148 de 1la -
Ley Burocrdtica, el cual heblc de la faculted del -
Tribunal para imponer multas ‘hesta de mil nesos sg.
giriendo que las multas se impongan tomando como bz
'se de cdlculo la cuota diariz &el salario minimo ge
neral vigente hasta por diez veces; ; -

d) Que se establezcan en zlgunos estados del -
peis, las Salasg suxiliares a que hace referencia el

tlculo 124 C de la Ley Burocréticz y gue tengan 2
deméds la fzcultzd de dictar el loudo correspondicn-—
te. ‘

e) Solicitar a los Fresidontes de las Juntas
Federszles de Concilizcidn y Arbitraje, la meyor Tra-

pidez posible en la diligencizcidn de los exhortos.
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15.- La Legislacidn Federel del Trzbajo Buro——
crdtico, data del afio de 1963, ¥y sunque ha sufrido
algunss reformas a través de los afios, no ha alcan—
zado a cubrir las lagunus legsles gque tiene.
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