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1) .- PRIMERAS LEGISLACIONES DE DERECHO ·SOCIAL.- 2) .- CONDICIONES POLITICAS, 
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1).- PRIMERAS LEGISLACIONES DE DERECHO SOCIAL. 

La primera gran Conflagraci6n Mundial de los años de 1914-1919, prOV.J2 

c6 entre otros movimientos una transformación social profunda que repercutl6 

en t.odos los estados dfll mundo. Surgen en consecuencia los Derechos Socia--

les consagrados en la Le~1es b~sicas de los estados. E., tiempo la Constltu--

ci6n Mexicana de 1917, es la primera tm plasmar en su a>ntemldo Jos Derc----

chos Sociales, incluyendo en su cap;tulado el Derecho del Trabajo, Lin que -

exista constancia de ejempl if1caci6n o documentaci6n en alguna doctrina o --

experiencia externa. Surgió el chispazo jurid1co de la esencia y motivación 

que originaron Ja Revolución Mexicana, configurando postulados jurídicos, --

que postertonnente habrfan de servir de gura para una gran parte de los esta-

dos del Hundo. 

En principio, algunos hi3toriadores pensaron que las Constituciones -

Polfticas pioneras mundialmente en reconocer en sus disposiciones Jos preci~ 

dos Derechos Soclal&s, habían sido lds de Rusia y Alemanra. La Primera de -

el las, por mediacl6n de "La Declaraci6n del Pueblo Trilbajador y Explotado",_ 

Constitución de la República Socialista Soviética Rusa, y en la "Constltu---

ción de Ja Unl6n de Rep(Jbl.icas Socialistas Soviéticas'', de enero 23 de 1918, 

julio del mismo año y 6 de julio de 1924, respertívamente, que integraron --

una misma estructura orgánica y una unidad de supuestos juridlco-politicos. 
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Surge en Alemania la Constitución de Weimar, en Agosto de 1919,_ 

que fue Implantada como una consecuencia de la Revolución de 1918, y --

pronunciad;¡ por el 11 Consejo de Delegados del Pueblo11 , que estaba lnte--

grado por l• Asamblea Plenaria de los Consejos de los Obreros y Solda-­

dos de Berl in. La Constitución alemana, consagra en su capitulo re·s---

pectivo los Derechos Sociales, bajo el título de 11Los Derechos Fundamen 

tales del Pueblo Alemán, 11 insistiendo en señalar que las Constitucione~ 

Rusa y Alem;ina que crean el Derec:ho del Tr.abajo e11 Europa, ~on produc--

tos del Cl$ma social que trajó como consecuencia la Primera Guerra Mu11-

dial, en e.stcs pafses e¡ue se encontraban arruin;idos en torios sus aspee-

tos. De esta forma, por vez ¡:rlioera se establece el principio de igual-

dad jur!dlca del trabajo y el capital, tratando de evitar la explota---

e Ión de aquel, asegurandole una existencia decorosa. 

Entre los tratadlst;is que consideran a la Constitución de Welmar 

corno la Primera en Establecer los Derechos Sociales, destaca B. MI rkine 

Gutzev i tch, que en su obra "Modernas Tendenc 1a;de1 Derecho Const i tuclo-

naJ1 1, sostiene lo siguiente "Solamente a titulo documental haremos -

mención a la Declaración de Máxico. Esta Declaraclón Constitucional e2_ 

tablece 1 imitac1ones muy importantes a la propiedad en sus tendencias -

sociales, sobrepasa a las declaraciones europeas. Pero entendiéndose 

bien que las revueltas políticas en éste país, no dan a este documento_ 

el mismo valor probatorio que a lils declaracione5 europeas, 11 (1) 

El mismo ~utor sostiene que para la elaboración de los nuevos 

moldes de Constituciones en qLe se incluyen los Derechos Sociélles, la 

participación de los Teó1·icos del Derecho, ha sido •Jn factor determina!! 

te por los profundos estudios que éstos real izaron sobre las doctrinas_ 

y principios jurldicos más modernos. 

(i) Modernas Tendencias del Derecho Con;ti tucional .- B, Mirkine 
Gutzevitch,- Pág. 1011,- Editorial Revs, S, A. 
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Considerando la situación tan peculiar por la que atravesara nue2_ 

Lro pafs en esos años de transformaciones político sociales en todo el -

mundo, las Revoluciones internas que fueron propiciadas por la ine:.tabi-

lldad de las instituciones flllfticas existentes, y la nula relación entre 

nuestro pafs y el lejano Continenete Europeo, puedo afirmar que no exls-

tló influencia externa de ninguna naturaleza en la elaboración de nues--

tra Carta Magna, al menos, no existe constancia alguna de ello. 

i.a Constitución Mexicariu de: 1917, que en sus ci sposiclcmes se el~-

va como protectora y tutelar ele lo!l llerer.hos Sociales del l"roletadado,_ 

surge como gula y ejemplo para los países hermanos de América Liltlna, --

quienes se adhieren incluyendo la declarac16n de los Derechos Sociales • 

en sus Cartas Fundamentales, siguiendo los lineamientos establecidos por 

la Col"litltu clón Mexicana, como sigue: Uruguay 1932, Perú 1933, Brasi 1 ~-

1934, Colombia 1936, El Salvador y Nicaraguil 1939, Panamá y Cuba 19110, -

aollvla 1945, Ecuador 1946, Venezuela 1947, Costa Rica y Argentina 1549, 

Guatamala 1954, Honduras l957 y finalf!lente la Repúbl lea Doml1ilca11a en --

el ilño de 1960. 

El ejercicio de los Derechos Sociales en los paises Europeos, hi .. 

zo posible que los trabajadores lucharan por la Consecución de lo que e.!l 

tonces parecía una mera ilusió~ como lo era el crear un organismo lnter-

nacional que promoviera la creación de normas para los trabiljadores de -

todas las raciones. Tuvieron lugar varias conferencia internacionales,-

en que participaron activamente obreros de los Estados ~nidos de Nortea-

mérica, Francia e Inglaterra, que culminaron con la creación de la Orga-

nlzación Internacional del Trabajo, en el ano de 1919 mediante el trata-

do de Versal les, qlle tienE' como ob.ietivo no~s alto, "La Justicia Social -

en las Relaciones enU¡, PI Trabajo y e-1 Capital'' (2) 

T?.f'"EI NlleVO Derecho Mexicano liel Trabaio.- De lil Cut:Vd Mario, rág. 2/,·· 
Edito1·ial Porrúa.- 1972. 
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La apl lcacl6n de los Derechos Social e,,. alcanza su proyección mun"' 

dial en l;i declar;icl6n Universal de Jos Derechos Humano~ que fu e votada, 

aprob;ida y proclamada por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas el_ 

10 de Oiciembre de 1948. En su~ artículos 20, 22, 23, 24, 25, y demás -

reialivos, se otorga a sus principios fundamentales el mismo rango jurr­

di~o que les corresponde a los tradicionales Derechos del hombre, 

En la Amélrica Latina, se t.l'ata en form• conJuntól el tema del tra·· 

bajo hasta el año de 1973, pero, es h<1stil la novena Conferencia internd­

ci ona 1 Amérl t:ana que tu\•o verifica ti vo en Bogot~ Co 1omb1 a ;m e 1 año de ·• 

1948, en que la Representación Mexicana , logró fuese incluida en la car­

ta de la Organlz•ción de Estados Americanos, un capítulo de Normas Soci!! 

les, que aún se encuentran vigentes en el Artículo 43 de dicha carta. 
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2) CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES 
QUE PROPICIARON EL MOVIMIENTO ARMADO. 

Can la Revolución Mexicana que esta! 16 en 1910, afloraron las lde! 

les que vertidos cual corriente de lava al rojo vivo, por los Idealistas, 

políticos y lideres de la época, coadyuvaron para que éstos orqani7.aran -

al descontento y humillado pueblo levantandolo en Armas, ~on la finalidad 

Inmediata de re¡¡J i:i.or 1:amblos radicales en las viciadas lni;tituciones po-

trtlc:as, para imponu las convicciones E: ideal.os qur, serían programados -

durante h.s~.ha .. en el contenido de diverso!' planef µolft.icos, que, según -

sostiene Manuel Gondlez Ramrrez en í-!I pr6iogo él su obra "Planes Pcliti--

cos y otros Documentos", es Ja n1anlfestaclón de la inconformidad, pre;up.\:! 

ne y se multiplica en las.ocas de crisis y ha servido también de antesa-

la a las transformaciones institucionales que han operado en México, habl 

da cuenta de que por regla general, se ha propuesto justificar su expedí-

clón prohijando una nueva legislación que sustituya a la anacrónica o in~ 

decuada del régimen que combate. (3) 

La má3 expre3iva a~reciación del Esplrltu ~evolur.ionarfo, lo encon 

tramos an los Exp1osivo5 lemas que cir11braron desde sus mcfo profundas ral-

ces a nuestra pat1 ia;. País y 1 ibertad; Sufragio Efectivo no reelección; 

Tierra y Libertad, etc., 5iendo el reflejo de las convic(íones que dflur!! 

ron en forma de planes poi ltlcos para convocar" las masas desccmtenta,, __ 

estableciendo por asr decirlo, un compromiso entre estas, pues al actuar 

el 1 lder Revolucionario bajo su bandera, · "'vaba wn &l también ª ln~ muJ 

tiples descontentos que bajo el lema adoptado, creían encontrar un ideal_ 

politice para romper en pedazos el E.stado de Cosas que se habían propuc2 

WPlanes Pol lticos y Otros Doc..un1entos.· González Ramirez Manuel.- Pág. -
l l. 
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to destruir , ya ciue era presupuesto indispensable para que causare el 

Impacto deseado, el contener los anhelos de los nacionales, que vefan_ 

en él la liberaci6n al yugo que habían sufrido por muchos años. 

Los Constituyentes de Querétaro de 1917, actuaron impulsados p~ 

lltlca e Idealmente, por las condiciones reales de vida que sufrfan 

las clases proletarias del pals, sintiendo en lo más profundo de su 

ser Ja necesidad improrrogable de crear nuevo<> Ideales y valore~ que· 

exr .. resaran una nueva Idea de justicia, a través ele los que se manl fe3· 

tarán las necesidades y an,elos de los hombres. Su sensibilidad so-­

cial se hizo evidente al comprender y sent. ir l• rebeldTa ti!! todo~ aqu~ 

lbs que impunemente sufrlan lnjusticiRs en las fábrica~, en el campo y 

en los talle1~s, rreando una Constitución que se apartó de los moldes_ 

clásicos de la época, y que es hasta nuestros rlías ejemplo jurídico p~ 

ra el mundo, 

Conviene señalar aqu! como un antecedente, que la Constitución_ 

Mexicana de 1857, resumra los rasg~s cláslco5 de las Constituciones de 

la ~poca, Esta fue promulgada ~iendo fJl"e!óirlente de la Repúbl lea don -

Ignacio Comonfort, e inidando!.e casi de inmediato L1na serle intennio!: 

b 1 e oe R~ formas y v bl ac iones, que cu 1 mi na ron con ur. rec rur.lec i mi en to de 

las desigualdades económicas y sociales, que a la postre provocaron el 

movimiento revolucionarlo, 

A principios del Siglo XX, nuestro pals sufrfa una dictadura 

que habrfa de sumirlo en un letargo político -y en algunos a!óµectos e­

conómico· por un poco más de 30 años, En ese lap~CI de tit?tr1po era pre­

sidente de 1a República el General Porfirio Diaz, quién 1ogró tal pe-­

riodo con base en unn sene de rP.elecciones , hasta llegar a convertir­

se en un dictador que no permitía a los naciondles el libre ejercicio __ 

de los Derechos Políticos consagrados en la ~onstitución de la Repúbll 
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ca, obteniendo un absoluto control , gracias a que nombraba a su arbitrio 

y conveniencia a los gobernadores de los Estados, alcaides, presidentes -

del Ayuntamiento, Jefes políticos y aún a los miembros de la H. Suprema_ 

Corte de Justicia de la Nación, y representantes al Congreso, que de ---­

igual forma que Don Porfirio, se perpetuaban en sus puestos, d;mdo lugai-_ 

a que el pueblo con sarcasmo los llamase •S mismos". 

Al asumir la presidencia Porfirio DTaz, el país se encontraba en -

un caos total econ6r,,ic, y soci<1l , y¡ que la gutlrra 1.Jntra los fr;¡nceses_ 

había desan3rado al país,tl'\rminando con los ya ele por sr escasos recursos 

económi ces. 

Nuestra Patria se incorpora al Desa1·rollo Industrial graci&5 a la_ 

Política de Puertas abiertas al capital extranjero, que permitió la crea· 

clón de nuevas industria! y también el control por parte de e~to~ capita­

les, de las contadas industrias nacionales. Frente a estos progresos, -­

existía la permanente pobreza y degradación humana que sufrían los trabaj_!! 

dores del campo. En el a~o de 1910, la poblaci6n total del país era d~ --

15 160 269 habitantes, existían únicamente 830 hacendados, que eran propl! 

tarios de 8431 haciendas t, por otra parte, contaba el país con 48 633 ran 

chas, propiedades tooas ellas que eran trabajadas por 3 123 975 jornaleros 

del campo, o lo que es lo mismo, casr un 807 de la población del paTs, de­

pendía del salario rural, que dicho sea de paso fluctuaba entre 18 y 25 -­

centavos diarios. Como dato adicional, mencionaré que el arroz y el fri-­

jol valían 13 y de 10 centavos respectivamente, dato que nos permite apre­

ciar el estado real de miseria en que se encontraba toda esta gente. t4) 

Cabe entonces preguntarnos: ¿Quiér. o QuiP.nes s:•stenían el régl 

T4fcrónica ilustrada di: la. RevolucióP Mexic;ina.- Pág. 89. Tomo 1. 1971. 
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men de Porfirio Dfaz, en los últimos ~uince años de su Gobierno? En -­

primer término y para sofocar los ya numerosos brotes de descontentos,­

tenfan un ejército formado por 30 000 soldados, amén de una armada pe-­

queña, En segundo t~rmino, los recursos económicos de su gobierno eran 

aportados principalmente por la burguesía que estaba integrada por latl 

fundistas, industriales, extranjeros y nacionales, grandes y medianos -

comercientes y también los banqueros de la época. 

Los latifundistas no eran hombres de campo sino de ciudad, que -

en raras o ninguna o.;a~iones visitaban sus propi<:!dades, poseyendo los 

más de elló3, bastas fincas urbanas y nt.ci':>nes de las compañías mine-­

r<1s o bancos, Sus "haciendas", e.-an ir.r.iensas exte11$iories de tierra de_ 

G0,000, 100,000 y muy frecuentemente más hectáreas, prc::.e:itándose el f~ 

nómeno de que la totalidad de las tierras productivas del territorio n~ 

cional, se encontrasai re partidas en unas cuantas manos de burgueses 

que tenían a su.' servicio cientos de mi les de tralla_iadores jornaleros,_ 

que sufrían las peores y más denigrantes vejaciones, sin que existieran 

en estas circustacias consideraciones de ninguna especie para elbs, con 

jornadas diarias de trabajo desde antes de sal r r el sol, hasta que se -

ocultaba, los siete dí<15 de Ja semana, trabajando por igual hombres,_ 

mujeres y niños, cuyo salario que c11anclci mucho era de 25 centavos po~ 

jornada diaria, apenas lfls alc:anzoba ¡:>ara medio al irnentMse, a Liase de -

tortll las frijoles, chile y pulque. A todo esto se agregaba el asedio 

constante de que eran objeto por parte de los capataces que bien arma­

dos. les brindaban un trato solo equiparable con el dado a los animales, 

En el renglón industrial las inversiones existentes revestían -­

alguna importancia, como en el caso de la minería, que produciendo volQ 
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menes enormes de oro y plata, logró se considerara a nuestro pals como -

el primero de los productores del mundo, 

En cuanto a la industria considerada mediana o ligera como la 

tex t 11, contabamos con a 1 rededor de 119 fábricas de h i 1 ados y tejidos de 

algadon, en una amplia zona que comprendTa desde el estado de Veracruz -

hasta el Bajío, existfan también fábricas de puros, cigarrillos y fosfa­

os, así como de j;ibc 'S y ropa, que por ; general ·~;¡¡para satisf,¡¡cer -

Ja~ necesidades de la clase proletar1a. 

Huelga decir que las condiciones de trabajo para los obreros no -

eran rr:ejores que las de lrJs campes !nos, pues la jornada de ).;¡bares vari~ 

ba de 10 a l2 horas, con salario~ un paca superiores a los del campo, -­

sin que por ésto, satisfacieran las necesidades de los obreros. Jamás -

les era permitido invocar y hacer valer sus derechos mínimos correspon-· 

dientes a su dignidad humana, pues cuando eventualmente surgfa un brote_ 

de protesta, era brutalmente acallado por el Go!1ierno como sucedio en-·· 

las f~bricas de Cananea y Ria Blanco, donde l• brutal re¡;resi.ón arrojó -

como salclo una verdadera masacra de obreros, por el simple hecho de $Oll 

citar Jornadas humanas de t.r;,ibajo y un aumentas en lo,; miserables sala·­

rlo~ que percibían. 

Hasta esta parte, el panorama económico industrial de nuestra pa­

tria no se ve del todo mal, pero acorde a la poi ltlca hacendaria de pUe{ 

tas abiertas al capital extranjero, aplicada por el ministro del •dmo, -

Josl Yves Limantour, minas y fundiciones se encontraban en manos de em-­

pres~s norteamericanas e inglesas
1
las fábricas de hilados y tejidos y el 

gran ~omercio casi en su totalidad, eran propiedad de franceses y españ.Q 

·' 
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les, como también las fábricas más importantes de cigarrillos. 

Con objeto de evidenciar la influencia de la inversión extranjera 

en el país en el año de 1903, el volumen de inversión norteamericana, r~ 

basaba los 500 millones de dolares, mismos que relacionados en cuanto a_ 

su capacidad de compra con el dolar actual, resulta un extraordinario V.Q 

lumen de inversión que en forma alguna incrementaba la economía naciona~ 

ya que eran divisas que el mejor de los cllsos trasponí•n libremente la -

frontera norte del país. Las disponil.,ilidades con quE: contaban los ban­

cos, .ascendían a c,erca de 700 mi! Iones de pesos que ciertarnente es una_ 

cantidad cuantiosa para i<i€p oc,a. 

Bajo el régimen de Purfiro Díaz ,se arnpli6 a 24 559 kilómetros la_ 

red de vias de ferrocarril, que fueron cono.truídas gracias a ventajoso~-­

contratos obtenidos poi laG compañías inglesas y americanas q<.1e los conj¿ 

truyeron, con~ti tuyendose posteriormente en unt1 sola empresa, pero dejan 

do les la totalidad de la di rf:cci6n y administración a empresas extranje­

ras. 

En resumen, el gobierno de Porfi rlo Oiaz se sostenía por su ej,~r­

cito y Armarla, el apoyo incondicional de los capital is tas extranjeros y __ 

nacionales y en los hacendüdo5 bur!Jueses y semi-burgueses, que eran ase­

sorados por profesionistas c¡11e Je; rendían sus servicios incondicionalme.!.! 

te. No se debe pensar por esto que todos los burgueses tuviesesn un --­

standard de ;deas poi itlcas y sociales, sino que unos eran más tonserva­

dores o progresistas qua otros, pero todos por conveniencia propia, de -

clase,sostenían al gobierno del dictador, qu.ién ebrio de lujos deslum··· 
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brantes y poder, no les negaba facilidades o concesiones de ninguna nat.!:!. 

raleza, por lo que:al estallar la Revolucl6n armada en su etapa Maderis­

ta el 20 de Noviembre de 1910, los partidarios del Régimen en el poder -

-las clases altas- se pronunciaron en contra de este movimiento y de sus 

lideres. El clero mientras tanto, se mantuvo a la espectativa gozando -

de los privilegios que habfa adquirido durante el prolongado gobierno. 

Durante este ,;tapa la lucha fue feroz y saíl!J ·ienta, con nisgss de 

lucha de clases, y con el inevitable desbordamiento y excesos inherentes 

a las pasiones mal contenidas hasta entonces. siendo acaudillada por gen 

tes que a excepción de Madero no eran burgueses, pred0111inando la clase -

baja, media baja y media acomodada. Los intelectuales que contribuyeron 

al movimiento que a la postre fue triunfador, pertenecian casi en su to-

tal !dad a la clase media modesta o acomodada. La Tropa, estaba consti--

tuida en un 90% por campesinos y el restante por obreros y artesanos. 

Fue la lucha de los pobres contra los ricos, de los mas contra --

los meno~ del proletariado contra la burguesía, de los hambrientos con--

tra los que estaban ha'rtos, fue, como señaló en su comentario a la hist.2 

ria de México, Pedro Enriquez Ureñas, la lucha del paladismo honrado con 

tra el decentismo ladrón. 

El el ima social que como resultado del despotismo y los excesos 

aplicados para mantener sometidos a los obreros y campesinos se tornaba_ 

más asfixiante, aunado a la miseria permanente en que se encontraba la -

Inmensa mayorfa de la población del país, por la absoluta desigualdad en 

el reparto de la riqueza, fue la circunstancia que provocó el movlmi!flto_ 

revolucionario que culminó con la declaración de los derechos sociales -

plasmados en la Constitución de 1917. 
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3).- REGULACION DE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES HASTA 191?. 

No obstante la profundidad de los pensamientos sociales de los ide~ 

listas del Siglo XIX de nuestro paTs, el Derecho del Tr¡bajo, surge hasta_ 

principios del Siglo XX. 

Constituyendo M~xico el Vlrreynato de la Nueva España, la Legisla-­

ción más adelantada del orbe estaba representad¡ por la Leyes de lndi¡s, -

Las Siete Partidas, La Novlsimo Recopilación y las Normas Complementarl¡s_ 

de éstas. Dicha legisl¡ción reunTa las caracterfzticas esenciales del más 

moderno Derecho del Tr¡b¡jo, esto es, eran normas proteccionista~ tutela-­

res, imperativas, de mínimo, no renunciables y de orden pabl ico~ que desa­

fortunadamente no hicieron mejorar las condiciones de los trabajadores y -

campes 1 nos. 

Esta Legislación quedó derogada por la Constitución de 1857, donde_ 

dicho sea de paso, a punto estuvo de nacer el Derecho del Trabajo, pero al 

discutirse Jos principios de Ja no lntervenc16n del Estado, a nombre de la 

Libertad en Ja vida y organización de las empresas, esto fue la muralla 

que se interpuso e impidlo la reglamentación de las Relaciones de Trabajo, 

Ya en ese año, el celebre Don lgn¡cio Ramfrez habló ante la Comisión Dic-­

taminadora del Congreso Constituyente, reprochándoles el olvidarse de los_ 

Problemas Sociales, haciendo notar la miseria en que se encontraban los -­

trabajadores y el Derecho de éstos a recibir un Salario Justo, y una partl 

dpación de las uti 1 idades de las empresas. 

En 1865, el archiduque Maximiliano de Hapsburgo, plenamente conven­

cido d~ue el progreso de un pueblo no se logra a través de la explota---

ción del hombre, promulgó el Estatuto Provisional del Imperio, le----

gis 1aei6n socia 1 que surge como defensora de los traba 1y campesl 
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nos, prohibiendo los trabajos gratuitos y forzados, disponiendo que nadie 

podfa qwlar obligado a prestar sus servicios si'no temporalmente. En el_ 

mismo año, se expidió la llamada Ley del Trabajo del Imperio, en que se~ 

reconoce a l.os campesinos plena libertad para separ¡rse en cuíllquier tij¡!!J 

po de ta propiedad en que prestaren sus servicios, la jornada de trabajo_ 

de sol a sol con dos horas intennedias para descanso, pago de salarlo en_ 

efectivo, y otras igualmente importantes. 

El Código Ci~i 1 de 1870, al igual da el da IBV~ y el Código de Co­

mercio de 1889, siguen lo& l lneamlentos del C~digo Civil de Nilpole~n tra­

tando de dignificar el trabajo, declarando que no podía equipararse ln -­

prestación de ser\lcios al Contrato de Arrendamiento, YiJ que aquel no era_ 

una roosa, y en consecuencia, tampoco podfa ser tratado como tal. 

Por otra parte, en uso de las facultades conferidas en la Consti-­

tución, los Estados de la Uni6ndctaron leyes relativas a los ¡ccidentes_ 

de trabajo, siendo la primera de ellas , la Ley Vil lada del Estado de Mé­

xico, que fue promulgada en abril de 1904, De igual forma, el gobernador 

de.! E'stado di;i Nuevo León dictó una Ley sobre e5tól materfa que se inspiro_ 

en 1 a Ley Francesa de l89!l, fijando i nde:mn l zac iones que en algunos casos_ 

1 legaban al importe de 2 años de salario. 

Sin duda alguna, de entre los planes y programas polftlcos surgl-­

dos en la etapa pre-revolucionaria, para Ja legislacl6n sobre el trabajo, 

es el más importante y de mayor calidad, el publicado por el partido l lb~ 

ral, del que era presidente Ricardo Flores Magón, en el que se critica y 

analiza razonablemente la dictadura del general Porfirio Diaz, y las con­

diciones reales en que >e encontraban las clases campesina y obrera, pro~ 
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poniendo reforma~ trascendentales para estos problemas en especial, -----

Insistiendo en que debfan sentarse las bases generales para el establee!-

miento de una leglslacl6n dlgnlflcadora del Tr;ibajo. 

Entre otras cosas proponfa lo siguiente, m.ayorfa de trabajadores -

mexicanos en las empresas e igualdad de salarios para extranjeros y naci.Q. 

nales, debfa prohibirse el salario a los menores de 14 años y fijarse la 

jornada m~xlma de ocho horas; fijacl6n de los salarlos mTnlmos y su pago• 

en efectivo; reglament<1cl6n die los tr;.¡b;,jos • dest~jo y prohibición de ·­

las tiendas de raya, destacando por la naturalez~ de este estudio la COQ 

sistente en propcrcionar habitaciones higiénicas para los trabajadores, • 

cuesti6n que es tratada por primera vez por medio de este programa. ~s im 

portante señ•lar que la gran mayorfa de los puntos que se proponen en es-

te plan polftlco para la legislación del tr~bajo, aparecen consagrildos y 

elevados a la ciltegorfa de Derechos Sociale~ en el artfculo 123 Constitu-

cional, redactado para su apl icacíón en la época actual. 

En el transcurso de lu etapa pre-revolucionaria, surgen por todo -

el pafs diversos decretos legillando en materia del trabajo;en agosto de 

1914 1 mediante decreto expedido por el gobernador del Estado de Aguasca-

!lentes, se creñ el descanso semanal obligatorio y se establece la jorn~ 

da mixlma de trabajo; el 15 de septiembre se dicta en San Luis Potosr q.ie 

flja también lo!:> salarios mfnimos. En el Estado de Jal isco,se expide un -

decreto sobre jornada de trab~jo,descanso semanal y obligatorio y perfodo 

de vacaciones; meses m~s tarde, se publica un decreto que por su Importan 

cía y oportunismo le es otorgado el tftuio de primera Ley del Trabajo de 

la Revolución Consti tuclonalista,que pronto 3e ve superada por el decreto 

de fecha 28 de diciembre dP. 1915 que establece mejores derechos en favor 

1 

1 
1 

.1 

: ;: 
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de las clases campesina y obrera. 

En octubre de 1914, se expide en el estado de Veracruz la Ley del 

Tramjo, que establece descanse semanal, fija salario mlnimo y jornada m! 

xima de ;l horas e inspección del trabajo entre otras. Ese mismo año, el 

es tdd<'i de Yuca tán --xp 1 de 1 e yes que son conocidas c.on e 1 nombre de 1 as 

"Cinco Hermanas 11 , entre 1as que se incluye la del Trabajo, reconociendo_ 

principio!:> que más tarde intcgrarlan el Artrculo 123 Constitucional, E.§. 

tas leye5 fJL'r su o;·:~ ral idad e importancicl juddic<i, son las que consi­

dero que tienen una importancia niás señalada en esta etapa. 

Los Decretos y Leyes expedidos durante la Revolución, incitan a -

pens~r sobre la profunda preocupación que ya existía entre algunos go--­

bernadores y caudi 1 los revolucionarios para la solución inmediata y fut~ 

ra de las condiciones económico sociales en que vivian las clases traba­

jadora y campesin~, que dfa con cía tornábase mis inaplazable resolver,­

deblendo proyectarse el estado a través de sus Instituciones como tute-­

lar y proteLtor de los Derechos de los TrabajadoreR, 

En el renglón habitaclonal, solamente algunas r;imas de la indus-­

tri;i, C(~Oo la minera, proporcionaban en algunos casos alojamiento a sus_ 

trabajadores, solo que aquellos no reunían ninguna caractprlstica de la 

que µudiera presumirse siquiera el término alojamiento, toda vez que sus 

ocupantes vivían ;,n peores condi't·iones que animal.:::: 

E 1 pequeño aná 1 is is que hemos rea 1 iza do en r~ 1 ación "º'' las c.ondJ. 

cione~ que imperaban en el ~ais en los renq1one• poi itico, económico y -

social, ern presupuesto necesario Dura comori;nder más facilmente la apa­

rición de los derecho5 sociales que nos son ,onsagrados en la Constitu-­

ción de 1917, y el nacimiento del Derecho del Trabajo, como un derecho -

proteccionista y tutelar de la cla~e trabajadora. 



CAPITULO SEGUNDO. 

EL ARTICULO 123, FRACCION XII, EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 

1) CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINARON LA CREACION DEL ARTICULO 123 CONSTITU­
CIONAL.- a}.- REFORMAS de 1929.- 2) MEDIDAS ADOPTADAS A DIFERENTES NI­
VELES PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA HABITACIONAL. a) EL PR'.''11 EMA HABITA· 
ClONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL.- b) SOLUCIONES ADOPTADAS POR DIFE-­
RENTES PAISES, 

1) CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINARON LA CREACION DEL 
ARTICULO 123 c o Ns T : Tu e 1 o NA L . 

Causando una gran sorpresa entre los mexicanos, don Venustiano Ca-

rranza, Primer Jefe del F.jército Constitucionalista, encargado del Poder_ 

Ejecutivo de la Urti6n, convocó la integr•ci6n de' Congreso Constituyente, 

por medio de dos decretos fechados el 14 y 19 de septiembre de 1916, :en-

el objeto de reformar la Constituci6n d& 1857, Iniciando sus trabajo~ el 

primero de diciembre de ese mismo aho. 

Sorprendió esta medida, porque precisamente habla sostenido duran-

te su ~ampaña que debería implantarse en la República sin reserv• de ni~ 

guna naturaleza la Constitución rle 1857. El señor Carran~a concluyó en -

compañfa de ~us más cerc&no~ colaboradores, ~ue dadas las 54 reformas e -

innumerables ocasiones en que habia sido violada, debía ser reformada es-

tructuralmente, para proporcionar de esta forma al país una nueva Carta · 

Magna. 

Indudablemente fue un act0 audaz, ya que con el lo se estaba compr2 

metiendo 'ª ~ausa y objetivo mismo de la revoluci6n, y en consecuencia, -

también su base de legalidad. 

Las elco:• iones para diputad::> ~e llevaron a cabo en todo el paTs, ·· 

exceptua~do los Estados de Chihuahua y Morelos que se veian asolados por_ 

las Bandas de Francisco Villa y Erni1 iano Zapata r'espectivaniente. 

Los diputados electos se reunieron dentro del término fijado en --

1 

1 
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número 214, para iniclar sus funclones de inmediato. 

La extracción social de los Diputados Constituyentes era muy Viri!!, 

da, predominando las clases media y baja; profesionistas, artesilnos, obrg 

ros, campesinos y al-:'•nos nil itares que habTaro expur to sus vl<las en no -

pocas batsl las de la Revolución, sin tal tar desde luego algiín ¡;equeño 

1 
'· burgués revoluclonario que surgió al final del movimiento, cuando la vlc-

toria Constltucionalista era ya un hecho consumado, En resumen, el Con--

greso Constituyente estaba integrado en su mayor parte por el proletaria-

do, por la masa del pueblo, por una multitud de gente deseosa de igualdad 

de Derechos y Libertad, identificándose por los representantes al Congre-

so, el ideal y objetives que finalmente llevélría al triunfo al Movimiento 

Revolucionario. 

Se trataba pues de ·reformar la Constitución de 1857. Venustiano_ 

Carranza presentó a la consideración del H. Congreso, un proyecto de 

Constitución que seguía en gran parte de su capitulado a la de 1887 y con 
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tinuando con el clasicismo de esta, o sea, Federal-Liberal- Democr~tico 

Burguesa, incluyendo una gran parte del Artfculado de aquel la con algu­

nas adiciones y R:formas, sustituyendo la sección de Jos Derechos del -­

Hombre con el TTtulo de las Garantías Individuales. Reformas trascenden 

tales, contenidas en los artículos 5 y 123, cortando de tajo con éste -

Oltimo, las opiniones de aquellos que pensaban que nuestra Constltu-~-­

ción habfa sido redactada y expedida por un Congreso Burglles. 

A estos críticos cabe formularles la siguiente pregunta: ¿El de­

recho de Huelga, el descanso dr,rninical, la fijación del Salario Mínimo, 

Ja protecc!ón a .la mujer y al niño, la cbl igacl6n patronal da proporcl.2 

nar habitación a sus trabajadores, es posible que haya sido establecido 

por Diputados Burgueses?. 

Evidentemente no, al estudiar la integración social de los dipu­

tados Congresistas, señalabamos que gran parte de ellos eran campesino~ 

artesanos y obreros, eran gente del pueblo que en su tenaz lucha por la 

supervivencia, habfan ~entido en carne propia la necesidad deique sus -

conacionales gozaran de la protecci6n y tutela de sus derechos a travfis 

de las Instituciones del Estado, que serran establecld~s para tal efec­

to en la Constitución de la Repúbl lea. Los Diputados Congresistas de -

ninguna forma reunian conocimientos técnico-jurídicos y menos aún so--­

bre economía y socialismo, sino que eran un puñado de hombres con Idea­

les nobles cuya única finalidad era realizar cambios politices y socia­

les1que les permitieran vivir dignamente y gozar de ciertos beneficios 

económicos justos, que le brutalidad de la dictadura les había despoja­

do. 

Por otra parte, existran los llamados diputados renovadores que_ 
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ya tenían experiencia legislativa previa, siendo por lo tanto, experi-­

mentados oradores. Cabe anotar que estos formaron parte de la legisla-

tura electa con Madero cuando fue desterrado Porfirio Diaz, algunos de_ 

ellos eran abogados pero en materfa Constitucional su formación era har 

to deficiente. 

Otros diputados tenían ciertas nociones, pero al Igual que la --

gran mayorfa no en materfa legislativa. Los líderes, simplemente habran 

sido nombrados por su arraigo popular, sin embargo el objetivo de todos 

ellos y en consecuencia su bandera, era lograr que los ideales que los_ 

motivaron a la lucha armada, fuesen Ley. 

Por razón de su medio social, los primeros de los mencionados --

eran radicales, deseaban cambios sin l Imitación de ninguna naturaleza,_ 

mientras que los renovadores seguían los lineamientos del Primer Jefe,_ 

esto es, moderado, legalista y liberal. 

Ya definidas las motivaciones e ideales sociales de los Diputa--

dos al Congreso de Querétaro, a continuación transcribir~ el texto de -

los Artículos que contenra .. el proyecto de reformas presentado a su CO!!, 

sideración: 

'~rtfculo Cuarto: A ninguna persona se podr~ impedir que se de-

dique a la profesió~ industria, comercio, o trabajo que le acom_Q 

de siendo lícito sino por determinación judicial, cuando ataquen 

los derechos de tercero o por resolución gubernativa, dictada en 

términos que marque la Ley cuando ofendan los de la sociedad. 

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por reSQ 

lución judicial." (5) 

\51 Historia de la Constitución de 1917. Tornos 1 y 11. 1938. P~g. 275. 
Palaviciní · 

1 ¡ 
1 
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. Prácticamente, no exlstfó problema alguno para la discusión Y -

aprobaci6n de este artículo, pero al someterse a discusi6n el artículo 

Quinto Constitucional en la sesión inolvidable del 26 de Diciembre de_ 

1916, hizo explosión el descontento generil contra la desigualdad so-­

cial y el estado de cosas imperante hasta entonces, por medio de la f! 

cil oratoria de los Diputados Congresistas. El texto del Articulo en_ 

cuestión es el siguiente: 

11Ardculo Quin. · Nadie podrá ser olil igado a ¡.·.estar trabajos -

personales sin la justa retribución sin su pleno consentimlen-­

to, salvo el trabajo impuesto como pena por la Autoridad Judi-­

cial ... , El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin­

g6n contrato, pacto, o Convenio, que tenga por objeto el menos­

cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1 ibertad del 

hombre, ya sea por causa de su trabajo •... tampoco puede permi­

tirse Convenio en el que el hombni renuncie temporal o permane.!l 

temente a ejercer determinada profesión, industria o comercio._ 

El Contrato de Trabajo, solo obligará a prestar el servicio CO.!). 

venido por un período que no sea mayor de un año y no podrá 

excederse en ningún caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de_ 

cualquier derecho político o civil, la jornada máxima de traba­

jo obligatorio no excederá de ocho horas, aunque este haya sido 

impuesto por sentencia judicial. Queda Prohibido el trabajo -­

nocturno en las industrias a los niños y las mujeres. Se esta­

blece como obl lgatorio el descanso Hebdomadarlo."(6) 

En el artículo 73, Fracción X, capitulo relativo al Congreso, _ 

se le otorgaban a este facultades para legislar en materia de trabajo, 

~ Op. Cit. Pág. 286. 
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mlnerfa, comercio e Instituciones de crédito en toda la República. 

La Comlsl6n dictaminadora del Proyecto del Artículo Quinto Constl-

tucional, solamente habfa adicionado un párrafo que establecfa como jorn~ 

da máxima las ocho horas, aunque hubiera sido impuesto por sentencia judl 

cial, asr como tambien la prohibici6n del trabajo nocturno para niños y -

mujeres, estableciendo como obligatorio el descanso Hebdom4darlo. 

Sin dl1da es de gran import;mcia el dato de que, "Catorce Diputados 

se Inscribieron en cont'.":1 del dictamen, nínsuno de el 1~' con el prop6:5lto 

de disminuir las g<1rantras dE< los trabajad0rcs. siro de mejurarli!s." (7). 

Al tomar la palabra e! primero de los diputados que se inscribie~-

ron en contra objetó la obligatoriedad del servicio en el ramo judicial,_ 

rechazando también el número de horas de trabajo, porque consideraba, - -

"Que el artTculo Cuarto garantizaba la libertad de trabajar y éste garan-

tlzaba el derecho de no trabajar". (8) Estas objeciones provocaron la ---

reacción en cadena de los diputados congresistas, tornándose violentas --

las discuclones que siguieron. 

Considero importante señalar que en esta memorable jornada C6nsti-

tuclonal, intervino destacadamente en repetidas ocasiones el Congresista_ 

Froylán Manjarrez, quien entre otras cosas expresó lo siguiente: 

"Creo que debe ser más exp 1 i e ita nuestra Carta Magna sobre es te -·· 

punto, (Artículo Quinto) y precisamente porque debe serlo debemos dedica! 

le toda atenci6n y si se.quiere, no un artTculo, no una adición, slrotodo 

un capítulo de la Carta Magna .. '.' y, continúa, "introduzcamos todas la> -

Reformas que sean necesarias .•. "(9) 

_(?_) _ Palavicini, Pág. 286. 
(8) ldem. Op. Cit. Pág. 286. 
(9) lbfdem. Op. Cit. f'ár¡, 290. 
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Despu~s de acalorados y brillantes debates con motivo de la dis­

cusi6n. de este artículo, el 28 de diciembre es presentada una moción -­

suspensiva por la que se.man.! fest6 que, vistas las constantes proposi-­

clones y aditamentos que señalaban los oradores para el beneficie soci~ 

de los trabajadores, se habfa hecho patente la complejidad del problema 

sin precedentes que s~ trataba por lo qua solicitaron se concediese un_ 

Capftulo exclusivo para tratar estos asuntos, pudiendo plasmarse en el_. 

contenido de nuestra Carta fo\¡¡gr,a, biijo el trtulo de "Del Trabajo'' u o·­

tro que se juzgase conveniente, ahT mismo 5e propus6 la creación de una 

Comisión que estudiase todo· lo concerniente al prolkma para que dictaml 

nara y propusiese el capTtulo en cuestión. Esta moción fue felizmente_ 

a reptada por el Congreso. 

Historica, trascendental para la historia del Derecho, significó 

la reunión que tuvo lugar en los términos en que habla sido propuesta,;... 

ocupando la presidencia del Comit~ el Diputado Pastor 'll.ouaix en sesio­

nes que se ce 1 ebraban por 1 as muñanas y 1 as tardes, ;in tes y después de_ 

las 5esiones del Congreso, sirviendo como sala de sesiones para la Coml 

si6n de Diputados Constituyentes que reformarTan .las instituciones So-­

clalP.s del Pals, la capilla del Palacio Episcopal, expresandose en rel! 

clón con estas sesiones el ingeniero Roualx, de la siguiente forma: 

"La exposición de motivos que precedió a nuestra iniciativa, fue 

redactada por el Licenciado J. N. Macias, principalmente y por las o--­

tras tres personas que formaban el núcleo original y aprobado por todos 

los diputados que suscribieron con su firma el pio¡ecto de bases consti· 

tuclonales que se presentó al Congreso de Qu=rétaro. En este escrito,_ 

expusimos con a~pl itud todas las razones, todos los motivos y todos los 

anhelos que nos guiaron al formar esa iniciativa que llevaba como mira __ 

satisfacer una necesidad social estableciendo derechos para amparar al_ 

gremio más numeroso de la Nación Mexicana, explotado sin piedad desde -
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la Conquista Española, hasta que agotada su resistencia recurrl6 a las_ 

armas destructoras para alcanzar leyes justicieras ... " (10) 

El criterio del ilustre guanajuatense Licenciado J, N. Macias,~ 

asf como su profundo Ideal social, se desprende claramente de; lo expue_i 

to en el tercer párrafo de la exposici6n de motivos del proyecto de Re-

formas al Artfculo So. de la Constitución de 1857, que textualmente di-

ce: 

11Creemos por demás encarecer a la sablduda de est~ Congreso ---

Constituyente, la alta lmportantla de plantear en nuestra legis-

!ación los problemas relacionados con el Contrato de Trabajo, t.Q 

da vez que una de las aspiraciones m4s legitimas de la Revolu-~-

ci<'Sn Constltuclonallsta ha sido la de dar satisfacci6n cumplida_ 

a las urgentes necesidades de la clase trabajadcra del pars, fl-

jando con precisión' los derechos que ies corresponden en ~us re-

laclones contractuales contra el capital, a fin de armonizar en_ 

cuanto es posible, los encontrados intereses de este y del trab! 

jo, por J¡¡ arbitrarla distribución de los beneficios obtenidos -

en la producción, dada la ventajosa sítuaclóP en que han estado_ 

colocado~ lus trabjadores manuales de todas las rama~ de la iP·· 

dustría, el coo1erclo 1 la mlnerTa y la ;¡gricultura ... 11 (11) 

!..a iniciativa fue presentada por la Comisión al Congreso con fe-

cha 13 de enero de !917, ~mi tiendo este su dictamen el 23 del mismo me~ 

habiendo sido aprobado el proyecto de reformas Constitucionales por un!!_ 

nlmldad de votos, debiendo en consecuencia, reglamentarse las relacio--

nes de trabajo en los términos de les disposldooes contenidas en el --

Nuevo Trtulo que se llamó "Del Trabajo y la Previsión Social", sin em--

bargo, no obdtante el júbilo manifestado ruidosamente por los diputados 

con5tituyentes al comprender que con el proyecto nacian los derechos s2 

clales de los trabajadores en preceptos laborales, fue modificada la t~ 

(10) Nuevo Derecho del Trabajo.- Trueba Urbina.- Pág. 88, Segunda Edl-­
ción actualizada,- 1973, 
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sis original en beneficio de la clase trabajadora en general, al cambiar 

el sentido de que esta legislación solamente debra versar sobre el tra--

bajo económico, protegiendo en ;ambio con las reformas, toda clase de a_s 

tlvldad laboral, siempre con la final ldad de la relvlndlcaci6n de la el.!!, 

s.e proletaria. 

Debemos anotar tamb 1 én la destacad.~J.ntervenc i ón de 1 genera 1 Frann 

cisco J. Mllj lea, quien desempeñando honrosamente su puesto como presiden-

te ele la Comisión de Constitución, se proyectó como defensor de las li--

bertades pllbl lea~ y revolucionario de elevados ideales sociales, a tra--

vés de su participa::ión en la elaboración de los artículos 123 y 27. 

5e aprobó el dictámen del artTculo 123, en la sesión del Congreso 

de 23 de enero de 1917,"naciendo como una promesa revolucionaria cumpl i-

da el derecho social del trabajo, protector y reivindicatorio de la cla-

se trabajadora'~. según expresa el insigne constituyente ingeniero Pastor._ 

Rouaix, en su obra "G~nesis de los Artfculos 27 y 123" (12) 

Sin que la omisión deba considerarse como un desconocimiento a 

las lmportantr~lmas disposiciones que en su totalidad el Articulo 123 

Constitucionai, por razó11 de éste pequeño estudio, sol.ornente mencionare __ 

el texto de las fracciones XI 1 y XXX, que tienen ínt;ma relación con el 

trabajo que desarrollamos, y que son las siguientes: 

"XII.- En toda negociación agrfc.ola, ind11· 1rlal. minera o cual---

quiera otra clase dfilrabajo, los patrones estarán obl ·gados a pr.Q 

porcionar a los trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas, -

,,u "' 4ue: podrán cobrar re1>1d5 que no excederán del medio por_ 

¡ d!l · 90. 
"" l,>, Ar u:o;, 123.- Rouc.i~ l'astor.- Pág. 124, Edita-

da (;ob 1 "r fil• df' P 'it'I 1 ti. - i ~1t5, 

r 

1 
1 

1 
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ciento mensual del valor catastral de la~ fincas. Igualmente -

deberán establecerse escuelas, enfermerras y demás servicios n~ 

cesarios a la comunidad, Si las negociaciones estuvieren sltu2_ 

das dentro de las poblaciones y ocuparen un número de trabajad.Q 

res mayor de 100, tendrán ta primera de las obligaciones menclg 

nadas. 11 

11XXX.- Asr mismo serán consideradas de utilidad social las soc.i~ 

dades cooperativas para la construcci6n de casas baratas e hi--

glénlca~ destinadas para ser adquirida~ en pro~!edad por los -­

trabajadores en pl11zos determinados."(13) 

En los debate.1.!!.urgidos en el Congreso .r.on motivo de la discu--­

ciÓQ del artfculo 123, se hizo no~ar que en los centros de población -

no siempre se encuentran habitaciones hlgiinicas para los trabajado--­

res, esto es, que exlstfa un d~ficlt de ella~ y se nos o~urre oensar -

lo siguiente: Si en ese año el problema habitacional de la clase tr! 

bajadora, ya ocupaba por su importancia la atención de los Constituyen 

tes, ¿Por qui motivo se busc6 la 30\ución adecuada hasta más de 60 ---

añ-:is de~pu~s? 

Ya transcrlbf la$ disposiciones que se relacionan con el trMba~ 

Jo que estarnos rea\i¿ando, pero como ur. complemento debemos tambi~n ;~ 

ñalar que en el articulo 123 se crearon los organismos ante quienes se 

plantearfan las diferencias que surgieran entre los factores de la pr2 

ducción, esto es, entre capital y trabajo, pudiendo lo~ trábajadores -

hacer valer ante el los los der·· .•1os sociales que les consagra la Cons-

t i tuc i <'in. 

Así pues, los preciados derechos sociales qtic:üdron plasmados en 

( 1 3) Op • C i t • P á 9 . 1 00 y l 02 . 



- 26 -

los artfculos 27, 28 y 123 Constitucional, en que se crean y reconocen -

respectivamente, la propiedad privada con las modalidades de interés pú­

blico; la prohibición al establecimiento de monopolios y al acaparamien­

to de los instrumentos de la producción y, finalmente, el que cristal iza -

los ideales de la clase trabajadora en un conjunto de normas proteccio .. -

nistas y reivindicatorias, sentando las bases mínimas sobre ~s que debe­

r~ dictarse la legislación del Trabajo, cuya finalidad será la de que t2 

do aquel que preste un servicio personal retribuido goce de sus benef!--

cios y ddqu!era un nrvel digno y decoroso de vida. 

Sin duda alguna el precio pagado por el pafs para el establecl~-­

miento de los derechos sociales en la Constitución de la República fue -

m•Jy alto, pero según hemos podido constatarlo a través de los resultados 

obtenidos, bien valló la pena. L 
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a) REFORMAS DE l~ 1 ,2 ~ 

Los Constituyentes de Querétaro de 1917, transmitieron en el Con 

tenido de la Constituci6~ su notable vlsl6n de los problemas sociales -

que tan gravemente afectaban y han afectado a nuestra Patria en su dev~ 

ni r hi stór lc.:o. 

Es aún más notable su proyección, si consideramos que el los no 

reunfan conocimientos fll'qfundos de las doctrinas jurfr!icas modernas. 

Trataban primeramente de resolver, como ern de esperan.e, los problemas 

sociales y económlcor. inmediatos, ¡;In dejar a 1m lado la posible: proye_s 

cl6n y ampl 1 tud de la resolución a los problemas futuros de la clase pr.Q. 

letarla, 

Posiblemente consideraron que por la situación polltico social -

tan especial en todos los estados de la federación, en aquella época, -

era m~s conveniente que las lcye? del trabajo, fuesen expedida5 por el_ 

Congreso Federal y por la~ legislaturas loc~les para regir en 3us resp_!: 

tlvas jurisdlcclone•, de ahf se desprende qu~ al texto constitucional -

haya sufrido algunas vailaciones, acordes a las necesidades reales de -

nuestre paTs en~ incesante búsqueda del legislador por encontrar la -­

f6rmu\a práctica a través de la cuaf, se pudiese hacer extensivo el ben~ 

flcio que encierran estas di~po~iciones, al mayor número posible de tr.!_ 

bajadores, esto es, un mfnimo de derechos en progresión constante. 

En la práctica legislativa no solo de México, sino de todo el -­

mundo, se observa que para que los efectos de una Ley sean extensivos_ 

a \a totalidad de las personas a las que está dirigida, debe pasaran-­

tes por ciertos perfodos de aju>tes prácticos, o sea, que ya durante su 

vigencia sufre las transformaciones o reformas necesarias que con base_ 

en las experiencias de su ap\ icac;6n, logran subsanar las posibles lag,!! 
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nas del legislador. 

Naturalmente que con las Reformas a Ja Constitución de 1917, .se -

realizaron cambios radicales en la naturaleza misma de las obligaciones_ 

y derechos de los sectores de Ja producción,' especialmente por lo que h! 

ce a Ja dotación de habitaciones para Jos trabajadores por parte de los_ 

patrones, prestación que ~on el tiempo no se verfa limitada a un pequeño 

grupo o sector de la :Jase trabajador~. 

Sin duda alguna i.a rnils Importante refcrma constitucional de la --

era moderna, lo fue la de 1929, por n1edlo de la que se otorgó é!I Congre-

so Federal facultades exclusivas para legislar en materia de trabajo, --

consldrando de utilidad pública la expedición de _la Ley del Seguro So---· 

clal. 

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veraer.uz expidió su Ley del_ 

Trabajo, proyectándose en toda América Latina como la primera entidad en 

unificar en una ¡ola, sus dlsposlclo~es en matcrra de trabajo. tanslde-

ro a la Ley Veracruzana coma el más detai larlo y c.:impleto antecedente de_ 

nuestra Ley Federal del Trabajo dA 1931. 

Posteriormente a esta, Jos Estados de la Federación sucesivamente, 

promulgaron también sus leyes sobre la materTa, destacando entre ellas,_ 
y 

la de ucatán, que fue promulgada el 14 de mayo de 1915 por el General -

Salvador Alvarado:' creandose el Consejo de Conciliación y el rribunal de 

Arbitraje, promulgandose la Ley del trabajo en diciembre de ese mismo a-

ño1•1 (14), 

En virtud a la facultad constitucional conferida a las legislatu-

ras locales para legislar en mateda de trabaje', en el año de 1929 y en_ 

-{TiiíLa Rebelión Constituyente de 19i7.- List Arzubide Germán.- rág, 230 
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acatamiento a esa norma Constitucional, los diferentes estados del 

paTs habTan expedido toda una gama de leyes en las que como debe supo--

nerse, "se creaban en una mi s11111 zona econ&nl ca, graves des i gua 1 da des e.!). 

tre los trabajadores. 11 (15) Ello originó que se hiciera sentir -

la presión del Movimiento obrero nacional, tendiente a suprimir las in-

justicias que se provocaban con esta diversidad de Leyes, movimiento --

que tuvo como culminación las ya mencionadas reformas a la Constitución 

de 1929, que se r.unsolidaron como un paso más de la clase trabajadora -

para recibir el beneficio de sus derechos sociales. 

F.videntemente por medio de esta solución se respeto ia esencia -

misma del pacto federal, al constituirse como una unidad la legislación 

laboral, propiciando que el 18 de agosto de 1931, fuese promulgada la -

primera Ley Federal del Trabajo en la Repúbllcq que sufrió modlflcadlo-

nes en diversas fechas hasta que fue derogada por la de 1970. 

Esta Ley comprende disposiciones relativas a la dotación de habl 

tac Iones para los trabajadores, transcribiendo eserw lalmente el texto -

constitucional de la Fracción XII, apartado 11 del ArtTculo 123, con~­

una adición que textvalm.ente establece le siguiente: 

·~rtTculo 111, Fracción 111.- En toda negociación agrlcola, In--

dustrial, ~lnera o de cualquier otra ciase de trabajo, los patr2 

nes estarán obligados a proporcionar a los trabajadores habita-

ciones cómodas e higi~nicas, por las que podrán cobrar rentas -

que no excederán del medio por ciento mensual del valor catas--

tral de las fincas. 

(15) Slntesls de Derecho del Trabajo.- De la Cueva Mario.- Págs. 238 
y 239. Ed. Porrúa. 
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SI las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblacio­

nes y ocupasen ún nllnero de trabajadores mayor de 100, los patrg, 

nes deber~n cumplir con la obllgac16n que les Impone esta frac-­

cl6n. 

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas en su c_! 

so. atendiendo a las necesidades de los trabajadores; a la clase 

y duraclcSn del trabajo; al lugar de su ejecucl6n y a las posiall 

dades econ6mlcas de las patrones, fijar~ las condiciones y pla-­

zos dentro de los c•Jales es~e deba cumplir con las obligaciones_ 

a que se refiere esta Fraccl6n". {16) 

Como ya señal~. eser.cialmer.te se reproduce el co11tenido de la .. _ 

dlsposlcl6n constitucional en este articulo, que ya a los_l4 años ·de su 

expedlcl6n era evidente que no resolverfa en la medida de las necesida­

des, el creciente problema de la habitación' de lostrabajadores, por las 

razones que mSs ade:I ante aia-11 za remos. 

Las reglamentaciones a que se refit:re el segundo p§rrafo de la -­

Fracci6n 111 del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 fu~ 

ron real Izadas hasta los años de 1941 y 1942, en los que siendo presl-­

dente don.Manuel Avila Camacho, publicó los respectivos reglamentos Pi! 

ra las empresas de jui-l~dicción federal y ¡¡ara las empresas que ne lo -

eran. entre ambas, solamente habla pequeñas variaciones, por lo que la 

numerac 16n y su conter.i do son muy semejantes, 

Las lagunas que contenfa la disposlci6n constitucional materia -

de este estudio, provocaron que su aplicación con base en la reglament~ 

(16} Leyes del Trabajo.- Muñoz Rulz; Pág. 14.- Ediciones Lt:;<,• 19$1. 
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clón que acabo de señalar, fuese nula, lnterponiendose el recurso de Amp! 

ro, en con~ra de los actos de ejecucl6n dictados con base en esos regla­

mentos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacl~n, qu~l respecto -

dicto la siguiente jurisprudencia: 

Jurisprudencia, ap~ndice de 1917-1965, quinta parte, tesis 85 pá-

gina 95, que señala lo siguiente: 

11EI Regl~mento de la Fraccl6n Tercera del Artrculo 111 de la.Ley_ 

Federal del Trabajo, contiene dispo~iclones q1i,: por su &ola pro--

mulgaclór1 tierre11 el carácter de lnmedlatc1mente obl lgatorio, como_ 

son los que lm¡:onera a las eo1pre~as de jurisdicc.i6n federal prese.!l 

taren determinado tiempo, las solicitudes correspondientes para_ 

construir o reformar las habitaciones de los obreros especifican-

do sanciones con que ha de castigarse a las empresas que no cum--

plan con esta obllgaci6n; por tanto, el Reglamento trae impl icl--

tos actos de ejecuci6n definitiva en los t~rminos fijados por la_ 

Ley, tanto más si se tiene en cuenta que el cumplimiento de tales 

actos dejada s 111 materra el amparo." 

11 Quinta Epoca: tomo LXXI 11, pagina 3833..Mlnas de Bolañas, s. A,¡ -

tomo LXXII 1, µág. 8556. Atoyac Textil, S, A,¡ p~g. 8557. Seda~ -

Agenla, S. A,; página 8557, Maquinaria y Refacciones Textiles, S 

A. p~gina 8557. Esc(l"(:ia, S. A,,". 17\ 

Lás resoluciones de la Suprema Corte de la Justiciad( la Nación, 

fueron las emitida~ en relaci6n con los siguientes expedientes: 

al.- Exp. 3376/42, Fibras Artificiales y Algodones, S, A. 

-(-17)Tnvestigación Fiscal, No. L17.- Pág. 79.- Secretaría de Hacienda y 
Crédito Pdbl feo,- 1969 
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de fecha 14 de abril de 1943. 

b).- Exp. 3809/42, Industrias Embotelladoras, s. A., de Junio de 

1944. 

c).- ixp. 3597/43, Telefonos Ericson, s. A., del año de 1944. 

La Suprema Corte de JustlGla de la Nación, concedl6 los Amparos_ 

con Ja fundamentación siguiente: 

11La facultad reglamentarla p,¡ra fl.Jar las bases de cumpl !miento_ 

del Artfculo 123 Cons.tituclonal, corresponde al Congreso de la -

unión y 110 al EJecutlvo. 11 (IB) 

Era un agravio claro y de la misma forma la resolución fue clara 

y concisa al declarar inconstitucionales las disposiciones contenidas -

e1:1 el Reglamento recurrido por la Suprema Corte de Ju!.t.icla de la Na--­

clón. Por otro lado, el Oltlmo de los amparos arriba Indicados, deter­

mina que la fracc16n XI 1, del Artículo 1231 no impone obl lgación de cons­

truir como lo pretende el regamento. 

Ante la evidente inconstltuciorn1l idad del Reglamento con1batido,_ 

la aplicación de las leyes reglame11tai:ias en materfa habitacional en -­

los términos ya señal;;sdo$, fue totalmente nula, pues en ..:aso contrario, 

seguramente se hubiera provocado un desplome definitivo en la economfa_ 

de las empresas de capital reducido, y aún en aquellas que contaban con 

capitales elevados, originándose un desajuste a nivel nacional de la i,!! 

cierta economra, que a~n buscaba el inicio siquiera del subdesarrollo -

y consecuentemente, se habría arrastrado al pafs a un absurdo caos eco­

nómico por la falta de una reglamentación adecuada, y una reforma con~ 

tituclonal que estuviese acorde con las necesidades de la época. 

Asf pues, d\'!bTa b·Jscarse la f6c-mula para la solución del proble· 

(18) Op. Cit. Pág. 73. 
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ma habitacional bajo la estricta vlgllancla del goblerno,y,con la partl 

cipaci6n del Sector O.brero y Patronal,debfan analizarse detenidamente -

las necesidades reales de vivienda de los trabajadores y sus familias,_ 

buscando proporcionarles un ambiente apropiado para el fe! i2. desenvolvl 

mi ooto soc 1a1 y 1 a 1 ntegr i dad fami 1 i ar, sin olvidar !Hl precar 1 ¡¡ s 1 tua-­

c i6n económica. 
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2) HEDIDAS AOOPTAOAS A DIFERENTES NIVELES, PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA 
1!& ~llA.f.lQ.!i&h 

A estas alturas, el problema del d~flclt en materia de habltac16n 

para los trabajadores había adquirido un¡¡ lmpoctaricia de primer orden e11 

tre las preocupaciones de la Nacl6n, ya que siendo un problema cuya sol~ 

c16n afectaba a todos los sectores, absurdamente se insistTa en que la -

soluc16n legal, competTa única y exclusivamente al sector patronal. A -

las empresas les resultaba absolutamente ant!econ&tiico proporcionar hnbl 

tacl6n o financiaml<anto para adc¡uirír estas a ~us trabajadores, pues In• 

r.lependlentemente de que no form.-ba parte de sus actividades normales el_ 

ramo de la construcci6n, la formul;i legal que había sido plantead<i orlgl 

naba una desvinculacl6n del capital social propio de cada empresa, para_ 

aplicarlo a la satisfacci6n de la dispo•ic.16n constitucional. 

En real ldad se trató de solucionar por medio de la construccl6n -

masiva de habitaciones hasta el año de 1950, en que, con una planifica--

cl6n mh o menos aceptable, el estado acclon6 por conducto de los orga--

nismos que estableci6
1
para tal efecto, Iniciando una serie de programas_ 

de construcción que según datos recabados po!l.il Seeretarfa de Hacienda y 

Crédito Público, fueron los slguientas: (19) 

El Instituto Nacional de la Vivienda, construy6 en el lapso de --

tiempo comprendido entre lo~ años de 1954 y 1967, un promedl6 anual de -

viviendas del orden de tres mil, totalizando antes de suspender su pro--

grama de construcciones la cifra de doce mil viviendas. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Públ leos, construyó entre_ 

1965 y 1969 un promedio anual de tres mil novecientos setenta y cinco vl 

vlenda~ con un precio promedio de $ 56,000.00 cada una de el las, logran-

(19) Op, Cit. Pág. 75 a 77.- Investigación fiscal,.: 1969. 

r 
¡. 

j 
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do levantar un total de 15,902 viviendas. 

Por su parte el ISSSTE, desarrolló principalmente actividades -

de financiamiento •:onstruyendq entre los años de 1964 a 1968 un prome­

dio de ZOO viviendas anuales que totalizaron alrededor de 1,000, que_ 

fueron vendidas a sus derechohabientes. En relación · .•· los prestamos, 

realizó un promedio de 1,292 anuales, señalando que una cuarta parte de 

ellos fueron utilizados en construir o comprar viviendas y terreno~, 

aplicando las tres cuartas partes restantes a real izar ampliaciones o -

mejora~ en las vivienda~ y ~1;1spectlvo5 pagns de hipot·kas. 

El lnst 1 tuto 1'4e>:lcano del Seguro Saial, construyó, hasta la fecha 

en que suspendl6 su programa un total de 11,000 viviendas para 9.15 as~ 

gurados. 

El Fondo de Operac16n y Descuento iancarlo a la Vivienda, con -

base en su programa de flnanclamtento para la vivienda, construy6 de -

los años 1964.a 1968 un total de 67,929 habitaciones con un costo --

promedio cada u11a de ellas de$ 61,431.78, que resultó un importan-

tfslmo total de inversiones del orden de$ 4,173,000,000,00 consolidan 

dose ~in duda alguna como el organismo que realiz6 el m~s elevado vo-­

l1111én de Inversiones en m1terfa habltaclonal, durante ~l lapso de ti~ 

por que aqufrcstudio. 

El Departamento del Distrito Federal, a trav~s de su basto pro-· 

grama. de "Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua", dotó a 8,333 fami 1 ias anuill­

mente de viviendas o terreno. Este programil fue puesto en operilclón -

en el año de 1966. Para hacer posible las dotaciones de terrenos, re~ 

lizó expropiaciones qüe posteríormente vendl6 d los beneficiarlos a -­

precios sumamente bajos. 
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Indudablemente la actitud de las autoridades del Departamente del 

Distrito Federal ha sido loable, pues ha puesto su empeño en solucionar_ 

los diferentes problemas, muy graves por cierto. que afectan a la clase_ 

proletaria de su jurisdicción, plante1ndo las bases para alcanzar las fl 

nalldades de Justicia Social que se han propuesto las Autoridades. Des_! 

fortunadamente y en detrimento de esos esfuerzos oficiales, frecuenteme!!, 

te se cometen abusos a nivel administrativo para con las personas que en 

una forma u otra, resultan afectddas µon las expropiaciones y respecti--

vas dotacli::>nes de terreno, sin embargo, lo!> e!>fuerzos que real Iza el De-

partamento del Distrito Federal, .para normalizar estils situaciones, han_ 

redituado positivos resultados en beneficio de las clases necesitadas, _ 

al proporcionarles por conducto de su Oficinil Técnica, asesorTil y precia; 

de Gobierno, en los materfales de construccic5n, para todo •quel benefi--

clario que asr .Jo solicita, 

Por su parte, las Instituciones descentralizadas y tilmblen algunas 

empresas putlcuiarei;,han convenido a la acclc5r, ejercida po~s trab;ij¡¡­

dore~ a través de los sindicatos GUe sean tutelares de las Relaciones o--

brero Patronales. en proporcionar, de acuerdo il la capacidad econcSmica de_ 

cada empresil.-!'U estrecha cl1laboracl6n, para resolver el creciente proble-

ma que afecta a la clase trabajadora, 

Entre los proyectos de Construcci6n habitaclonal surgidos por es--

tos medios, destacan por su importancia los realizados por las siguientes 

empresas: 

La Comis16n Fedeíal de Electricidad, inicic5 en el año de 1963, un 

programa que con base.en las cláu5ulas que contiene el contrato colecti-

vo de trabajo celebrado con el Sindicato Nacional de Electrlci$tas, se -

les paga a sus trabajadores un 15% de los salarios tabul,ados a los de --

!. 

!' 

1 
1 
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planta para renta de casa. 

Independientemente de esta prestacl6n, se creó el Fondo de Ha­

bltacl6n y Servicios Sociales, por el que se constituye un fondo con,_ 

recursos aportados tanto porJos trabajadores, como por la Comf sl6n y_ 

Préstamos a largo plazo que permite el pago de los prestamos hipotec! 

rlos adquiridos por los trabajadores. En el · ong16n de las construc-­

clones, hasta 1968 la Comls16n habfa r.onstrufdo en 12 diferentes ciud! 

del del país, un promedio anu1:1l de 1106 casas para sus trabajadores._ 

Contdbucitn importtinte en reconocimiento a estt: derecho so--­

clal de los trabaJadc.•res,lo es el rcaliz.tdo por Petróleos M1:xlcanos,_ 

que construy6 un total de 3,237 viviendas, que son i:>cupadu en suma• 

.vorfa por empleados de confianza y trabajadores m6viles de esa empre~ 

sa. En PEHEX, no obstante que se carecTa de un program¡ oficial para 

la construcción de habitaciones a sus trabajadores. contribuyeron en_ 

la medl4a de sus posl~lldades, para solucionar en los términos flJ! 

dos en su contrato colectivo de trabajo, esta di flciencla, extendlen­

dose a cada uno de los trab•jadores de planta y eventuales una coope~ 

rar,i6n de $ 18.00 diuio~ p.ara la renta de casas. Se encuentra pre-­

visto t!t'l el Contrito Ccl~c:t.lvo de Trabajo que en el supuesto caso -

·de proporcionar en arriendo ·habitaciones al personill, cobrar4 una -­

renta que no exc~der~ de $ 90.00 mensuale~. 

Oe igual forma en el Contrato Colectivo de Trabajo de la F.ib• J. 

ca de Papel San Rafael, se preveTa que la empresa debfa proporclunar .. 

gratuitamente a la totalidad de sus trabajadores y familias las habi­

taciones correspondientes, pero en un poco m4s de 20 años, solamente_ 

proporcionó vivienda a 815 de ellos, sin que exista en la actualidad 

algún proyec:to de construcción que satisfaga el tot.il requerido de P.Q 
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co m4s de 1500 habitaciones. 

Como era de esperarse, en este perfodo de tiempo, el sector prl 

vado no contrlbuy6 a las solución del problema habitaclonal en la medida 

de su Importancia, por dos cuestiones fundamentales y que son las sigui!!. 

tes: 

a).- La laguna que conteníi el precepto constitucional y la cons~ 

cuente filta de reglamentaci6n al respecto, pues se carecía de un siste-

ma de aportaciones efectivo y pr•ctigo, a t.r~vés del cual se pr~veyeran_ 

recursos a la resolución en-forma graduill de! problema habltaclonal, c:on 

intervencl6n de los tres sectores, 

b),- Aunado a lo anterior, la filltil de recursos econ6mir.os ·de las 

empresas para emprender por si solils programas de construcc16n J finan--

clamiento de viviendas pilril sus trabajadores, eran los obstáculos hasta_ 

entonces lnsillvables que obstaculizaban el goce efectivo de este dere---

cho social consagrado en beneficio de la clase trahajadora, 

Sin embargo, algunas lnstrtuclones del Sector Privarlo, contrlbu··-

yeron en la medida de sus posibl 1 ldades a Ja snlucl6n del problema, posj_ 

blementfl el esfuerzo m4s Importante cor··esponde al Banco Nacional de H~ ... 

xlco, S. A,, que inicl6 en gran escala sus actividades, construyendo la_ 

Unfdad habltaclonal El Altillo, en la ciudad de México, 

A menor escala, algunos ingenios azucareros del país contribuye--

ron con modestas dotaciones de habitaciones a sus trabajadores, pero de-

bo :hacer notar que los pro~ectos de construcciones que señalo en este -

capítulo, fueron realizados todos ellos hasta antes del año de 1970. 

Ahora bien, ¿Quién o quiénes y por medio de qué sistema de finan-

ciam:~nto construirían la: viviendas de intérés social que necesitaba d~ 

1'. 

1 
'· 
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inmediato el pafs? Ya estudiamos que no obstante la declaración de 

lnconstitucionalidad de la reglamentación existente, alguna~mpre--

sas habfan llevado a efecto mediante el cumplimiento de los respec-

ti vos Contratos Colectivo~ algunos proyectos de construcc16n de ha-

bltaciones tendientes a solucionaran la medida de sus posibilida--

des, el problema habltacional de sus respectivos trabajadore~ cui--

dandose, claro est,, de que con el lo no se impidiera la natural ev,g 

1 ucl6n. y proyección econ6mica de la mi!;ma empresa. 

SegGn hemos podido ver a través de las cifras que ya han si-

do establecidas, el Sector que dedicó mayore~ ~sfuerzos en este pe-

rfodo al ataque del déficit de viviendas de Interés social, fue el_ 

Estado, y de Igual forma algunas empresas descentralizadas que con• 

tribuyeron en mayor o menor proporción. 

Sin duda alguna, la constante presión ejercida por los trab!_ 

jadores a través de sus sindicatos ante las autoridades, fue deter-

mlnante para que el sector pGbl leo se preocupara en construfr el m,! 

yor n6mero posible de viviendas de interés social, dando lugar a la 

construcc i 6n en todos 1 o's 'mlJ i tos de 1 pa fs de unida des hab i tac lona-

les de caracterlst;cas sociales. 

Los recursos con que se hicieron realidad estos proyectos,·-

fueron proporcionado~ casi en su totalidad por el Gobierno Federal, 

conseguldo5 a través de Instituciones bancarias oflcia1es. 

1 
1 

1 

1 

1 
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a) EL PROBLEMA HABITACIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL. 

El problema habitacional inquietaba ya en el ~mblto internaci.2 

nal de una forma muy importante. Por primera vez se trato a ese nr--

ve! el dífici 1 problema en Ja 4Sa. ReunicSn de la Conferencia lntern;i-

clona! del Trabajo, con sede en Ginebri,,Suiza, en el año de 1961, 

La Organización Internacional del Trabajo que tuvo su orfgen -

segOn disposiciones contenidas t\n el Caprtulo XI 11 del Tratado de Ve.J: 

salles, 5urge como un organrsmo c'Jn vida propia,rnal'ginal de la O, N._ 

U, 1 y actúa en una Confore11r.la en la que !os Gobiernos afi ! lados estln 

representados por dos delegados gubernamentales, un delegado emplea--

dor y un representante trabajador, Debo hacer notar que Jos delega--

dos acreditados ante ese organismo, acuden con el car~cter de mlni~-­

tros plenipotenciarios, para negociar tratados, de modo que negocfan~ 

un tratado multilateral en nombre del país que representan, denomina.!! 

dose éste, Conver.io Internacional y obligando al estado a pre~entarlo 

ante su orgáno gubernamental (El Senado), para su ratificación o en -

su caso Informen en la siglllente Conferencia las dificultades que e··-

xlstan para ello. 

Por otro lado, existen también las rhcomendaciones que sin ser 

tratados, si determinan el Acuerdo de voluntades para establecer nor-

mas en todo aquel lo que por la complejidad del problema que encierran 

y diferentes situaciones que se presentan de país a pats, no sea posl 

ble llegar a un tratado multi idteral, 

Por estas consideraciones, en la 45a. Conferencia lnternacio--

aal del Trabajo, fue eduptada por una arrolladora mayoría a favor, --

(Votando en favor los cuatro representantes de nuestro país), una re-

cc:nendación donde se r·econoce que, "El problema de la vivienda lk los 
,20) 

trabajadores es u11 ~rob lema de política nacianal",lque debe tener por 
(20) O, l ,T. Actas Provisionales.- XLV Reunión, Ginebra,- Pág. XI 11 a 

XIX.- Núm. 28.- E'ditorial KLJdinq, Ginebra Suiza.- 1961. 

1 

l 
r 
1 
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objeto lo siguiente: 

El fomento dentro de la polltica general relativa a 1!,!!ivienda, 

de la construcci~n de viviendas e instalaciones colectivas conexas, -­

con el fin de garantizar que se haga extensiva la posibll ldad para to· 

dos los trab1,1jadores y sus familias de adquirir un alojamiento adecua~ 

do y decoroso en un medio ambiente apropiado. Deberra darse prioridad 

a las personas cuyas necesidades seiln m4s urgentes, conteniendo como -

principio general número 1, qu~ebet' aplicarse a .Jos trabajadores ml!. 

nuales y a los que no lo sean, incluyendo a los de edad avanz;;ula, ju-­

bi lados e incapacitados. 

Continúa diciendo Ja recomendación que en los programas ne coni 

trucci6n de viviendas para trabajadores, convendrTa dejar un ampl iv •• 

márgen a la iniciativa privada, cooperativas y a la~ empresas públicas 

teniendo en cuenta, las necesldade!> en esta mateda tanto como los im~ 

peratlvos de un desarrollo econ6mico equilibraoo. 

En el Capítulo 111 de la Recomendación se determina la respons,! 

bllldad dt:3 las Autoridades Públlc;as,por medio de un org•nismo en que -

estarían asociadas también las representaciones obreras y de emplead2 

res. 

En el apartado Segundo,del Capftulo V, se dice que: 

"Debería reconocer que no es generalmente conveniente que lo~ em 
pleadores proporcionen directamente vivit•ndas a sus trabajado-­

re!>, salvo cuando sea necesar í o por i:i rt ur1s tanc i as tal es como -

por ejemplo, la de estar situada una ernp1·e~a a gran dístan<,ia -

de los centro::; normales de µoblacién, o .:uando la naturaleza --
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del empleo requiera que pueda disponerse del trabajador con poco 

tiempo de aviso" (21) 

En el capTtulo relativo al financiamiento, habla de los problemas 

correspondientes a los programas. y señala en el apartado 16 una cuestÓI 

que resulta muy Importante y cuy¡¡ trascendencia se observ¡¡rfa prcktica--

mente algunos años m~s tarde, textualmente dice lo siguiente: 

"En lo~ parses donde existan poslblidades de créditos bien esta--

blecidos, deberfan fundarse sistemas nacionales de seguros como -

garantra de préstamos nlpotecoirlo~ •.• 11 (22) 

En otra parte de la recomendación, se sugiere que los programas -

de construcc16n de viviendas se planeen de modo que puedan intensificar-

se en aquellos periodos econ6rnicos de sensibles bajas, con el inmediato_ 

objeto de buscar el equilibrio, promoviendo el desarrollo a la vez. 

Este documento se consolld6 como el primer Intento realizado para 

sentar las bases que resolvieran el problema habitacional en el ~mbito -

Internacional, con el planteamiento de las recomendai:iones mencionadas, 

Segurcunente el documento aprobado en IJinebra, con motivo de la -

4Sa. Conferencia de la O, 1, T. aunado a la fuerte y decidida presi6n 

ejercida por los trabajadores al servicio del estado, lograron una in---

fluencia determinante para que el gobierno decidiera reformar en su ben.!l_ 

flcio ,e·l Artfculo 123 Constitucional, creando el inciso B, que dispone -

las bases a través de las cuales deber~n reglamentarse las relaciones en 

(21) OP. Cit. Pág. XI 11 
(22) ldem Op, Cit. Fág X11 
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tre los poderes de la Uni6n, los gobiernos del Distrito Federal y T,! 

rrítoríos Federales y sus trabajadores. 

Se dispone en la F'accl6n 11,del inciso 8, que la Seguridad~ 

Social se organlzarl conforme a bases mfnlmas y,en el Inciso F de -

éste, seRala que se proporcionar'" habitaciones baratas a los traba-

jadores en arrendamiento o venta, conforme a programas previamente -

establecidos, determinando claramente la ley Org,nica del inciso 8
1

-

del Artfculo 123 Constitucional, que ésta es la norma que debe se-~-

gulrse, constltuyendose el ISSSTE con motivo de esta dlsposlci6n,co­

nK) el Organismo Pabllco descer.tralizado con que c~cnta el estado pa· 

ra los efor;tos de propol'clonar habltai:16n a sus trahajador&s, 

Resulta incomprensible que al gobierno sin razón aparente aJ .. 

guna1no se haya decidido a aplicar este sistema para la clase traba­

jadora en general al re;al Izar y apl lcu las reformas que estudiamos, 

pues si en esta ley 6rg,nlca y sus capftulos respectivos se estab.le-

cen regfmenes de pensiones, pr~stamos, etc., Integrando un sistema· 

preciso y congruente para la satisfaccl6n progresiva del déficit ha· 

bltaclonal, no lncluy6 en la L~y de 1970 un sistema similar. 

Por utra parte, las Naciones herman~s del Co~tinente Amcrica-

no, rea 1 iza ron, ya <.on e 1 anteceden te de la recomendad ISn tOlllilda en_ 

la O, 1, T, en 1961, varios congresos lnterlll!lerlcanos de vl~i~nda, -. 
en cuya mesa se trat6 el problema habltacional latinoamericano, en•• 

marcandolo a nuestras caracterf•ticas especiales de paises ·que se e,n 

cuentran a punto de alcanzar, o se encuentra~,en pleno subdesarrollo 

econ6mico, Imperando por otra parte y desafortunadamente en una 

gran parte de ellos, graves desordenes poi fticos que no permiten seM 

proyecten en los aspectos económico ¡dltlco y social. 

!!~l~!tA Ol~ 
JJ n. ~í ~ª 

r 
¡ 
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b) SOLUCIONES ADOPTADAS POR DIFERENTES PAISES. 

Debo señaar que a la reuni6n de la O. I, T., en Ginebra precedl! 

ron una serle de Iniciativas formuladas por los sectores pObllco y prl• 

vado en todo el mundo, correspondiendo el primer término a los patrone~ 

que en los pafses altamente Industrializados, ofrecieron a su personal, 

que por razones de funcionamiento operaban fuera de las ciudades, habl-

taciones.en alquiler o con facilidades para su adquslcl6n a tftulo de -

compr•, con esta fin•l ldad, se crearon 11Gralldes Sociedades de Edi flca--

cl6n r.omo las Building Socletles, en Gran Bretaña, o las Building and -

Loan Socleties en los Estados Unidos de Norteamérica, que aunque ofre--

cen facilidades de Diversa índole son ""s populares que obreras propia-

mente dlchas. 11 (23) Destacando la acc16n del sector obrero por ~! 
< 

dio de las sociedades cooperativas de edlficaci6n, 

Estas Iniciativas Cl•ntaron con el apoyo decidido de los poderes_ 

pObllcos, traduclendose este en subsidios, exenc16n de grav¡menes, ex--

proplación·y destruccl6n de casas Insalubres. 

A partir de 1937, la ac~i6n del estado para resolver el problema 

habitaclonal en el mundo, se torn6 m¡s decl~ldo, 

En ese ano, surge en Australia una Ley, por la ,~ue es creado un 

Consejo de vivienda para construir una ciudad rnodelo,destacando la aut2 

rlzacl6n extendida por el Ministerio de 5alubrldad para demoler las ca-

sas l nsa 1 ubres, 

En Bélgica funciona la Sociedad Nacional de Casas Baratas, y des 

---z23f ·oerecho del Trabajo y Previsión Social.- Antokolitz Daniel, 
Pág. 554.- Tomo 11.- Editorial Guillermo Kraf( Limitada.- Seg. 
Edi c. ión .- 1953. 
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de 1938. 11 La Federaci6n Belga de Urbanismo y de la Vlvienda11
• (24) 

Por su parte en Francia, mediante decreto de 24 de mayo de 1937. 

mand6 expropiar las viviendas insalubres, procediendo a la lnmedl1ta --

construccl6n de viviendas comodas e higiénicas, tanto en el medio urba-

no como en el rural. En mil novecientos treinta y nue.99, se eJCPlden d.! 

e retos por los que se estimula la Industria de la construcci6n de habl· 

taclones, reduciéndose los gr4vllOlenes. 

El Sector PGbllco en Gran Bretaña. por conducto de Houslng Finan 

clal Provlslons Act, del affo de 1938, seg~n nos explica Daniel ·Antoko--

letz en su obra, "Oerecho del Trabajo y Previsión Soclal 11
, "Otorga sub­

sidios para la construcc16n de barrios obreros". (~5) 

En el Contlnent~ americano, el estado también realiza esfuerzo~_ 

para la edlflcaci6n de habitaciones en beneficio del sector obrero. 

En Brasil, se construyen ciudades obreras en los grandes centros 

.. !Industriales y se conceden préstamos para edlftcacl&i de habitaciones_ 

a los miembros de lis caj1s ~e retiros y pensiones, ademas, el Hog•r 

Obrero recibe gratult•11nente terrenos Oficiales para estos efectos. 

En la RepGbllca de Chile, se éonstruyen c•sas para obreros con la 

ayude del estado, por condur.to de la caja rie la vivienda y los seguros_ 

socia leo;, 

En el Perú, se construy6 una ciudad obrer~. 

(24) Op, Cit. Pág. 554. 
(25) ldem. Op. Cit. Pág. 555. 
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En los Estados Unidos de Norteamérica, segan la Natlonal Houslng 

Act, ·de 1934, que ya fue reformada, se garantiza el pa_go de los prést.!_ 

mos bancarios, que tengan como finalidad la construcci6n de habltaclo-­

nes para obreros, contando adem4s con subsidio federal. 

Cabe señalar que aún en naciones tan pobres como Colombia, se -

destina un 2% del presupuesto municipal 11ara las construcciones de est.~ 

tipo,. eximiendo de impuestos de importiicl6n,. por otro l•do, a hn ma­

terfales que son requP.rldo~ por las cooperatlV•iS· de construccl~n de vi• 

vlenda obrera, 

En Venezuela, se cre6 el Instituto N•cloia•l de Viviendas Econ6-

mlcas, que_ construye cilsas con. los rec.ursos del propio Instituto, a--. 

portados medl ante préstamos del Banco Nac lona 1 ll lp11tecar l CI, reembolsa.!!. 

do el fisco la diferencia que exista •tre el lntefés que pagan los b.!!, 

neflciados y la tasa leg•I del banco. Estas casas son entregad•s a tl 

tulo de propiedad a los trabajadores beneficiados, después de dos años 

de pago, 11amortlzandose la hipotéca en un plazo no mayor de 30 ai'los, al 

3% de Interés, comblnandose con un Seguro de Vida a fin de que la casa_ 

a la muerte del owrero, quede propiedad de su famll la 11 • (26) Dlspo­

sicl6n ésta última que serfa aplicada también en nuestra Patrl~ en las_ 

· dJsposlclones que fueron establecidas en mateda habltaclonal. 

Debo hacer notar , que en Argentina desde 1915 existen leyes 

para el fomento y control de casas barat•s, ~nlcamente para obreros, 

cond_lclonados a no poseer propiedades por valor superior a los - - -

$ 3,000,00 ni renta alguna que Importe ese equivalente. 

Estas casas les eran vendidns por sorteos y a precio de costo, -

en mensualidades fijas y con un interés del 3%. 

(26) Op, Cit. Pág. 555. 



CAP 1 TUlD··TERCERO. 

1).- FACTORES QUE CONVERGEN PARA EL DEFICIT DE VIVIENDAS DE INTERES -
SOCIAL.- a) ANALISIS CUALITATIVO DE LA INSUFICIENCIA DE HABfTACIONES 
EN LA REPUBLICA MEXICANA HASTA FINES OE 1969.- 2) .- DISPOSICIONES QUE 
EN MATERIA HABITACIONAL CONTIENE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

1).- FACTORES QUE CONVERGEN PARA EL DEFICIT OE VIVIENDAS 
DE INTER~S SOCIAL. 

He estado manejando constantemente a través de este estudio el -

término VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, pero, ¿Qu~ debe entenderse por Aste 

t~f'll.llno?. La vivienda de lnterAs sorlal urbana es aquella cuyo uso en_, 

propiedad o alquiler es accesible a personas de··escasos recursos econ6-

micos, de tal forma que no le resulte ·onerosa en el presupuesto faml--

1 lar, significa tambl~n alojamiento en un ambiente flslco y social que_ 

cumpla los requisitos indispensables correspondientes a Seguridad, hi--

gléne y decoro, estando dotada los servicios respectivos, deflnlcl6n --

que se desprende del an•lisls que he realizado hastá esta parte del es-

tudlo del dAflclt habltaclonal en México. 

Contrastan notabl'emente las ::aracterfstlcas sei'laladas, con las -

exigidas y contenidas en los planes pollticos ••ter1ores a la promulga-

ci6n de la Constltudl6n de 1917, o lo que es lo mismo, la esencia del --

problema social que Implica no hamodificado esta necesidad con el tran.§. 

curso de bs anos, sino que, por el contrario, se ve dr~stlcamente recru-

decido por la tremenda explos16n demogr&flca, po1·que atraviesa nuestro_ 

pafs en la actual etapa de subdesarrollo económico. 

Surge con toda notoriedad la importancia de la labor leglslatlv~ 

y del profundo conocimiento social de los inmortales Constituyentes de_ 

. J 

i 
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Querétarq que palpando las necesidades de la clase trabajadora, estable-

cieron en nuestra Carta Magna las bases jurldlcas sobre tas que en su --

oprtunldad los trabajadores exlgirfan, de acuerdo a las necesidades de -

la época, el cumplimiento de los derechos sociales en ella consagrados -

al modificar algunas formas de vida de la sociedad mexicana, y estable--

cer en f•vorflde la clase proletaria explotada, ~ derechos protectores y_ 

reivindicatorios, ya que el Artfculo 123 Constitucional, tiene por obje• 

to el compe'lsar las marcadas desigualdades entre lu dos clases soctalcs 

que Integran los factores de la producción, esto es, trabajo y capl ta 1. 

Sin duda alguna nuestra patria que se encuentra inlc"ndose en el_ 

subdesarrollo, tiene un grave problema ante la escasez de vivienda urba· 

na de interb soélal. Es muy elevado el Indice faltante, perjudlc•ndo no-

tablemente las condiciones de vida de una gran parte de la poblac16n m~ 

nesterosa del paf s. 

Los principales factores q12con~ergen para que el déficit de la· 

vivienda haya ~dqulrldo dimensiones alarmantes, son los siguientes que -

se mencionan en un orden de Importancia: 

a) La explos16n demogr3flca, 

b) La concentrac16n de caplt•les en los grandes núcleos de pobli_ 

c16n, que originan el éxodo rural hacia ellos. 

e) Las diferencias gravfslmas en los variados nlleles de vida, y 

d) El desgaste natural que produce el tiempo sobre las construcct2 

nes eY. I sten tes. 

Trataré de analizar a continuac16n aunque sea rápidamente, cada· 

uno de los factores señalados: 
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El censo nacional de 1970 1 arroj6 como dato que en la totalidad 

del pafs la poblaci6n era superior a los 49 millones de habitante~ ca.n 

tl4ad qu~alculandose conservadorament~ en la actualidad supera con ly 

jo de facilidades los 51 millones de habitantes 1 toda vez que el índi­

ce de crecimiento demográfico en nuestro pars est• considerado entr e_ 

los más 11 tos del mundo. {27) 

De este gran total, 29 y 21 millones aproximadamente,lntegr1b1n 

la pobl•cl6n urbanil y rural res¡1ectiviilrnente de la República, calculán­

dose tambl~n conservadoramente que par~ el ano de 1980, la pohl1cl6n -

total alcani•rá la cifra de 72.4 rnl 1 Iones de personas. 

MAs grave se torna el panorama habltaclonal para el futuro en -

M~xlco, considerando que este tiene una extensl6n territorial de-----

2 millones de Ki16netros cuadrados, de los cuiilles grandes extensiones_ 

se encuentran deshabitadas en raz6n de su mlsm. formacl6n geogrAflca -

y condiciones naturales, propiciando et hacinamiento demográfico en -­

los grandes centros de poblac16n. 

Las grandes m;i5as .de personas de escasos o r1 lngún recurso econg 

mico, se ven atraldas por el espejismo de las grilndcs ciudades y sus· 

temporales demandas de mano de obr1, que son una consecuencia de los -

ciclos económicos, provocando~ subocupacl6n y c•yendo miles de ellos_ 

en las grandes zonas urbanas o tugurios adyacentes, íle~se Ciudad Net· 

zahualc6yotl) que Integran cinturones de miseria en los suburbios de • 

la ciudad de México, Guadalajara y otras de gran importanci;i del pals. 

provocando como una consecuencia 16glca, crecientes problemas en la d,2 

tacl6n de los servicio~ públ leos, tales como: agua potable, energf;i 

eléctrica, drenajes, urbanización y comunicaciones en general. 

~ Op. Cit. Pág. 67. 
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Los presupuestos famll lares con que cuenta esta parte muy numero­

sa de la poblac16n del pafs, son bajos y en consecuencia el presupuesto_· 

que pueden destinar a la vivienda es solamente de un 10 o 20% respecto a 

sus Ingresos, según estudios real Izados por el Banco de México, S, A. 

Este porcentaje nos habla elocuentemente, de que el tipo de habitaciones 

que sea facilitada a estos grupos de personas, deber' ser a tftulo de 

servicio social, esto es, los precios que se cobrar'n por concepto de 

venta o arrendamiento de habitaciones, deber' 5er·bajíslmo, de forma que 

sea accesible a sus bajos Ingresos. 

Sin duda alguna la categorfa y costo de cada tasa, se encuentra -

en intima relacl6n con la clase social y respectivos Ingresos que.obten­

ga cada familia, ya que !stos, son obt~nldos en relacl~n directa con la_ 

poslc16n social que ocupa y en relac16n tambi~n con los incrementos de -­

producc16n. 

Se expl lea de la slg1Jlente forma: Si la producción en términos -

generales es alta, consecuentemente la percepclln económlc~ del trabaja­

dor esta•' en relac16n con el Incremento de la producción y
1 

lógicamente_ 

· aquel aspl rafA a obtener una vivienda q1Je reflejP. su presupuesto económl 

co y el medio social en que desea y puede desenvolverse. Ahora bien, d~ 

bemos considerar tamblen la situación muy común que se presenta en nues­

tro medio, de que no obstante que un trabajador y su familia superen una 

determinada categorFa de Ingresos , (pudiendo ser por ende tambf En sociaO 

no desee cambiar su forma de vida y medio social, continuando en su na-­

el eo hab 1tua1. 

El progreso que pueda alcanzar nuestro pafs para el futuro en el_ 

orden econc5mico, educativo, moral y social en general, depende en gran -

parte de la sohción que pueda d¡rselie al déflC'lt habltacional, pues muy 
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poco podr~ aprovechar en su educacl6n y desenvolvimiento social, un P! 

que~o que no cuenta en su hogar con un mínimo de seguridad, hígléne y_ 

decoro. 

Para nadie es desconocido que un gr., número de lu habltaclo-­

nes construfdas actualmente en el pafs, carecen de las mfnlmas condi-­

c Iones de salubridad y servicios. Fuera de los núcleos o centros urb,! 

nos mod~rnos de población, mis del 50% riel total de las erllflcaclones, 

han sido construfdas con materlal"s t•n rudimentarios como la piedra y 

el adobe, que se traducen no solamente en una falta de las m.ls elcn1en­

tales condiclon~s hlg16nlcas, sino que se ve comprometida la segurl-­

dad misma de sus moradores. 

Por la m;ignltud del déficit de viviendas de inter6s social, no_ 

se establecfan claramente las necesidades reales y la demanda existen­

te en el pafs, existiendo una gran confusldn al respectó y adolecien­

do también de proyectos y las consecuentes medidas que debfan de se··­

gulrse para evitar que el d!flclt $Í9uier1 lncrerr.ent,ndose, 

En primer tt!rmino,· debran real Izarse profundos estudios técnl-­

cos que determinaran las necesidades actuales de habitación. Desde un 

principio, se hizo evidente que Ja solución a la que habrfa de llegar­

se no serra en forma algun• una solucl6n instant~nea, es ""s, ni sl--­

qu lera inmediata, ya que el volum&n tan grande de recursos que la sol~ 

c16n implicaba, lo tornaba absolutamente inalcanzable para la economfa 

del pafs. 

En segundo término, la efectividad de los proyectos para la so­

luc16n del problema habltacional que fue,•n !'ne9atc•do1, radicabas• en_ 

grado muy Importante, en considerar también la pr~ecc16n futura.de la 
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necesidades de la materfa, ya que por el fndlce tan elevado de creclmleE 

to demogr4flco era Indispensable proyectar la futuras demandas potencia­

les de ha~ltaclones cuando menos hasta 1980. 

Desde luego que la proyecc16n en el futuro de este problema, se -

orlentarfa principalmente a aquellos grupos sociales que en éste lapso -

de tlanpo determinado serian sujetos de crédito habltacloaal, esto es, -

que por su capacidad econ6mlca podrTan adquirir en propiedad una hablta­

cl~n, o bien por éstas ml90as razones Incrementar la demanda de vlvlen-­

das para arrendlM!llento, derlvandose de ello un fuerte estimulo para las_ 

CDnstrucciones de éste tipo. 
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A).- ANALISIS CUALITATIVO DE LA INSUFICIENCIA DE HABITACIONES 
EN LA REPUBLICA HEXICANA HASTA FINES DE 1 9 6 9 • 

Es necesario que para comprender con toda claridad la envergadura 

del problema que nos ocupa, tomeme11as en consideracl4n los datos estad!~ 

tlcos que fueron reunidos y estudi;edos por los tres sectores, principal-

mente el oficial, para de est;i forma realizar los proyectos de construc-

clones y las reformas legislativas previas, que dartan orfgen a los org.!_ 

nlsmos oficiales que tienen a su cargo la solucl6n a largo pl•zo del d~ 

ficlt hablt•cional, 

Para finales d41 año de 1969, el déficit de viviendas de Interés_ 

social, era el siguiente: 

OEFICIT DEFIC IT /P DEFICIT HABER PORCENTAJE 
CUANTITATIVO DETERIORO TOTAL. ACTUAL DE DEFICIT. 

1,397 .8 1,044.7 2,442.5 5,323.6 45.9% 

_JJLJ. a~2.1 1.~26.4 r.4l61l 46.5% 
2, 135. l 1,202.6 4,0J8.2 s.z~212 ~ 

No obstante la escasa lnformacl.Sn que existe al respec.to, las fuentes 

que aportaron estos datos, son dignas de todo crl!dito, ya que !>on esta--

dfstlcas reunidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público, hasta 

el año de 1969. (28) 

En el sector urbano del pafs, existfan construidas 5,324 mll Iones 

de viviendas. El número de cuartos para dormir era de I0,861 mil Iones,_ 

cifras que corresponden también al aréa urbana. 

(28) Op. Cit. P4g. 70 y 7~. 
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Lo anterior representa que en nuestro pafs, m3s de 25 mllbnes de 

personas vlvfan aut~nticamente como sardina~ en una hacinamiento corre~ 

pendiente a 2.6 personas por cuarto. 

SI como una posible soluc16n se propusiera reducir ~ste Indice -

a dos personas por cuarto, para resolver el .6% de la estadfstlca, ten-

drfamos un d~flclt real de 1,398 millones de viviendas, tan sólo en el_ 

arb urbana, cifra que traducida en cuartos nos d4 un gr1n total de 

3,494 millones, suma que habla por si sola del tremendo dfficlt de vi-­

vlendas de interls ~ocia! en e·1 ai'lo de 1969. 

Ahora bien, siguiendo como es de esperarse el mismo ritmo de cr~ ,. 
cimiento demogr4fico, la población del pafs será para 1980 superior a -

los 72 mil Iones de personas, es declr, superarl en algo así como 23 mi· 

llenes al total de la poblac16n del pafs 1·esultante en el a:nso de - --

1970. 

Suponiendo que se dotara a cada familia que carece de vivienda -

1 la fecha del cuadro estadFstlco señalado. deberfan construirse 4,014_ 

mllloheS de viviendas únicamente en el arfa urbana, para cubrir la de--

l!lilnda corr.o~poridlente al incremento de1110grUlco natural, por lo que si_ 

se incluyera en !ste total natural al arfa rural, result•rfa un grant~ 

t•I de 4,685 mil Iones de viviendas. 

Por otro lado no debemos dejar al mlrgen de las estadísticas los 

diversos factores que determinan la depreclacl6n paulatina de las vi---

vlendas, pues cooperanpara ello una serie muy variada de factores. 

El tiempo no pasa en balde sobre las construcciones y el tiempo_ 

de uso en combinacl6n con los elementos, se traduce en que para 1980 y_. 

! ' 



- 5~-

solamente en el aréa urbana, deber¡n reponerse alrededor de 2,443 millo-

nes de viviendas, segnn opinl6n de especialistas en la materfa. (29) Sin 

embargo, debe hacerse notar qu~ara los efectos de este estudio, se han_ 

considerado e lnclufdo viviendas que dadas las condiciones tan precarias 

que guardan, respecto a sus caracterrstlcas higl~nlcas y de elemental S! 

guridad, no debieran tomarse en conslderacl6n, se hizo, porque no es po• 

slble pasar por alto el gran número exlstent• de viviendas con éstas no_ 

muy deseables caracterrsticas que albergan en su l"terlor a mi les de me-

xi canos que no reúnen l• posll:il ldades econ&nicas suficientes, par• adqul 

rlr en propiedad o arrendamlent.o habitaciones donde puedan vivir di!l..J.na• 

mente. 

En consecuencia, para cubrir las demand•s de viviendas requeridas_ 

por el normal incremento de la poblac16n y reposición de las viviendas -

en depreciación, deber¡n construf rse para el año de 1980, algo asr como 

8,962 millones de vlvlendas,no incluyendo en ~sta cifra la soluc16n del_ 

d~ficlt total actual. 

F.stas cifras r.ígniflcan comparativamente, que deberln construirse 

en poco m4s de 10 ~ños, aproxlmadamente,el total de viviendas construl--

das en los sectores urbanos y rural hasta fines del año de 1969, deblen-

do realizarse en este lapso de tiempo un esfuerr.o tlt4nlco para igualar_ 

el número de construcciones real izadas er. el pafs desde la Colonia hast• 

nuestros dfa~ por medio de gigantescos proyectos urbanísticos. 

Sin duda alguna que las estadrstlcas que he analizado, causaron -

alarma en todos los sectores del pafs, m•s aún si tomamos en considera-· 

c16n que la poblaci6n urbana eensada en 1966, ser~ duplicada para el --

año de 1980. 

~ Op. Cit. Pág. 71. 
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2).- DISPOSICIONES QUE EN MATERIA HABITACIONAL CONTIENE LA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

He analizado hasta esta parte, Ja gravedad que representaba el "­

problema habltaclonal en Hfxlco, hasta fines del ·año de 196911sr como -­

tambi&n tas medidas que fv•rón adoptadas a diferentes nfveles, para In--

tentar solucionarlo, 

Era pr•ctlt1mente impo~lble la gradual ~uluc16n del d6flclt ere-· 

ciente, a trav~s de las disposiciones existentes en esa época, por este 

motivo, cuando la Iniciativa de la Ley Federal del rrabajo fue enviada -

a fines del allo de 1968, ·a la CM!ara de Diputados, ya exlstf;;m algunos -

datos estadfstlcos que habfan sido reunidos y estudiados en relacl6n con 

el problema habltaclonal, conslderandose pra la rP.daccl6n del capftulo -

respectivo. 

La Ley Federal del Trabajo en cuestl6n, fue aprobada· por la C'"1a­

ra de Diputados hasta el ano de 1969, entrando en vigor el l~de niayo de_ 

1970 y que con algunas refonn.s nos rige actualmente. 

Esta Ley y su ant~cesora, tuYieron como finalidad I~ de regular_ 

las r91aclones de los factores de la producc16n en un plano de justicia_. 

y armonfa
1
con el Ideal de otorgarle al pafs una leglslacl6n laboral pro­

teccionista y tutelar de los derechos sociales de los tra~ajadores, ade-

cu1ndol1 a las necesidades de nuestro tiempo, tanto en el orden econ6ml-

co, como en el social y polltlco, dada l~volución Industrial que habfa_ 

experimentado el pafs en el lapso de tiempo transcurrido entre las leyes 

de 1931 y la de 1970, 

Y con la grave responsabilidad a la vez de no entorpecer el lncr~ 
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mento de las Inversiones del sector privado, haciendo e~tenslvos los d! 

rechos sociales a todos los económicamente débiles. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, supera ampliamente en cuanto 

a prestaciones a la de 1931, afinando su tEcnlca legislativa sin desvla,r 

se del ideal contenido en la Ley anterior en relac16n con los derechos_ 

sociales, reglamentando los que tienen por objeto la protecc\6n de los_ 

trabajadores, 

La apllcaclón del derecho social. de la clase trabaJ•dora que se 

consagra en la Fracr.16n XII del Artfculo 123, pr•ctlcamente habfa sido_ 

nula por las razones y• anallzad•s. 

El goce de los derechos sociales de los trabajadores que consa-" 

gra la Constituci6n • 1917, habfa logrado hasta la Ley Federal del tra­

bajo de 1970, transformaciones Importantes, entre ellas, la esencia mi_! 

ma de las relaciones obrero-patronales se habfa modificado, adquiriendo 

los dos sectores madurez y responsabilidad, Sin embargo, la hasta enton 

ces útopica apllcacl6n de la fracción XII Constlt~clonal, constltura un 

escollo Insalvable para la total apl 1caci6n de los derechos soclale~, -

justamente adquiridos por medio de la victoria en ·la lucha Revoluclon,!!. 

ria Iniciada en 1910. 

La Comlsl6n de Diputados Constituyentes que se avocaron a los e~ 

tudios previos y redaccl6n del proyecto de Reformas del Artfculo 123, -

no pudo preveer en su época, el lncrelble desarrollo que el mundo alean 

zarfa en todos los aspectos, t~cnlcos, jurfdlcos y de toda Tndole, que_ 

trajo como consecuencia para la Industria, la automatizacl6n en grado s~ 

perlatlvo de todos sus procesos de fabricaci6n. 



- 58 -

No obst~nte la acreditada visl6n futurista de aquellos hombres cuJ 

tldos en los campos de batalla, haciendas y talleres, era Inconcebible p~ 

diesen lmaglnilr que· cincuenta ai'IOS m4s tarde e1<lstlrf¡¡n procesos, Cillculf 

ci>ras, cerebros electr6nlcos 1 etc,, cilpaces de desempeñar en pocos minutos 

y il perfeccl6n el trab¡¡jo que il decenas de hombres les llevarfa semanas -

enteras de trab~jo agotildor. ¿Conio preveer los e><trilordlnarlos ¡¡vances -

en el campo de la Quimlcil, que fabrica por medio de complicados procesos_ 

de elaboracl6n toda una gama de materfas slnt6tlcas?. Imposible, solo -

una mente visionarla como ·.la de Julio Verne por ejemplo, podrfa l111iiglr.ar 

semejantes descubrimientos, sin embar90 1 toda esta serle de lncreibles -­

avances t6cnlcos son comunes y reales en nuestro 111edio1 resultando mis ªE. 

ceslble para nuestros cientlflcos la prevlsl6n de ·descubrimientos o avan. 

ces en un lapso de 50 años. 

La capacidad económica de las industrias de principio del siglo XX. 

podf•.medlr~e en raz6n de lii poca o mucha mano de obra que empleaba para -

realizar sus rudimentarios procesos, de esta forma, tenemos q1.e unil emp-­

resa que r.ontaba con m•~ de 100 tr1bajadores a su servicio, podfa consld,.!! 

rarse como una de las m4s poderosas del pafs. Deducciones que con toda -

seguridad Influyeron en el criterio de los Diputados Constituyentes de --

1917. 

Considero que la República Mexicana en la !poca revolucionaria, 

primordialmente Integraba su econoniS con los productos de la minerfa y 

del campo que por su propia t~cnlca y naturaleza empleaban abundante mano 

de obra. 
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En la Industria moderna, es absurdo tratar de relacionar el número 

de trabajadores empleados con la solvencia econ&nlca de la empresa, pues_ 

existen en su gran mayorfa, capl'tales sociales inmensos que solamentes r~ 

quieren para su funcionamiento de unos cuantos trabajadores especializa•• 

dos para supervisar sus complejo> sistemas de producci6n, logrando a la -

vez grandes volumenes de artfculos manufacturados o materfa prima. 

La automatización Industrial est6 desplazando gradual y continua-­

mente al hombre. La m•qulna en la mayorf¡ de los casos requiere para ad­

qui rl ria una fuerte Inversión y un bajo costo de mantenimiento, que se -­

traduce en un Incremento de la calidad y en un aumento notable de la proa 

duccl6n masiva, que en otras circunstancias se verfa limitada por el es-­

fuerzo fi$lco y capacidad t~cnlca desarrollada poJ:!l hombre. La m4quina_ 

suprime de paso las deficiencias hlllllilnas. 

Nuestro ciclo lndustrlal 1 es ·el de la producción masiva con óptl-

11111 calidad y bajos precios, que les pennltan a las empresas competir libre 

y ventajosamente en los mercados nacionales e internacionales, significan 

do esta competencia para el Industrial en general, una renovaclan const•.!l 

te de su maquinaria y t~cnlcas de producción, para Incrementar esta y re­

ducir notablftllente los gastos po.!S,oncepto de mano de obra especializada_ 

y:las prestaciones que el lo impl lea, En caso contrario, si el Industrial 

no puede o no quiere mejorar sus ttcnlC'.as de producci6n, esa empresa est.! 

r4 destinada a convertirse en incosteable. 

Desafortunadamente para la económTa nacional, la agricultura no ha_ 

logrado siquiera alcanzar el subdesarrollo, en la casi totalidad del te-­

rritorlo nacional que cuenta con arcas cultivables, persistiendo esta si• 

tuacl6n gracias a sus mismas limitaciones econ6micas naturales y a la 
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apllc1ci6n de anticuados m!todos de cultivo que limitan los volumenes -

de produce Ión, por la gran c1ntidad de mino é obra qie emplean,aumenta.!!. 

do también los costos de los productos, 

Para el ejldatario en gener1l 1 su problema primario en cada ci-­

clo agrlcola es lograr sacar a trav~s de su cosecha apenas lo lndlspen-

sable para sobrevivir hasta el nuevo ciclo agrfcola, afortunadamente 

para la economía nacional, en zonas agrícolas como la del bajío y el 

norte del pafs, Y• se ha iniciado a gran ese.ala 1i •utomat!zaci6n en i;!l_ 

c111npo,c¡¡ract~rlzanóose los productos de estas regiones, por su c.•lidad_ 

de exportac l 6n. 

El por qué no ha sido posible el desarrollo de la ¡gricul tura al_-

mismo nivel de la Industria nacional, no es materfa del presente estu~· 

dio, mAs sin embargo ec; un tema Sllllarnente apasionante, solamente mencl.Q. 

nare que no obstante que el campesinado fue motivador de la lucha de -

clases revolucionaría por ser un núcleo de población mayoritario, es el 

grupo socio-econ6mlco que menos resultados positivos ha logrado para su 

beneficio de la aplica~l?n de l~s derechos ~oci4les queles consagra la 

Constltucl6n, caracterizandose en cambio a trav~s de la historia, por -

recibir de sus mismos conaclonales conc;tantes vej~clones, engaños, y ªE. 

tos denigrantes, que en algunas ocasiones ha ! legado al colmo de encon-­

trarse viviendo en circunstancias similares a las experimentadas duran-

te las etapas previas a la lucha armada que culminó con el movimiento -

revolucionarlo de 1910. 

Pienso que los Diputados al Congreso de Querétarq tomaron en CO.!l 

sideracl~n al establecer un ITmite mfnlmo de 100 trabajadores al servi-

cio de las empresas que estaban obligadas a:proporcionarles habitación.!. 
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que a loa talleres de Industria pequeña en general, le resultarfa total­

mente antlecon6mlco e1 sufragar de su capital las aportaciones que el -­

c\lnpl lmlento de ésta disposición requerfa. 

La evolucl6n y progreso experimentado por nuestra patria, en todos 

.los ordenes en un poco mas de cincuenta años, transformaron el problema 

de li dotación de habltaGloncs de los trabajidores ccmo obligación de la; 

t1!lpresas
1

en un problema que por su magnitud se tornó nacional, ca11petlen 

do ,¡¡ todos los sector~s y espcci•lmerite al estado, ya que por li.i~ refor"­

mas r.onstltucionalQS de 1929, el Congreso era el Gnlco con f~c~tades pa­

ra legislar en materf,¡¡ de trabajo. 

Legal y razonablemente debfan surgir del Congreso las Reformas y_ 

Reglamentos adecuados para la cabal apllcaci6n y ejercicio del derecho -

social de los trabajadores, como una victoria Indiscutible de la clase -

trabajadora mexicana. 

Est lmo que deb 1 do pos 1b1 emente a 1 nf l uenc l .:is y pres Iones poi ft 1-·· 

cas, el gobierno no tuvo el valor necesario para af;ontar la seria difi­

cultad qua le representaba reformar la fon&titucl6n polltlca, reformas -

que si en años anteriores fueron necesarias, ya de 1970 en adelante re-­

su! taba una obl lgaci6n improrrogable en beneficio di recto de la clase --

trabajadora. Ya se ha visto el absurdo en que se incurrfa al preten--

der reglamentar lo Irreglamentable, sin embargo, no se atrevieron y nue­

vamente lo Incluyeron en la Ley Federal del Trabajo. 

En la exposición de motivos de la l.ey Federal del Trabajo de 197't.1 

su capftulo relativo a las habitaciones dice que se consideraron para el 

cump 1 im lento de 1 a ob 1 l gacl6n de las empresas varias op 1 n iones de los dos 
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sectores, con la expresa finalidad de encontrar la f6rmula que 1rmontz1r1 

a la vez los derechos del capital y el trabajo, sin constituir "un obstl­

culo grave para el desarrollo y el progreso de la Industria nacional ••• 11 ('8) 

Dice tambi~n que es indispensable distinguir entre las empresas -­

que dispusieron de habitaciones por haberlas adquirido con enteriorldad -

o en el centro de trabajo, y aquellas otra~ que no se encuentran en esa -

sltuaci6n, concluyendo que no es conveniente el estab!ec:lmiento de un si.§_ 

tema rfgldo que se deba cum:>llr inexoral>hmente,slno que es preforlble un 

sistema flexible que tenga su base e11 las relaciones obrero patronales y_ 

permita la soluci6n gradual del problema, porque, segOn dice, los trabajil· 

dores tienen conciencia que no serfa posible exigir el cumplimiento total 

e Inmediato de dicha fracci6n. 

Asf pues, el principal err-or que contiene la Ley Federal del Trab,! 

jo de l9701 es •el de transmitir el vicio de reglamentacl6n que ha sido ya 

sena lado. La autoridad no actu6 con la debida energra para reforlllilr en_ 

cuanto fuera ne:esario li1s disposiciones const!tucicnales, pretendiendo r~ 

glarnentar los absurdos c?ntcnldos en 57 •ños de irreales e ilusas regla-­

mentaciones, medi~nte las disposiciones contenidas en el capftulo 11~ del 

Titulo CuartQ de la Ley Federal del Trabajo. No transcribiré lntegramcn­

te el texto de este capítulo, porque considero por la naturaleza misma de 

mi trabajq de mayor importancia las reforma5 constltucionaes y leyes re-­

glamentarlas que propiciaron el goce efectivo del derecho social de los -

trabajadores a casa habitaci6n. 

El artrculo 136, del Capítulo 111, Titulo Cuarto del Ordenamiento r.l 

tado contiene, limitaciones a la obligación patronal de proporcionar habl-

(30) ldem. Op, Cit. P~g. 580. 
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taci6n a sus trabajadores, margin4ndose Injustamente a un gran nOmero de 

ellos ya que ~ste Hrtfculo dispone que los trabajadores de planta que en_ 

nGmero menor de 100 le presten sus servicios a una empresa, los que ten­

gan planta de trabajo reconocida con una antlguedad menor de un afto y t,2 

dos aquellos que no fueran trabajadores de plenta, se veTan privados del 

goce de este derecho social. 

Esta disposlci6n constituye un atentado a los princl~lo~ mismos -

del Derecho laboral que tiene por funciones el de proteger y tutelar a ~ 

la clase trabajadora en su totalidad , precisamente de los detentadores_ 

del capital, debiendo proteger por Igual a todos aquellos que prestan un 

servicio a otro y viven de su trall!lo. Bases de seguridad social que por 

el contenido de esta dlsposlc46n no se hiera exten1lvo a todas las pers.2 

nas que se encontraban en esta sltuacl6n. 

En consecuencia, un gran nOmero de trabajadores y sus familias se 

vefan impos lb 111 tados lega l111111te de vi v 1 r en habl tac Iones que reunieran_ 

las mfnlmas caraeterTaticas esenciale~ ·de higiéne y decoro~ 

Debo hacer "hinca¡ie en el oportuno y razonable canentarlo vertido 

por el maestro Alberto Trueba Urblna, en relación con esta disposición: 

"Aún cuando se reproduce esencialmente la FracCl6n XI 1 del ArtTc_!! 

lo 123 Constitucional, no se resuelve adecuad1111ente el problema -

habitaclonal de los trabajadores ya que debi6 generalizarse el -· 

pensamiento del Constituyente de 1917, a fin de que todos gocen • 

del beneficio de tener habltaci6n, sin hacer distingos injustifi­

cados y tomando en cuenta el desarrollo industrial que se ha ope­

rado en nuestro país; por lo que es conv~niente darle una solu~--
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clón adecuada y práctica al problema: lo.- Debe crearse el ln.i 

tltuto Social de la vivienda obrera, con representación de tra-

bajadores y gobierno, 2o. El patrimonio del Instituto se fo~ 

rá con la aportación de las empresas o patrones y el Estado, t,2 

mando en cuenta el n{¡mero de trabajadores que laboran en cada -

empre~a y el salarlo de los mismos a semejanza del sistema de -

cuotas del IMSS. 3o.- Deberán hacerse los estudios e lnvestlg,! 

clones que sean necesa~los para la resolución del problema habl 

taclonal dentro del término de 3 anos a que se refiere el artf• 

culo 123, así como la cooperación económica de los trabajadore\ 

para adquirir las habitaciones en propiedad o en arrendamiento," (31) 

La visión práctica y razo~ble del maestro Trueba Urblna podemos 

valorarla debidamente, si analizamos su cementarlo y opinión al respec--

to y la comparamos con las reformas y leyes re!J¡imentarlas, que a tres-·-

aftos de haber expuesto su criterio se vino• poner en prlctlca, Tal pa­

rece que el maestro hubiera rea11zado con motivo de 1as Reformas a la --

Const1tuc16n,·Ley Federal del Trabajo, y Ley Drg4nlca del INFONAVIT, un_ 

extracto de Ideas para resumirlo finalmente en su brillante c0111entarlo. 

Por otra parte, con esta disposición se propiciaba la segre~c16n 

Industrial, pues obviamente el capltallstatratarfa por todos los medios -

a su a1cance d~ evadir el colocarse en situación tal que provocara su ---

ob11gacl6n legal en los términos descritos en la Ley, Para esto, no dudo 

que sacrificarla una parte de sus ganancias con et objeto de adaptar sus_ 

Industrias en tal forma que funcionaran con 

(31) Nueva Ley Federal del Trabajo.-Trueba Urblna Alberto.- P6g. 77 a 78 
Segunda Edición. 
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un total mSxlmo de hasta 99 trabajadores, entorpeclendose de esta forma 

el desarrolb industrial del pafs y originando de pas~1 un mayor desplaz.! 

miento de mano de obra por la automatlzacl6n Industrial, situacl6n que_ 

tornarfa nuestra ecor.omfa totalmente catastr6flr.a, si consideramos los_ 

dílltos proporcionados por el Banco de HExico, en el sentido de que si el 

pafs en 61 decenio de 1970-1980, sostenfa el ritmo de crecimiento demo­

gr,flco, serra neLesarlo cr.ear anualmente 400,000 plazas nuevas. 

Dispone también la Ley de 1970, que si la empresa construye h•bl 

taciones para proporcionarlas a sus trabajadores en arrendamiento, co-­

brarS por concepto de rentas un mSxlmo que no superarl al 6% anual del_ 

valor catastral de las habitaciones y, por otro lado, en las dlsposlcl,g 

nes relativas a la protecc16n al salarlo, solo se autoriza una deduc·-­

cl6n a éste no mayor del 15% para pago de rentas, pero en el caso de -­

que las habitaciones se construyeran para ~ue sean adquiridas en propl! 

dad por los trabajadores, debera convenlrsP. con estos: 

a) El monto d~ las aportaciones de la empresa, 

b) La forma de financiamiento para que los trabajadores paguen -

su parte convenida. 

c) El nOmero de habitaciones y la fecha en que deberSn construl1 

se en perfodos anuales, proporcionando la Ley un tErmlno de 3 anos des­

de la fecha en que entr6 en vigor, o bien en el caso de empresas de nu.! 

va creacl6n al dfa siguiente del primer ano de fur.clonamlento, término_ 

legal para que empresas y Sindicatos lleguen a un acuerdo en relac16n a 

los proyectos de construccl90es. 

Con los resultados obtenidos de la apllcac16n de estas dlsposlc~ 

nes, se hizo evidente que en realidad lo que buscaron las Autoridades -

fue observar cuanto daban de sf estos convenios que debfan celebrarse -

entre las.partes, pero sin esperanza real de éxito. 



\ 
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Una vez presentada la solicitud del trabajador pari adquirir·· 

~abltac16n deberfa, con base en l•s preferencias establecidas, lnvestl 

garse Ja sltuacl6n familiar del trabajador y una vez hecho esto, la 4l!!! 

presa simplemente le manlfestarfa que no tenra habitaciones ni d.lnero_ 

disponible para construfrlas. ¿Qu~ sucedfa ante est~ determinacl6n P! 

trona J. 7 

Las Junt•s de Conclllacl6n y Arbltr•Je, slgule~tlo el procedl··· 

miento especial establecido y por medio del cual se encontraba como 1.!! 

termedlarla entre el confl lcto de arden económico y ordinario, debfan_ 

valorar y juzgar detenl4tmente la capacidad econ&nlca de una empresó • 

y sl 6sta no le tenfa suficiente. t .. poco estaba obligada a c1111pllr •• 

con esta dlsposlcl6n en los tlrmlnos fij•.to~ por el Artrculo 182 del -

procedimiento. 

En res1M1en, con el capftulo relativo a la habitación para los -

trab•Jadores de la Ley Federel del Trab•Jo de 1970, 16gfca.ente se pr,g 

rrog6 la gravftdad del problema Ji<>r otros 3 al'los ""s, mediante un slst,! 

ma absurdo,ltr .. 1, confuso e Inoperante, haclfndose manlflest~ la fal· 

ta de energfa y dcslsl6n del gobierno para .tronur los graves prol:>le­

mas. nacionales que como E!f de la habltacl6n,afectan dlrect•mente a -­

grandes masas de pobl•c16n, requlrl,ndo par• solucionarlo independien­

temente de an&llsls reales e Inteligencia, deelsl&n para actuaren el -

momento preciso y no provocar en cambio con prorrogas el lncranento de 

un d'flclt cuantitativo ha~ltacional. 



CAP l 'tlUl:O CUARTO. 

"ULTIMAS D 1SPOS1C1 ONES CREADAS PARA SOLUC 1 ONAR EL PROBLEMA HAB 1TAC1 ONAL 
EN MEXIC0, 11 

J) ORIGEN DEL INFONAVIT. 2) REFORMAS CONSTITUCIONALES, 3) REFORMAS Y ADI 
CIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 197U 4) COMENTARIOS. 

1) ORIGEN DEL INFONAVIT. 

Desde el iriclo de Ja Campafia Presidencial del actual primer man-

datario del País, mostrl una profunda preocupación po. tratar de dedicar 

sus esfuerzos a Ja solución de los graves problemas de diversa lndole --

que estaban afectando, y afectan a los Nacionales, solicitando por este_ 

motivo una colaboración muy estrecha de les sectores obrero y patronal.·· 

Entre los problemas de dificil solución, destacaba por su Impar-

tanela el ya afiejo y prácticamente intocado problema habitaclonal, por -

tal motivo, desde el dla 6 de diciembre de 1971, la Comisión Nacional --

Tripartita que se había constituTdo como órgano de consultas del Ejecutl 

vo con representantes de los 3 sectores, se avocó al estudio y conocí---

miento que les significaba la solución del problema habitacional de la -

clase trabajadora. 

Siguieron a Ja primera, una larga serie de prolongadas reuniones 

entre los tres sectores, se plantearon y discutieron durante este tiempo 

varias soluciones, propuestas todas el las para tratar de encontrar una -

solución práctica, Algunas de el~s fueron tomadas en consideración. Sin 

embargo muchas fueron desechadas, 

El esfuerzo desarrollado por los Integrantes de la Comisión Na--

clona! Tripartita fue extenuante, se trató por todos 105 m~dios a su al-

canee de conocer la situación que imperaba en otros paises en materia hi!_ 

bitacional, nombrándose inclusive con esa mira, comisiones que fueron 
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a observar sus experiencias para tratar de formar un criterio efectivo -

para ponerlo en pr~ctica más tarde en nuestro país, si se adecuaba a --­

nuestras condiciones socio-económicas. 

Debemos destacar que la Representación Obrera ante la C~isión,_ 

entabló su última y tenaz lucha en este renglón, para conseguir hacer V! 

ler el ideal consagrado en la Fracción XII del Art. 123 Constitucional_ 

que por las razones estudiadas, habfa sido injustamente limitada a un -­

grupo exclusivo de la clase trabajadora. 

El resultado de las agotadoras jornadas de trabajo llevadas a C,! 

bo en el seno de la Comisión fue sumamente halagador y justo, pues logró 

cristalizar los Ideales sociales contenidos en la Constitución de 1917,_ 

planteando las_ bases para los beneficios sociales de la clase trabajado­

ra en general y para solucionar el problema habltacional actual, sin de.§. 

cuidar el incremento futurista, proporcionando los medios por los cuales 

los trabajadores y sus familias pueden adquirir en propiedad habitacio-­

nes, propiciando también la creación del patrimonio familiar, y no solo 

éso, sino que por medio del Sistema de Financiamiento creado, se podrán_ 

construir, mejorar y reparar las viviendas que así lo requieran en el áJ!! 

bito nacional, beneficiando con ésta medida a la totalidad de la clase -

trabajadora, alz~ndose el estado a través de sus instituciones en fun--­

ción plena tutelar y proteccionista de los derechos de los trabajadores. 

Se transforman por medio del proyecto de reformas constituciona­

les, los extremos básicos estructurales de la obligación patronal, o sea 

el proporcionar casas en arrendamiento y el requisito mínimo indispensa­

ble para esta obl igacíón de cien trabajadores de planta en las empresas, 

Con estas limitaciones, solamente se hacían acreedores a este derecho s2 

cía! un mínimo de trabajadores, contrariando los postulados básicos de -

la Legislación Laboral, 
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Para que todo este sea una realidad, el sector Empresarial aport1-

r6 un 5% sobre los salarlos que perciban los trabaj1dores, permitiendo de_ 

esta manera desde el Inicio del programa 11 formación, en su beneficio de_ 

un fondo de ahorro con ese equivalente por medio del cual le ser6 posible_ 

la adqulslcl6n a trtulo de compra de sus respectivas habitaciones. 

El total de las aportaciones patronales servlr6 para constituir el 

Fondo Nacional de la Vivienda, organismo creado por una necesidad social • 

de la clase trabajadora. 
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2) REFORMAS CONSTITUCIONALE&, 

El 23 de diciembre de 1971 1 le fue presentado en ses16n formal de • 

la Comlsl6n Nacional 11partlta al c. Presidente de.la RepGbllca, el proyec-

to de Reformas a la Constltucl6n, misma que hizo suya turn61dola de lnmedl,! 

to para su estudio y aprobación consecuP.nte 111 Congreso de la 1Jnl6n, por --

conducto de la H, C""ara do Diputados, quienes encargaron de ella a las ---

Comisiones Unidas primera de Puntos Contltuclonales, Trabajo, del Desarro--

llo de la Vivienda y de los Estudios Legislativos (Secc, Constitucional). 

E1 dlct,men que ofrecieron fue objeto de un amplio debate, resulta,n 

do aprobada la Iniciativa por unanimidad de votos el di• 28 de diciembre de 

ese mismo afio, turnlindose Inmediatamente para su a?robatl6n a la C6mara de_ 

Senadores, resultando tambl~r. aprobada por un1nlmid11d el dfa 30 de ese mis-

mo mes. 

Con fecha 8 de febrero de 1972 fue enviada la Iniciativa de Reforma 

a la Comlsl6n Permaneftte del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para 

que con la previa aprobación de todos los Congresos Integrantes de la Fede-

racl6n, fuesen publicadas las Reformas Constitucionales en el Diario Oficial 

del dfa 14 de febrero de 1972, entrando en.vigor 15 dfas después de su pu--

bl lcacl6n. 
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El texto de la Iniciativa de Ley, ahora Precepto Constitucional,_ 

presentado como resultado de los trabajos de la Comisión Nacional Trlpar_ 

tita al c. Presidente del la República, es el siguiente: 

Art. 123.-

FRACCION XII.- Toda empresa Agrlcola, Industrial, Minera o de --

cualquier otra clase de trabajo, estarl obllgada, según lo determinen --

las Leyes Reglamentarlas, 1 proporcionar a los trabajadores habitaciones 

c6modas e hlgl6nlcas. Esta obl lgaclón se c1111pl lr6 mediante las a.portacl,2 

nes que l•s empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de --

constlturr un sistema de flnanclllll!lento que pennlt• otorgar a éstos, cr6-

dlto barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habltaclo-

nes. 

Se considera de utll ldad social la expedición de una Ley para la_ 

creación de un organismo Integrado por Representantes dol Gobierno Federa, 

de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del Fo.!J. 

\ 

do Nacional de 11 Vivienda. •Dicha Ley regular' las refo11111s y procedlmle.!!, 

tos conforme a los cuales los trabajadores podt6n adquirir en propiedad --

las hablt1clones antes mencionadas. 

Las negociaciones a que se refiere el p6rrafo primero de esta fra.s, 

{' cl6n, situadas fuera de las poblaciones, est•n obligadas a establecer escu.! 

l•s enfennerf as, - - - - - - - - - - - - • - • - - - - - - - .. - • - -
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y dem4s servicios necesarios a la comunldad. 11 

11 I.B..a!ti!!.!!.!L!..Q..:. 

UNICO.- La presente reforma entrar• en vigor 15 dfas despu6s de -

su publ lcaclc5n en el Diario Oficial de la Federaclc5n.11 (32) 

De esta forma, se universalizaba en beneficio de la totalidad de_ 

la clase trabajadora el ldHI social del Constituyente de Q.uer.6taro, -­

pue:s ya lo dijo el maestro A 1 fonso Trueba Urbln_!!n su obra 11Tn1tado de 

Legls1ac16n Social". al tr•tar este problema. 11 Q.ue este artrculo c.on~-

tiene principias que gravitan sobre el grupo obrero, sobre la colectlvJ. 

ded obrera, sobre lo11 masa, bajo el trtulo d•I traba.Jo y de la Prevlr;l6n 

Social. 11 (33) 

Justa, razonable111ente, se hecfa por fin efectivo el principio de_ 

derecho social consagrado en esta fracclatl, obligando a toda empresa•­

proporcionar 111edlarite sus aportaciones, IMibltaclones cómodas e hlg(6nl-

casa la totalidad de sus trabajadores y sin distingos de ninguna natu­

rale~~. prc,teglendo y tutelando de. esta forma a ta gran milH trabajado­

ra, que son los que en .forma directa necesitan de la protecclan y tute­

la del Est1do con base en los precepto~ constitucionales y respectivas_ 

Leyes ReglaMentMrlas. 

De esta forma se emprendfa el ataque a nfvel nacional, con las --

aportaciones de los patrones al Fondo creado para tal efecto , como for 

mula coman para la soluclc5n del probl~, logrando de Igual forma, la -

cread6n de miles de fuentes de trabajo. precisamente en aquelles sect~ 

res del pars que mis necesitados se encuentran, generando consecuente-· . 
mente, un incremento en las demaftdas de artfculo deconsumo que revltall 

zarl sin dud• alguna la economfa n•clonal. logrando una m's justa re~I.! 

trlbucl6n de la riqueza. 

~Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda par• los trabajadores, 
. P4gs. 15 y 16 .- 1972. 

(33) Tratado de Legislación Social.- Trueba Urbina Alberto. P,g, 154. 
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Por otra parte, esta nueva nonna constitucional debfa ser objeto -

de dos Leyes Reglamentarlas para su apllcaci6n, mismas que fueron las r,g 

brmas a la Ley Federal del Trabajo. en su capítulo correspond'-ite, y la_ 

expedlcl6n ya declarada de utilidad social, de la Ley por la que serfa -

creado el organf&mo que admlnlstrarfa en forma tripartita los cuantiosos 

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

La estructurac16n tripartita de esta lnstltuc16n de Derecho Social, 

es la formula que establece el sistema m4s propicio para alcanzar el --~ 

Ideal social de 1a ConstltÚcl6n de 1917, re•flrmándose con estas refor·­

mas el carlcter tutelar y proteccionlst' de las disposiciones contenidas 

en el Artfculo 123, marchando bajo la m•s estricta vigilancia de~ go----
blerno, acorde a los programas de desarrollo\ trazados para el pafs, -­

equilibrando de esta forma los sectores de la produccí6n. 

Considero importante transcribir'• continuaci6n una parte de:l• e,!S 

poslci6n de motivos de las reformas constitucionales; 

11 EXPOSICION DE MOTIVOS, 

Las acciones que habr•n de derivarse de esta relol"lllil constltuclo•• 

nal, parten de la convlcci6n de que las carencias crecientes en m,! 

terfa de vivienda, aceleradas por la expansl6n dem6gr•flca 0 gene--

ran un problema de tales proporciones que no se les puede hacer --

frente.en nuestro tiempo, a través de sistemas de arrend-.nlento o_ 

de ayudas parciales, ni confiarse por entero a los Convenios que -

aisladamente celebren entre sr los obreros y los patrones. Se ha_ 

cfa necesaria la adopeldn de.un plan que movilizara recursos masi-

vos durante un perfodo indefinido de tiempo y de un programa fina!!. 

clero de carlcter resolvente que permitiera auspiciar, en todas 

las reglones de a repabllca una polftlca Integral d~ivlenda .•• y, 
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continua diciendo, la modlflcacl6n constitucional que se propone 

corresponde a una evoluclcSn del Derecho Social, que tiende a ga­

rantizar las condiciones mfnl~s de bienestar p•ra la poblaclcSn_ 

mediante sistemas de solidaridad mas que• travEs de la exigen-­

el• directa a una empresa determln•da. Se conslder6, no obstan­

te, que deberfan conserv•rse en el nuevo texto de la Fr1ccl6n u­
XI I del Artfculo 123, las obllg•clones consignadas para las em-­

presas que se encuentr•n fuera de l•s localidades urbanas, en el 

sentido de establecer escuel•s, enfennerras y dem6s servl~los n.! 

ceHrlos a la comunidad, •• 11 ( 34 ) 

De I• exposlcl6n de motivos, se desprende el perfecto conoclmle.!!. 

to del prbblern.i en toda su magnitud, asr como los diversos estudios -­

que fueron re•llzados. lmpllc• un acto de respeto en memoria del Con.! 

tltuyente de 1917, toda vez que ~sta donde fue posible se conserv6 l,n 

tegro el texto original de l• fr•cc16n que fue reformada, 

(34) Revista Mexicana del Trabajo.- P•9~ 54 y 55, Tomo l. 

11 

:..! 
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3) ,• REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRAIAJO DE l .21.Q.:. 

A• sufrir transformaciones radicales la Fracc16n XII del Artículo 

123 constitucional, resultaba en consecuencia totalmente obsoleto el C! 

pftulo relativo de la Ley Federal del Trabajo vigente, en que como ya -

vimos, se marginaba de el beneficio de los derechos sociales a un gran_ 

ndrnero de personas de la clase trabajadora. 

Al discutirse en el seno de la Comlsl6n Nacional Tripartita el ª!!. 

daz proyecto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, provoc6 al Igual 

que las reformas constitucionales, arduas disputas entre 1C11 represen-• 

tantes de los tres sectoee~. que llegaron Inclusive a e5t1r en pugna._ 

Pero finalmente, se lleg6 a un acuerdo que se concret6 en el proyacto -

de reformas que fue presentado a lit considerac16n del t::jecutlvo, quien_ 

lo hizo suyo, Se present6 el proyecto ante la H. C6nara de Diputados -

en la mlsm. sesl6n del 22 de dlclE111bre de 1971. 

Las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo propuestas_ 

al (jecutlvo, fueron publicadas en el Diario Oficial de 11 Federacl6n -

de fecha 24 de abril de 197Z y son las siguientes: 

11 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicano~ decreta: 

REFORMAS Y ADICIONES DE LOS ARTICULOS 97, 110, 136 AL 151 INCLUSI• 

VE Y 782 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 

ARTICULO 1°.- Se reforma la Fracci6n 11 y se adiciona con un Fra.s; 

cl6n 111 el Artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar 

como sigue: 

ARTICULO 97.- Los salarlos mfnlmos no podran ser objeto de -
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compensael6n, descuento o reduccl6n salvo en los casos siguientes: 

1 ....... 

11.- Pago de rentas a que se refiere el arffculo 151. Este des--­

cuento no podr' exceder del 10% del salarlo. 

111.- Pago de abonos para cubrir pr6st..iios provenientes del Fondo_ 

Nacional de la Vivienda, destinados• la adqulslcl6r\ construccl6n, 

reparacl~n o mejoras de.casas hiibltecl6n o al pago de p•slvos ad•• 

qui ricios por estos conceptos. Estos descuentos deber¡n haber sido 

aceptados llbr1111ente por el trabejador y no podrSñ exceder del 20% 

del salario," 

Comentarlo.- No obstante que los descuentos relaclon•dos en estas frac-­

clones contravienen lo dispuesto en la Fraccl4n VIII del Artfculo 123, -

es comprensible por la prestacl6n que se les otorga 1 cambio, m's sin em. 

bargo, deberfa haberse optado por otra solucl6n, como por ejemplo que el 

~ISlllO fondo cubriera con los lnter6ses de sus dep6sltos, las aportaclo·· 

nes de los trabajadores que se encuentran colocados en esta sltuacl6n e­

con&nlca. 

"ARTICULO 11.- Se reforman los artfculos 110, Fracciones 11 y 111,_ 

136 al 151 lnclu~lve y 78~ de la Ley Feder1I del Trebejo, para qu_! 

dar como s 1 gue: 

ARTICULO 110.- Los descuentos en los salarios de los trabaja• 

dores estdn prohibidos salvo en los casos y con los requisitos si­

guientes: 

1.- ~ .. 

11,- Pago de la renta a que se refiere el ArtTculo 151 que no po-­

drl exceder del 15 % de su salario. 
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111.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo 

Nacional de la Vivienda destinados a la adqulslc16n. Construccl6~ 

Reparacl6n o mejoras de casas habltac16n o al p190 de pasivos ad­

quiridos por estos conceptos. Estos descuentos deber•n h1ber si­

do aceptados libremente por el trabajador. 

ARTICULO 136.- Toda empresa agrfc•ia, Industrial, minera o -

de cualquier otra clase de trabajo. est' obligada a proporcionar_ 

a los trabajadore• h~bltaclones c6mod•s e higiénicas. Para dar -

cumpl !miento a esta obl lgacl& las empruas deber•n aportar al -­

Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobra lus salarlos Ordlnar·los 

de los trabajadores a su servlclo. 11 

Comentarlo.- Esencialmente, éste artfcu1o reproduce el contenido de la -

Fraccl6n XII Constitucional, universalizando la obllgacl6n patr~l de· 

proporcionar habitaciones a sus trabajadores, extendiéndose la ob11g,a--­

cl6n a tódo tipo de negociaciones. Se les oturga esta prestac16n a los_ 

trabajadores como un legftlmo derecho socl••• sin mis limitaciones que -

las Inherentes a las dificultades propias de los proyectos de construc-­

cl6n. apllcandose en favor de toda aquella persona que preste a otra -

sus servicios, sea cual sea la naturaleza de esta prestaci6n. Esta es -

la real finalidad del Oerec.ho del Trabajo, tutelar y proteccionista de -

la clase trabajadora. 

La aportati6n patronal sobre los salarlos ordinarios de los traba­

jadores, servir' para que formen su patrimonio familiar. o bien adquieran 

en propiedad una de las "100 000 habitaciones proyectadas para construir 

se anualmente".(35) De esta forma se trata de proteger la integridad fa­

""(35í'"Temas de Vivienda No. 1.- INFONAVIT.- P6g. 70.- 1972. 
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millar y se da un gran paso para a aflrmac16n y dignlficacl6n de la --

clase obrera. 

"ARTICULO 137.• El Fondo Naclon1l de la Vlvlend11 tendr' por 

objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los traba­

jadores obtener cr&dlto barato y suficiente para adquirir en pro­

piedad habitaciones c&nodas e hlgl6nlcas 1 para la construccl6n, -

reparaci6n o mejoras de sus Gasas habitación y par• el pago de P.! 

slvos 11dqulrldos por estos conceptos. 11 

11ARTICULO 138.- Los Rec:ur!'os del F'ondo Nacional de h1 Vlvla.!! 

da serln administrados por un organismo lntegr1do en forma tripa.[ 

tita por Representantes del Gobierno Federal~ de los Trabajadores 

y de los Patrones." 

"ARTICULO 139.- La Ley que cree dicho organl5111q regular• -­

los procedimientos y formas confon11e a los cuales los trabajado--

res podrln adquirir en propiedad habitaciones y obtener los cr&dl 

tos a que se refiere el artfculo 137,11 

"ARTICULO 140.- El orgenlsmo a que se refieren los arflcu-­

los 138 y 139, tendr•n a su cargo la coordlnacl6n y el financia--

miento de los progr11111s de construcción de casas habitación destl 

nadas a ser adquiridas en propiedad po.J:!os trabajadores." 

"ARTICULO 141.- Las aportaciones al Fondo Nacional de la --

Vivienda, son gastos de Prevlslc5n Social de las empresa y se a---

pllcar•n en su totalidad a constltufr depósitos en favor d~ los -

trabajadores que se sujetar&n a las bases siguientes: 
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1 .- Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Nacional 

de Ja Vivienda. el cuarenta por ciento del Importe de los dep6sl­

tos que en su favor se hayan acumulado,hasta esa fecha. se apile,! 

ri de Inmediato como pago lnclal del cre!dlto concedido, 

11.- Durante la vlgencl• del Cr!dlto, se continuara apllcando el_ 

cuarenta por ciento de los abonos subsecuentes qu!!!_eba h•cer el -

tr•baj•dor, 

111.- Una ve& liquidado el cr!dlto otorgado a un trabajador se -­

continuar¡ aplicando el total de las aportaclone~ P.lllpresarlales -

para Integrar 91 nuevo dep6slto en su favor. 

IV.- El trabajador tendrl derecho• que se le haga entreg• perl6-

dlca del saldo de los dep6sltos que.se.hubieran hecho• su favor_ 

con diez •ftos de •nterlorldad. 

V.- Cuando el tr•bajador deje de est•r sujeto• una relacl6n de -

trabajo y en caso de Incapacidad total permanente se entregar• el 

total de los dep~sltos constituidos al tr~~ajador o a sus benefi­

ciarlos en los t!rmlnos de la Ley a que ae refiere el artfculo -· 

139, 

VI.- En el caso de quelos trabajadores hubieren recibido cr!dlto_ 

hipotecarlo. la devolucl6n de los dep6sitos se har¡ con deducc16n 

de las cantidades que se hubler•n aplicado al pago del crEdlto hl 
potecarlo en los tErmlnos de las fracciones y 11 de este Artfc! 

lo, 11 

Comentarlo.- Dlsponiendose que las aportaciones patronales a los dep6sl 
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tos en favor de un trabajador se dirijan al pago de los créditos conce­

didos en un 40%, se busca que permanentemente cuate el fondo con recur­

sos suficientes para promover el Incremento de proyectos de construc--­

ci6n de ~abitaciones, estableciendo por otra parte, la entrega perl6di­

ca del saldo de los dep6sltos que se hayan •efectuado en favor de los -­

trabajadores. durante un perfodo de t~empo de 10 aftos, siempre y cuando 

en ese perfodo no hayan sido aplicados al fin&nclamlento de habltaclo-­

nes en su favor, 

Implica tambl!n una protecci6n a la familia del trabajador en los 

casos que se señalan en la Fracc16n V, que tiende a proteger ante esas_ 

clr<.unstantlas la integrac16n famlllir del trabaj01dor. Esta dls:posl--­

cl6n contiene un profundo ld&al sociQl, 

11ARTICULO 142.- Cuando una e.mpresa se componga de varios e_! 

tableclmlentos, la obllgacl6n a que se refiere el artrculo 136 de 

esta Ley, se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su con 

junto. 11 

Comentarlo.- Esta disposición que ya estaba contenida en la Ley de 1970, 

tiende a evitar el desgranamiento Industrial y la consecuente evasl6n -­

de la aportación ¡>atroH1 al Fondo Nacional de la Vivienda. 

''ARTICULO 143.- Para los efectos de este capftulo, se entie!!. 

de por salario la cantld1d que perciba cada tr1bajador en efecti­

vo por cuota diaria." 

Comentarlo.- Se entiende por salarlo ordinario, aquella cantida! de dinero 

que percibe en efectivo y por cuota diaria cada trabajador, sin que deba 

incluirse ninguna otra prestación tales como las gratificaciones, prima_ 

de vacaciones, de aguinaldo, etc., 
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"ARTICULO 144.- Se tendr4 como salarlo mbimo para el pago de 

las aportaciones el equlviilente a 10 veces el salario mfnlmo gene-

ral en la zona de que se trate." 

Comentarló.- Esta dlsposlcl4n protege tanto los l~tereses del trabajador 

como los de la& empresas, ya que en beneficio de las primeros, los cr~dl 

tos que otorga el Instituto no son muy cu•ntlosos. pues de ser asf, redM, 

cirFan notablemente su c1apacldild en cuanto al nGmeto de trabajadores be­

neficiados. Por lo que hace a las empr~sas, de esta fonn~ no p1gan por_ 
'•' 

concepto de aportaciones al lnstltuto,caat'ldades excesivas en detrimento 

directo je su economfi. 

"ARTICULO 145.- Los cr&dltos que se otorguen por el organismo 

que administre el Fondo Nacional de la Vivienda, estar4n cubler-­

to1 por un seguro para los casos de fncapacldad total permanente o 

de muerte, que libere at trabajador o sus-beneficiarlos de las o-­

bllgaclones derivadas del cr!dlto. 11 

C0111entarlo.- No ilSlllle el Fondo la responsabilidad del pago de las prllllils 

porque le resultarra gravoso y además, seguramente se conslder6 que esta 

actividad no forma parte de las actividades propias para las que se creo 

el organismo. 

"ARTICULO llf6.- Los patrones no estar4n obl lgados a pagar Ja; 

aportaciones a que se refiere el artfculo 136 de esta ley por lo -

que toca a los trabajadores dom~stlcos, 11 

Comentarlo.~ No esloy acorde con e~ta disposici6n, pues si bien es cier-

to que en algunos ~asos y principalmente en Jos grandes centros de pobla 

ci6n, se les proporcionan habitaciones a este sector de Ja clase trabaJl! 
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dora, en I• provincia sucede lo contrario y por otra parte, gereral 

mente sus respect'lvas famll las no son admitlda-s en las centros de -

trabajo, por lo que considero que esta dlsposlclan contrarfa el --­

ldeill social de la ~y Federal del .Trabajo, muglnando injust;amente 

a un numeroso sector que no goza de este beneficio. 

"ARTICULO 147.- El Ejecutivo Feder•I, previo estudio y dlct•--

. men del org•nlsmo que se constituya para 1dlnlnlstrar los recunos • 

del Fondo Nacional de la Vivienda, determinara las modalidades y f~ 

chas en que se incorpor•r4n al r6g1Mrt establecido por este c1pftu­

l C)~ 

1.- Los deportistas pl'ofeslonales. 

11.- Los trabajadores 1 domicilio. 

"ARTICULO 148.- El Ejecutivo Feder•l podta~establecer modal Id,! 

des p•r• facilitar la aportacl!Sn de las empresas que teng•n un c•pl 

t•l o un Ingreso Inferior a los mfnlmos que el propio Ejecutivo de• 

termine. Est•s resoluciones podr•n revls•rse total o parcialmente..::. 

cuilndo a su jul.cll) existan clrcunst•nclu que lo justifiquen." 

"ARllCULO 149.• El Org1nl!:mo que se cree pua administrar los_ 

Recursos del fondo Nacional de lil Vivienda, determinara las s1111as -­

que se aslgnar4n al financiamiento de programas de casas h1bltaci6n 

destinadas a ser adquiridas en propiedad porlos trabajadores y los_ 

que se apl lcar~n para a adqulslcl6n, construccl6n, reparacl6n o me• 

joras de dichas casas, asl como para el pago de pasivos adquiridos_ 

por estos conceptos. 

Al efer.tuar la aplicacl6n de recursos, se dlstrlbulran entre las .... 
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distintas reglones y localld1des del p1fs, asr como entre las·­

dfvers1s empresas o grupos de trabajadores. 

hra el otorg1111i en to lndlvldUlll de tos cradl tos se proceder• en_ 

caso necesario confonne a un slst ... de sorteos, en los tarmlnos 

que establezca 11 Ley en los t611Rlnos 1 que se refiere el Artfc.!! 

lo 139.'' 

C0111ent1rlo.- La dlstrlbucl6n de los Recursos por el Fondo, 1sr como 11 

determlnec:l6n de las .41ferentes regiones en que pondr•n en 111rcha los_ 

prOJectos, era y es necesarlo,pues se busca con ello solucionar el pr,g 

ble1111 hablt1cfot11I progreslv....,te en ..-1 las zonas del pafs mls nec..! 

sltadls, propiciando I• derr ... de recursos sobre las zonas del pafs -

que presentan un menor lncr-.nto econ6nlco. 

ºARTICULO 150.- cu.ndo . las _,resas proporcionen 1 sus -· 

trabajadores casa en c:cmodlto o 1rrenclantlento, no est.,. exentas_ 

de contribuir al Fondo Nacional de la Vlvlencht, en los tf"'1inos_ 

del Articulo 1)6. TlllpOCo quedarln eJCentas de esta aportacl& • 

respecto de aquellos trabajadores que hly1n sido favorecidos por 

cr•dltos dll Fondo,º 

COlnent•rlo.- Se respeta de esta forma el principio de Uftlversalldad -­

del Derecho Laboral, tutelar y proteccionista de la clase trab1j1dor1, 

para otorgarles a todos aquellos que se encuentran en esta sltuacl6n,_ 

les mlSlllls facilidades para 11 obtención de credltos obtén para la --

formacl6n de los fondos que podrln hacer efectivos en un t8nnlno de •• 

10 anos siempre y cuando no hayan sido e111ple1dos ya con esta finali---

','· 
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"ARTICULO 151 '.- éuomdo ·las hab 1 tac Iones se den en arrenda-­

miento a los trabajadores, la renta no podrl exceder del medio -­

;or ciento mensual del valor catastral de la finca y se observa-­

''" las normas siguientes: 
.,, .. .. 

l.• Las empresas estln obllg•das • mantenerl•s en condiciones de_ 
. . ~ 

habitabilidad y h•cer oportunament• 'fas reparaciones necesarias y 
: .. 

11.• Los trabajadores tienen las obllt1clones slguJentes: 

a) P•g•r l•s rentas. 

t.). C•J.ct.r de la h'altl tac16n c9'0 si fiñlÍ'a propl•. 

e) Poner en conocimiento de I• empresa los defectos o et.te--

rloros que observen. 

d) Desocupar las h•blt•clones a la termln•cl6n de l•s rel•·­

clones de trabajo dentro de un tlrmlno de 4S dfas y. 

111.- Est• prohibido a los trabajadores: 

•) Us•r la ti.bltacf6n para fines distintos de los seftal1dos • 

en este c1pftulo. 

b) Sub-•rrendar las habitaciones. 

ARTICULO 782.- Las disposiciones de este caprtulo rigen la -­

traml tac 16n de_ los confllctos que se susc 1 ten con mot tvo de la ·-­

apl lcacl6n de los artículos 28 Fraccl6n 111, 151, 158, 204 Fracc. 

IX, 209 Fracción V, 210, 236 Fracc16n 111, 398, 418, 424 Fracc16n_ 

IV, 4¡7 Fracciones 1, 11 y IV, 434 Fraccione~ 1, 111 y V, 43~; 503 

y 505 y los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestacl,g 

nes que no excedan del Importe de tres meses de salarlo. 

ARTICULO l ••• 
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AITICULO 11.- La.obllgacl&i de enterar 1as aportaciones a que se -

refiere el nuevo capftulo 111 del Tftulo IV, empei•r• a correr a -

.,.rtlr de la fecha que seftale la Ley que cree el OrganlSllO encar!l! 

do de actiilnlstrar los Recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

ARTICULO 111.- Las empresas que con awterlorldad a esta Ley esten_ 

otorgando cualquier prestacl&t en •terfa de habltaci&i, la sagul· 

rln dando a sus trabajadores si el lllOl'lto de las •ISMs es Igual o_ 

superior al por:centaje consignado en el Artfculo 136 y no .,.gar•n_ 

le aportación • que dicho articulo se refiere. SI por el contrariq 

las·lilpreas .,.garan al Fondo N•clanal de la Vivienda, la diferen­

cia correspondiente. En cualquier llOllento tos trabajadores benefl 

darlos a que se refiere este Artículo, podr•n optar por p.rescln-­

dlr de la prestación y que la mpresa entregue la aportación 1an--

pleta al Fondo Nacional de la Vivienda. SI hubiere controversia_ 

sobre el valorde las prestaciones, el probllllil sera resuelto por -

el organls1111> tripartito responsable de la A~lnistrac16n del fonda 

ARTICULO IV.- Por lo que toca a aquellos trabajadores que hayan a.!! 

qulrldo en propiedad casas habitación antes de la Reforma de esta_ 

ley, en aplicación• l•s disposiciones contenidas en el Artfculo -

123 de la Constltucl6n o en los Contratos Individuales y Colectl-­

vos, las empresas estarSn obligadas a aportar al Fondo Nacional -­

de la vivienda el equivalente al 60% correspondiente al depósito a 

que se refiere el Artfculo 141 y en esa virtud los trabajadores ~.!!· 

gulrSn siendo sujetos de crédito. No quedan comprendidas dentn de 

esta excepción las empresas cuyos trabajadores de su: salario hayan_ 

o estén pagando sus casas habitación. Los casos de controversia -

se resolverán por el organismo tripartito a que se refiere el artl 
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culo anterior.\! (36) 

Comentarlo.- Debiéndo la Ley Federal del Trab~o. equilibrar los facta-es de 

la producción, proteger Y tutelar a la clase trabajadora, no debTa provocar_ 

sltuacfones de franca desigualdad entre las empresas obligadas, por esta ra".' 

z6n el artfculo Tercero Transitorio dispone que las empresas que estén cu---

briendo una prestación superior en materfa habltaclonal a sus trabajadores -

en relac16n con l•s establecidas en la Ley, no adqulrlr'n esta obligacl&n, • 

debiendo pagar en caso contrario las di fere:1clas que correspondan. En el 01 

timo de los transitorios se protege eminentemente se sujeto de.cr6dlto de la; 

trabajadores cuya sltuacl6n sea la de!Jcrlta. 

('3'6f"Revista Mexicana del Trabajo. Pá91. 239 a 244.- Editada Secreta• 
ria del Trabajo y Previsión Social, Primera Edición, Tomos 2·3, • 
Séptima Epoca. México, 1 9 7 2 . 



CAPITULO QUINTO. 

1).- LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 
2) .- ¿QUE HA HECHO EL INFONAVIT?.- 3) .- LA HABITACION PARA LOS TRABAJAD.Q. 

RES A TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO. CONCLUSIONES. 

1).- LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 

Unil vez aprobadas y promulgadas por el Congreso las Reformas a la 

Fracci6n XII del Artfculo 123 Constitucional. y el capftulo respectivo -

de 1• Ley Federal del Trabajo, era necesario dar cumplimiento Inmediato_ 

al mandato Constltuclonal,·por medio del cual se consideraba de utilidad 

social la expedlc16n de una Ley que creara ~l organismo encargado ele ael-

111lnistr•lr los Recursos del Fondo N•clon1l de la Vivienda, y por su con--

dueto hacer efectivo este Derecho Social a la clase trabajadora. 

Por este motivo, el ejecutivo sollclt6 un perfodo extraordinario_ 

de sesiones a la Comlsi6n Permanente del H. Congreso de la Unl6n. donde_ 

fue presentado el proyecto de Ley por el que se propuso el establecimle.!!. 

to del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, 

Debo destacir que este proyecto de Ley surgl6 de tos Estudios re_! 

1 Izados en el serio de la Comlsl6n Nacional Tripartita, con motivo ele la_, 

di scus16n de crl.terios e Ideas aportadas por sus Integrantes con el obJ!· 

to de realizar el proyecto. 

En estas discusiones partlclp6 con sella.lado inter~s el señor Pre­

sidente de la Repabllca, que de esta forma coopero a encontrar la solu--

c16n al problema que desde el inicio de su campaña politlca ocupo su --­

principal atenci6n, 

La lntervencl6n directa de los tres sectores planteada en el Ar--
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trculo 123 para la organización del Fondo Nacional, es un mecanismo que 

cuenta ya con~ experiencia adquirida en diferentes instituciones de -

11arácter económico social con fundonamiento tripartita, como lo son -

el Instituto Mexicano del Seguro Social, La Comisión de Salarios Mfni­

mos y la Comisión de Reparto de Utilidades, organismos que se ajustan_ 

al ideal Constitucional de participaci6n de los tres sectores en la sg, 

lución de la problematica nacional. 

Como una feliz culminación a poco más de 3 meses de largas reu•N 

niones, el presidente de la República, invitó a los miembros de la Co­

misión Nacional Tripartita, a una reunión en el Palacio NacloAal, para 

que le fuesm informados los resultados obtenidos hasta entonces. Una­

vez que le fue presentado el proyecto al jefe del Ejecutivo, pronunció 

un discurso del que considero conveniente transcribir lo siguiente: 

"Yo pienso que los trabajadores de México, pueden estar legftlm,2. 

mente orgullosos de sus dirigentes, que han hecho un esfuerzo -­

más enbaneficio de todos los trabajadores, y que asr las pugnas_ 

¡DI i ticas, las asp.i raciones humanas, a veces producen los ataques 

que en nuestras 1 ibertades se pueden dar, como no es posible que 

se den bajo las dictaduras que ahora tanto pro\ iferan, esto sim­

plemente producirfa un afianzamiento de los lnteréses legrtimos_ 

y un redoblamiento de la lucha social, con fines fecundos, como 

los que ahora estamos observando. 

Son palabras estas de reconocimiento a quienes consideran la --­

coordinación de factores de la producción en~ empresa o la di-­

rección de compañeros trabajadores suycs, no como un privilegio.:.:. 
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sino como una obligación," (37) 

Con fecha 27 de marzo de 1972, el Ejecutivo en ejercicio de las f~ 

cultades a él conferidas en el Artfculo 71, Fracción 1 de la Constitu--­

ción, presentó al l.ongreso la inc.ialiva de Ley dt INFONAVIT, misma que_ 

fue publ ic•da una vez que fue debidamente aprobada por el Congresq con 

fecha 24 de abril de 1972. 

Su texto es el slguiE!'l~e: 

11 LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA­
BAJADORES. 

ARTICULO 1.- Esta Ley es de utilidad social y de observancia gene-

ral en toda la República, 

ARTICULO .2.- Se crea u11 organismo de servicio social con persona-

l idad jurfdica y patrimonio propio, que se denominar~ INSTITUTO --

DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, con domi-

el l lo en la Ciudad de Méxlco. 11 

Comentario.- Se cumple con las disposiciones Constitucionales que esta-

blecen su creación, caracterfzandose dicho organismo como fiscal autóno-

mo, 

"ARTICULO 3.- El Instituto tiene por objeto: 

1.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

11.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita_ 

a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: 

a).- La adquisición en propiedad de habitaciones cómodas e hl 

g 1én1 cas, 

b).- La construcción, reparación, ampliación o mejoramiento -

de sus habitaciones y, 

c).- El pago de pasivos contraldos por los conceptos ante~lo-

\37) Op. Cit. Pág. 292. 
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res.·· 

111.- Coordinar y financiar programas de construccl6n de habltacl,g 

nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores,L 

IV.- Lo demas a que se refiere la Fracción XII del apartado A del_ 

Artfculo 123 Constitucional y el Título Cuertoa Cap[tulo 111 de la 

Ley Feder¡,¡J del Trabajo. así como la que asta ley establece. 11 

~omentario,- Al fin se establece una Ley que reglamenta las disposicio­

nes constitucionales en e1 ca-ftulo relativo a . los trabajadores. deter­

minando asf mismo. los objetivos del Instituto. 

"Artfculo 4.- El Instituto culd¡¡r~ que sus ¡¡ctividades se real 1-­

cen dentro de un¡¡ política Integrada de vivienda y desilrrollo urb_!! 

no. Para ello podr4 coordln.rse con otros organismos públlcos, 11 

Comentarlo.- Es necesaria esta coordin•ción para que los proyectos se d.!l, 

sarrollcn de acuerdo con l~s condiciones de desarrollo urbano, esto es,_ 

con factores tales como la disponlbtlidad de ter1·enos adecuados para las 

construcciones, las ind'ispensables obras de ínfraestructuril y las obvias 

necesidades de aquellas zonDs donde se presente un déficit mayor de habl 

tac Iones, 

11ARTICULO 5.- El Patrimonio del lnsti tuto se íntegra: 

1.- Con el Fondo Nacional de la vivienda que se constituye con las 

aportaciones que deben hacer los patro~es de conformidad con lo .-

dispuesto en el Art!culo 123, Apartado A, Fracci6n XI 1 de la Cons-

tltucl6n PolTtica de los E5tados Unidos Mexicanos y en Título Cuar 

to, CapTtulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo y con los rendl 

mlentos que provengan de la inversión de estos recursos; 
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11.- Con las aportaciones en nwnerarlo, servicios y subidios que -

proporcione el Gobierno Faleral; 

111.- Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier tftulo_ 

y, 

IV.- Con los rendimientos que obtenga de la inversl6n de los re---

cursos a que se refieren las Fracllones 11 y 111, 11 

Comentarlo.- Este Artfculo refleja la Reforma Constitucional, por b que -

se transform6 la .obligac16n temporal de c!otar habitaciones, por la obll 

gaci6n patronal de aportar al fondo. lri:ialmente el Gobierno Federal h,! 

bfa adquirido el compromiso de aportar $ 2,000 millones de pesos para 

iniciar este gran proyecto, aportaci6n que no realiz6 en los términos~-

ofrecidos, reduciendo sensiblemente el alcance real del Instituto en pe.r 

juicio directo de la clase trabajadora. 

Por otra parte, dado el car,cter del Instituto, se encarg6 de su -

vígl tanela y control a la Comlsi61'1 Nacional Banciilria y de Seguros y a ·'ª 
-

Secretarfa de Haélenda y Crédito Público, respectivamente, tratando con_ 
p 

esta medida de que los recursos que maneja el Fondo, se apliquen lo mh_: 

honestamente posible, .. beneficiando de esta manera a los trabajadores, 

"ARTICULO 6.- Los órgiinos del Instituto serilin: La Asamblea Gene­

ral, el Consejo de Adm;'..nlstr•cl6n, la Comlsi6n de ·Vigilancia el -

Director General, Dos directores sectoriales, la Comls16n de In--

conformidades y de Valuación y las Comisiones Consultivas Region_! 

les, 

ARTICULO 7.- La Asamblea General es la Autoridad suprema del lnstl 

tuto y se integrará en forma tripartita con 45 miembros, designa-

dos: 

Quince por el Ejecutivo Federal, Quince por las organizaclo-

nes nacionales de trabajadores, y, 
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quince por las Organizaciones Nacionales Patronales, 

Por cada miembro propietario se nombrar• un suplente. 

Los miembros de la Asamblea General, durar•n en su cargo 6 años 

podr•n ser removidos libremente por quien los designe. 

ARTICULO 8.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla 

del T1·abaJo y Prevlsh'5n Social, fijar• las bases para determinar 

las Or.ganlzaciones Nacionales de Trabajadores y Patrones que In• 

tervendr•n en la deslgnacl~n de los Hl~nbros de la Asamblea Gene· 

ral •11 

Comentarlo.- La lntegrac16n tripartita en los ~rganos del Instituto que 

se señalan en los artfculos lnnedlatos anteriores se ajusta.al prlncl-­

plo consagrado en el Artfculo 123 Constitucional. Ideal Social que en 

la experiencia ha rendido magnlflcos resultados pr•ctlcos. 

El tripartldlsmo en la Dlreccl6n General del Instituto se logr6_ 

.an la denomlnaci~n de dos directores sectoriales, que actúan en coor­

dinación con el DirP.ctor General del Instituto. 

11ART 1 CULO 9.- La Asamblea Genera 1 deber• reun 1 rse por lo menos_ 

dos veces al año,· 

ARTICULO 10,- La Asamblea General tendrá las atribuciones y fun 

clones siguientes: 

l.~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los al timos 3 meses 

del año, el presupuesto de Ingresos y egresos y los planes de -

labores y financiamientos del Instituto para el siguiente año¡ 

11,- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los últimos 3 me­

ses del año, los estados financieros que resulten de la opera•M 

clón en el último ejercicio, los dlctamenes de la Comlsi6n de -

Vigilancia y el informe de actividades de la Institución; 
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111.- Decidir sei'lalando su juri!ldlccl6n 1 sobre el estableclmleflto -

y modificación o supresl6n de las Comisiones consultivas Regionales 

del Instituto; 

IV,• Expedir los Reglamentos del Instituto; 

V,- Establecer las Reglas para el otorgamiento de Créditos y para -

la operación de los dep6sltos a qi.ese refiere esta Ley; 

VI.- Ex»mlnar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos de ad•• 

ministración operac16n y vigilancia del Instituto, los que no debe-

ran exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales que_ 

manejen; 

VII.- Determinar, a propuesta del Consejo de Admlnlstracl~ las re• 

servas que deban· constituirse para asegurar la operac16n del Fondo 

Nacional de la Vivienda y.el c1111pllmlento de los dem's fines y obll 

gaclones del Instituto. Estas reservas deber•n Invertirse en valo• 

res de Instituciones gubernamentales, y, 

VIII.- Las deir.•s necesarias para el cumplimiento de los fines del -

Instituto que no se encuentren encomendadas a otro 6rgano del mis--

mo," 

Comentarlo.- Entre las funciones y atribuciones sei'laladas, se Incluye en 

la fracción VI una que tiende a protegen directamente los derechos de los 

trabajadores, transformados en recursos del Instituto, ya que no perml--· 

tiendo el exceso de gastos por concepto de admlnlstracl6n y operaal6n del 

m·lsmo se evita que los gastos excesivos llegasen en un determinado momen-

to a mermar en forma considerable los fondos en favor·de los trabajadore~ 

"ARTICULO 11.- Las sesiones de la Asamblea General ser.§n presididas 

en forma rotativa, en el orden que establece el Artrculo 7 por el -

miembro que cada una de las representaciones designe. 

ARTICULO 12.• El Consejo de Adninlstraci6n, estar• integrado por 15 
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miembros• designados por la Asamblea General, en la forma siguien­

te: Cinco a proposic<ión de los representantes del Gobierno Fededl 

Cinco a proposición de los representantes de los trabajadores y -­

Cinco a proposición de los repfesentantes patronales ante la misma 

Asamblea General, Por cada consejero propietario se designar§ un_ 

suplente, 

Los miembros del Con~ejo de Acininistración no lo podrán ser de la_ 

Asamb 1 ca Genera 1 • 

ARTICULO 13.- Los Consejeros durar~n en su cargo seis añcs y ser4n 

removidos por la Asamblea Genr.ra! a petfci6n de la rcpresP.ntación_ 

que los hubiere propuesto. 

La solicitud de remoción que presente el sector se har~ por condu~ 

to del Director General. 

En tanto se reúne la Asamblea General los Consejeros cuya remoción 

se haya sollcltado, quedar4n de inmediato suspendidos en sus fun-­

ciones. 

ARTICULO 14.- Los miembros del Consejo de Administración presidi-­

ran las ses iones .en forma rotativa por las representaciones, en ei_. 

órden a que se refiere el Artículo 12 y dentro de cada una de el Ja; 

por órden alfabético, 

ARTICULO 15.- El Consejo de Administraci~n sesionar~ por lo menos_ 

dos veces al mes. 

ARTICULO 16.~ El Consejo de Adminstraci6n tendr~ las atrlbuclo--­

nes y funciones siguientes: 

1.- Decidir a propuesta del Director General, sobre las inverslo-­

nes de Jos Fondos y de los Financiamientos del Instituto, confor­

me a Jo dispuesto por el Artículo 66, Fracción 11. 



- 94 -

11.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aque-­

Jlas que por su importancla, a juido de alguno de los sectores_ 

o del Director General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea -

General, la que deber~ celebrarse dentro de los quince dfas si--­

gulentes a la fecha en que se haga la petición correspondiente. 

111.- Proponer a la Asamblea General el establecimlento, modlfic! 

ci6n, supresión y jurisdlcc16n de l~s comisiones consultivas re-­

glonales del Instituto. 

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la presentación a Ja Asamblea 

General de los presupuestos de lngr~sos y egresos, les planes de_ 

labores y de financiamientos, asf como los estados financieros y_ 

el informe de actividades . formulados por la DI recci6n General, 

V.- Presentar a la Asamblea General para su ex4men y aprobación -

· 1os reglillllentos del Instituto. 

VI,- Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del perso-­

nal directivo y de lo~ deleg~dos regionales que proponga el dlre~ 

tor genera 1. 

VI 1,- Presentar a Q Asamblea General para su aprobacl6n, el pres_!! 

puesto de gastos de administración, operación y vigilancia del -~ 

Instituto, los que no deber~n exceder del uno y medio por ciento_ 

de los recursos totales que administre el Instituto, 

VIII.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaci2 

nes correspondientes al personal del Instituto, propuestos por el 

Director General y conforme al presupuesto de gastos de Adminstr!! 

clón Autorizados por la Asamblaa Gere-al, 

IX.- Proponer a la Asamblea General las Reglas para el otorgamie!! 

to de créditos, asr como para la operación de los depósitos a que 
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se refiere esta Ley. 

X.- Designar en el propio consejo, a los miembros de la Comisión_ 

de Inconformidades y de Valuaci6n, a propuesta de los representa.!!. 

tes del Gobierno Feciral, de los trabajadores y de los patrones, -

respectivamente, y, 

XI.- Las demls que les seftale la Asamblea General •. 

ARTICULO 17,- La Comls16.n de Vigilancia se lntegrar.I con nueve --

. miembros designado~ por la Asamblea General. Cada una de las Re~ 

presentaciones propondrl el nombramiento de 3 miembros con sus -­

respectivos suplente~. 

Losmembros de est•·Comlsl6n,.no podrln serlo de la Asamblea Gen~ 

ral ni de el Consejo de Adlllnlstracl6n. 

La Comlsl6n de Vigilancia serl presidida en forma rotativa en el_ 

órden en que las representaciones propusieron el nombramiento de_ 

sus miembros, que se encuentran mencionadas en el Articulo VI. 

Los miembros de 11 Comisión de Vigilancia durarán en su car9""J --­

seis aftos y serln removidos por la A5amblea General, a petlci6n -

de la representaci6n que los hubiere propuesto. 

La solicitud de remoci6n que presente el sector, se har& por con­

ducto del Director General. 

En tanto se reúne la Asamblea ge11eral, los miembros de la Comlsi6n 

de Vigilancia cuya remoci6n se haya sdicitado, quedar~n de lnme-­

diato suspendidos en sus funciones, 

ARTICULO 18.- La Comisl6n de Vigilancia tendr.I las siguientes a~-

tribuciones y funciones: 

1 .- Vigilar que la Adminstract6n de los Recursos y los gastos así 

como las operaciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de 
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esta Ley y de sus reglamentos. 

11.- Practicar la Audltorra de los Estados Financieros y comprobar 

cuando lo estime conveniente los avalóos de los bienes, materfa de 

operacl6n del instituto. 

111.~ Proponer a la As-.nblea y al Consejo de Admlristracidn, en su 

caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funclon.! 

miento del Instituto y, 

IV.- En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a la Asamblea 

General. 

La C0111fsldn de Vigilancia, .dlspondr• del personal y de los eleme.Q 

tos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus atrlb~clones • 

y funciones. 

ARTICULO 19,• La Comls16n de Vigilancia designar• a un Auditor ex­

ternó que será contador p6bllco en ejercicio de su profesldn para_ 

Auditar y sertiflcar los estados fln~ncleras del Instituto •. El A,!! 

dltor externo tendr¡ las m•s amplias facultades para revisar la -­

COfttabi l ldad y los documentos de la lnstltucl6n y podr• sugerir a 

la Comlsl6n de Vlgi.lincla las modlflcl•clones y reformas que a su_ 

juicio convenga Introducir, poniendo a su dlsposlc16n los lnfonnes 

y documentos que requiera el ejercicio de sus atribuciones y fun-­

clones. 

ARTICULO 20.- La comis16n de vigilancia presentar• ante la Asam-­

b lea GelliJ'al, un dfcdmen sobre los estados financ:feros de cada E-­

jerclcio Serla! del Instituto, acompañado del dictámen del Auditor 

Externo, para cuyo efecto le serán dados a conocer, por lo menos -

tr:einta días antes de la fecha en que se vaya a celebrar la Asam--
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blea General correspondiente," 

Comentarlo.- Las funciones que le corresponden a la Comlsi6n de Vigila.!! 

cla son de las m•s Importantes, ya que practlcamente el Instituto gira -

sobre sus recursos, operaciones y manejos de ellos, en re1acl6n directa_ 

Inmediata a los lnter~ses de los trabajadores. 

"ARTICULO 21.- El Balance anual del Instituto deber~ publicarse de.!! 

tro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que sea aprobado por • 

la Asamblea General, por lo menos:;n .. dos de los diarios que ten-­

gin mayor el rc1laclc5n. 

ARTICULO 22.- El Director Genral ser4 nombrado por la Asamblea Ge­

neral a proposlcl6n del Presldenté de la Repabtica. Para ocupar.dl 

cho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento, de· reconocida_ 

honorabilidad y experiencia técnica y administrativa. 

ARTICULO 2).- El Director General tendr4 las siguientes atrlbuclo· 

nes y funciones: 

1.- Representar leyalmente al lnstitut~ con todas las facultades· 

que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y co---­

branzas, actos de admlnstrad6n y de dominio, y In especiales que 

requieran clausulaespeclal conforme a la Ley, en los t~rminos da 

los tres primeros p4rrafos del artfculo 2554 del Código Civil para 

el Distrito y Territorios Federales. Estas facultades las ejerce­

r' en la forma en que acuerde el Consejo de Amninlstracl~n. 

El director general podr' otorgar y revocar poderes generales o ei 

peclales, pero cuando sean en favor de personas ajenas al Institu­

to deberá recabar previamente el Acuerdo del Consejo de Adminstra­

ci6n. 
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11.- Asistir a las sesiones de ta Asamblea General y del Consejo de 

A~inistraci6n con voz, pero sin voto, 

111.- Ejecutar tos acuerdos del Consejo de Admlnstcac16n. 

IV.- Presentar anua1 ... te al Consejo de Admlnistracl6n 1 dentro de -

los dos primeros meses del año siguiente, los Estados fin~ncieros y 

et lnfonne de Actividades del Ejercicio anterior. 

V.- Presentar al Corejo de AOOlinlstracl6n a ~s tardar el último -­

dia de octubre de cada año, tos presupuestos de ingresos y egresos .... 

et proyecto de gastos y los planes de labores y de flnancl1111ientos 

para el año siguiente. 

VI.- Presentar a la conslderacl6n del Consejo de Adminlstr~cl6n, un_ 

informe mensual sobre las actividades del Instituto, 

VII.- Nombrar y remover al personal del Instituto, señalandole sus -

funciones y remuneraciones • 

. Vlll.- La demSs que les señalen esta ley y sus disposlcbnes regla-­

mentarlas. 

ARTICULO 24.• La asamblea general a propuesta de tos representantes_ 

de los trabajadores y de los pat;r·ones, nornbrar4 a dos directores se~ 

torlales, uno por cadc: sector, que tendran como funcl6n el enlate e.n 

tre el sector que representan y el Director General. 

Los Directores Sectoriales aslstlr3n a las sesiones del Consejo de -

Adminlstraci6n con voz, pero sin voto. 

El Director Genral y los Directores Sectoriales no podr~n ser mlEm--­

bros de la Asamblea General del Consejo de Administración, ni de la_ 

Comisión de Vlgllancia, 11 

Comentarlo.- Se pretende evitar con esta medida que los directores obten­

gan multiplicidad de funciones y atribuciones, que podrfan traducirse en-­

deficiencias del organismo. 
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ARTICULO 25.- La Ccmisl6n de Inconformidades y de V•lu•cl6n se in-

tegrar• en forma tripartita con un Miembro por cad1 represent1clcSn. 

designados conforme a lo dispuesto por el Artfculo 16, Fr1ccl6n X_ 

de la presente Ley. Por cada mlellbro proplet1rio se designara un • 

suplente. 

La Collllslan conocerl1 substanclarl y resolvera los recursos que --

pr011uev1n 1nte el Instituto los Patrones, los tr•bajadores, o sus_ 

causahabientes y beneficiarlos, en los t6rmlnos del Reglamento co­

rrespondiente y con sujeclcSn a los criteulos que sobre el pardcu-

lar, establezca ~1 consejo de A~lnistraclfn. 

L• Comisión conocera de lis c<'fttroverslas que se susciten sobre el_ 

11lor de les prestaclon~s. que las .e1111res1s estuvieren otorgando a_ 

los tr•b•jadores, en 1111terfa de h1bltacl~n, para decidir si son i.!l 
1\ 

ferlores, Iguales o superiores al porcentaje consignado en el ArtT .. -
culo 136 de la Ley Federal del Trabajo y poder detennlnar las apo.i: 

taclones que deban enterar al Instituto o si qued1n exentas de tal 

aportar.16n, Una vez tr<1ml tadas las controversles en los· tgnnlnos_ 

del ReglMlellto reJpectivo, I• Comhi&i presentarl un dlct6men so-­

bre IHlllSINs al Consiejo de Adllllnlstraci6n, que r.esolvera lo que a 

su juldo proceda. 

ARTICULO 26.• Las Comisiones Consultivas regionales se lntegrar6n_ 

en forma tripartita y actuaran en las lreas terrltorlales que seft! 

le la AsMb1ea General. Su funcionamiento se detenalnul conforme 

al Reglamento que para tales efectos apruebe la propia asamblea • 

...... 
A.RTICULO 27.- Las Comisiones Consultivas Regionales tendr.Cn las -­

atribuciones ' funciones siguientes: 
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l.• ~ugerlr al Consejo de Adllinlstraci&a • travls cla1 director Ge­

neral la loul lucl&a .as adecuada de las lreas y IH car•cterf•tl 

cas de las habitaciones de la regl&t. susceptibles de ser flnancl!. 

~s. 

11.- Opln.,...sobre los proyectos de haibltKlanes •financiar en sus 

respectivas reglones. 

llt.- Las de c.rfcter .;,i\dllllnistratho .- esUbl•~ el regl...,to 

de IH Megaclones regionales. y, 

IV.- Las de.as de carlcter consultivo CJ1e les mc:malmde el Dlrec-

tor Gener•I." 

C0111entu.lo.-'= De este c:cmtlsi&. depende m gnn partci I• detenltnach1n -

del Instituto par• I• construccl6n ele unidades en las diferentes zonas 

del Pafs. 

"ARTICULO 28.- En la AsMblea Gener•I, correspanderl •ltlr un vo-

to • los representantes del "*lerno federal. uno • los represen-­

t::antes de los trabajadores y uno • los t9111'esentantes de los patr.2 

nes. En el Consejo de Adillnlstracl6n • .,. ta Calllsl&a de Vlgll•n-­

cla y en la C0111lsl6n de lnconfonaldades y de ValUKl&i cada uno de 

esos •ledtres lenctra un voto. 

ARTICULO 29.- Son obligaciones de los patrones: 

f , .. Proceder • lnscrlblrse·•e Inscribir a sus trmjadores en el lrs_ 

tltuto y dar los avisos • que se refiere el Artfculo JI de est;a Ler. 

11,• Efectuar las aport•clones al Instituto del Fondo Nacional de -

' la Vivienda par• los rrabajadores, en los t4niinos de I• Ley Fede--

r•I del Trabajo, de la presente Ley y sus reglainentos, y, 
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111.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salilrlos, CO!! 

fonne a lo previsto en los artfculos 97 y 110 de la ley Federill -· 

del Trabiljo, que se destinen al pago de abonos para cubrir presta• 

mos otorgados por el Instituto, ilsr como enterar el importe de di­

chos descuentos en la formil y t6rmlnos qu,!!!stablecen esta Ley y -­

sus reglamentos. 

ARTICULO 30.- Lils obligaciones de efectuar &s aport1clones y ente­

rar los descuentos a que se~reflere el Artfculo anterior, asr cOlno 

su cob~-01 tienen el carScter de flsc1les. 

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabaj1dores, para -

es tos efectos ti ene e 1 cukter de organismo f 1 sea l autónomo facul 

tado para determinar en caso de lnc1111pllmiento, el importe de las_ 

aportaciones patronales y las ~ases para su llquldacl6n y para su_ 

cobro. El Instituto detennln1rS el monto de lis cantidades a ent! 

rar procedentes de los descuentos antes mencionados. 

El cobro y ejecucl6n de los cobros no cubiertos, estarln a.cargo -

de la oficina Federal da H1cienda qu~orresponda a>n sujecl~n ¡¡ -

las normas del Código Fiscal de la Federacl~n. 

ARTICULO 31.- Para lnscrlpci6n d~ los p~trones y de los traLajad.2 

res en el Instituto, se tomarln como base los p1drones fiscales en 

los t~rmlnos que fije el instructivo que al efecto expida el Cons• 

jo de·'Aanlnlstnacl6o. Dicho instructivo sei'lalarl la forma en que_ 

los patrones se inscriblrln e inscribirán a sus trabajadores, y d~ 

terminar&n los avisos que deban darse sobre al tas y bajas de trab! 

jadores, las modificaciones de salarios y demls datos necesarios -

al Instituto para el cumpl !miento de susflnes. 
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ARTICULO 32.- En el caso de que el patr6n no cumpla con la obliga• 

cl6n de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacional de_ 

la Vivienda las cantidades que deba enterar, los trabajadores tie­

nen derecho de acudir al Instituto proporclon,ndoles los Informes_ 

correspondientes, sin que ello releve al patr6n del c1111pllmlento -

de su obligacl6n y lo exima de las· sanciones en que hubiere lncu-­

rrldo. 

ARTICULO 33,- El Instituto Podrá Inscribir a. los trabajada"es sin_ 

prevl• gest16n de estos o de los patrones, 11 

Comentario.- Las aportaciones patronales p'lr considerarse como 9astos de 

Previsión Social, son deducibles dei Impuesto sobre la renta que pagan -

los patrones. Cuando estos cometan 1 rfracclones a la Le.y en perjuicio -

del Instituto o de sus trabajadores, segGn la graved11d de estas 1
11La Se-­

cretarra del Trabajo y Previsión Social, podrá l•ponerles multas que va­

riaran desde $ 100.00 hasta 101 000 pesos, 11 

El patrón que oculte datos, aproveche error, simule algdn~acto j..!! 

rfdico o bien haga uso de engaño para omitir en partt1 o totalmente el_ 

pdgo de las aportaciones correspondl!llltes, se considerará que está com~ 

tlendo·un fraude fiscal, sanclonandose en los términos que rara tal e-­

fecto establece el Código Fiscal de la Federación. 

"ARTICULO 34.- El trabajador tendrá derecho en todo momento a so­

licitar y obtener información directa del Instituto o a travh -­

del Patrón al que preste sus servicios, sobre el monto de las --­

aportac 1 ones a su favor, as r comode los de.scu en tos hechos a su S.!! 

~rlo para cubrir abonos de capital e interéses co~respondlentes -
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a los créditos que le haya otorgado el Instituto. 

Al terminarse la Relación Laboral el patrón deber4 entregar al tr,! 

bajador una constancia de la clave de su registro. 

ARTICULO 35.- Las aportaciones señaladas en la Fracción 11 del Ar­

tículo 29, deber&n hacerse bimestralmente, a ~s tardar el dfa 15_ 

o al dfa slgulent.e h4bil si aquel no lo fuere, del mes subsecuente 

al b lmestro al que corresponda. E!ltils aportaciones constituyen º..!! 

pósitos de dinero sir. co:usa de interé!:es en favor de los trabajad.Q 

res, La apl lcación y entrega de los mismos, se har4 conforme a lo 

dispuesto por el Artfculol41 y dem's disposiciones aplicables do -

la Ley Federal del Trabajo y de la presente Ley. 

ARTICULO 36.- Los depósitos constltufdos en favor de los trabajad.Q 

res estar4n exentos de toda clase de lmpuestos. 11 

Comentarlo.- Se trata de que el mont~ total de los depósitos se apliquen 

fntegramente al abatimiento del d~flclt hibltaclonal, con c~r•cteres de Í,!! 

terés !.ocial en beneficio de ios mismos trabajadores .. -

"ARTl CULO 37,- i.os derechos de los trabajadores titulares de depósi­

tos constitufdos en el Instituto o de sus causahabientes o beneflcl_! 

rlos, prescribirán en un plazo de 5 años. 

ARTICULO 38.- Las aportaciones en favor de cada trabajador, se acre­

ditarán en la forma que determine el instructivo que expida el cons!!_ 

jo de Administración. 

Los trabajador.es tienen derecho en todo tiempo a que los patrones e~ 

hiban ante el Instituto los comprobantes respectlYOs. 
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ARTICULO 39,- Las aportaciones y las entregas de los descuentos -

a que se refiere el artículo 29 de la presente Ley se har'n por -

conducto de las oficlonas receptoras de la Secretaría de Hacienda 

y Crádlto Público o de las autorizadas por estas. 

La Secretarfa de Hacienda y Cr¡!dito Públ leo, entregar• al lnstlt_y 

to en un plazo no mayor de 15 días el importe total de las recau­

daciones efectuadas. 

ARTICULO 40.- En los r.asos de jubllac16n, de incapacidad total pef. 

manente, se entregar4 a! trabajador el total de los dep6sitos que 

tenga a su favor en el Instituto. En caso de muerte del trallaja­

dor dicha entrega se har& a sus beneficiarlos, en el 6rden·de pr~ 

lacil5n siguiente: 

·a).- Los que al efecto el trabajador haya designado ante el_ 

lnstl tuto, 

b).~ La viuda, el viúdo y los hijos que dependan econ&nlcamen: 

te del trabajador en el momento de su muerte. 

c).- Los ascendiente concurrlr~n con las personas menciona-­

das en el lnc lso al'lterior cuando dependan econ6mlcamente del tra­

bajador, 

d),- A falta de viuda o viudo, concurrirán con las personas_ 

señaladas en las dos fracciones anteriores, el supérstite con quien 

el derechohablente vivi6 como si fuera su c6nyuge durante los -­

cinco años que precedieron Inmediatamente a su muerte, o con el -

que tuvo hijos siempre que ambos hubieran permaneddo libres de· 

matrimonio durante el concubinato, pero si al morir el trabajador 

tenfa varias relaciones de ¡lsta clase, ninguna de las personas -­

con quienes las tuvo, tendr~ derecho. 
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e),- Los hijos que no dependan económicamente del trabajador, y 

f),- Los ascendientes que no dependan económicamente del traba­

jador. 

ARTICULO 41.- Para los efectos de la Fracci6n V del Artrculo --

141 de la Ley Federal del TrabaJ~. se entenderl que un trabaja­

dor ha dejado de estar sujeto a una reh1cl6n de trabajo, cua.!)_ 

do deje de prestar sus servicios ~ un pat~n por un perrodo mr­
n imo de 12 meses, a menos que. exl sta 11 t iglo pendiente, sobre -

la subsistencii de la relaci6n de trabajo. 

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prevee el p6-­

rrafo anterior y hubiere recibido un préstamo· del Instituto és• 

te le otorgar~ una prórroga sin causa de lnter~ses en los pagos 

de amort ! zac 16n que tenga.1 qu e hacerlo por concepto de capl 

tal e lnteréses. La pr6rroga tendr' un plazo m.lxlmo de 12 me•• 

ses y termfoarl •nticlpadamente cuando el trabajador vuelva a -

est3r sujeto a una relacl6n de trabajo. 

La existencia de.los supuestos a que se refiere este artfculo y 

el anterior. deberá car.probarse ante el Instituto ." 

Comentarlo·.- Tf.ene esta dlsposlcl6r1 el efecto de proteger todos aqu~ 

llos trabajadores que por causa de su contratacl6n o de la calidad -­

con que prestan sus servicios, Interrumpen s~ relación de trabajo por_ 

lapsos de tiempo que noetcedan a los 12 meses, partfcularmente los t~_ 

bajadores considerados eventuales. Las disposiciones que contenfa la_ 

Ley Laboral de 1970, injustamente marginaban a este sector de la clase 

trabajadora. 

"ARTICULO 42.- Los recursos del Instituto se destinar&n: 
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1.- Al otorgamiento de créditos a los trabajaii>res que sean titu-­

lares de dep6sitos constlturdos a su favor en el Instituto, 

El Importe de estos cr~dtos deber4 aplicarse: 

a).- A la adqulslc16n en propiedad de habitaciones. 

b).- A la construcc16n, reparacl6n, ampllacl6n o mejoras de -

habitaciones, y, 

c).- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con­

ceptos anteriores. 

11.- Al financiamiento de la construcción de conjuntos de habita-­

clonas para ser adquiridas por Jos trabajadores, mediante cri!dltos 

que les otorgue el Instituto. 

Estos f inanciamlentos solo se conceder'" por concurso trat4ndose -

de programas ht1bitacl!)nales aprobados por el Instituto y que se -­

ajusten a las dlsposlones apl !cables en materfa de construcción. 

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue para la rea-

1 lzacl6n de conjuntos habitacionales, establecer4 la obllgacl6n P.!!. 

ra qule11es los construyan, de adquirir con preferencia, los materl,! 

les que proveugan de empresas ejldales, cu;indo se encuentran en -­

Igualdad de calidad y prer.lo a los que ofrezcan los proveedores. 

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el cr~dlto que se les -­

otorguen, en la localidad que designen. 

111.- Al pago de los depósitos que les corresponden a los trabaja­

dores en los términos de Ley. 

IV.- A cubrir los gastos de adminlstracl6~ operacl6n y vigilancia_ 

del Instituto, en los términos del Artículo 10 Fracción VI. 

v.- A Ja lnversl6n en inmuebles estrictamente necesarios para sus:... 

fines, y, 



- 107 -

VI.~ A las demás erogaciones relacionadas con su objeto, 

ARTICULO 43.- El Instituto deberi mantener en efectivo o en dep6sl 

tos bancarios a la vista las cantidades estrictamente necesarias -

para la real lzacl6n de sus.operaciones diarias. Los recursos del_ 

Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines señalados en el A! 

tfculo anterior, deberin mantenerse 1!119 el' Banco de México, s. A.,_ 

Invertidos en valores gubernan1entales de Inmediata reallzacl&l, 

ARTICULO 44.- l.os cr!dltos a los trabajadores a que se refiere la 

Fraccl6n 1 del Artfculo 42, devengaran un inter&s del 4% anual so­

bre saldos insolutos. tratandose de créditos para la adquisición -

o contruccl6n de habitaciones, su plazo no sefa menor de diez años 

pudiendo otorgarse hasta un plazo m6xlmo de 20 años. Para los --­

otros créditos menci.onados en la citada Fraccl&l 11 la AsM!blea G~ 

neral podrl fijar plazos menores. 

Los frnanclamlentos señalados en la Fracc16n 11 del Artfcu1o 42 se 

otorgar'n il la tasa de lnter~s que fije la as11nblea general y a un 

plazo mblmo de H! meses. 11 

~entarlo,• No obstante que el interb que devengan los C(éditos conce­

didos por el ln!ti tuto a los tr¡bajadores son notoriillllente mis bajos que_ 

los autorizados a Instituciones de crédito privadas, considero que dicho 

inter~s podrfa ser aOn mAs reducido para beneficiar a los trabajadores,_ 

dado lo cuantioso de los recursos que a<*nlnistra el Instituto y de sus -

productos, protegiendo, de esta forma, las posibilidades económicas de -

los trabajadores. 

'~RTICULO 45.- Para.los efectos de los previsto en el Artrcu~ 
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lo 149 de Ja Ley Federal del Trabajo. la asignación de los cr6dl­

tos y financiamientos del Instituto se har4 conforme a criterios_ 

que tomen debidamente en cuenta la equidad en la aplicación de los 

mismos y su adecuada distribución entre las distintas reglones y:.;. 

localidades del pafs. 

Con sujec16n a dicho criterio y en su caso, a las normas g~nerals 

que establezca la Asamblea General, el Consejo de Adnlnlstraci6n_ 

determinara las cantidades globales que se asignen a las dfstln-­

tas reglones y local ldades del pafs y dentro de 6sta ilsignatl6n,_ 

al financiamiento de: 

a).- La adquslc16n en propiedad de habitaciones c6mod~s e hl 

gl6nlcas. 

b).- La Construcción, reparación, ampllacl6n o mejoramiento_ 

de sus ·habitaciones. 

c) .- El Pago de pasivos contrafdos por los conceptos anterlg 

res, y 

d) .- Lailllqulslá5n de terrenos para que se construyan en elbs 

viviendas o conjur.tos hablt.aclonales destinados a Jos tr~bajado--

res, 

ARTICULO 46.- En la apl fcac16n de Jos recursos a que se< refl et"e -

el Artfculo anterior, se consideraron entre otras, las siguientes 

clrcun'stanclas: '. 

1.- La demanda de habitación y las necesidades d~lvlenda, dando_ 

prefe~•ncla. a los trabajadores de bajos salarlos en las diversas 

localidades o reglones del pars. 

11,- La factibilidad y posiblldades reales de llevar a cabo cons" 

trucclónes habltaclonales, 
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111.- El monto de lis iporticiones il Fondo provenl·entes de lis -

diversas regiones y local ldides del pifs y 

IV.· El número de tribijidores en lis diferentes reglones o loci· 

lldides del territorio niclonal. 

ARTICULO 47.- Piril otorgar y fijar los cr~dltos a los trabijido-· 

res, en cada regl6n o localidad, se tomir'n en cuenta el nGmero -

de miembros de la familia de los tr1bajadores, el salirlo o si i.!! 

greso conyugal si hay acuerdo por los interesados y las caracteri_! 

ti cas y precl os de venta~ de las hab l tac iones dl·spon l bles. Para -­

tal efecto, se establecer' un r6glmen por el Instituto, para fela-­

clonar los créditos. 

Dentro de cada grupo de trabajidores en un~ claslficací6n semejan­

te, si hay varios con el mismo derecho, se iSlgnar4n entre estos • 

los cr~dltos individuales mediante un sistema de sorteos ante not.! 

rlo públ leo, 

En los lugires donde haya delegados o comisiones consultivas el •• 

sorteo se real Izará con 1;1 asistencia de éstos." 

Comentarlo.- Toda vez que la m's fuerte demanda proviene generalmente de 

aquellos trabajadores que perciben salarios bajos, se pretende que estos 

y sus faml 1 las sean de los primeros beneficiados con los proyectos de -~ 

construcciones del lnstltutq debiendo asignarse las habitaciones por me­

dio de sorteos ante la imp0&lbllldad de resolverse en forma total y de -

una sola vez el problema habltacional en las diferentes zonas del pafs, 

"ARTICULO 48.- Con sujeción a les requisitos que fije la asamblea 

general, el Consejo de Administración determinar4: 
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los montos máximos de los cr~dltos que otorgue el Instituto, la -

relación de dichos montos con el salarlo de los trabajadores acr~ 

dltados, la protecc16n de los préstamos, asr como los precios m4· 

xlmos de venta de las habitaciones cuya adquisición o construcción 

pueda ser objeto de los cr~dltos que otorgue el Instituto. 

ARTICULO 49.- Los créditos que otorgue el Instituto deberán darss. 

por vencidos anticipadamente, si los deudores, sin el consentimlr!l 

to de aquél enajenan las vrvlendas, gravan los. Inmuebles que ga-­

r•ntlcen el pago de los créditos concedidos por el lftstltuto, e -

incurran en las ct1ui.as de resclsl6n consignadas en los Contratos -

respectivos. 

ARTICULO 50.- El Instituto vigilará que los cr~dltos y Jos flnan-­

clamlentos que otorgue se destinen al fin para el que fueron conc_!! 

dldos,1 1 

Comentarl·o,• Estas dos disposiciones son obvias, pues debe vlgl larse que 

hasta el '.61tlmo centavo de los recursos aportados al ln~tltuto, puedan_ 

ser aprovechados por sus destinatarios. 

ARTICULO SI.-· Los crédito:; que el Instituto otorgue a los Tabajad.Q 

res, estar~n cubiertos por un seguro para los casos de Incapacidad 

total ,permanente o de muerte al trabajador que libere al trabaja-­

doro~ sus beneficiarlos de las obligaciones derivadas de los mi~ 

mos. El costo de este seguro quedarl a cargo del Instituto. 

ARTICULO 52.- En los casos de Inconformidad de las em¡:.esas, de los 

trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripción en el Insti­

tuto Derecho a cr~ditos, cuan~ra de aportaciones y de descuentos,_ 
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asf como sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos 

de los trabajadores Inscritos, d~ sus beneficiarlos o de los pa­

trones, se podr~ promover ante el propio Instituto un recurso de 

1 nconform i dad, 

El Reglamento correspondiente determlnar4 la forma y t~rminos en 

que se podrá Interponer el Recurso de Inconformidad a que se re­

fiere este artfculo, 11 

Comentario.u El ri;icurso que se menciona es optativo tanto para los pa-· 

trenes como para los trabajildores, teniendo ambos ·1a poslhil idad de rf_ 

currir ante la Junt.a Federal ele Conclliacic'5n y Arbitraje o el Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n. 

"ARTICULO 53.- Las controversias entre los trabajadores o sus -

beneficiarlos y el Instituto sobre derechos de aquellos, se re• 

solverlfi por la Junta Federal de Concl liac16n y Arbltr~je, una_ 

vez agotado en su caso el recurso que establece el artfculo an­

terior. 

Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al -

Instituto por cr~ditos que éste les haya concedido, una vez ª!1.2 

tado en su caso el recurso a que se refiere el Artfculo anterior 

se tramitará ante los tribunales competentes. 

Ser& optativo para los trabajadores sus causahabientes o benefi­

ciarlos, agotar el recurso de inconformidad o acudir directamen­

te a la Junta Federal de Concl llaci6n y Arbitraje o a los tribu­

nales competentes. 

'ARTICULO 54.- Las controversias entre los patrones y el Institu­

to una vez agostados en su caso, el recurso de Inconformidad se_ 

resolver&n por el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Ser& optativo para los patrones agotar el recurso de lnconforml-
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dad o acudir directamente ante el Tribunal FI scal de la Federa---

c16n, 

ARTICULO 55,- Independientemente de las sanciones especfflcas -

que establece esta Ley. las Infracciones a la misma que en per-­

julclo de los trabajadores o del Instituto cometan los patrones. 

se cwstlgarAn con multas de * 100,00 a $ 10,000.00. 

Estas mu! tas serAn impuestas por la Secretufa del Tn1bajo y Pr~ 

vlsl6n Social. c!e ¡acuerdo con los reglamentos respectf.vos y no se 

apl lcarAn i los patrones que enteren espontAneamente. en los té.!, 

minos del Código Fiscal de la Federac16n las aportaciones y des• 

cuentos correspondientes. 

ARTICULO 56.- El incumplimiento de los patrones para enterar pun­

tualmente las aportaciones y los descuentos a que se refiere el -

Artfculo 29. causarA recargos y en su caso. gastos de ejecución -

conforme a lo dispuesto por el C6dlgo Fiscal de I• Federac16n, 

ARTICULO 57.- Comete delito equiparable al de defraudaci6n Fiscal 

en los t~rmlnos del Código fiscal de la Federaci6n. y serA sanci.Q 

nado con las penas señaladas para dicho delito, quien haga uso de 

enga~o. aproveche error, simule algún acto jurfdico u oculte da-­

tos para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones_ 

o el entero de los descuentos realizados. 

ARTICULO 58.- Se reputará como fraude y sa sancionará como tal -

en los términos del Código Penal para el Distrito y Territorios_ 

Federales en materia de fuero común y para toda la República en_ 

materfa de fuero federal, al obtener los cr~dltos o recibir los_ 

dep6sltos a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello. -
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mediante engaño, simulación o sustitución de· persona, 

ARTICULO 59,- El trabajador que deje de estar sujeto a una rela·­

c i6n laboral, confonne a lo previsto en el artfculo 41 de esta~­

Ley y poL,guien el patr6n o los patrones respectivos hayan hecho -

aportaciones, tiene derecho a optar por la devolucl6n de sus depg 

sitos y por la continuación de sus derechos y obligaciones a>n el 

Instituto. En este último caso, la base para sus aportaciones -

será el salarlo promedio que hubiere recibido durante los últimos 

seis meses, 

El derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se pler-­

de si no se ejercita mediante sol icltud po~scrlto, presentada -

de acuerdo con lo que establezca el reglamento correspondiente, -

dentro de un plazo de 6 mesesCDntados a partir de la fecha en que 

confonne lo dispuesto por el artfculo 41, se considere que ha de­

jado de existir la relación labora respectiva. 

ARTICULO 60.- La continuación voluntaria de los trabajadores den­

tro del régimen del Instituto a que se refiere el artfculo ante-­

rlor, termina: 

a).- Por la existencia de una nueva rclacldn laboral. 

b).- Por la declaracl6n expresa al Instituto firma~ por el_ 

trabajador, y 

c),- Porque el trabajador deje de constituir los dep6sltos -

durante un perfodo de seis meses. 

ARTICULO 61.- A los trabajadores que se jubilen se les aplicar¡ -

en lo conducente y conforme a lo. que establezca el Reglamento -­

respectivo, lo dispuesto en los artfculo 59 y 60~ In el caso de -

que optea por permanecer voluntariamente dentro del r~gimen del -



- 114 -

Instituto, las Instituciones o patrones que les cubran el Importe 

de su jubllucl6n tendr§n la obl lgaci6n de retener y enterar el ~ 

monto de las aportaciones y descuentos a cargo de'I trabajador ju­

bl lado, con sujeción a las normas que en materfa de aportaciones_ 

y entregas de descuentos establece la ley. 

ARTICULO 62.- las relaciones de trabajo entre el .Instituto y su -

personal se reglr4n por las disposiciones de la Ley Federal del -

Trabajo, 

ARTICULO 63.- Los remanP.ntes que obteng• el Instituto en sus ope­

raciones, no estarjn sujetos al Impuesto sobre la Renta ni a la -

participación de los trabajadores en las utilidades de las empre-

sas. 

El Instituto no podrA Intervenir en 11 Admlnlstr1cl6n, Operación_ 

o mantenimiento de conjuntos habltaclonales, ni sufragar los gas• 

tos correspondientes • estos conceptos." 

Comentarlo.- En caso contrario se exte~derfan ·las actividades del In_! 

tltuto extralimitando sus objetivos y orlglna~do en consecuencia un au­

mento considerable en los gastós de admlnistracl6n, estando en peligro~ 

de burocr~tlzarse, con los problemas gravfslmos qi.e ésto acarrearfa, 

"ARTICULO 65.- El Instituto solo podr~ real Izar las Inversiones -

en los bienes muebles e Inmuebles estrictamente necesarias para -

el cumpl !miento de sus fines. 

En caso·.de adjudicación o de recepción de pago de··bienes inmue--­

bles, el Instituto deberá venderlos en el término de seis meses, 
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ARTICULO 66.- Con el fin de que los recursos del Instituto se In-­

viertan de conformidad con lo que dispone la presente Ley, el go-­

blerno Federal, a través de las Secretarfas de Hacienda y Crédito_ 

público y de la Comlsi6n Nacional Bancaria y de Seguros, tendrá -­

las siguientes facultades: 

1 .- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Público, vigilarA ql1e los_ 

programas financieros anuales del Instituto no excedan a los pres~ 

puestos de Ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba 

el Instituto. Dichos financi•nlentos deberán ser aprobados prevl,! 

mente por ésta SecretarTa y, 

11.- La Comlsi6n,Naclonal Bancaria y de Seguros, aprobarA los sis­

temas de organizacl6n de la Contabilidad y de Audltorfa interna .... 

del Instituto y tendrá acceso a dicha contabilidad pudiendo verlfl 

car los asle11tos y operaciones contables correspondientes. La prg 

pla comlsl6n vigilará que las operaciones del Instituto, se ajus-­

ten a las normas establ ecldas y a las sanas prácticas, lnformilndo_ 

al Instituto y a la Secretarfa de Hacienda y Cfédlto Público de -

las lrregularldad~s que pudiera encontrar, para que se corrijan. 

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo 

Nac)onal de la Vivienda para los trabajadores las disposiciones -­

de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los -

organismos descentralizados y empresas de partlclpac16n estatal." 

Comentarlo.- La vigilancia de los recursos del Instituto por parte de~ 

las Instituciones mencionadas constituyen una garantfa nwis de que aque--

1 los serán corre~tamente aplicados de acuerdo con lo que disponen las 1~ 

yes de~ materia, cumpliendo los Ideales sociales que contiene esta pre~ 

tacl6n. 
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"ARTICULO 67.- Los depósitos constituidos en favor de los trabaja­

dores en los ~rmlnos del Artfculo 123, Apartado A, Fraccl6n XI 1,_ 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexlca~os, y del 

título Cuarto, Capitulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo, no_ 

podr'n ser objeto de sesión o embargo excepto cuando se trate de - . 

los créditos otorgados por el Instituto a los trai>ajadores. 11 

Comentarlo.- En relación con los recursos de los tralajadores en el Fondo 

esta disposición contiene una real y efectiva prcteccl6n para sus ínter! 

.ses. 

11 

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrar4 en vigor el dfa de su -

pub! icación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTICULO SEGUNDO: Las aportaciones a que se refiere el capitulo -­

tercero del tltulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, empezar4n 

a causarse a partir del primero de mayo.del presente año. 

ARTICULO iERCERO.- El Consejo d~ Administración del Instituto pre­

sentar• a la Asamblea para su Consideración y aprobación en 5U ca­

so los dictámenes a que se refier.e el Articulo 147 de la Ley Fede­

ral del Trabajo. 

ARTICULO CUARTO·.- El primer ejercicio del Instituto terminará el -

31 de diciembre de 1972. A dicho ejercicio solo se apl lcar4n en lo 

conducente los preceptos qtecontlene esta ley en materia de progr~ 

ma~ presup•Jestos y estados financieros. 

ARTICULO QUINTO.- La Primera Asamblea General del Instituto deberá 

Instalarse dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha en que se -

expidan las bases a que se refiere el articulo 8 de esta Ley. 
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México, o. F., a 21 de abril de 1972.11 (38) 

Con fecha primero de mayo de mil novecientos setenta y dos, ante 

la pr.esencla del titular del Ejecutivo, se procedi~ a realizar la lnst.! 

lacl~n de la Asamblea General del Instituto, en el domicilio de éste, -

con fundamento en los artfculos 7o. y 80. de Ja Ley del propio lnstltu-

to, 

(38) Op. Cit. Pág. 449 a ~65. 
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2) ,·¡QUE HA HECHO EL INFONAVIT?. 

El prop6slto principal del INFONAVIT, que fuE creado el lo. de ••• 

mayo de 1972, era el de resolver el problema de la falta de ha91tacl6n ·-

obrera,· 

El problema es de una gran magnitud, y como ya vimos, Imposible de 

resolverse de inmedl;ito, 

En el primer año de vida del INFONAVIT, s61o una pequeila parte de_ 

trabajadores han obtenido casa por su conducto, 

Los logros hasta el.momento, aunque han sido bastantes, no hansa• 

tlsfecho las esperanzas que fueron deposlta~as en El, 

. 
En cuanto a la organlzac16n Interna del Instituto, la Asamblea G~ 

neral y el Consejo de Admlnlstracl6n se han reunido en los tErmlnos que_ 

para tal efecto lo dispone la propia Ley del Instituto. Contando con -­

cuatrocientos trc¡ empleados, de forma alguna puede presuml 1·se la tan t~ 

•Ida burocr,tlzacl6n en su admlnlstrac16n, 

Para un mejor resultado en las funciones del Instituto, se cons--

truy6 e lnst•ld el centro de c31culo, Integrado por Computador•s, que •• 

sirve para efectuar el proceso de s.elecci6n para el ot'orgamlento de crE-

di tos, con base en los datos que aportan los obreros en su respectiva --

tarjeta de lnformacl6n, que permitiera tener un control absoluto sobre • 

aportaciones, prEstamos, deudas, etc., de los dos millones, setecientos_ 

cincuenta mil afiliados al INFONAVIT, 

Por, medio de la tarjeta de lnformacldn, el trabajador le propor--

clona datos precisos a la Computadora de su sltuacldn econdmica y social. 
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Este documento es el 6nlco medio con que cuenta el Instituto para 

seleccionar a los beneficiarios de los cr~ditos, a través de su centro -

de c41culo, a quienes les ser4n otorgados de manera preferente. 

Sin duda es un d•to interesante el de que, en Diciembre de 1972,_ 

se entregaron las primeras tarjetas que hicieron un total de ochocientas 

mil. pero, desafortunadamente se recibieron debidamente selladas scSlo -­

trescientas diez mil de ellas. 

Para que tinto los beneficiarios como los patrones estuvieran per­

fectamente enterados de las funciones que desempe~a el Instituto, y de -

sus derechos y obl igaclones correspondientes, se utl 1 izó una lnten!;a ca,!!r 

palla de promoc ltn y di fus lcSn por medio de comercia! es, foil e tos, car te~ .. 

les, conferencias y spots por radio y televlsicSn. 

Seglln datos proporcionados por el ·propio Instituto, en el primer_ 

afto las apertaclones ascendieron a Dos Mil Doscientos Millones de pesos, 

que fueron aplicados una parte para financiar la construcción de casas,_ 

otra parte para prlstamos a los obreros y otra m4s para gastos admlnls-­

tratlvos del propio ln~tltuto. 

Por otra parte, con los planes de financiamiento y las casa cuya 

construc~ión se ha iniciado, se han cre1do cerca de cuarenta y cl•co mil 

nuevas plazas de trabajo en diferentes zonas econ&nicas del país. 

A fines del afto de 1972, y principios del presente, se había lnl­

cfado ya la construcción y entrega en su caso de treinta mil casas, a. -­

trabajadores beneficiados haciendo notar que los trabajadores que reci-· 

ben un crédito del INFONAVIT, no tienen obllgaci6n de comprarle lis ca-~ 

sas al Instituto. 
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Por otra parte, los conjuntos habitacionales que se construyen --

con financiamientos del INFONAVIT, tienen dos ventajas muy importantes: 

•).- La primera de ellas, es que el 60"~ de l•s casas que constru­

ye tend.r4n un preCio m•xlmo de Cincuenta y Cinco Mil Pesos, y 

b) .- Según los mismos términos empleados por los órganos de di fu-

sl6n, el diseilo y cor&truec16n tienen "mayor contenido humano". 

Independientemente de que éstos conjuntos habitaclonales cuentan_ 

con todos Jos servicios, tienen varios modelos de casas diferentes entre 

sf. 

Como las actividades del Instituto no son nada mAs las :de finan--

clamiento, se elabord un cat~logo de constructores, asf como también de_ 

especificaciones y de proveedores de ~aterlales en toda la República. 

' 
Pera terminar, el 20 de marzo del aflo en curso, las computadoras, 

seleccionaron a los primeros veinte mil trabajadores beneficiados, otor­

glndol es cr6lli tos por un valor tota 1 superior a los Hi 1 Mii lones de Pe-­

sos, con un promedio de Crédltos .. por Cincuenta HI l pesos, a cada trabaJ~. 

dor, realizando el segundo sorteo el 23 de agosto, también de este ailo,_ 

en el Centro de C~lculo del Instituto, seleccionando la computadora a -

veintitrés mil obrerors, entre trescientos mil solicitantes de crédito,_ 

que ya son acreedores de este beneficio social. Este otorgamiento lmpor 

tó créditos con un valor de Un Mii doscientos millones de pesos que se -

derramaron por todos la 'mbltos de la RepGbllca, 

Resumiendo, ya se mont6 el Centro del Cálculo que sortear' los cr,!í 

dltos, y se han celebrado dos de éstos, habiéndose entregado unidades ha­

bltaclonales en diferentes zonas del país. Y 

SI bien es cierto que los créditos otorgados por el INFONAVll!:lasta 
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la fecha no han sido lo numerosos que se esperaba, debe comprenderse la 

lmposlalldad de que a poco mSs de un ano de su creaci6n, ésté rindiendo 

al mSxlmo de su capacidad. 

EL INFONAVIT, puede y debe rendir mis, y para lograrlo, conf16 _ 

en el esfuerzo y honorabilidad de sus Funcionarios, asf como también en 

la capacidad y declsl6n de los tres Sectores que lo Integran, por el 

bienestar social de la clase trabajadora y del pafs en general. 



- 122 -

3),- LA HABITACION PARA LOS TRABAJADORES A TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL 
DEL TRABAJO. 

La teoría Integral del Derecho, t.iene su orrgen en la Revolución_ 

Mexicana misma que determln6 el proceso de formacl6n de las normas del -

Derecho Mexicano del Trabajo, ld~ntlflc4ndose con el Artléulo 123 de la -

Constltucl6n. de 1917, que contiene normas proteccionistas y reivlndlcatg 

rlas en favor de la clase trabajadora, astendl6ndose a todos ellos fren-

te a las desigualdades existentes entre los propietarios y desposeídos. 

Uno de los destinos del Derecho del Trabajo, es preclsamettte el~ 

de que, con base en 111 lucha de clases provocada por las des Igualdades S.2 

clales, haga extensiva la seguridad social a todos los econ&nicamente dé-

A través de la Teorra Integral del Derecho, se explica el Derecho_ 

del Trabajo, por su proyecci6n dlnlmlca y cambl3nte como parte fntegral -

del Derecho Social, y, consecuentemente, como un orden jurrdico dlgnlflc.! 

dor, protector y relvlnd!catorlo, cuya finalidad es el logro del bienes-­

tar de la clase obrer•, otorglndole la seguridad colectiva y Justicia So-

clal, anhelo Primario del Constituyente de 1917. 

La Justicia Social, para la teorra integral del Derecho, es relvl.!! 

dlcatorla, porque amén de proteger a todos aquellos que viven de su trab.! 

jo, la clase obrera, segGn este Teorra, deberl recuperar por su conducto_ 

aquello que le pertenece y que por diferentes circunstancias y por muchos 

decenios de ª"os, ha venido siendo objeto de una desmedida explotacl6n 

por parte de los detentadores de los lnstr1111entos de producci6n. 

"La Justicia Social ·es distributiva, en el sentido de que ordena -
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un r~glmen que las desigualdades tradicionales han mantenido desordenad,! 

mente¡ s61o restableciendo el 6rden, se reivindica al pobre frente al P.2 

deroso. Tal es la esencia de Ja Justicia Soclal 11 • (39) 

Por este conducto se divulga y anal Iza .. el contenido social del A!, 

tfculo 123 como estatuto protecclonlata y relvlndlcador de la clase tra• 

bajadora en general, ya que estl dirigido a toda persona que le preste -

a otra un servicio personal retr!burdo, estableciendo, en beneficio de ~ 

las clases trabajadoras del pars, 11una fuerza dlllectica para la trans-­

formaci6n de tas estructuras económicas y sociales, haciendo vivas y dl­

nlmlcas las normas fundamentales del trabajo y de la prevls16n socl•l 11 (40) 

A la luz del estudio que reallcg• sobre tas· condiciones jurtdlcas 

y sociales existentes en el pafs desde principios de siglo y p1rtlcular­

mente en relacl6n con el Artfculo 123 Fraccl6n XII y la Teorfa Integral_ 

del Derecho, es posible apreciar en todo su esplendor la grandeza del e_! 

fuerzo desplegado por los diversos sectores del pafs, especialmente el -

obrero en defensa de sus derechos de clase, para alcanzar como feliz cu! 

mlnar.16n a e! los, 1Jna leglslac16n pr4ctlca y adecuada a las ne.esldades_ 

y posibilidades de nues'trc pafs, que presenta un •lto dUldt en materfa 

Pero, la lucha contlnGa y puedo est•r seguro que la clase trab•J.! 

dora Jam•s sejarl en su empefto para lograr su Ideal ""xllllO de clase - -­

La Justicia Social. 

La lucha entablada al mis alto nfvel en las discusiones libradas_ 

en la Comlsl6n Nacional Tripartita, lograron al guiar por dignos caminos 

sus argumentos y razonamientos, encontrar la soluci6n al problema de la_ 

vivienda, 

~ Op. Cit. Pág. 195. 
(40) Op. Cit. Pág. 224. 

' ,. 
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1.- La carta de los Derechos y Garantfas Sociales en la Constltu~· 

cl6n de Quer~taro, contemp16 en 1917, de una manera parcial el problema -

de la habitacl6n de los trabajadores, adoptando una soluci6n ut6pica y --

fuera.de la realidad, por cuanto a que la mayorfa de los trabajadores no... 

tenfan acceso a las habitaciones que debertan proporcionar los Patrones -

y ~stos carecen de posibilidad econ&nlca para cumplir, 

11 .- Precisamente debido a las deficiencias, de la soluci6n, tanto 

desde el p~nto de vista económico, como jurfdlco y social la obligación -

prevista en la Fraccl6n XI 1 del Artfculo 123 Consti tuclon•I, ni las legl_! 

!aturas locales, ni el Congreso de la Unl6n, en su oportunidad, pudieron_ 

dictar una regl~mentaci6n adecuada del Texto Constitucional. 

111.- La habitacl6n que en uni6n del alrmento y del vestido, cons-

tltuyen las necesidades esenciales del trabajador, exige una soluc16n a-­

a:>rde con las posibllldades y cc>r1 la realidad jurTdlca, econ&nica y social 

de México, 

IV.- La Reforma Constitucionfll de fecha 8 de febrero de 1912, modl 

flcando la solucl6n que había pretendido dar al problema habitacional de_ 

los trabajadores el Constituyente de Querltaro, marc6 un gran avance y 

evoluc16n en favor de aquellos, toda vez que en lugar de proteger a un n§ 

mero limitado y reducido, se establecl6 un derecho social de car4cter ge­

neral. 

V.- Atenta la necesidad Imperativa que en México exige la creacl:ñ 

de empleos y por tanto que la Inversiones &e encaucen hacia la creaci6n -

de fuentes de trabajo, en lugar de invertir en b.ienes de consumo duradero 

como son las habitaciones, hubo de adoptarse una solución su! g~neris a--

corde con las posi~lidades y la realidad mexicana. 
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VI.- La constltuci6n del Fondo Nacional de la Vivienda y el siste­

ma de financiamiento que posibilita la creacl6n de dicho fondo, viene a -

constltufr una base firme para la solucl6n paulatina del problema habita­

cional de los trabajadores. 

VI 1.- Las reformas y adiciones a los Artículos 97, 110, 136 al 151 

de la Ley Fed~ral del Trabajo, reglament•ron adecuadamente el texto Cons­

ti tuc iona I reformado de la Fracci6n XII del Artfculo 123 Constitucional,­

ApartMdo A) de la Const1tuci6n. 

VI 11.·· El INFONAVIT, cuyo estatuto org4nico fue aprobado por el 

Congreso de la Unión el 21 de abril de 1972, publicado en el Diario Ofk~l 

de 24 del mismo mes y año y que entr6 en vigor en esa misma fecha, opera 

conforme a la estructura Impuesta por el carácter mixto de ese organismo 

descentralizado que opera tanto como lnstitucl6n financiera como regula-­

dor del crédito habitaclonal a los trabajadores. 

IX.- Ante la imposibilidad ~aterlal de satisfacer la necesidad In­

mediata de todos los trabajadores que carece~ de habltac16n, es adecuada 

la solucl6n consistente en crear un Fondo Nacional para el financiamiento 

que vino a significar una responsabilidad empresuial en favor de los - -

trabajadores, quienes no solo tienen acceso a las posibilidades de crédi­

to ·dentro de las limitaciones impuestas por la demanda y las posibilld!, 

des de satisfacerla- sino también al Fondo de Ahorro en su favor, el cual 

constituye una prestacl6n de car~cter general que de todas maneras benefl 

cla a los trabajadores. 
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