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1) .~ PRIMERAS LEGISLACIONES DE DERECHO SOCIAL,

La primera gran Conflagracién Mundial de los afios de 1914~1919, provo
¢ entre otros movimientos una transformacidn social profunda que repercuti
en todos los estados del mundo. Surgen en consecuencia los Derechos Socia--
les consagrados en la Leyes b&sicas de los estados. F. tiempo la Constitu--
cidn Mexicane de 1917, es la primera en plasmar en su oontenido los Dere=-~=
chos Sociales, incluyendn en su capitulado el Derecho del Trabajo, sin que -
exista éonstancia de ejemplificacién o documentacién en alguna doctrina o --
experiencia externa. Surgié el chispazo juridico de la esencia y motivacidn
que originaron la Revolucién Mexicana, configurando postulados juridicos, ==
que postedormente habrfan de servir de guTa para una gran parté de los esta-

dos del Mundo.

En principio, algqnos historiadores pensaron que las Constituciones -
Polfticas pioneras mundialmente en reconocer en sus disposiciones los precia
dos Derechos Sociales, habfan sido las de Rusia y Alemanfa., La Primera de -
ellas, por mediacién de ''La Deciaracién del Pueblo Trabajador y Explotado',_
Constitucién de la Repiblica Socialista Soviética Rusa, y en la '"Constitu~-~
cibn de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas', de enero 23 de 1918,
julio del mismo afio y 6 de julio de 1924, respectivamente, que integraron --

una misma estructura orgdnica y una unidad de supuestos juridico-politicos,
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Surge en Alemania la Constitucién de Weimar, en Agosto de 1919,
que fue Implantada como una consecuencia de la Revolucién de 1918, y ==
pronunciada por el "Consejo de Delegados del Pueblo', que estaba inte--
grado por ia Asamblea Plenaria de los Consejos de los Obreros y Solda=-
dos de Beriin, La Constitucién alemana, consagra en su capitulo res=m-
pectivo los Derechos Sociales, bajo el tftulo de "Los Derechos Fundamen
tales del Pueblo Alemdn,! insistiendo en sefialar que las Constituciones
Rusa y Alemana que crean el Derecho del Trabajo en Europa, son produc--
tes del Cisma social que téajé como consecuencia la Primera Guerra ﬁun-
dlal, en estes palses que se encontraban arruinados en todos sus aspec-
tos, De esta forma, por vezrimera se establece el principio de igual~
dad juridica del trabajo y el capital, tratando de evitar la explota---

¢ién de aquel, asegurandole una existencia decorosa.

Entre los tratadistas que consideran a la Constitucién de Weimar
como la Primera en Establecer los Derechos Sociales, destaca B, Mirkine
Gutzevitch, que en su obra '""Modernas Tendencis del Derecho Constitucio-
nal'', sostiene lo siguiente : ''Solamente a tftulo documental haremos -
mencién a la Declaracidn de México, Esta Declaracién Constitucional es
tablece limitaciones muy importantes a la propiedad en sus tendencias ~
sociales, sobrepasa a las declaraciones europeas. Pero entendiéndose -
bien que las revueltas polfticas en &ste pals, no dan a este documento_

el mismo valor probatorio que a las declaraciones europeas." (1)

El mismo autor sostiene que para la elaboracidn de los nuevos --
moldes de Constituciones en qe se incluyen los Derechos Sociales, la -~
participacion de los Tedricos del Derecho, ha sido un factor determinan
te por los profundos estudies que éstos realizaron sobre las doctrinas_

y principios jurfdicos mds modernos.

(1) Modernas Tendencias del Derecho Comtitucional.,- B, Mirkine
Gutzevitch,~ Pag. 104,- Editorial Revs, 5. A,
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Considerando la situacidn tan peculiar por la que atravesara nues
tro pals en esos afios de transformaciones polftico sociales en todo el =
mundo, las Revoluciones internas que fueron propiciadas por la inestabi-
lidad de las instituciones mlfticas existentes, y la nula relacién entre
nuestro pals y el lejano Continenete Europeo, puedo afirmar que no exlis-~
tié influencia externa de ninguna naturaleza en la elaboracién de nues=-

tra Carva Magna, 21 menos, no existe constancia alguna de el!lo.

i.a fonstitucién Mexicana de 1917, que en suc cisposiciones seez-
va como protectora y tutelar de los Derechos Sociales del Proletariado,_
surge como gufa y ejemplo para los paises hermanos de América Latina, --
quienes se adhieren incluyendo la declaracién de los Derechos Soclales -
“en sus Cartas Fundamentales, siguiendo los lineamientcs establecidos por
la Comtitu cién Mexicana, como sigue: Uruguay 1932, Perd 1933, Brasi) --
1934, Colombia 1936, E1 Salvador y Nicaragua 1939, Panami y Cuba 1940, -
Bollvia 1945, Ecuador 1946, Veneczuela 1947, Costa Rica y Argentina 1549,
Guatemaia 1954, Honduras !957 y finalmente la Repiblica Dominlcana en ~=-

el aho de 1950,

El ejercicio de los Derechos Sociales en los palses Europeos, hi-
zo posible gue los trabajadores lucharan por !a Consecucién de lo que en
tonces parecfa una mera ilusién como lo era el crear un organismo inter-
naEional que promoviera la creacion de normas para los trabajadores de -
todas las raciones. Tuvieron lugar varias conferencia internacionales,~
en que participaron activamente obreros de los Estados Jnidos de Nortea-
mérica, Francla e Inglaterra, que culminaron con !a creacién de la Orga-
nizacion Internacional de! Trabajo, en el afo de 1915 mediante el trata-
do de Versalles, que tiene como objetivo mds alto, ""La Justicia Social ~
en las Relaciones entre e] Trabajo y el (‘.apital;I (2)

{2) €1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- De la Cucva Mario, Pag, 27.~
Editorial Porrda.- 1972.
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La aplicacién de los Derechos Soclales alcanza su proyeccién mune
dial en la declaracién Universal de los Derechos Humanos que fue votada
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el_
10 de Diciembre de 1948. En sus articulos 20, 22, 23, 24, 25, y demés ~
relativos, se otorga a sus principlos fundamentales el mismo rango jurf-

dico que les corresponde a los tradicionales Derechos del hombre,

En 1a América Latina, se trata ep forma conjunta el tema del tra-
bajo hasta el afio de 1923, pero, es hasta la novena Conferencia (nterna-
cional Américana que tuvo verificativo en Bogotd Colombia en el afio de -
1948, en que la Representacién Mexiana , logré fuese incluida en ia car-
ta de la Organizacién de Estados Americanos, un capltulo de Hormas Socia

les, que aln se encuentran vigentes en el Artfculo 43 de dicha carta.
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2) CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SDCIALES
- QUE PROPICIARON EL MOVIMIENTO ARMADO.

Con la Revolucién Mexicana que estallé en 1910, afloraron los idea
les que vertidos cual corriente de lava al rojo vivo, por los idealistas,
polfticos y iideres de 1a época, coadyuvaron para que éstos organizaran -
al descontento y humillado pueblo levantandolo en Armas, con la finalidad
inmediata de realizar cambios radicales en las viciadas Institucionres po-
ITticas, para imponar las convicciones ¢ ideales quen serfan programados -
durante tucha, en el contenido de diversos planes polfticos, que, segdn -
sostiene Manuel Gonzdlez Ramfrez en el préiogu a su cbra “Flanes Peliti~=
cos y otros Documentos'', es la manifestacién de la inconformidad, presupg
ne y se multiplica en las &ocas de crisis y ha servido también de antesa-
la a las transformaciones institucionales que han operado en México, hab}
da cuenta de que por regla general, se ha propuestu justificar su expedi-
ci6n prohijando una nueva legisla;ién que sustituya a la anacrénica o ina

decuada del régimen que combate. (3)

La mds expresiva anreciacién del Esplritu Revolucionario, lo encon
tramos an los Explosivos lemas que cimbraron desde sus mds prcfundas rai=
ces a nuestra pati1ias Pais y libertad; Sufragic Efectivo no reeleccioén;
Tierra y Libertad, etc., siendo el reflejo de las convicciones que aflora
ron en forma de planes pollticos para convocar < las masas descontentas,
estableciendo por asf decirlo, un compromiso entre estas, pues al actuar
e! lider Revolucionario bajo su bandera, 'iavaba con &) también a los mul
tiples descontentos que bajo el lema adoptado, crefan encontrar un ideal_

politico para romper en pedazos el Estado de fosas que se habian propues

(3) Planes Politicos y Otros Documentos.- Gonzélez Ramirez Manuel,~ P&g. -
11,
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to destruir , ya que era presupuesto indispensable para que causare e}
impacto deseado, el contener los anhalos de los nacionales, que vefan_

en &1 la liberacidn al yugo que habfan sufrido por muchos afios.

Los Constituyentes de Querétaro de 1917, actuaron impulsados po
1itica e idealmente, por las condiciones reales de vida que sufrian -~
las clases proletarias del pals, sintiendo en lo més profundo de su -=
ser la necesidad improrrogable de crear nuevos ideales y valores que -
exrresaran una nueva ldea de justicia, a través de los que se manifes-
tarén las necesidades y anhelos de los hombr es. Su sensibilidad so--
clal se hizo evidente al comprender y sentir la rebeldfa de todos aque
fbos que impunemente sufrian Injusticias en las faébricas, en el campo y
en los talleies, rreando una Constitucién que se aparté de los moldes_
clésicos de la época, y que es hasia nuestros dlas ejemplo juridico pa

ra el mundo,

Conviene sefialar aqui como un antecedente, que la Constituclén_
Mexicana de 1857, resumla los rasgos clésicos de las Constituciones de
la &poca, Esta fue promulgada siendo presidente de la Repdblica don -
lgnacio Comonfort, e inicliandose casi de inmediato una serie intermine
ble de Reformas y vilaciones, que culminaron con un recrudecimiento de
las desigualdades econdmicas y sociales, que a 1a postre provocaron el

movimiento revolucionarto,.

A principios del Siglo XX, nuestro pais sufrfa una dictadura --
que habrfa de sumirlo en un letargo politico ~y en algunos aspectos e-
conémico- por un poco mds de 30 afos, En ese lapso de tiempo era pre-
sidente de 1a Repiblica el General Porfirio Diaz, quién 1ogré tal pe--
riodo con base en una sere de reelecciones , hasta llegar a convertir-
se en un dictador que no permitia a los nacionales el Vibre ejercicio_

de los Derechos Polfticos consagrados en la vonstitucion de la Replbli
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ca, obteniendo un absoluto control , graclas a que nombraba a su arbitrio
y conveniencia a los gobernadores de los Estados, alcaides, presidentes -
del Ayuntamiento, Jefes polfticos y ain a los miembros de la H., Suprema_
Corte de Justicia de la Nacidn, y representantes al Congreso, que de ===~
igual forma que Don Porfirio, se perpetuaban en sus puestos, dando lugar_

a que el pueblo con sarcasmo los llamase  ..s mismos',

Al asumir la presidencia Porfirio Dfaz, el pais se encontraba en -
un caos total econdmic: y social , ya gue la guerra <ontra los franceses_
habfa desangrado al pafs,terminando con los ya de por sf escasos recursos

econdmicos.

Nuestra Patria se incorpora al Desarrollo Industrial gracias a la_
Polftica de Puertas abiertas al capital extranjero, que permitié la crea-
cidn de nuevas industrias y también el control por parte de estos capita-
les, de las contadas industrias nacionales, Frente a estos progresos, ==
existfa la permanente pobrbiza y degradacién humana que sufrfan los trabaja
dores del campo. En el afio de 1910, la poblacién total del pafs era de ~=
15 160 269 habitantes, existian Gnicamente 830 hscendados, que eran propig
tarios de 8431 haclendas y, por otra parte, contaba el pals con 43 633 ran
chos, propiedades todas ellas que eran trabajadas por 3 123 975 jornaleros
del campo, 0 lo que es lo mismo, casi un 80% de la poblacién del pals, de-
pendfa del salario rural, que dicho sea de paso fluctuaba entre 18 y 25 ~-
centavos diarios. Como dato adicional, mencionaré que el arroz y el fri--
jol vatian 13 y de 10 centavos respectivamente, dato que nos permite apre-

ciar el estado real de miseria en que se¢ encontraba toda esta gente. (4)
Cabe entonces preguntarnos: ,Quién o Quienes sstenfan el régi

Tﬂiﬁzrénica ilustrada de la Revolucién Mexicana.- P8g. 89. Tomo |. 1971,
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men de Porfirio Dlaz, en los Gltimos Quince afios de su Gobierno? En --
primer término y para sofocar los ya numerosos brotes de descontentos,=-
tenfan un efército formado por 30 000 soldados, amén de una armada pe--
quefia, En segundo t&rmino, los recursos econdmicos de su gobierno eran
aportados principalmente por la burguesfa que estaba integrada por lat]
fundistas, industriales, extranjeros y nacionales, grandes y medianos -

comerciantes y también los banqueros de la época.

Los latifundistas no eran hombres de campo sino de ciudad, que -
en raras o ninguna vcasiones visitaban sus propiedades, poseyendo los -
mds de elids, bastas Fincas urbanas y acciones de las compaiiias mine~=
ras o bancos., Sus "haciendas', eran inmensas extensiones de tierra de_
60,000, 100,000 y muy frecuentemente mds hectdreas, presentdndose el fe
némeno de que la totalidad de las tierras productivas del territorio ng
cional, se encontrasen re partidas en unas cuantas manos de burgueses --
que tenfan a su: servicio cientos de miles de trabajadores jornaleros,_
que sufrlan las peores y m&s denigrantes vejaciones, sin que existieran
en estas circustacias consideraciones de ninguna especie para elbs, con
jornadas diarias de trabajo desde antes de saltr el sol, hasta que se ~
ocultaba, los siete dfas de la semana, trabajando por igual hombres,_
mujeres y nifios, cuyo salario que cuandc mucho era de 25 ceitavos por -
jornada diaria, apenas les akanzaba para medio alimentarse, a base de ~
tortiilas frijoles, chile y pulque. A todo esto se agregaba el asedio
constante de que eran objeto por'parte de los capataces que bien arma~

dos, les brindaban un trato solo equiparable con el dado a los animales,

En el renglén industrial las inversiones existentes revestian -~

alguna importancia, como en el caso de la minerfa, gue produciendo voly
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menes enormes de oro y plata, logré se considerara a nuestro pals como -

el primero de los productores del mundo,

En cuanto a la industria considerada mediana o ligera como la ~-
textil, contabamos con alrededor de 119 fébricas de hilados y tejidos de
algoddn, en una amplia zona que comprendfa desde el estado de Veracruz -
hasta ¢! Bajfo, existfan también f&bricas de puros, cigarrillos y fosfo-
ns, asi como de jabc-.»s y vopa, que por " general ' re para satisfacer -

13s necesidades de la clase proletaria,

Huelga decir que las condiciones de trabajo para los obreros no -
eran mejores que las de los campesinos, pues la jornada de labores varia
ba de 10 a 12 horas, con salarios un poco superiores a los del campo, --
sin que por é&sto, satisfacieran las necesidades de los obreros. Jamés -
les era permitido invocar y hacer valer sus derechos minimos correspon--
dientes a su dignidad humana, pues cuando eventualmente surgfa un brote_
de protesta, era brutalmente acallado por el Gobierno como sucedio en =~
las f&bricas de Cananea y Rio Blanco, donde la brutal represién arrojé -
como saldo una verdade;a masacre de obreros, por el simple hecho de solj
citar fornadas humanas de trabajo y un aumentos en los miserables sala--

rios que percibfan,

Hasta esta parte, el panorama econdmico industrial de nuestra pa-
tria no se ve del todo mal!, pero acorde & la politica hacendaria de puer
tas abiertas al capltal extranjero, aplicada por el ministro del 1amo, -
José Yves Limantour, minas y fundiciones se encontraban en manos de em--
presas norteamericanas e inglesas,las fébricas de hilados y tejidos y el

gran comercio casi en su tolalidad, eran propiedad de franceses y espafio
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les, como también las fébricas mds importantes de cigarrillos.

Con objeto de evidenciar la influencia de la inversidn extranjera.
en el pals en el afio de 1903, el volumen de inversidn norteamericana, re
basaba los 500 millones de dolares, mismos que relacionados en cuanto a_
su capacidad de compra con el dolar actual, resulta un extraordimario vo
tumen de inversidn que en forma alguna incrementaba la economia nacionaa
ya que eran divisas que el mejor de los casos trasponian libremente la ~
frontera norte del pais. lLas disponibilidades con que contaban los ban-
cos, .ascendian a carca de 700 millones de pesos que ciertamente es una_

cantidad cuantiosa para ja® nca,

Bajo el régimen de Purfiro Diaz,se amplic a 24 559 kildmetros lz_
red de vias de ferrocarril, que fueron cons¢ruidas gracias a ventajosos_
contratos obtenidos por las compafifas inglesas y americanas que los cong
truyeron, constituyendose posteriormente en una sola empresa, pero dejap
doles la totalidad de 1a direccién y administracion a empresas extranje-
ras,

En resumen, el gobierno de Porfirio Diaz se sostenfa por su ejér--
cito y Armada, el apoyo incondicional de los capitalistas axtranjeros y_
nacionales y en lus hacendados burgueses y semi-~burgueses, que eran ase-
sorados por profesionistas que l& rendian sus servicios tncondicionalmen
te. No se debe pensar por esto que todos los burgueses tuviesesn un ~=»
standard de ideas politicas y sociales, sino que unos eran més conserva~
dores o progresistas qua otros, pero todos por conveniencia propia, de =

clase sostenfan al gobiearno del dictador, quién ebrino de lujos des!um---
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brantes y poder, no les negaba facilidades o concesicnes de ninguna naty
raleza, por lo que al estallar la Revolucidn armada en su etapa Maderis-
ta el 20 de Noviembre de 1910, los partidarios del Régimen en el poder =
~las clases altas- se pronunciaron en contra de este movimiento y de sus
lideres. El clero mientras tanto, se mantuvo a la espectativa gozando ~

de los privilegios que habfa adquirido durante el prolongado gobierno.

Durante este otapa la lucha fue feroz y sany-‘ienta, con rasges de
lucha de clases, y con el inevitable desbordamiento y excesos inherentes
@ las pasiones mal contenidas hasta entonces, siendo acaudillada por gen
tes que a excepcidn de Madero no éran burgueses, predominando la clase =~
baja, media baja y media acomodada. Los intelectuales que contribuyeron
al movimiento que a la postre fue triunfador, pertenecian casi en su to~
talidad a la clase media modesta o acomodada. La Tropa, estaba consti--

tufda en un 90% por campesinos y el restante por obreros y artesanos.
€ Y

Fue la lucha de los pobres contra los ricos, de los mds contra =--
los menoj, del proletariado contra la burguesia, de los hambrientos con-~
tra los que estaban hartos, fue, como sefald en su comentario a la histo

ria de México, Pedro Enriquez Ureflas, la lucha del patladismo honrado con

tra el decentismo ladrén.

E1 clima social que como resultado del despotismo y los excesos
aplicados para mantener sometidos a los obreros y campesinos se tornaba_
més asfixiante, aunado a la miseria permanente en que se encontraba la ~
inmensa mayorfa de la poblacion del pais, por la absoluta desigualdad en
el reparto de la riqueza, fue la circunstancia que provocd el mov imimto_
revolucionario que culmind con la declaracidn de los derechos sociales ~

plasmados en la Constitucion de 1917,
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3) .- REGULACION DE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES HASTA 1917.

No obstante la profundidad de los pensamientos sociales de los idea
listas del Siglo XIX de nuestro pals, el Derecho del Trabajo, surge hasta_

principios del Siglo XX,

Constituyendo México el Virreynato de la Nueva Espaiia, la Legisla--
cién mis adelantada del orbe estaba representada por la Leyes de Indias, -
Las Siete Partidas, La Novisimo Recopilacidn y las Normas Complementarias_
de éstas. Dicha legislaci6n reunfa las caracterfzticas esenciales del més
moderno Derecho del Trabajo, esto es, eran normas proteccionistas tutela--
res, imperativas, de minimo, no renunciables y de orden pdblico, que desa-
fortunadamente no hicieron mejorar las condiciones de los trabajadores y -

campesinos,

Esta Legislacidn quedé derogada por la Constitucién de 1857, donde_
dicho sea de paso, a punto estuvo de nacer el Derecho de! Trabajo, pero al
discutirse los principios de la no intervencién del Estado, a nombre de la
Libertad en la vida y organizacidn de las empresas, esto fue la muralla ~-
que se interpuso e impidio la reglamentacidn de las Relaciones de Trabajo,
Ya en ese afo, el celebre Don lgnacio Ramirez hablé ante ta Comisidn ch--
taminadora de! Congreso Constituyente, reprochdndoles el olvidarse de los_
Problemas Sociales, haciendo notar la miseria en que se encontraban los --
trabajadores y el Derecho de éstos a recibir un Salario Justo, y una part]l

cipacién de las utilidades de las empresas,

En 1865, el archiduque Maximiliano de Hapsburgo, plenamente conven-
cido deque el progreso de un pueblo no se logra a través de la explota~--
cidn del  hombre, promulgd el Estatuto Provisional del Imperio, le==--

gislacién social que surge como defensora de los traba‘y campes]
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nos, prohibiendo los trabajos gratuitos y forzados, disponiendo que nadie
pﬁdfa qudar obligado a prestar sus servicios sino temporalmente. En el_
mismo afic, se expidié la llamada Ley del Trabajo del! Imperio, en que se_
reconoce & los campesinos plena libertad para separarse en cualquier tiem
po de 1a propiedad en que prestaren sus servicios, la jornada de trabajo_
de sol & sol con dos horas intermedias para descanso, pago de salario en_

efectivo, y otras igualmente Importantes.

El Cédigo Civii de 1870, al iqual de el de iB4% y el Cédigo de Co-
mercio de 1889, siguen los llneamientos del C8digo Civil de Napoledn tra~
tando de dignificar el trabajo, declarando que no podia equipararse lp ~~
prestacién de servicios al Contrato de Arrendamiento, ya que aquel no era

una @osa, y en consecuencia, tampoco podfa ser tratado como tal,

Por otra parte, en uso de las facultades conferidas en la Consti--
tucidn, los Estados de la Unibndictaron leyes relativas a los accidentes_
de trabajo, siendo la primera de ellas , ta Ley Villada del Estado de Mé-~
xico, que fue promulgada en abril de 1904, De iqual forma, el gobernador
del £stado de Nuevo Ledn dictd una Ley sobre esta materia que se inspiro_
en la Ley Fréncesa de 1898, fijando indemnizaciones que en algunos casos_

1legaban a! importe de 2 afos de salario.

Sin duda alguna, de entre los planes y programas polTticos surgi--
dos en la etapa pre-revolucionaria, para la legislacién sobre el trabajo,
es el més importante y de mayor calidad, el publicado por el partido iibe
ral, del que era presidente Ricardo Fiores Magdn, en el que se critica y
analiza razonablemente la dictadura del general Porfirio Diaz, y las con;

diciones reales en que se encontraban las clases campesina y obrera, pro-
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poniendo reformas trascendentales para estos problemas en especial, --==-
insistiendo en que debfan sentarse las bases generales para el estableci-

miento de una legislacién dignificadora del Trabajo.

Entre otras cosas proponfa lo siguiente, mayorfa de trabajadores -
mexicanos ep las empresas e igualdad de salarios para extranjeros y nacig
nales, debfa prohibirse el salario a los menores de 14 afos y fijarse la
jornada mdxima de ocho horas; fijacidn de los salarios mfniwos y su pago-
en efectivn; reglamentacidn de los trabajos a destajo y prohibicidn de ~-
las tiendas de raya, destacando por la naturaleza de este estudio la con
sistente en propercionar habitaciones higiénicas para los trabajadores, -
cuestidn que es tratada por primera vez por medio de este programa. ks im
portante sefalar que la gran mayorfa de los puntos que se proponen en es-
te plan polftico para la legislacidn del trabajo, aparecen consagrados y
elevados a la categorfa de Derechos Sociales en el artTeulo 123 Constitu-

cional, redactado para su aplicacidn en la época actual,

En el transcurso de la etapa pre-revolucionaria, surgen por todo -
el pals diversos decretos legislando e=n materia del trabajo;en agosto de
1914, mediante decreto expadido por el goberpador del Estado de Aguasca-
lientes, se crea el descanso semanal obligatorio y se establece la jorna
da mixima de trabajo; el 15 de sepriembie se dicta en San Luis Potosf qe
fija tambi&n los salarios mfnimos. En el Estado de Jalisco,se expide un ~
dacreto sobre jornada de trabajo,descanso semana! y obligatorio y perfodo
de vacaciones; meses mds tarde, se publica up decreto que por su Importan
cia y oportunismo le es otorgado el tTtuio de primera Ley del Trabajo de
la Revolucién Constitucionalista,que pronto se ve superada por el decreto

de fecha 28 de diciembre de 1915 que establece mejores derechas en favor
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de las clases campesina y obrera,

En octubre de 191k, se expide en el estado de Veracruz la Ley del
Tralsjo, que establece descansc semanal, fija salario minimo y jornada m§
xima de J horas e inspeccién del trabajo entre otras. Ese mismo afio, el
estado de Yucatdn =xpide leyes que son conocidas con el nombre de las --
"'Cinco Hermanas", entre ‘as que se incluye la del Trabajo, reconociendo_
principios que més tarde {ntegrarlan el Artfculo 123 Constitucional, Eg
tas leyes por su ovig.ralidad e importancia jurfdica, son las que cdnsi-

dero que tienen una importancia mds sefialada en esta etapa.

Los Decretos y leyes expedidos durante la Revolucidn, incitan a ~
pensar sobre la profunda preocupacién que ya existia entre algunos go==-
bernadores y caudillos revolucionarios para la solucién inmediata y futu
re de las condiciones econémico sociales en que vivian las clases traba~
jadora y campesina, que dfa con dia torndbase més inaplazable resolver,-
debiendo proyectarse el estado a través de sus Instituciones como tute--

lar y protector de tos Derechos de los Trabajadores,

En el renglén habitacional, solamente algunas ramas de la indus--
tria, como la minera, proporcionaban en algunos casos alojamiento a sus_
trabajadores, solo que aquellos no reunfan ninguna cérac'erfstiea de la_
que vudiera presumitse siquiera el término alojamiento, toda vez que sus

ocupantes vivian en peores condiviones que animalcs

El pequefio andlisis que hemos realizado en relacién «on las cond]
ciones que imperaban en el pais en los rengiones politico, econdmico y -
social, era presupuesto necesario para comnrender més facilmente la apa~
ricién de los derechos sociaies que nos son consagrados en la Constitu--
cion de 1917, y el nacimiento del Derecho del Trabajo, como un derecho -

proteccionista y tutelar de la clase trabajadora.



CAPITULO SEGUNDO.
EL ARTICULO 123, FRACCION XI1, EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

1)} CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINARON LA CREACION DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL.- a).~- REFORMAS de 1929.- 2) MEDIDAS ADOPTADAS A DIFERENTES Ni-
VELES PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA HABITACIONAL. a) EL PRU:LEMA HABITA-
CIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL.- b) SOLUCIONES ADOPTADAS POR DIFE--
RENTES PAISES,

1) CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINARON LA CREACION DEL
ARTICULO 123, CONST ! TUCIONAL .

Causando una gran sorpresa entre los mexicanos, don Venustiano Ca-
rranza, Primer Jefe del Ejército Lonstitucionalista, encargado del Poder_
Ejecutivo de 1a Unidn, convocé la integracidn de' Congreso Constituyente,

por medic de dos decretos fechados el 14 y 19 de septiembre de 1916, zon-

el objeto de reformar la Constitucidn de 1857, iniciando sus trabajos el -

primero de diciembre de ese mismo afo.

Sorprendié esta medida, porque precisamente habia sostenido duran-
te su campaia que deberfa implantarse en la Repéblica sin reserva de nin
guna naturaleza la Constitucién de 1857, E} sefior Carranza concluyé en -
compaiifa de sus mis cercanos colaboradores, que dadas las 54 reformas e -
innumerakbles ocasiones en que habia sido violada, debfa ser reformada as-
tructuralmente, para proporcionar de csta forma al pafls una nueva Carta -

Magna.

Indudablemente fue un actu audaz, ya que con ello se estaba compro
metiendo 1a causa y objetivo mismo de 1a revolucibn, y en consecuencia, -

también su base de legalidad.

Las elew iones para diputado se llevaron a cabo en todo el pafs, -
exceptuando los Estados de Chihuahua y Morelos que se veian asolados por_

las Bandas de Francisco Villa y Emilianc Zapata respectivamente,

Los diputados electos se reunieron dentro del término fijado en --

i
s
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namero 214, para iniclar sus funciones de inmediato.

La extraccién social de los Diputados Constituyentes era muy varia
da, predominando las clases media y baja, profesionistas, artesanos, obre
ros, campesinos y al-«ncs ailitares que hahTan expuc to sus vidas en no -
pocas hatallas de la Revofucién, sin faltar desde luego algin pequefic ==
burgués revolucionario que surgié al final del movimiento, cuando la vic-
toria Constitucionalista era ya un hecho consumado, En resumen, el Con--
greso Constituyente estaba integrado en su mayor parte por el proletaria-
do, por la masa del pueble, por una multitud de gente deseosa de igualdad
de Derechos y Libertad, identificandose por los representantes al Congre-
s0, el ideal y objetivds que finalmente 1levarfa al triunfo al Movimiento

Revolucionario.,

Se trataba pues de reformar la Constitucién de 1857, Venustiana_
Larranza presentd a la consideracidn del H., Congreso, un proyecto de ---

Constitucibn que seguia en gran parte de su capitulado a la de 1887 y con




- 18 -
tinuéndo con el clasicismo de esta, o sea, Federal~Liberal- Democr&tico
Burguesa, incluyendo una gran parte del Artfculado de aquella con algu~
nas adiclones y Rformas, sustituyendo la seccibn de los Derechos del =~
Hombre con el Titulo de las Garantlas Individuales. Reformas trascenden
tales, contenidas en los artfculos 5 y 123, cortando de tajo con éste -
Gitimo, las opiniones de aquallos que pensaban que nuestra Const]tu~~=-

cién habfa sido redsctada y expedida por un Congreso Burgues.

A estos criticos cabe formularles la siguiente pregunta: :El de-
recho de Huelga, el descanso duminical, la fijacidn del Salario MIinimo,
la proteccidn a la mujer y al nifio, la cbligacidn patronal de proporcig
nar habitacidn a sus trabajadores, es posible que haya sido establecido

por Diputados Burgueses?.

Evidentemente no, al estudiar la integracion social de los dipu~
tados Congresistas, seﬁalaﬁamcs que gran parte de ellos eran campesinos
artesanos y obreros, eran gente del pueblo que en su tenaz lucha por la
supervivencia, habfan sentido en carne propia la necesldad deique sus -
conacionales gozaran de la proteccidn y tutela de sus derechos a través
de las Instituciones del Estado, que serfan establecidas para tal efec-
to envla Constitucidn de la Replblica., Los Diputados Congresistas de =
ninguna forma reunian conocimientos técnico-jurfdicos y menos aln so---
bre economlfa y socialismo, sino que eran un pufiado de hombres con ldea~
les nobles cuya dnica finalidad era realizar cambios politicos y socia~
les,que les permitieran vivir dignamente y gozar de ciertos beneficios_

gcondmicos justos, que lz brutalidad de la dictadurs les habla despoja~

do.

Por otra parte, existTan los llamados diputados renovadores que_
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ya tenfan experiencia legislativa previa, siendo por lo tanto, experi--
mentados oradores., Cabe anotar que estos formaron parte de la legisla~
tura electa con Madero cuando fue desterrado Porfirio Diaz, algunos de_
ellos eran abogados pero en materfa Constitucional su formacidn era har

to deficiente,

Otros diputados tenfan ciertas nociones, pero al fqual que la -~
gran mayorfa no en materfa legislativa, Los lideres, simpiemente hablan
sido nombrados por su arraigo popular, sin embargo el objetivo de todos
ellos y en consecuencia su bandera, era lograr que los ideales que los_

motivaron a la lucha armada, fuesen Ley,

Por razbn de su medic social, los primeros de los menclionados -~
eran radicales, deseaban cambios sin limitacién de ninguna naturaleza,_
mientras que los renovadores segufan los lineamientos del Primer Jefe,_

esto es, moderado, legalista y liberal,

Ya definidas las motivaclones e ideales sociales de los Diputa-~-
dos al Congreso de Querétaro, a continuacién transcribir® el texto de =
los ArtTculos que contenfa. el proyecto de reformas presentado a su con

sideracion:

“Artfculo Cuarto: A ninguna persona se podr§ impedir que se de-
dique a la profesidn industria, comercio, o trabajo que le acomo
de siendo 1fcito sino por determinacidn judicial, cuando ataquen
los derechos de tercero o por resolucidn gubernativa, dictada en
términos que marque la Ley cuando ofendan los de la sociedad. -~
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por reso
lucién judicial." (5)

(5 Historia de la Constitucidn de 1917. Tomos ! y i1, 1938, P&g. 275,
Palavicini:
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_Pricticamente, no exist?8 problema alguno para la discusidny -
aprobacién de este artfculo, pero al someterse a discusién el artflculo
Quinto Constitucional en la sesidn inolvidable del 26 de Diciembre de_
1916, hizo explosién el descontento general contra la desigualdad so--
cial y el estado de cosas imperante hasta entonces, por medio de la f&
cil oratoria de los Diputados Congresistas. E1 texto del Articulo en_
cuestidn es el siguiente:

"artfculo Quin.. - Nadie podrd ser obligado a |- estar trabajos =
personales sin la justa retribucién sin su pleno consentimien--
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la Autoridad Judi~-
cial..., El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin~
giin contrato, pacto, o Convenio, que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de su trabajo.... tampoco puede permi-
tirse Convenio en el que el hombre renuncie temporal o permanen
temente a ejercer determinada profesidn, industria o comercio,_
El Contrato de Trabajo, solo obligard a prestar el servicio con
venido por un perfodo que no sea mayor de un afio y no podrd ---
excederse en ningan caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de_
cualquier derecho polftico o civil, la jornada mdxima de traba-
Jo obligatorio no excederd de ocho horas, aunque este haya sido
impuesto por sentencia judicial, Queda Prohibido el trabajo -~
nocturno en las industrias a los nifios y las mujeres, Se esta-

blece como obligatorio el descanso Hebdomadario.'(6)

En el artfculo 73, Fraccidn X, capitulo relativo al Congreso, _

se le otorgaban a este facultades para legislar en materia de trabajo,

—(E7— Op. Cit. Pag. 286,
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minerla, comercio e instituciones de crédito en toda la Repiblica.

La Comisién dictaminadora del Proyecto de! Artfculo Quinto Consti-
tucional, solamente habfa adicionado un pdrrafo que establecfa como jorna
da mixima las ocho horas, aunque hubiera sido impuesto por sentencia judi
cial, asf como tambien la prohibicidn del trabajo nocturno para nifios y -

mujeres, estableciendo como obligatorio el descanso Hebdomadario.

Sin duda es de gran importancia el dato de que, 'Catorce Diputados
se Inscribieron en cantrs del dictamen, ninguno de eilc - con el propbsito

de disminuir las garantids de los trabajadores, sim de mejoraries.' (7).

Al tomar la palabra e! primero de los diputados que se inscribie~-
ron en contra objetd la obligaturiedad del servicio en el ramo judicial,_
rechazando también el ndmero de horas de trabajo, porque consideraba, ~ -
"que el artfculo Cuarto garantizaba la libertad de trabajar y éste garan-
tizaba el derecho de no trabajar', (8) Estas objeclones provocaron la ===
reaccidn en cadena de los diputados congresistas, torndndose violentas =-

las discucliones que siguieron,

fonsidero importante sefalar que en esta memorable jornada fdnsgi-
tucional, intervino destacadamente en repetidas ocasiones el fongresista_

Froyl&n Manjarrez, qulen entre otras cosas expresé lo siguiente:

"Creo que debe ser mds explicita nuestra Carta Magna sobre este --
punto, (Artfculo Quinto) y precisamente porque debe serlo debemos dedicar
le toda atencién y st se .quiere, no un articulo, no una adicidn, sirotodo
un capftulo de la Carta Magna..' y , continda, "introduzcamos todss las ~
Reformas que sean necesarias...'(9)

{77 palavicini, Pig. 286,

(8) tdem. Op. Cit, Pag. 286,
(9) ibidem. Op. Cit. Paq, 290.
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Después de acalorados y brillantes debates con motivo de la dis-
cusién de este artfculo, el 28 de diciembre es presentada una mocidn --
suspensiva por la que se'man]festé que, vistas las constantes proposi--
clones y aditamentos que sefialaban los oradores para el beneficic sociad
de los trabajadores, se habfa hechc patente la complejidad dél problema
sin precedentes que se trataba por lo que solicitaron se concediese un_
capftulo exclusivo para tratar estos asuntos, pudiendo plasmarse en el_
contenido de nuestra Carta Magna, bajo el tftulo de ''Del Trabajo'' u o--
tro que se juzgase convéniente. ah? mismo se propusd la creacidn Jde una
Comisidn que estudiase todo 1o cmncerniente al probema para que dictami
nara y propusiese el capftulo en cuestién. Esta mocién fue felizmente_

a eptada por el Congreso.

Historica, trascendental para la historia del Derecho, significé
la reunidn que. tuvo lugar en los términos en que habfa sido propuesta,
ocupando la presidencia del Comité el Diputado Pastor Rouaix en sesio-
nes que se celebraban por las mafianas y las tardes, antes y después de_
las sesiones del Congreso, sirviendo como sala de sesiones para la Comi
sién de Diputados Constituyentes que reformarfan las Instituciones So--
ciales del Pafs, la capiila del Palacio Episcopal, expresandose en rela

cidn con estas sesiones el Ingeniero Rouaix, de la siguiente forma:

"La exposicidn de motivos que precedidé a nuestra iniciativa, fue
redactada por el Licenciado J. N, Macias, principalmente y por las o-==
tras tres personas que formaban el nidcleo original y aprobado por todos
los diputados que suscribieron con su firma el pwyecto de bases Fonsti—
tucionales que se presentd al Congreso de Quzrétaro. En este escrito,_
expusimos con amplitud todas las razones, todos los motivos y todos los
anhelos que nos guiaron al formar esa iniciativa que llevaba como mira_
satisfacer una necesidad social estableciendo derechos para amparar al_

gremio mds numeroso de la Nacién Mexicana, explotado sin piedad desde -



- 23 -
la Conquista Espafiola, hasta que agotada su resistencia recurrié a las_

armas destructoras para alcanzar leyes justicleras..." (10)

E! criterio de! ilustre guanajuatense Licenciado J. N. Macias,__.
as! como su profundo ideal soclal, se desprende claramente de:lo expues
to en el tercer pdrrafo de la exposicién de motivos del proyecto de Re~
formas al Artfculo So. de la Constitucién de 1857, que textualmente di~
ce:

‘ICreemos por demis encarecer a la sabidurfa de este Congreso ==~

Constituyente,(ia alta Importancia de plantear en nuestra legis-

lacién los problemas relacionados con el Contrato de Trabajo, to

da vez qua una de las aspiraciones mds legltimas de la Revolu~-=~
cidn Constitucionalista ha sido V& de dar satisfaccibn cumplida_

a las urgentes necesidades de la clase trabajadcra del pals, fi-

Jjando con precisién’ los derechos que ieg corresponden en Sus re=-

lacipnes contractuales contra el capital, a fin de armonizar en_

cuanto es posible, los encontrados intereses de este y del traba
jo, por la arbitraria distribucién de los beneficios obtenidos -
en la produccibn, dada la ventajosa situaciér en que han estado_
colocadoe lus trabjadores manuales de todas las ramas de la in--

dustefa, el comercic, la minerfa y la agricultura..."(11)

La iniciativa fue presentada por la Lomisidn al Congreso con fe-
cha 13 de eneru de 1317, emitiendo este su dictamen el 23 del mismo mes
habiendo sido aprobado el proyecto de reformas Constitucionales por una
nimidad de votos, debiendo en consecuencia, reglamentarse las relacio--
nes de trabajo en los términos de las disposiclones contenidas en el -~
Nuevo Tftulo que se llamb '"Del Trabajo y la Previsidn Social, sin em==
bargo, no cbdtante e! jdbilo manifestado ruidosamente por los diputados
constituyentes al comprender que con el proyecto nacian los derechos sg

ciales de los trabajadores en preceptos laborales, fue modificada la te

(10) Nuevo Derecho de! Trabajo.~ Trueba Urbina.- Pag. 88, Segqunda Edi--
cidn actualizada,- 1973.
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sis original en beneficio de la clase trabajadora en general, al cambiar
el sentido de que esta legislacién solamente debla versar sobre el tra=--
bajo econémico, proteglendo en cambio con las reformas, toda clase de ac
tividad laboral, siempre con la finalidad de la relvindicacién de la cla

se proletaria.

Debemos anotar también la destacgqgintervencién del general Fran~
cisco J. Mijica,quien desempefiando honrosamente su puesto como presiden-
te de la Comisién de Constltucién, se proyecté como defensor de las 1i~-

‘bertades piblicac y revoluclonario de clevados ideales sociales, a tra--

vés de su participacidn en la elaboracidn de los artfculos 123 y 27.

Se aprobd el dictdmen del artfculo 123, en la sesi6n del Congreso
de 23 de enero de 1917,''naciendo como una promesa revolucionaria cumpli~
da el derecho social del trabajo, protector y reivindicatorio de la cla-
se trabajadoraly seglin expresa el insigne constituyente ingeniero Pastor_

Rouaix, en su obra "Génesis de los Artfculos 27 y 1230 (12)

5in que la omisidn deba considerarse como un desconocimiento & -«
las importantfsimas disposiclones que en su totalidad el Articulo 123 =~
Constitucionai, por razén de éste pequefiv estudio, solamente mencionare _
el texto de las fracciones Xit y XXX, que tienen Tntima relacién con el_

trabajo que desarrollamos, y que son las siguientes:

"X1i.~ En toda negociacidn agrfcola, indu-trial, minera o cual---
quiera otra clase detrabajo, los patrones estardn obl-gados a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, -

a0 a» yue podrdn cobrar renias que no excederdn del medio por_

e ag. 90, .
© e s oae los Ar utos y 123, Rouaix tastor,- Pag. 12k, Edita-
da Gobiernu de Poetida. = 945,
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ciento mensual del valor catastral de las fincas. lgualmente =
deberdn establecerse escuelas, enfermerfas y demis servicios ng

cesarios a la comunidad, Si las negociaciones estuvieren situa

das dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajado
res mayor de 100, tendrdn la primera de las obligaciones mencio

nadas."

: "XXX.- Asf mismo serdn consideradas de utilidad soclal las socig
dades coopérativas para la construccidn de casas baratas e hi--
qiénicas destinadas para ser adquiridas en progiedad por los =--

trabajadores en plazos determinados . (13)

En los debatessurgidos en el Congreso .con motivo de la discu~--
cidn del artfculo 123, se hizo notar que en los centros de poblacibn -
no siempre se encuentran habitaciones higiénicas para los trabajado=-~
res, esto es, que existfa un déficit de ellasg y se nos ocurre pensar -
lo siguiente: Si en ese afio el problema habitacional de la clase tra
bajadora, ya ocupaba por su importancia la atencién de los Constituyen
tes, tPor qué motivo se buscd la solucidn adecuada hasta mds de 60 ---

afios después?

Ya transcribf las disposiciones que se retacionan con el traba-
Jo que estamos realizandu, pero como un complemento debemos también se
nalar que en el artfeulo 123 se crearon los organisﬁos ante quienes se
plantearfan las diferencias que surgieran entre los factores de la pro
duccibn, esto es, entre capital y trabajo, pudiendo los trdbajadores -
hacer valer ante ellos los der+ hos sociales que les consagra la Cons-
titucidn.

As{ pues, los preciados derechos sociales quedaron plasmados en

{13 0p. Cit. Pda. 100 y 102,
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los artfculos 27, 28 y 123 Cénstitucional, en que se crean y reconocen =
respectivamente, 1a propiedad privada con las modallidades de interés.pﬁ-
bilco; la prohibicién al establecimiento de monopolios y al acaparamien-
to de los instrumentos de la produccién y, finalmente el que cristaliza -
los ideales de la clase trabajadora en un conjunto de normas protecciom-
nistas y reiyindicatorias, sentando las bases mfnimas sobre las que debe-
r§ dictarse la legistacidn del Trabajo, cuya finalidad serd la de que tg
do aquel que preste un seirvicio personal retribuido goce de sus bengfi--

cios y adquiera un nfvel digno y decoroso de vida,

Sin duda alguna el precio pagado por e} pafs para el estableciw--
miento de los derechos soclales en la Constitucifn de la Replblica fue -
miy alto, pero seglin hemos podido constatarlo a través de los resultados

obtenidos, bien valid la pena.
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a) REFORMAS DE 1929 .

Los Constituyentes de Querdtaro de 1917, transmitlieron en el Cen
tenido de la Constitucidn su notable visién de los problemas sociales -
que tan gravemente afectaban y han afectado a nuestra Patria en su deve

nir histdrico.

Es atn mds notable su proyeccidn, si consideramos queellos no ~-
reunfan ccnocimientos profundos de las doctrinas jurfdicas modernas. -
Trataban primeramente de resolver, como era de esperarse, los problemas
soctales y econdmicos inmediatos, tin dejar & un lado la posible proyec
cién y amplitud de la resolucidn a los problemas futuros de la clase pro

letaria,

Posiblemente consideraron que pot la situacidn politico social -
tan especial en todes los estados de la Federacidn, en aquella época, -
era mis éonventente que las leyes del trabajo, fuesen expedidas pnr el_
Congreso Federatl y por las legislaturas locales para regir en sus respg
tivas jurisdiccliones, de ahf se desprende que el texto comstitucional -
haya sufrido algunas variaciones, acordes a las necesldades reales de -
nuestre pafs en b incesante blisqueda del legislador por encontrar la --
férmula préctica a través de la cual, se pudiese hacer extensivo e! beng
ficio que encierran estas disposiciones, al mayor nimero posibie de tra

bajadores, esto es, un mfnimo de derechos en progresidn constante.

En la prictica legislativa no solo de México, sino de todo el -~
mundo, se observa que para que los efectos de una Ley sean extensivos__
a la totatidad de las personas a las que estd dirigida, debe pasar an-~
tes por clertos perfodos de ajustes pricticos, o sea, que ya durante su
vigencia sufre las transformaciones o reformas necesarias que con base_

en las experiencias de su aplicacidn, logran subsanar las posibles lagu
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nas del legislador,

Naturalmente que con las Reformas a la Constitucién de 1917, se -
realizaron cambios radicales en la naturaleza misma de las obligaciones_
y derechos de los sectores de la produccidn,: especialmente por lo que ha
ce a la dotacién de habitaciunes para los trabajadores por parte de los_
patrones, prestacién que gon el tiempo no se verla limitada a un pequeio

grupu o sector de la clase trabajadora,

Sin duda alguna ia mds importante referma constitucional de la --
era moderna, lo fue la de 1929, por aedio de la que se otorgd al Congre-
s¢ Federal facultades exclusivas para legislar en materia de trabajo, --
consldréndo de utilidad plblica la expedicién de la Ley del Seguro So--=

clal, .

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidié su Ley del_
Trabajo, proyect&ndose en toda América Latina como la primera entidad en
unlficar en una sola, sus disposiciones en materfa de trabajo. Conside-

ro a la Ley Veracruzana como el mds detailado y completo antecedente de_

nuestira Ley Federal del Trabajo de 1931,

Posteriormente a esta,los Estados de la Federaclén sucesivamente,
promulgaron también sus leyes sobre la materfa, destacando entre ellas,_
la de Yucatén, que fue promulgada el 14 de mayé de 1915 por el General ~
Salvador Alvarado,' creandose el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de

Arbitraje, promulgandose la Ley del trabajo en diciembre de ese mismo a-

Ao’ (14),

En virtud a la facultad constitucional conferida a las legislatu-~

ras locales para legislar en materfa de trabaje, en el afio de 1929 y en_

"TI4) La Rebelisén Constituyente de 1917,- List Arzubide German.- Pag, 230
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acatamiento a esa norma Constitucional, les diferentes estados de! - -
pafs habfan expedido toda una gama de leyes en las que como debe supo--
nerse, ''se creaban en una misma zona econémica, graves desigualdades en
tre los trabajadoreé.“(lS) Ello orlginé que se hiciera sentir =~
la presién del Movimiento obrero nacional, tendiente a suprimir las in-
justicias que se provocaban con esta diversidad de Leyes, movimiento ~=
que tuvo como culminacién las ya mencionadas reformas a la Constitucién
de 1929, que se consolidaron como un paso mds de la clase trabajadora -

para recihir el beneficio de sus derechos sociales.

Evidentemente por medio de esta solucién se respeto ia esencia =
misma del pacto federal, al constituirse como una unidad la legisiacién
laboral, propiciando que el 18 de agosto de 1931, fuese promulgada la =
primera Ley Federal del Trabajo en la Repiblica que sufrid modificadio-

nes en diversas fechas hasta que fue derogada por la de 1970.

Esta Ley comprende disposiciones relativas a la dotacién de habj
taciones para los trabajadores, transcribiendo esencialmente el texto -
constitucional de la Fraccién X1, apartado I! del Artfculo 123, con ~-
una adiclén que textvalmente establece lo siguiente:

YArtfculo 111, Fraccidn J1l.~ En toda negociacién agricola, in-~

dustrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, los patro

nes estarén obligados a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas -
que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catas--

tral de las fincas.

(15) Sintesis de Derecho del Trabajo.- De la Cueva Mario.~ P&gs. 238
y 239, Ed. Porria,
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81 las negociaciones estuvieren sttuadas dentro de las poblacio-~
nes y ocupasen (n nmero de trabajadores mayor de 100, los patrg
nes deberdn cumplir con la obligacién que les impone esta frac--
cibn.

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas en su ca
so, atendiendo a las necesidades de los trabajadores; a la clase
y duracién de) trabajo; al lugar de su ejecucién y a las posibili
dades econmicas de Tos patrones, fijard las condiciones y pla--_
zos dentro de los cuales este deba cumplir con las obligaciones_

a que se refiere esta Fraccién', (16)

Como ya sefialé, esencialmente se raproduce e} contenido de la =-
disposicibn constitucional en este artfculo, que ya a los‘lh afios ‘de su
expedicién era evidente que no resolverfa en 1a medida de las necesida-

des, el crecliente problema de la habitacidn de lostrabajadores, por las

razones que m&s adelante ma~—lizaremos.

Las reglamentaciones a que se refiere el sequndo pirrafo de la --
Fraccidn 111 del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 193! fug
ron reallzadas hasta los afios de 1941 y 1942, en los que siendo presi-~
dente don Manuel Avila Camacho, publicS los respectivos reglamentos pa.
ra las empresas de jurisdiccidn federal y para las empresas que nc lo -
eran, Entre ambas, solamente habfa pequeflas variaciones, por lo que la

numeracidn y su contenido son muy semejantes.

Las lagunas que contenfa la disposicidn constitucional materia =

de este estudio, provocaron que su aplicacidén con base en la reglamenta

(16) Leyes del Trabajo.- Mufioz Ruiz; P4ag. 14.- Ediciones Lex.- 1951,
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clfn que acabo de sefialar, fuese nula, Interponiendose e! recurso de Ampa
ro, en contra de los actos de efecucidn dictados con base en esos regla-
mentos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, queal respecto -

dicto la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia, apéndice'de 1917-1965, quinta parte, tesis 85 p&-

gina 9%, que seilala lo siguiente:

"E} Reglamento de la fraccibn Tercera del Artfculo 111 de la Ley_

Federal del Trakajo, contiene disposiclones que por su sola pro=-

mulgacidn tienen el cardcter de inmediatamente obligatorio, como_

son los que Imponen a las empresas de jurisdiccidn federal presen

|
{

tar en determinado tiempo, las solicitudes correspondientes para_
construir o reformar las habitaciones de los obreros especifican-
do sanciones con que ha de castigarse a las empresas gque ho cum--

plan con esta‘obligacién; por tanto, el Reglamento trae implici~-

tos actos de ejecuciédn definitiva en los t&rminos fijados por la_
Ley, tanto mds si se tiene en cuenta que el cumplimiento de tales

actos dejarfa sin materla e} amparo.'

"Quinta Epoca: tomo LXXill, pdgina 3839,Minas de Bolafas, S, A,; ~ ¢
tomo LXX111, p8q. 85556, Atoyac Textil, S, A,; pdg, 8557. Sedac =
Agenla, S, A.; pdgina 8557, Maquinaria y Refacciones Textiles, S

A. plgina 8557, Escowia, S, A,,'. 17}

Las resoluciones de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién,
fueron las emitidas en relacidn con los siguientes expedientes:
a).- Exp, 3376/L42, Fibras Artificiales y Algodones, S, A,

”TTfrﬂTnvestigacién Fiscal, No. k7.~ Pag, 79.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Pabllco.- 1969
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de fecha 14 de abril de 1943,

b).- Exp. 3809/42, Industrias Embotelladoras, 5. A., de Junio de
1944,

¢).~ Exp. 3597/43, Telefonos Ericson, S, A,, del afio de 1944,

La Suprema Corte de Justigia de ia Naclén, concedié los Amparos_

con la fundamentacidn siguiente:

"La facultad reglamentaria para fijar las bases de cumplimiento_
del Artfculo 123 Constitucional, corresponde al Corgreso de la -

Unién y no al Ejecutivo.' (i8)

Era un agravio claro y de la misma forma la resolucidn fue clara
y concisa al declarar inconstitucionales las disposiciones contenidas -
en el Reglamento recurrido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-~-
cidén, Por otro lado, el Gitimo de los amparos arriba Indicados, deter-
mina que la fracclén Xtt, del Articulo 123 no impone obligacidn de cons-

truir como lo pretende el redamento.

Ante la evidente inconstitucionalidad del Reglamento combatido,
la aplicacidn de lss leyes reglamentacias en materfa habitacional en --
los términus ya sefalados, fue totalmente nula, pues en caso contrario,
seguramente se hubiera provocado un desplome definitivo en la economfa_
de las empresas de capital reducido, y adn en aquellas que contaban con
capitales elevados, origindndose un desajuste a nivel nacional de la in
clert; economfa, que afin buscaba el inicio siquiera del subdesarrollo -
y consecuentemente, Se habria arrastrado al pals a un absurdo caos eco-
némico por la falta de una reglamentacién adecuada, y una reforma cons

titucional que estuviese acorde con las necesidades de la época.

Ast pues, debTa buscarse la féemuta para la solucién del proble-

(18) Qp. Cit, P&g. 73.
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ma habitacional bajo !a estricta vigilancia de! goblerno,y,con la parti
cipacién del Sector Obrero y Patronal,debfan analizarse detenidamente -
las necesidades reales de vivienda de los trabajadores y sus familias,_
buscando proporcionaries un ambiente apropiado para el feliz desenvolvi

miento social vy la integridad familiar, sin olvidar su precaria situa--

cidn econdmica.
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2) MEDIDAS ADQPTADAS A DIFERENTES NIVELES, PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
HA 8 1TACLIGONGEA.TL,

A estas alturas, el probiema del d&ficit en materia de habitacidn
para los trabajadores habfa ahquirido una importamcia de primer orden en
tre las preocupaciones de la Nacidn, va que siendo un problema cuya soly
cidn afectaba a todos los sectores, absurdamente se insistfa en que la ~
solucidn legal, competla fnica y exclusivamente al sector patronal, A ~
las empresas les resultaba absolutamente antiecondmico proporcionar habj
tacidn o financiamianto para adouirir estas a sus trabajadores, pues In-
dependientemente de aue no formaba parte de sus actividades normales el_
ramo de la construccidn, la formula legal que habfa sido planteads origj
naba una desvinculacidn del capital social propio de tada empresa, para_

aplicario a la satisfaccién de la disposicidn constitucional,

En realidad se tratd de solucionar por medio de la construccién -
masiva de habitaciones hasta el afio de 1950, en que, con una planifica~~
cién més o menos aceptable, el estado acciond por conducto de los orga=-
nismos gue establecié'para tal efecto, iniclando una serie de programas_
de construccidn que segiin datos recabados porla Secretarfa de Haclenda y

Crédito Pablico, fueron los siguientes: (i9)

E} Instituto Nacional de la Vivienda, construyé en el lapso de ==
tiempo comprendido entre los afios de 1954 y 1967, un promedi& anual de -
viviendas del orden de tres mil, totalizando antes de suspender su pro--

grama de construcciones la cifra de doce mil viviendas,

E1 Banco Nacional d: Obras y Servicios Piblicos, construy$ entre
1965 y 1969 un promedio anual de tres mil novecientos setenta y cinco vj

viendas, con un precio promedio de § 56,000.00 cads una de ellas, logran~

—T97 Op. Cit. Pdg. 75 a 77.- Investigacién fiscal,~ 1369.
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do levantar un total de 15,902 viviendas,

Por su parte el 1SSSTE, desarrolld principalmente actividades -
de financiamlento ronstruyendg entre los afios de 1964 a 1968 un prome-
dio de 200 viviendas anuales que totalizaron alrededor de 1,000, que_
fueron vendidas a sus derechohabientes, En relacién . .- los prestamos,
realiz8 un promedio de 1,292 anuales, sefalando que una cuarta parte de
ellos fueron utilizados en eonstruir o comprar viviendas y terrenos, «-
aplicando las tres cuartas partes restantes & realizar ampliaciones o ~

mejoras en lac viviendac y raspectivos pagns de hipoticas.

El Instituto Mexicano del Seguro Sadal, construyd, hasta la fecha
en que suspendié su programa un total de 11,000 viviendas para ws ase

gurados.

El Fondo de Operacién y Bescuento Bancario & la Vivienda, con -
base en su programa de financiamiento para la vivienda, construyd de -
los afios 1964 a 1968 un total de 67,929 habitaciones con un costo --
promedio  cada una de ellas dé $ 61,431,78, que resultd un importan-
tfsimo total de inversiones del orden de $ 4,173,000,000,00 consalidan
dose sin duda alguna canb el organismo que realizé ¢l mis elevado vo--
lynén de inversiones en materfa habitacional, durante e} lapsc de tiem

por que aquf:estudio,

El Departamento del Distrito Federal, a través de su basto pro- -
grama de "Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua', doté a 8,333 familias anual-
mente de viviendas o terreno, Este programa fue puesto en operacién -
en el afo de 1966, Para hacer posible las dotaciones de terrenos, rea
1126 expropiaciones que posteriormente vendis a los beneficlarios a ~-

preclos sumamente bajos.
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Indudablemente la actitud de las autoridades de! Departamente del
Distrito Federa! ha sido loable, pues ha puesto su empefio en solucionar_
los diferentes problemas, muy graves por clerto, que afectan a la clase_
proletaria de su jurisdiccidn, planteando las bases para alcanzar las fl
nalidades de Justicla Social que se han propuesto las Autoridades. Desa
fortunadamente y en detrimento de esos esfuerzos oficiales, frecuentemen
te se cometen abusos a nfvel administrativo para con las personas que en
una forma u otra, resultan afectadas pon las exproplaciones y respecti--~
vas dotaciones de terreno, sin embargo, los esfuerzos que realiz; el De-
partamento del Qistrito Fedéra\z.para normal izar estas situaciones, han_
redltuado positivos resultados en beneficio de las clases necesitadas, _
al proporcionarles por conducto de su Oficina Técnica, asesorfa y precic
de Gobierno, en los materfales de construccién, para todo aquel benefi-=

ciario que asT lo solicita,

Por su parte, las Instituciones descentralizadas y tambien algunas
empresas particulares, han convenido a la accién ejercida porsus trabaja-
doreg a través de los sindicatos que sean tutelares de las Relaciones 0-~
brero Patronales, en proporcionar,de acuerdo & 13 capacidad econbmica de_
cada empresa,su estrecha colaboracidn, para resolver el creciente proble-

ma que afecta @ la clase trabajadora,

Entre los proyectos de Construccidn habitacional surgidos por es--

tos medios, destacan por su importancia los realizados por las siguientes

empresas:

La Comisifn Federal de Electricidad, inicid en el afio de 1963, un
programa que con base en las cliusulas que contiens el contrato colecti-
vo de trabajo celebrado con el Sindicato Nacional de Electricistas, se -

les paga a sus trabajadores un 15% de los salarios tabulédos a los de =~
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planta para renta de casa.

Independientemente de esta prestacidn, se cred el Fondo de Ha-
bitacién y Servicios Sociales, por el que se constituye un fondo con_
recursns aportados tanto pordos trabajadores, como por la Comisién Y.
Préstamos a largo plazo que permite el pago de los prestamos hipoteca
rios adquiridos por los trabajadores. €n el ' inglén de las construc-~
clones, hasta 1968 la Comisibn habfa consirufdo en 12 diferentes ciuda

del del pafs, un promedio anual de 1106 casas para sus trabajadores,_

Contribucidén importante en reconocimiento a este derecho so=-=
cial de los trabajadores,lo es el realizado por Petrdleos Mexicanos,_
que construy$ un total de 3,237 viviendas, gue son ocupadas en su ma=
yorfa por empleados de confianza y trabajadores méviles de esa empre=
sa, En PEMEX, no obstante que se carecfa de un programe oficial para
la construccién de habitaciones a sus trabajadores, contribuyeron en_
la medida de sus posibilidades, para solucionar en los términos fija
dos en su contrato colectivo de trabajo, esta dificiencia, extendien-
dose a cada uno de los trabajadores de planta v eventuales una coope~
racién de $ 18,00 diariéq para la renta de casas. Se encuentra pre--
visto en el Contrato Cclectivo de Trabajo que en el supuesto caso =

- de proporcionar en arriendo -habitaciones al personal, ccbrard una --

renta que no excederd de $ 90,00 mensuales.

De igual forma en el Contrato Co}ectlvo de Trabajo de la Fébs
ca de Pape! San Rafael, se prevela que la empresa debfa proporcionar_
gratuitamente a la totalidad de sus trabajadores y familias las habi-
taciones correspondientes, pero en un poco més de 20 aftos, solamente_
proporciond vivienda a 815 de ellos, sin que exista en la actualidad

alglin proyecto de construccidn que satisfaga el total requeride de po
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co m&s de 1500 habitaciones.

Como era de esperarse, en este perfodo ae tiempo, el sector pri
vado no contribuy8 a las solucidn del problema habitacional en la medida
de su importancia, por dos cuestiones fundamentales y que son las siguim
tes:

a).- La laguna que contenfsa el precepto constitucional y la conse
cuente falta de reglamentacidn al respecto, pues se carecfa de un siste-
ma de aportaciones efectivo vy préctico, a través del cual se proveyeran
recursos @ la resolucién en-forma gradual de! problema habitacional, con

intervencién de los tres sectores,

b).- Aunado a lo anterior, la falta de recursos econdmicos de las
empresas para emprender por si solas programas de construccién y finan=~
ciamiento de viviendas para sus trabajadores, eran los obstdculos hasta_
entonces insalvables que obstaculizaban el goce efectivo de este dere=--

cho social consagrado en beneficlio de la clase trahajadora,

Sin embargo, algunas instituciones del Sector Privadn, contribu--
yeron en la medida de sus posibilidades a la solucidn del problema, posi
blemente el esfuerzo més importante'cor"esponde al Banco Naclonal de M&~
xico, S. A,, que iniclé en gran escala sus actividades, construyendo la_

Unidad habitacional El Altillo, en la ciudad de México.

A menor escala, algunos ingenios azucareros del pais contribuye--
ron con modestas dotaciones de habitaciones a sus trabajadores, pero de-
bo :hacer notar que los proyectos de construcciones que seialo en este =

capftulo, fueron realizados todos ellos hasta antes del aiic de 1970.

Ahora bien, ;Quién o quiénes y por medio de qué sistema de finan-

ciamiento construirfan laz viviendas de intérés social que necesitaba de

{
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inmediato el pafs? Ya estudiamos que no obstante la declaracidn de
inconstitucionalidad de la reglamentacién existente, algunasempre~=-
sas habfan llevado a efecto mediante el cumplimiento de los respec~
tivos Contratos Colectivosg algunos proyectos de construccidn de ha-
bitaciones tendientes a solucionar an la medida de sus posibilida=-~
des, el problema habitacional de sus respectivos trabajadores cui-~
dandose, ciaro estd, de que con ello no se impid%era la natural evo

lucién y proyecci6n econdémica de ia micma empresa,.

Ségﬁn hemos podido ver a través de ias cifras que ya han si=
do establecidas, e] Sector que dedicd mayores esfuerzos en este pe-
rfodo al ataque del déficit de vivienda; de interés social, fue el_
Estado, y de iqual forma algunas empresas descentralizadas que con-

tribuyeron en mayor o menor proporcidn,

Sin duda alguna, la constante presidn ejerclda por los traba
jadores a través de sus sindicatos ante las autorlidades, fue deter-
minante para que el sector pldblico se preocupara en construir el ma
yor niimero posible de viviendas de interés social, dando lugar a la
construccidn en todos lns §mbitos del pafs de unidades habitaciona-

les de caracterigticas sociales.

Los recursos con que se hicieron realidad estos proyectos, -~
fueron proporcionados casi en su totalidad por el Gobierno Federal,

conseguidos a.trav&s de instituciones bancarias oficiares,

E
l
|
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a) EL PROBLEMA HABITACIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL,

E! problema habitacional inquletaba ya en el &mbito internacig
nal de una forma muy importante, Por primera vez se trato a ese ni-~
vel el difici) problema en la 45a, Reunidn de la Conferencia Interna-

clonal del Trabajo, con sede en Ginebra,Suiza, en el aio de 1961,

La Organizacién Internaclional del Trabajo que tuve su orfgen -
segln disposiciones contenidas en el CapTtulo X!Ii del Tratado de Ver
salles, surge como un orgapfsmo con vide propié.marginal de la 0, N,_
U.,, Y actda en una Conferencia en la que los Goblernos afiliados estén
representados por dos delegados gubernamentales, un delegado emplea--
dor y un representante trahajador, Depo hacer notar que los deléga--
dos acreditados ante ese organismo, acuden con el cardcter de minis~--
tros plenipotenciarlos, para negoclai tratados, de modd que negocfann
un tratado muitilateral en nombre del palfs que representan, denominan
dose éste, Convenio Internacional y obligando al estado a pfesentarlo
ante su orgdno gubernamental (E1 Senado), para su ratificacién o en -
su caso informen en la siguiente Conferencia las dificultades que e-~

xistan para ello,

Por otro lado, existen también las récomendaciones que sin ser
tratados, si determinan el Acuerdo de voluntades para establecer nor-
mas en todo-aquello que por la complejidad del problema que encierran
y diferentes situaciones que se presentan de pais a pals, no sea posji

ble llegar a un tratado multilateral.

Por estas conside¢raciones, en la 45a, Conferencia Internacio--
nal del Trabajo, fue adaptada por una arrolladora mayorfa a favor, ==
(Votando en favor los cuatro representantes de nuestro pals), una re-
ccmendacién donde se reconoce que, "El problema de la vivienda uv los
trabajadores es un Eroblema de polftica nacienal”,/égé debe tener por

(20) 0.1.T, Actas Provisionales,- XLV Reunién, Ginebra,~ Pdq, Xill a
XIX.- Num. 28.- Editorial Kuding, Ginebra Suiza.”™ 1961,

SR
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objete lo sigulente:

El fomento dentro de la politica general relativa a lavivienda,
de fa construccidn de viviendas e instalaciones colectivas conexas, =~
con el fln de garantizar que se haga extensiva la posibilidad para to-
dos los trabajadores y sus familias de adquirir un alojamiento adecua-
do y decoroso en un medio ambiente apropiado. Deberfa darse prioridad
a las personas cuyas necesidades sean m&s urgentes, conteniendo como -
principio general niimero !, quedeber§ aplicarse a.los trabajadores ma
nuales vy a los que no lo sean, incluyendo a los de edad avanzada, ju-~

“bilados e incapacitados.

Contintia diciendo la recomendacién que en los programas de cong
truccién de viviendas para trabajadores, convendrfa dejar un amplic -+
mérgen a la iniciativa privada, cooperativas y a las empresas plblicas
tenfendo en cuenta. las necesidades en esta materfa fanto como los im-

perativos de un desarrollo econbmico equilibradgo,

En el Caplftulo 11i de la Recomendacidn se determina la responsa
bilidad de las Autoridades Pibliicas, por medic de un organismo en que -
estarfan asociadas tambidn las representaciones obreras y de empleadg

res,
En el apartadv Segundo,del Capltulo V, se dice gque:

"Deberfa reconocer que nou es generalmente convenlente que los em
pleadores proporcionen directamente viviendas a sus trabajado--
res, salvo cuando sea necesario por circunstancias tales como -
pur ejemplo, la de estar situada una emprasa a gran distancia -

de los centros normales de poblacién, o cuando la naturaleza ==
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del empleo requiera que pueda disponerse del trabajador con poco

tiempo de aviso" (21)

En el capftulo relativo al financiamiento, habla de los problemas
correspondientes a los programas, y sefiala en el apartado 16 una cuestih
que resulta muy importante y cuya trascendencia se observarfa préctica--

mente algunos afios m&s tarde, textualmente dice lo siguiente:

YEn los pafses donde existan posibiidades de cr&ditos bien esta--
blecidos, deberfan fundarse sistemes nacionales de seguros como =~

garantfa de préstamos hifotecarios...' 122)

En otra parte de la recomendacién, se sugiere que los programas -
de construccién de viviendas se plancen de modo que puedan intensificar~
se en aquellos perfodos econfmicos de sensibles bajas, con el inmedlato_

objeto de huscar el equilibrio, promoviendo el desarrollo a la vez.

Este documento se consolidd como el primer Intento reailizado para
sentar las bases que resolvieran el problema habitacional en el &mbito -

internacional, con el planteamiento de las recomendaciones mencionadas,

Seguramente e! documento aprobado en Ginebra, con motivo de la -
L5a, Conferencla de la 0, |, T, aunado a la fuerte y decidida presién -=
ejercida por los trabajadores al servicio del estado, lograron una in--=-
fluencia deéerminante para que el gobierno decidiera reformar en su bene
ficio g1 Artfculo 123 Constitucional, creando el inciso B, que dispone -
las bases a través de las cuales deberdn reglamentarse las relaciones en

{21) Op. Cit. Pag. X1l
(22) tdem Op, Cit, Fag XV
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tre los poderes de la Unién, los goblernos del Distrito Federal y Te:

rritorios Federales y sus trabajadores,

Se dispone en la Fraccidn |1,del inciso B, que la Seguridad__
Social se organizar# conforme a bases mInimas y,en el iInciso F de ~
&ste, sefala que se proporcionardn habitaciones baratas a los traba~
Jadores en arrendamiento o venta, conforme a programas previamente -
establecidos, determinando claramente 1a Ley orgénica del inciso B,-
del Artfculo 123 Constitucional, que &sta es la norma que debe se~ww
guirse, constituyendose el ISSSTE con motivo de esta disposicién, co-
mo el Organismo Piblico descentralizado con que cuenta el estado pa-

ra los efectos de proporcionar habitacidn a sus trabajadores,

Resulta incomprensible qua el gobiernc sin razén aparente al-
guna, no se haya decidido a aplicar este sistema para la clase traba-
Jadora en general al realizar y aplicar las reformas que estudiamos,
pues si en esta Ley Brgénica y sus capftulos respectivos se estable-
cen regfmenes de pensiones, préstamos, etc., integrando un sistema -
preciso y congruente para la satisfaccibn progresiva de! déficit ha-

bitacional, no incluyd en la Ley de 1970 un sistema similar,

Por otra parte, las Naciones hermanas del Continente America-
no,'rea!izaron,ya Lon él antecadente de ta recomendacidn tomada en_
18 0, I. T, en 1961, varios congresos Interamericanos de viviasnda, -
en cuya mesa se tratd el problema habitacional latinoamericano, en--
marcandolo a nuestras caracteriyticas especiales de paises que se en
cuentran 3 punto de aleanzar, o se encuentran,en plenc subdesarrollo
econdmico, lmperando por otra parte y desafortunadamente en upa =-=

gran parte de ellos, graves desordenes polfticos que no permiten se~

proyecten en los aspectos econdmico mhitico y social,

BB A N
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b) SOLUCIONES ADOPTADAS POR DIFERENTES PA1SES.

Debo sefiaar que a la reunidn de 1a 0, |, T., en Ginebra precedie
ron una serie de Iniciativas formuladas por los sectores plblico y pri=
vado en todo el mundo, correspondiendo el primer término a los patrones
que en los pafses altamente industrializados, ofrecieron a su personal,
que por razones de funcionamiento operapan fuera de las ciudades, habi-
taciones en alquiler o con facilidades para su adqusicién a tftulo de -
compra, con esta fina!idad, se crearon "Grandes Sociedades de Edifica~-
cién como las Building Societies, en Gran Bretafia, o las Building and -
Loan Sccleties en los Estados Unidoc de Norteamérica, que aunque ofre--
cen facilidades de leersa indole son més populares que obreras propia-
ménte dichas." (23) Destacando la ?cclén del sector obrero por me .

dio de las sociedades cooperativas de edificacién,

Estas iniciativas contaron con el apoyo decidido de los poderes_
piblicos, traduciendose este en subsidios, exencién de gravémenes, ex--~

propiacidn’y destruccibdn de casas insalubres,

A partir de 1937, 1a accidn del estado para resolver el problema

habitacional en el mundo, se torn® m&s decidido.

En ese affo, surge en Australia una Ley, por la .que es creado un
Consejo de vivienda para construlr una ciudad modelo,destacando la auto
rizacidn extendida por el Ministerio de Salubridad para demoler las ca~-

sas insalubres,
En Bélgica funciona la Sociedad Nacional de Casas Baratas, y des

ZZB)'Derecho de! Trabajo y Previsién Social.- Antokolitz Daniel, «--
P&g. 554,- Tomo i1,- Editorial Guillermo Krafr Limitada.- Seg.
Edicién.- 1953,
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de 1938, YLa Federacién Belga de Urbanismo y de la Vivienda®, (24)

Por su parte en Francia, mediante decreto de 24 de mayo de 1937,
mand® exproplar las viviendas insalubres, procediendo a la Iinmediata ~-
construccién de viviendas comodas e higiénicas, tanto en el medlo urba-
no como en el rural. En mil novecientos treinta y nuewe, se expiden de
cretos por los que se estimula la industria de la construccitn de habi-

taciones, reduciéndose los grévamenes.

1 Sector PGblico en Gran Bretana, por conducto de Housing Finan
clal Provisions Act, del afio de 1938, segln nos explica Danlel Antoko--
letz en su obra, "Derecho del Trabajo y Previsién Soclial", "0torga sub- .

sidios para la construccibn de barrios obreros', {25)

En e! Continente americano, el estado también realiza esfuerzos_

para la edificacién de habitaciones en beneficio del sector obrero.

En Brasil, se construyen cludades obreras en los grandes centros
Jdindustrisles y se conceden préstamos para edificaciébn de habltaciones_
a los miembros de las cajas de retiros y pensiones, ademfis, el Hogar -~

Obrero recibe gratuitaménte terrenos Oficlales para estos efectos.

En 1a Replblica de Chile, se construyen casas para obreros con la
ayude de! estado, por conducto de la caja de la vivienda y los seguros_

soclales,

En el Per(, se construyd una cludad obrera,

J e

(24) 0p, Cit, P&g, 554,
(25) 1dem, Op, Cit, Pag. 555.
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En los Estados Unidos de Norteamérica, segln la National Housing
Act, -de 1934, que ya fue reformada,'se garantiza el pa_go de los présta
mos bancarios, que tengan como finalidad la construccidn de habitacio--

nes para obreros, contando adem&s con subsidio federal.

Cabe sefialar que aln en naciones tan pobres como Colombia, se -
destina un 2% del presupuesto municipal para las construcciones de esée
tipo, eximiendo de impuestos de importacién,. por otro lado, a leos ma-
terfales que son requeridos por las cooperativas de construcci8n de via

vienda obrera,

En venezuela, se cred el Instituto ﬁlclonll de Viviendas Econé-
micas, que construye casas con los recursos del propio Instituto, a--
portados mediante préstamos del Banco Nacional Hipptecario, reembolisan
do el fisco la diferencia que exista eatre el intefés que pagan los be
neficiados y la tasa legal del banco. Estas casas son entregadss a tf
tulo de}prop!edad @ los trabajadores beneficlados, después de dos afos
de pago, hamortlzandose la hipotéca en un plazo no mayor de 30 afos, al
3% de inter&s, combinandose con un Seguro de Vida a fin de que la casa_
; 1a muerte del obrero, quede propledad de su familia'", (26) Dispo-
sicidn ésta dltima que serfa aplicada también en nuestra Patria en las_

" disposiciones que fueron establecidas en materfa habitacional.

Debo hacer notar , que en ‘ Argentina desde 1915 existen leyes
para el fomento y control de casas baratas, Gnicamente para obreros, =-
condicionados a no poseer propiedades por valor superior a los = = ~ ==

$ 3,000.00 ni rentaalguna que importe ese equivaiente,

Estas casas les eran vendidas por sorteos y a precio de costo, -

© en mensualidades fijas y con un interés del 3%.

(26) 0p, Cit. Pag. 555.
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CAP I TULO-TERCERO.

1) .~ FACTORES QUE CONVERGEN PARA EL DEFICIT DE VIVIENDAS DE INTERES -
SOCIAL,- a) ANALISIS CUALITATIVO DE LA INSUFICIENCIA DE HABITACIONES_
EN LA REPUBLICA MEXICANA HASTA FINES DE 1969.- 2) .- DISPOSICIONES QUE
EN MATERIA HABITACIONAL CONTIENE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

1) .~ FACTORES QUE CONVERGEN PARA EL DEFICIT DE VIVIENDAS
DE INTERES SOCIAL .

‘ He estado manejando constantements a través de este estudio el ~
término VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, pero, ;Qué debe entenderse por &ste
t&mino?. La vivienda de interés social urbana es aquella cuyo uso en_
propiedad o alquiler es accesible a personas de‘'escasos recursos econd-
micos, de tal forma que no le resulte 'onerosa en el presupuesto fami=-~
liar, significa también alojamiento en un ambiente fisico y social que_
cumpla los requisites indlspensable; correspondientes a Seguridad, hi-~
giéne y decoro, estando dotada los servicios respectivos, definicién -~
que se desprende del an&lisis que he reallzado hasta esta parte del es-~

tudio del d&€ficit habitacional en México.

Contrastan notabTemente las czaracterfsticas sefaladas, con las ~
exigidas y contenidas en los planes politicus amteriores a la promulga-
cién de la Constitudién de 1917, o lo que es lo mismo, la esencia del --
problema social que implica no hamodificado esta necesidad con el trang
curso de bs #flos, sino que, por el contrarlo, se -ve drésticamente recru-
decido por la tremenda explosién demogr&fica, porque atraviesa nuestro_

pafs en la actual etapa de subdesarrollo econdmico.

Surge con toda notoriedad la importancia de la labor legislativg

y del profundo conocimiento social de los inmortales Constituyentes de_
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Querétarq que palpando las necesidades de la clase trabajadora, estable-
cieron en nuestra Carta Magna las bases juridicas sobre las que en su ~--
oprtunidad los trabajadores exigirtan, de a;uerdo a las necesidades de -
la época, el cumplimiento de los derechos sociales en ella consagrados -
al modificar algunas formas de vida de la sociedad mexicana, y estable--
cer en favornde la clase proletaria explotada, * derechos protectores y_
reivindicatorios, ya que el Artfculo 123 Constitucional, tieng por obje=-
to el compensar las ﬁarcadas desigualdades entre las dos clases soclales

que integran los factores de la produccién, esto es, trabajo y capital.

Sin duda alguna nuestra patria que se encuentra iniciéndose en el_
subdesarrollo, tiene un grave problema ante la escasez de vivienda urba-
na de interés social, Es muy elevado el indice faltante, perjudicando no-
tablemente las condiciones de vida de una gran parte de la poblacién med

nesterosa del pafs,

Los principales factores qwe convergen para que el déficit de la -
vivienda haya adquirido dimensiones alarmantes, son los siguientes que -

se mencionan en un orden de Importancia:

a) La explosi8n demogréfica.

b) La concentracidn de capitales en los grandes nicleos de pobla_
cién, que originan el éxodo rural hacla ellos,

¢) Las diferencias gravfsimas en los variados niwles de vida, y

d) El desgaste natural que produce el tiempo sobre las construccio

nes er.istentes,

Trataré de anallizar a continuacidn aunque sea rdpidamente, cada -

uno de los factores sefalados:
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El censo nacional de 1970, arrajé como dato que en la totalidad
del pafs la poblacién era superior a los 49 millones de habitantes, can
tidad quecalculandose conservadoramente en la actualidad supera con ly
jo de facilidades los 5! millones de habitantes, toda vez que el indi-
ce de crecimiento demogréfico en nuestro pals estd considerado entr e_

los m&s altos del mundo., (27)

De este gran total, 29 y 21 midlones aproximadamente,integraban
la poblacién urbana y rural respectivamente de la Repiblica, calculdn-
dose también conservadoramente que para el aiflo de 1980, la pohlacién -

total alcanzard ia cifra de 72.4 nillones de personas.

M&s grave se torna el panorama habitaclonal para el futuro en -
Mé&xico, considerando que este tlene una extensidn territortal de =~-=--
2 millones de Kilémetros cuadrados, de los cuales grandes extensiones_
se encuentran deshabltadas en razén de su misma formacién geogr&fica =~
y condiciones naturales, propliciando e} hacinamiento demogréfico en -~

los grandes centros de poblacibn,

Las grandes mesas .de personas de escasos o ningln recurso econd
mico, se ven atraldas por el espejismo de las grandes ciudades y sus -~
temporales demandas de mano de cbra, que son una cunsecuencia de los -
ciclos econémicos, provocandc la subocupacién y cayendo miles de ellos_
en las grandes zonas urbanas o tugurios adyacentes, {ledse Ciudad Net-
zahualcbyotl) que integran cinturones de miseria en los suburbios de -
la ciudad de México, Guadalajara y otras de gran importancia del pais,
provocando como una consecuencia légica, crecientes problemas en la do
taclén de los servicios plblicos, tales como: agua potable, energfa -~

eléctrica, drenajes, urbanizacidn y comunicaciones en general,

(27} op. Clv. Pag. 67.
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Los presupuestos familiares con que cuenta esta parte muy numero-
sa de la poblacién del pals, son bajos y en consecuencia el presupuesto_
que puéden destinar a la vivienda es solamente de un 10 o 20% respecto a
sus ingresos, segin estudios reallzados por el Banco de México, S, A. =~
Este porcentaje nos habla elocuentemente, de que el tipo de habitaclones
que sea facilitada a estos grupos de personas, deber& ser a tTtulo de --
servicio social, esto es, los precios que se cobrardn por concepto de -~
venta o arrendamiento de habltaciones, deberd cer-bajisimo, de forma que

sea acceslble a sus bajos ingresos. ‘

Sin duda alguna la categorfa y costo de cada casa, se encuentra -
en intima relacién con la clase social y respectivos Ingresos que obten-

ga cada familia, ya que &stos, son obtenidos en relacidn directa con la_

posicién social que ocupa y en relacién también con los incrementos de ~-

produccidn,

Se explica de la siguiente forma: Si 18 produccién en términos -
generales es alta, consecuentemente la percepcién econdmica del trabaja~
dor estard en relacién con el incremento de la produccién y, 16gicamente é
""-aquel aspiraid a obtener una vivienda que refleje su presupuesto econdm|
co y el medio soclal en que desea y puede desenvolverse. Ahora bien, de

bemos considerar tambien la situacién muy comin que se presenta en nues-

* tro medio, de que no obstante que un trabajador y su familia superen una
determinada categorfa de Ingresos , {(pudiendo ser por ende tambi&n sodal

no desee cambiar su forma de vida y medio social, continuando en su nd--

cleo habitual,

El progreso que pueda alcanzar nuestro pals para el futuro en el_

orden econdmico, educativo, moral y social en general, depende en gran -

parte de la solicién que pueda dérsele al déficit habltacional, pues muy
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poco podrd aprovechar en su educacibn y desenvolvimiento social, un pe
quefio que no cuenta en su hogar con un minimo de seguridad, higiéne y_

decoro.

Para nadie es desconocido que un gram nOmero de las habitacio--
nes construldas actualmente en e! pals, carecen de las mfnimas condi-~-
clones de salubridad y servicios. Fuera de los niicieos o centros urba
nos modernos de poblacion, més del 50% del total de las edificaciones,
han sido construfdas con materiales tan rudimentarios como la pledra y
el adobe, que se traducen no solamente en una falta de las mds niemen-
tales condiclones higiénicas, sino que se ve comprometida la seguri--

dad misma de sus moradores,

Por la magnitud del déficit de viviendas de interés social, no
se establecfan claramente las necesidades reales y la demanda existen~
te en el pals, exlstiendo una gran confusin al respectd y adolecien~
do también de proyectos y las consecuentes medidas que debfan de se---

guirse para evitar que el dé8ficit siguiera incrementéndose,

En primer témmino,” debfan realizarse profundos estudios técni--
cos que determinaran las necesidades actuales de habitacién, Desde un
principio, se hizo evidente que 1a solucién # la que habrfa de 1legar-
se no serfa en forma alguna una solucién instantdnea, es més, nl si---
quiera inmediata, va que el volumén tan grande de recursos que la soly
cién impficaba, lo tornaba absolutamente inalcanzable para la economfa

del pafs.

En segundo término, la efectividad de los proyectos para la so-
lucin de! problema habitacional que fuesen encontrados, radicabas en

grado muy importante, en considerar también la progeccién Futuéi'de i&
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necesidades de 1a materfa, ya que por el fndice tan elevado de crecimien
to demogl.'ifico era Indispensable proyectar 1a futuras demandas potencia-

les de habitaciones cuando menos hasta 1980,

Desde luego que la proyeccibn en el futuro de este problema, se -
orientarfa principalmente a aquellos grupos soclales que en &ste lapso -
de tiempo determinado serfan sujetos de crédito habitaciomal, esto es, -
que por su capacidad econdmica podrfan adquirir en propiedad una habita-
cién, o hien por éstas misnas razones incrementar la demanda de vivien--
das para arrendamiento, derivandose de ello un fuerte estimulo para las_

onstrucciones de éste tipo.
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A).~ ANALISIS CUALITATIVO DE LA INSUFICIENCIA DE HABITACIONES
EN_LA REPUBLICA MEXICANA HASTA FINESDE 1969 .

Es necesario que para comprender con toda claridad la envergadura
del problema que nos ocupa, tomememos en consideraciBn los datos estadis
ticos que fueron reunidos y estudiados por los tres sectares, principal=
mente el oficial, para de esta forma realizar los proyectos de construc-
ciones y las reformas legislativas previas, que darfan orfgen a los orga
nismos oficiales que tienen a su cargo la solucién a largo plaza del d&

ficit habitacional,

Para finales dé! afo de 1969, el déficit de viviendas de Interds_

social, era el slguiente:

«

DEFICIT DEFICIT/P DEFICIT HABER PGRCENTAJE
CUANTITATIVO DETERIORO TOTAL, ACTUAL DE DEFICIT.
1,397.8 1,044,7 2,442,5 5,323.6 45.9%

737.3 859.1 1,596.4 3,436.3 46, 5%
Toi35.0 1,905.6 B“ﬁ“",o;e‘g 8,759.9 56.1%

No obstante la escasa informacifin que existe al respecto, las fuentes --
que aportaron estos datos, son dignas de todo crédito, ya que son estam=

dfsticas reunidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, hasta

el afio de 1969. (24)

En el sector urbano del pals, existfan construldas 5,324 miliones
de viviendas, El nfimero de cuartos para dormir era de 10,861 millones,_

cifras que corresponden también al aréa urbana,

(28) op. Cit. Psg. 70y 74,
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Lo anterfor representa que en nuestro pafs, mSs de 25 millones de
personas vivfan auténticamente como sardinas en una hacinamiento corres

pondiente a 2.6 personas por cuarto,

S| como una posible soluclén se propusiera reducir &ste indice -

a dos personas por cuarto, para resolver el .6% de la estadfstica, ten-

drfamos un dé&ficit real de 1,398 millones de viviendas, tan sélo en el_

aréa urbana, cifra que traducida en cuartos nos d§ un gran total de ~ =~
3,494 millones, suma que habla por si sola del tremendo déficit de vi--

viendas de interfs soclal en el afo de 1969.

Ahora bien, siguiendo como es de esperarse el mismo ritmo de cre
A
cimiento demogréfico, la poblacién del pafs serd para 1980 superior a -

los 72 millones de personas, es decir, superar§ en algo asf como 23 mi-

1lones al total de la poblacién del pafs resultante en el censo de - ~--

1970.

Suponiendo que se dotara a cada familia que carece de vivienda -
a la fecha del cuadro estadfstico seiialado, deberfan construirse 4,014
millones de viviendas Unfcamente en el ar&a urbana, para cubrir la de--
manda correspondiente al incremento demogr&fico natural, por lo que si_
se incluyera en &ste total natural al aréa rural, resultarfa un gran to

tal de 4,685 miilones de viviendas,

Por otro lado no debemos dejar a! mérgen de las estadisticas los
diversos factores que determinan la depreciacién paulatina de las vi=-=

viendas, pues cooperanpara ello una serie muy variada de factores,

E) tiempo no pasa en balde sobre ias construcciones y el tiempo_

de uso en combinacién con los elementos, se traduce en que para 1980 Y.
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solamente en el aréa urbana, deberén reponerse alrededor de 2,443 miilo~
nes de viviendas, segfin opinidn de especialistas en la materfa. (29) Sin
embargo, debe hacerse notar quepara los efectos de este estudio, se han_
considerado e inclufdo viviendas que dadas las condiciones tan precarias
que guardan, respecto a sus caracterfPsticas higiénicas y de elemental sg
guridad, no debicran tomarse en consideracién, se hizo, porque no es po-
sible pasar por alto el gran ndmero existente de viviendas con &stas no_
muy deseables caracterfsticas que albergan en su interior a miles de me-
xicanos que no refinen la posibil idades econbmicas suficientes, para adqui
rir en propiedad o arrendamiento habitaciones donde puedan vivir dig.na~

mente,

En consecuencia, para cubrir las demandas de viviendas requeridas_
por el normal incremento de la poblacidn y reﬁoslcién de las viviendas -
en depreciacién, deberdn construlrse para el Qﬁo de 1980, algo as! como
8,962 miliones de viviendas no incluyendo en esta cifra la solucidn del_

déficlt total actual.

Estas cifras significan comparativamente, que deberén construirse
en pnco més de 10 affos, aproximadamente,e! total de viviendas construi--
das en los sectores urbanos y rural hasta flnes del afio de 1963, debien-
do realizarse en este lapso de tiempo un esfuerzo titdnico para lgualar_
el ndmero de construcciones realizadas ern el pafs desde la Colonla hasta

nuestros dfas por medio de gigantescos proyectos urbanisticos,

Sin duda alguna que las estadfsticas que he anallzado, causaron -
alarma en todos los sectores del pafs, mds adn si tomamos en considera--
cidn que la poblacién urbana eensada en 1966, ser§ duplicada para el --

afio de 1980,

{29) op. Cit. P4g. 71.
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2).- DISPOSICIONES QUE EN MATERIA HABITACIONAL CONTIENE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

He analizado hasta esta parte, Ja gravedad que representaba el ~-
problema habjtacional en M&xico, hasta fines del aiio de 1969/asf como ~--
también las medidas que fue¥on adoptadas a diferentes nfveles, para in--

tentar solucionarlo,

Ecra précticamente imposible la gradual solucién del déficit cre--
clente, a trav&s de las disposiciones existentes e2n esa época, por este
motivo, cuando la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo fue enviada -
a fines del afo de 1968, a la Cémara de Diputados, ya existfan algunos -
datos estadfsticos que habfan sido reunidos y estudiados en relacién con
el problema habitacional, considerandose mra la redaccién de} capftulo ~

respectivo.

La Ley Federal del Trabajo en cuestibn, fue aprobada por la Céma-
ra de Diputados hasta el afo de 1969, entrando en vigor el 1*de mayo de_

1970 y que con algunas reformas nos rige actualmente.

Esta Ley y su antecesora, tuvieron como finalidad 1a de regular _
las relaciones de los factores de la produccién en un plano de justicla
y annonfa/con el ideal de otorgarle al pafs una legislacisn laborai pro-
teccionista y tutelar de los derechos soclales de los trabajadores, ade-
cuandola a las necesidades de nuestro tiempo, tanto en el orden econémi-
co, como en el social y politico, dada lggvolucién industrial que habla_
experimentado el pals en el lapso de tiempo transcurrido entre las leyes

de 1931 y la de 1970,

Y con la grave responsabllidad a la vez de no entorpecer el incre
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mefto de las inversiones del sector privado, haciendo extensivos los de

rechos sociales a todos los econémicamente débiles.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, supera ampliamente en cuanto
a prestaciones a la de 1931, afinando su técnica legislativa sin desviar
se del ideal contenido en la Ley anterior en relacidn con los derechos_
sociales, reglamentando los que tienen por objeto la proteccién de los_

trabajadores,

La aplicacién del derecho social, de la clase trabajadora que se
consagra en la Fracci8n X1 del Artfculo 123, précticamente habfa sido_

nuia por las razones ya analizidas,

El goce de los derechos sociales de los trabajadores que consa--
gra la Constituciédn & 1917, hablfa logrado hasta la Ley Federal del tra-
bajo de 1970, transformaciones importantes, entre ellas, 1a esencia mis
ma de las relaciones obrero-patronales se habla modificado, adquiriendo
los dos sectores madurez y responsabilidad, $in embargo, la hasta enton
ces Gtopica aplicacién de la fraccidn XI| Constitucional, constitufa un
escollo insalvable para la total aplicacidn de los derechos soctales, -
justamente adquiridos por medio de Va victoria en -la lucha Revoluciona

ria iniciada en 1910,

La Comisién de Diputados Constituyentes que se avocaron a los es
tudios previos y redaccién del proyecto de Reformas del Artfculo 123, -
no pudo preveer en su época, el increible desarrollio que el mundo alcan
zarfa en todos los aspectos, técnicos, jurfdicos y de toda fndole, que_
trajo como consecuencia para la industria, la automatizacién en grado su

perlativo de todos sus procesos de fabricacidn,
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No obstante la acreditada visién futurista de aquellos hombres cuy
tidos en los campos de batalla, haciendas y talleres, era inconcebible pu
diesen imaginar que cincuenta aflos mds tarde existirfan procesos, caicula
dras, cerebros electrénicos, etc,, capaces de desempefiar en pocos minutos
y a perfeccién el trabajo que a decenas de hombres les llevarfa semanas -
enteras de trabajo agotador. ;Como preveer los extraordinarios avances -
en el campo de la Quimica, que fabrica por medio de complicados procesos_
de elaboracién toda una gama de materfas sintéticas?, |Imposible, solo =~
una mente visionaria como :l1a de Julio Verﬁe por ejemplo, podrfa imaginar
semejantes descubrimientes, sin embargo, toda esta serie de increibles -=
avances técnicos son comunes y reales en nuestro medio, resultando nds ac
cesible para nuestros cient{ficos la previsién de -descubrimientos o avan

ces en un lapso de 50 afios.

La capacidad econémica de las industrias de principio del siglo XX
podfd.medirse en razén de la poca o mucha mano de obra que empleaba para -
realizar sus rudimentarios procesos, de esta forma, tenemos que una emp==
resa que contaba con mds de 100 trabajadores a su servicio, podfa conside
rarse como una de las mfs poderosas del pafs. Deducciones que con toda -
sequridad influyeron en el criterio de los Diputados Constituyentes de --

1917,

Considero que ta Repiblica Mexicana en la $poca revoluclonaria, --
primordialmente integraba su economé con los prcductos de la minerfa y =~
del campo que por su propla técnica y naturaleza empleaban abundante mano

de obra.
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En la industria moderna, es absurdo tratar de relacionar el nidmero
de trabajadores empleados con la solvencia econbmica de la empresa, pues_
existen en su gran mayorla, capitales sociales inmensos que solamentes rg
quieren para su funcionamiento de unos cuantos trabajadores especializa--
dos para supervisar sus complejos sistemas de produccién, logrando s la -

vez grandes volumenes de artfculos manufacturados o materfa prima,

La automatizacidn industrial estd desplazando gradual y continua=--
mente al hombre. La miquina en la mayorfa de los casos requlere para dd-
quiriria una fuerte inversién y un bajo costo de mantenimiento, que se -~
traduce en un incremento de la calidad y en un aumento notable de la pros
duccidn masiva, que en otras clrcunstancias se verfa Vimitada por el es--
fuerzo ficlco y capacidad técnica desarrollada pore! hombre. La méquina_

suprime de paso las deficiencias humanas.

Nuestro ciclo industrial, es - el de la produccidén masiva con 6pti~
ma calldad y bajos precios, que les permitan a las empresas competir libre
y ventajosamente en los mercados nacton‘\es e internacionales, sfgnificag
do esta competencia para el Industrial en general, una renovacidn constan
te de su maquinaria y técnicas de produccién, para incrementar esta y re-
ducir notablemente los gastos porconcepto de mano de obra especializada_
y-las prestaciones que ello implica, En caso contrario, sl el industrial

no puede o no quiere mejorar sus técnicas de produccidm, esa empresa esta

r§ destinada a convertirse en incosteable,

Desafortunadamente para la economfa nacional,la agricultura no ha_
logrado siquiera alcanzar e¢! subdesarrollo, en 1a casi totalidad del te-~
rritorio nacional que cuenta con areas cultivables, persistiendo esta si~

tuacidn gracias a sus mismas limitaciones econSmicas naturales y a la ===
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aplicacién de anticuados métodos de cultivo que limitan los volumenes =
de productidn, por la gran cantidad de mano ¢ obra qe emplean,aumentqg

do también los costos de los productos.

Péra el ejidatario en general, su problema primario en cada ci~~
clo agricola es lograr sacar a trav8s de su cosecha apenas lo indispen~
sable papa sobrevivir h#sta el nuevo ciclo agrfcola, afortunadamente -~
para la economia naclonal, en zonas agricolas como la del bajfo y el -~
norte del pafs, va se ha iniciado a gran escala la automatizacién en =i_

campo, caracterizandose los productos de estas regiones, por su calidad_

~ de exportacibn.

El por qué no ha sido posible el desarrollo de laaricultura al_-
mismo nivel de 1a Industria nacional, no es materfa del presente estuws
dio, mis sin embargo es un tema sumamente apasionante, solamente mencio
nare que no obstante que el campesinado fue motivador de ta lucha de -
clases revolucionaria por ser un nicleo de poblacién mayoritario, es el'
grupo socio-econdmico que menos resultados positivos ha logrado para su
beneficio de la aplicacifn de les derechos sociales queles consagra la
Constitucién, caracterizandose en cambio a trav8s de la historia, por -
recibir de sus mismos conacionales constantes vejaciones, engafios, y ac
tos denigrantes, que en algunas ocasiones ha llegado al colmo de encon--
trarse viviendo en circunstancias similares a las experimentadas duran-
te 1as etapas previas a la lucha armada que culminé cone! movimiento ~

revolucionario de 1910,

Pienso que los Diputados al Congreso de Querétarg tomaron en con
sideracién al establecer un ITmite mfnimo de 100 trabajadores al servi-

cio de las empresas que estaban obligadas a proporcionaries habitacién,
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que a los talleres de industria pequefia en general, le resultarfa total-
mente antiecondmico ¢! sufragar de su capital las aportaciones que el ==

cumpl imiento de ésta disposicidn requerfa,

La evolucién y progreso experimentado por nuestra patria, en todos
los ordenes en un poco més de cincuenta afios, transformaron el problema
de la dotacidn Ae habitaciones de los trabajadores como obligacién de la
empresas, en un problema que por su magnitud se torné nacional, competien
do a todos los sectores y e;pecialmente al estado, ya que por s refore-
mas constitucionales de 1929, el Congreso era el dnico con facutades pa-

ra legislar en materfa de trabajo,

Legal y razonablemente debian surgir del Congreso las Reformas y_
Reglamentos adecuados para la cabal aplicacidn y ejercicio del derecho -

social de los trabajadores, como una victoria indiscutible de la clase -

trabajadora mexicana,

Estimo que debido posiblemente a influencias y presiones poiftfi--
cas, el gobierno no tuvo e! valor necesario para afrontar la seria difi-
cultad quz le representaba reformar la fonstitucién politica, reformas -
que si en afins anteriores fueron necesarfas, ya de 1970 en adelante re--
sultaba una obligacidn improrrogable en beneficio directo de la clase ==
trabajadora. Ya se ha visto el absurdo en que se incurffa al preten--
der reglamentar lo irreglamentable, sin embargo, no se atrevieron y nue-

vamente lo incluyeron en la Ley Federal del Trabajo.

En la exposicibn de motivos de 1a Ley Federal del Trabajo de 197§
su capftulo relativo a las habitaciones dice que se consideraron para el

cumpiimiento de la obligacidn de las empresas varias opiniones de los dos
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sectores, con la expresa finalidad de encontrar la férmula que armonizara
a la vez los derechos del capltal y el trabajo, sin constituir ''un obstd-

culo grave para el desarrollo y el progreso de la industria nacional.,."(30)

Dice tambi&én que es indispensable distinguir entre las empresas --

que dispusieron de habitaciones por haberlas adﬁuirido con anterioridad -
o en el centro de trabajo, y aquellas otras que no se encuentran en esa -
situacién, concluyendo que no es conveniente el establecimiento de un sis
j tema rfgido que se deba cumplir inexcrablemente,sino que es preferible un
! sistema flexible que tenga su base en las relaciones obrero patronales y_
pgfmlta la solucién gradual del problema, porque, segfin dice,los trabaja-
dores tienen conciencia que no serfa posible exigir el cumplimiento total

e inmediato de dicha fraccién.

Asf pues, el principal error que contiene ta Ley Federal del Traba
Jo de 1970,es +el de transmitir el vicio de reglamentacién que ha sido ya
sefialado. La autoridad no actué con la debida energfa para reformar en_
cuanto fueran&esario las disposiciones constitugicnaies, pretendiendo re
glamentar los absurdos contenidos en 57 afios de irreales e ilusas regla--
mentaciones, mediante las disposiciones contenidas en él capftulo 11h del
Titulo Cuarta de la Ley Federal del Trabajo. No transcribiré integramen-
te el texto de este capftulo, porque considera por la naturaleza misma de
mi trabajq de mayor importancia las reformas constituciondes y leyes re--
glamentarias que propiciaron el goce efectivo del derecho social de los -

trabajadores a casa habitacién,

El artfculo 136, del Capitulo lil, Titulo Cuarto del Ordenamiento ci

tado contiene, !imitaciones a la obligacién patronal de proporcionar habl«

(30) 1dem, Op, Cit. P&q. 580.
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tacibn a sus trabajadores, margindndose injustamente a un gran ndmero de
ellos ya que &ste artfculo dispone que los trabajadores de planta que en_
nimero menor de 100 le presten sus servicios a una empreéa, los que ten-
gan planta de trabajo reconocida con una antiguedad menor de un afto y to
dos aquellos que no fueran trabajadores de planta, se vefan privados del

goce de este derecho social,

Esta disposicidn constituye.qn atentado a los principios mismos -
de! Derecho Laboral que tiene por funciones el de proteger y tutelar a -
13 clase trabajadora en su total i dad » precisamente de los detentadores_
del capital, debléndo proteger por igual a todos aguellos que prestan un
serviclo a otro y viven de su tramjo. Bases de seguridad social que por
el contenido de esta disposicddn no se hacla extensivo a todas las perso

nas que se encontraban en esta situacién,

En consecuencia, un gran nlmero de trabajadores y sus familias se
vefan imposibilitados legalmante de vivir en habitaciones que reunieran_

las mfnimas caracterfsticas esenciales ‘de higiéne y decoro:

Debo hacer "hincapie en el oportuno y razonable comentario vertido
por el maestro Alberto Trueba Urbina, en retacién con esta disposicidn:
YAdn cuando se reproduce esencialmente la Fraccién X1 del Artfqé
lo 123 Constituclonal, no se resuelve adecuadamente e) problema -
habitacional de los trabajadores ya que debi$ generalizarse el --
pensamiento del Constituyente de 1917, a fin de que todos gocen -
del beneficio de tener habitacién, sin hacer distingos injustifi-
cados y tomando en cuenta e} desarrollo industrial que se ha ope-

rado en nuestro pals; por lo que es conveniente darle una solu~--
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clén adecuada y practica al problema: lo.- Debe crearse el Ins
tituto Social de l1a vivienda obrera, con representacién de tra-
bajadores y goblerno, 20, El patrimonio del Instituto se forma
r4 con la aportacién de las empresas o patrones y el Estado, to
mando en cuenta el nmero de trabajadores que laboran en cada -
empresa y el salario de los mismos a semejanza del sistema de -
cuotas del IMSS, 3o0.- Deberdn hacerse los estudios e investiga
: ciones que sean necesarios para 1a resolucién del problema habj
; tacional dentro del términc de 3 afios a que se refiere el artf-

culo 123, is[ como la cooperaci6n econdmica de los trabajadores
para adguirir las habitacicnes en propiedad o en arrendamiento,” (31)

La visién préctica y razonable de! maestro Trueba Urbina podemos

-

valorarla debidamente, si analizamos su comentario y opinién al respec-~

to y la comparamos con las reformas y leyes redamentarias, que a tres---
afios de haber expuesto su criterlo se vino a poner en prictica, Tal pa-

rece que e) maestro hubiera reallizado con motivo de las Reformas a la -~

Constitucién, Ley Federal del Trabajo, y Ley Org8nica del INFONAVIT, un_

extracto de ideas para regumlrlo finalmente en su brillante comentario,

Por otra parte, con esta disposicién se proplclaba la segregaci6n
industrial, pues obviamente el capitalista trafarla por todos los medios -
a su alcance de evadir el colocarse en situaci6n tal que provocara su ===
obligacién legal en los términos descritos en la Ley, Para esto, no dudo
que sacrificarfa una parte de sus ganancias con el objeto de adaptar sus_

industrias en tal forma que funcionaran con = ~ = « = =« = =« = = = - - -

(31) Nueva Ley Federal del Trabajo.-Trueba Urbina Alberto.- Pég. 77 a 78
Segunda Edicioén, v
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un total mdximo de hasta 99 trabajadores, entorpeciendose de esta forma
el desarrollo industrial del pals y originando de pasa,un mayor desplaza
miento de mano de obra por 1a automatizacién industrial, situacién que_
tornarfa nuestra ecoromfa totalmente catastréfica, si consideramos los_
datos proporcionados por el Banco de M8xico, en el sentido de que sl el
pals en ¢l decenio de 1970-1980, sostenfa el ritmo de crecimiento demo-

gréfico, serfa necesario crear anualmente 400,000 plazas nuevas.

Dispone también la Ley de 1970, que sl la empresa construye habi
taciones para proporclonarl;s a sus trabajadores en arrendamiento, co--
brars p&r concepto de rentas un méximo que no superard al 6% anual del_
valor catastral de las habitaciones y, por otro lado, en las disposicio
nes relativas a la proteccibn al salario, solo se autoriza una deduc---
cién a éste no mayor del 15% para pago de rentas, pero en el caso de --
que las habitaciones se construyeran para que sean adquiridas en propie
dad por los trabajadores, deber8 convenirse con estos:

a) E) monto da las aportaciones de \a empresa,

b) La forma de financlamiento para que los trabajadores paguen ~
su parte convenida,

c) El ndmero de habltaciones y la fecha en que deberdn construir
se en perlodos anuales, proporcionando 1a Ley un té&rmino de 3 afios des-
de la fecha en que entr§ en vigor, o bien en el caso de empresas de nue
va creacién al dfa siguiente del primer afo de funcionamiento, término_
legal para que empresas y Sindicatos lleguen a un acuerdo en relacién a

los proyectos de construcciones,

Con los resultados obtenlidos de la aplicacién de estas disposicio
nes, se hizo evidente que en reaiidad lo que buscaron las Autoridades -~
fue observar cuanto daban de sT estos convenios que debfan celebrarse -

entre las partes, pero sin esperanza real de éxito,

e Gmete
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Una.vez presentada la solicitud del trabajador par; adquirir ==
habitacidn deberfa, con base en las prefere.ncias establecidas, invest]
garse la situaci8n famlliar de} trabajador y una vez hecho esto, la em
presa simplemente le manifastarfa que no tenfa habitaciones ni dinero_
disponible para construfrias. ;Qué sucedfa ante esta determinacién pa

tronal,?

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el procedi=--~
miento especial establecido y por medic de! cual s« encontraba como in
termediaria entre el conflicto de orden econdmico y ordinario, debfan_
valorar y juzgar detenidamente la capacidad econémica de una empress ~
y st &sta no la tenfa suficients, tempoco estaba obligada a cumplir =~
con esta disposicién en los términos fijados por el Artfculo 182 del -

procedimiento.

En resumen, con el capftulo relativo a la habitacién para los -
trabgjadores de la Ley Federal del Trabajo de 1970, i8gicamente se pro
rrojé la gravedad del problema por otros 3 aflos més, mediante un siste
ma absurdo, yreal, confuso e inoperants, haciéndose maniflests la fal-
ta de enargfa y dasisién del goblerno pars afrontar los graves proble-~
mas'. naclonales que como el de la habitacifn,afectan directamente a -~
grandes masas de poblacibn, requiriéndo para solucionarlo independien-
temente de andlisis reales e inteligencia, declsifn para actuaren el -
momento preciso y no provocar en cambio con prorrogas el incremento de

un déficit cuantitativo habltacional,



CAPIPULO CUARTO.

HYULTIMAS DISPOSICIONES CREADAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA HABITACIONAL
EN MEX1CO."

1) ORIGEN DEL INFONAVIT, 2) REFORMAS CONSTITUCIONALES, 3) REFORMAS Y ADJ
CIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 L) COMENTARIOS.

1) ORIGEN DEL INFONAVIT,

Desde el iricio de la Campafia Presidencial del actual primer man-
datario del Pafls, mostr® una profunda preocupacién po. tratar de dedicar
sus esfuerzos a la solucién de los graves problemas de diversa Indole ~-
que estaban afectando, y afectan a los Nacionales, solicitando por este

motivo una colaboracién muy estrecha de les sectores obrero y patronal,”

Entre los problemas de dificll solucién, destacaba por su impor-
tancia el ya afiejo y précticamente intocado problema habitacional, por =
tal ﬁotlvo, desde el dfa 6 de diciembre de !971, la Coamisién Nacional ==
Tripartita que se habfa constitﬁfdo como érgano de consultas del Ejecuti
vo con representantes de los 3 sectores, se avocé al estudio y conoci==--
miento que les significaba la solucién del problema habitacional de la -

clase trabajadora,

Siguieron a la primera, una larga serie de prolongadas reuniones
entre los tres sectores, se plantearon y discutieron durante este tiempo
varias soluciones, propuestas todas ellas para tratar de encontrar una -
solucidn préactica. Algunas de ellas fueron tomadas en consideracidén. Sin

embargo muchas fueron desechadas,

El esfuerzo desarrollado por los integrantes de la Comision Na~~
clonal Tripartita fue extenuante, se tratd por todos los medios a su al-
cance de conocer la situacidén que imperaba en otros palses en materfa ha

bitacional, nombréndose inclusive con esa mira, comisiones que fueron --
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a observar sus experiencias para tratar de formar un criterio efectivo -
para ponerlo en prdctica mas tarde en nuestro pafs, si se adecuaba a =~~~

nuestras condidones socio~econémicas.,

Debemos destacar que la Representacién Obrera ante la Comision,_
entablé su Gltima y tenaz lucha en este renglén, para conseguir hacer va
ler el ideal consagrado en la Fraccidn X1l del Art, 123 Constitucional_
que por las razones estudiadas, habfa sido injustamente limitada a un -~

grupo exclusivo de la clase trabajadora,

El resultado de las agotadoras jornadas de trabajo llevadas a qé
bo en el seno de 1a Comisién fue sumamente halagador y justo, pues logré
cristalizar los ideales sociales contenidos en la Constitucién de 1917,
planteando las bases para los beneficios sociales de la clase trabajado-
ra en general y para solucionar el problema habltacional actual, sin des
culdar el incremento futurista, proporcionando los medios por los cuales
los trabajadores y sus familias pueden adquirir en propiedad habitacio-~
nes, propicliando también la creacidn del patrimonio familtar, y no solo_
éso, sino que por medio del Sistema de Financiamiento creado, se podrén_
construir, mejorar y reparar las viviendas que asf lo requieran en el am
bito nacional, beneficiando con ésta medida a la totalidad de la clase -
trabajadéra, alzdndose el estado a través de sus instituciones en fun-~--

cién plena tutelar y proteccionista de los derechos de los trabajadores,

Se transforman por medio del proyecto de reformas constituciona-
les, los extremos bdsicos estructurales de la obligacidon patronal, o sea
el proporcionar casas en arrendamiento y el requisito minimo indispensa-
ble para esta obligacion de cien trabajadores de planta en las empresas,
Con estas limitaciones, solamente se hacian acreedores a ests deracho so

cial un minimo de trabajadorss, contrariando los postulados basicos de -

la Legistacion Laboral,
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Para que todo este sea una realidad, el sector Empresarial aporta-
ré un 5% sobre los salarios que perciban los trabajadores, permitiendo de_
. esta manera desde el iniclo del programa la formacién, en'su beneficio de_
un fon‘do.dé ahorro con ese equivalente por medio del cual le seré posible

la adquisicién a titulo de compra de sus respectivas habitaciones,

~ EY total de las aportaciones patronales servird para constituir el
Fondo Nacional de la Vivienda, organismo creado por una necesidad social =

de la clase trabajadora.
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2) REFORMAS CONSTITUCIONALES,

El1 23 de diciembre de 1971, le fue presentado en sesi6én formal de ~-
la Comisién Nacional Wpartita al C, Presidente de.la Replblica, el proyec~
to‘de Reformas a la Constitucién, misma que hizo suya turnémdola de inmedia
to para su estudio y aprobacién consecuenté al Congreso de la !nidn, por --
conducto de la H, Cémara de Diputados, quienes encargaron de ella a ias ==~
Comisiones Unidas primera de Puntos Contitucionales, Trabajo, del Desarro--
110 de la Vivienda y de los Estudios Legislativos (Secc. Constitucional),

El dictimen que ofrecieron fue objeto de un amplio debate, resultan
do aprobada la !nlclatlva por unanimidad de votos el dia 28 de diciembre de
ese mismo aho, turnéndose inmediatamente para su aprobacién a la Cémara de_
Senadores, resultando tambiér aprobada par unanimidud el dfa 30 de ese mis~
mo mes,

Con fecha 8 de febrero de 1972 fue enviada la iniclativa de Reforma
a 1a Comlislén Permanente del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para
que con la previa aprobaci6n de todos los Congresos integrantes de la Fede-
racién, fuesen publicadas las Reformas Constitucionales en el Diario Oficlal
del dfa 14 de febrero de 1972, entrando en vigor 15 dfas después de su pu=--

blicacién,
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El texto de la Iniclativa de Ley, ahora Precepto Constitucional,_
presentado como resultado de los trabajos de la Comisién .Naclonal Tripar_
tita al ‘C. Presidente de! la Repiblica, es el sigulente:

Art, 123,-

FRACCION X11,.~ Toda empresa Agricola, Industrial, Minera o de -~
cualguier otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen --
las Leyes Reglamentarias, a' proporcionar a los trabajadores habltaciones
cémodas e higiénicas. Esta obligacién se eumpliré medlante las a?ortaci_g
nes que las empresas hagan a un Fondo Naclonal de la Vivienda a fin de =--
constitufr un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, cré=
dito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitacio-
nes.

Se conslidera de utilidad social la expediclén de una Ley para la_
creaclén de un organismo Integrado por Reprasentantes de! Gobierno Federd,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos de'l Fon
do Naclonal de la Vivienda. aiﬂcha Ley reguiard las reformas y procedimien
tos conforme a los cuales los trabajadores podrdén adquirir en propiedad -~

las habitaclones antes menclonadas,

Las negoclaciones a que se refiere el pdrrafo primero de esta frac

clén, situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a establecer escue

las enfermerfas, - = = = - - ccrmc e ecmnraacnncen -

»
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y demds servicios necesarios a la comunidad."

" TRANSITORID:

UNICO.~ La presente reforma entrarf en vigor 15 dfas después de -

su publicacién en el Diaric Oficial de la Federacién.” (32)

De esta forma, se universalizaba en beneficio de la tbtnlldad de_
la clase trabajadora e! ideal ;ocial del Constituyente de Que'r.étaro.. --
pues ya lo dijo el maestro Alfonso Trueba Urbinaen su obra “Tratado de
Legislacién Social'', al tratar este problema, ! Que este artlculo con=-
tiene principios qus gravitan sobre el grupo vbrero, sobre la colectiv]
dad obrera, sobre la masa, bajo el tftulo del trabajo y de la Previsién

Social. '*  (33)

Justa, razonablemente, se hacla por fin efectivo el principio de_
deracho soclal consagrado en esta fracciSn, obligando a toda empresa a
proporcionar nedll‘iite sus aportaciones, mabitaciones cémodas e higiéni-
cas a la tctalidad de sus trabajadores y sin distingos de ninguna natu-
ral‘ezﬁa, protegiendo y tutelando de esta forma a ta gran masa trabajado-
ra, que son los que en forma direcia nece;f.itan de la proteccidn y tute-
la del Estado con base en los preceptos constitucionales y respecttvas_

Leyes Reglamentarias.

De esta forma se emprendfa e! ataque a nfvel nacional, con las ~=
aportacionés de los pitrones al Fondo creado para tal efecto , como fof
mula comlin para la solucién del probliema, logrando de igual forma, ta -
" creacién de miles de fuentes de trabajo, precisamente en aquelles secto
res del pafs que mds necesitados se encuentran, generando consecu'ento-—
mente, un incremento en las demdndas de artfculo deconsumo que revitall
zar§ sin duda alguna la economfs nacional, logrando una més justa redls
tribucién de la riqueza.

Wlnstituto del Fonc‘!g7gaclona\ de la Vivienda para los trabajadores,

Pags. 15 y 16
(33) Tratado de Legislacién Social.- Trueba Urbina Alberto, Pdg. 154.
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Por otra parte, esta nueva noma constitucional debfa ser objeto -

de dos Leyes Reglamentarias para su aplicacidn, mismas que fueron las re
frmas a la Ley Federal del Trabajo, en su capftulo correspondimte, y la_
expedicién ya declarada de utitidad social, Qe la Ley por la que serfa -
creado el organfsmo que administrarfa en forma tripartita los cuantliosos

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

La estructuracién tripartita de esta institucién de Derecho Social,
es 1a formula que establece ¢} sistema m8s propicio para alcanzer el --~
ideal soclal de 13 fonstitucién de 1917, reafirméndose con estas refor--
mas el carficter tutelar y protecclonista de las disposiciones contenidas
en el Artfculo 123, marchando bajo la més estricta vigilancia del gom=~-
bierno, acorde a los programas de desarrollo‘ trazados para el psfs, --

equilibrando de esta forma los sectores de la produccién,

Considero importante transcribir-a continuacidn una parte de.la ex

posicidn de motivos de las feformas constitucionales;

" EXPOSICION DE MOTIVOS,

Las acciones que habrén de derivarse de esta reforma constitucio==
nal, parten de la conviccién de gque las carencia§ crecientes en mu
terfa de vivienda, aceleradas por la expansibn demdgréfica, gene--
ran un problema de tales proporciones que no se les puede hacer --
' frente en nuestro tiempo, a través de sistemas de arrendsmiento o_
de ayudas parciales, ni confiarse por entero a los Convenias que ~
aisltadamente celebren entre sf los obreros y los patrones, Se ha_
cfa necesaria la adopeidn de.un plan que movilizara recursos masi~
vos durante un perfodo indefinido de tiempo y de un programa finan
ciero de carlcter resolvente que permitiera auspiciar, en todas -~

1as regliones de la repdbiica una polftics Integral devivienda.., vy,
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continua diciendo, 1a modificacién constitucional que se propone
corresponde a una evolucidn del Derecho Social, que tiende a ga-
rantizar las condiciones mfnlmgs de bienestar para la poblacién_
mediante sistemas de solidaridad més que a través de la exigen-~
cla directa a una empresa determinada. Se consider8, no obstan-
te, que deberfan conservarse en el nuevo texto de la Fraccibn -
X{1 del Artfculo 123, las obligaciones consignadas para las em--
- presas que se encuentran fuera de las local idades urbanas, en el
sentido de establecer escuelas, enfermerias y demés serviclos ne

cesarios a la comunidad,.." ( 3 )

De la exposicién de motivos, se desprende el'perfecto conocimien

to del problema en toda su magnitud, asl como los diversos estudios =~
que fueron realizados. |Implica un acto de respeto en memoria del Cons
tituyente de 1917, toda vez que hasta donde fue posible se conservé in

tegro el texto original de la fraccidn que fue reformada,

(34) Revista Mexicana del Trabajo.- Pég. 54 y 55, Tomo i,

po i
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3) .- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE | 97 0 .

Al sufrir transformaciones radicales la Fraccién XI| del Artfculo
123 constitucional, resultaba en consecuencia totalmente obsoleto el ca
pftulo.relatlvo de la Ley Federal del Trabajo vigente, en que como ya -
vimos, se marginaba de el beneficio de los derechos soclales a un gran_

nimero de personas de la clase trabajadora.

Al discutirse en el seno de 1a Comisién Naclonal Tripartita el au
daz proyecto de Reformas @ la Ley Federal del Trabajo, provocs al igual
que las reformas constituclonales, arduas disputas entre las represen==
tantes de los tres sectoges, que llegaron inclusive a estar en pugna. _
Pero finalmente, se 11eg8 a un acuerdo que se concretd en el profecto -
de reformas que fue presentado a la consideracién de! Ejecutivo, duieq_
lo hizo suyo, Se preshnté.el proyecto ante la H. Cémara de Diputados -

en 1a misma sesidn del 22 de diciembre de 1971,

Las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo propuestas_
al Ejecutivo, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién -~

de fecha 24 de abril de 1972, y son las siguientes:

" LDECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
REFORMAS Y ADICIONES DE LOS ARTICULOS 97, 110, 136 AL 151 INCLUSI-
VE Y 782 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, -

ARTICULO 1°.- Se reforma a Fraccidn |l y se adiciona con un Frac
cién 111 el Artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

ARTICULO 97.- Los salarios mfnimos no podrén ser objeto de -
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compensaeidn, descuento o reduccidén salvo en los casos siguientes:

LI TP

{l.~ Pago de rentas a que se refiere ellarflculo 151, Este des=-=

cuento no podré exceder del 10% del salario,

t1l,~ Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo_

Nacional de la Vivienda, destinados a & adquisicién construcciédn,

reparacidn o mejoras de.casas habitacién o al pago de pesivos ade=
' quiridos por estos conceptas. Estos descuentos deberdn haber sido

aceptados libremente por el trabajador y no podrdfi exceder del 20%

del salario.”

Comentario.~ No obstante que los descuentos relacionados en estas frac~=
ciones contravienen Yo dispuesto en la Fraccién Vili del Artfculo 123, ~
es comprensible por la prestacibn que se les otorga a cambio, més sin em
bargo, deberfa haberse optado por otra solucidn, como por ejemplo que el
mismo fondo cubriera con Jos interSses de sus depdsitos, las aportaclo--
nes de los trabajadores que se encuentran colocados en esta situacién e~

condmica.

.

WARTICULO 11.- Se reforman los artfculos 110, Fracciones 11 y 11§, _
136 al 151 Inclusive y 782 de la Ley Federal del Trabajo, para que
dar como sigue:

ARTICULO 110.~ Los descuentos en los salarios de los trabaja~
dores estén prohibidos salvo en los casos y con los requisitos si-
gutentes:

Fom e
it,~ Pago de la renta a que se refiere el Artfculo 151 que no po--

dr§ exceder del 15 % de su salario.
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_1l1,~ Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de ta Vivienda destinados a la adquisicién, Construccién
Reparacifn o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos ad-
quiridos por estos conceptos, Estos descuentos deberdn haber si-

do aceptados libremente por el trabajador,

ARTICULO 136.~ Toda empresa agrfcéda, industrial, minera ¢ -
de cualquler otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar_
a los trabajadores habitaclones cémodes e higidnicas, Para dar -
qumpllmlento a esta obligacidn las empresas deberfn aportar al =-
fondo Hacional de la Vivienda el 5% sobre lus salarios Ordinarios

de los trabajadores a su servicio,"

Comentario.- Esencialmente, &ste artfculo reproduce el contenido de la -
Fraccin X1l Constituctonal, universalizando la obligacién patromal de -~
proporcionar habitaciones a sus trabajadores, extendiénduse la obliga-=-
cin a tédo tipo de negociaciones., Se les otorga esta prestacidn a los_
trabajadores como un legftimo derecho social, sin m#s limitaciones que -
Yas inherentes a las dificultades propias de los proyectos de construc--
cibn, aplicandnse en favor de toda aquella persona que preste a otra =
sus servicios, sea cual sea la naturaleza de esta prestacién, Esta es =~
la real finalidad del Derecho del Trabajo, tutelar y proteccionista de -

la clase trabajadora,

La aportacidn patronal sobre los salarios ordinarios de los traba-
jadores, servird para que formen su patrimonio familiar, o bien adquieran
en propiedad una de las "100 000 habitaciones proyectadas para construir

se anualmente",(35) De esta forma se trata de proteger la integridad fa-

(35) Temas de Vivienda No. 1.- INFONAVIT,- Pég. 70.- 1972,
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miliar y se da un gran paso paral afirmacibn y dignificacién de la --

clase obrera.

VARTICULO 137.- E) Fondo Nacional de la Vivienda, tendrd por
objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los traba-
jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en pro-
pieda& habitaciones cémodas e higiénicas, para la construccién, -

‘reparaclén o mejoras de sus casas habitaci6én y papa e! pago de pa

§ sivos adquiridos por estos conceptos.'!

i YARTICULO 138.- Los Recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da serfn administrados por un organismo integrado en forma tripar
tita por Representantes del Gobierno Federal; de los Trabajadores

y de los Patrones.'"

YARTICULD 139.~ La Ley que cree dicho organismq regulard --
los procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajado--

res podrén adquirir en propiedad habitaciones y obtener los crédi

3 "tos & que se refiere el artfculo 137,

YARTICULO 140.- El organismo a que se refieren los articu--
los 138 y 139, tendr&n a su cargo la coordinacién y el financia--
miento de los programas de construccién de casas habitacién desti

nadas a ser adquiridas en propiedad porlos trabajadores."

VARTICULO 14i.- Las aportaciones al Fondo Nacional de la --
Vivienda, son gastcs de Previsi8n Social de las empresa y se a--=
plicardn en su totalidad a constituir depésitos en favor de los -

trabajadores que se sujetardn a las bases siguientes:
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| .~ Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Naclonal
de la Vivienda, el cuarenta por ciento del;importg de los depési-
tos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se aplica

r§ de inmediato como pago incial del cré&dito concedido,

.- burante la vigencia del Cré&dito, se continuar$ abllcando el_
cusrenta por ciento de log abonos subsecuentes quedeba hacer el -
trabajador,

Hi.- Una ver liquidado el crédito otorgado a un trabajador se --
continuard aplicando el total de las aportaciones empresariales -

para Integrar wn nuevo dep8sito en su favor.

(V.= El trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega perié-
dica del saldo de los depbsitos que.se. hubieran hecho a su favor_

con diez ahos de'lnterloridad.

V.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relacién de -
trabajo y en caso de Incapacidad total permanente se entregar§ el
total de los depésitos constituidos al trabajador o a sus benefi-
ciarios en los t&rminos de la Ley a que se refiere el artfculo -~

139.

Vi,- En el caso de quelos trabajadores hubieren recibido crédito_
hipotecario, la devolucidn de los dep8sitos se hard con deduccidn
de las cantidades que se hubieran aplicado al pago del crédito hi
potecario en los términos de las fracciones | y Il de este Artfeu

IO.”

Comentario.- Disponiendose que las aportaciones patronales a los depdsi
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tos en favor de un trabajador se dirijan al pago de los créditos conce-
didos en un 40%, se busca que permanentemente cuate e} fondo con recur-
sos suficientes para promover el incremento de proyectos de construce--
cidn de habitaciones, estableciendo por otra parte, la entrega periddi-
ca del saldo de los depdsitos que se hayan efectuado en favor de los =~
trabajadores, durante un perfodo de tiempo de 10 afos, siempre y cuando
en ese perfodo no hayan sido aplicados al financiamiento de habltacio--

nes en su favor,

Implica tambié&n una proteccidn a la familia del trabajador en los
casos que se sefialan en la Fraccidn V, que tiende a proteger ante esas_
circunstancias la integracidn familiar del trabajador, Esta disposi---

cidn contiene un profundo ideal social,

YARTICULD 142.- Cuando una empresa se componga de varios es
tablecimientos, la obligacién a que se refiare el artfculo 136 de
esta Ley, se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su con

junto, ¥

Comentario.~ Esta disposicién que ya estaba contenida en la Ley de 1970,
tiende a evitar el desgranamiento industrial y la consecuente evasifn --

de la aportacién pstrosal al Fondo Nacional de la Vivienda.

“ARTICULD 141,~ Para los efectos de este capftulo, se entien

de por salario la cantidad que perciba caca trabajador en efecti~

vo por cuota diaria,'

Comentario.~ Se entiende por salario ordinario, aquella cantidal de dinero
que percibe en efectivo y por cuota diaria cada trabajador, sin que deba

inclulrse ninguna otra prestacidn tales como las gratificaciones, prima_

de vacaciones, de aguinaldo, etc.,
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VARTICULO 1h4b,~ Se tendrd como salario méximo para el pago de

las sportaciones el equivalente a 10 veces el salario mfnimo gene-

ral en la zona de que se trate."

-Comentaric.- Esta disposicibn protege tanto los intereses del trabajador

como los de las empresas, ya qua en beneficio de los primeros, los créd}
tos que otorga el Instituto no son muy cuantiosos, pues de ser asf, redu
cirfan notablemente Su capacidad en cuanto al nlmero de trabajadores be-
neficiados. Por lo que hace a las empresas, de esta forma no pagan por_
concepto de aportac}ones al lnsttgato.caltldldes excesivas en detrimento

directo de su economfa,

MARTICULO 145.~ Los créditos que se otorguen por el organismo
que administre el Fondo Nacional de la Vivienda, estardn cubler~-
tos por un seguro pars los casos de Incapacidad total permanents o
de muerte, que libere al trabajador o sus-beneficlarios de las o=~

bligaciones derivadas del crédito."

Comentario.- No asume el Ffondo la responsabilidad de! pago de las primas
porque le resultarfa gravoso y adem$s, seguramente se conslider$ que esta
actlvidad no forma parte de las actividades propias para las que se creo

el organismo,

VARTICULD 146.~ Los patrones no estar8n obligados a pagar 1
aportaciones a que se refiere el artfculo 136 de esta ley por lo =~

que toca a los trabajadores dom&sticos,”

Comentario.~ No estoy acorde con esta disposicién, pues si bien es cier=
to que en algunos casos y principalmente en los grandes centros de pobla

¢i6n, se les proporcionan habitaciones a este sector de la clase trabaja
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dora, en la provincia sucede lo contrario y por otra parte, gereral
mente sus respectivas familias no son admitidas en’los centros de =
trabajo, por lo que considero que esta disposicin contrarfa el -~-
ideal social de la bey Federal del Trabajo, marginando injustamente

a un numeroso sector que no goza de este beneficlo.

"ARTICULovlhz.- E) EJecutivo Federal, previo estudio y dicté~--
. men del organismo que se constituya para adninistrar los recursos -
del Fondo Nacional de la ViQienda. determinard las modalidades y fe
chas en que se incorporardn al régimen establecido pnor este capftu-
lo:
{.= Ltos depurtistas profesionales,

1l,~ Los trabajadores a domicilio,

UARTICULO 148.~ E) Ejecutivo Federal podif:establecer modalids
des para facilitar la aportacibn de las empresas que tengan un capl
tal 6 an ingreso inferior a los mInimos que el propio Bjecutivo de-
termine., Estas resoluciones podrén revisarse total o parcialmente.

cuando a su julcio existan circunstanclas que lo justifiguen."”

UARTICULO 149.- EY Organicmo que se cree para administrar los_
Recursos delFendo Nacional de la Vivienda, determinard las sumas =--
que se asignardn al financiamiento de programas de casas habjtacién
destinadas a ser adquiridas en propiedad porlos trabajadores y los_
que se aplicardn para la adquisicién, construccién, reparacién o me-
joras de dichas casas, asf{ como para e} pago de pasivos adquiridos_

por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursos, se distribuiran entre las w=
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distintas regiones y localidades del pafs, asf como entre Ia; L

diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de Yos créditos se proceder§ en_
caso necesario conforme & un sistema de sorteos, en los términos
que establezca 1a Ley en los términos a que se refiere el Artfcu

lo 139.%

Comentario.- La distribucién de tos Recursos por el Fondo, asf como la
determinacién de las diferentes regionss en que pondrén en marcha los_
proyectos, ers y es necesario pues se busca con ello solucionar el pro
blems habitacional progresivamente en aquellas zonas del pals més nece
sitadas, propiciando la derrama de recursos sobre’ tas zonas de! pals -

que presentan un menor incremento econdmico.

YARTICULO 150.- Cuando -las smpresas proporcionen a sus --
trahajadores casa en comodato o arrendamiento, no estn exentas_
de contribuir sl Fondo Nacional de la Vivienda, en los términos_
del Artlculo 136, Tempoco quedarfn exentas de esta aportacibn ~
respecto de -gué!los trabajadores que hayan sido favorecidos por
créditos del Fondo,"

Comentario.~ Se respeta de esta forwma sl principio de universalidad -~
del Derechb Laboral, tutelar y proteccionista de la clase trabajadora,
para otorgaries s tado$ aquellos que se encuentran en esta situscibn,_
las mismas facilidades para s obtencidén de creditos o blén para ls --
formacibn de los fondos que podrén hacer efectivos en un término de --
10 afos siempre y cuando no hayan sido empleados ya con esta finalir~-

‘dad.
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MARTICULO 151.- Cuando-las habltaciones se den en arrenda--
qiento a los trabajadores, la renta no podrﬁ exceder del medio ~~
por ciento mensual del valor catastral de la finc; y se observa--

r8n las normas siguientes:
" - v .

f.» yls empresas estén obligcﬁas a mantenerlai;en condiciones de_
habitabitided y hacer oportunamente Was reparaciones necesarias y
convenientes, -

it,~ Los tkubajadores tienen las obligaciones siguientes;

a) Pagar las rentas.

b) Culdar de la habltacién cemo si futa propia.

c) Poner en conocimiento de ta empresa lns defectos ° date--~

rioros que observen,

d) Desocupar las habitaciones a la terminacién de las fela;-

ciones de trabajo dentro de un t&rmino de 45 dfas y,
{4i,~ Esta prohibido a los trabajadores: '
8) Usar la habitaci8n pars fines distintos de los sefalados ~
en este capftulo, ,

b) Sub-arrendar las habitaciones.

ARTICULO 782,~ Las disposiciones de este capftulo rigen 1a -~
tramitaci8n de los confllictos que se susciten con moti;o de la ~--
aplicacién de los artfculos 28 fFracciédn l{t, 151, 158, 204 Fracc.
IX, 209 Fraccién V, 210, 236 Fraccién 111, 398, 418, 424 Fraccidn_
tV, bg7 Fracciones 1, 11 y 1V, 434 Fragcionss I, 111 y v, 439, 503
y 505 y los confllictos que tengan por objeto el cobro de prestacig
nes que no excedan del! Importe de tres meses de salario,

— - A - - e -

ARTICULO 1...
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ARTICULO t1.- La obligacién de enterar las aportaciones a que se -
refiere el nuevo capftulo 111 del Tftulo 1V, empezard a correr a -
partir de la fecha que sefiale la Ley que cree el Organismo encarga
do .de administrar Jos Recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

ARTICULO 111.~ Las empresas que con amterioridad a esta Ley esten_

otorgando cualquier prestacidn en materfs de habitacién, li sagui-
rén dando a sus trabajadores si el monto de las mismas es lgual o_
superior al porcentaje consignado en el Artfculo 136 y no pagardn_
la aportacién a que dicho artfculo se refiere. S§ por e! contrarig
las- smpresas pagarn al Fondo Naclonal de la "ivlemh, la diferen-
cla correspondiente. En cualquier momento los trabajadores benefl
darios a que se reflere este Artfculo, podrén optar por prescin--
dir de la prestacién y que 1a empresa entregue la aportacién com--
. pleta al Fondo Macional de la Vivienda. Si hubiere controversia_
sobre el valo-rde las prestaciones, el problema serd resuelto por -
el organismo tripartito respoﬁsable de la Administracién del fonda
ARTICULO IV.- Por lo que toca a aquellos trabajadores que hayan ad
quirido en propiedad casas habitacién antes de la Reforma de esta_
Ley, en apHéachn a las dispasiciones contenidas en el Artlculo -
123 de 1a Constitucidén o en los Contratos Individuales y Colecti--
vos, las empresas estar§n obligadas a aportar al Fondo Nacional --
de la vivienda e! equivalente al 60% correspondiente al depésito a
que se refiere el Artfculo 141 y en esa virtud ‘los trabajadores se-
guirdn siendo sujetos de crédito. No quedan comprendidas dentm de
esta excepcidn las empresas cuyos trabajadores de su:salario hayan_
0 estén pagando sus casas habitacién. Los casos de controversia -

se resolverdn por el organismo tripartito a que se refiere el artf
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culo anterior.t  (36)

Comentario.- Debiéndo la Ley Federal del Trabgjo, equilibrar los factares de
la produccidn, proteger y tutelar a la clase trabajadora, no debfa provocar_
sltuaciones de franca desigualdad entre las empresas obligadas, por esta ra-
26n el artfculo Tercero Transitorio dispone que las empresas que estén cu---
briendo una prestacién superior en materfa habitacional a sus trabajadores -
en relacién con las establecidas en la Ley, no adquirirén esta obllgaéidn, -
debiendo pagar en caso contrario las diferencias que correspondan, En el a1
timo de los transitorios se protege eminentemente se sujeto de.crédito de |c

rabajadores cuya situacién sea la descrita.

(36) Revista Mexicana del Trabajo. P&gs. 239 a 2Uk.- Editada Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, Primera Edicién, Tomos 2-3, -
Séptima Epoca. México, 1 9 7 2,



CAP ITULO QUINTO.,

1).~ LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.
2) .~ $QUE HA HECHO EL INFONAVIT?,~ 3),- LA HABITACION PARA LOS TRABAJADO
RES A TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO. CONCLUSIONES.

1)~ LEQ DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

Una vez aprobadas y promulgadas por el Congreso las Reformas a la
Fraccidn Xi| del Artfculo 123 Constitucional, y el capftulo respectivo -
de la Ley Federal del Trabajo, era necesario dar cumplimiento inmediato_
al mandato Constituctonal, por medio del cual se conslﬁeraba de utllidad
soctal 1a expedicibn de una Ley que creara =1 organismo encargado de ad-
ministrar los Recursos de! Fondo Nacional de la Vivienda, y por su con=~

ducto hacer efectivo este Derecho Social a la clase trabajadora,

Por este motivo, el ejecutivo solicit8 un perfodo extraordinario_
de sesiones a la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unibn, donde_
fue presentado el proyecto de Ley por el que se propuso el establecimien

to del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los trabajadores,

Debo destacar que este proyecto de Ley surgi8 de los Estudios rea
}izados en el sero de la Comlisi6n Nacional Tripartita, con motivo de la
discus!8n de criterios e ideas aportadas por sus integrantes con el obje-

to de realizar el proyecto,

En estas discusiones particips con sefalade interés el sefior Pre~
sidente de la Repfiblica, que de esta forma coopero a encontrar la solu--
cién al problema que desde el inicio de su campafia politica ocupo su ~--

principal atencidn,

La intervencidn directa de los tres sectores planteada en el Ar--
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tTculo 123 para la organizacién del Fondo Nadonal, es un mecanismo que
cuenta ya conla experiencia adquirida en diferentes instituciones de :‘
eardcter econdmico soclal con funcicnamiento tripartita, como 1o son =
el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, La Comisidn de Salarios Mfni-
mos y la Comisidn de Reparto de Utilidades, organismos que se ajustan_

al ideal Constitucional de participacidn de los tres sectores en la so

lucién de la problematica nacional.

Como una feliz culminacidn a poco mds de 3 meses de largas reusw~
niones, el presidente de la Repdblica, invitd a los miembros de la Co-
misidn Nacional Tripartita, a una reunién en el Palacio Naciowral, para
que le fuesa informados los resultados obtenidos hasta entonces., Una-
vez que le fue presentado el proyecto al jefe del Ejecutivo, pronuncié

un discurso del que considero conveniente transcribir lo siguiente:

Yo pienso que los trabajadores de México, pueden estar legltima
mente orgullosos de sus dirigentes, que han hecho un esfuerzo --
m&s enteneficio de todos los trabajadores, y que as! las pugnas_
mliticas, las aspiraciones humanas, a veces producen los ataques
que en nuestras |ibertades se pueden dar, como no es posible que_
se den bajo las dictaduras que ahora tanto proliferan, esto sim-
plemente producirfa un afianzamiento de los interéses legftimos_
y un redoblamiento de la lucha social, con fines fecundos, como _
los que ahora estamos observando,

Son palabras estas de reconocimiento a quienes consideran la ~--
coordinacidn de factores de la produccién en la empresa o la di~-

reccién de compafieros trabajadores suyos, no como un privilegio.
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sino como una obligacien," (37)

Con fecha 27 de marzo de 1972, el Ejecutivo en ejercicio de las fa
cultades a &) conferidas en el Artfculo 71, Fraccidn | de la Constitu-=--
¢idn, presentd al Longreso la inciativa de Ley de INFONAVIT, misma que_
fue publicada una vez que fue debidamente aprobada por el Congresg con

fecha 2L de abril de 1972.

Su texto es el siguiente:

VWLEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-
, BAJADORES .

ARTICULO 1.~ Esta Ley es de utilidad social y de observancia gene~
ral en toda la Repiblica,

ARTICULO 2.~ Se crea un organismo de servicio social con pet'sona~
lidad jurfdica y patrimonio propio, que se denominard INSTITUTQ ~-
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, con domi-

cilio en 1a Ciudad de México."

Comentario.~ Se cumple con las disposiciones Constitucionales que esta-
blecen su creacién, caracterfzandose dicho organismo como fiscal auténo-
mo,
YARTICULO  3,~ E1 instituto tiene por objeto:
{,~ Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,
1i,« Establecer y operar un sistema de financlamiento que permita_
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a),- La adquisicién en propiedad de habitacjones cémodas e h}
glénltas,
b).- La construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento -
de sus habitaclones v,
¢).- E) pago de pasivos contraldos por los conceptos ante’io-

(37) Op. Cit. Pag. 292.
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res.”
111.~ Coordinar y financlar programas de construccién de hablitacig
nes destinadas a ser adquiridas en propledad por los trabajadoresi
Ys
V.~ Lo dem@s a que se reflere 1a Fraccidn Xil del apartado A del_
Artlculo 123 Constituclonal y el Titulo Cuarto, Capftulo 1il de la

Ley Federal del Trabajo, asf como 1a que esta ley establece,’!

~ Comentario,~ Al fin se establece una Ley que reglamenta las disposicio-

nes constitucionales en el capitulo relativo a .los trabajadores, deter-

minando as? mismo, los objetivos del instltuto.

YArtTculo U4.= El instituto cuidar§ que sus actividades se realj-=

cen dentro de una polftica Integrada de vivienda y desarrollo urba

no, Para ello podrd coordinarse con otros organismos piblicos,"

Comentaria.- Es necesaria esta coordinacidén para que los proyectos se de
sarrollen de acuerdo con las condiciones de desarrollo urbano, esto es,
con tactores tales como la disponibilidad de terrenos adecuados para las
construcciones, las indispensables obras de infraestructura y las obvias
necesidades de aquellas zonas donde se presente un déficit mayor de habj
taciones,
"%RT!CULO S.- El Patrimonio del Instituto se integra:
t.~ Con el Fondo Nacional de la vivienda que se constituye con las
aportaciones que deben hacer los patrones de conformidad con lo .~
dispuesto en el Articulo 123, Apartado A, Fraccidn X!1 de la Cons-~
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en Titulo Cuar
to, Capftulo Tercero de ta Ley Federal del Trabajo y con los rendi

mientos que provengan de la inversién de estos recursos;
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11.- Con las aportaciones en numerario, servicios y subidios que -
proporcione el Gobierno Faleral; V

ti1.~ Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier tftulo_
v,

IV.- Con los rendimientos que obtenga de la invérsl&n de 10s re=--

cursos a que se refieren las Fracciones Il y 111"

Comentario.- Este Artfculo refleja la Reforma Constituciomal, por b que -

se transformé la .obligacién temporal de dotar habitaciones, por la obli
gacién patronal de aportar a! fondo. lnEi;lmente el Gobierno Federal ha
bfa adquirido ei compromiso de aportar $ 2,000 millones de pesos para --
iniciar este gran proyecto, aportacidn que no realizé en los téfﬁinos A=
ofrecidos, reduciendo sensiblemente el alcance real del Instituto en per
juicio directo de la clase trabajadora.

Por otra parte, dado el cardcter del Instituto, se encarg$ de su ~
vigilancia y control a la Comisién Nacional Bancaria y de Segquros y a la
Sécretarfa de Hag¢ienda y Crédito Riblico, raspectivamente, tratando con_
esta medida de que los recursos que maneja el Fondo, se apliquen lo més_

honestamente posible,-beneficiando de esta manera a los trabajadores,

“ARTICULO 6.~ Los érgdnos del Instituto serén: La Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Adm!nistraclén, la Comisién de Vigilancia el -
Director General, Dos directores sectoriales, la Comisién de In--
conformidades y de Valuacidn y las Comisiones Consultivas Regiona
les,
ARTICULO 7.~ La Asamblea General es la Autoridad suprema del Insti
tuto y se integrard en forma tripartita con 45 miembros, designa-
dos:

Quince por el Ejecutivo Federal, Quince por las organizacio-

nes nacionales de trabajadores, vy,
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quince por las Organizaciones Nacionales Patronales.

Por cada miembro propietario se nombrard un suplente.

Los miembros de la Asamblea General, durarfn en su cargo 6 afios
podrdn ser removidos libremente por quien los designe,

ARYICULO 8.~ El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa
del TrabaJo y Previsidn Social, fijar§ las bases para determinar
las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y Patrones que in-
tervendrén en la designacidn de los Hiembros de la Asamblea fiene

ral "

cOmental:lo,- La integracién tripartita en los 8rganos del instituto que
se seflalan en los artfculos inmediatos anterléres se ajusta-al princi=-
pio consagrado en el Artfculo 123 Constitucional. I|deal Social que en
la experiencia ha rendido magnificos resultados précticos.

El tripartidismo en 1a Direccién General de! Instituto se logré_
gon la denominacién de dos directores sectoriales, que actian en coor-
dinacién con el Director General del instituto,

"ARTICULD 9.- La Asamblea General deberd reunirse por lo menos_

dos veces al aﬁo;‘ .

ARTICULO 10,~ La Asamblea General tendrd las atribuciones y fun

ciones siguientes;

l.» Examinar y en su @so aprobar, dentro de los Gltimos 3 meses

del afio, el presupuesto de ingresos y egresos y los planes de -

labores y financlamientos del Instituto para el siguiente afio;
li,~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Gltimos 3 me-
ses del afo, los estados financieros que resulten de la opera=~

cién en el Gltimo ejercicio, los dictamenes de la Comisién de -

Vigilancia y el informe de actividades de la Institucidn;
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11y, Decidir sefialando su jurisdiccidn, sobre el establecimiento -
y modificacién o supresidn de las Comisiones consultivas Reglonales
del instituto;
tVv,~ Expedir los Reglamentos del instituto;
V.- Establecer las Reglas para el otorgamiento de Créditos y para -
1a operacién de los depdsitos a quese refiere esta Ley;
Vi.~ Examinar y aprobar anualmente el presupuesto devgastos de ;d--
ministracién operacién y vigilancia del instituto, los gue no debe-
ran exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales que_
maﬁejen;
Vil .- Determinar, a propuesta del Consejo de AdmlnlstraciGQ las re=
servas que deban' constituirse para asegurar la operacién del Fondo
Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demds fines y obli
gaclones del Instituto., Estas reservas deberdn invertirse en valo-
ras de institucionss gubernamentales, vy,
vift.- L;s dem8s necesarias para el cumplimiento da los fines del =

instituto que no se encuentren encomendadas a otro &rgano del mis=-

mo."!

Comentario.- Entre las funciones y atribuciones sefialadas, se incluye en

fa fraccidén VI una que tiende a protegen directamente los derechos de los

trabajadores, transformados en recursos del {nstituto, ya que no permje==

tiendo el exceso de gastos por concepto de administracién y operagién del

mismo se evita que los gastos excesivos llegasen en un determinado momen=

to a mermar en forma considerable los fondos en favor de los trabajadores

YARTICULO 11.- Las sesiones de la Asamblea General serdn presididas
en forma rotativa, en el orden que establece el Artfculo 7 por el =
miembro que cada una de las  representaciones designe.

ARTICULD 12,~ E1 Consejo de Administracién, estar integrado bor 15
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miembros , designados por la Asamblea General, en la forma siguien~
te: Cinco a proposicién de los representantes del Gobierno Fedewal
Cinco a proposicidn de los representantes de los trabajadores y --
Cinco a proposicién de los representantes patronales ante 13 misma
Asamblea General, Por cada consejero propletario se designard un_
suplente,

Los miembros del Consejo de Administracién no lo podrdn ser de la_
Asamblea General,

ARTICULG 13,~ Los Consejeros durardn en su cargo seis afics y serdn
removidos por la Asamblea General a peticién de la representacidn_
que los hublere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el sector se hard por conduc
to del Director General,

En tanto se redne la Asamblea General los Consejeros cuya remocién
se haya sollicltado, quedardn de inmediato suspendidos en sus fup--
ciones.

ARTICULO 14~ Los miembros del Consejo de Administracién presidi--~
ran las sesiones.en forma rotativa por las representaciones.en ei_
bérden a que se refiere el Artfculo 12 y dentro de cada una de ells
por Grden alfabético,
~ARTICULO 15.~ E1 Consejo de Administracién sesionaré por lo menbs_
dos veces al mes,

ARTICULO 16.4  El Consejo de Adminstracidn tendrd las atribucio~=~
nes y funciones siguientes:

}.~ Decidir a propuesta del Director General, sobre las inversio~-
nes de los Fondos vy de tos Financiamientos del Instituto, confor~

me a lo dispuesto par el Articulo 66, Fraccién 11,
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it.,- Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aque--
tlas que por su importancia, a juicio de alguno de los sectores_
o del leector General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea ~
General, la que deberd celebrarse dentro de los quince dfas si-w~
guientes a la fecha en que se haga {a peticién correspondiente.
{{1.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modifica
Ei&n, supresifn y jurisdiccidn de las comisiones consultivas ree--
gionales del Instituto.

IV,~ Examinar y en su caso aprobar, la presentacidn a la Asamblea
General de los presupuestos de Ingresos y egresos, los planes de
labores y de financiamientos, as! como los estados financferos y_
el informe de actividades . formulados por la Direccidn Genéral,
V.~ Presentar a la Asamblea General para su ex&men y aprobacidn -
"los reglamentos del Instituto.

Vi,~ Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del perso-~
nal directivo y de los delegados regionales que proponga el direc
tor general,

Vil.~ Presentar a la Asamblea General para su aprobacidn, el presu
puesto de gastos de administracién, operacidn y vigilancia del =~
Instituto, los que no deberdn exceder del uno y medio por ciento_
de los recursos totales que administre el Instituto,

Vill.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestacio
nes correspondientes al personal del Instituto, propuestos por el
Director General y contorme al presupuesto de gastos de Adminstra
cién Autorizados por 1a Asamblea Gemral,

IX,~ Proponer a la Asamblea General las Reglas para el otorgamien

to de créditos, asf como para }a operacidn de los depdsitos a que
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se refiere esta Ley.

X.~ Designar en el propio consejo, a los miembros de ta Comisién_

de Inconformidades y de Valuacidn, a propuesta de los representan

tes del Goblierno Fedral, de los trabajadores y de los patrones, -

respectivamente, y,

X1.= Las dem8s que les sefiale la Asamblea General.

ARTICULO 17.- La Comisién de Vigilancia se integrard con nueve ==
"miembros designados por la Asamblea General. Cada una de las Re~

presentaciones propondr el nombramiento de 3 mlembros con sus ~-

respectives suplentes,

Losmiembros de esta Comisién, no podrén serlo de la Asamblea Gqu.

ral ni de el Consejo de Administracién.

La Comisidén de Vigilancia ser§ presidida en forma rotativa en el_

érden en que las representaciones propusieron el nombramiento de_

sus miembros, que se encuentran mencionadas en el Articulo Vi,

Los miembros de la Comisién de Vigilancia durarin en su cargo ===

seis aflos y ser8n removidos por la Asamblea General, a peticién -

de la representaqiﬁn que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocidn que presente el sector, se ha;s por con-

ducto del Director General,

En tanto se retine la Asamblea general, los miembros de la Comisidn

de Vigilancia cuya remocién se haya sdicitado, quedarin de inme-=

diato suspendidos en sus funciones,

ARTICULO 18.- La Comisi®n de Vigilancia tendré las siguientes a-~-
tribuciones y funciones:
.- Vigilar que la Adminstracién de los Recursos y los gastos asi

como las operaciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de
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esta Ley y de sus reglamentos,
{1.= Practicar la Auditorfa de los Estados Financleros y comprobar
cuando lo estime convenliente los avallos de los bfenes, materfa de
operacifn del instituto. '
{t1.- Proponer a la Asamblea y al Consejo de Admiristracién, en su
caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el fﬁnciong
miento del instituto y,
fV.- En los casos que a su juiclo lo ameriten, clitar a la Asamblea
General,
La Comisién de Vigilancia, dispondré de! personal y de los elemen

tos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones =

y funciones,

ARTICULO 19,~ La Comisidn de Vigilancia designard a un Auditor ex~
terno que serd contador pGblico en ejercicio de su profesi&n para_
Auditar y gertificar los estados financieros del Instituto, .E! Au
ditor externo tendr§ las més amplias facultades para revisar la ~-
Comtabilidad y los documentos de la Institucién y podré sugerir a
ta Comisin de Vigilancia las modificiaciones y reformas que a su_
Julcio convenga introducir, poniendo a su disposicién los informes
y documentos que requiera el ejercicio de sus atribuciones y fune-

ciones,

ARTICULO 20.- La comisién de vigilancla presentaré ante la Asam~~
blea Gerral, un dictdmen sobre los estados finanaieros de cada E-~
jercicio Saial del Instituto, acompaiado del dictémen del Auditor
Externo, para cuyv efecto ke serdn dados a conocer, por lo menos -

treinta dfas antes de la fecha en que se vaya a celebrar ja Asam--



-97 -
blea General correspondiente,'

Comentario.- Las funciones que le corresponden a la Comisién de Vigilan
cia son de las mds importantes, ya que practicamente el Instituto gira -
sobre sus recursos, operaciones y manejos de ellos, en relacién directa_

inmediata a los Interéses de los trabajadores.

VARTICULO 21.- El Balance anual del Instituto deberd ﬁublicarse den
tro de los 30 dfas sigulentes a la fecha en que sea aprobado por -
la Asamblea General, por lo menos.én.dos de los diarios gue ten--
gan mayot circilacién, v
ARTICULO 22.- El Director Gemral ser§ nombrado por la Asamblea Ge-
neral a proposlcibn del Presidente de la Repﬁblica. Para ocupar.di
cho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento, de reconocida_

honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.

ARTICULO 23.- EV Director General teﬁdrs las siyuientes atribucio-
nes y funciones:

l.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades -
que corresponden a los mandatarios ygenerales para pleitos y co~==-
branzas, actos de adminstraci8n y de dominio, y las especiales que
reduleran clausulaespecial conforme a 1a Ley, en los términos de _
los tres primeros pdrrafos del artfculo 2554 del Cédigo Clvil para
el Distrito y Territorios Federales. Estas facultades las ejerce-
rd en la forma en que acuerde el Consejo de Administracién, |
El director general podr§ otorgar y revocar poderes generales o es
peciales, pero cuando sean en favor de personas ajenas al lInstitu-

to debers recabar previamente el Acuerdo del Consejo de Adminstra-

cidn.
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11,- Asistir a las sesiones de 1a Asamblea General y del Consejo-de

Ag.ministracién con voz, pero sin voto,

t11.- Ejecutar los acuerdos del Consejo de Admiristracién.

IV.~ Presentar anualmemte al Consejo de Administracién, dentro de. -

los dos primeros meses del afio siguiente, los Estados financieros y

el Informe de Actividades del Ejercicio anterior,

V.- Presentar al Comejo de Administwacién a mds tardar el Gltimo -=

dfa de octubre de cada afio, los presupuestos de ingresos y egresos,

el proyecto de gastos y los plines de labores y de financiamientos _
para el afo siguiente.

Vi.- Presentar a la consideracién del! Consejo de Administracibn, un_
informe mensual sobre las actividades del iInstituto,

Vil - Nombrar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus -
funciones y remuneraciones,

NUIt.~ La demds que les sefalen esta ley y sus disposidones regla--

mentarias,

ARTICULO 2L,~ La asamblea general a propuesta de los representantes_
de los trabajadores y de los patrones, nombrard a dos directores sec
toriales, uno por cada sector, que tendrén como funcién el enlace en
tre el sector que representan y el Director General,

Los Directores Sectoriales asistirfn a las sesiones del Consejo de -
Administracién con voz, pero sin voto.

El Director Gerral y los Directores Sectorides no podrdn ser mieme=~
bros de la Asamblea General del Consejo de Administracidn, ni de la_

Comisién de Vigilancia."

Comentario.- Se pretende evitar con esta medida que los directores obten-
gan multiplicidad de funciones y atribuciones, que podrfan traducirse en--

deficiencias del organismo.
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ARTICULO 25.- La Comisi6n de inconformidades y de Valuacién se in-
tegrard en forma tripartita con un miembro por cads fepresentacl&n.
desigr.:ados conforme a 1o dispuesto por el Artfculo 16, Fracéién X_
de la presente 'I.ey. Por cada miembro propletario se designarf un -
suplente,

La Comisidn conocer§, substanclarf y resolverd los recursos que ~--
promuevan ante el Instituto los Patrones, los trabajadores, o sus_

' causahabientes y beneficiarios, en los términos del Reglamento co~
rrespondiente y con sujecidn a los critecios que sobre el partfcu-
lar, establezca <] consejo de Administracién.

La Comisién conocer§ de las controversias que se susciten sobre el_
wlor de las prestaciones que las empresas estuviereﬁ otorgando a_
los trabajadores, en materfa de habitacién, para decidir si son in
ferlorés. igusles o superiores al porcentaje consignado en el AE:I
culo 136 de 1a Ley I.-'ederal de! Trabajo y poder determinar las apor
taciones que deban enterar al Instituto o si queden exentas de tal
aportacidn. Una vez tramitadas las controversias en los t&minos_
del Reglamento respectivo, la Comisidn presentard un dictémen so--
bre lasmsmas al Consejo de Administracién, que resoﬂeri Yo que a

su juleio proceda.

ARTICULO 26.~ Las Comisiones Consultivas regionales se integrarién_
en forma tripartita y actuaran en las dreas territoriales qué seila
le l1a Asamblea General, Su funcionamiento se detemminarg conforme

al Reglamento que para tales efectos apruebe la propia asambles.

.,

ARTICULO 27.- Las Comisiones Consultivas Regionales tendrén las --

atribuciones g funeiones siguientes:
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I .~ Sugerir al Consejo de Administraciln a travls del director Ge-
neral la localizacibn mfs adecuada de las Sreas y las caracteristi
cas de las habitaciones de la regidn, suscq:tible_s de ser financia
das.
11.- Opinatsobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus
respectivas reglones,
{11, Las de carScter -Administrativo que establegca el reglamento
de las dlegaciones regionales, y,
V.~ Las demfs de carfcter consultivo que les encomiende el Direc-

tor General,"”

Comentario.< De esta comisifn depende en gran parte la detemminacién -
del Instituto para 1a construccifn de unidades en las diferentes zonas -

del Pafs,

" ARTICULO 2B.- En la Asamblea Genaral, corresponderS emitir un vo-
to 8 los representantes del Soblerno Federal, wno a los represen--
tantes de los trabajadores y yno a los tepresentantes de los patro
nes, En el Consejo de Administracibn, er fa Comisi6n de Vigilan--
cia y en la Comisidn de Inconformicades y de Veluscifn cada uno de

e30s miembres Yendrd un voto.

ARTICULO 29.- Son obllgaciones de los patrones:
1.~ Proceder a inscribirse:e inscribir a sus trabajadores en el I

tituto y dar los avisos a que se refiere el Artfculo 31 de esta Loy .

i1,- Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de -
Ta Vivienda para los i’rabajadores, en los téminas de 1a Ley Fede--

ral del Trabajo, de la presente Ley y sus reglamentos, vy,
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AVl.,~ Hacer los descuentos a sus trabajado;es en sus salarios, con
forme '@ lo previsto en ios artfculos 97 y 110 de la Ley Federal -=
del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para cubrir presta-
mos otorgados por el Instituto, asf como enterar el importe de di-
chos descuentos en la forma y téminos queestablecen esta Ley y --

sus reglamentos,

ARTICULO 30.~ Las obligaciones de efectuar Was aportaciones y ente-
rar los descuentos a que serrefiere e! Artfculo anterfor, asl como
su cubko, tienen el cardcter de fiscales.

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para -
estos eféctos tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo facul
tado para determinar en caso de incumplimiento, el importe de las_
aportaciones patronales y las bases para su liquidaciln y para su_
cobro, El instituto determinard e! monto de las cantidades a entg
rar procedentes de los descuentos antes menclonados,

El cobro y ejecucidn de los cobros no cubiertos, estarfn ascargo -
de la oflcina Federal de Hacienda quecorresponda oon sujecién a -

las nomas del Uédigo Fisca! de la Federacidn.

ARTICULO 31,- Para Inscripcidn de los patrones y de los trabajado
res en el Instituto, se tomardn como base los padrones fiscales en
los términos que fije el instructivo que al efecto expida el Cons-
jo de’AdministnaciSo. Oicho lastructivo sefalard la forma en que_
los patrones se inscribirdn e Inscribirdn a sus trabajadorgs, y de
terminardn los avisos que deban darse sobre altas y bajas de traba
jadores, las modificaciones de salarios y demds datos necesarios -

al Instituto para el cumplimiento de susfines.
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ARTICULO 32,- En el caso de que el patrdn no cumpla con la obliga=
cién de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacional de__
la Vivienda las cantidades que deba enterar, los tfabajadores tie=
nen derecho de acudir al Instituto proporcionéndoles los Informes_
correspondientes, sin que ello releve al patrén del cumplimiento -
de su obligacién y lo exima de |;s-sanciones en que hubiere incu--

rrido.

ARTICULO 33.- El Instituto Podrd inscribir a:los trabajadures sin_

previa gestién de estos o de los patrones,"

Comentario.~ Las aportaciones patrcnales por considerarse como gastos de

Previsién Social, son deducibles dei Impuesto sobre la renta que pagan -
los patrones, Cuando estos cometan irfracclones a la Ley en pefjuicio -
del Instituto o de sus trabajadores, seglin la gravedad de estas,'lLa Se--
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, podréil-ponerles multas que va-

riaran desde $ 100.00 hasta 10,000 pesos.'

El patrén que oculte datos, aproveche error, simule alglniacto ju
rfdico o bien haga uso de engafio para omitir en parte o totalmente el_
pago de las aportaciones correspondientes, se considerard que estd come
tiendo'un fraude fiscal, sancionandose en los términos que para tal e--

fecto establece el C6digo Fiscal de la Federacidn.

UARTICULO 34.- El trabajador tendrf derecho en todo momento a so-
licitar y obtener informacidn directa del Instituto o a través --
del Patrdn al que preste sus servicios, sobre el monto de las ===
aportaciones a su favor, asf comode los descuentos hechos a su sa

lario para cubrir abonos de capital e interéses correspondientes -
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a Jos créditos que le haya otorgado el Instituto.
Al terminarse la Relacién Laboral el patrén deber§ entregar al tra

bajador una constancia de la clave de su registro.

ARTICULO 35.- Las aportaciones sefialadas en la Fraccién |1 del Ar-
tfculo 29, deber&n hacerse bimestrakmente, a mds tardar el dfa 15_
o al dfa siguiente hdbil si aquel no lo fuere, del mes subsecuente:
_ al bimestre a! que corresponda, Estas aportaciones constituyen de
pésitos de dinero sin causa de interéses en favor de los trabajado
res, La aplicacién y entrega de los mismes, se hard conforme a lo
dispuesto por el Artfculo Wl y demés disposiciones aplicables de -

la Ley Federal del Trabajo y de la presente Ley.

ARTICULO 36.- Los depébsitos constituldos en favor de los trabajado

res estardn exentos de toda clase de impuestos."

Comentario.~ Se trata de que el monto total de los dep8sitos se apliquen

Integramente al abatimiento del déficit habitacional, con caracteres de Tna

térés social en beneficio de jos mismos trabajadores.-

YARTICULO 37.- kos derechos de los trabajadores titulares de depbsi-
tos constitufdos en el Instituto o de sus causahabientes o beneficia

rios, prescribirdn en un plazo de 5 afios.

ARTICULO 38,- Las aportaciones en favor de cada trabajador, se acre-
ditardn en 1a forma que determine el instructivo que expida el conse
jo de Admlnistraclén.‘

Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo @ que los patrones ex

hiban ante el Instituto los comprobantes respectivos.
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ARTICULG 39,- Las apo}taciones y las entregas de los descuentos =
a que se refiere el articula 29 de la presenté Ley se harén por -
conducto de las oficionas receptoras de la Secret;rta de Haclenda
y Crédito Pdblico o de las autorizadas por estas.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, éntregari al Instity
to en un plazo no mayor de 15 dfas el importe total de las recau-

daclones efectuadas,

ARTICULO U0.- En Jos cases de jubilacidn, de incapacidad total per
manente, se entregard al trabajador el total de los depSsitos que
tenga a su favor en el Instituto., En caso de muerte del trabaja~
dor dicha entrega se har§ a sus beneficiarios, en el érden de pre
laciédn siguiente:

‘a).- Los que al efecto el trabajador haya designado ante el
instituto,

b).# La viuda, el viado y bos hijos que dependan econdmicamen
te del trabajador en el momento de su mueite,

¢).~ Los ascendiente concurrirdn con las personds menciona=-
das en el Inciso anterior cuando dependan econémicamente del tra-
bajador.

d},~ A falta de viuda o viuda, concurrirdn con las personas_
sefiatadas en las dos fracciones anteriores, el supérstite con quien
el derechohablente vivié como si fuera su cényuge durante los ==
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con el -
que tuvo hijos siempre que ambos hubleran.permanecido libres de -
matrimonio durante el concubinato, pero si al morir el trabajador
tenfa varias relaciones de ésta clase, ninguna de .las personas ~-

con quienes las tuyo, tendrd derecho,
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é).- Los hijos que no dependan econémicamente del trabajador, y
f).~ Los ascendientes que no dependan econdmicamente del traba-

jador.

ARTI1CULO L41,- Para los efectos de la Fraccidn V del Artfculo -~
141 de la Ley Federal del Trabajo, se entenderd que un trabaja-
dor ha dejado de estar sujeto a una relaciSn de trabajo, cuan
do deje de prestar sus servicios & un patpén por un perfodo mf-
nimo de 12 meses, a menos que exista litigio pendiente, sobre ~

la subsistencia de la relacién de trabajo.

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prevee el pé~-
rrafo anterior y hubiere recibido un préstamo del instituto ése
te le otorgard una prérroga sin causa de inter8ses en los pagos
de amortizacién que tengai qu e hacerle por concepto de capl
tal e interéses. La‘prérroga tendrd un plazo méximo de 12 me~-
ses y terminar§ wnticipadamente cuando el trabajador vuelva a -
estar sujeto a una relacidn de trabajo.,

La existencia de los supuestos a que se refiere este artfculoy

el anterior, deberd comprobarse ante el Instituto "

Comentario- .~ Thene esta disposicibén el efecto de proteger todos aque
1los trabajadores que por causa de su contratacién o de ta calidad ~=
con que prestan sus servicios,interrumpen su relacién de trabajo por_
lapsos de tiempo que no excedan a los 12 meses, partfcularmente los ta_
bajadores considerados eventuales. Las disposiciones que contenfa la_
Ley Laboral de 1970, injustameﬁte marginaban a este sector de la clase

trabajadora.

YARTICULO 42.- Los recursos del linstituto se destinardn:
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1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titu-~

lares de depSsitos constitufdos a su favor en el Instituto.
£1 importe de estos crédtos deberd aplicarse: |

a).~ A la adquisicién en propiedad de habitaciones.

b).~ A 1a construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de -
habitaciones, y,

c).= Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con-
ceptos anteriores, ‘
t1.~ Al financiamiento de la construccién de conjuntos de habita--
ciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante cr8ditos
que les otorgue gl Instituto,
Estos financiamientos solo se concederdn por concurso tratdndose ~
de programas habitacionales aprobados por el instituto y que se ~-
ajusten a las disposiones aplicables en materfa de construccién,
El Instituto en todos los financiamientos que otorgue para la rea-
lizacién de conjuntos habitacionales, establecerd 1a obligacién pa
ra qulenes Jos construyan, de adquirir con preferencia, ios.materlg
les que provengan de empresas ejidales, cuando se encuentran en --
jgualdad de calldad y precio a los que ofrezcan los proveedores,
Los trabajadores tienen derecho a ejercer el créddito que se les ==
otorguen, en la localidad que designen,
{1i.~ Al pago de los depésitos que les corresponden a los trabaja-
dores en los términos de Ley. ~
V.- A cubrir los gastos de administracién operacién y vigilancia_
del Instituto, en los t&rminos del Articulo 10 Fraccién VI,

V.- A la inversién en Inmuebles estrictamente necesarios para sus_

?ines, Y,
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Vi,= A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.

ARTICULO 43.- El Instituto deberd maﬁtener en efectivo o en dep8si
tos bancarios a la vista las cantidades estrictamente necesarias =
para la realizacién de sus operaciones diarias. Los recursos dei_
Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines seifalados en el Ar
tfculo anterior, deberdn mantenerse em el Banco de México, S. A.,_

. invertidos en valores gubernamentales de inmediata realizacidn,

ARTICULO 4h,- Los créditos a los trabajadores a que se refiere la
Fraccién | del Artfculo 42, devengarfin un inter&s del 4% anual so-
bre saldos insolutos, traténdose de créditos para la adquisicién -
o conﬁrucci6n de habitaciones, su plazo no sefa menor de diez afios
pudiendo otorgarse hasta un plazo méximo de 20 afos. Para los =--
otros créditos mencionados en la cltadg Fraccién |, la Asambiea Ge
neral podrd fijar plazos menores,

Los fInanciamientos sefialados en la Fraccidn |1 del Avtfeulo 42 se
otorgarsn & la tasa de interéds que.fije 'a asamblea general y a un

plazo méximo de 18 meses,"

Lomentario.- No obstante que el interds que devengan los créditos conce-
didos por el ingituto a los trabajadores son notoriamente mds bajos que_
los autorizados a instlituclones de crédfto privadas, considero que dicho
interés podrfa ser adn mds reducido para beneficiar a os trabajadores,_
dado lo cuantioso de los recursos que administra el Instituto y de sus -
productos, protegiendo, de esta forma, las posibilidades econdémicas de -

los trabajadores.

UARTICULO 45.~ Para.los efectos de los previsto en el Articu-
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1o 149 de la Ley Federal del Trabajo, la asignacién de los cré&di-
tos y financiamientos del Instituto se hard conforme a criterios_
que tomen debidamente en cuenta la equidad en la aplicacién de los
mlsmos y su adecuada distribucién entre las distintas reglopes Yo
localidades del pafs,
Con sujecidn a dicho criterio y en su caso, a las normas generale
que establezca 1a Asamblea General, el Consejo de Administracion_
determinard las cantidades globales que se asignen a las distin--
tas regiones y localidades del pafs y dentro de &sta asignacién,_
al financiamiento de:

a).- La adqusicidn en propledad de habltaciones cémodas e hi
giénicas.

b).~ La Construccién, reparaci6n, ampliacién o mejoranfento_
de sus habjtaciones.

¢} .~ E} Pago de paslvos contraldos por los conceptos anterlo
res, y

d}.- Laadquisidén de terrenos para que se construyan en ellss

viviendas ¢ conjuntos habitacionales destinados a Jos trabajado-~-

res,

ARTICULO 46,~ En la aplicaci6n de los recursos a que se:refiere ~
el Aptfculo anterior, se consideraron entre otras, las siguientes
clrcunstancias::

.~ La demanda de habitacién y las necesidades devlvienda, dando_
preferdncla. a los trabajadores de bajos salarios en las diversas
localidades o regiones del pafs.

11,~ La factibilidad y posiblidades reales de 1levar a cabo cons~

trucciones habitacionales,
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til.~ El montovde las aportaciones al Fondo provententes de las -
diversas regiones y local idades del pafs y
IV,~ El nimero de trabajadores en las diferentes regiones o loca-

lidades del territorio nacional,

ARTICULO L7.~ Para otorgar y fijar los cr&ditos a los trabajado--
res, en cada regién o localidad, se tomardn en cusnta el nlmero -
de miembros de la familia de los trabajadores, el salario o 2l in
greso conyugal si hay acuerdo por los interesades y las caracteris
ticas y precios de venta- de las habitaciones disponibles, Para -=
tal efecto, se establecerd un régimen por e Instltuto, para rela~-
cionar los créditos,

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificaclén semejan-
‘te, si hay varios con el mismo deéecho, se asignardn entre estos -
los créditos individuales mediante un sistema de sorteos ante nota
rio pdblico,

En los lugares donde haya delegados o comisiones consultivas el ==

sortec se realizard con la aslistencla de éstos."

Comentario.~ Toda vez que la mds fuerte demanda proviene generalmente de

aquellos trabajadores que perciben salarios bajos, se pretende que estos
y sus familias sean de los primeros beneficiados con los proyectos de -~
construcciones del institutq debiendo asignarse las habitaclones por me-
dio de sorteos ante la imposibilidad de resolverse en forma total y de -

una sola vez el problema habitacional en las diferentes zonas dei pafs.

" ARTICULO 4B.- Con sujecién a les requisitos que fije la asamblea ‘

general, el Consejo de Administraci6n determinard:
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los montos méximos de los créditos que otorgue el Instituto, la ~
relacién de dichos montos con el salario de los trabajadores écng
ditados, la proteccién de los préstamos, asf como los precios mé~-
ximos de venta de las habitacfones cuya adquisicién o construccién

pueda ser objeto de los créditos gue otorgue el instituto.

ARTICULO L49,~ Los créditos que otorgue el Instituto deberdn darse.
por vencidos antlcipadamente, si los deudores, sin el consentimim
to de aguél enajenaq las viviendas, gravan los inmuebles que ga~-
ranticen el pago dellos créditos concedidos por el instituto, e =
incurran en las causas de rescisién consignadas en los Contratos -

respectivos.

ARTICULO 50.~ E} Instituto vigilard que los créditos y los finan~~
clamientos que otorgue se destinen al fin para el que fueron conce

didos,'

Comentario,~ Estas dos disposiciones son obvias, pues debe vigilarse que
hasta el [Gltimo centavo de los recursos aportados al Instituto, puedan_

ser aprovechados por sus destinatarios,

ARTICULO 51.~ Los crédftos que el Instituto otorgue a los rabajadg
res, estardn cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad
total permanente o de muerte al trabajador que libere a! trabaja--~
dor o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de los mis

mos., E} costo de este seguro quedar§ a cargo del instituto,

ARTICULO 52.- En los casos de inconformidad de las empesas, de los
trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripcién en el Insti=-

tuto Derecho a créditos, cuantia de aportaclones y de descuentos,_
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as! como sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos
de los trabajadores inscritos, de' sus beneficiarios o de los pa~-
trones, se podrd promover ante el propio Instituto un recurso de
Inconformidad, ‘
El Reglamento correspondiente determinard la forma y té&rminos en
que se podré lntefponer el Recurso de Inconformidad a que se re-

fiere este artfculo."

Comentario.~ El recurso que se menciona es optativo tanto para los pa--

trones como para los trabajadores, tenlendo ambos 1a posihilidad de re

currir ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o el Tribunal

Fiscal de la Federacién.

“ARTICULO 53.- Las controversias entre los trabajadores o sus =

beneficiarios y el Instituto sobre derechos de aquellos, se re-

solver$h por la Junta Federal.de Conci\iacién y Arbitraje, una_

vez agotado en su caso el recurso que establece el artfculo an-

terior,

Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al -

Instituto por créditos que éste les haya concedido, una vez ago

tado en su caso el recurso & que se refiere el Artfculo anterior
se tramitard snte los tribunales competentes,
Serd optativo para los trabajadores sus causahabientes o benefi~
clarios, agotar el recurso de inconformidad o acudir directamen-
te a 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a tos tribu-
nales competentes. |

'ARTICULO 5k4.- Las controversias entre los patrones y el Institu-
to una vez agostados en su caso, el recurso de inconformidad se_

resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Ser8 optativo para los patrones agotar el recurso de Inconformi-
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dad o acudir directamente anted Trlbunal Fiscal de 1a Federa~--

cién.

ARTICULO 55.~ Independientemente de las sanciones especfficas ~
que establece esta Ley, las Infracciones a la misma que en per--
julclo de los trabajadores o del Instituto cometan los patrones,

se castigardn con multas de $ 100,00 a $ 10,000.00,

Estas multas serdn impuestas por la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Socia], de acuerdo con los reglamentos respectivos y no se
aplicar8n a los patrones que enteren espontdneamente, en los tér
minos del Cédigo Fiscal de la Federacidn las Sportaclonés y des=

cuentos correspondientes,

ARTICULO 56, El incumplimiento de los patrones para enterar pun=
tualmente las aportaciones y los descuentos a que se refiere el -
Artfculo 29, causaré recarqos y en su caso, gastos de ejecucién -

conforme a lo dispuesto por el C8digo Fiscal de la Federacidn,

ARTICULO 57.~ Comete delito equiparable al de defraudacidn Fiscal
en los términos del Cédigo fiscal de la Federacidn, y serd sancig
nado con las penas sefialadas para dicho delito, quien haga uso de
engafo, aproveche error, simule algin acto jurfdico u oculte da--
tos para omitir total o parcialmente el pago de las aportaclones_

o el entero de los descuentos realizados.

ARTICULO 58,~ Se reputard como fraude y sa sancionar§ como tal -
en los términos del Cédigo Penal para el Distrito y Teeritorios_
Federales en materfa de fuero comin y para toda la Repiblica en_
materfa de fuero federal, al obtener los créditos o recibir los_

depdsitos a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello, -
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mediante engafio, simulacidn o sustitucién de persona,

ARTICULO 59,.- E1 trabajador que deje de estar sujeto a una rela--
cién laboral, conforme a lo previsto en el artfculo U1 de esta ==
Ley y porauien el patrén o los patrones respectivos hayan hecho -
aportaciones, tiene derecho a optar por la devolucién de sus deps
sitos y por la continuacién de sus derechos y obligaciones con el
Instituto., En este Gltimo caso, la base para sus aportaciones -
serd el salario promedio que hubiera'recibidu durante los dltimos
sels meses,

E! derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se pier=--
de si no se ejercita mediante solicitud porescrito, present;da -
de acuerdo con lo que establezca el reglamento correspondiente, -
dentro de un plazo de 6 meses @ntados a partir de la fecha en que
conforme lo dispuesto por el artfculo U1, se considere que ha de-

jddo de existir ia relacién labora respectiva.

ARTICULO 60.- La continuacidn voluntaria de ‘os trabajadores den-
tro del régimen del Instituto a que se refiere el artfculo ante--
rior, termina:

a) .- Por la existencia de una nueva relacidn laboral.

b).- Por la declaracién expresa al Instituto firmada por el_
trabajador, y

~ ¢).= Porque el trabajador deje de constitulr los depbsitos -

durante un perfodo de seis meses,

ARTICULO 61,- A los trabajadores que se jubilen se les aplicard -
en lo conducente y conforme a lo. que establezca el Reglamento -~
respectivo, o dispuesto en los artfculo 59 y 60, & el caso de -

que optel por permanecer voluntariamente dentro del régimen del -
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Instituto, las Instituciones o patrones que les cubran el importe
de su jubilacidn tendrén la obligacién de retener y enterar el &
monto de las aportaciones y descuentos a cargo del trabajador ju-
bilado, con sujecién a las normas que en materfa de aportaciones_

y entregas de descuentos establece la Ley.

ARTICULD 62.~ Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su ~

personal se regirdn por las disposiciones de ia Ley Federal del =~

Trabajo,

ARTICULO 63.~ Log remanentes que obtenga el lnstituto en sus ope-
raclones, no estardn sujetos al impuesto sobre la Ren?a nl ala -
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empre-
Sas,

E! Instituto no podrd Intervenir en la Administracién, Operacién_
o mantehimiento_de conjuntos habjtacionales, ni sufragar los gas-

tos correspondientes a estos conceptos.”

Comentario.~ En caso contrario se extenderfan -las actividades del ing
tituto extralimitando sus objetivos y originando en consecuencia un au-
mento considerable en los gastos de administracidén, estando en peligro_-

de burocr8tizarse, con los problemas gravisimos que ésto acarrearla,

YARTICULO 65,- El Instituto solo podré realizar las inversiones -
en loé bienes muebles e inmuebles estrictamente necesarias para =

el cumplimiento de sus fines,
En caso.de adjudicacidn o de recepcién de pago de-bienes inmue~--

bles, el Instituto deberd venderlos en el término de seis meses,
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ARTICULD 66.- Con el fin de que los recursos del Instituto se ine=-
"viertan de conformidad con lo que dispone la presente Ley, el go--
bierno Federal, a través de las Secretarlas de Hacienda y Crédito_
ptblico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, tendrd --
las siguientes fagy\tades:

.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, vigilard que los_
programas financieros anuales del Instituto no excedan a los presy
puestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba
el Instituto. Dichos financiamientos deberdn ser aprobados previa
mente por ésta Secretarfa vy,

11,~ La Comisidn-Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard los sis-
temas de organizacién de la Contabilidad y de Auditorfa interna ==
del Instituto y tendrd acceso a dicha contabilidad pudiendo verifi
car los asiemtos y operaciones cont;bles correspondientes, La pro
pla comisién vigilaré que ]as operaciones del Instituto, se ajus--
ten a las normas establ ecidas y a las sanas précticas, informan&o_
al Instituto y a la Secretarfa de Hacienda y Cf&dito Piblico de -
las irregularldadgs que nudiera encontrar, para que se corrijan.
En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores las disposiciones =-
de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los -

organlismos descentralizados y empresas de participacién estatal,"

Comentario.~ La vigilancia de los recursos del Instituto por parte de
las Instituciones mencionadas constituyen una garantfa més de que aque--
1los serdn correstamente aplicados de acuerdo con !o que disponen las le
yes de la materfa, cumpliendo los fdeales sociales que contiene esta pres

tacién.



- 116 =
VARTICULO 67.~ Los depésitos constituidos en favor de los trabaja-
dores en los ¥rminos del Aptfculo 123, Apartado A, Fraccién Xi1,_
de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos‘Hexicaqos, y del
tftulo Cuarto, Capltulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo, no_
podrén ser objeto de sesién o embargo excepto cuando se trate de =

los créditos otorgados por el Instituto a los trabajadores, "

Comentario,- En relacidn con los recursos de los tralmjadores en el Fondo

esta disposicién contiene una real y efectiva prcteccibn para sus interd

.s€s,

—— ot cmn o e m o w w—

ARTICULD PRIMERQ.- La presente Ley entrarf en vigor el dfa de su -

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO: Las aportaciones a que se refiere el capltulo -~
tercero det! titulo Cuarto de la Ley Federal de} Trabajo, empezardn

a causarse a partir del primero de mayo.del presente afio.

ART{CULO TERCERO,- E) Consejo de Administracidn del Instituto pre-
sentard a la Asamblea para su Consideracién y aprobacién en su ca-
so los dictémenes a que se refiere el Articulo 47 de la Ley Fede-

ral del Trabajo.

ARTICULO CUARTQ.- El primer ejercicio del Instituto terminar§ el -
31 de diciembre de 1972, A diche ejercicio solo se aplicardn en lo
conducente los preceptos qwecontiene esta ley en materia de progra

mas presupuestos y estados financieros,

ARTICULO QUINTO.- La Primera Asamblea General del Instituto deber$
Instalarse dentro de los 15 dTas siguientes a la fecha en que se -

expidan las bases a que se refiere el artfculo B de esta Ley,



- 117 -
México, D, F., @ 2] de abril de 1972," (38)

Con fecha primero de mayo de mil novecientos setenta y dos, ante
la presencia del titular del Ejecutivo, se procedi8 a realizar la insta
laci8n de la Asamblea General del Instituto, en el domicilio de éste, -
c06 fundamento en los artfculos Jo. y 8o. de la Ley del propio institu~-

to,

(38)_0p. Cit. Pig, Liyg 5 465,
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2) .~ jQUE HA HECHO EL_INFONAVIT?.

El propésito principal del INFONAVIT, que fué creado el lo, de ~--

mayo de 1972, era el de resolver el problema de la falta de habitacién -

obrera,

El problema es de una gran magnitud, y como ya vimos, imposible de

resolverse de inmediato.

En el primer afio de vida de! INFONAVIT, sélo una pequefia parte de_

trabajadores hap obtenido casa por su cohducto,

Los logros hasta el momento, aunque han sido bastantes, no han sa-

tisfecho las esperanzas que fueron depositadas en &1,

«

En cuanto a la organlzaciéﬁ interna de! Instituto, la Asamblea Gg
ﬁeral y el Consejo de Administracién se han reunido en los términos que_
para tal efecto lo dispone 1a propia Ley del Instituto, Contando con ==
cuafrocientos tres empleados, de forma alguna puede presumirse la tan te

mida burocrdtizacién en su administracién,

Para un mejor resultado en las funclones del Instituto, se cons=-
truyd e Instald el centro de c4lculo, integrado por Computadoras, que ==
sirve para efectuar el proceso de seleccidn para el otorgamiento de cré-
ditos, con base en los datos que aportan los obreros en su respectiva -~
tarjeta de informac!dn, que permitiera tener un control absoluto sobre -
aportaciones, préstamos, deudas, etc., de los dos millones, seteclientos_

¢incuenta mil afiliados al INFONAVIT,

Por medio de la tarjeta de informacién, el trabajador le propor--

ciona datos precisos a la Computadora de su situacién econémica y social,
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Este documento es el dnico medio con que cuenta el Instituto para
seleccionar a los beneficiarios de los créditos, a través de su centro -

de ciléulo, #-quienes les serdn otorgados de manera preferente,

Sin duda es un data interesante el de que, en Diclembre de 1972,
se entregaron las primeras tarjetas que hicieron un total de ochocientas
mil, pero, desafortunadamente se recibieron debidamente selladas s8lo -~

trescientas diez mil de ellas.

Para que @nto los beneficiarios como ios patrones estuvieran per-
fectamente enterados de las funclones que desempefia el Instituto, y de =
sus derechos y obligaciones correspondientes, se utilizé una Intensa cam-
pafia de promocién y difusidn por medio de comerciales, folletos, carte--

les, conferencias y spots por radio y televisién,

Segdn datos proporcionados por el propio instituto, en el primer_-
afio las apertaciones ascendieron a Dos Mil Doscientos Millones de pesos,
que fueron aplicados una parte para financlar la construccibn de casas,_
otra parte para préstamos a los obreros y otra més para gastos adninis~-

trativos del propio Instituto.

Por otra parte, con los planes de financiamiento y las casa cuya
construccién se ha iniclado, se han creado cerca de cuarenta y cimco mil

nuevas plazas de trabajo en diferentes zonas econdmicas del pafls,

A fines del afio de 1972, y principios del presente, se habia ini-
ciado ya la construccién y entrega en su caso de treinta mil casas, a ==
trabajadores beneficiados haciendo notar que los trabajadores que reci~-
ben un crédito del INFONAVIT, no tienen obligacién de comprarle las ca~-

sas al Instituto.
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Por otra parte, los conjuntos habitacionales que se construyen ==
con financiamientos del INFONAVIT, tienen dos ventajas muy importantes:

a).- La primera de ellas, es que el 60% de las casas que constru~
ye tendrdn un precio m&ximo de Cincuenta y Cinco Mil Pesos, y

b) .~ Segin los mismos témminos empleados por lps 6rganos de difu~

sidn, el disefio y comtrucclién tienen "mayor contenido humano''.

independientemente de que éstos conjuntos habitacionales cuentan_
con taodos los servicios, tienen varios modelos de casas diferentes entre
si.

Como las actlvidades del Instituto no son nada mds las .de finan--
ciamiento, se elabor$ un catdlogo de constructores, asf como también de_

especificaciones y de proveedores de materiales en toda la REpdblicaQ
¢

Para terminar, el 20 de marzo del afo en curso, las computadoras,
seleccionaron a los primeros velinte mil tfabajadores beneficlados, otor-
géndoles créditos por un valor total superior a los Mil Millones de Pe--
sos, con un promedio de Crédites.por Cincuenta Mil pesos, a cada trabaja
dor, reallzan&o el segundo serteo el 23 de agosto, también de este afo,_
en el Centro de C&lculo de! instituto, seleccionando la computadora a -
veintitrés mil obrerors, entre trescientos mil solicitantes de crédito,_
que ya son acreedores de este beneficio social. Este otorgamiento Impor
td créditos con un valor de Un MI! doscientos millones de pesos que se -

derramaron por todos la dmbitos de la Replblica,

Resumiendo, ya se montS el Centro del Cdlculo que sorteard los cré
ditos, y se han celebrado dos de éstos; habiéndose entregado unidades ha-

bitacionales en diferentes zonas del pals, ¥

St bien es cierto que los créditos otorgados por el INFONAVIThasta
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la fecha no han sido lo numerosos que se esperaba, debe comprenderse la

imposibil idad de que a poco m8s de un afio de su creacién, esté rindiendo

al méximo de su capacidad.

EL INFONAVIT, puede y debe rendir més, y para lograrlo, confié _
en el esfuerzo y honorabilidad de sus Funcionarios, asfT como también en
la capacidad y decisién de los tres Sectores que lo integran, por el --

bienestar social de la clase trabajadora y de! pafs en general.
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3).~ LA HABITACION PARA 1.0S TRABAJADORES A TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL
DEL_TRABAJO, ‘

La teorfa integral del Derecho, tiene su orfden en la Revolucién_
Mexicana misma que determind el proceso de fqrmacién de las normas del ~
Derecho Mexicano del Trabajo, identificindose con el Artéulo 123.de fa -
Constitucidn de 1917, que contiene normas proteccionistas y reivindicato
rias en favor de la clase trabajadora, astendidndose a todos ellos fren-

te a las desigualdades existentes entre los propietarios y desposefdos.

Uno de los destinos del Derecho del Trabajo, es precisamente el___
de que, con base en la lucha de clases provocada por las desigualdades so
ciales, haga extensiva la seguridad social a todos los acondmicaniente dé~
biles y, particularmente por el objeto de mi estudlio, a la clase trabaja~

dora.

A través de la Teorfa integral del Derecho, se explica el Derecho_
del Trabajo, por su proyeccibn dindmica y c;mblante como parte integral -
del Derecho Social, y, consecuentemente, como un orden jurfdico dignifica
dor, protector y reivindicatorio, cuya finalidad es el logro del bienes--
tar de la clase obrera, otorgdndole la seguridad colectiva y Justicla So-

cial, anhalo Primario de) Cobstituyente de 1917,

La Justiclia Social, para lg teorfa integral del Derecho, es reivin
dicatoria, pbrque amén de proteger a todos aquellos que viven de su traba
jo, la clase obrera, segfin este Teorfa, deber§ recuperar por su conducto_
aquello que ie pertenece y que por diferentes gircunstancias y por muchos
decenios de afios, ha venido siendo objeto de una desmedida explotacibn --

por parte de los detentadores de los instrumentos de produccidn.

"La Justicia Social ‘es distributiva, en el sentido de que ordena =
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un régimen que las desigualdades tradicionales han mantenido desordenada
mente; s8lo restableciendo el &rdem, se reivindica al pobre frente al po

deroso, Tal es la esencia de la Justicia Social', (39)

Por este conducto se divulga y analiza el contenido social del Ar -
tfculo 123 como estatuto proteccionista y reivindicador de la clase tra-
bajadora en general, ya que estd dirigido a toda persona que le preste -
a otra un servicio personal retribuldo, estableciendo, en beneficio de =~
las clases trabajadoras del pafs, "una fuerza diSlectica para la trans--
formacin de las estructuras econéﬁicas y soclales, haciendo vivas y di~

némices las normas fundamentales del trabajo y de la previsién sociat' (40)

A 1a luz del estudio que realic&, sobre las condiciones jurfdicas
y sociales existentes en el pafs desde principios de siglo y particular~
mente en relacién con el Artfculo 123 Fraccién Xil y la feorfa integral_
del Derecho, es posible apreciar en todo su esplendor la grandeza del es
fuerzo desplegado por los diversos sectores del pafs, especialmente el -
obrero en defensa de sus derechos de clase, para alcanzar como feliz cul
minacidn a e!los, una legislacién prictica y adecuada a las negesidades_
y posibilidades de nuestro pafs, que presenta un alto d&ficit en materfa
habitacional,

Pera, 13 lucha continfa y puedo estar seguro que la clase trabaja
dora jamds eejar8 en su empedo para lograr su ideal méximo de clase - -=
La Justicta Social,

La jucha entablada al mfs alto nfvel en las discusiones llbradai_
en la Comisién Nacional Tripartita, lograron al quiar por dignos cgminos
sus argumentos y razonamientos, encontrar la solucidn al problema de la_

vivienda.

{33) Op. Cit. P&g. 195,
(b0) Op. Cit, P&g. 224,
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l.~ La carta de los Derechos y GarantTas Sociales en ia Constitué-
cién de Querétaro, contempld en 1917, de una manera parcial el problema -

de la habitacién de los trabajadores, adoptando una solucién utbpica y =~
fuera de la realidad, por cuanto a que !a mayorfa de los trabajadores no_
tenfan acceso a las habitaciones que deberian proporcionar los Patrones -

y &stos carecen de posibilidad econdmica para cumplir,

11.~ Precisamente debido a las deficlencias, dé la solucién, tanto
desde el p¥nto de vista econdmico, como jurfdico y socfal la obligacién -
prevista en la Fracci8n Xil del Artfculo 123 Constitucional, ni las legis
laturas locales, ni el Congreso de la Uni&n, en su oportunidad, pudieron_

dictar una reglamentacibn adecuada del Texto Constitucional,

{11.~ La habitacién que en unidn del alimento y del vestido, cons-~
tituyen las neceslidades esenclales del trabajador, exige una solucidn a-~
orde con las posibilidades y corn la realidad jurfdica, econdmica y social
de México,

IV.- La Reforma Constitucional de fecha 8 de febrero de 1972, mod}
ficando la solucidn que habfa pretendido dar al problema habitacional de
los trabajadores el Constituyente de Queré&taro, marcd ur gran avance y ==
evolucidn en favor de aquellos, toda vez que en lugar de proteger a un nd

mero limitado y reducido, se establecid un derecho social de cardcter ge-

neral,

V.~ Atenta la necesidad Imperativa que en México exige la creacid
de empleos y por tanto que la Inversiones se encaucen hacia la creacidn -
de fuentes de trabajo, en lugar de invertir en bienes de consumo duradero
como son las habitaciones, hubo de adoptarse una solucifin sui géneris a--

corde con las posibilidades y la realidad mexicana,
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Vi.~ La constitucidn del Fondo Nacional de la Vivienda y el siste-
ma de financlamiento que posibilita la creacidn de dicho fondo, viene a -

constitulr una base firme para la solucidn paulatina del problema habita~

cional de los trabajadores,

Vii,- Las reformas y adiciones a los Articulos 97, 110, 136 al 151
de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaron adecuadamente el texto Cons-
titucional reformado de la Fraccidn Xil del Artfculo 123 Constitucional,-

Apartado A) de la Constitucidn,

Vili.~ E! INFONAVIT, cuyo estatuto orgdnico fue aprobado por el --
Congreso de la Uni6n el 21 de abril de 1972, publicade en el Diario Ofichl
de 2h del mismo mes y afio y que entrd en vigor en esa misma fecha, opera
conforme a la estructura impuesta por el cardcter mixto de ese organismo

descentralizado que opera tanto como institucién financlera como regula--

dor del crédito habitacional a los trabajadores,

iX.~ Ante la imposibilidad material de satisfacer la necesidad in-
mediata de todos los trabajadores que carecen de habitacidn, es adecuads
la solucibn comsistente en crear un Fondo Nacional para el financiamiento
que vino a significar una responsabilidad empresarial en favor de los - -
trabajadores, quienes no solo tienen acceso a las posibilidades de crédi-

to ~dentro de las limitaciones impuestas por la demanda y las posibilida

des de satisfacerla- sino también al Fondo de Ahorro en su favor, el cual

constituye una prestacidn de cardcter general que de todas maneras benef}

cia a los trabajadores.
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