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PREANBULO

Imrants el transcuray de los afiod de egtudio,
la vida estudlantil estd condlelonada a una serts de yaglas,
novmas y planes sducastivos que es nocesario respatar j oum -

plir,

A1 aprabar todos los reanlsitos dcsddnloos g
aalir trianfante an el viting 120 4¢ gu earrers profesiosnal,
el estudianta dele pongar ¢ la oohiviceldn de sus proplay oa
paslidades, que aunadas a v inguenvantuule voluntad, han ale

canzado ol &<ito dpasnds,

£1 daracho & optar por un tftulo o grade proe
fesional debe gar aprovachada por al sstudiante para dsmoy -
trar su formasidn y capanidad inteleectualy sin clvidar que =
el ads modests trabalo realizado siempre tendrd maiyor valore
qu2 aquAl brillaube trabulo qus plensa realizarse y que qui-

24 nunoa sales do la sente de su gunor,
Josd 4, Domfnguez Obregdn

Méxio') ) Dy B

Cdunde de 1371
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Algunos de los diferentes campos de actividad a
donde el Contador Riblico se ha desplazado en forma dependien-
te o independiente, estin referidos a la administracidén de las
empresas privadas comerciales e industriales, tal es el caso -
de la Contabilidad, Auditorfa, Organizacién, Consultorfa y Asg
soramiento, etcétera, sin embargo, un excelente campo de ac~ -
cidén para este profesionista estd representado por la Adminis-
tracién Péblica, que demanda la presencia de individuos mefor
preparados, capaces de atender activicades que por su naturalg
za tienen una relacidén direeta y son campos propicios de ly -
Contaduria Pdblica, tal es el caso de Industria y Comercio, Ha
cienda, Patrimonio, Departamento del Distrito Federal, ete, -
con sus respectivas actividades de Planeacidn, Organizacién, -

Contralorfa, Auditor{a, Presupuestos, ete,

Por el ritmo tan dindmico que en los dltimos -
afios ha presentado en todos sus aspectos el Presupuesto Guber-
namental, originado por el desarrollo general del Pafs y muy -
especlalmente en el Cistrito Federal, he considerado convenien

te hacer un estudlo sobre Presupuestos,

La importancia que durante los dltimos afios se-
ha atribuido al Presupuesto, se estd manifestando en muy diver
sas formas, ajemplo de ello son las innumerables publicaciones
de libros de texto sobre la Planeacidn y el Control Presupues-~
taly la tendencia actual en las empresas piblicas y privadas -

. hacia la implantacidn de nuevas técnicas para obtener un mejor

(53¢



control de los Sistemas Presupuestarios, y la consideracidén de
que * el Prosupuesto es el instrumento de la administracidn mg
derna para la Planeacidn, Coordinacién y Control de las opera-

ciones y actlvidades,

En el desarrollc del presente trabajo, se ha ob

servado el orden siguiente :

En el capitulo primero me refiero a las conside
raciones generales sobre el presupuesto, como soni su origen,-
evolucidn, concepto, importancia y clasificacidn, considerdndg

1o como tema de introduccidn,

El segundo capitulo estd destinado al estudio -
ael presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Fede-
ral, en relacién a su estructura, formulacidn, ejercicio y con
trol, con la finglidad de comprender su mecanisme y funciona--
miento, Con base en el estudio anterior, en el capitulo terce

ro me permito hacer un andlisis presupuestal,

5n el cap{tulo cuarto presento la planeacidn y-
el presupuesto por programas, su estructura, etapas, ventajas,
limitaciones, etc. Finalmente, en el capitulo quinto me refig
ro a la probable implantacidén del presupuesto por programas en

el Departamento del Distrito Fedsral.

En el presupuesto moderno, los recursos que se-
obtienen ya no sdlo se distribuyen por dependencias administrg

tivas y por objeto del gasto, sino también, por los distintos-

o



programas que se llevan a cabo, sefialandc las metas que a traves
de los programas se espera alcanzar, Mediante la distribucidn =
anterior, se pretende dar mayor énfasis a los propdsitos gque se-

persiguen con las erogaciones del presupuesto,

La Técnica del Presupuesto por Programas que en -
ostos dltimos afios se ha estado dando a conocer en México, pre--
senta como una de sus caracter{sticas principales la de conocer~
el destino final de los recursos disponibles, ™" Un presupuesto-
por programas o por actividades deberfa sustituir al tradicional
presupuaesto, a fin de presentar en un documento mas coneiso, los
gastos del Goblerno Federal en términos de servicios, activida--

des y trabajo proyectado, mds blen que de cosas compradas "(1).

José G. Dominguez Obregén

México, D, P,
Junio de 1971

(1) CGonzalo Martner, Planificaeidn y Presupuesto por Programas

. Siglo Veintiuno Editores, S, A, Primera Edicidén, México,
1967, Citando a: A, E, Buck ¢n el informe de la Comisiéne
sobre Fuerza.Trabajadora.
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- Capitulo Primero

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE PRESUPUESTO




I.~ ORIGEN DEL PRESUPUESTO

Presupuestar, 8s una de las costumbres mis
antiguas del universo., W. Rautenstrauch y R. Villers (1) estg’
blecen que " el presupuesto (del Francés antiguo Bougette ¢ =~
bolsa) fue en su origen sindnimo de control de gastos., Cuando
al final del siglo XVIII el Ministro de Finanzas de Inglaterra
hacia la "apertura de su presupuesto™ como entonces se decia,-
en realidad gometfa a la consideracidn del Parlamento gus pla-
nes de gastos con fines de adopeidn y control, sin que abriera

en realidad ninguna bolsa o Bougette " ,

Uno de los mAs antiguos documentos presuw-
puestarios que existen es el "Libro del Dia del Juicio", basa-
do en 155 resultados de un estudio de las tierras de la Ingla-
terra medieval, hecho con el propdsito de que la Corona pudie-

ra imponer mds efectivamente los tributos,

El desenfreno con que los Gobiernos heredi
tarios recaudabunilos tributos estimuld la aparicidn de fuer-e
tes grupos que trataron de reprimir su absolutismo, y en esta-
forma, en Inglaterra el Libro del Dia del Juicio fue seguido,-
a su debido tlempo, por la Carta Magna, con la cual la baja ng
bleza limitd los derechos del rey a imponsr gabelas, En forma
andloga se desarrollaron los acontecimientos en otros Pafses -

europeos al ir surglendo las instituciones del Gobierno repre-

(1) W, Rautenstrauch y R. Villers, El Prssupuesto en el Con-
trol de las Empresas Industriales, Fondo de Cultura Eco-
némica. Segunda Reimpresidén. México, 1969, Pdg. 11



sentativo, Tales reformas originaron, 1nev1tableménte, un con
trol formal sobre la imposicidn de tributos por los monarcas =

de la época.

El ojercicic del control legislativo sobre
los gastos gubernativos no se desarrolld simultineamente con -
el interés por la centidad de dinero recaudada por el Gobierno,
Esta expresién natural del Poder Legislativo se logré lents y-
‘graduelmente, En las luchas entre los gobernados y el goberngn
te, el mis efectivo medio de control piblico, despuss de la =
restriccién mediante la legislacién tributaria, fue el control

de los egresos gubernativos,

En gran parte, los procesos presupuestarios
se formulaban basindose en el principio de que los gastos del-
poder ejscutivo debfan estar supeditados a la aprobacidén del -
poder legislativo, Con estas medidas se trataba de reducir al
minimo el arbitrio ejecutivo para utilizar el dinero en mayor-
cantidad o en diferentes propdsitos que los autorizados por la
asambles representativa del pusblo. Con el crecimiento en al-
cance y complejldad de la actividad gubernativa, se fue haciep
do mis diffcil para los cuerpos parlamentarios vigilar y juze-
gar con alpuna seguridad las cada vez mayores y variadas peti-
ciones de fondos por parte del ejecutivo. En consecuencia, -
fﬁe surgiendo la nacesidad de implantar procedimientos ordena-
dos'y definidos para preparar y presentar las requisiciones =
presupuestarias, y de mantener alguna disciplina en la revisién

legislativa.



II,~ EVOLUCION DEL PRESUPDESTO

Une de las princlpales fuentes que nos pep
miten observar la evolucién que han tenido los presupuestos, -
es la Estadistica. En el caso especifico del Departamento del
Distrito Federal, hace veinte aflos su presupuesto sumaba wola-

mente ol 10% de su montc actual.

Anteriormente, las funciones Gubernamenta-
les eran reducidas y solamente atend{an algunos servicios pi--
blicos, por lo que el presupuesto unicamente se encargaba deo -~

redistribuir los escazos recursos fiscales con que se contaban.

El crecimiento de la poblacidn y al mismo-
tiempo el de las necesidades piblicas —"s0n aquellas que la -
colectividad estima de vital importancia y que tienen repercu-
siones sociales. Por ejemplo, la construccidn de viviendas po
pulares, la dotacidn de agua potable y aleantarillado, la pro-
duccidén de energis eléctrica, etcétern " (1), la intervencién
cada vez mayor por parte del Goblerno en la actividad econémi-
ca, amén de otras circunstancias, dieron origen a la importan-
te evoluciénvque en los dltimos afios ha alcanzadoe el presupues
to.

III,~ CONCEPTIO DE PRESUPUESTO

Presupuesto es la previsién de los ingre--

808 y ogresos de una persona £{sica o moral durante un periodo

(1) PFrancisco Vézquez Arroyo. Presupuesto por Programas para
el Sector Fiblico de Mexico. Universidad Nacional Autong
ma de México, Coordinacidn de Humsnidgdes, Direccidn Ge
neral de Publicaciones, Primera Edicidn 1971, Ciudad =
Universitaria. México 20, D, F.

i~



de tieapo determinado., Previsidn es ver o conocer por antici
pado, si considersmos que el presupuesto es previsidém, luego-
entonces, Presupuestc es el conocimiento anticipade de los in

gresos y egresos,

Gramaticalmente ?RE-SUPUBSTO es una pala-
bra compuesta por el prefijo PRE que gignifica "antes de™ y -
del participio pasivo SUPUESTO del verbo suponer, que denota-
*dar por existente une cosa", resumiendo, Presupuesto signifi

ca %antes de hecha una cosa'.

El Dicclonario Pequefic Larousse nos dice-
que Prasupuesto son los ingresos y gastos para un periodo de-
tiempo determinado, de una corporacién, de un organismo pibli

co, de un Estado,

El Diccionario Enciclopédico Quillet esta
blece gque Presupuesto "es el cdlculo anticipado de gastos, re
cursos, trabajos por realizarse en un asunto piblico o priva-
do; planificacién de la gestién financiera por cumplir®, "plan
o instrumento en que se concretan, por medio QP cdlculos o eg
timaciones numéricas de los hachos a producirse, las previsip
nes en materia de racursos y erogacionss de una haclenda, en-
un determinado perfodo de tlempo, En las haclendas, tanto -
piblicas como privadas, la previsidn de lo que ha de ocurrir-
constituye una norma imprescindible para la buena gestidn ad-

ministrativa, Las previsiones sirven de gufas al administrador

[



que por ellas conoce, aungue sélo sea aproximadamente, las ne-
cesidades de la hacienda, las dificultades que dabe afrontar y
los medios de que podra valerse para atenderlas y vencer los -
obsticulos. Este conocimiento previo le permitirs disciplinar
y regular anticipadamente sus acciones. En consecuencia, la -
confeccldn de presupuestos reviste fundamental importancia en~

1a administracidén de cualquier empresa',

-

Por lo anteriormente expu2sto, podemos cop
cluir estableciendo que Pregupuesto es @ ’

Un cdleulo anticipado

De 105 ingresos y egresos

Que un organismo obtendri y realizard

En un perfodo de tiempo determinada.

El coneepto gubernamental de presujuesto esti esta-

blecido en la Ley Organica (1 y al respecto dice:

Art. 19.- Para los efectos de esta Ley, progecto de
Presupuesto de Egresos de la Pederacidén -

es el conjunto de documentos preparados por el Ejecutivo para
presentar ante la Cdmara de Diputados el programa de las acti
vidades oficiales, obras y servicios miblicos a cargo del Go-

bierno Federal, en forma de previsiones de egresos. -

(1) Ley Orgdmica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
(Reformada) Estados Unidos Mexicanos. Sscretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, Direccidn General de Egresos,
México, 1964, Pag. &

[R5+



El conjunto de documentos a gue se refiere el

coneepto anterior, estd representado por :

1l.- La Loy de Ingresos correspondiente al préximo-
ejorcicio fiscal, donde se incluyen la totali-

dad de los ingresos eatimados,

2.~ E1 Proyecto de Presupuesto con las previsionss
de egresos destinados a los ramos y dependon-e

cias Gubernamentales,

3.~ Un Informe dirigido a la Cdmara de Diputados -
acerca de la situacidn hacendaria del Gobierno
Pederal, durante el ¥ltimo, presente y préximo
ajercicio fiscal.

4.~ Estados Comparativos de las estimaciones y prg
visiones de egresos y reocaudaciones de ingresos

durante el dltimo, presente y préximo ejerciclo.

5.~ Estados Restimenes de las srogaciones clasifica-

das por su cardcter y objeto,

Iv,~ IMPORTANCIA DEL PRESUPUBSTQ

La Futurologia que tiens por objeto la -~
prediccidn del futuro, parece ser una labor de profetas, sin-
. embargo, cuando nos referimos al Presupuesto, debemos c&mpreg
de? que no se trata de adivinar los acontecimientos por reall

zar, sino mas bien de la proyeccién de las actividades futuras



hechas gobre bases sdlldas y apoyadas en la experiencia obte-
nidej porque en la medida en que le experisncia y los nuavos-
conocimientos se conjuguen y teenlfiquen, la estimacidn de -
los datos y consecuentemente los Presusuestos, resultardn mds

aproximacos a las cifras reales,

La importancia del presupuestc se ha reflejado
en la creclente preocupacisn de establecer los métodos ¥ pro-
cedimientos mAs adecuados para slaborar y admisistrar ¢l pre-

supuesto,

Bl presupuestb vefleja v conforma la vida sco-
némica de una empresa, de un sector determinado, de un Zstado
o de un Pafs, asi como la distribucidn de su fuerza econdml -
ca. También hace resaltar su estructura pelitica y la acti -
tud que prevalece respocto al papel que desempefa el gobler —
no.

Como instrumento de control, el presupuesto eg
tablece cdmo ha decidido el Gobierno gastar sus recursos y -
quién recibird los beneficios de los mismos, Al transformar
en actividades y servicios los recursos fiscales; el presu —
puesto asegura que dichos recursos se apliquen con =1 mayor -

culdado y efectividad posiblas,

Todo aquél que se interese por el funcionamiep
to, administracidn, eficiencia o capacidad ejecutiva de una -
empresa, de un Estado o del Cobierno de un Pafs, debe preocu-
parse por la eficacla de su administrﬁcién presupuestaria en-
lo que respecta a reflejar y sostener los esfuerzos para defli

nir y alcanzar sus metas propuestas.



Ve~ CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

La torminologfia usada con relacidn al pre-
supussto e3 muy varlada, Frecuentemente se habla de Presupueg
to Financlero, de Presupuesto Flexible, de Presupuesto Piblico
etcdtora, estas diferentes formaé de llamarlo obedecen a los -
diferentes puntos de vists en que son agrupadas las caracterig
ticas del presupuesto, mismas que permiten la clasificacidn de

los mismos, como a contlnuacién se indica i

A~ Presupuestos Fijes.

Son aguellos que presentan una cantil-
dad determinada, dnica, y no permiten variacidn durante el pe-
riodo presupuestal porque se considerz que su cdleculo es muy -

aproximado g las cifras reales qua se espera obtener,

B),~ Presupunestos Varilables,

La dindmica actual de las empresas -
donde el camblo o5 un factor constante, determina que en log -
presupuestos varlables, ademis de presentar una cantidad deter
minada; se prevean poslbles varlaclonas a diferentes etapas de
actividad, considerando que los gastos no seran fijos, sinmo -
que variardn em proporcidén al imgreso. Consecuentemente, si -

se pueden prever i

8).~ Las csusas por las cuales una partida varia,




b).~ E1l importe de su variacidn, y
¢).~ La suma total que reflejard,

estaremos refiriéndonos a la Téenlca del Presupuesto Variable,

2.~ SEGUN EL PERIODO DE TIEMPQ QUE COMPRENDEN

A).~ Presupuestos a Corto Flazo

Se denomina asf{ al Presupuesto que es -
elaborado con un perfodo de tiempo que comprende generalmente-
un afio, existiendo la pogibilidad de subdividirse en semestres

trimestres y en meges.

B).~- Presupuestos a Medlano Plazo

Son aquellos presupuestos que se formu-
lan para un perfodo de tiempo mayor a un afio y normalmente me-

nor a tres afios, segin los datos obtenidos para ello,

C).- Presupuesto a Largo Plazo

Mediante este tipo de pregupuestos se -
determina la perspectiva de la planeacién de las actividades -
futuras de un organismo y comprenden perfodos de un quinquenio

decenio, ete,

3.~ SEGUN EL ORGANISMO QUE LO FORMULA

A).- Presupuestos Privados

Reciben ésta uenominacidn los presupues

tos: que han sido formulados por las empresas comerciales e in-



dustriales y en general, por los organismos o personas parti-
cularses,

B).~ Presupuestos Piblicos

Tradicionalmante reciben este nombre los
presupuestos gque son elaborados por los Muhicipios, Estados,
Cobierno, y en general, por las Empresas Descentralizadas y-
de Participacidn Estatal, tanto para la obtencidn de sus re-

cursos, como para la aplicacidn de los mismos.

%,- SEGUN EL PROCESO DE ELABORACION

A).- Anteproyectos

Los Anteproyectos de presupuesto presen-
tan pormenorizadamente y en forma cuantitativa las previsio~
nes hechas por cada uno de los diferentes departamentos o df

recciones de un organlsmo o empresa,

B).~ Proyectos

Los proyectos de presupuesto presentan -
la concentracidn de los presupuestos de las diferentes depen
dencias de una empresa, faltando solamente la aprobacidn para
“su ejercicio. En el Godierno, ﬁa vez que el proyecto de -
presupuesto es aprobado por la Cimara de [iputados y trans--
formado en Ley mediante la emisién de un decreto, se depomi-

na simplemente " Presupuesto " .



5,- POR L4 TECNICA DE vaLgaczon‘l’

A) .~ Egtirados

Son los presupuestos que se formulan sobre
bages empiricas, sus cifras numéricas por ser determinadas sg
bre experienclas anteriores, representan tan solo la prothbi-
lidad mds o menos razonable de que efectivamente suceda lo «

que se ha planeado,
B),~ Estdndar

Son &quellos que por ser formulados sobre-
bages casl clentfficas, eliminan en un porcentaje muy elevado
las posibilidades de error, por lo que sus cifras, a diferen~-
ola de las anteriores, repressntan los resultados que ge dew==

ben obtener,

6.- POR SU REFLEJO EN 103 ESTADOS FINANCIER0s 2]

A) .- Do Situacidn Financiera

Byte tipo de presupuestos muestran la posl
eldn estdtica que tendr{s la empresa en el futuro, en caso de
que ze cumplieran las predicclones. Se presenta por medio de

1o que se conoce como Balance Gensral Proforma,

(1), (2) Prof. y C, P. Cristobal Del Rfo Gonz{lez M, C. 4. ~
Control Presupuestal. Segunda Edicidén, México, D, -
F. 1971, Pég. 11-13



B).~ De Resultados

Que muestran lay posibles utilidades a ob-

tener en un perfodo futuro.

C).- De Costos

Se preparan tomando como base los princlea
pios establecidos en el prondstico de ventas, y reflejan, a un
perfodo futuro, las erogaciones que se hayan de efectuar por -

concepto del Costo Total o cualquiora de sus partes,
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f Capitulo Segundo

; EL, TRADICIONAL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL




I.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

El Departamento del Distrito Federal es una
Dependencla del Poder Ejecutivo de la Federacidén, encargada de~
1levar a cabo la administracidn de todos los asuntos relaciopma-

dos con el Gobierno del Distrito Federal.

Con la finalidad de obtener una inmediata -
interpretacidn sobre la forma en que estd integrado el Departa-
mento del Distrito Federal, en las siguientes pdginas se encuen

tran los organigramas de dicha dependencia.

En relacidn con el organigrama del propio -
Departamento del Distrito Federal (pdg. 18), cabe hacer notar -
que el Tribunal Superior de Justicla del Distrito y Territorios
Federales y la Procuraduria General de Justicia del Distrito y-
Territorios Federales, solamente dependen econdmicamente y des=-
de el punto de vista presupuestal del Departamento del Distrito
Federal, en virtud de que el dmbito de las funciones de dichas~
dependencias no solamente cumprende al Distrito Federal, sino ~

también a los Territorics Federales.

Por la importancia que para la Estructura -~
del Presupuesto representa la Contralorfa General, Tesoreria -
del Distrito Federal y la Direccidn General del Presupuesto, se

presentan por separado los organigramas correspondientes a e ~

tas dependencias del Departamento del Distrito Federal.
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ORGANICRAMA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

-{ Jofatura del Departnmentov}- e e el
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ORGANIZACION INTERIOR DE LA TESORERIA DEL_DISTRITQ FUDERAL

TESORERO
) Subtesorsro de _ Subtesorero de
Impuestos Pondos y Asun,Cont|
Dependencias Impositivas _ zoo-unvao”am Dependencias Dependenaias u

Dir.del Ispto.Sclre Ingresos
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Depto, de Contribuciones Sobre
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u.woo. de Contribuciones Para
teas Piblicas
Depto, ‘de Contribuciones de
reados y Carnes
Departamento de Alcoholes
Depto,del Impto.s/Traslacién
de Pominio de Bienes Inmusb,
u-mao. de Impuestos Sobre
apitales y Sucesiones

Fuente: Informe General de r-vonou.uou el E
Tesoreria del Distrito Federal,
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. DIRECCION GENERAL DEL 12,chv=nmac —
FICA._ DEPARTAMENTAL
u:;oo::;

_ ]
Depto.Pormulacién del Presupuesto . Depto, de Ordenes de Pago
Jefatyra Jefatura
Seccidn de Formulacidn del Presu- Subjefatura

puesto, Seccidn de Documentos por pager
8escidn de Formulacidn y Control Seceidn de Pedidos y Ordenas
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La distribueidn v 21 orden on que tradleis.-
nalmente es presentado sl Presupuesto de Egresos del Departamen-
to del Distrite Federnl, tiene su uese fundamental, - al iguai
que las demds dependencias del Podar fjecutivo ~ww wn el Insirug
tivo para la Formulacidn y Aplicacidn del Presupuesto Gemeral de

Egresos de 1a Federacidn, (1)

£r el amblente presupuestal del Goblerno se-
usa una terminologim gque ee coavenlente dejar claramente estable

cldg paru entender mejor las expresionss referidas al Presupnes-
to,

2.-RAMO PRESUPUESTAL

Bajo esta denominacidn sze inicis propiamente
la clasificacidn presupuestal, Al Poder Legislativo, al Judi- -
cinl, a cada una de las Dependencias del Poder Ejecutive y g 0=
tras erogaciones, s¢ les ha asignado un nimero ds identificacldn
presupuestal denowinado " RAMO ", A continuacidn se datallan =~
los diferentes Ramos del Presupuesto Gubernamental,

Ramo I Poder Legialative
Ramo 1I  Presidencia de la Repidblica
Ramo 11  Secretaria de la Presidencia

Ramo III  Poder Judicial
Remo IV  3ecretarfa de Gobernacidn

(1) Instructivo para la Formulacidn y Aplicacidn del Presupuos-
to General de Egresos de la Federacidn. BEstados Unidos Mew
xicanos, Secretaris de Haclenda y Creédi{te Piblico, Direc-
cidén General de Egresos, México, 196k

™)

ni



Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
lama
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
Ramo
damo
Ramo
damo

RALO

Secretaria de Relaciones Exterioras
3ecretaria de Hacienda y Crédito Fublico
Secretarf{a de la Defensa Nacional
Secretar{a de Agricultura v Ganaderia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretar{a de Industria y Comercio
Secretaria de Educacidn Piblica
Secretar{a de Salubridad y Asistencia
Secretaria de Marina

Secretar{a del Trabajo y Previsién 3ocial
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
Secretar{a de Recursos Hidraulicos
Proeuraduria General de la Fepiblica
Secretaria del Patrimonio Nacional
Departamento de la Industria Militar
Sscretar{a de Obrag Piblicas

Departamento de Turlsmo

Inversiones .

Ercgaciones Adiclionales

Deuda Pblica

Erogaciones Adicionales de

Crzanismos Pescentralizados y

Empresas Propladad del Gobiernc Federal

DuPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

3.- CAPITCLO3 PRISUPUESTALES

Pars poder identificar y registrar las previsig

nes de egresos, €stas son clasificadas en grupos homogéneos,

tinuacidn se

denominados, " Cap{tulos Presupuestales ", mismos que a con-
indican : ‘
106 00 Servicios Personales
20 00 Compra de Bienes para &dministracién
30 00 Sorvicios Generales
40 00 Transferencias
50 00 Adgquisicidn de Bienes para Fomento y
) Conservacidn
40 00 Obras Piblicas y Construcciones




7 ¢ 00 Inversicnes Pinanciseras
30 00 Zrogaciones ispecialies

9 0 0 0 Cancelaciznes de fPasivo

Con la finalidad de tener una idea mas precisa
sobre 2l contenido y las asignacicnmes del presupuesto que com
prenden los Capfitulos Presupuestales, enseguida se define ca=

da uno de ellos.

10 00 Servicios Personales

Comprenden las asignaciones destinadas a pagos
que se hagan al personal empleado por la Administracidn Piblj

ca en el desempefio de servicices oficiales,

e

20 20 Compra de Bienes para Administracién

in aeste Capftulo se Lncluyen las asiznacioneg-
para la compra de toda clase de bilenes de consumo inmediato Vs
algunos bienes muebles, destinados directamante al funciona.—
aiento de ia Administracidén Piblice o necesarins para la atep

cidn de ssrvizics piblicos tradicicnales.

30 00 Serviclos Senerales

Agui quedan cozprendidas las aslgnaciones des-
tinadas a sufragar diversos gastos de servicios complementa -
rios de la Administracidn Piblica, necesarios para su’funcic-

namiento o para la atencidn de los servicilos piblicos.,

4 0 00 Transferencias

Las Transferencias son las asignaciones




presupuestales que el Gobierno Federal transfiere a través de
ayudas o subsidios a otros sectores publicos o privados, no -
con el objeto de adquirir directamente bienes o servicios, si
no que realiza tal tipo de gastos desde un punto de vista so-
cilal, tratando de mejorar niveles de vida de determinados gru
pos de poblacidn, o de fomentar actividades de indole cultu--

ral o econdmico,

50 00 Adquisicidén de Bienes para Fomento y

Conservacidn

Este Capftulo Presupuestal comprende las
asignacion?s destinadas a la compra de materias primss y mate
riales, cqﬁipo, maquinaria, vehfculos y refacciones que sean-
necesarios para fines de fomento y conservacién de recursos -
naturales, al igual que para estudios, investigaciones clentf
ficas; as{ como también a la adquisicién de materias primas,-
materiales y efectos para la construccién y conservacidn de -
toda clase de ynidades navales o aéreas . Ademds, comprende-
asignaciones destinadas a la conservacién y adaptacidn de in-

‘muebles que se utilicen en servicios publicos, ya sean de prg

piedad particular o federal.

60 00 Obras Pdblicas y Construcciones

Bajo este rubro se incluirdn las asigne-
clones destinadas a sufragar el costo de las obras materiales

de caracter pdblico federal.

I



70 00 Inverslones Financieras

Comprenden las asignacliones destinadas a 1la
adquisicldn o inversidn de blenes inmuebles, acciones, bonos, -
obligacionas, participaciones, fideicomisos y tftules de crédito
en general, Se oxcsptia de oste Capftulo, la compra de valores-

regiastrados en el pasivo de la Hacienda Piblica Foderal.

80 00 Z“rogaciones Zspsciales

Este Capf{tvlo Presupuestal comprende las =~
asignaclones destinadas a cubrir determinades servicics esgpecify
eos, cuyo monto estd condicionado al enterc de sus productos en-
la Tesorerfa de la Faderncién(l>; lss que por su caracter do - -
amergentes no pudieron comprenderse en el capitulo respectivo; -
las destinadas a cubrir deficlenciag justificedas que pudieran -
presentarse en las partidas especificas de cada Ramo; as{ como -
laé asignaciones necesarias para sufragar las erogacicnes de nug
vos programas de actividades, cuya subdivisldn en detalle w- por
partidas - no sea factible de realizar hasts concecer las nece-

sidades del servicio.

9 ¢ 00 Cancelacicnes de Pus@go

Comprende las asigneclonag destinadas al ba
go de capital e Intereses de la Deuda Piblica Consolidada y Flo-
tante, tanto interior cowmo exterior, asi como g otros gastos en-
que se incurran con wotivo de la emisidn, ¢olocacidn o redencidn

de los créditos a cargo del Gobierno Federal.

(1) En este caso, torrasponde a la Tesoreria del Distrito Fede-

ral por tratarse del Presupuesto del Departamento del Dige-
trito Federal.



4,- CONCEPTOS DE LOS CAPILTULOS PRESUFUESTALES

Los Capftulos Presupuestales gue ya han -
quedado indicados anteriormente, se dividen en " CONCEPTC3 *, -

mismos que a continuacidn se enumeran

El Capitulo Presupuestal

10 00 Servicios Personalesg

Comprende los sigulentes conceptos

11 00 Sueldes, Salarios y Otras Remuneracicnes Ordinarias, en
el que se agrupan las asignaciones destinadas al pago de
retribucionss ordinarias por servicios personales regu-

lares prestados al Gobierno Federal,

12 00 Remuneraciones Complementarias y Eventuales, en el que-
se agrupan las asignaciones destinadas al pago de Fetr;
buciones adicionales o temporales que el Gobierno Fede-
ral otorga a camblo de la prestacidn de servicics persg
nales especiales o extraordinarios; as{ como las que ge
conceden para nivelar el poder adquisitivo de los suel-

dos y haberes,

Aa{ mismo, estos Conceptos de Capitulos

Presupuestales, se dlviden en " PARTIDAS " y solamente con <

fines ilustrativos, menclonaré una partida del primer concep
to ¢ .

1101 Compensaciones a Supernumerarios. En esta partida que

dan comprendidas las asignaciones destinadas a cubrir-

sueldos de funcionarious y empleados gupernumerarios, -



Bl Cap{tulo Presupuestal

21 00

22 00

23 00

20 00 Compra de Bienes para Adminlstracién, compren-

de los siguientes concaeptos :

Materias Primas y Materialesa, en el que se agrupan las -
asignaclones destinadas a la compra de estos slementos -
necesarios pars el funcionamiento de las oficinas, labu~
ratorios, talleres y otras dependencias oficisles, as{ -
como de vestusrio, viveres y otros efectos que se requig
ran para la prestacién de los servieios piblicos tradi--
clonales,

Lubricantes y Combustibles, en el que se agrupan las a--
signaclones destinadas a la compra de toda clase de mate
riales y substancias para combustién y lubricacidn, que-
s¢ requieran tanto para el funcionamiento de la Adminise-
tracién Piblica, como para la prestacidn de los servi- -
cios tradicionales, .

Equipo y Herramientas, en el que se agrupan las asigna--
ciones destinadas a cubrir el importe de toda clase de -
bienes muebles que el Goblerno federal adquiera para su-
uso y los gastos inherentes de reparacién y conservacidn

de los mismos,

¢ As{ mismo, los Conceptos de los Capitulos antes indi-

cados, se dividen en " PARTILAS ", Ejemplo:

2101

Alimentacién de Animales.- Asignaciones destinadas a la -
adquisicidén de artfculos para manutencidén de animales al
servicio o bajo el cuidado del Gobierno Federal, con - «

excepcidén de caballos y acémilag,

1%



El Capftulo Presupuestal

3100

32 00

33 00

3k 00

30 00 Servicios Generales

Comprende los sigulentes Conceptos s

Alquileres y Energfa Eléctrica, en el que se agrupan las
aslgnaclones destinadas a sufragar la adquisicidn de esw
tos serviclos, que se requieran tanto para el funcionge-
miento de la Administracién Pﬁblica, como para la presta

cidn de los servicios piblicos tradicionales,

Comunicaciones y Transportes, en el que se agrupan las -
asignaclones destinadas al pago de las cuotas y derechos
por el traslado de las corregpondencias, efectos de ofi-
eina y toda ciase de bienes muebles y gastos en que ge -
incurra con motivo de tales servieclos; por traslado del-
personal federal comisionade en asuntos oficiales y por-
los servicios telegrdfizo y telefénico necesarios en la-

Aduinistracidn Pdblica.

Servicios Financieros, en el que ge agrupan las asigna~--
ciones destinadas a sufragar los gastos de movilizacidn-
de fondos del Erario, las diferencias del' tipo de cambio
las primas de seguros y demds gastos por servicios banca

rios necesarios en la Administracidn Pdblica.

Difusidn e Informacidén, en el que se agrupan las asigna-
ciones destinadas a cubrir los gastos de actos cultura--
les y soelales, los costos de publicaciones de cardcter-

informativo y los gastos de propaganda en general,

|2



35 00

Otros Serviciog, en el que se agrupan las asignacicnes.
destinadas a sufragar cualquier otro tipo de gastos no-
especificados en log Conceptos precedentes de este Ca~
p{tulo, necesarios para el funcionamiento de la Adminig
tracién Péblica o para la prestacién de los servicios—

tradicionales.

E} Capftulo Presupuestal

4l 00

42 00

43 00

4 00

45 00

40 00 Transferencias

Comprende los siguientes Conceptos @
Subvenciones y Subsidios al Consumo, en el que se agru-
pan las asignaciones destinadas al sostenimiento, ayuda
a fomento de actividades de interes general, que desa-=

rrollen entidades de los sectores piblico o privado.

Subvenciones y Subsidios para Inversidn, en el que se -
agrupan las asignaciones destinadas a la ayuda o fomen-
to de trabajos, obras o contrucciones que lleven a cabo

entidades de los sectores piblico o privado.

Ayudas Culturales y Soclales, en el que se agrupan las-
asignaciones que para estos fines se otorgan a favor de

terceros que requieren ayuda econdmica del Estado.

Pagos de Seguridad Soclal, en elvdue se agrupan las a=--
signaciones destinadas a cubrlr diversas prestaciones -
de cardcter social en benefiecio de los trabajadores, de
acuerdo con las disposiciones legales en vigor.

Otras Transferenclasg, en el que se agrupan las asigna--

clones transferidas a otros sectores para la ayuda o --



31

sosteiiniento de organismos internacionales, esilcomo -
para otras erogaciones de cardeter social, no considerg
das en los Conceptos precedentes de este Gapitulo.

46 00 Pagos de Seguridad Social para Inversiones, en el que -
se agrupan las asignacliones para cubrir diversas prests
clones de cardeter soclal en beneficio de los trabajadg
res, de acuerdo con lasdisposicliones legales en vigor,.

que se destinan a inversiones,

El Capftulo Presupuestal

50 00 Adquisiciones de Bienes para Fomento y Conservacidn

Comprende los siguientes Conceptos ¢

51 00 Materlas Primas y Materiales, en el que se agrupan lag -
asignaciones destinadas a la adquisicién de estos elemgn
tos ne;esarios para el fomento y conservacidn de recure-
308 naturales} para la construccidn, peparacidn y consgr
vacidén de unidades navales y aéreas; para la instalacién
de lineas teletranamisoras y para cubtir los gagkos de -
estudios e investigaciones con fines qe fomento induse -
trial,

52 00 Equipo, Maquinaria, Vehfoulos y Refacciones, en el que -
se agrupan las asignaclones destinadas a la adquisicidn
de estos bienes necesarios para la Administracidn Pbly
cay para labores de campo, elaboracioﬁes, sstudlos e ip
vestigaciones; asf{ como las partes o refaceiones necesg

rias para su buen funcionamiento.

53 U0 Conservacién y Reparaciones, en el que se agrupan las g

signaciones destinadas a la conservacién v adaptacién -
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de los inmuebleg que se utilizan en log serviclos mibly
cos, ya sea de propledad particular o federal, siempre-
vy cuando no se altere substancialmente el valor de los-

mismos.

E
1 Capftulo Presupuestal

60 00 Obras PGblicas y Construcciones

Comprende los siguientes Conceptos @

61 00 Pagos al Factor Trabajo, en el que se agrupan las asig-
naciones destinadas a cubrir sueldos, salarios y otras-
remuneracliones ordinarias y eventuales que se otorgan -
por la prestacidn de servicios personales utilizados en
las construcclones del Gobierno Federal.

-

62 00 Adquisiciones de Materias Primas y Otros Materiales, en
el que se agrupan las asignaciones destinadas a la ad--
quisicidn de estos elementos necesarios para las conse-

trucciones del Gobierno Federal.

63 00 Adquisiciones de Equipo, Herramientas, Maquinaria y Ve-
hfculos, enel que se agrupan las asignaciones destina--
das a la compra de estos bienes necesarios para las cons

trucciones del Gobierno Federal.

64 00 Servicios Generales, en el que se agrupan lag asignacio
: nes destinadas a sufragar diversos gastos de servicios-
V complementarios, necesarios en las construcciones que -

realiza el Gobierno Federal.

. 65 00 Gastos de Previsién Social, en el que se agrupan las a=-



asignaciones destinadas con este fin, en beneficio del

perscnal empleado en las construcciones.

66 00 Conservacidn de Obras y Reconstrucciones, en el que se

67 00

agrupan las asignaciones destinadas a obras que modify
can substancialmente el valor de edificios o cualquier
otra construccidn; as{ como para trabajos en los gque ~
se aprovechen construcciones anteriores. Tambiép com~
prenden las erogaciones destinadas a la reparacidn de-

bienes muebles utilizados en las construcciones.

Obras, en el que se agrupan las asignaclones destina--
das a la realizacidn de obras, ya sea por contrato o -

directamente ejecutadas por el Goblerno Federal,

E} Cap{tulo Presupuestal

71 00

72 00

73 00

70 00 Inversiones Financleras

Coumprende los siguientes Conceptos

Adquisicidn de Bienes Inmuebles, en el que se agrupan ~
las asignacibnes destinadas.a la compra de estos bilenes
para uso del Gobierno Federal, para los servicios pdblj

cos 0 necesarilos en las construcciones,

Fideicomisos para Crédito, en el que se agrupan las a--
signaciones destinadas a la constitucién de fondos fi--

deicomitidos para el otorgamiento de créditos.

Fideicomisos para Inversiones, en el que se agrupan -

las asignaciones destinadas a la comstitueldn de fonw--

dos fideicomitidos con fines de inversidn,



74 0C Diversas Inversiones, en el que se agrupan las asigna-
ciones destin:das a las inversiones directas del Go- =~

bierno Federal.

El Capf{tulo Presuruestal

80 00 Erogaciones Especiales

Comprende los slgulentes Conceptos :

81 00 Erogaciones Condicionadas, en el que se agrupan las a-
signaclones que recupera el Gobierno Federal por estar

condiclonadas a un ingreso.

82 00 Erogaciones Suplementarias, en el que se agrupan las -
asignaciones destinadas a prever deficiencias justifi-
cadas de las partidas especificas de cada Ramo; asi‘cg
mo las que por su cardcter de emergentes no puedieran-
estimarse y las aslgnaciones destinadas g sufragar -~
nuevos programas de actividades, cuya subdivisidn por-
partidas no sea factible, hasta no conocer las necesi-

dades del servicio.

El Capftulo Presupuestal

90 00 Cancelaciones de Pagivo

Comprende los siguientes Conceptos @

91 00 Deuda Pdblica Consolidada, en el que se agrupan las a-
signaciones destinadas a cubrir las obligaciones repre
sentadas por bonos o convenios autorizados o ratifica-

dos por el H. Congreso de la Unidn.




92 00 Deuda Pdiblica Flotante, en 8l que se agrupan las asigna-
ciones destinadas a cubrir las obligaciones de {indole 43
versa, a cargo del Gobierno Federal y no documentadas en

bonos o convenlos,

5.~ Unidad Presupuestal o Administrativa

De acuerdo con la Organizaciin Interior del De
partamento del Distrito Federal, 1a Unidad Presupusstal o Admi-
nistrativa, estd representada por cada una de sus dependencias-
y servicios., Esta es una divisidn presupuestal gque tlene la f3i
nalidad de deteraminar, hasta donds sea posible, el costo de ad-

ministracidn de cada una de esas dependencias, y servicios, o

6.- Partida Presupuestal

Asi como en el Sector Privado las empresas co-
merciales e industriales tienen establecidos catdlogos con dife
rentes cuentas para llsevar el contreol de las operaciones que =
reallzan; en el Saector Piblico, las actlvidades originan una sg
rie de operaciones de ingresos y egresos cuyos datos se van re-
sumiendo ordenadamente a traves de las " Partidas del Presupueg
to " con la finalldad de proporcionar 1n£ormac16n mediante las-
diferentes clasificaciones presupuestales, desde diferentes pupn

tos de vista, para su estudic y evaluacidn,

AL liquidar o pagar una erogacidn, se fija la-

>

partida presupuestal que corresponda mediante una clave numéri.

ca donde en forma gondensada o resumida, se da a conocer :



1),- El organlsmo que realliza el gasto,

2).~ E1l Capftulo del presupuesto a que se refiere.

3).~ El concepto de la erogacidn y el grupo o subgrupe a que -
pertenece,

4).- La unldad presupuestal o administrativa y el departamento-
u oficina a que se destina dicho gasto, y finalmente,

5).- El uso o fin que se le da a la erogacién.

Supongamos que el Departamento del Dlgtrito Fe
deral (30), adquidre productos alimenticios (2123), para la Je-
fatura de Polic{a (3%4), destinados al Cuerpo de Bomberos (1),

la partida quedarfa ordenada como sigue :
30-2123«34/1 en el que

(30) Representa el Ramo del Presupuesto, en este particu
{ar ejemplo, es el Departamento del D, F.

(2) El Capftulo " Compra de Bier;es para Administracidn *

(1) El Concepto que corresponde al Capitulo de Compra de
Blenes para Administracidén, o sea el de " Materias-
Primas y Materiples ",

(23) Repregenta el numero ordinal de la partida " Servi-
clo de Comedores y Viveres " - .

(34) E1 nimero de la Unidad Presupuestal o Administrati-
va del Ramo en que figura, en este caso, Jefatura de
Policfa.

(1) El nimero de la Dependencia de la Unidad Presupues-

tal, en este caso, Cuerpo de Bomberos,



Con el objeto de facilitar la fijacidén, mane-
Jo, operacidn y control de las diversas partidas del Presupueg
to del Departamento del Distrito Federal, anualmente se hace -
una codificacidn a traves de un " Clasificador de Partidas " -
donde ordenadamente se agrupan las diferentes claves numéricas
(partidas), de acuerdo a las necesidades e importancia de los-

gastos del propio Departamento,

7.~ Clasificaclones Presupuestales

-, Para poder resumir, registrar y controlar las
1nnuméfables ercgaciones del presupuesto, y con la finalidad -
de facilitar ls comprensidn y el anilisis del destino que el -
Departamento del Distrito Federal dard a los fondos que se re-
cauden y que se aplicardn en los términos de su presupussto de
egresos, se han disefiado varlas clasiflicaciones de gastos, es~
tructuradas de acuerdo con las necesidades de informacién y -
control que se pretenden satisfacer, para analizar el gasto pd

blico desde diferentes dngulos.

Las Clasificaciones Presupuestales estableci-

das son las sigulentes :

A).- Administrativa, por Dependencias y Servicios.
B).~ Segin el Ohjeto del Gasto.

C).~ Desde el Punto de Vista Econdmico.

D).~ Funcional.



A continuacién explicaréd cada una de las cla-

sificaciones mencionadas ¢

4).~ Administrativa, por Depandencias y Servicios,

Consiste esta clasificacién en distribuir los
recursos fiscales del Departamento del Distrito Federal, segin
su organizacidn interna, entre sus dependencias y serviclos, -
denominadas " Unidades Presupuestales o Administrativas ", a--
signdndose a cada unidad un nimero de identificacidn presupueg
tal.

Dasde el punto de vista Administrative, el -
gasto para 1971 del Departamenmto del Distrito Federal, ha que-

dado integrado en la siguiente forma ¢

miles de

(1) __Unidsd Presupuestal _ pe3os
01 Jefatura 2,367 0.08
02 Secretaria General 20 0.02
ga 0ficialia Mayor 371 0,01

Consejo Consultivo 248 0.01
05 Contralor{a General 25,360 0.66
11 Direccidén General de Gobernacién 56,315 1.46
12 Direccidn General de Servicios Legales 12,322 0.32

13 . Direccidén Gemeral de Relaciones

Piblicas 1,595 0.04
21 Direccidn General de Obras P8blicas 64l +399 16,66
22 Direccidn General de Obraw Hidraulicas 582, 1067 15,12
23 Direccidn General de Aguas y

Saneaniento 203,100 5.27
2% Direccidn General de Planeacidn y
' Prograza 71,79% 1.86
31.-“Direccidén de Servicios Generales 223,920 6,07
32 Direccién General de Mercados 1,039 1.58
3 Direccidén General de Trinsito 65,856 1.71
a JOfatura de Policla 233,331 6.06
1  Direccidn General de Trabajo y
Previsién Social : 6,759 0.17

(1) Es el nimero dd identificacidn de cada Unidad Presupues-
tal o Adainistrativa.



miles de
Q) Unidad Presupuestal pesos

£
“ %2 Direccidn Usneral de Servicios Médicos 139,219 3.6
b Direccidn (eneral de Accidn Social , 1.0
L Direceldn Ceneral de Accién Deportiva 34,202 0.89
45  Direceidn General de las Instalaciones

Deportivas Olfmpicas 524k 0.1%
51  Direccidn General de Serviclos

Administrativos ’ 22,&11 0.60
61  Tesoreria del Diatrito Pederal 156,453 k.06
71 Tribunal Superior de Justicla del

Distrito y Territorios Federales 46,423 1.20
81  Procuradur{a General de Justicia del

Distrito y Territorios Federales 41,072 1.07
96 Coopsraciones y Seguridad Social 215,475 5.60
9 Servicios de las Dependencias ,059 12.96
9 Deuda Pdblica del Distrito Federal 450,000 1l1.70

Total de la Asignacidn Presupuestal s 3'850,000 100,00

B).~ Clasificacién Segin el Objeto del Gasto,

Para su funcionamliento, las dependencias Guber
namentales necesitan contratar servicios personales, comprar -
bienes para su a;iministracién, celsbrar contratos de obras ;ﬁi--
blicas y congstrucciones, etcétera, y las diferentas adquisicio-
nes o servicios se van clasificando segin el concepto u objeto-

del gasto.

e8]

La Ley Orgdnica del Presupuesto en su frac-
cidn primers del Articulo 18 establece los " Capltulos Presu- -
puestales " que como grupos fundamentales de autorizacidn se -
consideran para caleular las previsiones de egresos segin su ng

turaleza.

(1} Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
Estados Unidos Mexicangs. Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Piblico. Direcciln General de Egresos, (Reformada)

“¥éxico, 196k



En atencién a los Cap{tulos Presupuestales, el
gasto del Departamento del Distrito Federal para 1971 ha que-~
dado clasificado como sigue ¢

mlllones de

Capftulos Presupuestales pesos
I.~ Servicios Personales 1,030
II.- Compra de Bienes para Administracién 181
III.- Servicios Generales 219
V.~ Transferencias 1u8
V.~ Adquisicién de Bienes para Fomento y
Conservacién 67
VI.~ Obras Pdblicas y Construcciones 1,459
VII.~ Inversiones Financieras 50
VIII.~ Erogaciones Especiales 250
IX.~ Cancelaciones de Pasivo 450
T o t a 1 3,850

La mayorfa de los tratadistas han llamado "Prg
supuesto Tradicional™ al que estd basado en su clasificaciénm,
segin el objeto del gasto. Mediante esta clasificacidn se -
controlan contablemente los gastoé, al verificarse o compro -

barse que se gastd para lo que se destind,

¥
C).~ Clasificacién Desde el Punto de Vista Econdmico

Con la finalidad de conocer el efecto que el -
gasto péblico tlene en el dmbito de la actividad econfmica del
Pafs, se ha adoptado una clasificacién con bagse en los " Capi-



tulos Presupuestales ", segin la naturaleza de la erogacidn,-
en gastos corrientes y de capital que sufraga direcfamente el
Gobierno Federal y de transferencia de ambos a otros sactores

péblicos o privados.

Esta clasificacién permite emplear el gasto py
blico como instrumento activo de polftica fiscal para compen-
sar tendencias ¢ efectos inflacionarios o deflacionarios y pa

ra fomentar ¢l desarrollo econdmico del Pafs.

Al agrupar los recursos fiscales con que contg
rd el Presupuesic de Egresos del Departamento del Distrito Fe
deral para 1971, bajo un enfoque econbmico, quedan distribui-
dos en la siguiente forma 3

millones de
Enfoque Econdmico pesos

I.- Gastos Corrientes de Administracidn 1,430

IX,~ Gastos de Capital 1,572
III.- Gastos de Transferencia 148
IV,- Erogaclones Especiales 250
V.- Deudn Piéblica 450

T ot a 1 : 3,850

Enseguida me referiré s log grupos que de la -

clasificacidn econdmica han quedado establacldos,




I.- Gastos Corrientes de Adminlsgtracidn

Por el sipgnificado, duracién y destino del ser
vicio o beneficio realizado con los recursos fiscales, os dste-
uno de los grupos mis importantes de la presente clasificacidn.
Normalmente, se consideran comeo Gastos Corrientes de Administra
¢idn, aquellas erogaclones que solam-ite bensficlian al periodo-

en que se incurren ( Consumo ),

En este grupo de gastos, han guedado incorpors

dos los tres Capftulos Presupuestales siguilentes:

Serviclos Personales ( 1000 )
Que comprenden los sueldos, salerios, remunerg

clones ordinarias, complementarias y eventuales,

Compra de Bienes para Administracién ( 2000 )
Los principales gastos que forman este Cap{tu-
lo son las materias primass y materiales; lubricantesy combusti-

bles; equipo y herrsmientas,

Serviclos Generales ( 3000 )
Incluyen los alquileres, energia eléetrics, co
municaciones y transportes, serviclos financieros, difusién e -

informacidn -y otros serviclos,

II,- Gastos de Capital

Consideramos como gaétos de capitsl, aquellas

erogaclones que se efectuan con los recursos fiscsles, con la-



intencidn de beneficiar a varios perfodos futuros ( Inversidn )
Te la presente clasificacidn, este es el grupo de gastos wis -
importante, porque agrupa los tres principales capftulos presu-

puestales siguientes 3

Adqpisicién de Bienes para Fomento y Conservacidn
( 5000 )

Comprende uwaterias primas y materiales, equipo
maquinaria, vehfculos y refacclones; conservacidn y reparacio -
nes.

Obras Piblicas y Construcciones ( 6000 )

En aste capitulo se incorporan los pagos al -
factor trabajo; adquisicién de materias primas y otros materia-
les; adquisicidén de equipo, herremients, maquinaria y vehfculos
servicios generales, gastos de previsidn social, conservacién -

de obras, reconstrucclones y obras,

Invérsiones Financieras ({ 7000 )
Con esta denominacién se incluye la adquisi- -

cidn de blenes inmuebles,

II1.- Gastos de Transferencia

Las transferencias que comprende este grupo, -
corresponden al Capftulo Presnpuestal 4000 Transferencias, don-
de quedan incluidas las subvenciones y subsidios al consumoj; -
ayudas culturales y sociales; pagos de‘seguridad soclal y otras
transferenclas, Bstos gastos corresponden a serviclos prestados

en forma. indirecta por parte del Gobierno,



pad

1IV.- Erogaciones Especiales

Este grupo de gastos corresponde al Capftulo Pre-
supuestal 8000 ErogacionefEspeciales, donde se agrupan las asig
naclones con las cuales se atenderdn necesidades imprevistas, dg
ficiencias en las partidas espec{ficas y el importe de los pla —~

nes nuevos cuya distribucién detallada se ignora.

V.- Deuda Piblica

Este $ltimo grupo de la clasificacidn econdmica -
comprende el Capf{tulo Presupuestal 9000 Deuda Pidblica, en é1 se-
incluyen los adeudoé de ejercicios fiscales anteriores, las obli
gaclones por financiamiento de obras piblicas y otras obligacio-

nes.

D),~ FUNCIONAL

La Clasificacién Funcional tiene la finalidad de-
agrupar los recﬁrsos fiscales por actividades'o funciones homoge
neas del Gobierno, con el objeto de estructurar el programa fi-—
nanciero trazado por el Poder Ejecutivo de la Federacidn, para -

uno o varios ejerclclos fiscalses.

De acuerdo con el Manual del Presupuesto por Pro-
gramas y por Realizaciones(l), la Clasificacidn Funcional " es =~
un plan en el que se incluyen todas las clases de gastos estable
cidos por los organismos polfticos ¥ que se relacionan en forma~-

definida con finalidades complejas ™ .

(1) Manual de Presupuesto por Programas y por FRealizaciones. Na
clones Unidas. Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia=
les, Nueva York, 1966, ST/ECA/89 ST/TAO/SER.C/75



45

La Olasificacidn Funcional permite conocer y «—
criticar el destino que se proyecta dar a los fondos de la Ha-~
cienda Piblica y facilita al Gobierno la coordinacisn de sus -
diferentes actividades y el fomento equilibrado de los distin-

tos sectores econdmicos,

£l objeto de la presente clasificacidn es in —
formativo por actividades del Gobierno y de planeacidn funcio-
nal econdmica, Su aplicacién es totalmente independinte de ~
las clasiflcacionss tradicionales Administrativa, por [ependen
clas ¥ Servicios, Segin el Objeto del Gasto, Desde el Punto de
Vista mcondmicc, etedtera, consecuentemente, no afecta el mang
Jo material de las partidas, ni su orden de colocacidn dentro-
de la estructura presupuestal del Ramo, y por lo mismo, no se-

refleja en las cuentas de la Hacienda Riblica.

" Cesgraciadamente, la falta de una clasificacidn
funcional en las cuentas presupuestales del lPepartamento del -
Digtrito Federal, impiden valorar el destino de los recursos,-
hi siquiera se puede tener una idea general a través de las in
formaciones de dowminio piblico, dado que estos problemas trata
405 en forma integral no son objeto de publicidad y solo se cg

nocen parclalmente " (1).

Efectivamente, =1 Presupuesfo del Departamento-
del Distrito Federal no cuenta con este tipo de clasificacidn-

tan imgortante, sin embargo, convencido de ésta necesidad —

(1) Hanuel Veldzquez de la Parra, Aspectos Econdmicos del -~
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Feds
ral. Tesls Profesional, México, 1964, = Pdg. 69.



presupuestal y con la intemcibén de aportar lo que podrfa ser
una posible Clasificacidén Funcional para el Departamento del
Distrito Federal, a continuacidn indicaré la forma como que-

darfa integrado el presupuesto por funcicnes para 1971.

Departamento del Distrito Federal
Presupnesto por Funciones

Asignacidn Anual

Funciones (millones de pesos)
Accidn Deportiva 40
Aceidn Cultural y Social L1
Abastos y Mercados 61 )
Seguridad Vial ' 66
Planeacién 72
Adminisf;racﬁn Superior 100
Servicios Médicos 139
Tesoreria 156
Aguas y Saneamiento . 203
Cooperaciones y Seguridad Social 216
Servicios Generales 234
Seguridad Pdblica 320
Deuda Pdblica %50
Administracidén Gemeral , 529
Obras Hidrdullcas 582
: Obras Piblicas. o 6ll
‘ Presupuesto Total Para 1971 : ’ 3,850
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De acuerdo con las actividades o funciones fun-
damentales del Goblerno del Distrito Federal, las erogaciones-
de 1la Haclenda Puiblica del Distrito Federal, pueden quedar di~
vididas en los GRUFO0S siguientes $

A.- ACCION DEPORTIVA

B,- ACCION CULTURAL Y SOCIAL

C,~ ABASTOS Y MERCADOS

D,- SEGURIDAD VIAL

E,~ PLANEACION

F.- ADHMINISTRACION SUPERIOR
-~ SERVICIOS MEDICOS

H - TESORERIA

I.- AGUAS Y SANEAMIENTO

J,~- COOPERACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL

K.~ SERVICIOS GENERALES

L,~ SEGURIDAD FUBLICA

M.~ DEUDA PUBLICA

N.- ADMINISTRACION GENERAL

0,- OBRAS HIDRAULICAS

P.~ OBRAS PUBLICAS

Asf{ mismo, los " Grupos " antes descritos se di
viden en una serie de SUBGRUPOS, en los que se comprenden las-
erogaciones de toda clase que tienden a llenar un mismo fin o-

a sufragar el costo de una actividad conereta y espec{fica.

Los " Subgrupos ! pueden quedar integrados como

sigue

A,~ ACCION DEPORTIVA

Al.~- Centros y Campos Deportivos

A2.~ Fomento de Deportes o
& - Instalaciones Olympicas R
Ab,~ Administracién y Supervisidén -

s




B.~ ACCION CULTURAL Y S0CIAL

Bl,.~ Proteccidn Soclal

B2.~ Accidn Educativa y Orientacién Popular
B&.- Aceidn Cfviea y Cultural

Bh,« Aceién Femenil

BS.~ Administracién y Supervisién

C.- ABASTOS Y MERCADOS

Cl,~ Control de Comerciantes en Pequefio

C2,- Conservacién y Mantenimiento de Mercados
C3.~ Guarderfas Infantiles

Cl,~ Administracién y Supervisién

CH,~ Abastos

D,- SEGURIDAD VIAL

D1,~ Educacidn Vial
D2.- Control de Vehiculos
g&.- Inspeccidn de Vehfculos
.~ Llcencias y Placas
D5,- BEstacionamientos y Sitios
D6,~ Semdforos
D7.~ Ingenier{a de Trdnsito
D8,~ Seriales de Transito
D9,~ Polic{a de Trdansito
10,- Administracidén y Supervisién

E.- PLANEACION

El.~ Planificacidén

E2.~ Plano Regulador

Ea.- Comisidn Mixta de Planificacidn

El, - Trangporte

E5,- Estudio y Control de la Contaminacién
del aire y del agua

E6.~ Predios Urbanos

E7.- Administracién y Supervisién

F.~ ADMINISTRACION SUPERIOR

Fl.~ Jefatura del Departamento
F2,~ Secretar{as Generales
Il':"a.- Oficialfs Mayor
+~ Consejo Consultivo
F5.- Contralor{a General
Fé6.~ Gobernacidn
F7.~ Servicios Legales
FB.~ Relaciones Publicasg



G, - SERVICIOS MEDICOS

H, -

Gl,~ Hospitales Infantiles
G2,~ Hospitales de Emergencia
G3,~ Hospitales Reglonales
.= Atencidn a la Salud de la Poblacidn del D, F.
G9,~ Otros Servicios Médicos
G6,- Administracidn y Supervisién

TESORERIA

Hl,~ Administracidn de Impuestos y Contribuciones
H2,~ Administracidn de Ingresos y Egresos
g&.— Servicios Técnicos
.= Jervicios Administrativos
H9,~ Otros Servicios

AGUAS Y SANEAMIENTO

Jom

Il.~ Abastecimiento de Agua Potablesg
I2.- Tratamiento de Agua Potable

Ia.- Instalaciones y Conexiocnas de Agua
I4, - Saneamiento y Desgagues

I5.~ Atarjeas

16, - Pluntas de Bombeo

Ig.— Entubacién de Acueductos

18, - Construccion de Caminos

19.- Consarvacidén y Raparacidn de las Redes de

Distribucicn de Agua Potable

110.~ Administracion y Supervision

COOPERACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL

Ko=

J1.- Aportaciones para Servicios de Educacidn
J2.« Aportaciones para Servicios de Salubridad
313.- Aportaciones para Subsidios Diversos
Jir, - Aportaciones para Seguridad Socisl

J5.- Otras Aportaciones y Servicilos

SERVICIOS GENERALES -

Ki,- Limpia

K2,- Panteones .

Ka.— Parques y Jardines

Kl+,~ Bosque de Chapultepec ,
K9,- Bosque de San Juan de Aragdn
K6,- Dasierto de los Leones

K7.- Nuevo Bosque de Chapultepec
K8.- Administracién y Supervisidn



L.-

SEGURIDAD PUBLICA

M, -

Jefatura de Polic{a

Ll.~ Vigilancia Piblica

-L2,- Servicio Secrato

L&.- Servicios Especiales

L,- Bscuela y Academia de Policia

L5,- Laboratorio de Criminalistica e Identificacidén
L6.~ Cuerpo de Bomberos

L7.~ Administracicn y Supervisidn

Tribunal Superior de Justicia del Dist. y Territ. Feds,

L20.~ Administracidn de Justicia

L21l.~ Jurdisprudencia y Boletin Judiclal
L22,~ Servicio Médico Forense

L2a.- Historia Judicial

ok, - Administracidn y 3upervisidn

Procuradurfa General de Just. del Dist. y Terrlt. Feds,

L4Q.~ Servicios Periciales

L4l.- Ministerio Piblico

L42.~ Investigacidn Judicial

L%3,~ Administrecidn y Supervisién

DEUDA PUBLICA

New

Adeudos de Ejercicios Filscales Anteriores
por Concepto de g

Ml,.~ Serviclos Personales
M2,- Contratistas
M3,= Proveedores
.= Predios
M5.~ Amortizacidén de Préstamos
M6.- Intereses
M7,- Otros Adeudos

ADMINISTRACION GENERAL

Nl.- Trabajo y Previsién Social
N2,~ Serviclos Administrativos
N3.= Otros Servicios



0.- OBRAS HIDRAULICAS

Ol.- Perforacion de Tuneles

02.~ Perforacién de Pozos e Instalaciones
Electromecanicas

03,~ Dragado b4 Rectificacidn de Bordos

O%,~ Entubacidn de Canales y Rfos

05.~ Construceidn de Tanques de Almacenamiento

06.~ Plantas de Bombeo

07.~ Instalacldén de Lineas para Agua Potable y
Alcantarillado

08.- Estudios y Proyectos

09.~ Administracion y Supervisién

P, - 03RAS PUBLICAS

Pl,- Pavimientos

P2.~ Alumbrado

P3.- Construccidn de Bdificlos Piblicos
P4,~ Vivienda y Urbanismo

P5.~ Obras Suburbanas

P6.~ Obras Viales

P7.- Inspeceidn de Construcciones

P8,- Conservacidén de Edificios Pdblicos
P9, - Administracién y Supervisidn

. Cabe hacer notar que los Grupos y Subgrupos co-
rregpondientes a la Clasificacidn que se propone, han gido pre
sentados con cardcter enunciativo, en virtud de que no es con-
beniente limitar el dinamismo de las actividades o funciones -
que el Departamento del Distrito Federal estd realizando para-
atender las miltiples necesidades piblicas originadas por el -

acelerado crecimiento demogrdfico del Distrito Federal,

Algunas de las reflexiones generales sobre la -

Dindmica del Crecimiento de la Ciludad de México, establecen -

que "lo reducido de los recursos financleros que se destinan a-

estudiar la dindmica expuesta, determinar sus causas y efectos

{&



n

na

establecer los objetivos y metas a corto y largoe plazo, el plaa
de desarrollo metropolitano y los instrumentos necesarios para-
llevarlo a cabo, constituyen factores limitantes para la toma -

de decisiones acertadas"(l).

De los edlculos elaborados en el Centro de Estu-
dios Econdmicos y Demogrificos del Coleglo de México, resulta -
que la poblacidn estimada de nuestra Metrépoli asciende a 8.6 -
millones de habitantes al 30 de junio de 1970, con una tasa de-
crecimiento anual del 5.7 % entre 1960-1970, representando este
crecimiento demogrdfico para una ciudad del tamafio del area ur-

bana de la Ciudad de México, uno de los mds elevades del mundo.

Segin estudios realizados por la Comisidn ﬁidro—
1dgica de la Cuenca del Valle de México, determinan que la pro-
yeccién de la poblacidn del ares urbana de la Ciudad de México,
serd alrededor de 13 millones de habitantes para el afio de 198G
siendo para entonces con esta poblacidén la mayor metrépoli de -

America Latina.

(1) "La Dindmica del Crecimiento de la Ciudad de México. Por =
Luis Unikel. Comercio Exterior.  Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A, Departamento de Estudios y Difusidn,
Volumen XXI, Nim, 6., Junio de 1971. Pdg. 507.



I1,- FORMULACION DEL PRESUPUESTO

1.~ Fundamento Legal

£l Presupuesto Gubernamental como toda norma

jurfdica, estf cilmentado en una base legal,

BExiste una Ley Orgdnica del Presupuesto de -
Bgresos del Goblsrno del Distrito Federal, publicada en el -
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1945 y puesta en vigor-

al dfa siguiente, Actualmente, dicha Ley es letra muerta y -

no tlene ninguna aplicacidén, Realmente se trata de la Ley Or
génica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn de esa épo

ca, con los camblos de nomenclatura necesarios ¥y COrrespon =

dientes al Gobierno del Distrito Federal,

‘ La base legal del Presupuesto de Zgresos del
Departamento del Distrito Federal, sstd determinada en varias

leyes que a continuacldn indicaré,

La Ley Orginica del Lepartamento del Distri-
1)
16

to Federa , establece

Art, 36.- Bl Departamento del Distrito Federal tendrd —
' las slgulentes atribuciones :
Fraccién XXXVI,- Estudiar y formular pro-
yectos de leyes y disposiciones impositivas del Departamento-

(1) Ley Orginica del Departamento del Distritoc Federal,
Gditorial Popular del Lepartamento del Distrito Federal,
Méxlco, 1971, Pag, 50,



del Distrito Federal, asf{ como de las Leyes de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del proplo Departamento, que anualmene

te se someterdn a la Cdmara de Diputados,

En cuanto a la formulacién del presupuesto, la-
menclonada Ley Orgdnica del Dspartamento del Distrito Federal

establece :

Art, W, -Corresponderd a la Direccidn General de Tesore-

rfa del Distrito Federal :

Fraccidn 3.~ Formar oportunamente el proyecto =~
de Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fode-
ral, incluyendo los relativos a los organismos, instituciones
o dependencias cuyo sostenimiento esté a cargo del propie De-

partamento.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Presupuesto -

de Egresos de la Federacién(l), establece 3

Art. 21,-El Presidente de la Repiblica deberd presentar-

a la Cdmara de Diputados, para su aprobacién, -

el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, elabo
rado en los términos del capftulo anterior, a mds tardar el ~

dfa 15 de diciembre de cada afio.

As{ mismo, la Constitucidén Polftica de los Estg
dos Unidos Mexicanos(2), establece 1

(1) Ley Citada.

(2) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, =~
Editorial Epoca, 5. A. Primera Edicién., México, 1969.

e




55
Art. 65.~ El Congreso se reunird el lo. de Septiembre de -
cada afio para celebrar sesiones ordinarias en —

las cuales se ocupard de los asuntos slgulentes ¢

Fraccidn II.- Examinar, discutir y aprobar el —
Presupuesto del afio fiscal siguiente, y decretar los impuestos-

necesarlos para cubrirlo.

Art, 74%,- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputa
dos ¢
Fraceidn IV, - Aprobar el presupuesto anual de -
gastos discutiendo primero las centribuciones que a su juicio -

deben decretarse para cubrir aquél,

2,~ Bstimacidén de los Ingresos Frobables

21 punto de partida para la Pormulacién del Pre-
supuesto, es el céumputo de los ingresos hecho con base en el -
prondstico de los diferentes conceptos de ingresos que se espe~
ran obtener; as{ como eﬁ una empresa comercial o industrial lo-

es el Presupuesto de Ventas, en una empresa piblica — Gobierno-

’

Existe una consideracién muy generalizada en el-

dicho presupuesto es la Ley de Ingresos.

sentido de que el Gobierno primero estima.sus gastos y posteriop

mente cobra los impuestos o contrata préstamos para'cubrirlos -




en tanto que las empresas privadas tienen que estimar primero
sus ingresos probables o fondos disponibles, y sdlo entonces-
determinan su diastribucidn y uso mas adecuado en el funciona-

miento del negocio(l).

En mi opinidn, la consideracién anterior no-
sucede as{ en la prdctica, pues a pesar de que en la mayoria-
de los casos al formularse el proyecto dal presupuesto de e~
gresos, dste resulta mayor que el presupuesto de ingresos -
( proyecto de ley de ingresos ), slempre se establece el @--
quilibrio presupuestal ajustdndose loy gastos a los ingresos

probables que se espera recaudar,

La base legal de los ingresos se encuentra-
en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fedarel(g)-

que establece 1

"Art, Y4,~ Corresponderd a la Dirsccidn Genersl de Teso-
rerfa del Distrito PFederal
Fraceidn 2.~ Formular snualmente el pro-
yecto de Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fede-
-~ ral,

A).- Pactores Determinantes de loa Ingresos

Entre los factores mas importantes que nor-

malments pueden servir de base para hacer la estimacidn de -

(1) W, Rautenstrauch y R, Villers, OCbra Citada,
(2) Ley Citada. Pag, 53



los ingresos probables con que contard la Haclenda Piblica del

Distrito Federal, encontramos los aiguientes i

a).~ Factorss Internos

1.~ Las estadf{sticas de los ingresos de aflos an-
teriores,

2.~ La tendencia del ingreso, determinada con ba
s8¢ a los informes sobre estimacliones de in--
gresos seg_ﬁn su origen.

3em Elv aﬁmento de nuavos causantes sujetos a im-
puestos y contribucionss.

4,~ La organizacidén adecuada en relacién al aumen

to de los ingresos estimados,

b).~ Pactores Externos

l.- Le estabilidad econdmica y politica del Dis-
trito Federal, A

2.~ La explosién demogrdfica de la poblacidn

3.~ Los estudios sobre la potencialidad actual y
futura de los contribuyentes,

B)ew Comparacidn entre Ingresos Estimados y Reales

Los factores determinantes de los ingresos -
han sido empleados con bastante aproximacidn, como podré obser
verse en el cuadro comparativo entre los ingresos estimados y -

reales que se presenta a continuacién.

|3



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
! CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS INGRESOS ESTIMADOS Y REALES
L' ( millones de pesos )

INGRESOS 1967 % 1968 £ 1969 %

1627 65 1763 64 2020 6l
(1801) (65) (2082) (65) (2299) (65)

IMPUEST 08

269 11 KRR 11 313 10
(298) (11) (370) (11) (so7) (11)

DERECHOS

121 g 165 6 152 C0eewed
(162) ( %) (168) (6) 161) ( 5)

PRODUCTOS

483 19 508 19 665 21
APROVECHAMIENTOS
(95) (19) (579) (18) (667) (19)
INGRESOS )
EXTRAORDINARIOS (3) (378)
) 2500 100 2750 100 3150 100
TOTALES

(2756) (100) (3202) (100}  (3912) (100)

Fuentes: Ley de Ingresos Del Departamento del Digtrito Federal e
Informe General de labores de la Tesoreria del D.F. por
ol ejercicio de 1969,

K O T A: las ciffas sin parentesis representan ingresos estimados.
Las cifras con parentesis repregentan ingresos reales.

1
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La estimacidn anual do los ingresos probables del -
ojerciclo fiscal sigulente, es efectuada antes de conocer los
ingresos reales del ejercicic ¢n curse, sin embargo, dicha eg
timacidén resulta muy aproximada al lngreso real; ejemplo de -
lo anterior, es la recaudacion de 2,082 millones de pesos que
por concepto de impuestos se logrd en 1968, estimindose para-

1969 la suma de 2,020 millones de pesos.

kEn 1967 se recaudaron 162 millones de pesos porT cop
cepto de Productos, estlmindose para 1968 la suma de 165 mi =
llones de pesos. Cabe hacer notar que la diferencia mas im -
portante entre los ingresos estimados y reales, estd reprasen
tada por los " ingresos extraordinarios ", mlismos que importa
ron 378 millones de pesos en 1969 y 887 millones de pesos en-
1970.

C).- Origen y Aplicacién del Peso Fiscal

En las piginas siguientes se presenta el origen y -
aplicacidn del peso fiscal recaudado por la Tesorerfa del Disg
trito Federaly el origen de los ingrasos estd claramente estg
blecido, no as{ la aplicacidn o destino de los mismos, La de
ficiencia anterior obedece sin duda alguna a la falta de una-

clasificacidn funcional que permita presentar la aplicacién -

_de los ingresos por actividades o funclones realizadas por el

- Departamento del Distrito Federal,

18



DE DONDE PROVIENE CADA

PESO FISCAL RECAUDADO FOR La

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

Conceptos

Ingresos Mercantiles
Predial

Otros Conceptos
Rezagos
Participaciones
Adieional del 15%
Aguas

Capitales y Valores
Traslacidn de Dominio
Cooperacién Obras Pdblicas
Diversiones
Recargos
Licenclas e Inspeccién
Multas

Bebidas Alcoholicas

Mercados

1967 1968 1969

(cantidades en centavos)

28 30 30
21 20 21
12 11 10
8 8 9
6 6 6
5 5 5
5 5 b
3 3 2
2 2 2
2 2 2
2 2 2
2 2 2
1 1 2
1 1 1
1 b 1
1 1 1
100 100 100

Fuentes: Informe general de labores por los ejercicios de

cada afio,

Basado en las recaudaciones obtenidas en los ejercicios -

fiscales de cada afo,

»
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DESTINO QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DA A CADA PESO FISCAL

1967 1968 1969
Capf{tulos Presupuestales { cantidades en centavos )
Obras Pﬁblicus y Construcclones 29 25 %1
Servicios Personales 35 3k 28
Inversiones Financieras 1 10 8
Erogaciones Egpeciales 9 10 7
Compra de Bienes para Admon 6 5 5
Servicios Generales 5 L L
Transferencias l Y 4
Adquisiciones de Bienes para
Fomento y Conservacién 6 3 2
Cancelacidn de Pasivo 5 5 1
100 100 100

Fuentes: Informe General de Labores por los ejercleios de.
cada afio.

Basado en los Presupuestog de Egresos para los ejlerclclos
fiscales de cada aflo,




3,~ Etapas de la Formulacidn del Presupuesto

La formilacién del presupuesto es la actividad -
que se realiza para determinar cuantitativamente los recursos -
necesarios para llevar a ¢abo un programa de accidén predetermi-

nado,

" E) secreto para presupuestar exactamente los gas-
tos estd en la posibilidad de ajustar los datos del pasado a -

los cambios previstos para 2l fubturo " 1S

La dependencia encargada de la formulacidn del -
Presupussto de igresos del Departamento del Distrito Federal, -
as la Tesorer{a del Distrito Federal, a traves de su Direccidén-
del Presupue;po y directamente del Departamento de Pormulacidn-
del Presupuesto, cuyas labores ordinarias de éste dltimo son -
las siguientes ¢

1.~ La concentracidn de datos que sirven de base para la -
formulacidn del anteproyecto del presupuesto de egresos, correg
pondiente al sigulente ejerciclo fiscal.

2.- La sollcitud, estudio y concentracidén de los antepro--
yeoctos parciales del presupuesto de egresos formulados por las-
distintas Dependenclas del Departamento del Distrito Federal, -
para el siguiente ejercicio fiscal, ‘

3.~ La confecqidn del anteproyecto del Presupuesto de Egrg

308 de dicho Departamento psra el préximo ajercicio fiscal, que

(1) W, Rautenstrauch y R, Villers, Obra Citada., Pdg. 147



somete s las Autoridades Superlores, para su aprobacién o modi-
ficacidn, el cual une vez aprobade o medificado, se presenta al
H, Congreso de la Unidn, asf como lus promocién de modificacio--
nes que al mismo se requieran, previos los cdleulos y estimacie
nas en que se funden.

k.~ La formulacidn de acuerdos para el ojercicic del Presy
puesto de Zgresos, una vez que entre en vigor,

9.~ La solicitud, a la Secretarfa de Hpclenda y Crédito Pj
bl;co, para promover las modificaciones que se requleran, al Pre
supuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, du-~-
rante su vigencia,

6.~ EL control y psgo a los interventores y supervisores -
fiscales de especticulos piblicos, y

7.- Formular durante el curso de cada ejerciclo fiscal los
anteproyectos de decretos do modificacidn al Presupuesto de E--
gresos del Departamento del Distrito Federal, que se estimen ne
cesarios por-las autoridades respectivas, tsles como sdiciones,

ampliaciones o cancelacliones de partildas. (1)

En la formulacidn del presupuesto se distinguen -
claramente las sigutentes etapas : A).- Anteproyecto, B).-Prg

yecto, C).~ Presupuesto.

4).~- Anteproyecto

v

Se inlcia esta etapa el mes de agosto de cada afio

(1) Informe General do Labores por el Bjercicio de 1969,
Tesorer{a del Distrito Federal. México, D. F,



cuando el ¢, Jefe del Departamento del Distrito Federal, gira
las instrucciones e indicaclones a sus diversas dependencias,
para que en un plazo de 30 dfas proporcionen a la Direccién -
del Presupuegto — Departamento de Formulacidn del Presupues-
to -~ los datos correspondientes a sus necesidades presupues-
tales segin las actividades o funciones que desarrollardn en-
el ejerciclo flscal siguiente, llenando las formas requeridas

para tal efecto,

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del De-
partamento del Distrito Federal, es el conjunto de documsntos
presentados a las Autoridades Superiores, en forma de previ —
siones de egresos, de todas y cada una de lass Dependencias -
del propio Departamento, para atender los programas de obras,
servicios piblicos y demis actividades o funciones a cargo -
del Departamento del Distrito Federal,

Entre el conjgnto de documentos mas importan -
tes que sirveé de base para formular el anteproyecto de presu
puesto, se encuentran las formas "A " , ® Bty " C ®, que~
corresponden respsctivamente, a las Remumersciones Ordinarias
de Servicios Personales, Percepclones Adicionales de Servi —
clos Personales y Partidas de Suma Alzada Distintas de Servi-
cilos Personales, y que, a manera de ejemplo se presentan en -

las siguientes paginas,

b3



DEPARTAMENTO DEI. DISTRITO FEDERAL .>. m.M
. ANTEPROYECTO DE PRESUFUESTO DEL RAMO XXX PAHA 1971
ANALISIS DE MODIFICACIONES A LAS REMURERACIONES ORDINAKIAS DE SERVICIOS PERSONALES

. DEPENDENCIAs 31,~ DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES. TIPO DE NOMINA; BASE (CAPITULO 1000)
unipap| sus- CATEGORIA _az.um CUOTA IMPORTE CAMB1OS ASIGNACION .
UNIDAD| NUM  DHSCRIPCION  PLAZAS| MENSUAL]  ANUAL | ALTAS BAJAS| PROFUESTA JUSTIFICACION
() (1) (2) (3) ) (5) 6) (7 (8) (9)
15
. 001
! 10411 ADMINISTRADORK| 1 1,500 18,000 1 Camblo a Jefe E de Serv.
) 11405 JEFE E DE SERV, 1,500 1 18,000f "™  de Admor, K (a)
, 10905 CONTROLADOR E }396 1,200 |5'702,400 96 41320,000| * al Bosque de San
- Juan de Aragén (b)
. 11102 INSPKCTOR B 10 900 108,000 108,000
t 51005 JARLINERO A 20 900 216,000 5 270,000 |Cambio de la Dir,Gral,
i o0l : de Obras Piblicas (c)
. 10905 CONTROLADOR E 1,200 96 H.wmm»:oo Cambio al Bosque de
H Chapultepec (b)
: 11405 JEFE E DE SERV.} 1 | 1,500 18,000 18,000
13015 TAQUIGRAFO 0 % ] 1,40 69,120 1 51,840 |Camblo a la Subdivec-
¢idn de Personal {c)
30202 ARCHIVISTA B 2 900 21,600 21,600
51701 PINTOR A 3 900 64,800 2 43,200 |Substitucién por wr;p
de mayor cuota (6
51809 MAESTRO PLOMERO 1,170 1 14,040 Arreglos Sanitarios (e)
TOTAL 440 6'217,920 | 103 100 | 6'247,080

México, I, F,, Septiembre de 1970




: DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL W 66
: ANTEPROYECTO DE PRESUPUKSTO DEL RAMO XXX PARA 1971 . -
ANALISIS DE MODIFICACIONSS A PERCEPCIONES ADICIONALES DE SERVICIOS PERSONALES
. DEPENDENCTA: 3},- DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES CAPITULOs  600Q
PRESUPUESTO DE 1970 o>onm§§$.£
EERCICIO
BJERCICIO ALl GOMPROMETIDO] TOTAL DISMINU|ASIGNACION

‘ CUNCEPTO ASIGNACION| 30 DE JUNIO|JULIO A DIC,| STIMADO| AUMENTOS| CIoNES.| PROPUESTA JUSTIFICACION
W (1) (2) £3) ) (5) (6) (7) (8) (3 i
: SALARIOS EN HORAS
u EXTRAORDINARIAS |1'000,000] 585,000 615,000 1'200,000} 200,000 1'200,000 |. Turno Adicional
, COMPENSAGION DE
p SLRVICIOB 25,000 12,000 12,500 24,500 25,000
: CUMPENSACION POR
, HORAS
: EXTRAORDINARIAS 650,000 325,000 325,000 650,000 650,000
! EMOLUMENTOS
i GASTOS DE REFRE-
; SENTACION
" PARTICIPACIONLS
VIATICOS 18,000 18,000

CUMPENSAC IONKS

ADICIUNALES. POR

SERVICIOS ESPE-

CIALES 260,700{ 93,200 97,430 190,630 60,700 200,000

PASATES 20,000 20,000 | Comisiones Ext.

México, D, #,, Septiembre de 1970




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDHERAL
ANTEPROYEQTO DE PRESUSUESTO DEL RAMO XXX PARA 1971
ANALISIS DE MODIFICACIONES A PARTIDAS DE BUMA ALZADA DISTINTAS DE SERVICIOS PERSONALES

DEPENDENCIAt 31, DIRECCION DI SERVICIO8 GHNERALES

c o

PRESUPUESTO DE 1970 CAMBIOS PARA 1971
COMPROMETIDY
PARTIDA CONCEPTO WS IGNACION AL AUMENTOS| DISMINUCIONES) ASIONACION JUSTIFICACION
31 Db AQOSTOQ PROPUESTA
(1) () (3) () - (5 (6) 2 (8)
2101 ALIMENTACIUN DE ANIMALES 4'000,000 2'399,996 P+.ooo.eoo
2106 {FORRAJES 60,000 16,416 35,000 25,000
2115 MATERIAL PARA TALLERES 11500,000 776,000 1'500,000
2125 {VESTUARIO Y EQUIPOS 800,000 moo.ooo Uniformes para trg
bajadores de limpa
mwanssa y wmea»ﬁmm
3516 |GASTOS MENORES 53,800 53,800 53,800 istribucidén por
oficinas adjunta.
5111  {BEMOVIENTES 10,000 90 10,000
5208 |REFACCIONES 1'200,000{ 800,000 1'200,000
6202 ARBOLES, vr>za>m_
SEMILLAS ¥ ABONOS 10'000,000] 8'895,900 |1'500,000 11 500,000 Apliacidén de dreas
verdes segin rela-
: cién anoxa,
6702 JOBRAS CONFORME A
CONTRATO 151900,000] 1'037,000 8'900,000 | 7'000,000 vmomgsw detallado
adjunto,
6704 |OBRAS POR ADMINIS- -
TRAGION 523,000 %23,000 523,000 | Programa detallado
adjunto.
México, D, ¥,, septiembre de 1970



Una vez que 6l Departamento de Formulacién del -
Presupuesto ha hecho los estudios sobre las peticlones que a -
traves de los anteproyectos parciales hace cada una ds las De-
pendencias del Departamento del Distrito Federsl, y reallizadas
las correcclones o modificzelones pertinentes, se procede a la

concentracién, enlace o ensamble de todos los anteproyectos,

B).- Proyecto

Fn esta etapa de formulacidn ya se cuenta con el
Anteproyecto Gensral del Presupuesto, y 6s aguf cuando inter--
viene la Comisién Revisore del Anteproyecto del Presupuesto. -
Dicha comisidn estd integrada por funcionarios de la Oficialfa
Mayor, Contralorfa Ceneral y de la Tesoreria del Distrito Fedg

ral,

La Comisidn Revisora estudia y anallza las par--
tes mas importantes y significativas de todos y cada uno de -
los anteproyectos de las Dependenclds. Al discublirse y apro--
barse el anteproyecto del presupuesto por las autoridades supe
riores del Departamentoc del Distrito Federal, adquiere el nom-

bre de " Proyecto ",

'El importe total del Proyecto de Presupuesto es-
fijado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En el
4mbito de la competencia y atribuclones que dicha Secretaria -

tiene en materia de presupueste de egresos, la Ley Organica -



1)

del Presupuesto de Egresos de la Federacién =, establece s

Fraceidn I del Artfculo lo,~ Fljar anualmente las sumas
definitivas que habrdn de incluirse en el Proyecto de Presu-
pwe sto de Egrasds para cada una de las Dependencias Federa--
les, de acuerco con las instrucciones del Ejecutivo, sin que
ol total de estas sumas exceda a la estimacidn de los ingre-

sos sefialados por la ley respectiva correspondiente al mismo

ejeréicio fiseal,

Eata misma Ley(l), define el proyecto de presu

puesto, estableciendo en su articule 15 i

" para los efectos de esta Ley, Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién es el conjunto de docu-
mentos preparados por el Ejecutivo para presentar ante la C4
mara de Diputados el programa de las actividades oficiales,-
obras y servicios piblicos a cargo del Goblerno Federal, en-

forma de previsiones de egresos ",

C).~ Presupuesto

Esta etapa final de la formulacién del presu--
puesto es iniciada cuando la Cdmara de Diputados expide el -
decreto que aprueba el Presupuesto del Departamento del Dis-
trito Federal, mismo que es publicado en el Diarlo 0ficial -
de la Federacidn psra que gea puesto en marcha el ejerciclo-

del presupuesto,

(1) Ley Citada., Pag. .39




4, - Perfodo de Duracidn del Presupuesto

4 las actividades proyectadas hacia el futuro -
siempre es conveniente fijarles un perfiodo de tlempo determi-
nado, Normalmente, es el mismo que comprenden las operaclo--
nes realizadas, por 1o que el perfodo elegido suele ser el -
anual. Actualmente, la tendencia de las empresas pdblicas y-
privadas es de que las proyecciones presupuestales comprendan
un perfodo de tiempo mayor-a un afio, debide al largo plazo en

que son elaborados los planes futuros,

Sin embargo, el Prof., y C, P. Cristébal Del Rio
Gonzdlez M. C, A.(l) dice que " se podrfa concluir aconsejan~-
do no establecer el perfodo del presupuesto largo en forma rji
gurosa, ya que éste suele variar constantemente segiu sea la~
estabilidad o inestabilidad de las operaciones que se reali--
cen, la prdctica mds aceptable podrfa ser ls de estimar las -
operaciones de la empresa en perfodos de un afio, dividiendo -
éste en trimestres, que a su vez se subdividirfan en meses; ~
posteriormente, se irfan elaborando estimaciones futuras por-
los mismos lapsos tomando como base las experiencias adquiri-
das, con objeto de lograr el estgblecimlento de un presupueg-

to contfnuo " .

5.~ Mecdnica de la Formulacién del Presupuesto

A través de 1ls Grifica de Flujo de la pdgina si
guiente, se presenta el calendario de la informacidn presupues
tal que es necesario obtener para cooriinar las actividades -

de todas las dependencias que intervienen en el Presupnesto.

(1) Prof. y C. P. Cristébal Del Rfo Gonzdlez M. C. A, Obra -
Citada,



HMecdnica de la Formulacidn

del Presupuesto
Grdfica de Flujo

El Departamento del D.F,
envia a la Sria. de Hda. ¥y
C,P. las observaciones y mo
dificaclones gue propone -
segn introducidas en el pre
supuesto para el sigulente
ejerciclo fiscal,

il
Jul

El C.Jefe del Depto.del
D,F, envia a los Directores
y Jefes de las Dependenclas
una circular indicédndoles -
proporcionen a la Direccién
del Presupuesto, la informg
c1dn para la preparacién -
del Proyecto del Presupuss-
to y anexa formularios,

31
Ags

La Sr{a. de Hda., y C, P.
dd a conocer las modifica-
clones que se haysn hecho
al instructivo para la for-
mulacién del presupuesto

lo,
Sep

Los Directores y Jefes -
de cada una de las dependep
cias del Cepto, del D. F,se
reunen ¢nn sus colaborado--
res para integrar el Ante-~
proyasto del Presupuesto de
su respectiva dependencia

2
Sep

[

]

Los Jefes de los Depar
tamentos de cada una de -
las Dependencias, elaborm
el anteproyecto Ael presy
puesto tentativo, con ba-
se en la Estadlstica y de
acuerdo a los formularios
recibidos. (1)

Los Directores y Jaefes
de cade una de las Dcpen-
dencias del Departamento
del Distrito Federal, a--
prusban sus respectivos -
anteproyectos de presu- -
puesio,

Los Anteproyectos del
Presupuesto de cada una -
de las Cependenclas del -
Depto, del D, F., son en-
viados al Director del -
Presupuesto,

La Comisién Revisora ~
de los Anteproyectos de -
Presupuesteo(2) analiza -
las proposiciones de las
Dependencias y determina~
la procedencia o improce
dencia,

Sigue a la hoja siguiente:

(1) La Contraloria General y la Tesorerfia del Distrito Federal
proporcionan los formularios e instrucclones a cada depen-

dencia.

(2) La Comsidn Revisora de Antepro
integrada por fumcionarios de

ectos de Presupuesto, estd
a Oficialfa Mayor, Contra-

lov{a General y Tesorerfa del Distrito Federal.

15

Sep

29

30
Sep

15
Oct



10

1

12

13

4

La Sria, de Hda, y C. P,
comunica al Depto., del D,F.
la suma prevista a que ascgn
derd el proyecto de presu -
puesto,

&1 Director del Presu~ «
puesto ensambla y sumariza
los anteproyectos de presu-
pussto de todas las depen--
dencias del Lepto,del D,F

Se practican las dltimas
correcciones y modificacio-
nes al proyecto del presu--
puesto

El Departamento del Dis-
trito Federal envia a la =
5r{a, de Hda., y C, P, ol =~
proyecto prelimnnrdel presy
puesto.

El proyecto de presupueg
to se presenta al C, Jefe -
del LCepartamento del Distrj
to Federal, para su aproba-
cidn,

El Departamento del Dis-
trito Federal presenta a la
5ria, de Hda, y C. P,, €l -
proyecto definitivo del pre

supuesto,
L

16
Oct

25
Oct

30
Oct

lo,
Nov

15

Nov

1o,
Dic

72

—

15

16

17

18

19

]

La Sria, de Hda. y C. P.
presenta al C. Presidente -
de la Repiblica, el proyec-
to_del presupuesto del Depn.
del D,F, para aprobacién,

El C, Presidente de la -
Republica presenta a la cop
sideracidn de la H,Camara -
de Diputados el proyecto de
presupuesto p/aprobacidn,

la Camars de Diputados -
expide el Decreto que aprue
ba el Presupuesto del Depto,
del D, F,

3e publica en el Diario
0ficial de la tfederacidn
el Decreto que aprueba al
presupuesto del Degto, del

. F,

Se inicia

8l procesu
del control
presupuestal

Dic

Dic¢

26
Dic

30
Dlc



6.. Instructivo para la Formulacién y Aplicacidn del

Presupuesto General de Egresos de la Fedoracidn.

Este instructivo es expedido por la Secretarfa
de Hactenda y Crédito Publico por conducto de la Direccidn Ge
neral de Egresos tal y come lo establece la fraceidn IX del -
artfculo lo. de la Ley Orgdinica del Presupuesto de Egresos de
1a Federacidn; y a é1 sc sujeta al formular su presupuesto el
Departamento del Distrito Federal al igual que todos los orga

nismos que integran el Gobierno Federal.

Al referirme a la Estructura del Presupuesto -
del Departamento del Distrito Federal, comenté algunos capitu
log del instructivo, sin embargo, los ¥ltimos dos capftulos -
del instructivo, estdin referidos a la Clasificacién Funclonal
de las partidas y gulones presupuestales y a la definicidén de
los Grupos Funcionales, El Departamento del Distrito Federal
no aplica la clasificacién funcional porque sus actividades y
funciones no son homogeneas con la definiciéa que se da en el

instructivo de los grupos y subgrupos funcionales;

III,~ EJERCICIO- DEL PRESUPUESTO

El ejercicio del presupuesto es la actividad
que tiene por objeto registrar y controlar las erogaciones -

que se realicen con los recursos asignados en el Presupuesto,

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito

Federal, establece :

72
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Art, W~ Corresponderd a la Direccldn General de¢ Tesorerfa ~
del Distrito Federal :
Fraceidn 6.~ Ejercer el presupuesto de egresos efec
tuando los pagos que procedan con cargo a las partidas del -

mismo,

Las principalas dependencias de la Tesoreris -
del Distrito Fedéral que intervienen en el ejercleio del pre-
supuesto, es la Direccidn del Presupuesto y la Direccldn de ~

Recaudacidén y Pagos.

Al comenzar un nuevo afio, se inicia prdctica--
mente el ejercicio del nuevo presupuesto, y s pesar de que el
perfodo que comprende el presupuesto es de un afio, su ejerci-
cio siempre hbarca un perfodo mayor en virtud de que no espo~
sible liquidar en un mismo afio, todos los compromiscs contraj

dos en ese tiempo.

El ejlerciclio del presupuesto es efectuado de -~
acuerdo al Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto ge -

Egresos de la Federacién'l)

, mismo que establece una serle de
réglas y disposiciones a que se sujetaran las erogaciones que

se realicen con los recursos fiscales.

(1) Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Bgresos
de la Federacidn. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu~-
blico. Subsecretarfa de Egresos. Direccidén General de-

 Egresos. México, 1964.

7h



1.~ Programa de Distribucidn de Gastos

A) enviar las Dependencias del Ejecutivo sus -
proyectog preliminares del presupvesto, remiten tambibn a la-
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, un Programa de Dis-
tribucidn de Gastos, indicando el destino de los nismos, las.

fechas y perfodos en que hardn uso de ellos,

Las distribuelones de los gastos se preseatan-
preferentemente por dozavas partes,; especialmente en lo que -
se refiere & aquellas partidas cuyos servicios o veneimientos
sean regularmente periddicos, como los sueldos del personal, -
salarios de obreros fijos, rentas de casa, gastos menores, -~
gervicic de alumbrado, teléfonos y todos aquellos que se relg

clonen con el servicio normal de las oficinag.

Para les gastos du Otra naturaleza, en los pro
gramas de distribucién las Dependencias fijardn las fechas en
que hardn uso de sus asignaciones, dividiéndolas en perfodos -
de tres o cuatro meses, con excepcldn de aquellas obras que -
puedan va;iar en determinadas épocas, segdn la clase de las -
mismas, de conformidad con las necesidades especificas y en ~

relacién con el lugar y tiempo en que hayan de realizarse,

Los programas de distribucidn tendran un carag
ter rigido v no podrdn alterarse sino mediante las explicaclg
nes debidamente fundadas, que las Dependencias del Ejecutivo -
propongan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al -
hacer su solicitud de modiflcacidn.

e e e (- . . . . e e
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El Departamento del Distrito Federal no formula
este Programa de Distribucién de Gastos, seguramente por la Au
tonomfa que en muchos aspestos ha logrado mantener como lo ege
el caso de la obteneidn de sus propios recursos presupuestales
sin embargo, las demis Dependencias del Ejecutive s{ formulan-

dicho programa y se rigen por é&1.

2.~ Licitud de las Erogaciones

La licitud de las erogaciones para el ejercicio
~ del presupuesto, comprende una serie de requisitos de los cua-

les enunciaré los mfs lmportantes :

a).~ Toda erogacidén deberd ajustarse al texto de la-
partida que recibe el cargo, debiendo tener di-
cha partida saldo suficiente para cubrir su importe, a excep ~

cidén de las partidas de ampliacidén automdtica.

b).- Los documentos qﬁe afectan al presupuesto solo-

seran firmados por los funcionarios autorlzados

La Direccidn General de Egresos llevard un registro de las fip
mas autdgrafas de los funcicnarios autorizados por las diferen

tes Dependencias del Ejecutivo.

¢).~ Los pagos serdn justificados y comprobados con~

los documentos originales respectivos. Justif;

cante de una erogacidn, son las disposiciones y documentos le-
gales que determinan la obligacidn de hacer un pago. Compro -

bante, son log documentos que demuestran la entrsga del dinero.



3.~ Transpaso de Dotacidn de Partidas

Del Capftulo de Qbras Piblicas y Construcclones,
por ejemplo, podrdn efectuarse transpasos de dotacidn de parti-

das, previa autorizacidn de la Direccidn General de Egresos.

Dicho transpaso se efectda cvando vr. gr. la Di-
recceidn General de Obras PUblicas del Departamentc del Distrito
Federal, necesite ampliar la asignacién de la partida de Obras-
por Administracidén (30-6704=-21), para continuar con su programa
de obras, sin que ello represente alteracién al Frograma de In-
versiones trazado por la Secretarfa de la Presidencia, puesto -
que se hard mediante transferencia o transpaso afectando parti-
das de un mismo capftulo. Dicho transpaso puede efectuarse co-

mo sigue
Ampliacidn a la partida de Obras por Administracidn
y
Reduccidn a la partida Obras Conforme a Contrato.

4,~ Ampliacidn Automitica de Partidas

La asignacidn de las partidas fijla el limite md~
ximo de las erogaciones, sin embargo, aquellos gastos cuyo mon-
to no gea posible preveer, integrardn las partidas de Amplia —
cién Automdftica, mismas que ge sefialan en el presupuesto de una

manera precisa mediante un signo especial, (X)

Algunos ejemplos de dichas partidas son las si—
gulentes

WBA TECH CENTRRY]
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30-4504-96 (X) Pagos de Defuncién
30-9203-98 (X) Devolucidn de Ingresos Percibidos Tndebi-

damente en Ejercicios Fiscales Anteriores.

Al resultar insuficiente la dotacidn de este ti
po de partidas, podrdn ampliarse en la suma que fuere necesaria
gin sujetarse a procedimientos ordinmarios, en virtud de que la
ampliacién automitica no tiene que satisfacer reqﬁisito previo
alguno, es mis, las partidas de esta fndole pueden recibir los
cargos necesarios por las erogaclones a que se refieren sus -~
conceptos, sin limitacidn alguna, salvo el caso de que se tra-
te de erogaclones recobrables, en qua el monto ge la ampliacidn

se limite a las cantidades que se recobren,

5.~ Vigilancia y Registro del Presupuesto

La Direccién General de Egresos a través de su-
Delegacidn de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Bdblico, tendrd a su cargo el registro del ejerciclo del presy
puestc de egresosg del Departaﬁento del Distrito Federal, con -
el objeto de llevar a cabo la vigilancia de su ejecucidn y com
probar que la distribucidén de los gastos se realicen de acuer-

do con el propio presupugsto.

La afectacidén de las partidas del presupuesto de
egregsos y la congecuente erogaciéh de fondos requieren la expe
dicidn de documentos escritos, autorizados por los funcionarios

facultados para ello, Dichog doqﬁmeutos son log sigulentes 3



Ordenes de Pago " A " y Cuentas por Pagar
Ordenes de Pago " B

Constancias de Nombramiento

Avisos de Pago

Avisos de Cargo

Avisos de Reintegro

Autorizaciones de Cargo

Notas de Cancelacidn, etc.

Las Ordenss de Pago " A ¥ se usardn en aguelloes
¢aso3 en que haya de cubrirgse a un acreedor cantidades cuyo pg
go esté determinado y devengado de antemano. Estas ordenes =~
llevaran al calce upa Cuenta por Pagar para que la pagaduria -

cubra. el valor de dichas ordenes.

Lag Ordenes de Pago " B " se usaran en log si--

gulentesg casos 3

1.~ Pagos por gastos periddicos.

2.~ Cuando no se conozca el nombre del acreedor o el mon-
to exacto de la suma por devengar.

3+~ Cugndo se trate de anticipos para adquisiciones o -
construcciones, previa fianza a satisfaccién de la Te

soreria.

s 4,~ Cuando se trate de gastos que deban hacerse por agen-

1
i
¢
i

tes civiles o militares sujetos a rendicidn de cuen--

tas a la Contaduria.

I\?

¥
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Lasg ordenes de pago no afectardn mas de una par-

tida del presupuesto. En log casos de pagos periddicos, las Or-
denes de Pago " B " sefialaran la distribucidn correspondiente a-

la cual deberan sujetarse estrictamente las erogaclones.

Se hard uso de las Autorizaciones de Cargo cuan-
do haya que afectarse el presupuesto de egresos sin que material
mente exista erogacidén de fondos piblicos porque ya se haya he--

cho con anterioridadj o por otras operaclones virtuales.

Las Notas de Cancelacién se expedirdn cuando se-
tenga que anular total o parcialmente una orden de pago. En ca=~
so de que la cancelacién sea total, deberd acompafiarse el origi-

nal y duplicado de la orden de pago.

Los Avisos de Reintegro serdn expedidos para dar
ingreso a alguna cantidad como reintegro total o parcial de otra
que se haya ministrado al ampare de la orden de pago con cargo a

alguna partida del presupuesto de egresos.

6.~ Relacidén de Algunos Principios de Contabilidad

con el Ejerciclo del Presupuesto

A).= Principios de Contabilidad.

Los principios de contabilidad son conceptos bd-
sicos que establecen la delimitacién e identificacidén del ente =~
econdmico y las bases de cuantificacidn de las operaciones y la-

presentacién de la informacidn financiera cuantitativa por medio



de los estados financieros.

Losg principios de contabilidad que identifican y

delimitan al ente econdmico y a sus aspectos financieros, son 3-

la

entidad

el negocio en marcha y

el

perfodo contable

Los principios de contabilldad que establecen la

base para cuantificar las operaciones del ente econdmico y su -

presentacidén, son :

la
el
la
1a
la
© la

realizacidn

valor histérico
dualidad econdmica
revelacidn suficiente
importancia relativa y

(1)

consistencia

B).- El Principio de la Realizacidn

Este principio establece que cuando una empresa

realiza operaciones y se modifican la forma de sus recursos, la

contabilidad cuantifica en términos monetarios dichas operacio-

nesa, de tal manera que los costos y gastos deben registrars; en

"'forma paralela al ingreso que los origind, independientemente -

de la fecha en que se paguen.

(1) Instituto Mexicano de Contadores Piblicos. Comisidn de
Principios de Contabilidad., Bolet{n No, 1 Esquema de -
la Teorfa Bfsica de la Contabilidad. México, D. F. Sep
tiembre de 1969, Pdgina 7.




Una prueba de que el ejercicio del Presupuesto
del Departamento del Distrito Federal se ha alejado de la tée-

nica del principio antes enunciado, es el eiguiente hecho 3

Dentro de los 887 millones de pesos gque por -
concepto de ingresos extraordinarios obtuvo el Departamento -
del Digstrito Federal en el afio de 1970, figuran 327 millones -
de pesos por créditos otorgados por diversas compafifas construc

" toras para continuar la construccidn de lecs interceptores pro-

fundos y emisor central (obras hidrdulicas).

A pesar de gque los costos de dichas obras afeg
taron las partidas correspondientes del presupuesto de 1970 y-
en forma paralela se registrd también el ingreso que los origi
nd; en el presente afio de 1971 se han estado ppacticando cance
laciones a las partidas de 1970 transpasando parte del costo -
de dichas obras a partidas especf{ficas de obras del presupues-—
to de 1971, Consecuentemente, en el presupuesto de 1970 quedg
ron registrados ingresos sin su correspondiente costo, y por -
contra, el‘presupuesto de egresos de 1971 reportard un costo -
de varios millones de pesos sin su correspondiente ingreso, -

desvirtuando as{ la téenica del principio de referencia.

C).~- El Principio Conservador.

La aplicacidén y prdetica de este postulado de-
be estar acorde con el desarrollo y evolucidn de las activida-

des a que se refiera, Degde hace ya varios afiog que en el -~ -




Pregupuegto del bepartamento del Distrito Federal, se han veni-
do realizando asignaciones de ingresos y egresos en forma tan =~
" conservadora ", que la informacién deridada de sus estados I}
nancieros presupuestales no revela suficientemente la situacidn

que se presenta.

* La sustancial diferencia que normalmente existe
entre losg presupuestos de egresos e ingresos previstos y logs =~
gastos e ingresos efectivamente ejercidos y porcibidos, ilovali-
da a loa primeros y convierte a los gsegundos en la verdadera -
fuente para el andlisis de los efectos de la polftica financle-

ra del sector piblico federal en la economfa del pafs ", L

Con la finalidad de que quienes utilizan la in-
formacidn tengan una mejor orientacién y tomen decisiones mas -

eficientes, es conveniente que las asignacliones de ingresos y -

egresos se efectusn sobre la baseide un principio conservador -

modificado, de acuerdo con la evoiucidn actual de las activida-

des presupuestarias.

IV.~ CONTROL PRESUPUESTAL

..1l.- Concepto

Control Presupuestal es el andlisis que se hace
con base en la informacidn periddica del presupuestc; son las -
comparaciones que mensualmente se efectuan con la finalidad de-
detectar si se alcanzaran o no las métas propuestas; es la in~--
vestigacién de las variaciones entre el plan predeterminado y -

lo real.

(L) Francisco Vdzquez Arroyo. Obra Citada.



" La Técnica de Control Presupuestal es un conjup
to de procedimientos y recurgos que usados con pericis y habi-
lidad sirven a la Ciencia de la Administracidén para planear, -
coordinar y controlar, por medio de presupuestos, todas las -
funciones y operaciones de una empresa con el fin de que obten

ga el miximo rendimiento con el mfnimo esfuerzo * (1)

La amplitud del concepto de Control Presupuestal
estd determinando la importancia que dicho control tiene para~
el presupuesto, Efectivamente, desde que son empleados los -
primeros procedimientos para integrar el presupuesto, es nece-
sario hacer uso del Control Presupuestal con la finalidad de -~

obtener un resultado mds eficiente.

2).~ Fases del Control Presupuestal

La National Association Of Accountants al refe-
rirse al Presupuesto, hace ver que " el ciclo de control en--

trafia tres diferentes fases sumamente importantes @

l.~ Control antes de que el hecho se suceda: Perfo—
do de Planeacidn.

2+= Control durante el transcursc de las operaclo--
nes: Perfodo de Supervisidn,

3.~ Control despues de que el hecho se ha sucedido:

(1) Héctor Salas Gonzdlez C. P, ‘T. Control Presupuestal de
 los Negocios. Ediclones HESAGO, Segunda Edicidn. - Mé-
xico, 1963,



Implica comparacidn de la realidad con el plan y el andlisis-

de las variaclones mas importantes " (l).

3.~ El Control Presupuestal en el Departamento

del Distrito Federal,

Al iniclarse el presente afio fue creada dentro
de la Contralorfa General, la Direccién de Finanzas, a la - -
cual quedaron adseritas entre otras ofieinas, la Oflcina de ~
Control Presupuestal., Esta modificacién en la Organizacién -~

- Interior de la Contralorfa General ha venido a satisfacer una
necesidad de Control Presupuestal que desde hace muchos afios-

se requerfa.

Desafortunadamente el Departamento del Distri-
to Federal no ha logrado temer un Control Presupuestal de las
caracter{sticas anteriormente sefialadas, y en mi opinién, de-~

bido a lo siguiente 3

A).- Necesidad de la Planeacidn Presupuestal

Para que un Control Presupuestal quede debida-
mente integrado, es necesario que éste exista desds la base -
inicial de todo presupuesto y que es precisamente la Planea--

cién Presupuestal,

La Planeacién Presupuestal del Departamento -

(1) Presupuesto Flexible, National Association Of Accountants

Capltulo de México, A. C. Colegio de Contadores Pdblicos

de México, A. C.~ éapitulo III Requisitos Previos del Pre-

supuesto y Presupuestos de Control Departamental. Por el
C. P. Alberto Aroesto.M. México, 1968, Pdgina 2k,



del Distrito federal 1a ha venido efectuando cada una de sus-~

Cependencias en foruma alslada y con falta de coordinacion.

s muy recomendable que el Departamento del -
Distrito Federal establezca un Departamento de Planeacidn Pre
supuestal, con la finalidad de implantar un sistema de planseg
cidn del gasto pdblico en el Distrito Federal, y con el propd
sito de economizar recursos y obtener el miximo beneficio de~
los gastos piblicos., Diecho Departamento de Planeacidn Presu-
puestal blen wuede quedar adscerito a la nueva Direccidn Gene-
ral de Programacién y Estudios Econdmicos del Distrito Fede -

ral,

3).~ Carencla de BEstad{sticas Presupuestales

Desgraciadamente la propia estruétura del Pre-
supuesto del Departamento del Distrito Federal, no le permite
obtener estad{sticas razonables; y con las estad{sticas que -
cuenta, no pueden auxiliarle para obtener un andlisis repre —

sentativo de las tendencias presupuestales,

La Estadfstica, " es la aplicacidn de los métg
dos clentificos a la programacidn, a la recoleceidn de datos,

a su clasificacidn, elaboracidn, andlisis, presentacidn y a -
(1)

1z inferencia de sus conclusiones

(1)- Gonzalo Alberto Glo Argaez. El Presupuesto por Progra —
mas en la Empresa Privada. Universidad Nacional Autdno-
2 de México, Facultad de Comerecio y Administracidén, Te
sis Recepcional. México, 1971, Citando a : Basilio —
Giardina. Manual de Estad{sticas.




TESORERIA DEL DISTRITO FEDER:L

SITUACION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1970

Disponibilidadess

Existencia 1fquida al 31 Diciembre

1949 ( Anexo 1 ) 336.965,247.51
Recaudacidn en 1970 1gual a 1969 3,534.533,564.73
Incremento de la Recaudacién en los

meses de enero g noxlembre de 1970, 383.150,799.17
Incremento de la recaudacidn en el

me de diciembre de 1970.(estimado) 25.000,000,00
Crédito otorgade por Singer & Fried :

lander Ltd. 160,244,361,00
Crédito otorgade por Hessisehe Lan- i
desbank Girogentrale, 216,768,000,C0

Crédito otorgado por Consorcia: Cong
truccioneg Urbanas México,S,A., Cong
tructora Estrella, S. A. y Caminos y
Urbanizaciones, S. A. 120.000,000,00

Crédito autorizado para continuar la
construccién de los interceptores -
profundos y emisor central. 327,016,00C,0C

Crédito de Industria del Hierro, S. A. __ 62.500,000,00

Compromisoss

Importe original del Presupuestu de . .
Egresos para *1970 3, 5¢0,000,000,00
Ampliaciones automdticas para pago

de deuda flotante. 192.590,287,28
Ampliaciones automdticas condicio-

nadas a un ingreso. 222.068,821,87
Ampliaciones 1fquidas. 1,309,019,3kk4.62
Adiciones L{quidas. 136.671,130.92
. Pfestamos que no gravan el Presu- .
puesto. ( Anexo 2 ) . .259,817,67
Ordenes de Pago de predlos pendien ’

tes de revalidar. 20,157,178.11

Déficits

5,166,177.972,41

5,43%.,766,560.47
$ 268,388,608,06



4.~ Situacién Financiera del Departamento del

Distrito Federal.

En la pdgina anterlor, me he permitido indicar
la forma en que se ha venldo presentando desde hace ya muchos
afios, la Situacién Financiera del Departamento del Distrito -

Federal.

Cabe sefialar, que dicha forma de presentacidn,

carece de claridad y de los prineiplos fundamentales de infop

[
'
1
§

macidén que deben contener por su importancla este tipo de in-

formes.

. . . . Y e e e e e
Ensegulda indicaré la forma como en mi opinidn

puede presentarse dicha Situacidén Financiera del Departamento
del Distrito Federal.

El Estado de Origen y Aplicacidn de Recursos -
que aparece en la siguiente pdgina, también carece de claridad
eﬁ la parte correspondiente a su aplicacidn, en virtud de que
muchos lectores encontrardn las sigulentes dudas : ¢ a que ti
po de Servicios Generales se refiere el informe ? ¢ a que -
clase de Erogaciones Especiales se refiere ? 4 a quienes se -

? * aplicaron las transferencias ? Todas estas interrogaclones -
qqedarin debidamente contestadas cuando el Departamento del -
Distrito Federal cambie su tradicional estructura presupues ~
tal, por una estructura programética_e implante el Sistema de

Presupuesto por Programas,

3
|
i
<
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A),- Estado de Origen y Aplicacién de Recursos del Depaurtamento del Distrito Federal

ORIGEN

Caja y Bancos
{ Anexo 1)

Ingresos Ordinarioa: (+)

Impuestos
Derechos
Productos

>vuo<oasaapmreou

Incremento Probable en la
Recaudacidn de 1970,

Ingresos Extraordinariost

wnnaou-spesoo mwnw Obras
blicas y Construcciones

F
v
( Anexo 2 )

Dégicil Prosupuestal
Totals

(+) Correspondientas a la Hecaudacién de 1969,

Tegorerfa del Distrito Federal

A1 30 de Noviembrs 1970
{millones de pesos)

337
2,299
ko7
162

667 3,535

408

886

269

5,435

APLICAGION

Servicios Pergsonales - 923
Compra de Bienes para

Adminigtracidn. 181
Servicios Generales 280
Transferencias - 184

Adquisicidn de Bienes para

Fomento y Conservacidn. 116

Obras Piblicas y Construcciones, 2,182

Inversiones Financieras 4187
Erogaciones Especinles 509
Cancelaciones de Pasivo 503

Préstamos por recuperar en cuen-
ta deudores diversos. ( Anexo 3 )

Por uﬁwuomw a cancelaciones de pg
aivo por revalidacidn de predios,

Totals

5435
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Capf{tulo Tercero

ANALISIS = PRESUPUESTAL

DEL

DEPARTAMENTO DEIL DISTRITO FEDERAL




I.- ESTADISTICA DE LAS ASIGNACIONES ORIGINALES ¥
MODIFICADAS

1,- Cuadro Estadistico

Previamente al examen presupuestal, se presents on
la sigulente pdgina un cuadro mumérico estad{stico de las asig-
naciones que han tenido log Presupuesfoa de Egresos del Leparta

mento del Distrito Federal, desde 1952 a 1970.

A traves de dicho cuadre estad{stico puede obser--
varse la evg}ucién que durante casi 20 afios ha tenido el presu-
puesto de egresos. Cabe hacer notar que en los dltimos 10 afios
( 1960 a 1970 }, las asignaclones originales de los Presupues--
tos de Egresos del Departamento del Distritc Federal, han teni-

do un aumento anual promédio’ del 134, ®

En los dltimos § afios ( 1965 a 1970 ), las amplia-

ciones totales al presupuesto suman més de 1,800 millones de pe
Lol WD @ -
s0s en promedio anual, reflejindose su mayor parte en las " am-
pliaciones 1{quidas " que importan mis de 1,200 millones de pe~
sos en promedio anual. Estas ampliaciones liquidas estédn basa-
das en la estimacidn de que la recandacidn de los ingresos supg
Tard a la previsién efectuada de los mismos, en cantidad sufi--

ciente a dichas ampliaciones.

Es conveniente aclarar que la asignacidn modifica-
da no repregenta el gasto real y efectivo del presupuesto, ejem

plo de ello es que el presupuegto de egresos de 1969 aprobado -




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL -

Cuadro Egtad{stico de las Asignaciones Originales, Ampliaciones y Asignaciones Medificadas del
Presupuesto de Egresos en los Aflos de 1952 a 1970

Ampliacidn
Asignacidén  Adicién  Ampliacién  Ampliscién vmﬂ. Ampliacidén  Asignacién

Aflo Original Liquida Liquida Automitica  Recaudacidn Total ' Modificada

' i
1952 370 (+) 148 Wg 190 560 ‘
195 w 70 78 80 158 528 ;
195 00 Hw mw 69 m 138 538
1959 425 2 90 3 vmm ‘
LI L S T A S S
195 § 800 56 264 87 16 qu 1)223 !
1959 850 21 56 k) 300 1,150
1960 1,000 31 136 9 mom 1,509 :
1961 1,100 396 166 0 12 1,742 i
1962 1,200 788 24l 57 1,089 . 2,289
196 m 1,400 gL 357 ? 1,354 2,754
196 1,600 3 929 525 7 1,51 3,131 i
1965 1,800 11 383 136 76 606 2,406
1966 2,100 791 316 107 1,214 w.w? {
196 m 2,500 132 872 Bl . 125 p.wd ,013
196 2,750 235 969 90 153 1,847 4,597 i
1969 3,150 152 2,122 314 182 m.mqo 5,920 :
1970 3,500 137 1,309 200 225 1,871 5,371 i

Fuente: Estadfsticas Presupuestales del Departamento de Formulacidn del Presupuesto. m
Tesorer{a del Distrito Federal.

(#) las cantidades representan millones de pesos,




por 1a.H; Cdmara de Diputados tuvs una asignacién original de-
3,150 millones de pesos; durante el afo se autoriéaron anplia~
ciones por 2,770 millones, por lo que la asignacidn total o mg
dificada ascendid a 9,920 millones de pesos. Sin embargo, co-
mo delaron de ejercerse partldas dal presupnesto por 1,022 mi-
llones de pesos, el ejercicio real de dicho presupuesto de - -

egresos fue de 4,398 millones de pesos,

2.- Grifica Estad{stica

Con el objeto de tener una idea a primera vista -
sobre la sustancial diferencia que existe entre las asignacio-
nes originales y modificadas que han tenido los Presupuestos -
de Egresos del Departamento del Distrito Federal, en la slguign
te pdzina se presenta una grafica estadistica que comprende el

mismo perfodo del cuadro estadfstico anterior,

Entre las diversas modificaciones ~— ampliacio--
nes, adiclones, reducciones, etcétera ~ efectuadas a los --
presupuestos originales de egresos del Departamento del Distri

to Federal, encontramos lo siguiente :

Minero de
Ado Hodificaciones
1968 327
1969 L&k
1970 548

La tendencia creciente en promedlo estd represen

tada por mds de 100 modificaciones presupuestales por afio.




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ASIGNACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS D2 1952 A 1971

6000 MILLOMES DE PESOS 1 ﬂ{ i F
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Ante estas circunstancias, para 1971 tendremos 657 modificacig
nes; para 1972 habrd 752 y asf sucesivamente on los siguientes
arios.

Podria pensarse que esta tendencia represents un
{ndice de las nececidadas presupuestales motivadas por las di-
versas atenciones a los servicios miblicos, sin embargo, consi
dero que mds que eso, significa la insuficients o inadecuada =
presentacidn de las asignaciones origlnales en las diversus -

partidas presupuestales yue son modificadas,

3.~ Comentarlos de la Cuenta Piblica del

Departamento del Distrito Ffederal.

La Cuenta Piblica de la Federacidn de 1969 que -
incluye la Contabilidad del Departamento del Distrito Federal,
fud objeto de un dictamen emitido por la Comisién de Presupueg

to vy Cuenta de la H, Camara de Diputados.(l)

De la resefla de la discusidn del mencionacdo dic=

tamen extractamos algunosg comentarios

Varios diputados * seflalaron la notable diferen
cia entre las cifras que contisne el presupuesto agutorizado y-

las comprendidas en el ejercido ",

Indicaron que " con el objeto de evitar discre-~

pancias contables de magnitud importante, los presupuestos - -

(1) La Cuenta Piblica de la Federacidn de 1969 s Dictamsn y
Comentarios, Revista Comercio Exterior. Banco Naclonal
de Comerclio Exgerior, S, A. Departamento de Publicaciow
nes, Noviembre de 1670. Volumen XX No, 11 Pdg. 909.



deben sostenerse en investigaciones y conocimientos precisos de
las tendencias presupuestales del pasado para enfocar el nuevo-

presupuesto hacia el futuro ",

Un representante polftico indied que " la preoccu-
pacidn tundamental no estriba en si se gasta mis o se gasta me-
nos de lo presupuestado, sino en qué renglones; con que f{ilnes -

se invierte y a quienes benefician fundamentalmente esas inver-

siones ",

Por su parte, el Presidente de la Comisidn de Prag

supuesto y Cuenta de la H, Cdmara de Diputados expresé s

" No nos alarma que el gasto haya excedido al presuy
puesto, si consideramos que su aplicacidn redundd en mejores ni
veles de vida, en rescate compensatorio del arrojo productivo,-
y en incremento real de posibilidades econdmicas y humanas para
nuestra repiblica "y continda expresande 3 " El Presupuesto -
no e€s un modelo rigido, no es un molde de cifras estdticas, por
el contrario, es una razén dinémica, e¢s un indicador de las ne-

cesidades apremiantes de nuestro pueblo ",

Todas las modificacliones al Presupuesto del Depar
tamento del Distrito Federal son solicitadas por éste organismo
a la Secretaria de Haclenda y Crédito Péblico, quién a su vez -

" gomete a la consideracidn del C. Presidente do la Repiblica pa=
ra su envio a la H, Cdmara de Diputados dichas modificaclones.
Ante este mecanismo a que son sometidas las modificaciones pre-
éupuestales;'los representantes politicos también estdn entera-

dos de ellas,



I

A pesar de que se conocen perfectamente las ten-
denclas presupuestales del pasado, y se reconoce qué €l presu--
puesto es una razén dindmica y un indicador de necesldades, de-
safortunadamente las discrepanclias entre el presupuesto original
y el presupuesto ejercido del Departamento del Distrito Federal
seguirdn presentdndose, mientras no se modernice su manejo y =

control.

II,. INFORME SOBRE EL MOVIMIENTO PHESUFJESTAL

El movimiento de las diversas partidas del Presuy
puesto de Egresos del Departamento del Distrito Fedoral, son -
llevadas por el Servicio de Control del Presupuesto, dependien-
te de la Direccidn del Presupuesto de la Tesoreria del Distrito

Federal,

El Servicio de Control del Presupuesto formula -
mensualmente un informe sobre el estado o movimiento que el Pre
supueéto de Egresos del Departamento del Distrito Federal ha te

nido, detalldndolo para su mayor claridad come sigue :

1.~ Resumen del movimiento del Presupuesto de Egresos
2.~ Andlisis del aumento por ampliaciones
a) Automdticas por cancelaciones de pasivo,
b).Ampliaciones automdticas.
¢) Automaticas condicionadas a un ingreso,

d) Liquidas,




3.- Analisis del Pasivo. -

4,- Resumen por Dependencias, con porcentajes.

5.~ Resumen por cap{tulos, con porcentajes,

6.~ Andlisis del resumen, por capitulos.

7.~ Andlisls por partidas,

8.~ Andlisls de adeudos y recaudacidn de las zonas

de planificacidn,

III.- ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESOS

Con el objeto de facilitar el examen del aumento
a los presupuestos originales de egrescs que durante los afios -
de 1968, 1969 y 1970 sze han efectuado en el Departamento del -
Distrito Pederal, en la pdgina sigulente se presenta un resumen
del ﬁovimiento presupuestal que coﬁprende al perfodo antes sefia
lado,

As{ mismo, con la finalidad de poder analizar el
aumento al presupuesto por capftulos presupuestales, en la pagl
na 99 se muestra un resumen de dichos cspitulos; identificando -
las asignaciones originales, modificaciones y asignaciones modi

ficadas, que en los afios de 1968, 1969 y 1970 tuvieron los capi
tulos del presupuesto.

Es conveniente aclarar que solamente seréin exami
nados o analizados aquellos aumentos importantes y significati-
vos que tuvieron en el periodo de 1968 a 1970 las partidas cowe

rrespondientes a los ya mencionados capftulos presupuestales,




'98
INFORME SOBRE EL MOVIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
AL 31 DE DICIEMBRE 1963, 1969 y 1970

AMPLIACIONES: 1968 1969 1970
Ampliaciones Automiticas por (millones de pesos)
Cancelaciones de Pasivo, 488 311 196
Ampliaciones AutomAticas. . 2 2 Y
Ampligciones Automdticas Con

diclonadas a un Ingreso, 153 182 225
Ampliaciones Liquidas. 969 2,122 1,309
Adiciones Liquidas, 235 153 137
AMPLIACION TOTAL 1,847 2,770 1,871
MAS s

ASIGNACION ORIGINAL 2,750 3,150 3,500
ASIGNACION MODIFICADA 4,597 5,920 5,371
HENOS ¢

PARTIDAS COMPROMETIDAS 1,184 I,898 4,826

DISPONIBILIDAD PRESUFUESTAL 413 1,022 545
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ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESOS ST

Resumen por Capftulos

1968 1969 1970

Capftulos Presupuestales (millones de pesos)
Asignacidén Original 943, 87 883
SERVICIOS PERSONALES Modificacidén 2 (16) Lo
Asignacién Modificada 94§ 857 923
; Asignacidn Original 151 A1 155
CONPRA DE BIENES PARA  Ampliacidn 37 29 2%
ADMINISTRACION Asignacisn Modificada 188 173 181
Asignacidn Original 119 lgg 157
SERVICIOS GENERALES Ampliacidn 63 123

Asignacidn Modificada 182 225 280
Asignacidn Original 106 122 128

TRANSFERENCIAS Ampliacidn 9 18 6
Asignacidn Modificada 115 140 184
ADQUISICION DE BIENES  Asignacldn Original 76 78 63
PAHA FOMENTO Y Ampliacidn 28 30 5
CONSERVACION Asignacién Modificada 104 108 11
Asignacién Original 674 1298 1151
0BRAS PUBLICAS Y Modificacidn 791 1324 1031
CONSTRUCC IONES Asignacidén Modifieada 1465 2622 2182
Asignacién Original 265 ggl 456
INVERSIONES Ampliacidn 282 1 gl
FINANCIERAS Asignacidén Modificada 547 892 487
Asigoacién Original 263 205 205
EROG AC TORES Ampliacidn 147 4 307
ESPEC IALES Asignacién Modificada 410 549 512
Asiznacién Original 153 Y2 310
CANCELACTONES Anpliacidn L8 311 196
DE PASIVO Asignacidn Modificada 6Ll 353 506

Asignacidn Original 2750 3150 3500
TOTALES : Ampliacién 1847 2769 1871
Asignacién Modificada 4597 5919 5371

Fuente: Informes Sobre el Movimiento del Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal, al 31 de Dicienbre de -~
1968, 1969 y 1970,
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1.~ Analisis del Aumento por Capftulos Presupuestales.

A) .- Servicios Personales

En el afio de 1970 este Cap{tulo Presupuestal que
dé aumentado en su asignacién original con 40 millones de pe —

sog (ver resumen por capftulos).

Mds de 30 millones de pesos tuvieron que aumen —
tarse a la asignacidén original que se hizo a los sueldos, sala
rios y otras remuneraciones ordinarias. La partida de Salg ~
rios de la Direccidn de Servicics Generales por ejemplo, pre -—

senté la modificacidn mds considerable.

1970

Serviclos Generales (millones de pesos)
30~1106-31/1
Salarios al Personal Asignacidn Original 70
de Planta. Ampliacién Y
30-1106-31/3
Salarios en Horas Asignacidn Original 6
Extraordinarias. Ampliacién 6

Ampliacién Total 10

De las 25 Dependenclas del Departamento del Dig
trito Federal, la mitad de ellas tuvieron modificaciones por =

uno o dos millones de pesos en este capftulo del presupuesto.




B).~ Compra de Bienes para Administracién

El cuadro resumen que aparece en la sigulente
pdgina, miestra las ampliaciones mds importantes que durante
los afios de 1968, 1969 y 1970 corresbondieron al cap{tulo -

presupuegtal que se analiza.

La asignacidén originsl de la Compra de Bienes
para Administracién del afio 1968, queddé aumentada con 37 mi-
llones de pesos (ver resumen por capftulos), de los cuales,
23 millones fueron distribuldos entre las diversas dependen-
cias que aparecen en el cuadro resumen de la pdgina sigulen~
te,

En 1969 y 1970 las smpliaciones mfs importan-
tes quedaron reflejadas en la partida 30-2202-99 Gasolina, -
con una ampliacién de 15 millones de pesos en cada afio, 4 -
pesar de que en 1968 ésta partids tuvo una asipnacién origi-
nal de 30 millones de pesos gastdndose {ntegramente dicha =
cantidad, en 1969 y 1970 solamente se asignaron originalmen-
te 15 millones de pesos, sin embargo, se volvieron a gastar-

30 millones de pesos en cada afio.

‘ Para evitar estas diferencias entre la asigng
¢ibn original y el gasto real del presupuesto, es muy conve-
niente que se observe la tendencia presupuestal del gasto, y-.

se asigne desde un principio el montc que le corresponda a -

' ..cada partida del presupuesto,

10



ANALISI3 DEL AUMENTO AL PRESUFUESTO ORIGIVAL DE EGRESOS
Compra de Bienes para Administracidn

Trénsito 1968 1969 1970
- (millones de pesos)
30-2125-20 Asignacidn Original L
Vestuario y Equipo. Ampliacidn ?

Servicios Médicos

30~2107-21 Asignacidn Original 12
Material de Ampliacidn 2
Botiquin.

Tesoreria

30-2307-61 Asignacidn Original 6
Muebles Ampliacidn 6
Poiicfa

30-2125-81 Asignacidn Original 6
Vestuario y Equipo. Ampliacién 6

Partidas Generales

30-2110-99 Asignacidn Original 8 12

Material de Ampliacidén g 3

Oficinas,

30-2117-99 Asignacidn Original 2 2

Materifal Sanitario. Ampliacidn 2 2

30-2123-99 Asignacidén Original 10

Comedores y Viveres, Ampliacién 6

30-2125-99 Asignacidn Original 8 10

Vestuario y Zquipo. Ampliacidn 3 3

30-2202~99 Asignacién Original 15 15

Gasolina Ampliacidn 15 15
Ampliacidn Total 23 2% 23
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ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESU-UESTO ORIGINAL DE ECGRES0S
Servicios Generales

1668 1969 1970
(millones de paesos)

Partidas Generales

30-3103-99 Asignacién Original 8o %0 60
Energia Eldetrica. Ampllacidn 0 87 120
30-3503-99 Asignacidn Original 0 60 60
Aportaciones Ampliacién 60 0 0

Ampliacidn Total 60 87 120

Fuente: Informes Sobre el Movimiento del Presupuesto de Egresos
del Departamentq del Distrito Federal, al 31 de Diciem-
bre de 1968, 1969 y 1970.

C).~ Servicios Generales

El cuadro resumen arriba indicado, presenta en -
forma resumida las ampliaciones mds importantes que de 1968 a -

1970 afectaron a los Servicios Generales,™

En el afio de 1968 este Capitulo Presupuestal que

dd aumentado en su asignacién original con 63 millones de pesos
(ver resumen por capitulos), de los cuales corresponden 60 mi~-
~1llones a la aportacién que el Departamento del Distrito Feddral
entregd al Goblerno Federal para los servicios de educacion pi-

blica en el Listrito Federal, segin convenio,

i




Desafortunadamente, no fué posible prever ésta-
erogacidn porque el convenio fué celebrado con posterioridad a
la fecha del cdmputo de los gastos, sin embargo, en los afios -

de 1969 a 1971 se ha previsto esta erogacidn con toda oportuni
dad,

En los aflos de 1969 y 1970 los aumentos a las -
asignaciones originales de este Capf{tulo del Presupussto, fue~
ron de 88 y 123 millones de pesos respectivamente (ver resumen
por capftulos), que se reflejaron principalmente en el gasto -
de ‘* Energfa Eldctrica ",

La tendencia presupuestal derivada de las nece~
sldades de este gasto, no ha sido observada, tan es as{, que -
en 1968 se gastaron 80 millones de pesos por consumo de ener--
gia eléctrica y solo se computaron para 1969 la suma de 40 mi-
llones de pesos, A pesar de que el consumo de energla eléetri
ca en 1969 ascendi§ a 127 millones de pesos, en 1970 sélo se -
computaron 60 millones de pesos, En 1?70 se gastaron 130 mi--
llones de pesos por consumo de energia eléctrica y solo se com

putaron 120 millones de pesos para 1971,

Por el notable impulsc que en los dltimos afios-
han tenido los servicios piblicos, se ha originado el aumento-
tan considerable de energfa eldctrica, siendo su consumo prin-
cipal el alumbrado piblico, las plantas de bombas de aguas y -
saneamiento, las lumbreras de obras hidraulicas, los centrés -

sociales y deportivos, las fuentes, los hospitales y mercados,
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En los presupuestos originales de egresos de los
afios de 1969 a 1971, las asignaclones del gasto de energfa elég
trica han sido computados abajo de una realidad ya conoecida, -~
por hechos eircunstanclales, y en 6l transcurso de dichos afios-
se ha aprovechado el " rerurso " establecido en el artfculo 31
de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

que establace i

Artfeulo 31,- " Las dependencias federales solicitardn de-
la ecretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico, con los informes -
que justifiquen su peticidn, las modificaciones correspondien--
tes, cuando las asignaclones fijadas en el presupuesto de egre-
508 resultaren insuficientes o inadecuadas para cubrir el servi

clo a que se destinen,

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, en- .,
los casos en oue se considere Justificada la modificacidn, pre-.
parard la iniciativa correspondiente, para ser sometida por el -

Ejecutivo a la aprobacidn de la Cémara de Diputados ",

El informe que justifica la wodificacidn presu--
puestal, ha sido slempre el hecho de que se trata de la atencién
a sarviclos de caracter inaplazable, o blen, que se estima que-
los ingresos superaran a la previsidn hecha, en cantidad sufi--

ciente a la modificacién,

. £n todos los aflos anteriores, lad recaudaciones-

‘de los ingresos del [epartamento del Distrito Federal, han sido
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superiores a la previsidén hecha de los ingresos, y los excedep
tes so han aplicado de acuerdo con la prioridad que les correg
ponda, segin el programa de inversiones que anualmente aprueba
la Presidencia de la Repiblica, después de atender los gastos-
corrientes que comprenden: servicios personales, compra de ble
nes para administracidn y servicios generales y ademds, los
gastos de transferencia corregpondientes a la geguridad social

subsidios y ayudas culturales,

ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESOS

Transferencias
1968 1969 1970

Partidas Generales (millones de pesos)
30-4105-99 Asignacidn Original 10 10 10
Subsidios Ampliacién 5 17 30
30-4401-99/1 Asignapeidn Original 6l 75 75
Aportaciones al Ampliacidn 0 0 30
ISSSTE. .

Ampliacidn Total 5 17 60

Fuente:  Informes Sobre el Movimiento del Presupuesto de Egre-
sos del Departamento del Distrito Federal, al 31 de ~
Diciembre de 1968, 1969 y 1970.

D).~ Transferencias

-El cuadro resumen que arriba aparece, muestra -
las ampliaciones mfs importantes que durante los aflos de 1968,
1969 y 1970 ha tenldo este Capftulo del Presupuesto,
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En 1969 la ampliscidn total de Transferenclas --
ascendid a 18 millones de pesos (ver resumen por capitulos), de
los cuales 17 millones correspondieron a la partida de Subsi- -
dios Diversos. Para 1970 las Transferencias fueron ampliadasg -
con 64 millones de pasos, de los cuales se destinaron 30 millo-

nes a subsidios y 30 millones para aportaciones al ISGSTE,

A pesar de que el ejercicio real de la partida -
de Subsidios Diversos ha venido creclendo considerablemente ; -
15 millones en 1968; 27 millones en 1969; 40 millones en 1970;-
en todos esos aflos, inclusive en el actual de 1971, se presenta
Unicamente la tradicional asignacidn original de 10 millones de
pesos, pasando por alto la tendencia de este gasto, Sin embar-
g0, con bastante aproximacidn se han previsto 100 millones de -

pesos en el presupuesto de 1971, para las aportaciones al ISSTE

B).- Adquisiciones de Bienes para Fomenito y Conservacién

Las ampliaciones mis importantes que reportd este
Capitulo Presupuestal, aparecen en el cuadro resumen de la pigi~-

na siguiente,

En 1968 la Adquisicidén de Blenes tuvo una amplia
cidén total de 28 millones de pesos (ver resumen por capitulos),
Qe los cuales correspondieron § millones a la partida de reparg
Jéiones para obras publicas { 30~5304-21 ), 10 millones a Instru

ﬁfﬁentOs Aparatos y Maquinaria { 30-5206~9%9 )}, y 10 millones a Re
- faceiones { 30-5208-99 ). '
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ANALISIS DBEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESQS
Adquisicién de Bienes para Fomento y Conservacidn

Obras Piblicas 1968 1969 1970
(millones de pesos)

30-5304-21 Asignacidn Original 12 12 15

Reparaciones " Ampliacidn 5 o0 - 11

Partidas Generales

30-5206-99

Instrumentos Apara- Asignacidn Original 6 13
tos y Maquinaria. .Ampliacion 10 18
30-9208-99 Asignacidn Original 12 15 20
Refacciones Anpliascidn .10 15 22

Ampliacidn Total 25 25 51

Fuente: Informes Sobre el Mouimjento del Presupuesto de Egre=

L - sos del Departamento del Distrito Federal, al 31 de -
Lo . 'Diclembre de 1968, 1969 y 1970.
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La ampliacidn totql en 1969 para este Capitalo -
Presupuestal, fué de 30 millones de pesos (ver rosumen por capl
tulos), aplicdndose 10 millones a la partida de reparaclones de
obras piblicas ( 30-5304-21 ), -y 15 millones para refacciones -
( 30-5208-99 ). '

Para 1970 la Adquisicidn de Bienes tuvo su mayor
ampllacidn total con 53 millones de pesos (ver resumen por capi
tulos), de los cuales, 11 millones ge destinaron a las repara--
clones de obras pibiicas ( 30-530%-21 ), 18 millones a la adqul
sicidn de Instrumentos Aparatos y Maquinaria ( 30-5206-99), y -
22 millones de pesos para refacclones ( 30-5208-99 ) ,

Que esta pasando con el Presapuesto ? En 1968 -
gse estimaron 12 millones de pesos para refacciones y se gastan-
realaente 22 millones; sin embargo, para 1969 solv se estimaron
15 millones de pasos, gastdndose en dicho afio 30 millones de pe
so3 en refaccionesy y a pesar de ello, en 1970 solo se asigna--
ron originalmente 20 millones, pero se gastaron realmente Yo o
millones de pesos; volviéndose a estimar para 1971 solamente 20
millones de pesos., Y la tendencia del gasto ? En forma simjlar
se encuentran las partidas de Reparaciones para Obras Pibiicas-

y de Instrumentos Aparatos y Maquinaria.

_ Es realmente este presupaesto una herramlenta de
la administracién ? Se ha llegado a un cfrculo vicioso : Priyg
ro, se hace la estimacidén de un gasto abajo de una reslidad ya-
conoclda y despues, se reglstra el gasto con el importe de la -

. realidad conocida.
e
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F).~ Obras Piblicas y Construcciones

El andlisis de las ampliaciones mds significati-
vas de este Capitulo Presupusstal, que entreparéntesis, es el -
de mayor importancia dentre del Presupuesto de Egresos del De..
partamento del Distrito Federal, aparede en el cuadro resumen -

de la slguiente pégina.

De los 1,847 millones de pesos de ampllacidn to-
tal al presupuesto en el afio de 1968, 791 millones correspondie
ron a Obras Piblicas y Construcciohes (ver resimen por capitu--
los), de los cuales, 239 millones de pesos se destinaron a la -
partida de Obras Conforme a Conirato (30-6702-21) de Obras Pd--
blicas; 179 millones para Materlales de Construccidn de Obras -
Hidrdulicas (30-6213-22), y 157 millones de pesos para Obras -
Conforme a Contrato (30-6702-22), de Obras Hidrdulicas también,

Es conveniente aclarar que a pesar de las amplia
clones, algunas partidas no se ejercieron totalmente, como por-
ejemplo, la partida de Obras Piblicas (30-6702-21) Obras Confor
me a Contrato, que sumd 372 millones de pesos, de los cuales -

quedaron disponibles 47 millones al 31 de Diclembre de 1968,

En 1969 la ampliaeién total al presupuesto de -
egresos fué de 2,769 millones de pesos, de los cuales, 1,324 mi
llones se destinaron a Obras Fiblicas y Construcciones (ver re-
sumen por capitulos), aplicdndose 402 millones de pesos a Obras

Conforme a Contrato (30-6702-21) de Obras Pdblicas; para Obras-




ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRES0S
Obras Pdblicas y Construccionas

Obras Piblicas

30-6108-21
Honorarios

30-6212-21
Material Eléet.

30-6211-31
Materiales de
construceion

'30~-6308-21
Muebles

30~6702.21
Obras conforme
a contrato

30~670k-21
Obrag por
Administracidn

Asignacidn
Ampliacidn

Asignacidn
Ampliacidn
Asignacidén
Ampliacidn
Asignacidn
Ampliacidn

Asignacidn
Ampliacidn

Asignaciéa
Ampliacidn

Obras Hidraulicas

30~6212.22
Material Eléct,

30-6213-22
Materiales de
construceidn

30-6306-22
Instrum, Aparat.
y Maquinaria.

30-6702-22
Obyas conforme
contrato

30-6704-22
Qbras por )
adminlstracion

Aguas y Saneanm.
30-6702-23
Obras conforme
a contrato

Aslgnacidn
Ampliacidn

Asignacidn
Ampllacion

Asignacidn
Ampliacidn

Asignacidén
Ampliacidn

Asignacidn
Ampliacidn

Aslgnacién

Original

Original

Original

Original

Original

0O 2in8

Original

Original

Original

Original

Original

Original

Ampliacién

Servicios Crales,

30-6702-31
Obras conforme
a contrato

Asignacidn
Ampliacidn

Ampliacidn

Original

Total

1968 1969 1970
(millones de pesos)
9
12
17 15 .9
30 5 29
31 49 W™
30 (15) i2
20 41
35 38
133 251 31
239 %02 13k
LRUR L ha
28 95 (1)
0
36
80 260 70
179 93 11k
106 30
{41 284
179 240 170
157 489 673
11 20
13 (11)
25
18
10
16
638 1297 1005

111
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de Obras Hidrdullecas también,

Hidrdulicas 284 millones en Instrumentos Aparatos y Maquinaria-
(30-6306-22); y 489 millones de pesps a Obras Conforme z Contra
to (30-6702-22) también de Obras Hirdulicas.

Cabe aclarar que on jpste afio de 1969 también de-
Jaron ce ejercerse los saldos de algunas partldas, ejemplo de -
ello es la particéa de Obras Conformp a Contrato (30-6702-21) de
Obras Piblicas, que a pesar de hahel totalizado 653 millones de
pesos, quedaron disponibles 132 millones al 31 de Diciembre de-

1969.

Otras partidas cuyos|saldos también dejaron de -

ejefcerso fueron las siguientes : [nstrumentos Aparatos y Ma--
quinaria (30-6306~22) de Obras Hidrjulicas que sumé 314 millo~-
nes de pesos, de los cuales dejaron|de ejercerce 292 millones;-
Obras Conforme a Contrato (30-6702-22) de Obras Hidriulleas que
totalizé con 729 millones de pesos, no se ejercieron 236 millo-

nes al 31 de Diciembre des 1969,

De los 1,871 milloney de pesos que ampliaron el-
presupuesto de 1970, fueron destinados a Obras Piblicas y Conse
trucciones 1,031 millones (ver resumen por capftules), de los -
cuales, 13% millones de pesos se deqtinaron a Obras Conforme a-
Contrato (30-6702-21) de Obras Piblicas; 114 millones para Matg
riales de Construceidn (30-6213-22) |de Obras Hidréulicas; y 673

millones de pesos para Obras Conforme a Contrato (30-6702-22) -



En el afio de 1970, al igual que lcs anterlores,
también dejaron de ejercerse algunos saldos de partidas, la -
més {mportante fue la de Obras Pdblicas (30-6702-21) Obras Con
forme a Contrato, que ascendié a 479 millones dé pesos, dejdn-

do de ejercerse 78 millones al 31 de Diciembre de 1970,

Las varlaciones mds importantes que han tenido-
las asignaciones originales del Presupuesto de Egresos del De-
pertamento del Distrito Federal, corresponden al Capftulo Fre-
supuestal de Obras Pdblicas y Construcciones, y espec{ficamen-
te a las partidas de Obras Conforme a Contrato (30-6702-21) de
la Direccidén General de Obras Piblicas y la de Obras Conforme-

a Contrato (30-6702-22) de la Direccidn General de Obras Hidrdu

licas,

Podria pensarse que las Uirecclones de Obras Pi
blicas e Hidrdulicas realizan sus activiuvades sin ninglin pro-~
grama previo, sin embargo, esto no sucede asl, cuando cada una
de estas Direcciones envian a 1la Direccidn del Presupuesto sus
anteproyectos de presupuesto, anexan también, un programa detg
llado del costo de las obras y servicios piblicos por realizar,
Desafortunadamente las asignacicnes originales para estas obras
son tan "conservadoramente' previstas por razones financleras,

que no reflejan el monto aproximado a que ascenderan,

4 No obgtante el aumento tan considerable en obras
y servicios que ha taracterizado a la-polftica de gastos de la-

actual administracién del Departamento del Distrito Federal, el



analisis cualitativo acerca de dichas inversiones, ofrece dudas
respecto de la existencia de un plan predeterminado que se basg
ra en una evaluacién raclonal, para utilizar los fondos piblicos

del mejor modo posible ".(l)

G).- Inversiones Financieras

A continuacidén presentaré el cuadro resumen que -
muestra el andlisis del movimiento presupuestal correspondiente
a Inversiones Financleras del Departamento del [lstrito Federal

del afio de 1968 a 1970,

ANALISIS DEL AUMENTO AL PRBSUFUESTO ORIGINAL DE EGRESOS
Inversiones Financleras

1968 1969 1970

(millones de pesos)
Obras Piblicas

Asignacidn Original 69 51 53
30-7106-21 Ampliacién sg g 8
Predios Urbanos, Asignacidn Modificada 11 56 7

Partidas Grales,

30-7402-99 Asignacidn Original 200 200 400
Aportaciones de  Ampliacidn 229 0
Capital al 3ec- Asignacién Modificada 429 836 400
tor Pibliico, -
(Metro)

Asignacidn Original 269 2&1 456
Anpliacién 282 A %1
Asignacidn Modificada 547 892 487

(1) Manuel Veldzquez De La Parra., Obra Citada, Péig. 93
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Como podra observarse a traves del cuadro resumen
anterior, las Aportaciones de Capital para el Sistema de TranspQr
te Colectivo (Metro), que durante 1968 y 1969 hizo el DNepartamep
to del Distrito Federal, integran las ampliaciones més importan-

tes del Capftuio Presupuestal " Inversiones Financleras M.

De 1osAh29 millones de pesos gue sc Aportaron de-
Capital en 1968, al 31 de Diciembre de dicho afio dejarcn de ejer
cerse 5% millones. En 1970, la partida de Predios Urbanos tota-
1izé 87 millones de pesos, de los cuales, dejaron de ejergerse -

46 millones al 31 de Ciclembre de 1970,

Las variaciones presupuestales tan notables en =
las aportaciones de capital; 229 millones de pesos en 1968 y 636
millones en 1969; se originaron seguramente por la falta de coor
dinacidn & planeacidén presupuestal entre el Departamento del Dig '
trito Federal y el Sistema de Transporte Colectivo, constructor -

del metro en ésta Metrdpold,

H).- BErogaciones Especlales

Las modificaciones mds importantes de éste Capftn
lo del Presupuesto, aparecen analizadas en el cuadro resumen de-

la sizuiente pdgina,

Este andlisis -~ al igual que los presentados an
teriormente —~=— se ha efectuado con base en el Informe Sobre el-
; » Movimiento del Presupuesto de Egresos del Departamento del Dis--

trito Federal, sin embargo, es conveniente aclarar lo siguilente:




i
1
)
:
T
i

16

ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESOS
Erogaciones Especiales

srogaciones o Subsidios 1968 19469 1970
Condicionados a un (cantidades en miles de pesos)
Ingreso

Obras Piblieas

30-8101-21/2 (x)
Obras de . Asignacién Original 1 1 1
Planificacion Ampliacidn 128,000 154,000 19%,C00

Aguas y Saneamiento

30-8101-23/1 (x)
Instalacion de To-

mas de Agua Domici Asignacidn Original 1 1 1
iiarias, Ampliacién 12,000 15,000 15,000
drogaciones

Suplementarias

Obras Hidriulicas

30-820%-22 Asignacidn Original 20,000
Imprevistas Ampliacién 40,000

Partidas Generales

16-8201-99 Asignacién Original 70,000
Complementarias Ampliacién 55,000
30-8204-99/3

Imprevistas Asignacidn Original 77,000 80,000
Diversos Ampliacién 60,000 50,000
30-820l-99 /4

Imorevistas Pago Asignacidn Original 0
Diferencias Suel Adicion 11,000

dos y Salarios.

Ampliacidn Total 140,000 32%,000 270,000

fuente:  Informes Sobre el Movimiento del Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal, al 31 de Diciembre de -
1968, 1969 y 1970,
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Las Erogaciones Especlales muestran haber tenido
la variacién més importante en su partida " Obras de Planifica-
cién 30-8101-21/2 (x) de la Direccidn General de Obras Riblicas
{ Comisidn Mixta de Planificacién ), sin embargo, los 128, 154 y
19% millones de pesos que para 1968, 1969 y 1970 respectivemen-
te se éénsideran como ampliacién, no lo son, Estas cantidades-
representan el saldo de una diferencia entre las recaudaciones-
del impuesto para obras de planificacidn, y los gastos origina~
dos por dichas obras, durante muchos afios anteriores; saldo que

afio con afio e3 transpasado y acumulado a su partida respectiva.

Dentro de todo el Presupuesto de Egresos del De-
partamento del Listrito Federal, la partida " 30-8101-21/2 (x)-
Obras de Planificacién " es la dnica que tiene un movimiento -
tan especial y distinto dei regto de las partldas presupwsta--
les, Desafortunadaménte, hasta la fecha no ha sido posible con
ciliar y ajustar el saldo de ia partida indicada, motivo por el
cual tiene que ser transpasado al inicio de cada ejarcicio-del-

presupuesto,

Al 31 de Diclembre de 1968, 1969 y 1970, queda--
ron disponibles respectivamente, 119, 149 y 171 millones de pe-
sos, de la partlda Obras de Planificacidn, mismos que fueron -

transpasados al ejercicio de su sigulente presupuesto,




us

I),- Cancelaciones de Pasivo

Lag principales ampliaciones a la Deuda Pliblica

aparecen en el cuadro resumen de la pagins siguiente,

- Las varlaciones mAs importantes correspondieron a
las partidas de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores por -
Conceptos Distintos de Servicios Personales contraldos con Pro--

veadores y Contratistas.

En 1968 se previeron 50 millones de pesos para 1i
quidar el pasivo a Contratistas, gastindose realmente 258 millo-
nes., Para pager a Proveedores se asignaron originalmente 40 mi-

llones de pesos, liquiddndose finalmente 212 millones,

En 1966 para amortizar el pasivo a Contratistas -
se presupuestaron 15 millones de pesos, liquiddndose realmente -
140 millones. Para pagar a Proveedores se estimaron 10 millones

de pesos, liquidandose finalmente 155 millones,

Para liquidar el pasivo de Contratistas en 1970 -
se computaron 160 millones de pesos, pagindose realmente 281 mi-
llones., La deuda con proveadores fue prevista con 50 millones -

de pesos, liquiddndose finalmente 101 millones,

Como podrd observarse y dada la caracteristica de
" ampliacién automdtica " en estas partidas no es previsto su -
monto real, a pesar de que se conoce con bastante aproximacidn -
el importe de los adeudos que no se liquidaron al terminar el -

gjercicio del presupuesto en el cual fueron contraidos.




i
i
i
i
!
i

—
po
(¥e]

!

ANALISIS DEL AUMENTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE EGRESOS

Cancelaciones de Pasivo

1968 1969 1970
(millones de pesos)

DEUDA PUBLICA

Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores por Conceptos de
Servicios Personales.

Partidas Generales

30-9201-99 (x)

Asignacidn Original 2
Ampliacidn 19

Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores por Conceptos Dis-
tintos de Servicios Personales

Partidas Generales

30-9202-99/1 (x) -

Contratistas

30-9202-99/2 (x)
Proveedores

30-9202-99/4 {x)
Diversos

Asignacidn Original 50 15 160
Ampliacidn 208 125 121
Asignacfon Original 40 10 50
Ampliacién 172 15 61
Asignacién Original 0 5 10
Ampliacién 7 30 10
Ampliacién Total 486 300 192

Fuente: Informes Sobre el Movimiento del Presupuesto de Egresos
.del Departamento del Distrito Federal., al 31 de Diciem
bre de 1968, 1969 y 1970
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IV, - NUCESIDAD DE UNA REESTRUCTURACION PRuSULULSTAL

Entre las funciones y atribuciones que en materia
de presupuesto de egresos tlene la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Piblico, se encuentra la de :

" Hacer estudios de cardcter presusuestal, formando
estad{sticas razonadas respecto al desenvolvimiento de los servi
clos piblicos, con el objeto de determinar si su costo correspon
de a la funcidn que desarrollan, con fines de economfa y eficlen
cla en el ejerciclo del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
ch sus modificaciones y en la preparacidn del mismo para el ejer
cicio fiscal siguiente " , (fraceidn VIII del art{culo lo, de la

Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos _de la Federacién).

& la fraccidn anterior se le ha asignado el cali-
flcatlivo de " ideallsta ", sin embargo, es conveniente hacer no-
tar gue con base en la estructura actual del Presupuesto de Egre
s0s. del Departamento del Distrito Federal, las estadfsticas que-
se formen no logran determinar el costé aproximado de las actlv;
dades del Departamento, en virtud de que muchos elementos que -
formar{sn parte de dicho costo se encuentran dispersos y en for-
ma global en varios Capftulos Presupuestales, como son ; " Servi
clos Generales ", " Obras Piblicas y Conastrucclones %, " Eroga -

clones &speciales ", etcétera,

s muy conveniente y necesaria la reestructura —
’ ¢idn prasupuestal, para que entre otras finalidades, se determi-

ne si el costo de las dependencias del Departamento del Distrito
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Foderal, es adecuado y corresponden a la funeidén o actividad -

que desarrollsan,

Las mejorag que hace ya algunos afios fueron in-
troducidas en la administracidn del presupuesto, se han debldo
al producto de las experiencias obtenldas mis que al resultado

de la legislacidn.

Una vez que una prdctica presupuestal se ha de.
sarrollado, es cuando se hace necesaria la ley para proporelo-
nar permanencia y asignar responsabllidadss, sin embargo, di--
cha permanencia tiene el inconveniente de colocar a la prdcti-
ca presupuestal como un patrén rfgido, particularmente cuando-

deseribe en gran detalle los métodos que deben seguirse.

Actualmente en México se han iniciado ya los eg
tudios tendientes a introducir la reforma presupuestaria como -
parte de su esfuerzo para acelerar el desarrollo econdmico; en

frentandose sin duda alguna al problema de la estructura legal.

" Bl acelerado creclmiento del Distrito Federal, -
trae aparejado nacesafiamente una serie de problemas de diver-
sa {ndole, cuyas soluclones estdn cgndicionados grandenente, -
a.la efectividad del empleo de los fondos pﬁblicas, cuya apli-
cacién quede contenida en un presupuesto de gastos téenicamen-

te elaborado " (1).

(1) Manuel Veldzquez De La Parra, Obra Cltada, Pég. 91,
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Capitulo Cuarto

PLANEACION Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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I,.-PLANEACION

En la actualidad todos hacemos planes de nuestras
actividades y elegimos los medios mis adecuados para alzanzar lo
que deseamos, El presupuesto ez un plan de las actividades y -

operaciones a realizar en un futuro inmediato.

1.- Concepto de Planeacidn

" Se entiende por plancacién, s la unificscidny -
sistematizacién de actividades, por medio de las cusles se esta-
blecen los objetivos de la empresa y la organizacidn necesaris -

para alcanzarlos " 1), o

" La planeacién estrategica es un proceso de deci--
sidn sobre objetivos de la organizacién, sobre cambles en estos-
objetivos, sobre los recursos usados para lograr estos objetivos
y sobre las pol{ticas para regir su adquisicidn, uso y disposi--

c¢idén de los mismos " (2).

De acuerdo con las definiciones anteriormente ex-

puestas, la planeacidn comprende 1o siguiente :

A).~ kstablecer los objetivos y metas antes de iniciar las-
actividades,

(1) C. P, Cristobal del Rfo Gonzdlez, Obra Citada.

(2) Elena Gaxlola Hess, El Sistema de Presupuestos por Progra-
mas y la Importancia de la Contabilidad de Costos Dentro del
iy Mismo, Tesis Recepclonal. Universidad Naclional Autdnoma de
! México. Facultad de Comercio y Administracién. Héxico, D,F
: 1971, Citando a : -Antony Robert N, Planning And Control -
igggem's. A, Framework For Analysis, Harvard University.




B)em Determinar los recursos y eiementos necesarios para
inicigr el plan a seguir.
€).- Organizar las actividades elaborando las divisiones

funcionales necesarias,

2.~ Principios de la Planificacidn

El origen o fundamento de la Planeacidn o Pla~

nificacidn, se encuentra en sus principios, y que de acuerdo -

(1)

con Gonzalo Martner'~’, son los siguientes :

A).~- Racionalidad

La racionalidad como principio de la planifica
cibn, establece la necesidad de una conducta iddnea para selec
cionar la mejor de las alternativas propuestas para realizar -

las actividades en una forma mds eficiente,

B).- Previsién

De la determinacidn anticipada de los hechos o

actividades, resulta el principio de la previsién, Siempre

t

hay una accién, una sefial o una experiencia obtenida que nos

- 1lleva a conocer muy aproximadamente y en forma cuantitativa

las actividades venideras, Caracterfstica de este principio
es el andlisis que se hace de las tendenciass pasadas, presen--

tes y futuras.

(1) Gonzalo Martner. Obra Citada.



: C).~ Universalidad.

El principio de Universalidad instituye la pla-
nificacidn en todos los aspectos y actividades suceptibles de -
planificar. Mediante la aplicacidén y consistencia de este prin
cipio se sigue la ruta de la planificacién integral.

D) .~ Unidad.

La unided como prineipic de la planificacidn re
quiere de la reunidn e integracién de todos los planes y progra
mas estableciendo una coordinacién que conjugue y unifique las-

diversas actividades planificadas.

E),~ Continuidad.

El princivio de continuidad establece la plani-
ficacidn indefinida, la dindmica de las actividades requiere de
su continuacién por lo que simmpre habr{ que estar haciendo pro
gramas indefinidamente, sin limltaciones de tiempo, una vez cum

plido el ciclo de la planifiecacidn, volverd a iniciarse,

F),- Inherencia.

La inherencla es el principio. intrinseco de la
planificacidn, porque toda actividad humana que pretenda reali-
zarse valiéndose de clertos medios para aleanzar los fines que

se propone debe programarse técnicamente,
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3.~ Etapas de la Planeacién

Lag fases o etapas de la planeacidén comprenden

la elaboracién e implantacidn de :

A).~ Polfticas internas de funcionamiento.

B).~ Métodos y procedimientos adecuados para el de-
sarrollo de las operaciones.

C).~ Programacién.

D).~ Presupuestos.

" Las diferentes etapas de la planeacidén consig-
ten primero, en la fijacidn de 10s'objetivos, despues en la dg
terqinacién de los programas concretos para alcanzar esos obje
tivos y posteriormente la elaboracidn de los presupuestos como
instrumentos para convertir las decisiones en realidades con--
cretas, en realidades prdcticas, cen el fin de no permanecer -
en un campo meramente académico, o simplemente de especulacidn
sino llegar a la realizacién de un sistema de planeacidén por -

programas y presupuestos " 1),

4, - Importancia de la Planeacién

Con la finalidad de obtener una mejor coordina

cién en las actividades del Sector Pdblico Federal y poder en-

[
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lazar las acciones inmedlatas con los planes de medianc y lar—'

- g0 plazo, es muy importante que la planeacién sea elaborada a-

(1) Lic. Jogé Trevifio Siller, La Planeacidén del Presupuesto
por Programas. Revista El Sentido Contable Actual. Eng

ro 1971, Tomo XXI No. 257, Pdg. 6.
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largo plazo. Algunos goblernog como lo es el Gobierno Federal

Alemdn, formula sus planes a largo plazo.

" Al mismo tiempo que el presupuesto para 1971,-
el Gobierno Federal Alemdn ha presentado la Planificacién Fi--
nanciera hasta 197k,

El presupuesto de 1970 suﬁuso un incremento ~
del 9.5 por ciento, el de 1971 del 12.1 Para los afios que vie
nen a continuacién se provectan las siguientes tasas de aumen-
to: 1972 : 8,5 porciento; 1973 : 8.25 porciento y 197% : 8,0 -
porciento, Tomando como bage estos incrementos, el presupues-
to para 1972 sers de 108,600 millones de marcos, para 1973 de~
117,600 y para 1974 de 127.000

Con esta planificacidn se continua el plan fi-
nanciero de 1969/1973, as{ se conseguird llevar a cabo las re-
formas iniciadas y garantizar su financlacién teniendo en cuen

ta todas las exigencias de la Economfa Nacional v (1),

i (1) Publicacién del Boletin Semanario del Departamento de =
i : Prensa e Informacién del Gobierno Federal Alemdn, Nimero

40/Aflo 17 Bonn, 6 de Noviembre de 1970,




1I,. PRESUFUESTO POR PROGRAMAS

1l.,- Antacedentes

Todos los Goblernos de los diferentes Pafses
del Mundo en que vivimos, se enfrentan al problema de establecer
un equilibrio entre sus necesidades y los recursos con queé cuen=
tan para satisfacerlas, asi{ como también ce la maquinaria insti-

tucional que solucione dicho problema,

Esta situacidén es comin a todos los Gobier--
nos a pesar de que sean distintas las circunstancias en cada uno
de ellos, sin embargo, el problema tiende a dificultarse en vir-
tud de que los recursos slempre son mds limitadoes, en tanto que-
las necesidades y aspiraciones de los Gobiernos son cada vez més

dinédmicas y crecen muy rdpidamente,

Las primeras literaturas gsobre presupuestos-
hép tratado este tema bidsicamente como un plan {inanclero y se -

han resaltado los mecanismos para el control de los gastos,

Posteriormente, se han reconocido las conse-
cuencias econdmicas del presupuesto, concediéndole la importan--

cia de un instrumento de planeacidn econdmica.

En el afio de 1946 el CGobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica, designo a la Comisidén Hoover para que -
realizara un estudio sobre presupuestos. En su informe, dicha

Comisidn recomendé la reorganizacion del sistema presupuestal-



con la finmlidad de formular un presupuesto basado en las fun-

ciones, programas y ‘actividades del Gobierno Federal,

La formulacidn del presupuesto ha recibido mu--
cha atencidn porgue ofrece la oportunidad para evaluar el pro-
bable desarrollo de la economia naclonal y permite regular el-
volumen de la tributacidn y los gastos del Cobierno, con el fin
de neutralizar las amenazas de inflacidn y de retrocesos econd

micos,

En México, se ha producido un interés en estos-
Qltimos afios, por considerar al presupuesto como programas de .
trabajo, donde destaca la importancia de relaclonsr los costos

con lo que se realiza,

2,~ Concepto

) Presupuesto por Programas es un sistema que tig
ne por objeto coordinar los recursos fiscales con 1os objeti-«
vos que se pretenden alcanzar en un per{odo de tiempo determi-

nado,

El presupuesto por programas también ha side de
finido como " el proceso g traves del cual se elabora, expresa
aprueba, ejecuta y evalua el nivel de cumplimiento de la casi-

totalidad del programa de un Goblerno - de un organismo autd

nomo o descentralizado, o de una empresa piblica ~— para cada

perfodo presupuestai n (1),

(1) Chi Riubi Samuel, BExegesis de ls Implantacidn del Presu=~
puesto por Programas en la UNAM. Escuels Nacional de Eco~
nomfas, " Tesis Recepcional, México, D, F., 1970,



En la clta cue Gonzalo Martner hace de las Nacio
nes Unidas, establece que lu Tdcnica del Presucuesto por Progra
mas y Actividades, " es un sistema en que se presta particular-
atencidén a las ccsas que un Goblerno realiza mds blen que a las
cosas que adquiere, Las cosas que un Goblerno adquiere, tales-
como servicios personales, provisiones, equipos, medios de trans
porte, etc., no son, naturalmente, sino medios que emplea para.
el cumplimiento de sus funciones, Las cosas que un Gobierno -
resliza en cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras,
escuelas, tlerras bonificadas, casos tramitados y resultados, -
permisos expedidos, informes preparados o cualquiera de las in-
nunerables cosas que se pueden definir, Lo que no queda claro-
en los Sistemas Presupuestarios Tradiclonales es esta relaecidn-

entre cosas que el Goblerno adquiere y las cosas que reallza (1)

Al establecer una relacidn entre el gasto y las-
realizaciones, la téenica del presupuesto por programas propor-
ciona una idea mis clara y precisa de los resultados de la gesw

tisn administrativa en cualquier empresa,

Con la aplicacidn de edta téenica se logra una -
mejor asignacidn y distribucidn racional de las recursos, deter
mindndose también las polftlcas generales que encausan a la ac-

cidn dentro del area de ias funciones atribuidas a un organismo,

(1) Conzalo Martner. Planificacidn y Presupuesto por Programas
. Citando a ¢ Nacilones Unidas, Presupuesto de Programas y =
de Ejecucidn por Actividades, E/CN, 12/BRW, 1/L,
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3.~ Estructura del Presupuesto por Programas

La distribucidn y el orden del Sistema de Presu--
pussto por Programas, esti formado por un conjunto de Categorias
Presupuestales entre las que se clasifican y distribuyen los re-
cursos, de acuerdo a las funciones de las dependenclas, de sus -

objetivns y metas.

Las principales categorf{as presupuestales son las
siguientes:. A),- Funcidn, B).- Programa, C).- Sub-programa, - -
D},- Actividad, €),~ Tarea. Znseguida serdn explicadas cada una

de ellas.

A).~ Funcidn

La funcidn puede definirse " como una divisidn -
principal del esfuerzo organizado total del Gobierno encaminado-

a prestar un servicio plblico concreto y definido "(1),

Con la finalidad de ejemplificar la Estructura =
del Presupuesto por Programas y al mismo tiempo su probable aplj
cldn en el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distritow
Faderal, en las siguientes piginas se indica la forma de presen-

tacidn en una de sus Dependencias,

(1) Victor Manuel Varela Reyes, El Presupuesto por Programas -
como Instrumento de Planeacidn del Gasto Pdblico., Universl
dad Nacional Autdénoma de México. Escuela Naclonal de Econg
mia, Tesis Recepcional, México, D, F,, 1970, Citando ali
In:iituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica Y SOmw
cial,




Las funeiones del Departamento del Distrito Federal,

pueden 'quedar resumidas como a continuacién se indica :

Departamento del Distrito Federa.
Presupuesto por Funcionss

Asignacidn Anual

Funcicres (millones de pesos)
Accidn Deportiva ’ Lo
Aceidn Cultural y Social 41
Abastos y Mercados 61
Seguridad Vial 66
Planeacidn 72
Administracidén Superior i 100
Servicios Médicos 139
Tesoreria 156
Aguas y Saneamiento 203
Cooperaciones y Seguridad Social 216
Servicios Generales 234
Seguridad Piblica 32
Deuda Piblica 450
Administracidn General 529
Obras Hidrailicas - 582
Obras Piblicas 641

; Presupuesto Total Para 1971 3,850




3).~ Programa
2la= FFOsIATA

(1)

Para Gonzalo Martner , el programa " es un -
instrunento destinado a cumplir las funciones del Estado por-
el cual se establecen objetivos o Qetas cuantirieables o né -
{en términos de resultado final) que se cumplirin a kravés de
la integracidn de wi conjunto de esfuerzos con recursos humae
nos, materiales y financieros a 41 asignados, con un costo -
global detericinado y cuya ejecucidn queda en principlo a car-
g0 de una unidad administrativa de alto nivel dentro del Go -

blerno " ,

Considerando que un Programa es una subdivi -
gidn de wna funcidn, a continuacidn se presentan los posibles
programas que el Departamentc del Distrito Federal puede em e

prender dentro de las diversas funclones que reallza,

Departamento del Distrito Federal

Funcién Obras Pdblicas

Programas :

1.~ Pavimentos

2.~ Alumbrado

3.~ Construccidn de Edificios Pdblicos
4, Vivienda y Urbanismo

5.~ Obras Suburbanas

6.~ Obras Viales

7.~ Ingpéccidn de Construcclones

8,- Consaervacidon de Edificios Pdblicos

(1) Gonzalo Martner. Obra Cltada,

o)
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La Bstructura de Programas 1lamada tambiédn .
" Programitica ", es @l conjunto de programas enlazados o-

unidos para alcanzar los ohjetivos establecidos,

Es mwuy importante hacer una buena seleceldn
de las metas a las que se pretende llegar, porque las rea=-
lizaclones de un programa son medidas y eveluadas a traves
de dichas metas, y ademds, son la base de informacién por-

que expresan el desarrollo de los objetivos establecidos.

Las dificultades que puedieran encontrarse-
an el disefio de la estructura de programas, provienen de -
la complejidad de la organizacién y de las peculiaridades -

especilalas de funcionamiento del organismo.

a).~ Programacidn.

La Programacién es la expresidn antici
pada de las actividades planeadas. En la formulacién de -
los programas es muy lmportante establecer un método ade--
cuado en el que se indique la forma, el contenido y desa--

rrollo de los mismos.

La Programacién implica : La formula--

c¢idn de objetivos, EL estudio de las alternativas de ac—-

cidn futura para alcanzar los fines propuestos, La reduc-

eidn de las alternativas, y La prosecucién del curso de la

aceidn adoptsda, a traves de un programa de trabajo,

1
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" Antes que nada, una progromacién debe ser planteada
’dehtro de los limites gue marca una realldad dada, pues no es
posible regsolver a corto plazo los problemas e insatisfacclo-
nes que se han venido arrastraddo a lo largo de los afios, uds
adn cuando las posibilidades de finsnciamiento del organismo -

no sean modificadasb“.(l)

C).~ Subprogranma,

De la divisidn del trabajo y acciones de-
algunos programas extensos y complejos se origina el Subpro-.-
grama para facilitar el desarrollo de las acciones tendientes
a alcanzar metas parciales, con los costos y recursos asigna-

*dos a las dependenclas o unidades operativas,

Dentro del Programa de Construccién de -
Edificios Piblicos del Departamento del Distrito Federal, -

pueden sstablecerse los subprogramas siguientes:

Departamento del Distrito Federal

Dependencia Ejecutora

del Programa. Direccién General de Qbras Pdblicas
Funcidn Obras Piblicas
Programa Construceidn de Edificlos Piblicos
Sub~programas

1.~ Escuelas Pre-Primarias
2.~ Escuelas Primarias

(1) Chi Riubl Samuel. Obra Citada, Pdg. 106
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3.- Escuelas Secundariss
4,~ Centros Recreativos
5.~ Contros Soclales

6.~ Mercados

D),~ Actividad

La actividad representa una agrupacidn de opera-
clones que generalmente ejecutan dependencias administrativas -
secundarias dentro de una organizacidn, a fin de alcanzar las -

metas y objetivos del programa de la dependencis.

Al dl;idirse aﬁngPés las acciones encaminadas
para alcanzar las metas fijadas en los programas y subprogramas
resulta la actividad, que se encargara de realizar los trabajos
a cargo de una unidad operativa o dependencia de nivel inferior
contando ddsde luego con los recursos necesarios e indicdndose-

el costo y la meta parcial de cada actividad,

£).~ Tares

Cada una de las etapas por las que se realiza una
actividad, es una tarea, y comprende una operacidn especifica -

que forua parte del resultado obtenido en una actividad,

g




F).,~ Clasificacién Por Programas

La clgsificacién por programas tlene por objeto -
agrupar las ercgacioneé de los recursos a través de los progra —
mas, subprogramas y actividades que deben hacerse para realizar;
las funciones que le han sido atribuidas a un organismo, identi-

ficdndose asi, los resultados cbtenidos.

" La aslgnacidn de fondos que se hace sin base a -
programas de trabajo, origina con frecuencia que a determinados-
organismos se les asignen cantidades superiores a las que se re-
quieren, lo que da lugar a que esos fondos sean canalizados a =
efectuar gastos innecesarlos a fin de justificar la asignacidén y

poder mantenerla en eése nivel para los perfodos subsecuentes"(l)

La clasificacidn por progrsmas ha reeibido otras-
denominaciones, como son: Clasificacidén por Actividades, por Reg
lizaciones, por Resultados, etc,, y se conoce en el idiomas in -—

glés con el nombre de " Performance Budget “ ,

» Cuando en la naturaleza de las diferentes activie-
dades y en las necesldades por satisfacer haya clerta similitud,
existe la posibilidad de establecer algunas clagificaciones por-
programas que tengan el caracter de modelo y que puedan servir -
como gufa para la implantacidn de un Sistema de Presupuesto por-
Programas, sin embargo, no existe una clasificacién general que-

sea adoptada por todos los orgenismos, ya que cada uno tendrd sus

(1) Chi Riubi Samel. Obra Citada. Pig. 7.
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funciones, sus programas, sus necesidades espec{ficas y en general
sus caracter{sticas y propias pecullaridades; por lo que cada uno-
de ellos debe formular su clasificacién tratando de satisfacer hag

ta donde sea posible, las necesidades requeridas,

La clasificacién de los programas normalmente es =
elaborada tomando en cuenta las caracteristicas de los proplos pro
gramas, asi tenemos gque de acuardo con el perfodo de tiempo de du.

racidn de los programas, éstos pueden ser:

1.- Programas Temporales y Permanentes,

2.~ Programas a Corto, Medlano y Largo Plazo,

Segin el area que comprendan, los programas son con
siderados comoi
l.~ ?rogramas Regionales,

2.~ Programas Nacionales,

De acuerdo a la funcidén que en los programas se es~
tablece, éstos.son:

1.~ Programas de Operacién.

-

2.6 Programas de Servicio.

3.~ Programss de Inversidn,

4,~ Programas de Desarrollo,

5.~ Programas de Transferencias,

6.~ Programas de Redistribucién de Recursos.
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Por su importancla y contenido en relacidn con el~

objetivo que se persigue, los programas pueden ser:

1,- Progranas Basicos.
2.,=- Programas de Apoyo.
3.~ Programas Auxiliares,

Y
4,- Etapas del Presupuesto por Programas

Dentro del Presupuesto por Programas se distinguen
las siguientes etapas: A).- Formulacidn, B8).- Discusién y apro-

bacidn, C).- bjercicio, * D).~ Eveluecidn y Contrel,

A).- Formulzeidn

Se inicia esta etapa con la preparacidn de les an-
teproyectos del presupuesto de cada una de las dependencias que -

integran un organismo,

En cada dependencia seran formulzdos los programas
de sus actividades de acuerdo con las funciones que les correspon

dan y la planeacidén que previamente haya sido efectuada.

Reunidos todos los programas por realizar, a traves
de los anteproyectos seran ensamblados para integrar el antepro--
yecto general del presupuesto y someterlo a su discusidn y aprobg

cion,



B).~ Discusidn y Aprobacién

Al ser realizados los estudios de los anteproyecw
tos del presupuesto y antes de asignar definitivamente las canti®
dades que formaran parte del proyecto del presupuesto, es conve-
niente que las autoridades supericres determinen las prioridades
de los gastos segin el orden de su importancia prevista en la -

planeacién y las posibilidades Financieras existentes,

C).~- Ejercicio

Discutido y aprobado el presupuesto, comlensa su-
ejercicio cuando se hace uso de los fondos asignados para llevar
a cabo los programas y actividades a desarrollar, con la finali-
dad de alcanzar las metas propuestas y cumplir con los objetivos

previstos en la planeacidn,

Una vez que han sido fijados los bbjetivos y me--
tas ( planeacidn ), y hecho el cdleulo cuantitativo de los recur
sos ( presupuesto ), se combinan los esfuerzos de los recursos -
hunanos y materilales a traves'de la accidn para alcanzar los fi-

nes propuestos,

Dentro del ejercicio del presupuesto, la coording
¢idn viene a ser la regulacidn y el sjuste de la combinacién de-
los esfuerzos de los recursos humancs y materiales, con el fin -

de que guarden uniformidad y estén conformes a una eficiente éc-

" -eidn,
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D).~ Evaluacldn y Control,

Fsta etapa del presupuesto llamada tamblén de He-
dicidn de Resultados, no existe dentro del trudicional presupues

to, por lo que deberd introducirse gradualmente.

Es importante la evaluacidn de los resultados ob-
tenidos al final de un programa presupuestal, porque con base en
ella y una vez realizadas las modificaciones necesarias, se mar-
cara la continuacién y enlace de los planes de mediano y largo -

plazo.

" La medicidén y evaluacidén se refieren a la organi-
zacidn de criterios y labores encaminadas a juzgar el cumplimien
to de los objetivos fijados en el presupuesto, y las modificacig
nes ocurridas durante la ejecucidn; la eficiencia con que se rea
lizan las acciones encaminadas a talés fines, y el graco de ra--

clonalidad en la utilizacidén de los recursos “(1).

A traves de la evaluacidn y el control se preten-
de;

' a).~ Calificar las metas de acuardo con las activicades que
ge realicen y segin los recursos y el tiempo requeri--
dos para ello,

b),- Establecer unidades o coeficientes de medida,
c).~ Promover la produccidn de informacidn suficiente y - -

oportuna de los resultados obtenidos.

(1) Chi Riubi Samuel, Tssis Citada,
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" E] presupuesto de egresos tal como se presenta ag
tualmente, no contiene ni permite establecer un sistema de nor--
mas y coeficlentes de medida que sirva para evaluar la producti-
vidad actual de los recursos — materiales, humanos y financie-
ros =~ del sector pibllco federal sujeto a control uresupuestal;
pero su misma naturaleza ha impedido aque puedan programarse pro-
pésitos definidos y cuantificados de mejoramiento de tal produce
tividad, Dicha deficiencia impide, 2 través del presupuesto de-
egresos, medir el grado de eficiencia del sector piblico federal
como impulsor de la utilizacidn racional de los recursos humanos

y del gasto pliblico * it -

5.~ Duracidn oel Presupuesto por Programas

£l lspso de tiempo que normalmente comprende el -
Presupuesto por Programas es el de un afio, pero la duracidn serd
de acuerco con el periodo de tiempo de la planeacidén y del ejer-
cicio contable; sin embargo, cuando por las necesidades de los -
s¢studios e investigaciones de la planeacidn se abarauen perfodos
de tiempo de mayor duracidn al anual, el presupuesto también se-

formularad con esa duracidn, es decir, a largo plazo.

El tlempo de duracidn de algunas etapas no es - -
igual al perfodo anual del presupuesto, por ejemplo, en la etapa
de evaluacidn y control se trabaja con los resultados obtenidos-
y la informacidn derivada de ellos en fecha posterior al fin del

periodo anual,

(1) Franclsco Vazquez Arroyo. Obra Cltada,
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6.- Ventajas del Presupuesto por Programas

4 GQué ventajas representa cambiar el sistema tradi-
cional de presupuesto e implantar gradualmente y en etapas suce=-

sivas el presupuesto por programas ?

Las principales ventajas que presenta el presu- -

puesto por programas, son las sigulentes 3

A),~ BExiste una mejor planeacidn de las actividades, tanto-
a corto como a largo plazo,

B).- Establece criterios de prioridades,

C).~ Determina la mejor de las alternativas propuestas.

D),- Racionaliza la asignacidn y distribucidn de los recur-
508,

E).; Fija metas para llegar a ellas a través de las activie
dades y operaciones,

F).- Al establecer " unidades o coeficientes de medida " -
promieve el grado de eficiencia de los servicios y ac-
tividades desarrolladas, mejorando la toma de decisio-
nes.,

G).~ Por las caracter{sticas proplas del sistema, es posl-.
ble detectar funciones o actividades duplicadas,

H).- Permite una mejor coordinacién entre los departamentes
direcciones y demds dependencias del organismo.

I).~ Promueve una informacidn mds completa, suficiente ve--

raz y oportuna.
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" La decisidn de adoptar el Presupuesto por Progra-
mas y Actividades en algunas Cludades de los Estados Unicos de -
Norteamerica, obedecid entre otras circunstancias o situacicnes-

a las siguientes ventajas :

1.~ lejor planeacidn del trabajo.

2.~ Magor preclsidn en la confeccidn de lcs presupuestos,

1,- Determinacisn de¢ responsabilidades.

4, - Hayor oportunidad para reducir los costos, basdndose en
decisiones polfticas,

§.- tiejor conprensidn vor parte del Ejecutivo, del Legisla-
tivo y del piblico, del contenido del presupuesto,

6.~ Identificacidn de las funcicnes duplicadas,

7.~ ¥ejor control de la ejecucidn del programa " (1).

7.~ Limitacliones del Presupuesto por Prograras

Lo ideal seria que todas las actividades y reali.
zaclones del CGobierno tuvieran un significado {mportante y tras;
cedental, comc lo son las obras para agua potable y drenaje, —
construceldn de escuelas, mercados y avenidas, eteétera, sin —
embargo, algunas actividades no tienen la importancia y signifi-
cgeidn como otras; bien porque la realizacidn de dichas actividg
des no corresponda a ningdn programa espec{fico; porque no se -
pueda medir; o simplemente, porque se les dé la importancla que-

no necesitan, Por ello, es reccmendable hacer una seleccién de-

(1) Gonzalo Martner, Planeacidn y Presupuesto por Programas,
Citando a 1 John Donsho, The Performance Budget, Minist,
Finance,




las actividades Gubernamentales mas significativas, jerarquizan

do en esta forma las funciones del Estado,

El presupuesto por programas no es un indicador-
del resultado final de las actividades del Goblerno, méis bien,-
proporciona datos sobre lo que‘se ha logrado o se ha hecho, mog
trando la forma en que se han desarrollado los servicios propor
cionados; dichos datos servirdn de base a los administradores -

piblicos para la toms de decislones,

8.~ Diferencias entre el Presupuesto Tradicional

y el Presupuesto por Programas

De las principales diferencias que existen entre

estos sistemas presupuestales; encontramos las siguientes :

A).- En el presupuesto tradicional las actividades -
realizadas no preceden a una planeacién, En el-
presupuesto por programas, la planeacidn es una condicidn para-

la realizacién de las actividades,

B).- E1l perfodo de tiempo comprendido en el presupues
to tradicional, es solamente de un afio, En el -
presupuesto por programas se fijan metas a corto, mediano y lar

go plazo, coordinAndose las actividades en cada una de ellas.

C).- En el presupuesto tradiclonal se dificulta la in

terpretacién de lag realizaciones que el Goblerno hace, porque-




las erogaciones se clasifican " segin lo que ge compra o se pa-
ga ", En el presupuesto por programas, se determlna el signifi
cado de las realizaciories dél Estado, clasificéndose las eroga-

ciones " segin lo que se hace ",

D).~ Los escrutinios para determinar los costos en el
tradicional sistema de presupuesto, son sumamen-

te complicados y dif{ciles, En el sistema por programas,. la ob
tencidn de costos y la medicidén de resultados son finalicades =

en si,

).~ #n el tradiclonal sistema de presupuestos no es-

posible evaluar la capacidad y eficiencia, sien-

do los recurgos aprovechados bajo menores rendimientos, En el-
presupuesto por programas hay un mejor aprovechamiento de los -
recursos, evitando el desperdicio y promoviendo 1la capacidad y-

eficiencia.

9.~ Requisitos Previos para poder Implantar el Sistema

de Presupuesto por Programas,

En una empresa gue no tenga establecida ninguna-
téenica presupuestal, puede ser implantado el Sistema del Presu
puesto por Programas, as{ como también en algin otro organismo-

que ya cuente con un sistema de presupuesto; sin embargo, en =

. uno u otro caso tendran que cumplirse ciertos requisitos previos,




A),- Planeacldn del Trabajo s Realizar

Bs conveniente hacer notar las fallas y proble-
mas o causas y motivos por los cuales se pretende la implanta-
eidn del Sistema de Presupuesio por Programas. En primer lu--
gar, es necesario hacer un estudio preliminar con la finalidad
de poder conocer la naturaleza y la exter.sidn de los problemas
o situaciones que se presenten en la empresa; para lo cual, es
necesario planear c¢ada una de las etapas que comprenden este -

trabajo.

Para llevar a cabo dicho estudio, podemos apli-
car algunas técnicas de investigacidn, como son : los estudios

de toda la documentacidn existente, los cuestionarlos, las en-

" trevistas y observaciones personales, el andlisis, etcétera,

B).- Estudio de las Caracteristicas de la Empresa

Para obtener la mayor informacién posible, es -
necesario estudiar las caracter{sticas histéricas, juridicas y

operativas de la empresa,

Tratdndose de una empresa privada (comercial e-
industrial), éste estudio se realiza a traves de la escritura-
constitutiva, estados financleros, actas de asamblea de accio-

nistas y del consejo de administracibén, etcétera, Si se trata

. de una empresa piblfca (Goblerno), habrd que consultar las le-

yes, reglamentos y demds disposiciones que rijan su formacién-

y regulen sus actividades y'runciones.
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C).- Estudio de la Organizacién

A medida que crecen las actividades en las emprg
sas, aumenta también la necesidad y la importancia de mejorar -

su organizacidn existente.

Las me2jores fuentes de informacidén sobre la orga
nizacidn de un empresa, las encontramos a través de las grafi--
cas, cuadros y manuales de organizacidn, mismos que nos permiti
rdn tener el conocimiento respecto de las pol{ticas y procedi--

mientos administrativos, as{ como de su estructura organica.

El slstema de entrevistas, es una forma adicio--
nal de récavar informacidn bdsica sobre la organizacidn de la -
empresa. Antes de reallzar la entrevista es convenlente prepa-
rar todo lo relacivnado con ella, es decir, lugar, dfa, perso--
nal administrativo o ejecutive a entrevistar, informacidn que -

se gollcitard, etcétera,

- . - e e

Con el nétodo de cuestionarios se obtiene infor-
macién mds amplia sobre la empresa, por lo que se debers tener-
culdado -al formularse las preguntas sobre la informacidn que se

requiera, de acuerdo a los problemas o situaclones encontrados,

Una vez que se ha recavado la informacidn sufi--
ciente sobre la empresa, ssrd analizada y ordenada de acuerdo -

con su importancia,




148

D).~ Estudio de la Informacién Ubtenida

Con base en la informacidn obtenida a través del
estudio realizado, serin analizadas, por personas de ampllo crl
terio y reconocida experiencia, las fallas y problemas encontrg
dos, sefialdndose aquellos que por su vital importancia, requie-

ran atencién especial.

Enseguida deberi practicarse una evaluacidén de -
las fallas y problemas, con la finalidad de clasificarlos de —
acuerdo a la intensidad y regularidad con que se presentan en -
la empresa, Para poder realizar una mejor evaluacidn hay que -
tener una amplia visidn sobre las politicas y procedimientos -

adoptados por la cupresa.

10,- Procedimiento de Implantacién del

Presupuesto por Programas

El camino o ruta que debe seguirse en la implan-
tacidn del Sistema de Presupuesto por Programas, es el siguienw

te

A).- Apoyo total de los funcionarios superlores de Im
empresa, para lo cual, deberdn estar perfectamen
te informados acerca de la técnica del sistema y los resultaiios

que se esperan obtener,

B).~ Formar una comisién que se encargue de disefiar -

ol sistema de presupuesto por programes, y some-

terlo a aprobacidn superior,
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Formando parte del enunciado anterior, figurarén:

1.~ La definicién de los objetives, metas, polfticas y pro-
cedimfentos para la implantacidén del sistema,

2.~ El diséﬁo de las clasificaciones del gasto,

3.~ £1 disedio de los formularios para obtener la informa- -
¢idn de los programas y presupuestos,

i,~ Disefiar un método para la asignacién de recursos de a--
cuerdo con las prloridades de ;os gastos y las realiza-
ciones de los programas.

5.- Disefiar los instrumentos adecuados para el ejercicio -~
del presupuesto.

6.~ Disefiar un sistema para analizar la evaluacién de log ~
programas,

7.~ Diseflar y establecer los sistemas de control presupues-

tBIo

C).~ Difundir la técnica del Sistema de Presupuesto -

por Programas a traves de seminarios, conferen- -

clas, cursos, folletos y demds medios de divulgacidn, entre to--
do aquél relacionado con la planeacidn, coordinacién y control -

del presupuesto,

L).- Preparar diagramas, manuales, instructivos y de--
mas literatura necesaria, para que en forma permg
nente se cuente con material de consulta durante la formulacidn,

rejercicio, evaluacién y control del presupuesto.

E) s~ Formular el proyectb del Presupuesto por Progra--

mas, de acuerdo con la téenica del Sistema,




Capitulo Quinto

PROBABLE IMPLANTACION DEL FRESUPUESTO POR PROGRAMAS
EN ﬁL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
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I.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR FUBLICO

Antes de que terminara el perfodo del regimen pre
sidencial anterior, ya se comentaba en los cf{rculos de la Admi —
nistracién Piblica la necesidad de establecer una " Reforma Admj
nistrativa ", motivada por la dindmica del proceso de desarrollo

de nuestro Pafis,

El dfa 27 de enero de 1971 fué expedido por el Po
der Bjecutivo Federal el acuerdo(l) por el que se establecen las
bases para la promocidn y coordinacién de las reformas adminis —

trativas del Sector Piblico Federal,

Los considerandos del acuerdo indican la necesi —
dad de lmplanter reformas en las estructuras y sistemas adminis-
trativos, ya que el volumen creciente de los recursos de que dis
pone el kstado y el proceso de modernizacién del Pafs, exigen -

gue la activicZad administrativa se realice con mayor eficiencia.

1 acuerdo sefials que en las Secretarfas y Depar-
tamintos de Estado, en los Organismos Descentralizados y Empre —
sas de Participacidn Estatal, se establezcan " Comisiones Inter-
nas de idministracién ", integradas por funcionarios que designe
el titular de la dependencia de que se trate, para atender ‘los -
aspectos correspondientes a los " SISTEMAS DE PROGRAMACICN Y PRE
SUPC370, NORMAS JURIRICAS QUE Lz=S COMPETAN, TODOS LOS RECURSOS-

(1) Acuerdc publicado en el Tiario Oficial de la Ffederacibén del
28 de Enero de 1971, Fo. 23, Pig. 28,




HUMANOS Y MATERIALES, IN?QKPMCIOH, EVALUACICN Y CuNTROL ", y
demds reformas necesarias pard el mejor cumplimiento de sus-
objetivos, Ademds, se estableceran Unidades de Organizacidn
y Métodos, con la finalided de asesorar técenicamente el plap
teamiento y la ejecucldn de las reformas que depencan del ti

tular de cada dependencila,

La 3ecretaria de la Presidencla con la inter-
vencidn de las dependencias competentes en cada czso, promo-
verd y coordinard las reformas administrativas, relaciondndg
se con las Comisioues Internas de adninistracién y las Unida
des de Organizacidn y Métodos, para proponer las normas y =~
sistemas que armonicen los trabajos respectivos de las depen

dencias.

Por #ltimo, indica el acuerdo que cada uno de
las dependencias, organismos o empresas, sometera a la consi
deracion del Ejecutivo las modificaciones o reformas que co-

rrespondan a su dmbito respectivo,

#1 dfa 27 de febreroc de 1971 expidid el Poder
tjecutivo Federal un acuerdo(l), para establecer unidades de
programacién en cada una de las Secretarfas y Departzuentos-
de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacidn Estatal, con la finalidad de asesorar a los titulares

de las mismas para el mejor dssarrollo de sus actividades,

(1) Publicado en el Diario Oflcial de la Federacidn. No. 10
B1 11 de Marzo de 1971, Pdginas 13 y 14,
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En los considerandos de dicho actuerdo se propone

" coordinar y armonizar los programas y metas del sector piblico,

con el objeto de redistribuir equitativamente el ingreso y ele-
var la productividad para incrementar la independencia econémi-
ca y acelerar el desarvollo integral del pafs, Ademds, se pre-
tende contar con servicios téenicos, programacidn adecuada de -

los recursos e informacién oportuna.

i1 acuerdo establece la coordinacidn entre las =
unidades de programacidén y la Secretar{a de la Presidencia, por
que a ella corresponde la elaboracidn del plan general del gase
to pliblico y los programas de inversiones de los diversos orga-
nismos de la administracidn pibiica, Ademds, se relacionard -
con instituciones piblicas o privadas para obtener mayor infore
macidn sobre los componentes de la vida econdmica y soclal delw

pais.

Indiscutiblemente, que los acuerdos anteriormen-
te indicados, 63t4n marcando el camino gue debe tomar la refor-

ma administrativa del sector piblico.

Por lo que toca al Departamento del Distrito Fe-
deral, ya se han iniciado algunos trabajos, como lo es la pu--
blicacidén en el Diaric Oficial de la Federacidén del 29 de di- -
clembre de 1970, de la Nueva Ley Orgénica del Departamento del~
Distrito "ederal,



A pesar de los cambios que recientsmente se han
presentado en la administracidén del Departamento del Distrito-
?ederal, han continuado las reformas en su organizacidn inter-
na'y sistemas administrativos. A Wltimas fechas han sido erep
das la Direccidn General de Programacién y Estudios Econdmicos

.del Distrito Federal y la Direccidn General de Programas Espe-
ciales, dependenclas que como muchas otrss mds, estudlarédn a -
fonde muchos de los problemas que afectan al Uepartamento del-
Distrito PFederal, y particularmente, los que se refleren a sus

sistemas de programacidén y presupuesto,

I11.- LOS OBJETIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Es muy importante establecer, cuantificar y evg
luar los objetivos del Departamento del Distrito Federalj; de--
terminar la medida en que se estdn alcanzando y observar su dg

sarrollo dentro de la politica administrativa establecida,

Las atribuclones que marca la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado y la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal, son la base legal para establecer dichosg
objetivos,

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

Art.lo.~ Para el estudio, planeacién y despacho de -
los negoclos en los'diversos ramos de la administracién, el Po

der Ejecutivo de la Federacidn tendrd las siguientes dependen-

clas l
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Secretaria
Secretar{a
Secretarfa
Secretarf{a
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

deo
de
de
de
de

Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Naclonal
Marina

Hacienda y Crédito Pdblico

del Patrimonio Nacional

de
de
de
de
de
de
de

Industria y Comercio
Agricultura y Ganaderia
Comunicaclones y Transportes
Obras Piblicas

Recursos Hidrdulicos
Educacidn Pdiblica

Salubridad y Asistencila

del Trabajo y Previsién Social

de

la Presidencis

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
Departamento de Turismo
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Art, 19,- Al Departamento del Disgtrito Federal corresponde

el lespacho de los sigulentes asuntos s

I.- Prestar los gservicios plblicos generales y especi

ficos que requiera la poblacidén del Distrito Federal,

1I.- Los asuntos relacionados con el pobierno de dicha

entidad en los términos de su Ley Orgdnica, y

I111.- Los demds que le atribuyen expresamente las leyes

y reglamentos,

Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal

En el articulo 36 de esta Ley Orginica se establecen-

claramento las atribuciones que corresponden al Departamento —-




del Distrito Federal mediante 73 fracciones y que son muy nu-
merosas para detallarlas, sin embargo, mencionaremos la prime
ra de ellas,
Fraceién I.- Establecer la politica administrativa del -
Depar tamento del Distrito Federal,

La polftica administrativa es proplamente la adml -
nistracidén del Departamento del Distrito Federal, misma que -
comprende las sigulentes areas

Planeacidn

Organizacién

Direccién } Coordinacidn
Integracién
Control

Dentro de las areas indlcadas, quedardn comprendi —
das las diferentes y numerosas atribuclones que le han sido -
asignadas al Departamento del Distrito Federal, para el de —

sempefio ‘de sus funciones.

¢ Cémo es posible que el Departamento del Distrito-
Federal conozea la distribucidén de los recursos que son asig-

nados a las funciones que le han sido atribuldas ?

s Que clase o tipo de serylcios se estén atendiendo
en el Distrito Federal ? ¢ Con que magnitud ? ¢ A qué sacto
res de la poblacién beneficlan ? k

Al resolver estas incognitas comprenderemos la nsceg
sidad de fljar los objetivos, estableciendo una pleneacidn a-

corto, mediano y largo plazo.
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I1I,- Finalidades que se persiguen al Implantar

8l Slastema de Presupuesto por Programas.,

De acuerdo con el resultado de los estudlios pre-
liminares indicades en el capitulo anterior, y con el objeto de
encausar el Sistema de Presupuesto por Programas sobre bases sd
lidas, es necesaria la reorganizmcién previa a la implantacidn-

del sistema,

Las finalidades que se persiguen al implantar el

Sistema de Presupuesto por Programas, son las sigulentes @

CON EL GASTO FUBLICO

1,~- Raclonalizarlo,

2,- Programarlo a Corto, Medisno y Largo Plazo,

CON LAS ACTIVIDADES DEL GOBIBRNO i

1.~ Planearlas adecuadamente.

2.=- Bstablecer los objetivos,

3.~ Determinar las metas,

k,- Programar las actividades.

! 5.~ Analizar las prioridades y alternativas
antes de asignar los recursos,

6.~ Controlar el desarrollo de los programas.

7.- Coordinsic los programas,

8.- Medir y evaluar el resultado de las actividades,
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9.« Determinar las responsabilidades a quienes
correspondan,
10.- Tomar las desiciones convenlentes para la

buena marcha del sistena,

IV.~ BASES -DE IMPLANTACION DEL SISTEMA

l.- Estudio Preliminar

Previamente a la implantacidn delkSistema ds Prg
supuesto por Programas, es necesario realizar un estudio sobre-
las caracterfsticas generales y-especif{icas del Departamento =

del Distrito Federal y sus dependencias.

" La implantacidn del sistema de presupuesto por -
programas y actividades determinar{a cambios en las modalidades
de contabilizacidn de las transacciones piblicas en la Contadu-
ria de la Federacidn, en lag tesorerfas de la Federacidn y del-
Departamento del Distrito Federal, en las contralorias generae-

les, en las direcclones generales de Egresos y de Pagos, etcétg
ra n (1)

2.- Duracién del Perf{odo de Implantacion

£1 nuevo Sistema de Planeacidn y Presupuesto por
Programas, debe ser implantado en forma gradual y en etapas su-
cesivas, sin embargo, el perfodo de tiempo depsndera de varios-

factores, entre los que podemos cltar, al entusiasmo que tenga-

(1) Prancisco Vézquez Arroyo, Obra Citada,
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el personal para entender, comprender y colaborar con el siste-
ma, de la adecuada estructura organizaclonal, de las polfticas-
de planeacldn y programaeidn, y de la Comisién Téenica que coopr

dine las diferentes fases en la implantacidn del sisteumas,

" La adopeidn del sistema supone un cambio que com
promete a todos los niveles de la estructura administrativa pi-
blica que lo adopte, sustituye procesos de trabajo y presupene,
—— a la ve¥% que condiciona —— una actividad planificadora en-
la induceidn, con una perspectiva mds amplia y objetiva que la-
simple ejecucidn anual de un presupuesto tradicional que sélo -
constituye una etapa de la gestidn global. Por lo que la im —
plantacidn del sistema y su operacidn con el alcance total de ~
sus ﬁdsibilidades, sdélo puede concebirse cComo un proceso gra -
dual que 3o vaya consolidando a lo largo de una serie de aﬁos(l)

~

3.- La Base Previa Psicoldgica

" Como la implantacidn del Presupuesto por Progra-
mas supone adoptar conceptos modernos que reemplazan pricticas-
presupuestarias y administrativas, el aspecto mds importante -
del proceso de conversidn es la capacitacidn del pérsonal encary

gado del sistema " (2).

(1) Francisco Vdzquez Arroyo, Obra Citada.

(2) Gonzalo Alberto Gio Argaez, Obra Citada,




El gasto administrativo del presupuesto por pro-
gramas no es necesarismente meyor a causa de la informacidn ad-
ministrativa adicional que exige. 51 la transformacldn del sig
tema presupuestal se enfoca con un eriterio de modernizacidn y-
perfeccionamiento, prestando debida atencidn a la seleceidn y -
capacitacidn del personal, se pueden obtener resultados eflca--

ses sin incurrir necesarlamente en nuevos gastos,

" Base previa para la implantacidén de un control -
presupuestarlo y 8in duda la mds diffecil y la mas ardua de con-
seguir, es el individuo mismo., Las costumbres, las rutinag de-
actuacidn, las conviceciones {ntimas fundadas en la experiencia,
son los principales obstdculos y los mds diffciles de remontar.
El control presupuestario exige, en efecto, una participacién -

activa por parte de todog (1).

La franca conviceidn y confianza que tengan log -
principales directivos del nivel superior de la empresa, dard -
por resultado que la implantacidn de un sistema ce presupuestos

aleance el éxito deseado.

La puesta en marcha del presupuesto requiere la-
formacidn del personal colaborador, quien deberd tener concien-
cia de sus propdsitos y finalidades, de la forma en que se ha -
establecido el presupuesto y de los medios adecuados que permi-

tan controlarlo,

(1) J. Meyer, Gestion Presupuestaria, Traduccién de Pablo Gil
Castro, Licenciado en Clencias Econdmicas por las Universi~
dades de Madrid y Deusto. Ediciones Deusto. Barraincda 1l
Bilbao Espafia, 1969.
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CONCLUSIOHNES

1,- Un presupuesto técnicamente elaborado, es el instrumen-
to de la &dministracidn moderna para la Planeacién, Coordinacién

y Control de las operacionss y actividades,

2.~ La dindmica del acelerado crecimiento demopridfico del -
Distrito Federal y la falta de mayores recursos para financiar -
la satisfacclén de necesidades piblicas crecientes; requieren de
una planeacidn a corto, mediano y largo plazo, de las activida—-
des y funciones del Departamento del Distrito Federal, con la £}
nalidad de establecer claramente sus objetlvos, realizar una je~
rarquizacién de sus necesidades, determinar sus metas de accidn,
hacer un uso mis racional del gasto piblico y tener una visién -

més amplia de sus posibilidades y perspectivas,

3.~ Bs necesaria la Reestructuracién Presnouestal que modi-
fique las leyes, reglamentos, instructivos y demds dispogiciones
que rigen al presupuestoc tradicional, déndole flexibilidad a la-

nueva legislacidn presupuestal.

4.~ Con la finalidad de evaluar el destino de sus recursos,
el Departamento del Distrito Federal debe introducir la clasifi-

cacién funcional en su estructura presupuestal.

5.~ Las experlencias obtenidas en la implantacidén y funcio-
namiento del Sistema de Presupuesto por Programas establecido en
la Universidad Nacional Autdnoma de México, Secretarfa de Obras-

Piblicas, Petréleos Mexicanos y en algunas otras dependenclas, -
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son modelos que sirven de base para la introduceidén de este sis-
tema en el Departamento del Distrito Federal, tomando en cuenta-

las caracteristicas y peculiaridades propias del Departamento,

6.~ E1 Departamento del Distrito Fedoral debe modernizar -
sus téenicas y procedimientos presupuestarios mediante la implan
tacién del Sistema de Presupuesto por Programas, adaptado a lag-

necoasidades y circunstancias prevaleclantes en dicho organismo.

7.- Crear una Comisidén Técnica con autoridad suficiente que
se aboque sl estudio de la implantacidn del Sistema de Presupueg
to por Programas en el Departamento del Distrits Federal, diri--
glendo y coordinando los trabajos de sus diversas dependencias, -

serla una decisidn muy acertada.

8.~ El volumen y la diferente naturaleza de algunas activi-
dades; la ausencia de datos y registros estad{sticos adecuados -
que permitan contar con informacidn suficiente, veraz y oportu--
na, son los principales obstdculos para que algunas etapas o prg
cesos del Sistema de Presupuesto por Programas, como lo es la -
Evaluacidn y el Control, requieran de un plazo mas razonable pa-

ra su implantacidn,

9.- Mejorar la capacitacién del personal técnico en presu--
puestos, mediante el entrenamiento a traves de seminarios, mesas
redondas, conferencias; preparando diagramas, manuales, instruc-
tives, etec., para ir formando una nueva mentalidad en torno al -

uso del nuevo presupuesto gubernamental.
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10.~ Al iniciar sus actividades la presente Administracidn
Piblica de nuestro Pafs, se ha caracterizado por un nuevo esti-
lo de trabajo de didlogo directo, franco, cordlal, y con una —
proyeccidn tan audaz, que seguramente alcanzard muy pronto lose
fines que se propone, dado su dinamismo de superacidén constante

y conocimiento de la realidad actual,
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