215
2 ey,

&

UNIVERSIDAD  NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

REGULACION JURIDICA DE LAS UNIONES
DE CREDITO EN MEXICO.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8§ E N T A

MARIA DE LOS ANGELES NORMA ESCAMILLA SOTO

eI
//’:__:.._. ...___“':\\\ ‘
> . LI .“'“:'”,'- \\.\
ASESOR DE tA TESIS: LIC. JOSE “ARTONIO ALMA;A\%.AMZ.

DIRECTOR DEL SEMINARIQ: \l:|(_:., AGLISHN. -AHIvAS,‘,’ O.
y ST sy

']

SR -
MEXICO, D. F. } veog e f;/) 1008.
TESIS CON Fawe 2 reth
FALLA DE ORIGEN == 16




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios, por darme la oportunidad de llegar a este punto

de mi vida, y por permitirme compartirlo con todas las
personas que amo.

A mis tres Mamds, que con su amor y fortaleza infinitos,
me han dado el mejor ejemplo de superacién e integridad
para todo cuanto he emprendido. Las adoro.

A mis hermanos, Carmen, Enma, Pedro y Jorge,
por su confianza y apoyo en este y todos los
momentos importantes de mi vida. Son maravillosos.

A Mayra y a Juan, por su constante motivacién,
por su inmenso carific y amistad incoadicional.

Gracias.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco especialmente a los Maestros Agustin Arias Lazo y José Antonio
Almazén Alanis, Director del Seminario de Estudios Juridico-Econémicos y asesor
de la presente Tesis, respectivamente, por su apoyo e interés en este trabajo, y por la
transmisién de sus conocimientos y experiencia durante la elaboracién del mismo.
Muchas Gracias.

De igual manera, agradezco a la Facultad de Derecho, porque, por medio de
los maestros que en ella colaboran, me ha dado la inmejorable oportunidad de
formarme profesionalmente.



REGULACION JURIDICA DE LAS
UNIONES DE CREDITO EN MEXICO



INDICE

L1 El Derecho Econémico. . ............... . ... .. . . . . . . 0. ..

1.1.1 Antecedentes Europeos . . . ............... ... ...........
1.1.2 Antecedentesen México. . . ............... ... ... ......

1.1.3 Conceptos y definiciones. ... ................ . ... .. ....
L140bjeto. ...
LIS Sujetos . ...
116 Categorias ... ........ ... .. ... . ...,
L1.7Caracteristicas . .. ... .. .. i,

1.1.7.4 Interdisciplinario. . .. ............................
1.1.7.5 Nacional e intemacional. . . .......................

1.2 El Derecho Econémico y su vinculo con las instituciones financieras

1.2.1 Accion financiera del Estado para el equilibrio de la economia . . .

1.2.2 Los grupos financieros . . ................ .. ... ... iu...
1.2.2.1 Caracteristicas de los grupos financieros y su constitucion
1.2.2.2 Instituciones de Crédito . . . . . .....................
1.2.2.3 Organizaciones Auxiliaresdel Crédito . . .............
1224 0trassociedades. .. .............................
1.2.2.5 Sociedades que prestan sus servicios o contratan

con las instituciones y organizaciones auxiliares . . . .. . ..

1.2.3 Participacién det Estado en el financiamiento de las

Unionesde Crédito . . ......... ...,

1.3 Las Organizaciones Auxiliaresdel Crédito . . ... .................

131 Concepto. . ..o e
1.3.2 CaracteristiCas. . . .. o« v o v vt e e
1.3.3 Actividades y funcionamientoen general . . . ................

Il
19
21
22
23
24
24
24
25
25
26
26

27
27
28
31
32
37
39

40
42
42
43

43
44



134 Clasificacion . ... ...

1.3.4.1 Almacenes Generales de Depésito

1.3.4.2 Arrendadoras Financieras . . . .. .................. ..

1.3.4.3 Sociedades de Ahorro y Préstamo

1344 Unionesde Crédito . ... .............. .. ... ... ...

2.1 Antecedentes . . ........ ... ............ ..
2101Europa........ ... .. ...

2L2MERICO . ...

22Actividades . ... ...

240bjeto. ... ..

2.5Naturaleza Juridiea ................... ...

26CoNCepto . . ... ... ..

2.7 Funcionamiento y operacién ............ ...

2.7.1 Consejo de Administracién . .............................

2.8 Prohibiciones de las Unionesde Crédito . . .. ........... ... ... ..

2.9 Disposiciones de aplicacién especial . ... ......

CAPITULO III. MARCO JURIDICO DE LAS

UNIONES DE

CREDITO. . ...

31Lleyesquelasregulan.....................

3.2 Entidades reguladoras de las Uniones de Crédito y sus facultades. . . .
3.2.1 El Sistema Financiero Mexicano . .. .......................

45
47
48
49
50
53
54
54
54
57
61
61

64

65
69

71

73

76
78
82

82
83



3.2.2.2 Comisidn Nacionalde Valores. . ... ................ 84

3223 Aspectospenerales . .................. ... ... ..., 85

3224 Principales funciones . . . ......................... 86
32250bjetodelacNBY . ... ... RN

3.2.2.6 Naturaleza JuridicadelacnBy . ... ... ... .......... 93
323Bancode México ... ... ... ... 102
3.23.1 Antecedentes Mundiales .. ....................... 102

3.2.3.2 Antecedentesen México ... ...................... 103

3.2 3.3 Naturaleza Juridica del Bancode México ... .......... 105

3.2.3.4 Concepto de Banca Central . . ... ... .. e 106
3.2.3.5Funciones del Bancode México . . .................. 106
3236Controly Supervisidn . . . ... . 0 e 108

3.2.4 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico . . . ................ 109
3241 Antecedentes . . ... .. ... ... 109

3242 NaturalezaJuridica . .. ........ ... ... ... ......... 109

3.2.43 Facultades y funciones principales . . ... ............. 109
CAPITULO IV. ESTUDIO ANALITICO ......................... 114
4.1 Desarrollo de las Uniones de Crédito en otrospaises........... 115
4.2 Usos Internacionales. . . ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .... 116
42 1ElorigendelosUsos .. ...... ... ... oL, 116
422Definicionde Uso . ... ... .. i e 117

423 Uso“PraeterLegem™ . . ... ... ... .. ... ... .. 118

424 UsosComerciales .. ...........viiiiniiiiii e 118

4.2.5 Aplicacion de los Usos Intemacionales. . ... ................ 119

4.3 Filiales de Intermediarios Financieros del Exterior............. 122
ConclusSIOnes . . . ... ... ... e e 127

Bibliografia . . ....... ... ... ... . 131



INTRODUCCION

A consecuencia de su ultima crisis econdmica, surgié en México la enorme
necesidad de una mayor unidad y cooperacién para resolver problemas, tanto
econdmicos como sociales, a fin de procurar una mayor produccién por parte de
todos los sectores. Tanto el gobierno, a través de diversas entidades que lo
representan, como los empresarios de todos los niveles, han hecho grandes esfuerzos
para superar las adversidades que a consecuencia de ella, han tenido que enfrentar.

En la actualidad, dentro del Sistema Financiero Mexicano, existe una enorme
carencia de opciones de financiamiento para fomentar la economia del pais. La
necesidad de crédito por parte del grupo de los industriales, comerciantes y
prestadores de servicios, crece constantemente y es cada vez menor el mimero de
posibilidades para allegarse de recursos que permitan su subsistencia, operacién y
sano desarrolio.

La busqueda de instrumentos juridicos que ayuden a encontrar salidas
financieras para superar los grandes retos econémicos que presenta México, ha sido
muy larga. Sin embargo, sélo ha bastado observar que en nuestra propia legislacion
existen figuras juridicas que proporcionan soluciones reales para situaciones como la
que actualmente atraviesa el pais.

Una de estas figuras es, precisamente, la Unién de Crédito. Este tipo de
Organizacién Auxiliar del Crédito ha sido creada para dar servicio a, quiz, el sector
econémico mas importante: la micro, pequefia y mediana empresa.

Lamentablemente, este grupo de empresarios, que conforman la gran mayoria
de los industriales de México, ha sido uno de los mas azotados por la crisis y, por
sus propias caracteristicas, no les ha sido posible cumplir con los requisitos que la
banca solicita para otorgarles los recursos que necesitan para poder sostenerse y
desarrollarse adecuadamente, por lo que sus opciones de financiamiento son casi
nulas, y en numerosas ocasiones, esta situacion los lleva a la quiebra. Es aqui donde
radica la importancia de que se aporten alternativas de financiamiento para éste
grupo de empresarios, que les permitan satisfacer sus necesidades con créditos
viables y pagaderos, reciban orientacion y asesoria para su maximo desarrollo, asi
como apoyo para colocar, de manera exitosa, su producto en el mercado,
asegurandoles una participacién creciente en el proceso del desarrollo econdmico
del pais. Esto representaria un impulso real para contribuir a que la economia
nacional se active desde sus cimientos, de una manera constante y productiva.
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Es por ello que en la presente investigaciéon se propone el apoyo de las

entidades que fueron creadas especificamente para el desarrollo de este sector; Las
Uniones de Crédito.

La responsabilidad para lograr que los objetivos de las Uniones de Crédito se
cumplan, no solamente recae en las mismas, por ello, a lo largo de este trabajo de
tesis se analizaran y determinardn los elementos y sectores que deben participar y
actuar coordinadamente para que dichas organizaciones tengan el éxito que se
esperaba cuando fueron creadas,

La Regulacion Juridica de estas Organizaciones Auxiliares del Crédito es de
clemental importancia, pues el Derecho guarda un vinculo directo con los grupos
financieros. De esta manera, se pretende estudiar a las entidades regutadoras de las
Uniones de Crédito, asi como las facultades que poseen, a efecto de concretar el
marco juridico que versa sobre dichas organizaciones.

Se ha visto que en la practica, la legislacion que regula a las Uniones ha sido
rebasada por los problemas o eventualidades que surgen en su operacion, resultando
que no existen disposiciones legales especificas para algunos casos y tampoco se
encuentra la respuesta en otros instrumentos de apoyo legal, por lo que estas
organizaciones, a falta de una legislacion adecuada, han cometido errores que les
han traido consecuencias muy graves, ademas de la imposicidon de sanciones
Juridicas, que han llegado a ser de carécter penal.

Por lo anterior, es comprensible, pero no justificable, que resulta mas sencillo
relegar y eliminar figuras juridicas que no han funcionado como se esperaba, que
trabajar arduamente en el andlisis de sus errores para cormregirlos, apoyando y
fomentando sus aciertos y beneficios. Sin embargo, debe entenderse que para
levantar la economia de un pais se necesita de tiempo, recursos, pero sobre todo de
un gran esfuerzo por parte de todos los sectores, apoyandose en los instrumentos
que la legistacién mexicana posee.

Por esa razon, en la presente investigacién se pretende demostrar que la
Union de Crédito es un instrumento ideal, que cuenta con los elementos juridicos
solidos necesarios para dar, en estos momentos de crisis, ese gran impulso que la
micro, pequefia y mediana empresa necesita para reconstruir su desarrollo y
contribuir de esa manera al mejoramiento de la economia nacional.

En el primer capitulo de esta tesis se analizardn tres de los puntos principales
que constituyen la base juridica de las Uniones de Crédito:



a) El Derecho Econdmico
b) El Derecho Econémico y su vinculacién con las Instituciones Financieras
¢) Las Organizaciones Auxiliares del Crédito

El primer punto contiene los cimientos juridicos del tema de la presente tesis,
ya que en €l se explican los antecedentes y conceptos del Derecho Econdmico, asi
como su objeto y caracteristicas.

El segundo punto se refiere a la relacion que guarda el Derecho Econémico
respecto de las diversas instituciones financieras del pafs, entre ellas, las
Organizaciones Auxiliares del Crédito. Asimismo, habla del apoyo financiero que a
estas Gltimas se les ha dado por parte del gobierno de México.

El tercer punto describe de una manera mas especifica a las Organizaciones
Auxiliares del Crédito, entre ellas por supuesto, las Uniones de Crédito, asi como su
clasificacion.

En el segundo capitulo se profundiza en el tema de las Uniones de Crédito,
tocando varios puntos de suma importancia para el conocimiento de su estructura,
como son: su objeto, naturaleza juridica y su funcionamiento, entre otros.

El tercer capitulo abarca principalmente las leyes y entidades que regulan a las
Uniones de Crédito, en ¢l se establece la problemdtica por la que atraviesan estas
organizaciones en materia juridica, asi como sus limitaciones. De igual manera, se
habla del apoyo que reciben de las entidades que tienen injerencia sobre ellas.

Finalmente, ¢l capitulo cuarto comprende el desarrollo que las Uniones de
Crédito han tenido en el extranjero, su funcionamiento relacionado con las filiales de
las instituciones financieras del exterior, asi como los instrumentos de que pueden
allegarse para su interpretacién y enriquecimiento entre diversos paises, como los
usos internacionales.

Asi pues, ¢l objetivo principal que persigue esta investigacién es el de realizar
un profundo estudio Juridico-Econdmico de la estructura de las Uniones de Crédito,
para obtener una visién mas amplia de las ventajas y beneficios que representan para
aquellas personas, fisicas o morales, que la integren. Asimismo, se pretende
establecer que estas organizaciones, tanto en el dmbito juridico como econémico,
son una alternativa real y viable para fomentar el desarrollo de la micro, pequeiia y
mediana empresa, consideradas como el sector mis importante dentro de la
economia mexicana.



CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES



CAPITULO1

NOCIONES GENERALES

EL DERECHO ECONOMICO
Antecedentes europeos

Desde que el hombre intervino por primera vez en la vida social, la economia
ha tenido una importancia decisiva, por lo que los nexos que se han establecido entre
la economia y el Derecho, provienen de mucho tiempo atras.

Es en Europa en donde se originan los sistemas juridicos que hoy en dia
predominan en América. En el caso particular del Derecho econdémico, su origen se
encuentra especificamente en Italia y Alemania, en este dltimo, el Derecho
econdmico se atribuye a diversos factores que caracterizan al pueblo alemén, entre
ellos, su organizacion, disciplina, inclinacién para establecer jerarquias y su gran
adelanto sobre otras naciones en el conocimiento general del Derecho, pero, sobre
todo, por haber creado una politica econémica en la que la intervencién del Estado
era primordial para el control y el desarrollo econdémico del pais, politica que
contaba con una fuerza coactiva sobre la actividad economica en general,

Arthur Nussbaum, a quien algunos autores consideran el precursor del
Derecho econémico, denomind a su obra, escrita en 1920, “El nuevo Derecho
econdémico aleman™, en la que hace un énfasis en los fenémenos tanto de tipo
econémico como social, provocados por la Primera Guerra Mundial. De igual forma,
Hedemann Justus usa el término “Wirtschafisrecht” 2 en sus dos libros, publicados
en 1929 y 1939, respectivamente. Esta palabra literalmente significa *“Derecho
econdmico”, nombre que ha recibido en nuestra lengua esta disciplina dei Derecho.

En Alemania, la politica economica se apoyd basicamente en el sistema
implantado por Federico List, a quien se considera un pilar en la intervencion del
Estado como medio de proteccion de su industria.

! Nussbaum, Arthur, citado por Witker V., Jorge, Derecho Econémico, Coleccion Textos Juridicos, Ed.
Harla, México, 1985, p. 15
2 {bidem.



Como se ha mencionado anteriormente, Alemania es digna de consideracién
para el estudio del Derecho econdmico, debido al buen manejo que demostré el
sector privado de su economia nacional, asi como a su gran capacidad, disciplina y
organizacién para lograr una poderosa y creciente economia y desarolin
empresarial, a pesar de que fue uno de los paises mas afectados por la Segunda
Guerra Mundial.

Por lo que respecta a Italia, podemos mencionar que su contribucién a la
creacién del Derecho econdmico fue indispensable, pues junto con otros factores
que constituian su politica econdmica, prevalecia la tendencia de un sistema de
direccion.

Después de la Primera Guerra Mundial, se presentd una gran confusion
colectiva en los paises que participaron en la misma, tanto en el aspecto econémico
como en el social, por lo que, dado lo grave de la situacién general, en ¢sos paises
fue necesario emitir y establecer lineamientos, medidas legales y politicas que
tendieran a controlar y subsanar répidamente la situacion que suffia su poblacion.

Al respecto, cabe mencionar que, aun en la actualidad, prevalecen algunos de
estos lineamientos y medidas que fueron aplicadas en esa época; de ellas se han
desprendido otras, enfocadas basicamente, a resolver problemas y situaciones
postbélicos urgentes.

Por otra parte, la crisis de 1930-1933,% asi como los fuertes cambios politicos
que se presentaron tanto en Alemania como en Italia, provocaron que el Estado
tuviera mayor participacion e injerencia en la situaci6n, interviniendo de manera
definitiva y determinante; lo que creé cambios trascendentales en el aspecto
econémico. E) proposito de esta intervencion fue resolver los principales problemas
que surgieron de manera paulatina, tales como la falta de produccién y la inflacién.
Esta crisis repercuti6 de manera grave en otros paises, sobre todo, en los
latinoamericanos; en México, por ejemplo, la repercusion se reflejé en el
cardenismo, el cual adoptd una tendencia socialista.

Una de las principales bases del origen, desarrollo y consolidacién del
Derecho econémico, fue la intervencion del Estado, como un ente regulador dela

¥ Witker V., Jorge, op. cit,, p. 14



actividad economica de un pais; esta situacién se convirtié en una corriente universal
que prevalece hoy en dia y otorga al Estado esta funcion de control y orden en la
economia, apoyado en legislaciones y lincamientos de caricter econdémico, mismas
que han tendido y tienden a regular la accion del Estado como principal objetivo

para que éste, basado en estas leyes, desempefie el papel de director de economia
que se le ha conferido.

Podria decirse que, en cierta forma, el Derecho econdmico se fue formando en
tiempos de crisis y se fue consolidando en los tiempos de paz con una percepeitn de
tipo economico de la intervencién del Estado socialista. Esta tendencia politica
predominé en la mayoria de los paises europeos, por lo que su legislacién comenzo a
adoptar una postura de direccion.

De manera paralela a estos movimientos, en 1933 en Estados Unidos, con
Roosevelt como presidente, se emprendid una nueva politica que introdujo una
nueva legislacion, inclinada, principalmente, a promover el apoyo de la produccion,
asi como la intervencion del Estado, 1o que se puso en practica de forma organizada,
promoviendo el control y et buen desarrollo de la actividad econdmica.

Posteriormente, en 1939, al estallar 1a Segunda Guerra Mundial, las
necesidades de la propia guerra y sus consecuencias, debian ser cubiertas, tanto en
el aspecto social como en el econdmico, por lo que las medidas de orden y direccién
que fueron creadas para esos fines, tuvieron que intenstficarse. Después de esta
guerra, se¢ presentaron diversos cambios politicos importantes, entre ellos, la
independencia de algunos pueblos que pertenecian a las potencias europeas, asi
como la enorme necesidad de mejorar la situacién general de Ios que estaban en vias
de desarrollo.

Como ya s¢ menciond, tanto la presencia de las dos guerras mundiales, como
la crisis de 1930 a 1933, constituyeron parte indispensable en ¢l proceso de
surgimiento y desarrollo del Derecho econdmico, al ser una base para la elaboracién
de las leyes de tipo econdémico.

Sin embargo, el Derecho econdmico se presentd en forma diferente en los
paises industrializados y en los socialistas. Dentro de los primeros, debe
mencionarse a Inglaterra, pais en donde se presentd por primera vez una Revolucién
Industrial, en la que ¢l Estado intervino directamente como un protector de los
derechos de los trabajadores en las fabricas. Esta situacidn provocé que se



originaran diversas crisis de caracter econdmico, lo que trajo como consecuencia el
nacimiento de leyes al respecto.

No debe olvidarse que en ese pais surgieron diversos documentos de gran
importancia que poseian un contenido muy valioso para el impulso del Derecho
econdmico, ya que encerraban ideas de planeacién e integracién del Estado en la
actividad economica. Entre ellos se puede mencionar el Economic Survey,
presentado ante el Parlamento Inglés en el afio de 1947, en el que se precisaban
algunos lineamientos de caricter organizacional, se conjugaba un equilibrio entre las
necesidades de un pueblo y los recursos para cubrirlas, y se plasmaba claramente la
idea de que un gobierno puede ser rector de un pueblo, siempre y cuando tenga el
apoyo de éste, para que ambos contribuyan al progreso.

En Francia, por ejemplo, la participacion del Estado en la actividad econémica
se dio en forma paulatina y tuvo como consecuencia la creacién de diversos
organismos que habian sido ignorados.

La preocupacion por el desarrollo juridico, econdmico y social ha estado
presente desde los inicios de la evolucidn de la sociedad, por lo que, desde épocas
remotas, comenzaron a existir disposiciones relativas a la familia, a la actividad
economica y a la propiedad.

Al respecto, Guy Schrans y Alex Jacquemin comentan: “El funcionamiento
armonioso de un sistema econdémico determinado requiere un cierto mimero de
reglas de Derecho que aseguren la apropiacion y el uso de los factores de la
produccion, de los productos y de los servicios(...) Es, en efecto, en el curso de los
altimos aflos, que el Derecho econémico ha sido invocado como una disciplina
auténoma.”™

Podria decirse que las legislaciones y sistemas juridicos de diversos paises,
tienen su propia percepcion y manejo del Derecho econémico.

A continuacién, se mencionara una breve descripcion de los antecedentes del

Derecho econdémico en varios paises.

* Jaquemin, Alex y Schrans, Guy, Le droit economique, Presses Universitaires de France, citados por
Serra Rojas, Andrés, Derecho Econdmico, 3a. ed., Ed. Porria, México, 1993, p. 85



Francia

En Francia, el estudio y desarrollo del Derecho econémico ha despertado gran
interés. Los conceptos sobre Derecho en este pais se basan en la influencia que tiene
de las teorias alemanas acerca de esta disciplina.

La denominacién “Derecho piblico econémico” se le dio por primera vez a
una disciplina en el afio de 1945, en el Instituto de Estudios Politicos de Paris.
Posteriormente, este nombre se difundid a otras universidades.

Estados Unidos

El Derecho econémico en Estados Unidos realmente no se habia manifestado
ni plasmado como un sistema integral que abarcara en forma global la mayoria de
los aspectos mas importantes de la actividad econémica, como la participacion de
sociedad, la produccién, etc., sino que, a través de diversas instituciones, se
contemplaron parcialmente estos aspectos.

La intervencién del Estado no se llevo a cabo con la misma fuerza m
representacion que como en otros paises, sino que, el Estado era una figura de apoyo
que aparecia s6lo como un soporte de las actividades particulares.

En la “Comerce Clause” de la Constitucién de Estados Unidos, se citan
algunas leyes de tipo economico de gran importancia, entre ellas, la Ley Antitrust, 1a
Ley Sherman Acta de 1890 y el Acta Clyton de 1914, entre otras.’

Inglaterra

Como se menciond anteriormente, después de la Segunda Guerra Mundial, el
Derecho que se aplicaba a la economia y al comercio resultaba insuficiente ante las
graves situaciones y diversos problemas econémicos que se presentaron. Se dice que
“e] Derecho de los negocios” (business law) sali6 a flote ante estas necesidades.

% Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 7
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En realidad en Inglaterra, ¢l Derecho econémice no tuvo grandes bases ni un
desenvolvimiento significativo; sin embargo, el intervencienismo del Estado en toda
la actividad econdmica fue notable, ya que regulaba todo programa de economia que
se emitiera, lo que ocasiond que se desarrollara una nueva legislacién econdémica.

Dentro de su conceptualizacion de Derecho econdmico, esta el hecho de que
el mismo estd basado en un Estado que decide y limita, de manera definitiva, la
individualidad y voluntad de un pueblo asi como la satisfaccién de sus necesidades
econdmicas.

Paises socialistas

El enfoque del Derecho econémico que plantean los paises socialistas, es el
de aquél que trae consigo una legislacion que beneficie a toda la sociedad, bajo el
mando de un Estado que se encargue de fomentar la produccién y de regir la
actividad econdmica para beneficio de todos. De esta forma, se verian solventados
los factores elementales y necesarios para un buen desarrollo de la sociedad, como
la alimentacion, habitacién, vestido, educacién, recreacion, etc. Resulta evidente que
la gente debe trabajar para obtener todos estos factores, pues, sin estos elementos
basicos, ninguna sociedad podria subsistir y tenderia a desaparecer.

Por todas estas razones, los paises socialistas estan de acuerdo con el
desarrollo del Derecho econémico, independiente de las demds ramas del Derecho.

Paises subdesarrollados

Algunos autores opinan que ¢l subdesarrollo se debe a ciertas caracteristicas,
que, generalmente, se consideran como un retrato de su actividad y sus relaciones
econdmicas en el pasado. Estas caracteristicas son el comportamiento de un pais en
el aspecto social, cultural, politico, pero sobre todo, econémico.

Dentro del grupo de paises subdesarrollados o del tercer mundo destacan los
latinoamericanos, entre ellos, México, cuyo crecimiento en la economia es mas
avanzado que la mayoria de los paises de América Latina.

Estos paises necesitan de apoyo de los paises desarrollados y la gran mayoria
de las veces, estos Ultimos han respondido a algunas de sus necesidades
primordiales; sin embargo, debido a las prioridades de las grandes potencias, todavia
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no se ha conseguido despertar un verdadero interés para ayudar a la economia de los
paises subdesarrollados, cuyos problemas econémicos aumentan dia a dia, pues el
hambre, la pobreza y la ignorancia, junto con el poco desarrollo industrial, ocasionan
que cada vez sean menos productivos. El escaso desarrollo en los estudios juridicos
y econdmicos en los paises en vias de desarrollo, se debe, tal vez a estos factores;
las grandes potencias tienen economias muy sélidas, en las cuales las necesidades
primarias estdn cubiertas, Io que les facilita el desarrollo de las investigaciones y
proyectos en cualquier rama de la ciencia, en cambio, los paises subdesarrollados
apenas tienen los recursos suficientes para satisfacer las necesidades elementales
para subsistir.

Las espectativas para un futuro es que el Derecho econdmico esté
perfectamente establecido en forma universal y no en forma parcial como lo esta
actualmente, basado en las ensefianzas del pasado y en la realidad, estableciendo
normas que regulen la actividad econdémica y den un equilibrio en la intervencion del
Estado, apoyado por la participacion y el trabajo de un pueblo.

Antecedentes en México

En la historia de Meéxico, el factor econdmico ha sido uno de los menos
estudiados, pese a que en la actualidad este aspecto es uno de los factores mas
importantes para distinguir el progreso de una nacién,

Como lo menciona el profesor Andrés Serra Rojas en su libro, “Desde la
antigiiedad existe un Derecho economico consuetudinario, y se sefiala la
participacién del Gobierno en los procesos econémicos, ya que todo orden
econdémico presupone un orden juridico que le sirva de base ™

Epoca Precortesiana

Hace aproximadamente diez milenios, fue una época de pueblos que
emigraban frecuentemente de un lugar a otro, lo que ocasiono6 que las primeras tribus
némadas se multiplicaran, y se establecieran en fornma definitiva en diversas partes
de nuestro territorio, algunas de estas tribus fueron los yaquis, los tarascos y los
tarahumaras.

% Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 112



12

Para subsistir, las tribus indigenas precortesianas se dedicaban a la caza, la
pesca y a la agricultura. Posteriormente, debido a la relacién y comunicacién que
tenian con las demds comunidades, estos pueblos comenzaron a intercambiar
conceptos de administracion y economia, lo que propicié que surgiera el trueque, Ia
moneda y los mercados.

Debido a estas actividades el gobierno de esa época comenzd a involucrarse
¥, POco a poco, el aspecto econdmico se basé en un régimen juridico.

De esta manera, surgieron en México las bases fundamentales e ideas sobre la
economia, ademas de otros aspectos importantes para el desarrollo de las culturas,
de los que destacaron la organizacién y la fuerza de los gobiernos de Texcoco,
Meéxico y Tacuba, no sin dejar de mencionar a los mayas, toltecas y zapotecas,
quienes sobresalicron por haber fabricado su propia organizacién econémico-
politica, que regia su vida en todos los aspectos.

Los aztecas

Vale la pena mencionar al pueblo azteca por separado, debido a que su
ideologia y las ventajas que ofrecia la regién que ocupaba, con sus islotes, la
proteccion que ofrecian las lagunas y las buenas tierras, permitieron que este pueblo
lograra un gran desarrollo tanto en su cultura como en su economia.

Los aztecas se dedicaban principalmente a la agricultura. Después de haber
sido un pueblo némada por muchos afios, findaron México-Tenochtitlan en 1325,
con el guerrero Meccitli y el sacerdote Tenoch, con lo que nacié una gran
civilizacién provista de fuerza y esplendor.

Sus leyes y su forma juridica se basaba en los usos, las costumbres, los
habitos, en lo que la practica dictaba, es decir, en un Derecho consuetudinario, el
cual regia todos los aspectos importantes de la sociedad, siempre encabezados por la
maxima autoridad llamado “Tlatoani”, que significa “el que habla”, quien
basicamente regia y encabezaba todo lo relacionado con los aspectos religioso y
guerrero,
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El comercio fue actividad fundamental para la buena economia de los aztecas.
Respecto del comercio, vale la pena citar la opinion de Herman Cortés, en un
fragmento de sus Cartas de Relacion: *“(...) Tiene esta ciudad muchas plazas donde
hay continuo mercado y trato de comprar y vender. Tiene otra plaza tan grande
como dos veces la ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrededor, donde
hay cotidianamente arriba de sesenta mil dnimas comprando y vendiendo; donde hay
todos los géneros de mercaderias que en todas las tierras se hallan, asi de
mantenimiento como de vituallas, joyas de oro y de plata, de cobre, de laton, de
plomo, de estafio, de plumas. Véndese cada piedra labrada y por labrar, adobes,
ladrillos, madera labrada y por labrar de diversas maneras (...)”’

Puede afirmarse que el origen y desarrollo de algunas instituciones que se
establecieron en América, tienen la clara influencia de instituciones solidamente
establecidas en la Peninsula Ibérica.

Nueva Espafia

En esta época surgieron diferentes reglamentos y disposiciones para regular
los aspectos generales de las distintas ciudades, y surgen también instituciones de
tipo administrativo y reglas relativas al comercio. Entre las instituciones mds
importantes que se relacionaron con el gobierno de la Colonia Espaiiola, estin las
siguientes;

- El poder absoluto de los monarcas.
- El Consejo de Indias que se encargaba de vigilar la administracién de las colonias.
- La Casa de Contratacién de Sevilla, que regulaba el comercio de la Colomia.

Dentro de la organizacion del gobierno colonial, es importante mencionar que
existieron diversas instituciones que contaban con un poder diferente y que se
dedicaban a vigilar, coordinar y administrar diversas dreas de la Nueva Espaiia.
Dichas instituciones fueron las siguientes:

a) Virrey, que ejercia el poder publico de la Colonia, se le equiparaba al rey en

jerarquia y poder.

7 Cortés, Heman, Cartas de Relacidn, citado por Serra Rojas, Andrés, Derecho Econdmico, 3a. ed., Ed.
Pormia, México, 1993, p. 117
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b) Audiencias Reales, con funciones judiciales y administrativas.

¢) Gobernadores y adelantados.

d) Intendentes, que fungian principalmente como policia o ejército.

e) Corregidores y alcaldes.

f) Ayuntamientos.

g) Tribunales, que tenian a su cargo asuntos penales, civiles y fiscales. Los indios se
regian por las Leyes de Indias; para atender los asuntos mercantiles, intervenia el
Tribunal de la Santa Hermandad, que también se encargaba de vigilar los caminos
para el comercio.

Asi, poco a poco, fueron apareciendo mas instituciones y tribunales, que
intentaban responder a las necesidades de la colonia, mismos que originaron una
nueva legislacién que regul6 la administracion en general de la vida cotidiana de las
ciudades, en especial de la Ciudad de México.

Dentro de la organizacion y funcionamiento de la Nueva Espafia, puede
considerarse que, por lo toca al gobierno, el sistema implantado en la colonia, dejé
mucho que desear en cuanto a la dedicacion y aplicacion responsable de las leyes
creadas al respecto, tanto en materia econdmica como de administracién publica, ya
que la mayoria fueron encaminadas a beneficiar principalmente a quienes las
aplicaban y tenian el poder en las manos, lo cual, l¢jos de lograr un beneficio comin,
al final enriquecié solo a unos cuantos. Esta situacién aparentemente termind hasta
la independencia, en la cual se diluyeron los poderes que prevalecieron en una
época, se dice fue aparente, debido a que, como lo hemos podido percibir a través
de los afios, desde entonces esta situacion de enriquecimiento parcial en el aspecto
fiscal y econdmico, es, y ha sido un enorme problema que impide el buen desarrollo
de México.

Al respecto, Luis Gonzilez Obregbn, en su libro, dice: “La Nueva Espaiia
cierra un ciclo importante de nuestra historia y base territorial, humana y cultural
para el advenimiento de una nueva nacién. El mexicano entra a la historia por la
puerta grande de la cultura Occidental traida por estadistas y misioneros hispanos.
Lo demés lo tendra que enjuiciar la historia.”®

8 Gonzilez Obregén, Luis, Los precursores de la Independencia Mexicana en el siglo XV1, Vol. I, México,
1906; Dublan y Lozano, Tomo I, p. 126, citados por Serra Rojas, Andres, op. cit., p.127.
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Epoca de Independencia

El régimen o sistema de gobierno que se habia implantado en la Nueva
Espafia continué hasta que se presenté una nueva ideologia que pretendia crear y
organizar un nucvo Estado mexicano. Este movimiento de liberacion surgié con el
cura Miguel Hidalgo y Costilla.

En realidad, se podria decir que los primeros elementos para propalar esa
ideologia de liberalismo, se plasmaron en el llamado Proyecto de Leyes
Constitucionales, de Ignacio Lépez Rayon, el cual proponia los elementos para dar
una estructura al pais, y tocaba los aspectos politico, econdmico y juridico. Sin
embargo, fue hasta la Constitucién de Apatzingan de 1814, en donde se va
concretando la idea de un gobierno auténomo, de una vida independiente y del
establecimiento de un Poder Ejecutivo.

Posteriormente, cuando la guerra de Independencia llegé a su fin, surgi6 toda
una legislacién cuya tendencia fue la de homogeneizar al gobierno, sobre todo, con
la creacion de la Ley de Secretarias de Estado de 1821, hasta 1824, fechas en que se
esclarecié y definié el Estado mexicano, ademas de contener una clara preocupacion
por los nuevos mexicanos, principalmente mestizos y criollos. Fue una etapa dificil
para el movimiento insurgente, plagado de mas errores que aciertos, situacion
normal en un gobierno que esta naciendo.

Para México, el siglo XIX, fue una etapa dura, pues en ella se presentaron
numerosas luchas entre el grupo liberal v el conservador, que aun peleaba por
conservar el poder absoluto, con todos sus beneficios y riquezas acaparadas.

Subsecuentemente, comenzaron a surgir numerosos decretos emitidos desde el
gobierno espaiiol, el cual, en esa etapa, padecia de algunos problemas politicos que
causaron un desequilibrio en la Peninsula Ibérica. Como resultado de esto, surgid el
Decreto de 9 de febrero de 1811, el que, por primera vez, reconacié unos cuantos
derechos a los pueblos de América y la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz en 1812, ampli6 esos derechos.

A partir de esa Constitucion, se crearon numercsos decretos que procuraron
mejorar la situacién de la Nueva Espafia, como la abolicién del Tribunal de la
Inquisicién y la creaciéon de los Tribunales Protectores de la Fe, ademas de la
nacionalizacién de los bienes que se adquirieron como propiedad de la Inquisicién.
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Entre los decretos més importantes que se emitieron, esta el de junio de 1813,
que contempla los pasos que el gobierno econdémico y politico de las Provincias,
debia seguir.

Respecto de esa época, Mariano Larra, dice: “El Acta solemne de la
Declaracion de Independencia de América Septentrional, del 6 de noviembre de
1813, hecha bajo la inspiracién del patricio Morelos y expedida por el Congreso de
Anahuac, estableci¢ los principios politicos de la Nacion Mexicana: 1. El haber
recobrado la Nacién el ejercicio de su soberania; y 2. La Declaracién de la
Independencia Nacional.””

El Estado mexicano

Después del movimiento de Independencia, se empezé a formar el Estado
nexicano, para lograr una soberania propia. Se pensd que esto se obtendria con la
creacion de una Constitucién Politica que velara por los intereses del pais.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, se establecié una unidad del
Estado de Derecho de México, y se plasmé en forma sélida y definitiva, el principio
de legalidad, asi como otros derechos del hombre de gran importancia, con lo que se
consolido definitivamente el Estado mexicano en la Constitucion de 1857. Esto sélo
era el principio de un sinfin de actividades y responsabilidades para el nuevo
gobierno. Sin embargo, de alguna manera, esta Constitucion daba al Poder
Legislativo muchas atribuciones.

Posteriormente, surgié una intervencién armada en contra de la nacion, debido
a que cesaron los pagos de deudas que se habian contraido con Espatfia, Inglaterra y
Francia, ésta fue una etapa de lucha, que dic lugar a que Maximiliano de Habsburgo
tomara el poder como emperador de México, situacidn que culminé en la Ciudad de
Querétaro, precisamente en el Cerro de las Campanas. Fue entonces cuando,
nuevamente, Benito Juarez regresé a la Ciudad de México.

? Larra, Mariano, Cuadro Historico de Carios Marla Bustamante, citado por Serra Rojas, Andrés,
Derecho Econdmico, 3a. ed., Ed. Pormua, México, 1993, p. 131
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Tiempo después surgid el gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada, que se
caracterizd por sus ideas liberales y por su tendencia a una gran actividad
econdmica, fomentando los medios de comunicacion y transporte.

Las reformas aplicadas a la Constitucién contemplaron ampliamente temas y
aspectos econdémicos de la nacidén, modificande aquéllos que retrasaban su
desarrollo, por ejemplo, se eliminaron las aduanas internas para facilitar el comercio;
se fomenté la mineria; se crearon algunas instituciones de crédito y, sobre todo, se
comenzo a dar més importancia a la regulacién de la economia.

En 1876, Porfirio Diaz subid al poder y permanecié en ¢l hasta 1911, excepto
en los afios de 1880 a 1884, en los que Manuel Gonzilez fue presidente. Durante
esa etapa los campesinos y trabajadores sufrieron una grave situacién plagada de
explotacion y pobreza, ademas de vivir en condiciones infrahumanas.

El régimen juridico y econéntico de la Revolucién

Como respuesta a la dificil situacién establecida en México por el porfiriato,
algunos precursores de la Revolucién, como Ricardo y Jesis Flores Magén,
comenzaron a expresar ideas rebeldes que exigian terminar con la grave situacion
que prevalecia, lo cual, efectivamente, provocé un cambio radical en México. Asi,
en el afio de 1910, estalla finalmente, como consecuencia de una gran opresion
social, politica y econémica, la euforia de los mexicanos que padecieron esta
situacion, como reaccién a la dictadura impuesta por tantos afios.

Al respecto, Francisco I. Madero, decia: “La Revolucién de 1910 y su
desarrolio ulterior, definen una nueva politica social, encaminada a una mejor
distribucién de la riqueza publica y a una intervenciéon mayor del Estado en los
procesos de la vida econémica.”'®

Por todo esto, puede afirmarse que en México el Derecho economico alcanzd
su mayor desarrollo y relevancia a partir de la Constitucién de 1917, (anterior a la

W Madero, Francisco L, La sucesidn presidencial en 1910, ¢itado por Serra Rojas, Andrés, op. cit., p.146.
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Carta Alemana de Weimar de 1919), la cual logra con su cometido: una coronacién
de tantos afios de lucha por la justicia, la igualdad y todos los derechos que
corresponden a todo hombre, como el origen del derecho a toda propiedad. A su
vez, logrd el fomento al desarrollo econdmico y social basado en las leyes creadas
para esos fines, junto con sus reformas, reglamentos, decretos y circulares.

Jorge Witker comenta al respecto: “En sintesis, los antecedentes de nuestra
disciplina estdn en la Constitucion de 1917 actualizada, y que lejos de postular una
suerte de sistema de economia liberal, refuerza y legitima la presencia rectora del
Estado, facultindolo para planificar, en forma concertada e indicativa, el desarrollo
econdmico y social de México.”"!

Es importante mencionar que el Derecho econdmico en la actual Constitucién
Politica, tiene una participacion de enorme importancia, como puede verse en los
articulos 3, 27, 28, 73, 131, entre otros.

No hay que olvidar que actualmente existen diversas instituciones de fomento
que impulsan el desarrollo econdmico de nuestro pafs, entre ellas, el Banco de
México y Nacional Financiera; asimismo, existen otras instituciones que tienen gran
relacion con la actividad economica, como Petréleos Mexicanos (PEMEX) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En México. pese a la existencia de estas instituciones, el Derecho econémico
ain no ha logrado su méximo desarrollo, debido a que, como ya se comento,
primero deben cubrirse las necesidades basicas de una nacién, para asi poder
evolucionar en los aspectos de la ciencia, ademas de que, desafortunadamente hay
que reconocer que a esta rama del Derecho tampoco se le ha dado la importancia
que requiere ni el reconocimiento total de sus bases, ademas de que tal vez no ha
logrado una estructura acorde con el desarrollo econémico del pais, en cuanto a
tegislacion se refiere. Sin embargo, en los iltimos afios, tal situacién ha mejorado,
abriendo asi nuevas puertas, como un compromiso para el estudio, impulso y
desarrollo de un nuevo Derecho econémico que junto con el apoyo del gobierno,
llegue a satisfacer las perspectivas que la nacién necesita.

" witker V., Jorge, Derecho Econémico, Col. Textos Juridicos Universitarios, Ed. Harla, México, 1985,
p.17
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CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Desde el nacimiento del Derecho econdmico, se han dado a esta disciplina
numerosos conceptos y definiciones, a continuacién, se mencionaran brevemente
algunos de ellos.

Arthur Nussbaum, a quien se considera precursor del Derecho econémico en
Alemania, propone una concepcién en forma colectiva, tomando en cuenta dos
aspectos: primero, ¢l que corresponde a la participacion e intervencién del Estado
dentro de la de un pais, y segundo, aquellos aspectos que influyen de alguna manera
en la calidad de vida de los hombres. "

Santos Briz considera que el Derecho Econémico es el que se basa en el
concepto de la direccién de la economia por parte del Estado, que regira con base en
las normas dictadas por é1 mismo, que le permitan intervenir en el sector econémico,
tanto en la esfera individual como en la estatal."?

Para el profesor Manuel R. Palacios Luna, es el Derecho que aborda los
grandes problemas de la sociedad contemporanea, de la regulacién juridica de la
macroeconomia, y lo define como el conjunto de normas juridicas originadas en las
transformaciones tecnoldgicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de
contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al
equilibrio de los agentes econdmicos, por medio de la reglamentacion, ya sea por el
Estado o por los particulares. Este derecho, con espiritu solidarista, da prioridad al
interés general sobre los intereses privados”,'*

Jorge Witker lo conceptia como “el conjunto de principios y normas de
diversas jerarquias substancialmente de Derecho publico que inscritas en un orden
publico econémico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al Estado para
planear indicativa o imperativamente el desarrollo economico y social de un pais.”*

12 Nussbaum, Arthur, citado por Palacios Luna, Manuel R., £f Derecho Econdmico en México, 5a. ed.,
Ed Porrtia, México, 1993, p. 7
Santos Briz, citado por Palacios Luna, Manuel R., op.cit., p. 8
Palacms Luna, Manuel R, op. cit., p. 26
Wltker V., Jorge, Derecho Econdmico, Col. Textos Juridicos Universitarios, Ed. Harla, México, 1985,
p.9
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El Diccionario Juridico Mexicano lo define como el “Conjunto de valores,
principios, normas y procedimientos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar y
controlar la intervencién directa o indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microscépicos de la economia, a través de medidas y actividades
coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de proveer y garantizar las
condiciones y los objetivos de implantacion, estructuracién, funcionamiento,
reproduccién, crecimiento y desarrollo de dicha economia y, por lo tanto, la
produccién, distribucién y uso o consumo de bienes, servicios e ingresos,” '¢

Olivera, lo establece como “el sistema de normas juridicas que en un régimen
de economia dirigida, regula las actividades del mercado, de las empresas y otros
agentes econdmicos, para realizar metas y objetivos de politica econémica.”™"?

Robert Savy considera que el Derecho econémico es “el conjunto de reglas
que tienden a asegurar, en un momento y en una sociedad dadas, un equilibrio entre
los intereses particulares de los agentes econdmicos privados o piblicos, y el interés
econdmico general.”'®

En conclusién, el Derecho econdémico es el conjunto de normas, generalmente
de Derecho publico, que al organizar la economia juridicamente, asignan al Estado
un poder de direccién para proteger a los sectores débiles de la sociedad y, al mismo
tiempo, conciliar los intereses generales con los privados, para asi lograr el maximo
desarrollo de un pais.

Cabe mencionar que el Derecho economico es el resultado de las relaciones e
influencias reciprocas entre el derecho y la economia. La economia no puede
ponerse en practica sin la ayuda de las leyes y normas que la regulen y que atiendan
sus necesidades, en un contexto de orden, pero también de flexibilidad. Sin
embargo, €l Derecho cumple su papel por sus propios medios, es por eso que puede
dar su apoyoe a infinidad de disciplinas, en forma eficiente,

18 piccionario Juridico Mezxicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, 42. ed., Ed. Porria, Tomo D-H, México, 1991, p. 984,

o Olivera, Julio, Derecho Econdmica. Conceptos y Problemas Fundamentales, citado por Palacios Luna,
Manuel R., Ef Derecho Econémico en México. 5a. ed., Ed. Porria, México, 1993, p. 15

18 Savy, Robert, citado por Palacios Luna, Manuel R., Op. cit., p. 16
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Pese a la importancia que se le da al Derecho econdmico en el contenido de
las definiciones que anteriormente se han enunciado, en México ain no ha sido
reconocido como una de las ramas fundamentales del Derecho positivo mexicano,
mismo que constituye el indicador del desarrollo de un pais.

Habra que tomar en cuenta, esta vez en forma determinante, que poco a poco
la sociedad se ha ido apartando del sistema liberal y de sus instituciones; este
sistema, por sus ideales, limitd la intervencion del Estado en la economia, [o que
origing el impulso de las nuevas tendencias y el desarrollo de un nuevo Derecho
econdmico, con una combinacién equilibrada de un sistema juridico de contenido
econdmico.

OBJETO

A lo largo del desarrollo histérico de las sociedades, se ha dado una profunda
interaccién entre los cambios econdmicos y las instituciones de Derecho, en donde,
el econémico surge como una nueva rama del Derecho piblico, de tal forma que el
estudio de su objeto abarca los campos econémico, juridico y social.

Respecto del objeto, Jorge Witker comenta: “El Derecho econémico nace en
los sistemas socializados y mixtos, como un instrumento que regula, disciplina y
sanciona la politica econdmica y la planificacién del desarrolto.”"

Debido a que hablar del objeto del Derecho econdmico resulta muy amplio, se
ha resumido de la siguiente manera:

a) Reglamenta las relaciones econdémicas de todo tipo, define la organizacién de la
sociedad y del Estado, y crea los mecanismos e instituciones que resuelven los
conflictos y controversias de tipo economico, dentro de un dmbito de armonia social,

b) Como instrumento del Estado, ejecuta, a través de las normas creadas para esos
fines, toda una regulacién juridica que crece y se desarrolla paralelamente a la
sociedad actual, siguiendo los cambios y tendencias que se dan en la misma para
lograr el equilibrio de las necesidades de la sociedad ante los escasos recursos.

19 Witker V., Jorge, Derecho Econdmico, Col. Textos Juridicos Universitarios, Ed. Harla, México, 1985,
p.16
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c) Propicia que, tanto el Derecho como la economia, mantengan y conserven su
relacién para lograr la correcta distribucion de la riqueza generada por la actividad
econdmica organizada.

d) Orienta e informa acerca de las leyes y disposiciones de Derecho, creadas para
regular la economia de un pais.

¢) Contempla los problemas de tipo econémico que ocurren en una sociedad, dando
una solucidn viable y adecuada a las necesidades de la propia sociedad.

Resumiendo, el Derecho econdémico es la disciplina que tiene como objeto y
finalidad la direccion de la economia por parte del Estado, que permite un balance
entre ¢l ambito general o estatal, asi como los intereses particulares de los sectores
privados o publicos, y el interés econdmico general e individual, influyendo,
consecuentemente, en el mejoramiento de la calidad de vida de los hombres y en el
maximo desarrollo de un pais.

SUJETOS

Dentro de la disciplina denominada Derecho econdémico, los sujetos son
aquéllos agentes econbémicos en general, portadores de derechos y obligaciones,
cualquiera que sea su forma juridica (personas fisicas o morales), que participan de
alguna manera en el funcionamiento y desarrollo de los bienes y servicios, o bien,
aquéllos a quien se aplica el propio Derecho econdémico.

Todo esto quiere decir que los sujetos del Derecho economico son las
personas que pertenezcan al Estado, a la iniciativa privada o a los particulares y que
desarrollen una actividad que intervenga directamente con la economia, lo que se
resume de la siguiente manera:

El Estado es el sujeto rector con facultad de direccién de la actividad y del
proceso econémico en general. El propio Estado se allega de algunos “agentes
econdmicos”, ejecutores de funciones de diversos tipos, cuya funcién principal es
participar en la produccion, distribucion y consumo, tanto de los bienes como de los
servicios, asi como de ejecutar y concretar actividades de caracter econémico. Estos
agentes se encuentran en los sectores publico y privado, y ejercen esas actividades a
través de sus empresas. Interviene, igualmente, el sector de la poblacién
consumidora, como parte de todo este sisterma economico.
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Cabe aclarar que la funcién del Estado dentro de este contexto de
participacion de los sujetos es la de direccion sin ser independiente y ajena a los
intereses de la sociedad, sino que actie como un apoyo y receptor de las
necesidades ¢ intereses de la propia sociedad, asi como de orden y mando, en un
ambito de legalidad. Dentro de esta direccion, el Estado implanta leyes y reglas de
comportamiento a los demds sujetos, que deberan ser cumplidas,

CATEGORIAS

Andrés Serra Rojas plantea que el Derecho econdmico tiene, basicamente, las
dos categorias o clasificaciones siguientes:

a) Derecho piblico econémico

Siguiendo su clasificacién, podria decirse que este Derecho es el que se aplica
a las intervenciones de las personas publicas en la economia y a los érganos que
ejercen dicha intervencién. A su vez, se aplica a las personas publicas en la
economia y, segln ¢l autor, se subdivide en interno y externo. El primero se refiere a
las reglas que versan sobre la economia nacional por su soberania, y el segundo,
también llamado internacional, trata de la regulacién de los procesos econdmicos
que se implantan entre los diversos Estados de la comunidad internacional, y los
problemas econdmicos que se suscitan entre personas de diversas nacionalidades,
que nacen de los conflictos de leyes entre los paises.

Respecto de las relaciones econdmicas y su materia de estudio,
afortunadamente se han creado muchos instrumentos para la regulacion de las
mismas, como son los tratados, las convenciones, y las leyes internas.

De esta manera, algunos autores afirman que no hay duda alguna de que el
Derecho econdémico, al ser un instrumento juridico que regula la politica economica
del Estado, estd adscrito al Derecho publico, debido a que dicha disciplina
contempla leyes que regulan diversas conductas de la sociedad, con la finalidad de
lograr un buen desarrollo econémico y social.
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b) Derecho privado econémico

Aqui intervienen, basicamente, las instituciones que han constituido un apoyo
para la economia y han venido evolucionando, a fin de estar a la altura de las
necesidades e impulsos de los problemas economicos.

En general, el Derecho econémico s¢ desenvuelve dentro del contexto de
Derecho puiblico en general, pero al mismo tiempo contiene las relaciones juridico-
econdmicas de caracter privado.

CARACTERISTICAS

Segun las diversas teorias juridicas que existen, las caracteristicas principales
del Derecho econdmico son las siguientes:

El Derecho econémico es dindimico

Esta caracteristica consiste en su naturaleza transformadora, ya que es
cambiante y se ajusta a la realidad econémica y social. Su funcionamiento siempre
serd acorde con los cambios que surjan en el sistema econdémico. Estos cambios se
dan en forma siibita y profunda, asi que ¢l Estado, a través de sus agentes, se ve en
la necesidad constante de modificar los procedimientos y formas de aplicacién de las
reglas y leyes, asi como a crear otras nuevas. Esto es lo que ha dado al Derecho
econdmico el caracter de dindmico.

El Estado crea este Derecho y lo modifica de manera constante por medio de
decretos, reglamentos o circulares, lo que cambia, consecuentemente, la
organizacion de la economia en general para hacerla més eficiente.

El Derecho econémico es humanista

Paralelamente a la participacién e intervencién del Estado, surge también la
preocupacion por el bienestar econdémico y social del hombre, el cual tiene derecho a
una vida digna tanto de superacién como de progreso, asi como reflejar esa situacién
en toda la sociedad.
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Con base en lo anterior, aparece el Derecho econémico como un protector de
los intereses de los sectores débiles de la sociedad, asignando al Estado la funcién
de velar por ellos dentro del proceso econémico. Igualmente, ve por los intereses de
la sociedad en general, buscando la justicia y la equidad social; es por eso que se le
da el caricter de humanista.

Se le ha dado este caracter debido a que una de sus bases principales es darle
prioridad al interés colectivo sobre el interés individual. Se considera que esta base
surgid gracias a la Constitucién de 1917,

Puede decirse que el Derecho econdmico, surge y se desarrolla respetando los
derechos de la sociedad en general, sin olvidar los derechos individuales e
impidiendo que se abuse de ellos.

El Derecho econdémico es concreto

Respecto de esta caracteristica, puede decirse que toda reglamentacién que se
refiera al Derecho econdémico siempre contendra un caracter especifico, por lo que
regird, en forma directa, las diversas situaciones y necesidades que se presentan en
la actividad econdmica, debido a que todas aquéllas personas que participan en la
misma, tienen una funcién especial, la cual da forma y desarrollo al Derecho
econdmico.

El Derecho econémico es interdisciplinario

Se le da esta caracteristica, debido a que sus leyes, reglamentos y su
desarrolio, necesitan de la participacion y el contenido de ofras ciencias o
disciplinas, dado que las actividades del proceso econdmico y social es muy extenso
y constantemente se estd modificando. Como es sabido, en la legislacién mexicana,
intervienen muchas otras materias no juridicas que son sujeto de regulacién, como
por ejemplo, aquéllas que se refieren a la contaminacion ambiental o
telecomunicaciones.

Cabe hacer mencién de que algunos autores sosticnen la postura de que el
Derecho econdmico ¢s mixto, ademas de interdisciplinario, debido a que esta rama
combina el Derecho piblico y el privado, haciéndolos interrelacionarse en un mismo
campo, con una misma finalidad.
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El Derecho econémico es nacional e internacional

La constante evolucion de los factores, tanto econGmicos como sociales,
trasciende y sobrepasa los limites de cada nacion. Es por ello que el Derecho
economico tiende a establecer sus lineamientos tanto dentro como fuera del pais.
Este es el caso de la reglamentacidn creada para regular las inversiones extranjeras o
el mtercambio de tecnologia entre dos paises.

» Cardcter nacional. Para los paises en vias de desarrollo, las leyes contempladas
por el Derecho econdémico en general tienden a garantizar, principalmente, los
intereses y las necesidades nacionales. Asi, los legisladores crean las
disposiciones de acuerdo con la politica econdmica adoptada a nivel nacional, lo
que permite al Derecho econémico dar cause a los grandes cambios econdémicos y
sociales, mediante un régimen de Derecho.

o Cardcter internacional. En este aspecto pueden mencionarse, por ejemplo, la
creacién de la Carta de Derecho y Deberes Econdmicos de los Estados, que
constituye las disposiciones de cardcter juridico del Derecho econdmico
internacional existente, el cual tiende, a través de toda esta regulacién, a disminuir
la enorme distancia que existe entre las grandes potencias economicas y los paises
de! tercer mundo.

El Derecho econémico como instrumento para el cambio social

Como se ha dicho anteriormente, tanto el Derecho econdémico como el social
van de la mano con los cambios y la evolucién de las sociedades asi como en su
repercusion en la actividad economica, y establecen las bases para dar solucién a los
problemas y necesidades de la poblacion, con instrumentos y disposiciones para
solucionar los conflictos de Derecho que se van presentando.

Con las transformaciones de la sociedad, surge este nuevo Derecho
econémico, que impulsa a la sociedad econémicamente activa. Cuando cambian las
relaciones econdémicas, cambian también los grandes sectores sociales, y los
individuales. Por lo anterior, se afirma que las normas de ambas ramas del Derecho
son un medio ideal para el impulso del cambio social.
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No puede ponerse en duda que en las normas destinadas a la materia
econdmica contenidas en la Constitucion Mexicana se hace patente la enorme
inquietud del constituyente para profundizar y atender los grandes problemas del
pais, pues se percibe la intencién de querer lograr un equilibrio econdmico en la
sociedad, para conseguir una mejor distribucion de la iqueza.

Cabe hacer mencidén que ailin quedan muchas normas previstas en el Derecho
sin aplicarse, como sucedié con muchas otras que tuvieron una larga espera para
poder funcionar.

Ademds de toda esta reglamentacion, existe también una serie de factores
considerados como no juridicos, que intervienen en forma importante para lograr el
cambio social. Sin embargo, éstos no tendrian una comrecta canalizacién sin la
existencia de los lineamientos establecidos por el Derecho econémico. Tampoco se
puede dejar a un lado la contribucién que hicieron diversas instituciones juridicas
que beneficiaron enormemente para el cambio social.

Podria decirse que en México el Derecho econdmico ha desempefiado un
papel muy importante como un instrumento para ¢l cambio social y atin falta mucho
por hacer.

EL DERECHO ECONOMICO Y SU VINCULO CON LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

El vinculo que existe entre las instituciones financieras y el Derecho
econdmico, puede presentarse de diversas formas, entre ellas, las que se desarrolian
a continuacidn.

Accibn financiera del Estado para el equilibrio de Ia economia

La accién o actividad financiera comprende al conjunto de disposiciones,
instrumentos y medios preestablecidos por el Estado para allegarse de los recursos y
beneficios que se requieren para el gasto publico, facilitando asi el cumplimiento de
los fines del gobierno.
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La actividad financiera del Estado es una parte especial dentro de la actividad
econdmica, que consiste en la actividad humana, destinada a la obtencidén de los
llamados servicios y bienes economicos, destinados a satisfacer las principales
necesidades y carencias de la sociedad.

A efecto de comprender mejor el papel que ejerce el Estado en el aspecto
financiero, es preciso conocer los que son las finanzas. La ciencia de las finanzas es
la disciplina que estudia la actividad econdmica del Estado, la cual se origina por la
falta de los recursos y satisfactores que se requieren para cubrir las necesidades de
la sociedad, para lo cual es indispensable realizar gastos piblicos.

Las finanzas publicas tienen como finalidad el analisis de los fenémenos
econdmicos y financieros correspondientes a las personas publicas, a los medios de
que se allegan para su funcionamiento, y a las leyes que los regulan. Estas analizan
todos los mecanismos a través de los cuales las colectividades publicas fijan los
gastos publicos que habran de realizarse, cubriéndolos y distribuyendo las cargas
entre los ciudadanos, con el propdsito de lograr una estabilidad econémica. Podria
decirse que estas finanzas se caracterizan por su funcidon administrativa, basada en
un régimen juridico.

Hay que recordar que las finanzas publicas, para mantener su orden y buen
desarrollo, requieren del apoyo de la ley en cuanto a la fuerza coactiva se refiere, ast
como de una fuente constante de inversion para conservar la paz pablica interna y la
seguridad exterior, como factores basicos e indispensables para el completo y total
desarrollo de una nacién.

LOS GRUPOS FINANCIEROS

Debido a los fuertes cambios econémicos que se han presentado en los
ultimos afios, se ha hablado mucho de nuevos sistemas bancarios y de grupos
financieros. Uno de los factores importantes para el estudio de estos grupos son las
leyes que influyen de manera trascendental en los mismos.

A partir de 1925, se establecié una especializacién de operaciones de tipo
bancario, las cuales fueron constituyéndose con una captacién de recursos diferente
de la establecida, que manejaba instrumentos y plazos también diferentes, con lo que
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s¢ fue gestando lo que se llamo “banca financiera y de ahorro™. Las instituciones que
llevaban a cabo estas operaciones, se percataron de que cada vez tenian que hacerse
cargo de mas areas, por lo que requerian de relacionarse entre si y de promover la
formacién de mds instituciones que se especializaran en otras ramas. Cabe
mencionar que, hasta antes de 1970, en la legislacién mexicana casi no hay
registrados antecedentes que hablen de estos grupos de empresas.

Como respuesta a esta situacion se reformé y adiciond el articulo 99 Bis, a la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en diciembre
de 1970, que entrd en vigor el 1 de enero de 1971, en el cual se reconocieron los
siguientes grupos:

- Grupo Financiero de Bancos Regionales de Crédito Rural.
- Sociedades holding o controladoras.
- Otros grupos de sociedades.

La formacion de los grupos financieros tales como inmobiliarias bancarias,
sociedades que les prestan servicios complementarios o auxiliares en su
administracion o en la realizacién de su objeto, organizaciones auxiliares del crédito,
intermediarios financieros no bancarics, y entidades financieras del exterior, se
concretizo, de alguna forma, con el intercambio de acciones que realizaban entre
ellos, las que se suscribian dentro de lo permitido. Estas operaciones se Hevaban a
cabo sin contravenir la naturaleza de cada grupo; asi, estas instituciones se fueron
compenetrando cada vez mas, con lo que se logré un buen desarrollo frente al
piblico y ante las autoridades.

A partir de entonces, la formacién y desarrollo de estos grupos fue creciendo,
comprendiendo no sélo instituciones de crédito, sino también organizaciones
auxiliares y otras empresas que contratan y realizan operaciones con la banca.

La necesidad de los clientes de diversos tipos de operaciones y servicios,
favoreci6é la formacién de este tipo de instituciones y grupos financieros, debido a
que un solo tipo de banca no podia proporcionar todos los servicios que se
requerian, los que cada vez eran mas complejos y especificos, por lo que era urgente
una nueva forma de captar recursos. Asi, la realidad econdémica y las necesidades de
la sociedad, propiciaron también un cambio en la legislacion, que dio como resultado
la formaci6n de los grupos financieros y la creacion de la banca miiltiple y, a partir
de 1985, ¢l establecimiento de otro tipo de grupos de sociedades.
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De esa manera, dentro de las mas importantes reformas a las leyes que
conforman el Sistema Financiero Mexicano, hechas en 1990, fue la de Ia inclusion
de esa ley trascendental; la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LPRAF).

Al percibirse la enorme aceptacion que estaban obteniendo estas instituciones,
surgid la necesidad de agruparlas y regularlas con una ley propia que permitiera un
marco normativo para el desarrollo de los grupos financieros que ya funcionaban. De
esa forma, se cred la LPRAF, que cubre, de manera aceptable, todas estas
perspectivas.

Esta ley que tiene un caracter normativo y autonomo, atiende a la enorme
necesidad de regular en forma directa y especifica, a los grupos ¢ instituciones que
cubrian las espectativas de algunos sectores de la sociedad, con objetos sociales
diferentes que, aunque pudieran considerarse complementarios, tenian en comin la
necesidad de una atencion financiera especifica.

I.a LPRAF surge de una combinacion de diversas circunstancias; entre ellas, el
hecho de que, a la par de la institucionalizacién de la banca y el crédito en 1982, un
gran grupo de profesionales particulares se dedicaron a la promocién de las
actividades de otros intermediarios financieros, como las arrendadoras financieras,
las que, debido a su funcidn, cubrieron diversas necesidades que la banca no podia
cubrir ni dar la atencién debida, logrando asi, en razén de la eficiencia, una gran
difusion en el mercado.

Gracias al éxito de estas agrupaciones, surgié el desarrollo de otras
actividades financieras y, por tanto, la creacion de nuevas instituciones que, al igual
que las casas de bolsa y las arrendadoras financieras, lograron una inesperada
aceptacion, debido a su buen desarrollo, como las sociedades de inversion y las
empresas de factoraje.

Posteriormente, surgié la necesidad de satisfacer otro tipo de operaciones, y
pese a que se consideraron complementarias a las anteriores, requerian de una
atencién sumamente especializada; con ello surgieron las empresas de seguros y
fianzas.
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Caracteristicas principales de los grupoes financieros y su constitucién.

La LPRAF establece los lineamientos a seguir por los grupos financieros, entre
los més importantes, se establece en la propia ley que se requicre autorizacién de la
SHCP para la constitucion y funcionamiento de un grupo financiero; la autorizacién
es intransferible y debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y,
posteriormente, debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio.

La ley, en su articulo 6o, establece que la participacion de Ja Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, sera
necesaria en la medida en que los integrantes de cada grupo realicen actividades
vigiladas por una u otra o por dos de cllas. Asimismo, en los articulos 9 y 10
determina que la constitucién de un grupo financiero puede provenir de nuevas
constituciones de sociedades especializadas, de la fusion de otros grupos que ya
estén operando como tales, siempre que la fusién de dos grupos no implique la
duplicidad de las sociedades, de sus objetos sociales ni de sus especializaciones. En
todos estos casos, los requisitos de autorizacion son los mismos, tratese de una
creacion novedosa o de una fusion.

Igualmente, la LPRAF marca y engloba las reglas que todo grupo financiero
debe seguir, en razén a su denominacion y su ostentacién ante el piblico,
contemplando también su integracién, forma de control, administracién y
prohibiciones.

Principalmente, dentro de la administracién de los grupos financieros, resalta
el aspecto de la funcidén de contraloria que esta nueva ley contempla en su articulo
15, et que establece que una sociedad controladora debera tener el control de las
sociedades integrantes de cada grupo financiero, asi como de sus asambleas
generales de accionistas. Para ello, la ley determina que la sociedad controladora
serd propietana siempre de acciones con derecho a voto que representen, por lo
menos, el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de cada una de las
sociedades participantes y debera estar en posibilidad de nombrar a la mayor parte
de los miembros del consejo de administracion de cada integrante.

Las acciones propiedad de la controladora, siempre deberan estar sometidas al
mismo régimen de circulacion que las acciones de banca multiple, disefiado como
una manera de propiciar la participacion del capital piblico, privado y extranjero.
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Debe considerarse que la LPRAF constituye un enorme paso dentro de la
legislacién creada para regular el sistema financiero, debido a que es una ley que se
ajustd oportunamente a los tiempos actuales y, definitivamente, proporciona la
seguridad juridica que se necesitaba para la realizacion de una infinidad de
operaciones financieras. En razén de que su promulgacién es muy reciente, atin falta
por conocer sus verdaderos alcances y eficiencia.

Dentro de los principales grupos financieros, a continuacion seran analizados
los que se consideran de mayor relevancia.

Instituciones de crédito

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) en su articulo 2o define el servicio de
banca y crédito como “la captacion de recursos del pitblico en el mercado nacional
para su colocacién en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir €l principal v, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados.”20 Asi, la LIC conceptualiza a
las instituciones de banca multiple como intermediarios financieros, con la capacidad
de captar recursos del piiblico mediante certificados de depdsito, pagarés, etc., y con
esos recursos obtenidos, otorgar diferentes tipos de créditos. Se trata de un
mtermediario capaz de administrar los recursos con mucha discrecionalidad, de un
emisor y receptor de crédito, a diferencia de otros intermediarios financieros, los
cuales solamente son transmisores de los recursos financicros.

Hay que hacer notar que el servicio de banca y crédito estd autorizado
unicamente para las instituciones de crédito conformadas bajo su propia ley.

Ademas de los bancos que actualmente se encuentran establecidos en México
existe una serie de requisitos que, si se cumplen, podrian crearse ain mas de ellos.
Pichos requisitos son;

-Presentar un proyecto de estatutos de acuerdo con la ley.

-Presentar un plan general de funcionamiento que ademas contenga los siguientes
planes:

20y ¢y de Instituciones de Crédito, Codigo de Comercio, 3a. ed., Ed. Mc Graw Hill, Serie Juridica,
México, 1997, p. 597 '
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a) Captacion de recursos y otorgamiento de créditos.
b) Cobertura geografica.

c) Aplicacion de utilidades.

d) Organizacion y control interno,

-Depositar en institucién de crédito ¢l diez por ciento del capital minimo con el que
planean operar el banco.

-Presentar cualquier informacion adicional que les requierz la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Las caracteristicas del capital de los bancos multiples son iguales a las de las
agrupaciones financieras.

El articulo 40 de la ley en mencion se refiere a la funcion del Estado en el
campo de las instituciones de crédito, estableciendo que el Estado regira al Sistema
Bancario Mexicano, para orientar sus diversas actividades y dar apoyo a la
produccion del pais y permitir que crezca la economia nacional, impulsando el
ahorro en todos los sectores y regiones del pais, asi como su correcta canalizacién a
una gran cobertura regional que permita la descentralizacion del sistema, siguiendo
las sanas practicas vy usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo daran atencién a las actividades que
el Congreso de la Union determine.

Por su parte, el articulo 46 de la propia Ley de Instituciones de Crédito marca
las operaciones que las mismas pueden realizar, que son:

“]. Recibir depositos bancarios de dinero:

a}l Ala vista;

b) Retirables en dias preestablecidos;

¢} De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso,

11, Aceptar préstamos y créditos;

I11. Emitir bonos bancarios;

IV. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior;

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;



VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente;

VIII, Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como de la expedicion de cartas de crédito.

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y de la
Ley del Mercado de Valores,

X. Promover la organizacién y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las
mismas, en los términos de esta ley;

XI1. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reportes sobre estas tltimas;

XHI. Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepecion de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

XVI. Recibir depdsitos en administracién y custodia, o en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVIIL Actuar como representante comiin de los tenedores de los titulos de crédito,
XVIIIL. Hacer servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de crédito, por cuenta de
las emisoras;

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas;

XX. Desempeiiar el cargo de albacea;

XXI. Desempefar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

XXII. Encargarse de hacer avalios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;

XXIII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda,

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos.

La realizacion de las operaciones sefialadas en esta fraccion, asi como el ejercicio de
los derechos o el cumplimiento de las obligaciones de las partes, se sujetaran a lo
previsto por esta Ley y, en lo que no se oponga a ella, por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y
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XXV. Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria d¢ Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria” *!

Vale la pena comentar que, respecto del comportamiento que ha tenido la
banca en México en los Gltimos afios como institucién canalizadora de crédito, ésta
no funcioné en forma adecuada, debido a esta situacion, han surgido, dentro de la
propia banca nuevos mecanismos o instrumentos de captacién, como los pagarés y
las aceptaciones bancarias.

Respecto de las instituciones de crédito, cabe mencionar que el articulo 2o de
la LIC dispone que el servicio de banca y crédito solo podrd prestarse por
instituciones de crédito, que podrin ser instituciones de banca multiple e
instituciones de desarrollo.

Instituciones de banca multiple.

El articulo 80 establece que, para que dichas instituciones puedan realizar sus
operaciones, deberdn contar con la autorizacién del Gobiemo Federal, que otorga a
la sHCp, con la opinién del Banco de México (BM) y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV). Igualmente, establece que por su naturaleza propia,
estas autorizaciones tendrén el caracter de intransmisibles.

El articulo 90 indica que s6lo tendran autorizacién para operar como
instituciones de banca miiltiple, las sociedades anénimas de capital fijo y que estén
organizadas segun lo establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM), en todo lo que no contemple la LIC, atendiendo a:

- Su objeto sera la prestacion del servicio de banca y crédito, de acuerdo con lo
establecido por la LIC,

- La duracidn de la sociedad ser4 indefinida.

- De acuerdo con lo que marca la propia ley, dichas sociedades deberan contar con
el capital social y el capital minimo.

- Su domicilio social debera estar dentro del territorio nacional.

211 ey de Instituciones de Crédito, op. cit., pp. 617-618



No puede dejarse a un lado el contenido del articulo 24 de la citada ley que
menciona que se requerird de aprobacion por parte de la CNBV para nombrar a los
consgjeros, comisarios, director general y demds funcionarios, con la finalidad de
prevenir alguna concentracion perjudicial para el propio sistema.

Instituciones de banca de desarrollo

Segin lo establece la ley, estas instituciones son propias de la Administracion
Publica Federal, y tienen personalidad juridica y patrimonio propios, y estin
constituidas como sociedades nacionales de crédito. Se regiran por el reglamento
que emite para ellas la SHCP, mismo que serd publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

La propia ley marca, en su articulo 47, que ademas de las actividades
mencionadas anteriormente, las instituciones de banca de desarrollo deberan llevar a
cabo todas aquéllas actividades que sean necesarias, a efecto de atender al sector
correspondiente que participe en la economia nacional, asi como cumplir con sus
funciones de acuerdo con los lineamientos establecidos en la citada ley o en otras, y
de conformidad con sus leyes organicas.

En el articulo 40 se establece que este tipo de instituciones seran
administradas por un consejo directivo y un director general, basandose en los
lineamientos sus propias leyes organicas.

Las caracteristicas principales de estas instituciones son las siguientes:

- Su capital social esta representado por Certificados de Aportaciéon Patrimonial
(cAPS) en dos series: “A” que representa el sesenta y seis por ciento de su capital y
solo puede pertenecer al gobierno federal, y 1a “B”, que puede pertenecer hasta en
un ¢inco por ciento a cualquier persona.

- Tanto el gobierno federal, como las sociedades de inversién comiin, las entidades
de la Administracion Piblica Federal o los gobiernos de los estados y municipios,
pueden tener més de ese cinco por ciento.

- Debido a que este tipo de empresas fueron establecidas solamente para el
desarrollo de algunos sectores econdmicos y no persiguen un fin lucrativo, no
resultan muy atractivas para los inversionistas privados.
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Entre este tipo de instituciones se encuentra Nacional Financiera, que
actualmente es de suma importancia en nuestro pais.

Organizaciones auxiliares del crédito

Puede decirse que el nombre de organizacidn auxiliar del crédito es
completamente acertada, debido a que las operaciones que realizan y las funciones
que desempefian son, exactamente, auxiliares del crédito, sin entenderse como
auxiliares de los bancos ni de las autoridades financieras.

Como ha quedado dicho, la funcién principal de los bancos es la
intermediacion entre la captacion y la colocacion de dinero; en cambio, la funcion de
las organizaciones auxiliares es la de complementar diversas operaciones especificas
y concretas de caracter financiero, participando también en el mercado financiero,
pero realizando funciones que requieren una especialidad.

Anteriormente, las organizaciones auxiliares de crédito estaban reguladas por
la ley bancaria de 1941, (articulo 30 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, (LGICOA) y estaban consideradas como tales, las
siguientes:

1. Almacenes generales de depdsito.
2. Bolsas de valores.

3. Camaras de compensacion.

4, Uniones de Crédito.

De las antes mencionadas, tanto los Almacenes Generales de Depoésito, como
las Uniones de Crédito, ain prevalecen en la actualidad; sin embargo, las bolsas de
valores y las camaras de compensacion, ya no funcionan con este caracter, pues se
les han dado lineamientos y disposiciones diferentes para su desarrollo.

Las disposiciones legales que regian a este tipo de organizaciones estaban
contenidas en la misma ley que regulaba el estatuto bancario, de ahi la denominacion
de la Ley de 1941, como Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (LGICOA), por lo que la derogacién parcial de ¢sta Ley ya no contemplaba
adecuadamente los lineamientos principales de dichas organizaciones. Debido a esta
situacién, en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de enero de 1985 se publicod
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una nueva ley denominada Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito (LGOAAC), que continia vigente, cuya finalidad es el establecimiento de
los lineamientos a seguir, por las instituciones y por las actividades auxiliares del
crédito.

En dicha ley, especificamente en su articulo 20 transitorio, se derogaron las
disposiciones que se referian a las organizaciones auxiliares de crédito contenidas en
la anterior Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941.

En la fecha de su publicacin, esta ley contemplaba, en su articulo 3o, las
siguientes organizaciones y actividades auxiliares del crédito:

- Almacenes generales de deposito.

- Arrendadoras financieras.

- Uniones de crédito.

- Casas de cambio (como actividad auxiliar).

Posteriormente, la LGOAAC, sufrié cambios de trascendencia, entre ellos, la
modificacion efectuada el 3 de enero de 1990, en la cual el articulo 30, y en general
la ley en su conjunto cambiaron para contemplar entre las Organizaciones Auxiliares
del Crédito, a las Empresas de Factoraje Financiero. Asi, por medio de este articulo
se considerod, dentro del Sistema Financiero Mexicano, la existencia de cuatro
organizaciones auxiliares de} crédito y una actividad auxiliar:

- Almacenes generales de deposito.

- Arrendadoras financieras.

- Uniones de crédito.

- Empresas de factoraje financiero.

- Casas de cambio como actividad auxiliar, contenido en el articulo 81.

El estatuto legal de las organizaciones auxiliares del crédito se fundamenta en
su ley especial, sin embargo, su régimen supletorio es diferente del de los bancos,
segun lo dispone el articulo 10 de la LGOAAC.

Actualmente, segun el articulo 3o de la citada ley, entre estas organizaciones
se encuentran las siguientes:
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“I. Almacenes generales de deposito;
II. Arrendadoras financieras;

1I1. Sociedades de Ahorro y Préstamo;
1V. Uniones de crédito;

V. Empresas de factoraje financiero; y
VI. Las demés que otras leyes consideren como tales.”?

Finalmente, segun el articulo 56 de la LGOAAC, las organizaciones auxiliares
de crédito y casas de cambio deberén rendir a la SHCP y a la CNBV, todos aquéllos
informes, pruebas y documentos relativos a su organizacion, contabilidad, etc., que
éstas les soliciten a efecto de supervisarlas y vigilarlas.

Otras Sociedades

Ademas de las organizaciones auxiliares del crédito y las instituciones de
crédito antes mencionadas, existen otras sociedades mercantiles que interactian y
participan activamente dentro del sector financiero.

Estas sociedades, independientemente de su objeto social, tienen un propoésito
muy conereto, que funciona como apoyo economico y actia en forma distinta a de
los grupos ya mencionados, por lo que, cuando realizan sus actividades, éstas tienen
una gran repercusion dentro del sector que engloban; dichas sociedades respaldan
bienes mercantiles y ayudan al cumplimiento de diversas operaciones comerciales y
de crédito, por medio de sus contratos especlﬁcos contratos de seguro y de fianza,
asi como los de las sociedades de inversién.

Instituciones de seguros

Se trata de instituciones o empresas de seguros, las cuales se configuran como
sociedades anénimas que requieren de autorizacién del Estado para poder operar
como compaiiias aseguradoras.

Estas compafiias realizan sus funciones, como ya se menciond, a través de el
contrato de seguro y se rigen, basicamente, por la Ley General de Instituciones de
Seguros.

22 | ¢y General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito, Cddigo de Comercio, 3a. ed., Ed.
Mc Graw Hill, Serie Juridica, México, 1997, p. 428
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Instituciones de fianzas

De la misma manera que las anteriores, son consideradas como sociedades
anonimas que también requieren autorizacion del gobierno federal para funcionar.

Su objetivo consiste en actuar como agentes de respaldo, cuando se pacta una
prestacion determinada en otro contrato, es decir, que por medio de un contrato de
garantia, al cual se le llama contrato de fianza, respaldan o garantizan a nombre de
otro, las prestaciones ofrecidas. Estas compafiias, se rigen por la Ley General de
Instituciones de Fianzas.

Sociedades de inversién

Estas empresas se constituyen como sociedades andnimas, y su objetivo
principal es el de apoyar y fomentar tanto el comercio como el sector industrial, con
la ayuda e intervencién del ptiblico, por medio de la venta de sus propias acciones en
la bolsa de valores, es decir, estas empresas adquieren lo que se denomina valores
bursatiles, y después venden al piblico las propias acciones de la sociedad, ya que
su capital esta representado en acciones. De esa forma, la sociedad de inversion no
vende las acciones que compro en un momento dado, sino que, después de diversas
acciones, vende las acciones propias de la sociedad, las cuales estin a su vez,
soportadas por las que adquirié con anterioridad. Todo este movimiento se traduce
en un simple intercambio y manejo de capital. Estas sociedades se regulan por la
Ley Federal de Sociedades de Inversidn.

Sociedades que prestan sus servicios o0 contratan con las Instituciones y
Organizaciones Auxiliares

A lo largo de la practica bancaria surgieron cierto tipo de sociedades que
prestan sus servicios a las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares,
sobre las cuales estas instituciones tienen control; esta sociedades se consideran
auxiliares o complementarios, y que estan fuertemente relacionados con las
actividades bancarias, ademas de que ambos tipos intervienen parte de su capital en
ellas, mediante la suscripcién y el pago de acciones de su capital social. El articulo
88 de la Ley Bancaria de 1990; contempla lo referente a este tipo de sociedades.
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De acuerdo con el Profesor Migue! Acosta Romero, el fundamento para el
nacimiento y la existencia de este tipo de sociedades, es el mismo que originé a las
inmobiliarias bancarias, ¢l cual consiste en, “(...) dar mayor flexibilidad en la
adquisicién de cierto tipo de equipos especializados y, ademds, que varias
instituciones pueden prorratearse los gastos que implica la adquisicion de equipos
que, para alguna de ellas en particular, pudiera resultar onerosa.™?

Debe destacarse que este tipo de sociedades, principalmente las inmobiliarias,
no constituyeron grupoes financieros.

Inmobiliarias bancarias y parabancarias

Estas sociedades se constituyeron debido a que las instituciones de crédito
deseaban tener una amplia y comoda capacidad para la adquisicién y construccion
de inmuebles destinados a sus oficinas, asi que en vez de tomar parte de su capital
para invertirlo directamente en estos propdsitos, pensaron en organizar estas
empresas inmobiliarias para que funcionaran como propietarias de dichos inmuebles,
que se encargaran de resolver este problema y asi cubrir dichas necesidades, al
mismo tiempo que administrar los inmuebles.

A raiz de la nacionalizacién bancaria o de la banca, la situacién de las
inmobiliarias bancarias cambi6 y se dividio en dos:

Inmobiliarias bancarias. Son aquéllas sociedades cuyos principales accionistas
son bancos de desarrollo o mitltiples.

Inmobiliarias parabancarias. Son aquéllas sociedades cuyos accionistas son
cualquier otro tipo de sociedades que intervengan, de alguna manera, en ¢l sisterna
financiero mexicano.

Hay que destacar que ambos tipos se dedican a adquirir inmuebles para ser
destinados a dependencias u oficinas de corporaciones que participan en el Sistema
Financiero Mexicano.

# Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6a.
ed., Ed. Porriia, México, 1997, p. 1127.
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Al respecto, Acosta Romero dice: “Las inmobiliarias parabancarias seran
aquellas sociedades anénimas organizadas por organizaciones auxiliares del crédito,
compailias de seguros y compaiifas de fianzas, cuyo objeto principal sea adquirir y
administrar inmuebles o en su caso construirlos, en donde alguna institucién u
organizacién accionista tenga establecido o establezca alguna dependencia, en el
sentido mas amplio de este concepto.”?*

PARTICIPACION' DEL ESTADO EN EL FINANCIAMIENTO DE LAS
UNIONES DE CREDITO

Durante los grandes cambios econémicos que se han dado en diversas épocas
en México, el cual, a su vez, ha tenido que enfrentar numerosas crisis econémicas, ¢l
Sistema Financiero Mexicano ha intentado responder y satisfacer las necesidades
principales de la sociedad en general, a través de la de los intermediarios
financieros.

A este respecto, cabe hacer mencion de que el mas reciente cambio dentro de
la organizacién de los intermediarios financieros en Meéxico, se efectué en 1990,
pero ain no se han podido vislumbrar los beneficios.

Este nuevo Sistema Financiero Mexicano implica toda una reestructura de la
organizacion y los mecanismos que el mismo necesita para funcionar y asi hacerla
mas productiva, eficiente, y seria.

Actualmente, México cuenta con una amplia legislacion que permite que los
que intervienen en su sistema financiero puedan competir y combinarse con las
estructuras internacionales. Esta posibilidad la dan los grupos financieros, la banca y
las Organizaciones Auxiliares del Crédito, entre ellas, figuras como las Uniones de
Crédito, las cuales tienen un enorme potencial para desarvollar grandes proyectos y
propdsitos de caracter econdmico y financiero.

LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO
A lo largo de 1a historia, se¢ ha visto que el hombre, tanto como comerciante,

2 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 1130
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como empresario, ha necesitado ayuda y apoyo de otros, para el desarrollo y el éxito
de su trabajo. De esa manera, estas personas, al formar grupos para el desempefio de
su trabajo, comenzaron a formar lo que hoy se conoce como organizaciones
auxiliares del crédito.

Concepto

Estas organizaciones “son sociedades andnimas autorizadas por el gobierno
federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), con la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y del Banco de
Meéxico (BM) para colaborar dependiente o independientemente con las empresas

mercantiles”

Por lo anterior, se puede afirmar que estas Organizaciones Auxiliares del
Crédito se constituyen con la intervencion directa del gobierno federal, el cual se
reserva ¢l derecho de nombrar, en su mayor parte, el consejo de administracién de
las mismas o, en su caso, de la junta directiva, ademas de tener el derecho de
aprobar o denegar los acuerdos que la propia asamblea o el consejo de
administracién adopten.

Para efectos de la ley, especificamente en su articulo 4o, la actividad auxiliar
del crédito es “la compra-venta habitual y profesional de divisas™®

Caracteristicas

De la propia legislacion se desprenden lo que puede considerarse como
algunas de las caracteristicas generales de estas organizaciones:

a) El capital contable no podra ser menor al capital minimo pagado.

b) La duracién de la sociedad debera ser indefinida.

¢) Su capital minimo deberé estar totalmente suscrito y pagado y su monto sera el
que determine la SHCP, mediante disposiciones de caracter general.

2 Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma

de México, Tomo 1-0, Ed. Pornia,. México, 1991, p. 2290,

% | ¢y General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Cddigo de Comercio, 3a. ed., Ed.
Me Graw Hill, Serie Juridica, México, 1997, p. 428



d)El monto de las acciones que puede adquirir una persona fisica o moral, se
restringe al quince por ciento del capital pagado, (contiene varios casos de
excepeion).

¢) Se permite a estas organizaciones emitir acciones preferentes o de voto limitado.

f) Aquéllas Organizaciones Auxiliares del Crédito que no sean nacionales, no
podran utilizar ese término en su denominacion,

g) Deben inscribirse en el Registro Pablico de Comercio.

Actividades y funcionamiento en general

Para ¢l funcionamiento de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, asi como
para la realizacién de sus actividades, es necesario que las mismas cubran, entre
otros, los siguientes requisitos:

De acuerdo con el articulo 50 de la misma ley, para su constitucién, estas
organizaciones deben contar con una autorizacion previa de la SHCP, cuando se trate
de Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras Financieras, Sociedades de
Ahorro y Préstamo o Empresas de Factoraje Financiero; si se trata de Uniones de
Crédito, la autorizacién seré por parte de la CNBV.

De acuerdo con el articulo 80 de la LGOAAC, las Organizaciones Auxiliares
del Crédito, excepto las Sociedades de Ahorro y Préstamo, deben constituirse como
sociedades anénimas, conforme a lo establecido por la LGSM, atendiendo a las
disposiciones especiales de la propia LGOAAC. Asimismo deben mantener un capital
minimo que la SHCP determina anualmente, los capitales minimos deberan estar
totalmente suscritos y pagados.

Los extranjeros que de alguna manera realicen funciones de autoridad, no
podran tener participacién en el capital social de estas organizaciones o de las casas
de cambio, excepto por autorizacién de la SHCP, que ¢s intransmisible, tampoco
otras organizaciones auxiliares del mismo tipo, salvo en caso de fusién;
organizaciones auxiliares de tipo diferente; compafiias de seguros, de fianzas y casas
de bolsa.

Continuando con lo establecido por dicho articulo, para la designacién de un
consejero, podrin nombrarlo, los accionistas que cuenten, al menos con el quince
por ciento del capital pagado que exista en la sociedad. El numero de
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administradores no podra ser inferior de cinco, y cuando se trate de uniones de
crédito, deberdn ser siete los administradores, y en los dos casos, actuarin
constituidos en forma de consejo de administracién.

Por ultimo, cabe destacar que el estatuto legal de estas organizaciones
auxiliares de crédito, es la multicitada LGOAAC, sin embargo, su régimen supletorio
es diferente al de los bancos: a) leyes mercantiles, b) usos mercantiles imperantes y
¢) Derecho comiin.

Clasificacién

De acuerdo con la legislacibn mexicana, la clasificacion de estas
organizaciones es la siguiente:

Por su funcién econdmica:

-Organizaciones auxiliares del crédito, por ejemplo, uniones de crédito.

-Organizaciones auxiliares de otro tipo, por ejemplo, las auxiliares de seguros
y fianzas.

Por la calidad del sujeto:

-De Derecho piiblico, como organizaciones auxiliares nacionales del crédito,
por ejemplo, almacenes nacionales de depdsito.

-De Derecho privado, como organizaciones auxiliares de indole particular, por
ejemplo, arrendadoras financieras.

Almacenes Generales de Depésito

Segin lo establece en forma textual la LGOAAC especificamente en su articulo
11, “Los almacenes generales de depdsito tendrin por objeto el almacenamiento,
guarda o conservacion, manejo, control, distribucién o comercializacion de bienes o
mercancias bajo su custodia 0 que se encuentren en transito, amparados por
certificados de deposito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los
mismos. También podran realizar procesos de incorporacién de valor agregado, asi
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como la transformacion, reparacién y ensamble de las mercancias depositadas a fin
de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza. So6lo los almacenes
estaran facultados para expedir certificados de depésito y bonos de prenda.”?’

Estos documentos se consideran auténomos y se rigen por la ley de la materia.

De acuerdo a la propia legislacién hay tres clases de Almacenes:

1. Aquéllos que reciben en depdsito mercancia o bienes de cualquier tipo y con
excepcién del depésito fiscal y los financiamientos, realizan cualquier actividad
permitida por la propia ley.

2. Aquéllos que pueden admitir mercancias destinadas al régimen de depésito fiscal,
ademas de lo permitido en el parrafo anterior.

3. Aquellos que tienen facultades para realizar las actividades antes citadas y
ademas pueden otorgar financiamientos, de acuerdo con la propia ley y siguiendo
disposiciones de caracter peneral, que emita la SHCP.

Los Almacenes Generales de Depédsito podrdn, entre otras cosas, ser
corresponsales de instituciones de crédito, y de otros almacenes penerales de
deposito o de empresas de servicios complementarios a éstos, asimismo, podran
llevar a cabo ¢l embarque de mercancias y realizar los tramites correspondientes
para la obtencion de los documentos necesarios para ello, asi como procurar la
conservacién y salubridad de las mercancias.

Segun la propia ley, los Almacenes Generales de Depésito, pueden, ademas
enajenar al mejor postor, mediante remate en almoneda las mercancias o bienes
depositados, cuando el deudor prendario no haya cumplido con la obligacién, y por
consiguiente, no haya rescatado su bono.

Para operar correctamente, los almacenes generales de depdsito celebran con
los depositantes, un contrato de depdsito de mercancias dentro de los mismos
almacenes, para ello, se expide al depositante, como comprobante de derecho de
propiedad de la misma mercancia, un titulo representativo de mercancias; este
documento es un certificado de deposito y, segin el articulo 13 de la ley de la
materia, no puede tener un valor superior a cincuenta veces el capital pagado del
almacén, mds sus reservas de capital, excepto los no negociables.

27 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, op. cit., p. 432
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Finalmente, el articulo 23 de la LGOAAC establece las prohibiciones de los
almacenes generales, que son las siguientes:

“I. Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del
Mercado de Valores;

II. (Derogada);

III. Recibir depdsitos bancarios de dinero;

IV. Otorgar fianzas o cauciones;

V. Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados en sus oficinas o actividades
propias de su objeto social (...)

VI. Realizar operaciones con oro, plata y divisas (...)

VIL Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
del almacén general de deposito, los directores generales o gerentes generales (...)
VIIL Realizar las demas operaciones que no les estén expresamente autorizadas,”®

Arrendadoras financieras

De acuerdo a lo que determina la propia ley, el contrato de arrendamiento
financiero, consiste en que la Arrendadora Financiera se obliga a adquirir ciertos
bienes, y, posteriormente, concede su uso o goce temporal a una persona fisica o
moral, a un cierto plazo; a cambio, esta tltima se obliga a pagar a la arrendadora,
generalmente en pagos parciales, una cantidad de dinero determinada, que cubra el
valor de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demds accesorios, y,
al vencirniento del contrato, a tomar una de las opciones terminales que contempla el
articulo 27 de la propia ley.

Por su parte, ¢l articulo 27 menciona que al vencer el plazo del contrato, ya
habiéndose cumplido con todas las obligaciones, la arrendataria tendra la obligacién
de optar algunoc de los siguientes puntos;

e Comprar de los bienes que haya tomado en arrendamiento, a un menor precio que
el establecido como valor de adquisicién.

¢ Solicitar una prérroga del plazo de vencimiento del contrato, a efecto de continuar
con ¢l uso o goce temporal det bien o bienes en cuestidn.

38 | ¢y General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Op. cit., p. 438-439.
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o Conjuntamente con la Arrendadora Financiera, participar en la venta de los bienes
a un tercero, siguiendo las proporciones y términos establecidos en el contrato,

Las Arrendadoras Financieras, con autorizacién para funcionar como tales,
unicamente pueden desarrollar y realizar las actividades que se mencionan en el
articulo 24 de la misma ley, entre ellas, celebrar contratos de amendamiento
financiero; adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero; allegarse de
préstamos provenientes de diversas instituciones, a efecto de llevar a cabo sus
operaciones, siempre y cuando se relacionen con su objeto social; negociar o afectar
en fideicomiso irrevocable los titulos o los derechos de crédito que provengan de los
contratos de arrendamiento financiero;, constituir depdsitos en instituciones de
crédito y bancos del extranjero; adquirir valores, con la aprobacién de la CNBv, asi
como adquirir bienes muebles o inmuebles para ser destinados a sus oficinas.

Es importante considerar las prohibiciones para este tipo de sociedades, de
acuerdo con lo que establece la ley de la materia:

A las Amendadoras Financieras principalmente les estd prohibido realizar
operaciones COn sus propias acciones, excepto en aquéllos casos que previene la Ley
del Mercado de Valores; tampoco pueden llevar a cabo actos por los que resulten
deudores tanto los directores generales como los gerentes generales, asi como
comisarios; en funciones o no, auditores externos, o los ascendientes o
descendientes en primer grado o cényuges de los nombrados anteriormente, a menos
que se trate de préstamos de tipo laboral; no pueden recibir, en dinero, depositos
bancarios u otorgar fianzas o cauciones o adquirir bienes, etc., que no estén
destinados a sus oficinas o a operaciones de su objeto social; tampoco pueden Hevar
a cabo operaciones con oro, plata y divisas, excepto aquéllas celebradas en moneda
extranjera; finalmente, no pueden llevar a cabo operaciones para las cuales no
tengan autorizacidn expresa.

Sociedades de Ahorro y Préstamo
Este tipo de sociedades comenzaron a regularse el 27 de diciembre de 1991,

con la reforma a la LGOAAC, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, de esa
fecha.
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Conforme a lo dispuesto por la ley, estas sociedades son personas morales
que gozan de personalidad juridica y patrimonio propios; deben constituirse como
sociedades de capital variable, con duracién indefinida y con fines no lucrativos; su
funcionamiento consiste en que la responsabilidad del socio se limita solamente
hasta el total del pago de sus aportaciones.

Segin lo establecen los articulos 38-B, 38-F Y 38-G de la citada ley, el objeto
de las Sociedades de Ahorro y Préstamo es captar recursos sélo de sus socios, con la
obligacién por parte de la sociedad de cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios de los recursos recibidos. El capital social sera dividido en partes sociales
que tendrdn igual valor y otorgaran a cada socio el mismo derecho. Solamente las
personas fisicas podran adquirir partes sociales que fije la SHCP mediante
disposiciones de caricter general. Cada uno de los socios tendra derecho vinicamente
a una parte social, la cual les dara derecho a un voto.

Segin el articulo 38-1, una vez que los remanentes de operacién han deducido
los gastos relativos a su operacién, éstos seran destinados a obras de beneficio
social, que se destinen, entre otras cosas, a la investigacién, ensefianza, cultura,
servicios de asistencia social, también podréan ser destinados a crear una reserva para
fomentar ¢l desarrollo y crecimiento de la sociedad de ahorro y préstamo; asimismo,
a distribuir estos remanentes entre los socios a fin de disminuir los intereses de los
créditos o dar més rendimientos a los socios ahorradores. Los lineamientos y
porcentajes para la distribucién de remanentes, seran determinados por Ja SHCP.

Cabe hacer mencién que estas sociedades se regiran por lo dispuesto en la
citada ley, asi como por las reglas que expida la SHCP.

Uniones de Crédito

En todos los aspectos y en todas las materias, se ha visto que el principio de
que “la unién hace la fuerza” ha sido de suma importancia, puede considerarse que
en los ultimos veinte afios, millones de empresas o sociedades que desempefiaban
sus funciones de manera individual, se han fusionado para desarrollarse y trabajar en
forma de holdings, trust o grandes consorcios. D¢ esta forma, todas estas empresas
obtuvieron una mayor fuerza, desenvolvimiento y penetracién en el mercado.

Debido a Ia influencia del sistema bancano del pais vecino, y observando los
grandes beneficios que han traido consigo, los legisladores mexicanos presentes en
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1941, también adoptaron estas figuras y sistemas, pero no como instituciones de
crédito, sino como un auxiliar del crédito, al que Ie llamé “Unién de Crédito™; ésta
s una sociedad andnima, constituida por personas fisicas o morales, que juntas,
crean y forman otra persona mds, para que, a su vez, les haga préstamos de dinero,
les dé su aval y, en general, les apoye y asesore en cualquier operacion de crédito;
este servicio es lnicamente para ellas, como socios.

Con base en lo anterior, se puede decir que las Uniones de Crédito son
sociedades creadas por sus socios para proporcionarse a si mismos diversos
beneficios, ademés de los relacionados con el crédito, el cual sélo les dara servicio a
ellos mismos.

Cabe hacer mencion de que en Francia es ¢l pais en donde las uniones de
crédito han logrado una mayor difusion. Segin Mércadal, las Uniones de Crédito
prestaron utilidad sin paralelo al desarrollo francés que se inicia en la Quinta
Republica en el afio de 1968. El nombre con el que se distinguen estas uniones de
crédito en ese pais es Groupement d'interet economique (Agrupacién de intereses
econdmicos), s6lo que la diferencia de estas organizaciones francesas con las
mexicanas, es que el objetivo de aquéllas no se limita a una actividad crediticia, sino
que la misma no tiene limite alguno, ademds de que brinda ayuda y apoyo de todo
tipo a sus agrupados.

De los demas conceptos que encierran las Uniones de Crédito, hablaremos
mas adelante, ya que se trata, precisamente, del tema principal de esta tesis.

Empresas de Factoraje Financiero

Anteriormente, la legislacién mexicana, eespecificamente en el articulo 309
del Cédigo de Comercio, clasifico la institucion del factor como el director de una
empresa o establecimiento fabril o comercial; el mencionado término no estd en
espafiol, sino en latin, pero su declinacién etimolégica ocurrié en el idioma inglés.
La palabra factor en espaiiol, se considera una muy mala traduccioén del inglés, la
cual parece haber sido hecha en forma literal y directa y no en una forma idiomatica.
Asi, desde el Statue of Uses, el factor se utilizaba como un agente en las
operaciones comerciales, gozando de un gran control de la mercancia, y se
diferenciaba del broker, porque este iltimo twnicamente fungia como un
intermediario entre vendedores y compradores, a veces, sin conocer la mercancia
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materia de la operacién de esa forma comenzé a introducirse a nuestra legislacion
esta figura del factoraje financiero.

>

Algunos autores consideran que la operacién del factoraje financiero podria
ser el antecedente del descuento, debido a que el titulo o el crédito se recibia, menos
un descuento (discount), que era precisamente, el factoraje (comisién) que cobraba
el factor (comisionista) por facilitarle dinero en efectivo a su cliente.

Las empresas de factoraje financiero deben estar constituidas conforme lo
estipula la LGOAAC. Previo a la celebracién del contrato de factoraje financiero, una
de las obligaciones principales de este tipo de empresas, es la de averiguar la
situacién economica de los deudores, es decir, verificar si son, tanto econémica,
como moralmente solventes. Igualmente, debe considerarse que las operaciones que
vayan a realizarse sean llevadas a cabo con seguridad, de que en las mismas habri
liquidez, haciéndo énfasis en el andlisis de los derechos de crédito que vayan a
adquirirse.

Segin lo dispone el articulo 45-A de la ley de la materia, las Empresas de
Factoraje Financiero podrin realizar las actividades y operaciones que a
continuacion se mencionan:

- Estas sociedades celebrardn contratos de factoraje financiero con personas fisicas o
morales que lleven a cabo actividades de tipo empresarial;, estos contratos consisten
en que la empresa de factoraje adquiere aquéllos derechos de crédito de sus clientes,
que estén relacionados con la prestacion de servicios o de bienes, o ambos, con
recursos que provengan de las operaciones pasivas.

- Pueden obtener préstamos de Instituciones de Crédito, afianzadoras o compafiias
de seguros, ya sean del pais o entidades financieras del exterior, respetando su
abjeto social.

- Igualmente, les estd permitido emitir titulos de crédito, incluyendo obligaciones
subordinadas.

- Negociar, en cualquer forma, dichos titulos y derechos de crédito, que se
desprendan de los contratos de factoraje financiero.
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- Constituir depdsitos y adquirir valores, siempre y cuando estén aprobados por la
CNBV,

- Para ser destinados a oficinas o para su operacién, pueden adquirir bienes
inmuebles o muebles o acciones de sociedades que se organicen solamente para
prestarles servicios, administrar inmuebles o adquirir el dominio de inmuebles en
donde tengan oficinas, ya sea la principal, sucursales o agencias.

- Dar servicio de cobranza o administracién de derechos de crédito.

- Realizar las demds actividades que en virtud de la propia ley o de otras, les sean
permitidas, asi como las que les sean autorizadas por la SHCP, la CNBV o el BM,
mediante la emisién de disposiciones o reglas de caracter general.,
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CAPITULO II

LA UNION DE CREDITO

ANTECEDENTES

Practicamente, no se ha escrito mucho acerca de este tipo de organizaciones
auxiliares del crédito, no obstante que hay datos de que éstas surgieron en México
formalmente desde 1a Ley de Instituciones de Crédito de 1932,

Europa

Sus antecedentes histéricos se encuentran en el siglo pasado en Alemania,
donde el crédito era muy restringido y limitado tanto a los industrizles como a los
comerciantes, sobre todo, a los pequefios agricultores, quienes padecian mas
problemas para obtener créditos, ademas de que eran terriblemente explotados por
agiotistas y prestamistas, quienes actuaban de manera usurera. Para dar una solucién
a este problema, Herman Schultze y Federico Guillermo Raiffeisen idearon agrupar,
principalmente a los agricultores, en cooperativas que los organizaran, de tal forma
que pudieran allegarse de una mejor administracidén y asi abrirse puertas para la
obtencion de créditos con tasas de interés accesibles que les permitieran trabajar
me;jor.

De esta manera, se establece que el fundamento filosofico para la creacion y
el origen de estas organizaciones radica en el cooperativismo, del cual puede
afirmarse que contiene principios eficaces y propésitos nobles,

México

En México, se presentaron algunos antecedentes en los afios de 1913 y 1914,
en los estados de Hidalgo y Jalisco, aunque no se referian con exactitud a las
uniones de crédito como tales.

Existen datos de que la Ley de Crédito Agricola de 1926 estableci6 las
sociedades regionales y locales, en forma similar a las uniones de crédito, pero no de
manera exactamente igual; y es por ello, como se mencioné anteriormente, que hasta
la Ley de Instituciones de Crédito de 1932, en el Capitulo V, se reglamentan esta
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clase de organizaciones y, posteriormente, la Ley de Instituciones de Crédito de

1941, las contempla igualmente, al ser reformada en 1945, respecto de las Uniones
de Crédito.

Es de considerar que en la exposicién de motivos de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1932, se hablaba de que existian grupos de
poblacién que tenfan grandes dificultades para tener acceso al sistema comiin u
ordinario de crédito debido a las circunstancias particulares de sus necesidades o,
simplemente, por el hecho de considerarse como pequefios productores o
empresarios, por ello tenian una situacién econdmica dificil y posibilidades de
crédito tan reducidas, que no eran tomadas en cuenta por las instituciones que lo
otorgaban; sin embargo, si éstas eran consideradas, a los bancos les resultaba
incosteable tener trato crediticio con estos grupos, ademds de que en ocasiones, a
estos ultimos, les resultaba imposible cubrir las garantias o los requisitos ordinarios
que los bancos sclicitaban. Aun asi, estos pequeiios grupos o sectores resultaban
importantes y dignos de consideracion dentro de la economia del pais, por lo que
necesitaban y ameritaban un trato legal adecuado a sus caracteristicas,

Aunado a lo anterior, se establecieron las bases para la constitucion y el
funcionamiento de las Uniones de Crédito, con el fin de lograr que las posibilidades
de crédito llegaran hasta los grupos de poblacidn de reducidas o escasas
posibilidades economicas, sobre todo, para apoyar y dar organizacion a su trabajo y,
de esta manera lograr que dichas sociedades o instituciones de crédito hicieran
posible las operaciones de crédito con estos grupos, no solamente para ayudarlos,
sino también por los beneficios que los bancos obtendrian por la naturaleza misma
de 1a operacion.

Retomando el hecho de que estas organizaciones surgieron para beneficio de
los agricultores, cabe mencionar que en 1970 el nimero de Uniones de Crédito que
existian en México era, aproximadamente, de sesenta y cinco, las cuales estaban
ubicadas principalmente en Sonora, debido a su gran desarrollo agricola y ganadero,
y al hecho de su cercania con Estados Unidos. También estaban concentradas en ef
Distrito Federal y en Jalisco, Durango, Coahuila, Tamaulipas, Sinaloa y Chihuahua,
y, muy escasamente, en los demas estados de la Republica.
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Cabe hacer mencién de que en los altimos treinta afios, muchas de estas
organizaciones han sido liquidadas, abandonadas o se han declarado en quicbra, lo
que probablemente se deba, ademas de la poca informacién y conocimiento del
funcionamiento de estas organizaciones, a la deficiente administracion y el poco
control intermo que éstas poseen.

El régimen legal de las Uniones de Crédito posteriormente fue modificado por
las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, (hoy abrogada), publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en
1978. En esa exposicion de motivos de la iniciativa de reformas se establecié que
tenian ¢l fin de sanear a las Uniones, para hacerlas un instrumento idéneo para
resolver los problemas de los pequeiios y medianos productores, dando atencién a
sus necesidades financieras y sus programas de expansion, proporcionandoles una
participacién en el proceso de desarrollo economico de México,

A pesar de las reformas de 1978 realizadas a esta ley, se considera que las
Uniones de Crédito no se han desarrollado ni fortalecido de !a manera en que lo
previd ¢l legislador, sino al contrario, pues en la practica este tipo de organizaciones
deben cubrir altos costos de operacion, que afectan severamente su productividad y
organizacion, ya que requieren de personal lo suficientemente capacitado para
desarrollarse y funcionar adecuadamente.

Solamente ¢inco Uniones de Crédito se organizaron en el periodo de 1978 a
1982, lo que indicd que no se fortalecieron estas Organizaciones.

Posteriormente de 1983 a 1990 la CNBV autorizé la constitucion de cuarenta y
seis Uniones, (aproximadamente cinco por ailo), situacién que resulté un poco mas
alentadora. Cabe hacer mencion que no se ha logrado la dispersién de las Uniones,
ya que para 1984, la concentracion de las mismas, se advierte en el Distrito Federal,
asi como en el norte de la Repiiblica, como en Sonora y Sinaloa.

Para julio de 1985, la CNBvV, en su Boletin de Informacion Estadistica
Oportuna, estableci6 la existencia de noventa y siete Uniones.

De acuerdo con el Boletin de Indicadores Financieros de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en 1990, quedaron constituidas un total de ciento
treinta Uniones de Crédito.
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Finalmente, al afio de 1994, la misma autoridad indicé que existian 358
Uniones.

Con el transcurso de los afios, paulatinamente ha ido constituyéndose una
mayor cantidad de Uniones de Crédito, sin embargo, éstas no han tenido el auge que
se esperaba cuando fueron creadas.

La actual Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985
y regula a las Uniones en su capitulo tercero, de lo cual se hablara mas ampliamente,
en el capitulo correspondiente al marco juridico de las Uniones de Crédito.

ACTIVIDADES

Dentro de las principales actividades de las de este tipo de Organizaciones
Auxiliares del Crédito, segin el articulo 40 de la ley, s¢ encuentran las siguientes:

“I. Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar garantia o aval, conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en los créditos que contraten sus
50C108;

I1. Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, asi como de sus
proveedores.

Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de sus propiedades,
deberan acordarse previamenie en asamblea general extraordinaria de accionistas
por votacion que represente por lo menos el setenta y cinco por ciento de su capital
pagado, salvo que en sus estatutos tengan establecido un por ciento més elevado;

111, Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién entre el gran
pitblico inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo;

IV. Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda
clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones pasivas que
celebren;

V. Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o de las
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operaciones autorizadas a las uniones de crédito, con las personas de las que reciban
financiamiento, en términos de la fraccion II anterior, asi como afectar en
fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los
contratos de financiamiento que celebren con sus socios a efecto de garantizar el
pago de las emisiones a que se refiere la fraccién III de este articulo;

V1. Recibir de sus socios depdsitos de dinero para el exclusivo objeto de prestar
servicios de caja, cuyos saldos podra depositar la unidn en instituciones de crédito o
invertirlos en valores gubernamentales;

VIL. Recibir de sus socios depdsitos de ahorro;

VIIE. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y aun mantenerlos en
cartera;

[X. Tomar a su cargo o contratar la construccion o administraciéon de obras de
propiedad de sus socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean necesarias
para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

X. Promover la organizacion y administrar empresas industriales o comerciales para
lo cual podran asociarse con terceras personas. Estas operaciones deberan realizarse
con recursos provenientes de su capital pagado y reservas de capital o de préstamos
que reciban para ese fin;

XI. Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos o
elaborados por sus socios o por terceros;

XII. Comprar, vender vy comercializar insumos, materias primas, mercancias y
articulos diversos, asi como alquilar bienes de capital necesarios para la explotacion
agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o de terceros;

XIII. Adquinr por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccién anterior para
enajenarlos o rentarlos a sus socios o a terceros,

XIV. Encargarse, por cuenta propia, de la transformacion industrial o del beneficio
de los productos obtenidos o elaborados por sus socios;

XV. La transformacion que se sefiala en la fraccion anterior podra realizarse en las
plantas industriales que adquieran al efecto, con cargo a su capital pagado y reservas
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de capital o con recursos provenientes de financiamientos de instituciones de
crédito;

XVI. Realizar, por cuenta de sus socios, operaciones con empresas de factoraje
financiero, asi como recibir bienes en arrendamiento financiero destinados al
cumplimiento de su objeto social; ¥

XVII. Las demas actividades andlogas y conexas que, mediante reglas de caracter
general, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de
la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México.

Las operaciones sefialadas en las fracciones XI a XIII de este articulo que realicen
las uniones de crédito con terceros, en ningun caso constituiran su actividad
preponderante.

Las actividades a que se refieren las fracciones VI y IX a XIII de este articulo, se
efectuaran por medio de departamento especial "

Por otra parte, €l articulo 43 de la LGOAAC habla de las diversas disposiciones
a las que se sujeta la actividad de las Uniones de Crédito, lineamientos a seguir
respecto de los contratos de habilitacién o avio y refaccionarios, de las operaciones
de crédito que la uni6n practique con sus socios, de la vigencia de los mismos, de
los importes de los pasivos de la Union, de los gastos de organizacion y de las
inversiones de la misma, asi como de los depdsitos de los socios. A continuacion se
comentan las disposiciones que se consideran de mayor relevancia:

a) La Comision Nacional Bancaria, hoy Comision Nacional Bancaria y de
Valores™® establecera los limites a las Uniones de Crédito en cuanto a su pasivo
exigible, el cual se entenderd como el importe de sus obligaciones y de las
responsabilidades solidarias que hayan sido contraidas como garantia con sus socios.

Dicha Comision fijar limites menores cuando las situaciones financieras y de
operacion asi lo requieran.

» Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Cédigo de Comercio, 3*ed, Ed.
Mec Graw Hill, México, 1997, pp. 447-448.

30 Bl Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l lo. De mayo de 1995, determing que la
Comisién Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores se unicran para formar la Comisién
Nacional Bancana y de Valores.
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b) Por 1o que respecta a los contratos de habilitacion o avio, la Union de
Crédito tendra la facultad de afectar en garantia, negociar o endosar a entidades
financieras nacionales aquellos titulos que expida el socio acreditado, por las
disposiciones de su crédito que vaya haciendo y, posteriormente, rescatarios
conforme se vaya pagando el crédito. Asimismo, aqueilos bienes que adquiera el
acreditado para la unidad industrial, mientras sea en la vigencia del contrato,
quedaran éstos en garantia del crédito, sin necesidad de algin tipo de trdmite, como
la inscripcion en el Registro Pablico, a menos de que estos bienes sean inmuebles.

¢) En cuanto a las operaciones de crédito que las Uniones lieven a cabo con
sus socios, éstas siempre deben tener relaciéon con las actividades que los mismos
realicen, asi como las garantias que deberan ser las propias a cada tipo de crédito,
independientemente de las demas que se pacten.

d) Cuando las Uniones de Crédito tengan saldos insolutos derivados de
créditos que hayan sido destinados a adquirir plantas industriales, éstas no podran
convenir alguna devolucion de capital con derecho a retiro.

e) Asimismo, el importe total de los gastos que se hagan por concepto de
organizacion, etc., no podra ser mayor del diez por ciento del capital pagado y
reservas de capital.

f) Los depdsitos que hagan los socios de las uniones de crédito, podran
retirarse a través de oOrdenes de pago, recibos o cualquier otro documento no
negociable, pero nunca por medio de cheque.

De igual forma, el articulo 43-A, entre otras cosas, dispone que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, atendiendo a lo que dicte el Banco de México y la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores determinard aquellos conceptos que
deban considerarse para conformar e integrar el capital contable de las Uniones de
Crédito.

Como se ha mencionado anteriormente, debido a la unién de la Comision
Nacional Bancaria con la Comisién Nacional de Valores, en lo sucesivo, dentro de
este analisis, se mencionara solamente como Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).
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CLASES DE UNIONES DE CREDITQ

La LGOAAC indica que las Uniones de Crédito tendran autorizacién para
operar en diversas ramas dentro de las actividades que desarrollen sus socios.

La ley anterior contemplaba cinco clases de Uniones de Crédito:

* Agricola,

* Ganadera,
¢ Industrial,
¢ Comercial y
¢ Mixta

Actualmente, la ley prevé cuatro tipos de Uniones de Crédito:

* Agropecuaria,
* Industrial,

* Comercial y
* Mixta

Pueden estar constituidas por socios que sean personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, pero estas dltimas no podran ser entidades financieras o
agrupaciones de personas fisicas o morales del exterior, dependencias oficiales o
gobiernos.

OBJETO

Es importante considerar en un principio que México es, basicamente, un pais
de micro, pequefias y medianas empresas, es decir, un gran porcentaje de la empresa
mexicana es de pequefias industrias, y cada una de estas empresas tiene
innumerables problemas para colocar sus productos en el mercado, ademas de
encontrarse con una gran cantidad de obstdculos, tanto para abrirse camino en el
desarrollo de la actividad econdmica como para su propio desarrollo y
funcionamiento, debido a la falta de apoyo econdémico, ¢l cual, generalmente, se
canaliza en favor de las grandes empresas.
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Atendiendo a lo anterior, puede decirse que los principales problemas u
obstaculos que encuentran estas empresas en su proceso de desarrollo como tales,
asi como en su funcionamiento, son los siguientes:

“-Ineficiencias contables que ocasionan que éstas no puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales por lo complicado que es el aspecto fiscal;

-Ineficiencias administrativas, que ocasionan que las empresas no puedan sostenerse
en un medio tan competido como el que se avecina en México,

-Ineficiencias financieras, que ocasionan que las empresas no tengan acceso a las
mejores fuentes de financiamiento que brinda el Sistema Financiero Mexicano:

-Ineficiencias en compras, que ocasionan que las empresas no puedan comprar a los
mejores precios ni con la mejor calidad;

-Ineficiencias en ventas, que ocasionan que las empresas no puedan vender ni en el
volumen ni en las condiciones adecuadas; e

-Ineficiencias tecnoldgicas, que son ocasionadas por las anteriores u ocasionan a las
anteriores.”!

Es importante comentar que estas ineficiencias, que influyen tanto las
pequefias como las medianas industrias, solamente contemplan parte de los
problemas que ellas padecen, las cuales reflejan la realidad mexicana, en donde no
se encuentra facilmente la solucidn.

Es muy grave que este tipo de empresas, las cuales son mayoria en el pais, se
encuentren con que deben cubrir una gran cantidad de requisitos para poder
funcionar como tales, y que carezcan de un apoyo administrativo, lo que provoca
que no puedan tener un nivel competitivo en el aspecto comercial ni tampoco que
puedan disfrutar de las ganancias que obtendrian si otras fueran las condiciones.

Es por ello que surge una opcidén viable como forma de financiamiento, apoyo

y organizacion para este tipo de empresas: la Unidn de Crédito.

3 Villegas H., Eduardo y Ortega Q., Olga Ma,, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Ed. Pac, México,
1995, p. 130. .
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Las Uniones de Crédito tienen como objeto apoyar, a través de sus diversos
mecanismos, a la micro, pequefia y mediana empresa, principalmente, las que en su
conjunto, como s¢ menciond anteriormente, representan la gran mayoria de los
negocios establecidos en México.

La Unién de Crédito les permite mantener su independencia y al mismo
tiempo formar grupos econdmicos de relativo tamafio, para suplir las carencias por
las que atraviesan. Este tipo de organizacién auxiliar del crédito es una estructura
juridica que no ha sido debidamente explotada, pero que puede ayudar a resolver los
problemas que la mayoria de las empresas mexicanas enfrentan.

En la realidad, las Uniones de Crédito son organizaciones auxiliares que en
Meéxico no han podido obtener el éxito y el desarrollo que a su vez permita obtener
las mismas las ventajas y beneficios que su estructura ofrece. Al respecto, vale la
pena mencionar que en numerosas ocasiones, en México se ha recurrido al kolding
para la realizacién de diversas operaciones de crédito, sin tomar en cuenta que en la
legislacién ya se cuenta con una figura que satisface cabalmente y facilita las
necesidades del sistema.

Para estos efectos, es muy importante considerar que, tanto €l apoyo a estas
organizaciones auxiliares del crédito como el hecho de simplificar los tramites
relativos a la conformacién de las mismas, resultarian muy productivos.

Cabe hacer mencién de que aunado a lo anterior, una de las principales causas
por las que las Uniones de Crédito no han logrado su maximo nivel y desarrolio es
que, de manera interna, tienen problemas de organizacion y operacion, lo que muy
probablemente se deba a que sus funcionarios y empleados no han tenido la
suficiente preparacién y capacitacién para intervenir en el manejo de la misma, lo
que representa un problema que si fiuere solucionado, el desarrollo de las Uniones
seria atin mayor, contribuyendo a lograr el fin para el que fueron creadas.

Una aplicacion adecuada y productiva de las Uniones de Crédito, podria ser la
de unir la actividad principal de un gmpo de personas de una comunidad
determinada que se dedicaran a un fin comiin. De esa forma, seria una comunidad
mas sélida, en la cual participaran todos y, uniendo la fuerza y trabajando sobre la
misma actividad, se cumpliria con uno de los objetivos principales de estas
Organizaciones Auxiliares del Crédito.



NATURALEZA JURIDICA

Como se menciond anteriormente, las Uniones de Crédito estin reguladas por
la LGOAAC publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ¢l 14 de enero de 1985,
por ¢l entonces presidente de la Repiiblica, Miguel de la Madrid Hurtado.

La propia ley, en su articulo 39, marca que las Uniones de Crédito tendran
autorizacién para realizar sus operaciones en las ramas econémicas en que se
encuentren las actividades de sus socios, mientras que el articulo 41 dicta lo
siguiente:

“Las uniones de crédito deberan constituirse como sociedades anénimas de capital
variable, de acuerdo con la legislacion mercantil, en cuanto no se oponga a las
siguientes disposiciones que son de aplicacién general:

L. Los socios podran ser personas fisicas o morales;

II. Todas las acciones, ya sean representativas del capital sin derecho a retiro como
las de capital con derecho a retiro, y salvo las caracteristicas derivadas del tipo de
capital que representen, conferirdn iguales derechos y obligaciones a los tenedores; y
III. Para la transmision de las acciones se requerira indispensablemente la
autorizacién del consejo de administracion de la sociedad.”

Las Uniones de Crédito son organismos constituidos como sociedades
anonimas de capital variable con autorizacién de la CNBV, formada por un nimero de
socios no menor de veinte, quienes deberan ser personas fisicas o morales con la
caracteristica fundamental de tener personalidad juridica.

CONCEPTO

Aunque en el momento de ser creadas, el legislador no previé una definicion
de estas organizaciones, a manera de concepto, podria decirse que son las
sociedades andnimas constituidas por personas fisicas o morales que coinciden en la
necesidad de crear otra persona més, la cual les preste dinero, les dé su aval y, en
general, les auxilie en cualquier operacién de crédito, y ademas, inicamente les

32 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Cddigo de Comercio, 3" ed. , Ed.
Mc Graw Hill, México, 1997, p. 448.
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preste ese tipo de servicio a ellas. Es decir, las Uniones son sociedades creadas por
sus socios para darse a si mismos un nuevo compaiiero y aliado de empresa y
trabajo, el cual sélo les dara servicio a ellos.

FUNCIONAMIENTO Y OPERACION

El articulo 1° de la LGOAAC dicta lo siguiente: “La presente Ley regulara la
organizacion y funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédito y se
aplicara al ejercicio de las actividades que se reputen en la misma como auxiliares
del crédito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera el érgano competente
para interpretar a efectos administrativos los preceptos de esta Ley y, en general,
para todo cuanto se refiera a las organizaciones y actividades auxiliares del
crédito.”®

Biasicamente, el procedimiento por el que pasa una unidn de crédito, desde su
formacion hasta los lineamientos principales de su funcionamiento y operacion, es el
siguiente:

Para la constitucién y operacién de las Uniones de Crédito, la ley menciona
que deberi presentarse una solicitud a la CNBV, a la que se agregara un proyecto de
la esentura constituiva, ademas de un programa de trabajo de la Unidn, la lista de
los socios fundadores y el capital que los mismos suscriban.

Dicha solicitud de autorizacion debera acompafiarse, ademas, con la
documentacién e informacion que la CNBV, requiera mediante ciertas disposiciones
de caracter general, asi como de un comprobante de haber hecho un depésito que
debera ser en moneda nacional, en Nacional Financiera, a favor de la Tesoreria de la
Federacion, la cual equivaldra al diez por ciento del capital minimo exigido para su
constitucion.

Dichas autorizaciones podran ser otorgadas o denegadas a juicio y criterio de
la propia Comisi6én, basandose en si es o no conveniente autorizar a la Unién para
funcionar como tal, estableciéndose, a su vez, que por su propia naturaleza seran
intransmisibles.

3 Op. cit. p. 427,
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Estas autorizaciones deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, al igual que sus modificaciones. Cabe aclarar que tnicamente aquellas
uniones que tengan la autorizacién correspondiente, de acuerdo con la ley, podran
operar como tales. Si se denegara la autorizacion o si desistieran los interesados, les
seran devueltos el principal y los accesorios, asi como el depésito.

Las Organizaciones Auxiliares del Crédito, entre ellas las Uniones de Crédito,
tendran la facultad de otorgar poderes, los cuales no requeriran de otras inserciones
adicionales a las que se refieran los acuerdos del Consejo de Administracién
respecto de la autorizacion de dichos poderes.

Tanto las leyes mercantiles como los usos mercantiles que imperen en estas
organizaciones y el derecho comin, seran supletorios de la ley.

El articulo 46 de la LGOAAC dispone que, de acuerdo con la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y para garantizar los créditos otorgados, se
constituird prenda sobre bienes y valores. Para ello, inicamente bastara con que se
consignen en el documento de crédito, los datos que describan aquellos bienes que
sean dados en garantia, a efecto de identificarlos.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito, entre ellas las Uniones, para la
recuperacion de los créditos otorgados, tendran la facultad de vender los titulos, los
bienes, etc.,, cuando proceda de acuerdo con la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, tomando la parte que cubra la deuda del acreditado y
poniendo a disposicidén del mismo el remanente, si hubiere.

La propia ley menciona que por ningin motivo, estas podrédn llevar a cabo
operaciones ni prestar alglin servicio a sus socios con condiciones significativamente
diferentes de las que predominen en el mercado, en el momento en que se lleven a
cabo, o bien, que sean muy diferentes de las sanas practicas financieras.

En el articulo 50 se establecen los lineamientos a seguir respecto de las
hipotecas que se constituyan en favor de las Organizaciones Auxiliares del Crédito,
indicandose que las que se realicen sobre las unidades completas, tanto industriales
como agricolas o ganaderas, o que se dedique a la explotacion de bienes o servicios
publicos, también comprenderin sus materiales, ya sean inmuebles o muebles, asi
como el dinero que se encuentre en la caja, y aquellos créditos que tenga dicha
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empresa. Dichas hipotecas deberin inscribirse en el Registro Piblico
correspondiente al lugar en donde los bienes se encuentren.

Este punto es de vital importancia para las Uniones, ya que en la mayoria de
los casos, los créditos que otorga son soportados con garantias inmobiliarias.

Es importante mencionar que ni el gobierno federal ni las entidades de la
administracién publica paraestatal podran hacerse responsables de las operaciones
que realicen las Uniones de Crédito, ni tampoco absorber esa responsabilidad ante
los socios o terceros, respecto de las obligaciones que se tengan con los mismos.

La ley de la materia, en cuanto a la contabilidad, emite lineamientos a seguir
por parte de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, como los que se comentan a
continuacion:

El articulo 52 menciona que toda Organizacién Auxiliar del Crédito, entre
ellas, las Uniones de Crédito, tendrd la obligacion de registrar en su contabilidad
todo acto o contrato que provoque alguna variacion, tanto en su activo como en su
pasivo. Esta contabilidad y el tiempo de su conservacion se regiran de acucrdo con
lo que establezca la CNBV.

Asimismo, estas organizaciones tendran que elaborar sus estados financieros
el dia ultimo de cada mes, de acuerdo con las disposiciones de la propia Comisién,
para su elaboracién y publicacion, de las cuales serdn Unicamente responsables los
administradores y comisarios que hayan dictaminado la autenticidad y veracidad de
los datos sobre los que se basen dichos estados financieros, bajo pena de ser
sancionados en caso de que las publicaciones no concuerden con la verdadera
situacion financiera de la organizacién.

Cabe mencionar que, en la prictica no existe cumplimiento de estas
disposiciones por parte de las Uniones de Crédito, ya que, en numerosas ocasiones,
la elaboracién y entrega de sus estados financieros se atrasan por varios meses, lo
que también denota una clara falta de interés y eficiencia por parte de la autoridad.

Por lo que toca a los estados financieros anuales, éstos deberan ser elaborados
por un auditor externo independiente, e igualmente se regiran por las disposiciones
correspondientes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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En caso de que los auditores encuentren alguna irregularidad en la sociedad
auditada, deberan comunicarla a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Otro punto importante que hay que conocer de las Uniones de Crédito es,
precisamente, e! de las infracciones administrativas que puedan cometerse dentro del
desarrollo y operacién de las mismas. Seran sancionados, tanto la violacién como el
incumplimiento a lo prescrito en la ley, con una multa que sera impuesta
administrativamente por parte de la CNBV y la hard efectiva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La imposicién de sanciones y la condonacion de las multas se haran por parte
de 1a Junta de Gobierno de la propia Comisién, aunque se podran delegar estas
funciones, dependiendo del tipo de infraccién o del monto de las multas.

En caso de que se haya impuesto una sancion que se considere improcedente,
podra interponerse un recurso de revocacion, que deberd presentarse por escrito
dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la sancion. No podra
interponerse otro medio de impugnacion hasta agotarse el citado recurso. En la
resolucién correspondiente, el recurso interpuesto podra ser confirmado, desechado,
repuesto o revocado, en razén del acto impugnado.

Las sanciones que se mencionan en el citado articulo, no excluyen aquéllas
que conforme a la propia ley, u otras leyes, pudieran imponerse por otros delitos, asi
como tampoco el hecho de que sean revocadas las autorizaciones a las sociedades
que cometan ¢! delito.

Sin embargo, la solucién para la situacion que padecen actualmente las
Uniones de Crédito no esta en la imposicién de sanciones, sino que se dé la debida
importancia a la vigilancia de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, para evitar
la aplicacion de las disposiciones para la sancion de los delitos, logrando con esto un
mejor funcionamiento y desarrollo de las mismas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico escuchard la opinién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y emitira diversos lineamientos y
disposiciones de cardcter general, a efecto de prever, y, en un momento dado,
localizar irregularidades en actos u operaciones que realicen las citadas
organizaciones, con recursos o bienes que provengan de un posible delito; dichas
disposiciones deberan tomarlas en cuenta tanto los funcionarios como empleados de
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las empresas; en caso contrario, seran multados por la CNBV hasta por el diez por
ciento de la operacion o acto que se trate.

Consejo de Administracion

Conforme a la propia ley, el Consejo de Administracion de una Unién de
Crédito, debera estar integrado por no menos de siete miembros. Cada socio
minoritario que tenga el 15% del capital social pagado, podra designar a un
consejero, que no podrd ser revocado hasta que se remuevan todos los
administradores.

Las Uniones de Crédito tienen la obligacion de elaborar y presentar a la CNBV
un programa de trabajo para el afio siguiente, que debera contener las actividades a
realizar, asi como una estimacion de ingresos y egresos, pérdidas y ganancias,
operaciones pasivas, reales y contingentes, operaciones activas y servicios
complementarios; éste plan de trabajo debe entregarse con tres meses de
anticipacidon al cierre de su ejercicio social. Lo anterior viene a complicar la
operatividad de las Uniones, ya que representa altos costos para ellas, tanto en
capacitacién del personal para realizar el trabajo, como en el papeleo que ello
implica.

El articulo 96 de la propia ley se considera de relevancia, ya que indica que
aquelios miembros del consejo de administracién, directores o gerentes generales,
auditores externos o comisarios que realicen sus funciones en una organizacion
auxiliar del crédito o casa de cambio y violen las prohibiciones que se estipulan en
los articulos 23, fraccién VII; 38, fraccion III; 45, fraccién XII; 45-T, fraccién 111, y
87-A, fraccién VII de la propia ley, se hardn acreedores a una pena de tres meses a
dos afios de prisién y a una multa de treinta a trescientos dias de salario.

En el articulo 97 se previene que les sera impuesta una pena de prision de dos
a diez afios y una multa de quinientos a cinco mil dias de salario a aquellos
funcionarios y empleados de las organizaciones auxiliares del crédito o casas de
cambio que, en el gjercicio de sus funciones, realicen los siguientes actos;

- No registren las operaciones que se hayan llevado a cabo o que de alguna
forma alteren los datos, afectando las cuentas o los resultados, los activos o los
pasivos, a efecto de ocultar las operaciones que verdaderamente se realizaron.
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-Falsifiquen o alteren o con previo conocimiento de causa, lleven a cabo
operaciones que daiien el patrimonio de la organizacion auxiliar del crédito de tal
forma que resulte en su quebranto.

Igualmente, serdn sancionados aquéllos funcionarios o empleados que:

- Otorguen préstamos, créditos, etc., a sociedades que no tengan su capital
integrado, conforme las actas de asamblea.

- Que, con conocimiento de causa, lleven cabo operaciones con personas
fisicas o morales que sean insolventes o, si se hubiese podido saber antes de
concretar la operacion, que dichas personas no tenian capacidad econdémica para
responsabilizarse de las operaciones realizadas, y esto represente, en consecuencia,
un quebranto en el patrimonio de la sociedad en cuestién.

- Aquéllos que renueven créditos, préstamos, etc., a las personas fisicas o
morales insolventes e igualmente, aquéllos que, con la finalidad de liberar a alguien
de las obligaciones contraidas con la organizacion, la substituyan en los créditos que
le hayan sido otorgados, por estas personas insolventes, cambiando unos registros
por otros.

- Que permitan que un acreditado desvie el destino del crédito en favor de
terceros, ocasionando que no se pueda cumplir con la obligacion contraida, y esto
repercuta en un quebranto en el patrimonio de la organizacion en cuestion.

- Que, con conocimiento de causa, den informacién falsa acerca de la
solvencia de un deudor a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o también del
valor de las garantias otorgadas que hayan sido dadas en los crédito, préstamos, etc.

La propia ley indica que se impondra prisién de dos a cinco afios de prisién y
una muita de quinientos a cinco mil dias de salario a aquellas personas que
produzcan un quebranto patrimonial realizando los siguientes actos:

- Proporcionen datos falsos acerca de €l monto de pasivos o activos de una
persona fisica o moral organizacion a efecto de obtener un crédito.

- Los funcionarios que, conociendo estos datos falsos, otorguen el préstamo o
crédito. ‘
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- Proporcionen avalios de los bienes que se otorguen en garantia que no
correspondan a la realidad, con un valor mayor al que tienen y que en consecuencia
tengan un valor inferior al monto del crédito concedido.

- Los funcionarios que, conociendo la situacién antes citada, otorguen los
créditos respectivos.

El articulo 99, por lo que toca a las Organizaciones Auxiliares del Crédito en
general, dispone que serdn sancionados con prisién de tres meses a tres afios cuando
el beneficio que obtengan no pueda ser valuado, los funcionarios o empleados que
laboren en las mismas y que por si o por interpdsita persona, obtengan o reciban de
los sujetos de crédito algin beneficio por intervenir o participar en el otorgamiento
del crédito. Igualmente, como lo dispone el articulo 101 de la propia ley, las
personas fisicas o morales que realicen actividades propias de una organizacion
auxiliar del crédito, sin haber obtenido la autorizacién correspondiente, serdn
sancionadas con uno a tres aftos de prisién y multa hasta de cien mil dias de salario.

Los articulos relativos a las sanciones antes mencionados, son de relevancia,
debido a que gran parte de la problematica de las Uniones de Crédito se origina
desde su interior, es decir, en la forma de otorgamiento de créditos, que, a veces,
resulta fraudulenta.

PROHIBICIONES DE LA UNIONES DE CREDITO

El caracter de compaiiero de trabajo exclusivo de sus socios se confirma con
la prohibicién expresa, para las uniones de crédito, de dedicarse a las actividades
que se encuentran plasmadas en el articulo 45 de la LGOAAC, el que, debido a su
importancia, se cita a continuacion:

“Articulo 45. A las uniones de crédito les estara prohibido:

I. Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con
personas que no sean socios de la unidn, excepto con las personas expresamente
autonizadas en el articulo 40, fraccion II de esta Ley;

II. Emitir cualquier clase de valores, salvo las acciones de la unién y los titulos de
crédito a que se refiere la fraccion III del articulo 40 de esta Ley; asi como
garantizar titulos de crédito, con excepcion de los suscritos en términos de los
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dispuesto en dicha fraccion 11l o los emitidos por sus socios, de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 40 fraccién I de esta Ley;

II. Entrar en sociedades de responsabilidad ilimitada y explotar pPor su cuenta:
minas, plantas metalirgicas, fincas risticas y establecimientos mercantiles o
industriales, salvo el caso a que se refiere el articulo 40, fraccién XIV de esta Ley, 0
bien cuando los reciban en pago de créditos o en garantia de los ya concertados ,
casos en los cuales podran continuar la explotacion de ellos, previa autorizacién de
la Comisién Nacional Bancaria, por un periodo que no exceda de dos afios a partir
de la fecha de su adquisicion (...)

IV. Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercancias de cualquier género,
salvo lo dispuesto en las fracciones XI, XII y XIII del articulo 40 de esta ley,

V. Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e inmuebles distintos a
los permitidos para las uniones en este capitulo o en exceso de las proporciones
sefialadas en la fraccién VIIT del articulo 43 de esta Ley, excepto los que reciban en
pago de créditos o por adjudicacion.

Cuando los bienes y derechos a que se refiere el parrafo anterior, hubieren sido
adquiridos en pago de deudas o por adjudicacién en remate dentro de juicios
relacionados con créditos a favor de la unién, deberan liquidarse tratindose de
bienes muebles, dentro del plazo de un affo a partir de su adquisicién y en el caso de
inmuebles, dentro de un plazo de dos afios;

VI. Otorgar fianzas, garantias o cauciones o avales, salvo que sean en favor de sus
socios o las garantias a que se refiere la fraccién V del articulo 40 de esta Ley;

VII. (Derogada)
VIII. Gperar sobre sus propias acciones.

IX. Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro documento, en descubierto,
salvo en los casos de apertura de créditos concertada en los términos de ley;

X. Realizar operaciones a futurc de compra y venta de oro y divisas extranjeras;

XI. Hacer operaciones de reporto de cualquier clase; y
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XII. Celebrar operaciones en virtud de las cuales puedan resultar deudores directos
del establecimiento sus directores generales o gerentes generales, comisarios y
auditores externos, a menos que estas operaciones correspondan a préstamos de
caricter laboral o sean aprobados por una mayoria de cuatro quintas partes de los
votos del consejo de administracién. Esta regla se aplicara a los ascendientes,
descendientes o conyuges de las personas indicadas.

Cuando las inversiones hechas en los términos de la fraccion VI del articulo 43 de
esta Ley, los derechos reales adquiridos y los excedentes de inversion de
conformidad con la fraccion I del referido articulo 43, excedan en total del importe
del capital pagado y reservas de capital, la unién procedera, dentro del plazo de
noventa dias, a partir del requerimiento que al efecto le haga la Comision Nacional
Bancaria, a la liquidacién de dicho activo en la parte excedente, o al aumento del
capital social necesario para observar la citada parte.”

DISPOSICIONES DE APLICACION ESPECIAL

La propia ley dispone, en su articulo 8o, que las sociedades que reciban
autorizacidn para operar como organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, excepto las sociedades de ahorro y préstamo, deberan constituirse como
sociedades anonimas conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y de
acuerdo con las diversas disposiciones de aplicacion especial, de las cuales se
comentan algunas de ellas:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de Meéxico, establecers,
dentro de los primeros tres meses de cada afio, los capitales minimos que se
necesitaran para constituir organizaciones auxiliares del crédito, entre ellas Uniones
de Crédito, o de aquéllas que ya estén funcionando, tomando como base el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del ailo inmediato anterior. Estos capitales
deberan estar totalmente suscritos y pagados.

Asi, las Uniones tienen, tanto el capital fijado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de disposiciones de caracter general, como el fijado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que sera sin derecho a retiro y totalmente
suscrito y pagado.

34 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Cddigo de Comercio, 3" ed., Ed.
Mc Graw Hill, México, 1997, pp. 450-451.
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Las Uniones de Crédito deberan ser sociedades anonimas de capital variable;
este capital es de suma importancia para las Uniones, pues es la que usualmente
colocan entre los socios que recibirdn el crédito, y su finalidad es Ia de obtener los
beneficios de pertenecer a la Unidn, pero no de participar en su administracion.

El capital variable puede ser aumentado o disminuido dentro de ciertos
limites, sin modificar la escritura constitutiva y los estatutos. Estos aumentos y
disminuciones serdn decretados por el consejo de administracién y, a falta de ello,
por la asamblea general extraordinana de accionistas.

La CNBV deberd aprobar la disminucién o aumento de capital, se inscribird en
el Registro Publico de Comercio y posteriormente se ejecutara el acuerdo dentro de
la sociedad.

Cabe hacer mencion de que la parte variable del capital es muy importante
para las Uniones de Crédito, ya que es la que normalmente colocan entre los socios
a los que se pretende beneficiar con el crédito y cuya unica finalidad es obtener las
ventajas que representa pertenecer a una Union, no asi participar en su
administracion.

Se debera establecer en la escritura constitutiva que la duracién de la sociedad
serd indefinida.

No podréan participar en el capital social de estas organizaciones o de las
casas de cambio, en forma directa o a través de otra persona:

a) Aquéllas personas morales que de alguna forma ejerzan funciones de
autoridad. Si se trata de personas fisicas o morales o entidades financieras del
exterior, podran participar solamente en el capital de los Almacenes Generales de
Deposito, Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje Financiero y Casas de
Cambio, sin que esta participacion en el capital exceda de cuarenta y nueve por
ciento del capital de la sociedad.

b) Organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, salvo algunas
excepciones que se apeguen a los programas aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

¢) Sociedades mutualistas de seguros o instituciones de fianzas.
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Ninguna persona fisica o moral pedré tener, mediante adquisicion, el control
de las acciones de una organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio por mas
del diez por ciento de su capital pagado, con excepcién del gobiemo federal, y las
instituciones financieras del exterior que adquieran acciones y que pretendan hacer
de la organizacion una Filial. Ademés, en forma excepcional, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico o la Comisién Nacional Bancaria y de Valores otorgaran
la autorizacion para ser propietaria de més del diez por ciento antes citado, siempre
que la persona en cuestién no tenga alguna relacion directa con algiin socio y no se
provoque el acaparamiento indebido del capital.

Tanto las juntas del Consejo de Administracién, como las asambleas deben
realizarse en el domicilio social, el cual debe estar siempre en territorio nacional.

De las utilidades de estas organizaciones, se debera separar, por lo menos, el
diez por ciento para efectos de crear un fondo de reserva de capital, hasta constituir
un importe igual al capital pagado,

La Comision Nacional Bancaria y de Valores emitird reglas de caracter
general que fijen los requisitos que deben cubrir aquéllas personas que sean
nombrados comisarios de las sociedades.

Tanto la escritura constitutiva de la sociedad como las modificaciones que se
hagan a Ia misma deberan ser aprobadas, en el caso de las Uniones de Crédito, por
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para comprobar que en las mismas se
cumple con la ley; cuando sean aprobados la constitucién o las reformas, los mismos
deberan ser remitidos al Registro Publico de Comercio a efecto de ser inscritos.
Posteriormente, debera informarse a la comisién de los datos de registro.

Si se fusionaran dos o mas organizaciones auxiliares del crédito, esta fusién
surtird sus efectos al momento de que quede inscrita en el Registro Publico de
Comercio, ademas de que tal situacién deberi ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, Si hubiera acreedores de las sociedades que se fusionan, éstos tendran
noventa dias hdbiles para presentar su oposicién, pero solamente para obtener el
pago correspondiente a sus créditos. Esta situacién no impedira la fusion.



CAPITULO 111

MARCO JURIDICO DE LAS
UNIONES DE CREDITO
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO DE LAS UNIONES DE CREDITO

Considero que es de suma importancia hacer mencion, de manera especial, de
la Regulacién de las Uniones de Crédito, ya que éstas operan y se desarrollan dentro
de un marco juridico que determina los lincamientos generales y especificos para su
correcto funcionamiento.

A continuacion se sefialardan las disposiciones juridicas que regulan el
funcionamiento de las Uniones de Crédito v las entidades que las rigen, asi como la
posicién que éstas ultimas sostienen respecto de estas Organizaciones Auxiliares del
Crédito.

Por lo que al Derecho Bancario respecta, se considera que no ha sido posible
una unificaciéon de aquellas normas que lo constituyen, y la mayoria de las que
existen se encuentran dispersas, lo que las hace complicadas, confusas y, en algunas
ocastones, contradictorias.

Esta situacién no solamente se ha presentado en México, sino en todo el
mundo. Un ejemplo de lo que ha sucedido en nuestros ordenamientos legales, es la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, que
tuvo mds de ciento sesenta reformas a lo largo de los cuarenta afios de su vigencia.
Puede decirse que la citada Ley es una clara muestra de la carencia de técnica
legislativa que existe en México.

Segin lo menciona el Doctor Miguel Acosta Romero™, en los iltimos veinte
afios, se ha presentando la tendencia de usar lo que algunos llaman “legislacién
marco” o “leyes marco”, que consisten en que algunas leyes son elaboradas por la
SHCP, o también por el Banco de México, como proyectos de ley que se presentan al
Ejecutivo, en los que el funcionario que haya elaborado el proyecto imprime en el
mismo su propio criterio, que la mayoria de las veces, no puede ser aplicado en la
practica o resulta ser una copia de alguna disposicion existente en otro pais.

33 Acosta Romero, Miguet, Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6"
ed., Editorial Porria, México, 1997, p. 114
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Actualmente, se han delegado innumerables facultades para legislar que no
han sido otorgadas a una sola autoridad, sino que han recaido, principalmente, en la
SHCP, en el Banco de Meéxico, asi como en la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. Incluso, expertos opinan que, en ocasiones, las personas que se encargan
de la redaccion de las diversas disposiciones no tienen suficientes conocimientos de
Derecho, y en ciertos casos, ha podido apreciarse que los términos técnicos
empleados no son los adecuados.

Inclusive, existen disposiciones contenidas en diversas leyes, como la LIC 0 la
LGOAAC que delegan facultades a través de reglas generales que podrian fijar el BM,
la SHCP o la CNBV, lo cual ocasiona que tanto la consulta como la interpretacién de
las leyes sea dificil de realizar. Un ejemplo de ello, es que, en la actualidad, la CNBV
ha emitido aproximadamente més de 2,000 circulares y oficios-circulares, que en su
mayoria, no se publican en el Diario Oficial de la Federaci6n, por lo que su consulta
se dificulta.’

Aunado a lo anterior, esta situacion se hace ain mas evidente con la
expedicién de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que da
facultades a ese organismo para legislar en materia financiera y de intermediarios
financieros, emitiendo disposiciones que finalmente tienen cardcter de leyes, sin
haber cumplido con todos los requisitos necesarios para ello.

Cabe mencionar que el gobiemo federal goza de bases o facultades que,
constitucionalmente, le son otorgadas para actuar en la materia de comercio e
intermediarios financieros v legisle en toda la Repiiblica Mexicana.

LEYES QUE LAS REGULAN

Debido a que las Uniones de Crédito son Organizaciones Auxiliares del
Crédito, estan reguladas, basicamente, por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito. Sin embargo, dentro de la operacidn y
funcionamiento de las mismas, se llevan a cabo actos juridicos que son regulados
por otras leyes, reglamentos y circulares, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, (Diario
Oficial de la Federacion, de 14 de enero de 1985, decretada por el entonces
Presidente de la Repiblica, Miguel de la Madrid Hurtado), reformada por ultima vez
el 23 de diciembre de 1993.

3 op. Cit. p. 115
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Esta ley rige los aspectos mds importantes en el desarrollo, funcionamiento y
operacién de las Uniones de Crédito, asi como sus actividades, prohibiciones y
naturaleza juridica.

b) Ley de Instituciones de Crédito, (Diario Oficial de la Federacion de 18 de julio
de 1990), reformada por ultima vez el 23 de diciembre de 1993.

Esta ley fue decretada, principalmente, para la banca comercial y la banca de
desarrollo. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, organismo que rige a las
Uniones, se encuentra contemplada en esta ley.

¢) Ley General de Sociedades Mercantiles, (Diario Oficial de la Federacion de 4
de agosto de 1934).

Una aplicacion de esta ley es que, después de que las sociedades que asi lo
hayan solicitado, obtengan la autorizacién correspondiente para operar como
Organizaciones Auxiliares del Crédito (entre ellas las Uniones de Crédito), deberin
constituirse como Sociedades Andnimas, conforme a lo que establece la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

d) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, (Diario Oficial de la
Federacién de 27 de agosto de 1932),

Esta ley se relaciona con las Uniones por todo cuanto toca al procedimiento y
formalidades para otorgar, entre otros, los créditos de Habilitacién o Avio y
Refaccionarios, asi como la suscripcion de titulos de crédito para el soporte de
dichos créditos.

Otra de las principales aplicaciones que tiene esta ley para las Uniones de
Crédito es que, ajustandose a sus diversas disposiciones, las mismas garantizan los
créditos otorgados, constituyendo prenda sobre bienes y valores, propiedad de los
acreditados. Igualmente, en cuanto a la recuperacién de los créditos, cuando
procediere conforme a la citada ley, dichas organizaciones tienen la facultad de
vender los titulos, bienes, etc.

e) Codigo de Comercio, (Diario Oficial de la Federacion de 15 de septiembre de
1889),

Numerosas disposiciones contenidas en el Cddigo de Comercio son de suma
importancia para el funcionamiento y operacion de las Uniones de Crédito; un
ejemplo de ello son los lineamientos a que deben ajustarse las Uniones en los
contratos que llevan a cabo con sus fondeadores o con sus socios.
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f) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Esta ley fue emitida especialmente para los grupos financieros. De acuerdo
con las diversas disposiciones de esta ley, se dan excepciones para que las
Organizaciones Auxiliares del Crédito puedan actuar conjuntamente u ofrecer
servicios de tipo complementario con otras organizaciones o intermediarios
financieros.

g) Ley sobre el Mercado de Valores, (Diario Oficial de la Federacion de 2 de
encro de 1975, reformada por iltima vez el 3 de diciembre de 1993).

Esta se cred para las casas de bolsa, sociedades de inversién y otras entidades
del sector bursatil. Dicha ley contiene disposiciones que permiten que este tipo de
entidades interactlien con otras organizaciones o intermediarios financieros para la
prestacion de servicios.

h) Ley del Banco de Meéxice, (Diario Oficial de 1a Federacion de 23 de diciembre
de 1993).

Como mas adelante se explicara, el Banco de México tiene injerencia sobre
las Uniones de Crédito, ya que para la aplicacion de numerosas disposiciones legales
que regulan a las mismas, ¢s necesario, entre otras cosas, oir la opinion de dicho
organismo, ademds de las sanciones que el mismo establece,

i) Reglamento del Registro Publice de Comercio, (Expedido por el entonces
Presidente de la Repiblica, José Lépez Portitlo).

El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio tiene una gran
importancia, debido a que, por sus efectos ante terceros, da formalidad y seguridad
Juridica en las operaciones que realizan las Uniones de Crédito, pues algunos actos
juridicos no surten sus efectos hasta en tanto no estén inscritos en los registros de
ese organismo, por ejemplo, la constitucién de las garantias de los créditos.

Después de que la escritura constitutiva de una sociedad, asi como las
modificaciones que pudieran hacerse a la misma, hayan sido aprobadas, en el caso
de las Uniones de Crédito, por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, éstas
deberan ser enviadas al Registro Pablico de Comercio para ser inscritas.
Posteriormente, debera informarse a la Comisién de los datos de registro,
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j) Ley sobre el Contrato de Seguro, (Diario Oficial de la Federacion de 31 de
agosto de 19359).

El Contrato de Seguro interviene también dentro de las formalidades de los
contratos que llevan a cabo las Uniones de Crédito, ya que el deudor tiene un seguro
de vida que ampara el monto de crédito otorgado; de esta manera, en caso de
fallecimiento, la deuda queda cubierta por la compaiiia aseguradora de que se trate.

k) Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, (Diario Oficial de 20 de abrl de
1943).

Esta regira a las Uniones de Crédito en el caso de que se declaren en quiebra,
en todo cuanto se refiera a la intervencion, acreedores, patrimonio quebrado,
operacionegs, administracion, etc.

1) Ley de Sociedades de Inversion, (Diario Oficial de la Federacién de 14 de enero
de 1985).

Dicha ley se relaciona con la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
en cuanto se refiere a las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior,

m) Ley Federal de Instituciones de Fianzas, (Diario Oficial de 29 de diciembre de
1950, reformada por dltima vez el 23 de diciembre de 1993).

Por lo que toca a las Instituciones de Fianzas, éstas se relacionan con las
Uniones de Crédito, entre otras cosas, debido a que una fianza puede fungir como
garantia de un crédito otorgado por la Union.

n) Circulares y Oficios Circulares de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores

Estas Circulares y Oficios Circulares que emite dicha Comisién, contienen
disposiciones que regulan innumerables aspectos del funcionamiento y operacion de
las Uniones de Crédito, por ejemplo, los lineamientos a seguir en la contabilidad y
registro, en el tiempo de su conservacién y en el dictamen de auditores externos de
las propias Uniones.

0) Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria en materia de Inspeccidn,
Vigilancia y Contabilidad, (Diario Oficial de la Federacién de 14 de enero de
1991),
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p) Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la
de Seguros y Fianzas, (Diario Oficial de la Federacion de 4 de agosto de 1993 y 14
de enero de 1991, respectivamente).

q) Circulares del Banco de México
r) Ley Orginica de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores

De esta manera, en términos generales, la materia econdmica y su marco
legal, dentro de los cuales se integran las Uniones de Crédito, estdn conformados
principalmente por las leyes y disposiciones legales antes mencionadas.

ENTIDADES REGULADORAS DE LAS UNIONES DE CREDITO Y SUS
FACULTADES

El Sistema Financiero Mexicano

Anteriormente se hablaba de Sistema Financiero Mexicano, del cual la LIC
daba un concepto restringido que tnicamente consideraba como parte del mismo a
las Instituciones de Crédito y autoridades con facultades de inspeccion y vigilancia,
sin embargo, diversas reformas a las leyes hechas a partir de 1989, cambiaron el
concepto original del mismo y lo ampliaron.

De esa manera, a partir de 1990, entre otras cosas, con la privatizacién de
dieciocho bancos y la introduccién de los intermediarios financieros al Sistema, se
dio un fuerte cambio dentro de! Estado Mexicano, en cuanto a la politica en esta
materia.

El Sistema Financiero Mexicano estd regulado y supervisado por autoridades
a nivel federal, tales como la SHCP, el Banco de México y las comisiones nacionales
que se encargan de las funciones de inspeccion y vigilancia de los diversos sectores
econdmicos: la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para la banca miltiple y
la de desarrollo, las Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las casas
de bolsa, sociedades de inversién y otras entidades del sector bursatil y la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas para las aseguradoras y afianzadoras, principalmente.

Ahora bien, las Uniones de Crédito estin comprendidas en el Sistema
Financiero Mexicano, dentro del Subsistema de Intermediarios Financieros no
Bancarios, que esta integrado por todas las instituciones contenidas en la LGOAAC.
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Entidades Reguladoras de las Uniones de Crédito

A continuacién se mencionan las entidades que tienen injerencia directa sobre
este tipo de Organizaciones Auxiliares del Crédito y que rigen su funcionamiento y
operacion desde el punto de vista juridico, estableciendo los lincamientos y
disposiciones a seguir, contenidos en los reglamentos y leyes que las contemplan.
Asimismo, se comentan las facultades que, como autoridades, dichas entidades
poseen, a efecto de vigilar y supervisar a las Organizaciones Auxiliares del Crédito,
entre ellas, las Uniones de Crédito.

Puede decirse que en la estructura de este Sistema, la autoridad maxima sigue
siendo la SHCP, que ejerce sus funciones dentro del propio sistema. Asi, por lo que a
las Uniones de Crédito se refiere, pnincipalmente, éstas se rigen por tres entidades:

a) La Comisién Nacional Bancana y de Valores.
b) El Banco de México.

¢) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
Antecedentes
Comisién Nacional Bancaria

En el siglo pasado no existio algin organismo que desempeifiara funciones
similares a las que hoy realiza la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En el
afio de 1889, la SHCP implant6é un programa basado en un sistema de interventores
de bancos; sin embargo, éste no era de mucha utilidad, debido a que no ejercian una
verdadera vigilancia y tampoco tenian una responsabilidad concreta dentro de su
labor.

El 3 de noviembre de 1889, el entonces Secretario de Hacienda, Manuel
Dublan, encomendd a Luis G. Labastida que elaborara un estudio acerca de la
legistacién de los bancos, que toco puntos de gran importancia, en donde proponia
substituir el sistema vigente de interventores sin responsabilidad, carente de armonia
y coordinacién, por la creacién de una seccién de interventoria dentro de la propia
SHCP y que llevara a cabo las funciones de vigilancia e intervencién de los bancos.
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Dicho estudio fue realizado con éxito y denominado “Estudio Histérico y
Filoséfico sobre la Legislacion de Bancos™, al cual diversas opiniones atribuyen
que, en teoria, sea ¢l antecedente mas antiguo de las funciones que hoy asume y
desempefia la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El 1 de octubre de 1904, la SHCP establecié la “Inspecciéon General de
Instituciones de Crédito y Compafifas de Seguros™®, que desempefiaba sus
funciones mediante un inspector general, apoyado por interventores a su cargo.

Durante algunos ailos, en el periodo de la Revolucion, no existié ningin
cambio significativo acerca del tema; fue hasta 1925 cuando el Estado cre6 el Banco
Central, contemplado en el articulo 28 de la Constitucion y creé también la
Comisién Nacional Bancaria, segin Decreto de 24 de diciembre de 1924, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre del mismo afio,
lo que dio un nuevo empuje y direccién al desarrotlo de las actividades relacionadas
con la banca y el crédito.

Respecto de la Regulacion Juridica de la Comision Nacional Bancaria, el
Doctor Miguel Acosta Romero menciona lo siguiente: “La Comisién Bancaria se ha
regulado por las siguientes disposiciones a partir de su creacién: la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (7 de enero de 1925),
Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito
(9 de febrero de 1935), Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria {14
de enero de 1937), Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (31 de mayo de 1941), Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito (14 de enero de 1985), Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (14 de enero de 1985) y a partir del 16 de julio de 1990 por la

Ley de Instituciones de Crédito™*.

Comisién Nacional de Valores

Respecto de los antecedentes de esta Comision, se menciona: “El antecedente
mas remoto de la Comision Nacional de Valores se ubica en la ley que establece los
requisitos para la venta al pitblico de acciones de sociedades anénimas, publicada en
el Diario Oficial de 1 de febrero de 1940. Esta ley no definia la naturaleza juridica
del organismo y en nuestra opinién, era una dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En el Diario Oficial del 15 agosto de 1940, apareci6 el

37 Acosta Romero, Miguel, Nueve Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, [
ed., Ed. Porria, México, 1997, p. 191

3B 0p. Cit. p. 192

3 bidem
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Reglamento de dicha ley, en ¢l que se establecieron reglas de operacién y otros
requisitos de procedimiento.™*

La Comisién Nacional de Valores se cred mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de fecha 16 de abril de 1946, en forma de organismo auténomo. En
1975 en el Diario Oficial de fecha 2 de enero del mismo afio, se publicé la Ley del
Mercado de Valores, que en la actualidad regula en diversos aspectos las funciones
y actividades de la CNBV.

Como se menciond en el capitulo anterior, por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 1995, se determindé que la Comision
Naciona! Bancaria y la Comisién Nacional de Valores se unieran para formar la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En el Diario Oficial de fecha 28 de abril
de 1995 se publicd la Ley de Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en la que
quedaron fusionadas las facultades de ambas Comisiones.

Cabe hacer mencién, a manera de referencia historica, que en 1989 la
Comisién Nacional Bancaria realizé una serie de atribuciones y facultades en
materia de seguros y fianzas y, debido a que el 30 de diciembre de 1970 desapareci6
la antigua Comisién Nacional de Seguros, se fusioné con la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, que se mantuvo de 1970 a 1990. Por las reformas a la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros realizadas en 1989,
publicadas en el Diario Oficial del 3 de enero de 1990, se constituy6 la que hoy se
denomina Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, que retomd las facultades de
inspeccion v vigilancia sobre Sociedades Mutualistas de Seguros y de Fianzas,
resurgiendo, de esa manera, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Aspectos Generales

La CNBV es un organismo cuya finalidad es la supervision del Sistema
Bancario Mexicano, asi como la inspeccion y vigilancia de las Organizaciones
Auxiliares del Crédito, (principalmente, de las Uniones de Crédito), de las
Instituciones de Crédito y de otras entidades financieras.

La Ley de Instituciones de¢ Crédito, en sus articulos 133 al 143, contempla a la

CNBV; esta ley se complementa con sus reglamentos interior y de inspeccion,
vigilancia y contabilidad.

40 0p. Cit. p. 205



Principales Funciones

Las funciones de la CNBV son muy amplias; sin embargo, algunos autores
opinan que las fundamentales son las de inspeccién y vigilancia de las
Organizaciones Auxiliares del Crédito e Instituciones de Crédito, dichas funciones
se han expandido actualmente para aplicarse también a diversos institutos que tienen
a su cargo los fondos para la vivienda de los trabajadores, asi como del personal
militar del Estado.

Las funciones de inspeccion y vigilancia que realiza la Comisién son mas
amplias que las auditorias, pues abarcan aspectos contables y juridicos y a la vez
vigila que las Organizaciones Auxiliares del Crédito y las Instituciones de Crédito,
respeten los limites de sus operaciones, basandose en la LGOAAC y en la LIC.

Para esos efectos, la Comisién posee facultades que le otorgan tanto las
citadas leyes, como el Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Asi, puede decirse que todas
las areas de la Comision estan estructuradas con base en éstas dos funciones.

Inspeccion

“Articulo 133. La inspeccion se sujetara al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal y se efectuara a través de visitas que tendran por objeto revisar,
verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las
aperaciones, funcionamiento, sistemas de control y, en general, todo lo que
pudiendo afectar la posicién financiera y legal, conste o deba constar en los
registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las rigen y
a las sanas practicas de la materia...”

De acuerdo con lo que menciona el Doctor Miguel Acosta Romero, el término
“inspeccion” deriva del latin inspectio, que significa observacion, diligencia,
revision; entonces “inspeccionar” es “la revision y observacion de las actividades,
en este caso concreto de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, para
asegurar que S€ ajustan en sus operaciones a las disposiciones legales que les son
aplicables.”™!

T 0p cit., p 198



87

De acuerdo con el propio jurista, la inspeccion tiende a contemplar dos
supuestos: la inspeccién preventiva y la represiva, y su objetivo principal es el de
supervisar, controlar y comprobar el exacto cumplimiento de la ley, a través de
visitas y la revision y examen de expedientes y documentos.

A ftravés de la inspeccién, es posible detectar ¢l cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones que tenga determinada institucién u organizacion
auxiliar del crédito. De esta forma, el inspector, al momento de realizar su visita,
debe basar su informe en documentos y elementos objetivos.

Las inspecciones estan estructuradas sobre un programa especifico de trabajo,
previamente establecido por la Comisién, basado en su conocimiento y experiencia.

Respecto de las visitas o inspecciones, el propio articulo 133 de la LIC
establece: “Las visitas podran ser ordinarias, especiales y de investigacion. Las
primeras se llevardn a cabo de conformidad con el programa anual que apruebe el
Presidente de la Comisi6n; las segundas se practicardn siempre que sea necesatio a
juicio del Presidente para examinar, y en su caso, corregir situaciones especiales
operativas, y las de investigacién tendran por objeto aclarar una situacion
especifica.”

Asimismo, las visitas de inspeccidn buscan que los procedimientos de la CNBV
determinen la situacién financiera y economica de las Uniones de Crédito, y
comprueben que tanto el destino como las inversiones que realizan estas
Organizaciones con recursos propios y ajenos, sean legales. De igual manera,
determinan su correcta organizacién y funcionamiento. Si como resultado de las
inspecciones surgieran irregularidades, se indicaran los lineamientos que debera
seguir la Union, para que las disposiciones correspondientes se cumplan.

Sin embargo, en la préctica, este tipo de inspecciones no se Hevan a cabo con
la frecuencia y atencién que las Uniones de Crédito requieren. Desafortunadamente,
no se practican visitas de inspeccién preventivas de manera oportuna, con las que
podria lograrse su correcto funcionamiento y operacién, sino que se llevan a cabo en
forma tardia y podria decirse que se realizan cuando la Unién ya se encuentra en
serios problemas financieros o contables, y ya existen demasiados requerimientos de
pago por parte de los fondeadores, o cuando se han presentado serias quejas de la
misma, por lo que las Uniones practicamente no cuentan con ninguna supervision u
orientacién durante sus operaciones normales, es decir, en la colocacién y el soporte
de los créditos que otorga; de lo contrario, podrian evitarse los problemas mas
comunes de falta de solvencia en estas Organizaciones Auxiliares del Crédito, los
que, finalmente, las llevan a la quiebra.
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Vigilancia

“Articulo 134, La vigilancia consistira en cuidar que las instituciones cumplan
con las disposiciones de esta ley y las que deriven de la misma, y atiendan las
observaciones e indicaciones de la Comisién, como resultado de las visitas de
inspeccién practicadas.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad serin preventivas para
preservar la estabilidad y solvencia de las instituciones, y normativas para definir
criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban ajustar su
funcionamiento, conforme a lo previsto en esta ley”.

Ademas de lo que establece la ley acerca de la funcidon de vigilancia, es
importante conocer lo que la propia Comisién establece al respecto: “(...)se entiende
por ‘vigilancia’ la supervision, revisiones y estudios de laboratorio que se llevan a
cabo desde las oficinas de la Comision, con base en los elementos informativos que
se reciben de las instituciones, ver. la revisién de los balances anuales y estados de
contilzJilidad mensuales, computos legales de diversa indole, analisis financieros,
etc.’

Puede decirse que la funcion de vigilancia que ejerce la Comision consiste en
la actividad que se realiza a través de la obtencion, por medios juridicos, de
informacién conformada por estados contables, informes financieros, registros,
balances, entre otros, a fin de que se determine la situacion de la entidad auditada.
Una vez que se han practicado las inspecciones correspondientes y que se han
determinado los lineamientos que debera seguir la Union de Crédito, la vigilancia
consistira en el seguimiento de la situacién financiera en la que se encuentre la
Unién. Esta funcion resultaria de gran ayuda para este tipo de Organizaciones
Auxiliares del Crédito, pues si se practicara de manera estricta, representaria una
continua supervision del cumplimiento de las obligaciones, permitiendo que las
Uniones operen con apego a la ley.

La supervision que realiza la CNBV, consiste en evaluar la administracién y los
riesgos a que estin sujetas las entidades, para que tengan suficiente liquidez,
solvencia y estabilidad, y se ajusten a las leyes que las contemplan, asi como a los
usos y practicas de los mercados financieros. Si esta funcidn se cumpliera
cabalmente en forma preventiva dentro de las Uniones de Crédito, se evitaria su
desaparicion.

*2 Guia del Consejero, Comision Nacibnal Bancana, 1992, p. 70.
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Con lo anterior, no pretendo decir que toda la problematica de las Uniones de
Crédito se debe a la falta de supervisidn por parte de las auntoridades
correspondientes, principalmente la CNBV, sin embargo, la falta de atencion por parte
de esta Gltima para con las Uniones, si representa gran parte del problema.

A continuacién se mencionaran algunos articulos que establecen algunas
normas a seguir cuando se realizan las funciones de inspeccion y vigilancia por parte
de la Comision.

El articulo 135 de la LIC establece que aquellas Sociedades e Instituciones de
Crédito que se encuentren sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Comisi6n, tienen
la obligacion de apoyar a los inspectores que las visiten, y proporcionarles toda la
informacién que les requieran, contenida en libros de actas, registros, entre otros,
pudiendo, para esos efectos, utilizar las oficinas u otras instalaciones, a efecto de
cumplir con su objetivo.

El articulo 136, por su parte, establece que los visitadores o inspectores
deberan poseer bastos conocimientos en materia financiera, segin lo determina el
propio Reglamento Interior de la Comisién. Dichos visitadores o inspectores no
podran obtener ningun tipo de préstamo o ser deudores de la institucién que estan
visitando; en caso contrario, se les destituird inmediatamente, excepto cuando se
trate de operaciones aprobadas expresamente por la Junta de Gobierno.

El articulo 137 establece que, como consecuencia de la intervencién, se
determine que las operaciones de la institucion visitada no estén realizadas conforme
a las ley, la Comisién emitird medidas para regularizarlas, dentro de un plazo
determinado. Una vez que éste ha transcurrido, y si la entidad no se ha normalizado,
tal situacion se comunicarid a la SHCP y, si es necesario, también al Banco de
Meéxico, sin perjuicio de las sanciones que procedan y podrd designarse a un
inspector para que intervenga administrativamente a la institucién, a efecto de
normalizar las operaciones que se hayan detectado como irregulares.

Cuando a criterio de la CNBV existan situaciones que afecten la solvencia o la
estabilidad de la organizacién o institucién en cuestién, y que pongan en peligro los
intereses del piblico o acreedores, la Comisién podra intervenirla con cardcter de
gerencia, accién que se llevara a cabo a través de un interventor-gerente que tendra
todas las facultades que normalmente corresponden al Consejo de Administracion, y
éste sera considerado como el principal funcionario de la organizacién o institucién
intervenida, investido de poderes generales para actos de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas, para suscribir titulos de crédito, e incluso para otorgar poderes
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generales o especiales, asi como revocar los otorgados con anterioridad por la
institucion intervenida. El interventor-gerente no queda sujeto, en sus funciones, a la
Asamblea de Accionistas o al Consejo de Administracion.

Durante su visita, el interventor-gerente se encargard de cubrir las cantidades
que la Unién adeude a sus diversos acreedores, conforme ésta vaya recibiendo pagos
por parte de sus socios por créditos otorgados, en el orden correspondiente y como
lo establece la ley, a fin de que, poco a poco, cumpla con sus obligaciones como
deudor.

Algunas de las funciones especificas de vigilancia e inspeccién que puede
realizar la CNBV son las siguientes:

a) Intervenir y clausurar administrativamente, los negocios que usen las palabras
reservadas para las Organizaciones Auxiliares e Instituciones de Crédito.

b) En caso de irregularidades graves dentro de alguna organizacion auxiliar o
institucion de crédito, decretar la intervencidn administrativa de las mismas.

¢) Vigilar a los liquidadores de las Organizaciones Auxiliares del Crédito ¢
Instituciones de Crédito.

d) Vigilar que se cumpla con las prohibiciones establecidas en la ley, y que las
organizaciones ¢ instituciones se cercioren de que los solicitantes de créditos
acrediten su solvencia econémica a través de diversos documentos.

e) Otorgar y, en su caso, revocar las autorizaciones para la operacién y
funcionamiento de las Uniones de Crédito. Respecto de este punto, cabe mencionar
que cuando la Comision decide revocar una autorizacién, otorga plazos, a fin de que
la organizacién tome las medidas necesarias para evitar tal situacién; dichos plazos,
la mayoria de las veces, resultan insuficientes para resolver las causas que han
propiciado tal revocacion.

Ademas de estas funciones, existen otras que poseen un caracter
cuasijurisdiccional, como las de conciliacién y arbitraje en las controversias que se
presentan entre los usuarios del Servicio Publico de Banca y Crédito y las
Organizaciones Auxiliares del Crédito ¢ Instituciones de Crédito, por lo que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores se considera, conforme a la doctrina del
Derecho Administrativo, como un Tribunal de la Administracién Pablica, en el que
se ventilan los asuntos o problemas que tienen los socios de la Unién, con la propia
organizacién, antes de hacer uso del derecho a otras instancias judiciales.
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La CNBV lleva a cabo ofras funciones de importancia, como las siguientes:

Autoriza los libros de contabilidad de las organizaciones e instituciones, su
propaganda, asi como algunos ajustes en los asientos contables de las mismas.

Evalia y autoriza reformas a escrituras constitutivas y estatutos tanto de
instituciones como de organizaciones, asi como el establecimiento de oficinas,
sucursales y agencias.

Solicita de las Organizaciones Auxiliares del Crédito la suspension de pagos o la
declaracién de quiebra, asi como el cargo de sindico y el liquidador que recaera
en el Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.

Regula el mercado de valores y vigila el funcionamiento de sus agentes y de las
bolsas de valores.

En el caso de las bolsas de valores, cuando cometan infracciones graves a la ley,
ordena la intervencion administrativa de las mismas, con el fin de resolver las
operaciones que arriesguen su estabilidad econdmica; esto lo realiza dictando
medidas para regularizar la situacion, suspendiendo las operaciones irregulares
que se estén llevando a cabo, ordenando la liquidacion o designando a un
interventor-gerente que administre la empresa intervenida.

Emite la regulacion a que deben sujetarse las entidades como normas de
operacion, estimacién de los activos, de responsabilidad y las relativas a la
informacién que las entidades deberén proporcionarle periddicamente.

Establecer los criterios contenidos en la Ley del Mercado de Valores y los de
aplicacién general en el sector financiero relativos a las operaciones y acciones
que sean contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursatiles o a las sanas
précticas de los mercados financieros.

Lleva a cabo convenios y participa en foros de consulta con organismos del pais e
internacionales, con funciones equivalentes a las de la Comisidn; asimismo, asiste
a las instituciones reguladoras y supervisoras de otros paises.

Lleva el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, conforme a la Ley del
Mercado de Valores.
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Ya se ha hablado de las funciones de inspeccion y vigilancia, pero ademas de
ellas, existen las de prevencién y comeccion. Estas se realizan a través del
establecimiento de programas obligatorios para las entidades financieras,
encaminados a suprimir irregularidades en las mismas.

La practica de estas ultimas funciones, resultaria por demas benéfica para las
Uniones, ya que prevendria las irregularidades que pudieran presentarse dentro de
éstas, y si ya existiesen se comegirian oportunamente para evitar soluciones tan
drasticas como la intervenci6n, revocacion o liquidacién de las Uniones de Crédito.

Objeto de 1a CNBV

Puede decirse que su objeto es el de regular y supervisar a las entidades
financieras, para darles estabilidad y procurar su correcto funcionamiento.
Asimismo, fomenta el desamrollo del Sistema Financiero Mexicano, en forma
equilibrada, con el fin de proteger los intereses del piblico.

Ha quedado claro que la CNBV es la autoridad de la que, basicamente,
dependen las Uniones de Crédito. Sin embargo, las Unicnes de Crédito, deberian
tener un apoyo mas so6lido, ya que estin conformadas por medianos, pequefios y
micro comerciantes ¢ industriales, lo que representa los intereses de la mayor parte
de la industria de nuestro pais, y si éstas recibieran ese apoyo, permitirian que sus
socios crecieran y aumentaran su produccion, y que colocaran en el mercado sus
productos o servicios, lo que daria lugar a un ¢recimiento econémico dentro de la
industria mexicana.

Desde mi punto de vista, la razén principal para defender la existencia y
crecimiento de organizaciones tales como las Uniones de Crédito es, precisamente,
que fueron creadas con el objetivo de apoyar a todas estas empresas que dificilmente
logran financiamiento de la banca comercial, ya que, ademas de las facilidades que
otorgan para lograr los créditos, sus comisiones son inferiores; aunado a lo anterior,
las Uniones prestan, a través de sus departamentos especiales, servicios adicionales
que benefician a sus socios, por ejemplo, los orientan en cuanto a la promocién y
colocacién tanto de sus productos como de sus servicios, ademds de encargarse, por
cuenta y orden de sus socios, de la venta de los productos que elaboren. Asimismo,
brinda apoyo en la adquisicion del equipo necesario para instalar sus
establecimientos industriales, y apoya a sus socios en temporadas de baja demanda.
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Naturaleza Juridica de la CNBV

La CNBV es un organismo desconcentrado de la SHCP, con autonomia y
facultades ejecutivas en los términos de su propia Ley. La Comisién es autoridad
ante los particulares, debido a que las leyes que las regulan, igualmente les otorgan
facultades de decisién y ejecucion.

Al respecto, el Doctor Miguel Acosta Romero, apunta lo siguiente: “La
desconcentracion consiste en una forma de organizacién administrativa, en la cual se
otorgan al drgano desconcentradoe determinadas facultades de decision y gjecucion,
limitadas por medio de diferentes normas legales que le permite actuar con mayor
rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manegjo autonomo de su
presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia (...) Por ello,
los Estados han creado estos organismos, para obtener una mayor eficacia
administrativa.”™ y agrega “(...) estimo, que las comisiones son dependencias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que ejercian una parte de la competencia
que a esa Secretaria le corresponde, ain cuando tenga cierta antonomia en cuanto a
sus fac;ltades de decisién, pero forman parte de la estructura administrativa de la
SHCP”.

Actualmente, la opinién piblica se inclina a pensar que, en cierta forma, el
gobierno ha perdido el control sobre las Uniones de Crédito y un ejemplo clare de
ello es que, pese a contar con mas de sesenta afios de existencia en México, esas
organizaciones no han conseguido asegurar su permanencia en el Sistema Financiero
Mexicano., Al respecto, Isabel Cruz, Presidenta de la Asociacién de Uniones de
Crédito del Sector Social, opina que de las Unicnes de Crédito autorizadas para
operar, “(...) apenas unas 50 funcionan sin problemas y tienen posibilidades de
sobrevivir a la crisis y fortalecerse después de ella™*

Respecto de lo anterior, cabe mencionar que la crisis econdmica de 1994 que
se presentd en México, y que ha continuado hasta la fecha, como sucedié con
muchos sectores econdémicos de nuestro pais, afectd enormemente a las Uniones de
Crédito, pues sus socios no podian cumplir cabalmente con los pagos por los
créditos obtenidos de las Uniones y a pesar de ¢llo, éstas tenian que continuar
solventando sus gastos y pagando sus propios adeudos a sus fondeadores, situacion
que desestabilizd por completo su economia y que contribuyé a que continuaran
quebrando, provocando que muchas de ellas fueran intervenidas por la CNBV.

4 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, &
ed., Ed. Porria, México, 1997, p. 195

“ Op. cit, p. 195

45 Revista Expansion, “Seccién Economia/Finanzas”, marzo 27, México, 1996, p. 22
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Por otra parte, si bien la mayoria de [as Uniones que existen en nuestro pais
tienen severos problemas de solvencia que no les permitirAn sobrevivir, también
existen muchas que cuentan con todos los elementos que se requieren para seguir
funcionando; sin embargo, hoy en dia la mayoria de las Uniones no operan en forma
normal, sobre todo, en cuanto a la colocacion de recursos para sus socios, sino que
s6lo se encuentran en recuperacion de los créditos otorgados que estan dentro de la
cartera vencida.

Para vencer la crisis por la que las Uniones estan atravesando actualmente, es
necesario que éstas reciban un apoyo que contemple no sélo la recuperacion de los
recursos otorgados, sino, que les permita reabrir sus operaciones y continuar con su
actividad normal, que posea una nueva politica crediticia, personal mas capacitado,
vigilancia y supervisién por parte de las autoridades correspondientes, para que las
Uniones de Crédito cumplan con su objetivo: apoyar el desarrollo econémico de una
gran parte de la industria en México.

Por otro lado, Isabel Cruz comenta que las Uniones de Crédito han crecido y
se han desarrollado en una forma desordenada y débil; esta situacion la atribuye a la
participacion de Nacional Financiera para promover la multiplicacién de estas
organizaciones sin ninguna precaucion, y al respecto apunta: “A la mayoria de las
uniones de crédito nos tomd afios obtener la autorizacién y luego crecer y
fortalecernos; de pronto comenzaron a surgir una infinidad, con un capital social de
$10, $20, $50, $150 v, el colmo, de incluso $1,200 millones de pesos. Sencillamente
no era posible.”*

Pero el probiema no radica en que se haya promovido la multiplicacion de
estas Organizaciones Auxiliares del Crédito, sino en que en el momento de autorizar
su constitucién, no se tomaron en cuenta factores importantes, como su capacidad
econémica inicial para responder por los recursos otorgados, a falta de buenos
analisis y evaluaciones previas de los créditos solicitados.

De igual manera, se podrian enumerar los principales errores que se cometen
dentro de las Uniones, cuando realizan sus operaciones:

e La falta de un analisis de la viabilidad del crédito que va a otorgarse a un socio,
en ¢l que deberd tomarse en cuenta, entre ofras cosas, su giro comercial, sus
ingresos, egresos y ganancias, a fin de evaluar su capacidad economica para
responder a su obligacion de pago.

 Ibidem
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¢ La falta de soporte de los créditos con garantias reales e inmobiliarias inscritas en
el Registro Publico de la Propiedad, que pudieran hacerse efectivas cuando el
socio dejase de pagar su crédito y, de esa manera, poder recuperar los recursos
otorgados. En la realidad, la gran mayoria de estos créditos estan soportados con
garantias prendarias obsoletas y, en algunas ocasiones, no existe garantia alguna
que los respalde. Esta situacion es conocida por los socios acreditados, y por ello
no constituye presion alguna para pagar sus adeudos.

o En algunas Uniones de Crédito pueden encontrarse casos en los que se otorgan
créditos que se encuentran registrados contablemente, pero que no estan
soportados por contrato alguno, es decir, son créditos de palabra; esto, en
consecuencia, trae sin duda una grave ¢ irreparable pérdida economica para la
Unién,

Toda esta problematica representa una gran pérdida para la Unidn, pues ante
los fondeadores, la Organizacion es responsable por todo lo que en ella se realice y
debe cubnir con intereses los recursos otorgados.

Ahora bien, esta situacion podria prevenirse, si se tomaran en cuenta las
siguientes medidas:

- Contar con personal capacitado que conozca y pueda desempefar correctamente
sus funciones dentro de la Organizacion,

- Que las Uniones, con la supervisién y autorizacion, ya sea del propio fondeador o
de la autoridad correspondiente, en este caso la CNBV, otorguen créditos a aquellas
empresas o personas fisicas que, sin excepcion, comprueben que pueden responder
por su adeudo, tomando en cuenta las ganancias que obtengan por sus actividades
comerciales o industriales, y que dichos créditos estén bien soportados con garantias
suficientes que cubran, de sobra, el monto del crédito otorgado.

- Vigilancia estricta para la correcta aplicacién de los recursos otorgados, es deir,
que se comprobara el destino del crédito, ya que, en muchas ocasiones, los bienes
adquiridos con el propio crédito se dan como garantia del mismo, y si éste no se
destinara a los fines establecidos, la Unién perderia la garantia que soporta los
recursos otorgados.

Es decir, si las Uniones contaran con gente capacitada para realizar buenos
analisis de crédito a los posibles socios, no solamente contarian con garantias
suficientes, sino también con un socio solvente que cumpliera normalmenite con sus
obligaciones de pago.
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Acerca de esta situacién, Jorge Nicolin, entonces Vicepresidente de
Supervisidn Especializada de la CNBv, considerd que, ante ¢l peligro de que se les
revocara la autorizacion para operar, por lo menos el 60% de tas Uniones que
existen en México deberian fusionarse o liquidarse en un periodo corto, debido a que
la mayoria de estas organizaciones no cuentan con una capitalizaciéon suficiente,
aunado a que su cartera vencida es cada vez mayor. Al respecto, menciond: “Solo
aquellas uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo y sociedades de objeto
limitado que apliquen normas prudenciales similares a las de la banca y redefinan su
vocacion de servicio, seran las que continuardn operando en el sistema financiero
mexicano.”™"’

Respecto de este punto, vale la pena comentar que asi como las autoridades
esperan que las Uniones apliquen normas similares a la banca para su supervivencia,
también ellas necesitan del apoyo que se da a la banca,

Representantes de las Uniones afirman que hasta 1996, ese sector habia
registrado una cartera vencida de, aproximadamente, 26% mayor a la Banca
Comercial, sin embargo, argumentan que no han recibido, como la Banca, el apoyo
por parte del gobiemo para resolver esos problemas. Para ese afio, la Comisién ya
estaba trabajando en la evaluacién y depuracion de los intermediarios financieros no
bancarios, a efecto de retirar a los que a su juicio no fueran viables, asi como
aquéllos en los que se encontraron irregularidades. Por tal razon, se inici6 el proceso
de recuperacion de créditos por parte de Nacional Financiera, y para ello, fue
necesario que dicho organismo vendiera todos aquellos bienes, inmuebles
principalmente, que obtuvo de empresas deudoras, a través del embargo,
adjudicaciones o daciones en pago.

Cabe hacer mencién de que las daciones en pago han sido una salida
financiera viable, tanto para los socios al liquidar sus adeudos con la Uni6n, como
para las Uniones que cubren, a su vez, los adeudos que tienen con sus fondeadores.

La CNBV considera que, entre otras cosas, lo que ha propiciado el principal
problema de las Uniones de Crédito, han sido las malas politicas para otorgar los
créditos, asi como la carencia de capacidad y profesionalismo para operar dichas
organizaciones. Sin embargo, ésta no es una opinidn generalizada, y al respecto
Jorge Nicolin dijo: “Actualmente existen dos grupos claramente diferenciados dentro
de estas uniones. El que aglutina al conjunto de instituciones que proliferaron al

47 periodico El Financiero, Seccion F-inanzas, 14 de marzo, México, 1996,



97

amparo de los dispendios de Nacional Financiera entre 1991 y 1994 y que
sobreviven arriesgando a todo el sistema financiero, vy el equipo que retne a todos
los unionistas ‘viejos’, aquéllos que han operado por mas de seis décadas, que no
crecieron aceleradamente, pero si con solidez, aunque hoy se enfrentan a los
estragos de la crisis en todos los sectores productivos,”™®

Los problemas que percibe la CNBV acerca de las Uniones de Crédito son,
principalmente, la gran dependencia financiera para obtener fondos de fomento; el
escaso capital dentro de muchas de ellas; falta de mecanismos y tecnologia para
operar, asi como la abundancia de beneficios sélo para algunos socios.

Nacional Financiera, por su parte, considera que un grave problema es la falta
de capacidad y preparacién de sus representantes, en materia financiera.

Otro de los problemas graves que estas Organizaciones Auxiliares del Crédito
tienen, es el de obtener fondeo y financiamiento para otorgar sus créditos. Para
resolver este problema se pensd en una nueva opcion al intentar obtener fondos a
través de instituciones extranjeras; sin embargo, segun la Circular ntunero 1242
emitida por la CNBY, se determind que 2 partir del dia 10 de julio de 1995, todas
aquellas Uniones que se estaban financiando, o pretendian hacerlo, mediante las
instituciones extranjeras, debfan frenar este procedimiento, ya que dichas
operaciones se consideraban ilegales.* Asi, “Tras haber sido analizada la mecanica
operativa de estos financiamientos y evaluado las caracteristicas y repercusiones de
orden legal, “se considera que la celebracion de los contratos aludidos, asi como la
suscripcién y emision de documentos que de éstos se deriven, estan al margen de las
disposiciones legales que les son aplicables a este tipo de organizaciones, por lo que

deberan abstenerse de concertartas®” 5

En este caso, se censuran y prohiben ciertas practicas que realizan las
Uniones como una alternativa de salida financiera, cuya mecanica puede resultar
ilegal, sin embargo, las autoridades no proponen o plantean opciones que pudieran
ayudar a las Uniones a financiarse por otros medios.

Todos estos factores, que estan en contra de las Uniones de Crédito, podrian
erradicarse si contaran con el apoyo real de las autoridades, los fondeadores y de
personas que conozcan a fondo la figura juridica de las Uniones, sus alcances, su
estructura y los beneficios que puede obtener tanto para sus socios como para la
propia Unién.

*8 Revista Expansion, “Seccién Economia/Finanzas™, marzo 27, México, 1996, p. 23.
49 Alés, Maria Luisa, Periodico Reforma, julio 26, México, 1995.
50 o,

Ibidem.
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Las Uniones de Crédito, al solicitar fondos ya sea a instituciones bancarias o a
organismos como Nacional Financiera, deben pagar una comisién, la que resulta
comoda para la propia Unidn, tomando en cuenta que las comisiones que a su vez
cobrard a sus socios, serd mayor. No obstante, esta ultima comisién siempre sera
inferior a la que la banca comercial cobrara a cualquiera de sus acreditados por un
crédito otorgado. Es decir, el correcto funcionamiento de una Unién de Crédito, trae
beneficios a todos los que participan el ella: al fondeador, por la comisién que
cobrara a la Unién por los recursos otorgados; a la Unidn, por la comision que
cobrara al socio por el crédito colocado, y al acreditado o socio, pues la comisién
que pagara por el préstamo obtenido serd menor a la que hubiese debido cubrir si lo
hubiera obtenido de otra fuente.

Sobre este punto, Jorge Nicolin dijo que para lograr el rescate del sector de
intermediarios financieros no bancarios, es necesario redefinir su vocacién, y que
ésta no solamente sea financiera, y agreg6: “(...) ésta debe ser un complemento de su
labor no financiera como las compras en conjunto y la asistencia técnica, el fondeo
de la banca de desarrollo debe ser complementaria de la actividad de las uniones de
crédito; sin embargo, en la actualidad, la mayoria de las entidades sélo funcionan
como intermediarios de recursos y s¢ han olvidado de su vocacién social ™!

La Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social establece
que existen algunos otros aspectos que estos intermediarios financieros contemplan y
que benefician a los acreditados, los que no se dan en las instituciones bancarias,
como son el conocimiento del cliente, las estructuras regionales de operacién que
sean flexibles, la especializacién en el tipo de crédito, entre otras. Esto indica queé
las Uniones estan estructuradas para dar facilidades al acreditado, en un concepto
mas moderno.

En los Gltimos meses se ha convocado a los accionistas de las Uniones a
efecto de invitarlos a realizar un esfuerzo para recapitalizar sus empresas, ya que
uno de los objetivos de la Comisidn es capitalizar; al menos, al 50% de las Uniones.

El Presidente de la Asociacion de Uniones de Crédito, comenta que solamente
podran resolverse los problemas de las Uniones de Crédito, siempre y cuando “(...)
se profesionalicen y modernicen sus estructuras para el analisis y la evaluacién del
crédito, asi como la elaboracion de contratos, capacitacion de sus recursos humanos
y la recuperacion de sus carteras™, Esta Asociacién tiene como finalidad impulsar
el fortalecimiento, consolidacién y modernizacién del sector de las Uniones.

5V periodico £f Financiero, Seccién Finanzas, 14 de marzo, México, 1996.
52 periodico £ Financiero, Seccién Finanzas, 13 de mayo, México, 1996
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Meéndez Saavedra, presidente de la Asociacion de Uniones de Crédito, agrega
que, pese a todo el tiempo que las uniones tienen de existencia en México, “(...)
nadie se ha preocupado por establecer un auténtico programa de modernizacion del
sector”, y afirma: “(...) no pretendemos ser un club de deudores.”

Cabe hacer mencién de que la Asociacién trabaja en la elaboracion de un
programa cuya finalidad es la de fortalecer la estructura de las Uniones de Crédito,
que contemple, entre otras cosas, la elaboracion de contratos, la capacitacion del
personal y la creacién de sistemas que proporcionen un andlisis eficiente de los
créditos. Asimismo, propone que, para la evaluacion que realice Nacional Financiera
de las Uniones de Crédito, se consideren también los aspectos de calidad, ademas de
otros elementos para evaluar a estas organizaciones.

Como puede observarse, los integrantes y dirigentes del sector de Uniones de
Crédito, conocen sus debilidades y sus errores, pero también conocen la manera en
que pueden solucionar sus problemas para subsistir en el Sistema Financiero
Mexicano, reencausando su vocacién de servicio.

Es importante tocar otro aspecto de la problematica que sufren las Uniones de
Crédito, que igualmente debe tener una solucion. En diversas ocasiones, los propios
socios han denunciado los fraudes e irregularidades que cometen los representantes
de estas organizaciones, argumentando que se ha incurrido también en
autopréstamos y agiotismo, que han enriquecido sus fortunas personales e incluso en
el cobro de comisiones e intereses no autorizados para agilizar préstamos, situacion
que se atribuye, entre otras cosas, a que la CNBV no ha efectuado a profundidad
auditorias e inspecciones de los estados contables de algunas Uniones.

Un ejemplo claro de lo anterior es ¢l de la Unién de Crédito del Valle de
Meéxico (Unicreva), de la que se menciona que fue utilizada para efectuar negocios
personales.*

En cuanto a este punto se refiere, he podido constatar algunos casos en los
que los propios representantes y dirigentes de las Uniones han solicitado y obtenido
créditos de la propia Unién y que, desafortunadamente, algunas veces son sus
principales deudores, lo que perjudica en gran medida a la Organizacion, pues
adeudan a la empresa que ellos mismos dirigen y al ser juez y parte, la direccion y la
operacion se vician por completo, tomando la tendencia del beneficio personal, sin
importarles el destino o fracaso de la propia Unidn.

53 Ibidem.
34 Revista Expansién, Seccidn Economia/Finanzas, marzo 27, México, 1996, p. 22
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Una solucién a este problema seria que aquellas personas que ocupan un
puesto en la administracion u operacion de las Uniones tuvieran prohibido participar
en aquellas empresas socias de una Unién de Crédito, asi como tener un crédito
como persona fisica. De esta manera habria una administracion rigida y objetiva de
1a Organizacion, lo que permitiria su verdadero desarrollo.

No obstante lo anterior, diversas opiniones se muestran poco optimistas. El
Doctor Miguel Acosta Romero, por su parte, comenta acerca de la informacién
publicada en el periddico “El Financiero™, con fecha 18 de abril de 1997, en el que
se hace mencién del fideicomiso de recuperacién de cartera, creado en Nacional
Financiera en el mes de junio de 1996, y en virtud dei cual, a abril de 1997, ciento
setenta y sicte Uniones de Crédito resultaron interpeladas y ochenta fueron
administradas por dicha institucion.

Asimismo, en opinién del propio jurista, las Uniones de Crédito resultan poco
viables y se encuentran destinadas al fracaso, y al efecto cita la siguiente nota
publicada en el periddico “La Jomada™: “GRAN PARTE DEL SECTOR, AL BORDE DEL
COLAPSO: ENRIQUE DE LA MADRID.- DESAPARECERAN CERCA DE 200 UNIONES DE
CREDITO DEL PAIS: CNBV.- MUCHAS DE ESTAS ENTIDADES OPERARON DE MANERA
DESORDENADA DESDE SU COMIENZO, EXPLICO.- Patricia Mufioz Rios, enviada, Boca
del Rio, Ver., 18 de mayo.- Desapareceran aproximadamente 200 uniones de crédito
del pais, practicamente 50 por ciento de las actualmente registradas, revelo el
secretario técnico de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Enrique de la
Madrid, quicn sostuvo que parte importante de este sector ‘no tiene viabilidad’
financiera, esta al borde del colapso y no logrard sobrevivir.

Entrevistado durante la reunién anual del comercio organizado del pais,
efectuada aqui, De la Madrid apunt6é que muchas uniones de crédito surgieron y
empezaron a operar en forma desordenada y ahora su situacién econdmica es
insostenible.

Se calcula -dijo- que de las casi 400 uniones que se tienen registradas, apenas
alcanzara a sobrevivir la mitad, es decir, cerca de 200.”%

Por su parte, la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO) opina que las Uniones de Crédito tienen un esquema de
funcionamiento que considera un fracaso, estableciendo que, debido al monto de sus

33 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6
ed., Ed. Pornia, México, 1997, p. 905
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carteras vencidas, una gran cantidad de Uniones han quebrado, situacion que afecto
enormemente a los empresarios que solicitaron crédito a estas organizaciones, pues
la banca comercial no tenia ta disposicion para otorgar dicho crédito.

Actualmente, muchas Uniones han llegado a una crisis tal que resulta
inevitable su liquidacién, sin embargo, para muchas otras, existen grandes
posibilidades de subsistir y de lograr el éxito que se esperaba cuando se originaron.
Lo que solo sera posible si dichas Uniones cuentan con ¢l apoyo y fomento para su
desarrollo y reciban, por parte de diversas entidades como Nacional Financiera,
orientacidn y asesoria para concretar alternativas de salida financiera, asi como
fondos suficientes para impulsarlas econdmticamente, y asi reanudar sus operaciones
normales.

No obstante, también se requiere de la cooperacion y el esfuerzo por parte de
aquéllos que integran al gremio de las Uniones, para que cumplan cabalmente con su
vocacion social y con sus objetivos. Esto solo puede lograrse, si las Uniones se
aliegan del personal capacitado para lograr su buen funcionamiento y el
cumplimiento de sus objetivos de vocacion social.

Debido a que todos los factores anteriormente sefialados son para procurar un
beneficio principalmente a los micro, pequefios y medianos comerciantes e
industriales, ellos a su vez deben plantearse una “cultura de pago™ que los
comprometa a cumplir con sus obligaciones como deudores, y no dejar todo el peso
de 1a deuda de sus créditos a las Uniones.

Finalmente, la participacion de las autoridades, sobre todo de la CNBY, es
indispensable para obtener el resurgimiento y el éxito de las Uniones de Crédito,
pues si éstas realizan de manera correcta sus funciones de inspeccion, vigilancia,
prevencién y correccién, y actian en el momento en que surge la o las
irregularidades dentro de una Unidn, se evitaria que los problemas se tornaran mas
dificiles de resolver, y con ello ya no seria necesaria la intervencién administrativa o
la liquidacién de estas organizaciones.

El éxito de las Uniones de Crédito constituiria un factor muy importante para
mejorar el nivel econdémico de México, pues funcionarian como un instrumento de
ayuda de la economia nacional.

Pese a los problemas en los que las Uniones de Crédito se han visto inmersas,
éstas poseen una figura juridica sélida, cuyo objetivo, como se ha mencionado, es el
de apoyar y procurar crédito a los micro, pequefios y medianos comerciantes, que
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son mayoria en México, y que dificilmente pueden conseguir recursos para la
produccion y realizacion de sus operaciones a través de la banca; es por ello que
estoy convencida de que estas Organizaciones Auxihiares del Crédito deben ser
respaldadas y tomadas en cuenta por el gobiemo federal, para mantener en nuestra
legislacion y en nuestro Sistema Financiero Mexicano una figura tan importante
como ésta.

BANCO DE MEXICO
Antecedentes
Mundiales

Se afirma que los origenes de la Banca provienen del Mediterraneo vy,
posteriormente, de los pueblos europeos; hoy en dia esta figura prevalece en todo el
mundo. Algunos autores consideran que los antecedentes u origenes mas remotos de
la Banca surgieron en Babilonia.

Sin embargo, la mayoria de los autores coinciden en que los antecedentes
directos de la Banca se originaron en el afio de 1694 con el surgimiento del Banco
de Inglaterra, que se dio debido a una suscripeion de caracter publico derivada de la
necesidad de fondos por parte de Guillermo III, para poder continuar con la guerra
contra Luis XIV de Francia. Carlos II, el antecesor de Guillermo III, no pudo dar
cumplimiento a sus diversos compromisos econ6micos, por lo que cay6 en el
descrédito, provocando que la monarquia tuviera un crédito muy bajo; debido a ello,
los banqueros se negaban a prestar el dinero que se necesitaba.

Posteriormente, un comerciante de origen escocés que vivia en Londres,
llamado William Paterson, elaboré la propuesta de fundar un banco, que fue
apoyada, principalmente, por el Parlamento encabezado por Carlos Montagu,
ademas de un grupo de comerciantes de la “City”, dirigidos por Michael Godfrey.
De esa manera, el 25 de abril de 1694, fue aprobada una ley que establecia la
designacion de comisionados para recibir una suscripcion piblica por 1,200 libras, e
incorporar a los suscriptores a una empresa a la que se le denoming “El Gobernador

y la Compaiiia de Banco del Inglaterra™.*

Poco después, el Banco de Inglaterra comenzo a adoptar diversas funciones,

3 Vilaseca Marcet, citado por Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Panorama del Sistema
Financiero Mexicano, 6® ed., Ed. Pornia, México, 1997, p. 237



103

entre ellas, la de convertirse en un banco de emisién de moneda. Al respecto, el
Maestro Raul Cervantes Ahumada opina: “(...) guizd la mas importante aportacion
del Banco de Inglaterra a la historia de la banca modemna, es la creacion de los
billetes de banco.”"’

Después del Banco de Inglaterra, comenzaron a establecerse otros bancos
centrales, entre los mas importantes se encuentran: el Banco de Francia, que fue
fundado en 1800; el Banco de Espafia, fundado en 1829; en Alemania, el Reich
Bank, fundado en 1873, hoy Bundes Bank, y el Sistema de Reserva Federal de los
Estados Unidos de Norteamérica, fundado en 1913,

De esa manera, basandose en ¢l citado sistema, se ha conformado finalmente
el concepto actual de la banca central.

A principios de siglo, poco a poco, se fueron creando alrededor del mundo
mas bancos centrales; paises como China ¢ India no habian conformado su propio
banco central, por lo que se establecio una conferencia financiera internacional que
se celebré en Bruselas en 1920, en la que se aprobé una resolucién que
recomendaba que todos los paises que todavia no fundaran un Banco Central lo
hicieran.

México

El Doctor Miguel Acosta Romero habla de los antecedentes del Banco de
México y menciona que el Decreto de 3 de abril de 1916, es el primer antecedente
legal que se tiene del Banco de México, en su caracter de Institucion Central
reguladora de la circulacién de moneda y del valor de la unidad de cambio. Por
medio de dicho Decreto, el Gobterno Constitucionalista creé la Comision Monetaria
que absorbid las funciones de la antigua Comisién de Cambio y Moneda, establecida
en 1905.

De esta manera, el 5 de febrero de 1917, se determiné que en el articulo 28 de
la Constitucién, que habla sobre la prohibicién de monopolios, se incluyera como
excepcion la acuiiacion de monedas y emision de billetes, actividades que sélo podra
realizar el Banco del Estado.

A finales de 1917, el Poder Ejecutivo presenté al Congreso de la Unién dos
iniciativas de ley, una de ellas fue la de la Ley Orgénica del Banco Unico de

57 Cervantes Ahumada, Rail, citado por Acosta Romero, Miguel. Op. cit, p. 238
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Emision y la otra era relativa a una Ley de Instituciones de Crédito. Cuando los
proyectos de ley estaban siendo discutidos, no se llegaba al acuerdo de que si el
banco debia ser organizado como sociedad andénima, con una participacion directa
de sus accionistas en cuanto a su administracion, o en forma de Banco de Estado,
constituido con fondos piiblicos y administrado unicamente por €l gobierno.

Las comisiones dictaminadoras optaron por el régimen de sociedad andnima;
sin embargo, en ese momento, en México prevalecia una fuerte inestabilidad
economica y de politica de administracion, por lo que en el mes de septiembre de
1919, el Poder Ejecutivo decidié retirar los proyectos para revisarlos.

Posteriormente, ! gobiemo de Carranza se vino abajo y ninguna de esas
propuestas e iniciativas logré concretarse ni aprobarse. Fue hasta 1920, cuando se
presento un proyecto de ley para crear ¢l Banco Unico.

En 1923, el entonces Secretario de Hacienda logré obtener la autorizacion del
Poder Legislativo para elaborar la Ley del Banco de México, para después proceder
a establecerla. Durante todo ese afio, se tratd de obtener fondos e integrar el capital
necesario para el proyecto; sin embargo, durante el gobierno del Presidente Alvaro
Obregon, debido a diversos problemas que se tuvieron con los bancos extranjeros,
fue imposible conformar el Banco Unico.

Tiempo después, el Presidente Plutarco Elias Calles formé una comision
presidida por el Secretario de Hacienda, que finalmente logré redactar en forma
definitiva la Ley General de Instituciones de Crédito y la Ley del Banco de México,
asi como sus Estatutos. De esa forma, el 28 de agosto de 1925 se promulgd la ley
que creé el Banco de México, S.A., que inici6 sus actividades como tal ¢l 1 de
septiembre de 1925. La finalidad y politica del banco, desde que se fundo hasta las
reformas hechas en 1932, fue la reconstruccion del Sistema Bancario.

En 1935 prescribi6 Ia circulacién de los billetes del Banco de México que
tenian un poder liberatorio ilimitado y se le declard la tinica moneda que debia
existir en toda la Republica. Asi, el banco se convirtié en el responsable absoluto de
la circulacién de moneda en todo el pais, transformandose, definitivamente, en
Banco Central.

La Ley Organica se modifico el 28 de agosto de 1936, y establemé como
obligacién de los bancos privados, el asociarse con el Banco de México.”®

"% Acosta Romero, Miguel, Nuevo Dereche Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6°
cd., Ed. Pornia, México, 1997, p. 242.
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Con la expropiacién de la banca privada, la Ley Organica del Banco de
Meéxico se modificd por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de noviembre de 1982, el cual determiné la transformacion de la personalidad
Jjuridica del Banco de México, de una sociedad andnima, a un organismo piblico
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilioc en la Ciudad de México, y la facultad de
establecer agencias o sucursales o nombrar corresponsales. Puede decirse que dicha
transformacion fue una consecuencia de todo el proceso de cambio en la legislacidn
bancaria que se inici6 con la estatizacion de la banca privada el 1 de septiembre de
1982. Sin embargo, actualmente el Banco de México ya no posee dicho carécter,
asunto del que se hablara en la Naturaleza Juridica del mismo.

A partir de 1989, con motivo de las politicas de hberacién aplicadas en la
economia mexicana, el Banco de México introdujo un esquema nuevo de regulacion,
aument6 considerablemente los recursos para los Hamados créditos de colocacién
libre y dio a las instituciones una libertad mds amplia para la contratacion
convencional de sus operaciones pasivas y activas.

Naturaleza Juridica del Banco de México

Con la Nueva Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial el 23
de diciembre de 1993, que entrd en vigor el 1 de abril de 1994, pretendié obtenerse
una autonomnia mas amplia del banco central, y en virtud de ella, se modifico la
estructura del mismo, por lo que ya no es una Sociedad Andénima ni un Organismo
Piblico Descentralizado. El Doctor Miguel Acosta Romero comenta al respecto:
“(...) pero el legislador llegé tan lejos que realmente lo que cred es algo indefinido y
que me atreveria calificar de proteico (...).”*

Lo anterior, debido a que la citada ley, en su articulo lo., solamente sefiala
que “El banco central serd persona de derecho publico con caracter autonomo y se
denominara Banco de México. En el ejercicic de sus funciones y en su
administracién se regird por las disposiciones de esta ley, reglamentaria de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”®

A consideracion del propio Doctor, tanto la redaccién como el contenido de
dicho articulo, no se especifica claramente en la definicion qué tipo de persona
juridica es, por lo que resulta muy vaga.

%% Op. Cit. p. 265
6 Ley del Banco de México, Cddigo de Comercio, 3 ed., Ed. McGraw Hill, Serie Juridica, México,
1997, p. 509
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Concepto de Banca Central

Jorge Witker establece: *“(...) como banco central, el Banco de México es la
institucion reguladora de los medios de pagos, del crédito, un apoyo superior
Jerarquico de las sociedades nacionales de crédito; ademas, el contralor de la
compra y venta de divisas, ejecutor por ende de la politica monetaria global del
gobierno federal ™!

Una definicion de Banca Central es la siguiente: “El banco central es una
institucién bancaria que tiene por objeto controlar la cantidad y ¢! uso del dinerg, en
forma tal que facilite la aplicacion de la politica monetaria determinada. Esta politica
podra ser elaborada por el mismo banco o, lo que es mas frecuente, podra ser
impuesto al banco por el Estado.™?

Asimismo, el articulo 2° de la misma ley, menciona el objetivo principal que el
Banco de México tiene, estableciendo lo siguiente: “El Banco de México tendra por
finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de
esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco proveer el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas
de pagos.™ Asi, puede decirse que el Banco de México es la institucion que se
encarga de ejecutar la politica monetaria, dentro de los lineamientos establecidos por
la politica econdémica del gobierno federal.

Como quedé establecido en el pérrafo anterior, dentro del objetivo principal
del Banco de México, esta proveer el desarrollo del Sistema Financiero Mexicano.
De esa manera el Banco Central contempla a las Uniones de Crédito como parte del
mismo, y participa en las decisiones que les atafle a las Uniones de manera
legislativa, cuando interviene u opina en la aplicacion de alguna norma, a peticién de
la SHCP o bien de la CNBV.

Funciones del Banco de México

La banca central realiza, en forma tradicional, funciones fundamentales, entre
ellas, la emisién de billetes de banco; acufiacion de moneda; controlar el crédito para

6' Witker, Jorge, Derecho Econdmico. Ed. Harla, México, 1985, p. 143

62 Thanos, C. A. Definicién de un banco central y sus inferencias précticas. Articulo publicado en

Suplemento al Boletin de] CEMLA, México, marzo de 1959, citado por Acosta Romero, Miguel, Nuevo

Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6° ed., Ed. Pormia, México, 1997, p. 240

63 Ley del Banco de México, Cédigo de Comercio, 3* ed., Ed. McGraw Hill, Serie Juridica, México, 1997,
p. 509
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evitar inflaciones; custodiar las reservas; actuar como agente financiero del
Gobierno Federal y ser banca de redescuento para las instituciones de crédito.

1.as funciones principales que realiza el Banco de México, segin el articulo 3°
de su propia ley, son las siguientes:

“I. Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

I1. Operar con las instituciones de crédito como bancos de reserva y acreditante de
ultima instancia;

II. Prestar servicios de tesoreria al Gobiemo Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica vy,
particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacién financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con bancos
centrales y com ofras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.”

La finalidad principal de estas funciones, segun el jurista Jorge Witker, es la
de dar orentacion al sistema bancario y crediticio de México para que,
contribuyendo al desarrollo nacional, dé apoyo y fomento a las actividades del
sistema que tengan priortdad y los recursos sean canalizados correctamente y se
destinen a inversiones productivas, inscritas en los planes y objetivos de la politica
economica del gobiemo federal.

En cuanto a este punto, el Banco Central, en lo que se refiere a Uniones de
Crédito, no tiene una gran fuerza de participacion en sus asuntos, sino que interviene
cuando se trata de opinar sobre alguna norma que le corresponde aplicar a la CNBV o
la SHCP, o bien, para llevar a cabo alguna sancién.

El Banco Central deberia tener mayor injerencia en las Uniones de Crédito,
pues ejerce una funcién muy importante como es la de orientar al sistema crediticio

% Ibidem.
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del pais e intervenir en la politica del Gobierno Federal para canalizar recursos
destinados a inversiones productivas; es decir, si éste aplicara parte de su funcién,
influyendo para que se le procuraran recursos a las Uniones de Crédito, al ayudarlas,
beneficiaria también a un gran sector de la poblacion.

Control y Supervisién

Por lo que se refiere a la expedicion de disposiciones por parte del Banco de
México, segun lo establece el articulo 24 de su propia ley, éste sélo podra hacerlo,
entre otras cosas, para la regulacion monetaria o cambiaria, el buen desarrollo del
sistema financiero o la proteccion del interés publico. Las disposiciones que emita
deberan ser de aplicacién general, pudiéndose tratar de diversos tipos de
intermediarios financieros.

Asimismo, el articulo 27 menciona que el Banco de México esta facultado
para imponer multas a los intermediarios financieros, por aquellas operaciones que
lleven a cabo contraviniendo a la propia ley, basandose en la cantidad que obtengan,
resultado de las ganancias por las operaciones celebradas, los riesgos en que hayan
incurrido los intermediarios al celebrar dichas operaciones y, por dltimo, si el
intermediario que cometa la infraccion, haya reincidido.

El articulo 36 establece que los intermediarios financieros tienen la obligacién
de proveer al Banco de México de toda la informacién que éste les requiera acerca
de sus operaciones y demas datos que faciliten la evaluacién de la situacién
financiera del intermediario en cuestion, asi como todos los elementos que permitan
el cumplimiento y desarrollo de las funciones del propio Banco. Asimismo, establece
que, a peticion del Banco de México, las comisiones que supervisan el sistema
financiero, llevaran a cabo diversas visitas, a fin de revisar y evaluar la informacién
proporcionada por el intermediario. Sin embargo, el personal del propio Banco
también podra participar, acudiendo a estas visitas.

El articulo 37 habla de sanciones que puede aplicar el Banco de México,
estableciendo textualmente lo siguiente: “El Banco de México podrd suspender
todas o algunas de sus operaciones con los intermediarios financieros que infrinjan la

presente ley o las disposiciones que emanen de ella”.%

Finalmente, cabe sefialar que el Banco Central supervisa la correcta aplicacion
de sus normas y disposiciones, a través de mecanismos de vigilancia basados en la
informacion de analisis que los bancos le proporcionan.

85 | ey del Banco de México, Cddigo de Comercio, 3* ed., Ed. McGraw Hill, Seric Juridica, México, 1997,
p. 261
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La SHCP se¢ considera ¢l Organo mas importante del gobierno federal en
materia de banca y crédito, ya que ademés de aplicar, ejecutar e interpretar, para
efectos administrativos, las diversas disposiciones y ordenamientos que existen,
establece la orientacion de la politica financiera y crediticia de las Instituciones y
Organizaciones Auxiliares, de acuerdo con los lineamientos que prevenga el Poder
Ejecutivo Federal.

Antecedentes

El Doctor Miguel Acosta Romero afirma que este organismo surgié el 4 de
octubre de 1821, cuando se consuma la Independencia de México; comenta que la
denominacién de la dependencia era Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
Comercio, sin embargo, “(...) la Gltima palabra fue suprimida con posterioridad y
desde fines del siglo pasado se le conoce con el nombre de Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

Naturaleza Juridica

Las bases de la organizacion del gobierno estan establecidas en la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, esto es, ¢n entidades que conforman
la administracién centralizada y la paraestatal. Pertenecen a la administracion
centralizada, la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de Estado (entre ellas la
sHCP), los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica, y a la administracion paraestatal, aquellas empresas en las que participa
el Estado, las Instituciones de Crédito, las Organizaciones Auxiliares de Crédito, las
Instituciones de Seguros y Fianzas y los fideicomisos del sector piblico, ademas de
las Sociedades Nacionales de Crédito. En ese orden de ideas, la SHCP es una de las
entidades que constituyen el Poder Ejecutivo.

Facultades y Funciones Principales

Segin la Guia del Consejero, en cuanto a la materia financiera se refiere, la
SHCP tiene diversas facultades, entre ellas las siguientes:

a) Expide disposiciones de caracter general que procuran proporcionar y mantener
dentro del Sistema Bancario, buenas condiciones de seguridad, solvencia y liquidez.

6 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancatio, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6*
ed., Ed. Pornia, México, 1997, p. 182
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b) Supervisa y autoriza los programas anuales de las sucursales, oficinas o agencias
de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito, en su establecimiento,
cambio de domicilio o clausura, tanto dentro del pais como su representacién en el
extranjero.

¢) Nombra a los Presidentes de las Comisiones Nacionales: Bancaria y de Valores, y
de Seguros y Fianzas, asi como de la mayoria de las personas que integran de sus
respectivas Juntas de Gobierno.

d) Encomienda estudios a la CNBV, respecto del régimen bancario y de crédito %

En algunas fracciones del articulo 31 de la Ley Organica de ta Administracion
Publica Federal se toman en cuenta diversos aspectos que conciernen a las Uniones
de Crédito: “A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacién nacional de desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto
piblico federal, la utilizacién razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de
la administracién piblica federal;

VI Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio publico de banca y crédito,

VII. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y de organizaciones auxiliares de crédito;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion

pitblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atenciodn a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

7 Guia det Consejero, Comision Nacional Bancaria, 1992, p. 74
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XXIII. Vigilar €l cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion;

XXV. Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos™ 5

Cabe hacer mencion de que la SHCP aplica, interpreta y ejecuta, para efectos
administrativos, los ordenamientos relativos a la banca y crédito.

Por lo que toca a funciones financieras, entre otras, la SHCP ejerce las
atribuciones relativas a los seguros, fianzas, valores y organizaciones auxiliares del
crédito, por lo que puede decirse que funge como cabeza del sector financiero, sobre
la cual el Ejecutivo Federal delega facultades para todo el manejo de los asuntos
relacionados con el Sistema Bancario del pais.

La Ley de Instituciones de Crédito, a su vez, establece las facultades y
actividades que realiza la SHCP sobre las Instituciones de Crédito y otros
organismos; como las Uniones de Crédito, entre las que destacan las siguientes:

a) Para efectos administrativos, interpreta a la propia Ley de Instituciones de
Crédito.

b) El articulo 8° menciona que la SHCP autoriza la constitucion, organizacién y
operacién de las Instituciones de Banca Multiple, asi como sus modificaciones,
oyendo la opinién del Banco de México y de la CNBV.

c) Conforme a los articulos 76 y 89, la SHCP, oyendo la opinion de la CNBV y del
Banco de México, establecerd los lineamientos para calificar la cartera de créditos
de las Instituciones de Crédito y la documentacién necesaria para tales efectos,
Asimismo, autoriza que dichas Instituciones inviertan en el capital social de
entidades financieras del exterior.

Ademas de estas facultades y funciones, en lo que a las Uniones de Crédito
respecta, la SHCP posee otras que la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito le otorga, entre las que destacan:

“Autorizar;

a) Las reformas y modificaciones a las escrituras constitutivas y estatutos de las
Organizaciones Auxiliares del Crédito (salvo de Uniones de Crédito, lo que
corresponde a la CNBV).

8 Op. Cit., pp. 182-184.
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b) El establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etcétera, de las sucursales
agencias y oficinas y organizaciones auxiliares.

>

¢) La cesidn de activos entre organizaciones auxiliares.

d) La inversién en el capital de sociedades inmobiliarias y otras de servicios
CONexos.

e) La enajenacién de bienes inmuebles adjudicados en pago, fuera de los plazos
establecidos por la ley.

Formula estudios y dictamenes sobre:

a) Leyes, reglamentos y demas disposiciones relativas a las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares.

b) Proyectos de reformas, interpretacion y aplicacion administrativa de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, de
las Leyes Organicas de las Sociedades Nacionales de Crédito, etcétera.

Ejercita el derecho de voto que corresponde al Gobiemo Federal en su
caracter de tenedor de certificados de aportacion patrimonial de la Sociedad
Nacional de Crédito y Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédito.

Conforme a otras Leyes, lleva a cabo las funciones de control y regulacién
sobre las instituciones de fianzas y seguros.”*

Dentro de la estructura de la SHCP estd la Direccién General de Crédito
Piblico, a la que corresponde tanto el control de la politica monetaria como de
crédito, y participa en el establecimiento de la politica que se aplica para el control,
vigilancia y regulacion de las Organizaciones Auxiliares e Instituciones de Crédito.

Asi como en el caso del Banco de México, la SHCP, como principal autoridad
en el Sistema Financiero Mexicano, debe promover el apoyo a las Uniones de
Crédito, pues conoce perfectamente los puntos débiles que han llevado a esas
organizaciones a caer en los problemas que en la actualidad les aquejan, ademas de
que procura, dentro de sus objetivos, la solvencia y liquidez de aquéllos que integran
al Sistema Financiero,

Otra de las funciones de la SHCP es encomendar a la CNBV los regimenes de
crédito, la que si s¢ llevara a cabo en las Uniones de Crédito, podrian establecerse

%% Acosta Romero, Miguel, Op. cit., pp. 190, 191
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nuevos lineamientos que las ayuden a estructurar tanto sus créditos como la forma
de otorgarlos. De la misma manera, formula estudios y dictimenes sobre leyes,
reglamentos y demas disposiciones relativas a las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, entre ellas las Uniones, lo que permitiria crear nuevas
disposiciones para regular su estructura y funcionamiento y, al mismo tiempo,
aplicar en forma estricta, aquéllas que ya existen.

Sin embargo, poco se sabe de que esta Secretaria muestre una verdadera
preocupacién por resolver la problematica de las Uniones de Crédito, y mucho
MENos por su resurgimiento, € intente evitar su desaparicion. Pero si esta situacion
fuera a la inversa y las Uniones contaran con el apoyo por parte de esta autoridad,
no habria ningin obsticulo para que ellas contaran con su apoyo, elemento
indispensable y necesario para figurar como entidades necesarias en el Sistema
Financiero Mexicano.
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ESTUDIO ANALITICO



CAPITULO 1V

ESTUDIO ANALITICO

DESARROLLO DE LAS UNIONES DE CREDITO EN OTROS PAISES

El auge y desarrollo de las Uniones de Crédito en el extranjero han sido
mucho més grande que en México. Como se ha comentado en capitulos anteriores,
dichas organizaciones no han alcanzado su maximo desarrollo en México como lo
previ6 el legislador, sino por el contrario, éstas han sufrido las consecuencias de
numerosos factores que han limitado y demeritado su propésito original.

Desde sus origenes, v en la actualidad, este tipo de Organizaciones Auxiliares
del Crédito han logrado ser aceptadas totalmente en Europa, sobre todo, en
Alemania, Francia y Espaifla, obteniendo la estabilidad econdémica que les ha
permitido su permanencia y desarrollo en los diversos sistemas econdmicos y
financieros de esos paises.

En dichos lugares, las Uniones de Crédito han logrado, por mucho, los
objetivos para los cuales fueron creadas, pues han apoyado, durante afios, al micro,
pequeiio v mediano comerciante que abunda en todos los sistemas econdémicos del
mundo, v en estos paises no solo se les ha apoyado econdmicamente, sino también
con asesoria técnica para la colocacion de sus productos y servicios, lo cual ha
tenido una respuesta favorable por parte de los comerciantes, quienes, con esta
ayuda se han convertido en grandes industrias.

Sin embargo, de lo anterior, vale la pena reflexionar que los paises citados son
grandes potencias, tanto en el aspecto econdémico como en el industrial, que han
apoyado y sostenido de manera incondicional a las Uniones de Crédito, permitiendo
asi cumplir con su objetivo, que no se hubiera llevado a cabo, de no haberse
obtenido a cambio grandes beneficios econdémicos y sociales por parte de las
Uniones y de sus socios, es decir, los micro, pequefios y medianos comerciantes;
ello lleva a pensar que posiblemente, las Uniones han sido una especie de trampolin
para estos comerciantes, que con la ayuda econdmica y la técnica adecuada que ellas
les brindan, pueden llegar a convertirse, en un futuro no muy lejano, en grandes
industriales o prestadores de servicios.
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Cabe mencionar que en Francia las Uniones de Crédito contribuyeron
enormemente al desarrollo francés a partir de 1968. El nombre con el que se
distinguen estas Uniones de Crédito es Groupement d’interet economique
(Agrupaciéon de intereses econdmicos), la diferencia que existe entre estas
organizaciones francesas y las mexicanas, es que el objetivo de aquéllas no se limita
a una actividad crediticia, sino que no tienen limite alguno, ademas de que brindan
ayuda y apoyo de todo tipo a sus agrupados.

Es por ello que puede decirse que solamente basta observar los resultados que
en otros paises ha arrojado la presencia de las Uniones de Crédito que poseen una
correcta aplicacion, para determinar gue su utilidad y beneficio son evidentes, lo que
ha contribuido a mejorarlos econdmicamente, ya que éstos las han acogido y han
apoyado su desarrollo. |

Como se sabe, actualmente México atraviesa por una crisis econdmica que no
ha podido superar y necesita de opciones que representen salidas para combatir la
grave situacion en que se encuentra, ademas de impulsar el desarrollo econdmico,
sobre todo, de los sectores que han resultado més afectados por la crisis.

Una de las herramientas con las que actualmente cuenta es, precisamente, la
Uniédn de Crédito, que estd enfocada a impulsar, apoyar y asistir a estos sectores que
representan la gran mayoria de los comerciantes ¢ industriales en México y que no
pueden ser atendidos por la banca. Es por ello que resulta de vital importancia tomar
como referencia, para ser aplicados en los sistemas econémicos latinoamericanos,
los elementos que han ayudado a superar fuertes crisis economicas en paises
europeos, entre los que se encuentran las Uniones de Crédito.

USOS INTERNACIONALES
El origen de los Usos

E!l Uso se origind debido a una forma de actuar de un grupo social que
posteriormente, se generaliz6. Sin embargo, en el contexto en el que se crea un Uso
existen fuertes conflictos de intereses de los miembros del grupo social en el que
éste se origine, de manera que se hace necesaria la intervencién de una autoridad
que termine con los conflictos y al mismo ticmpo imponga la regla. Los Usos
realmente se forman cuando la autoridad, llamada Juez, precisa lo que estaba difuso
entorno a esa forma de actuar no reglamentada.
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Definicién de Uso

“Uso.

Ejercicio de una cosa; en tal sentido el uso es uno de los atributos del derecho
de propiedad.

Forma de derecho consuetudinario inicial de la costumbre y menos solemne
que ésta,

La ley suele referirse a los usos y costumbres locales para disponer su
aplicacién supletoria en muchos casos.””

“El uso, como fuente de derecho, consiste en ¢l hecho de que un grupo social
observe, uniforme, constante y espontaneamente, un determimado modo de obrar
(comportamiento, practica, hébitos) de contenido juridico. Su fundamento, para
adquirir e] rango de norma, estd en la autoridad de la tradicién.”

Asi pues, el Uso es una practica general o modo de obrar que se introduce en
una sociedad y adquiere fuerza de ley. “El uso se funda en el consentimiento tacito
del pueblo que le observa, de los tribunales que se conforman con él, y del legislador
que permite su aplicacién; y este concurso de voluntades se anuncia por los hechos
que forman sucesivamente el uso cuando son uniformes, piablicos, muftiplicados,
observados por la generalidad de los habitantes, reiterados durante mucho tiempo, y
tolerados constantemente por el poder legislativo. El uso contrario a la razén o a las
buenas costumbres no puede jamas adquirir fuerza obligatoria, pues no debe
considerarse sino como un error antiguo, siendo menos un uso que un abuso y una
infraccién de la regla (...)"™

La importancia de los Usos en el campo mercantil y econémico (crediticio) es
fundamental, ya que existen actualmente numerosas lagunas en estas materias, que
no han podido ser cubiertas por la noma escrita, ademas de que estos campos
cambian constantemente. Esta situacién se acent(ia ain mdis cuando se enfoca al
aspecto internacional, pues al igual que en el dmbito nacional, existen lagunas en la
ley.

El estatuto legal de las Organizaciones Auxiliares del Crédito consiste en su
ley especial, sin embargo, su régimen supletorio es diferente del de los bancos,
segin lo dispone el articulo 10 de la LGOAAC, el que consiste en:

" Diccionario Juridico Abeledo- Perrot, 1L, P-Z p. 564

n Ibidem

" Diccionario Razonado de Legislacidén v Jurisprudencia, Tomo IV M-Z, Editorial Temis, Colombia,
1987, p. 644,
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- Leyes mercantiles,

- Usos mercantiles imperantes entre las organizaciones auxiliares del crédito y
- Derecho comun.

Asimismo, la fraccion IIT del articulo 2 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito establece que los actos y las operaciones de crédito se
regiran por los Usos mercantiles y bancarios.

Uso “praeter legem "

Es el que condiciona la costumbre normativa de derecho. Es el uso que
disciplina de un modo exclusivo las materias no contempladas en absoluto por la
norma escrita. Cumple la funcién de colmar las lagunas del derecho objetivo escrito.
Es fuente auténoma del derecho, paralela de la ley.

En todos los estados modermnos, el Uso se interpreta como fenémeno social y
juridico que no puede suprimirse y se le atribuye fuerza propia que, en cierta forma,
le concede el Estado. El Uso es uno de los medios posibles a través del cual un
grupo social da origen a un ordenamiento juridico. El Estado, en vista de la licitud
normal del Uso, no obstaculiza ni prohibe su fuerza imperativa.

Segun diversos autores, €l Uso o la Costumbre debe ser:

1. Uniforme {que no sea una prictica contradicha);

2. Frecuente (su frecuencia se determinaré por la cantidad de actos repetidos),

3. General (que se haya observado por un nimero importante de afectados),

4. Constante (que sea un acto no accidental);

5. Conciencia de su obligatoriedad (que exista la conviccién de que la norma
no puede infringirse impunemente).

Usos comerciales

Desde tiempo atras, la practica del comercio ha dado origen a diversas
instituciones desconocidas para el legislador, sin que éste haya tenido tiempo para
elaborar su regulacién en ley. La insuficiencia de normas de ley tanto en el aspecto
nacional como internacional, en innumerables ocasiones ha obligado a recurrir a los
usos y la costumbre. En materia de derecho comercial internacional, la costumbre es
la fuente mas antigua, inclusive se ha establecido que “en ciertas legislaciones, los
usos y costumbres tienen funcion de norma integradora del contrato, como ocurre
con el Cédigo Civil italiano de 19427

3 Marzorati, Osvaldo J., Derecho de los Negocios Internacionales, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1993, p.13
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Los Usos Comerciales consisten en el modo de obrar que rige entre los
comerciantes, respecto de actos, negocios y contratos. Es cada una de ias reglas que,
generalmente, admiten los comerciantes para llevar a cabo determinados actos, los
que podran ser positivos (consuetudo) o negativos (desuetudo), constituyendo un
aval de la ley (proper legem o secundum legem) o en ciertos casos derogarlos
(contra legem).

Tanto el cardcter internacional del comercio como la carencia de leyes
internacionales han ocasionado que se adopten diversos usos mercantiles o
comerciales por la peneralidad de los paises, lo que ha provocado que se reconozca
su fuerza supletoria por las leyes comerciales. La importancia de los usos y las
costumbres es innegable en el derecho comercial, ya que pueden servir como regla
para determinar el sentido de las palabras o frases que usan tecmicismos.
Obviamente, no debe aceptarse un uso o una costumbre que esté contra la moral o el
orden publico.

En concreto, los usos y las costumbres en derecho comercial son, sin duda,
fuentes auténomas y esenciales de gran importancia y sélo podria prescindirse de
ellos cuando exista una expresa disposicion legal que cubra la regulacion necesaria
que los mismos suplen.

Aplicacidn de los Usos Internacionales

La obligatoriedad y la fuerza de un Uso o de una costumbre no provienen de
la colectividad, sino de la conciencia de un conjunto de individuos, es decir, aquéllos
que estan interesados y se encuentran dentro del contexto que la regla del uso o de la
costumbre que esta destinada a regir, como es ¢l caso de las Uniones de Crédito.

Como se mencionard mas adelante, la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), asi como la de otros tratados internacionales por parte de
México, propician la proyeccion hacia el 4mbito internacional de figuras Juridicas
como las Organizaciones Auxiliares del Crédito, entre ellas las Uniones de Crédito
mexicanas, por lo que es necesario tomar en cuenta los Usos que pudieran ser
aplicables a estas organizaciones para su mejor funcionamiento y operacion en dicho
ambito comercial.

Segim varios autores, los Usos internacionales en esta materia pertenecen a un
sistema diferente y auténomo denominado “La Lex Mercatoria”. Este sistema cuenta
con reglas juridicas propias, que han sido creadas por los operadores del Comercio
Internacional, en forma independiente de los derechos estatales, principalmente bajo
la figura de reglas de costumbre, y cuentan con orden piblico propio.
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A la teoria de los usos de comercio, diversos autores le han denominado de
diferentes maneras, a saber: New Law Merchant, Droit International Commun,
Droit Transnational, etc., pero la expresion que mas se usa es la de Lex Mercatoria.
Sin embargo, para muchos de ellos, la teoria de la “Lex Mercatoria” autdnoma es
inaceptable e incluso consideran que ésta tiene bases que deberian ser reexaminadas.

Como se menciond anteriormente ¢l Uso, en materia mercantil, es un acto o
préctica reiterada y constante que utilizan los comerciantes y los banqueros cuando
realizan sus transacciones. Ahora bien, es necesario reiterar la importancia y utilidad
de los mismos, es decir, la dinimica de las transacciones comerciales, las que
requieren de una mayor celeridad, de leyes o normas que las regulen; es por eso que
las Uniones de Crédito necesitan de los Usos, ya que sus actividades comerciales de
las mismas, evolucionan mas rapido que las leyes escritas.

Como ejemplos de la aplicacion de los Usos internacionales, pueden citarse
formulas que llevan a cabo en el ambito internacional los comerciantes y los
banqueros como las clausulas CIF (Cost, Insurance, Freight / Costo, Seguro, Flete) y
en las ventas de mercaderia las siglas FOB, (Free on Board / Libre a Bordo). Para
esos efectos, la Camara de Comercio se dedica a la labor de unificar los términos
comerciales internacionales y los usos en materia de crédito mercantil.

Existe también reglamentacion respecto de los pagos intemacionales y
créditos comerciales. Esto se refiere, principalmente, a los procedimientos y
clausulas contractuales que en forma uniforme se utilizan para los instrumentos de lo
que se denomina carta de crédito, los que se usan para garantizar el pago en
operaciones de mercado.

Cabe mencionar que la Ley Cambiaria de 1932 fue la primera ley mercantil
mexicana que reconocié a los usos bancarios y mercantiles como fuentes de
Derecho, y habla precisamente de usos, no de’ costumbre. De igual manera, la
fraccion II del articulo 60. de la Ley de Instituciones de Crédito, habla de los usos y
practicas bancarias y mercantiles.

Dentro de la doctrina italiana se han distinguido dos tipos de usos: el
interpretativo y el normativo.

El primero es aquel que funciona como instrumento para reglamentar
contratos que se celebran entre comerciantes y banqueros, basandose en diversas
normas establecidas ticita o expresamente en las cldusulas de los contratos. El
segundo es aquel que no deriva, precisamente, de los contratos, es decir, el uso es
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independiente a la voluntad de las partes y es vélido incluso si alguna persona Io
desconoce.

Para elaborar un contrato, es necesario que las partes hayan considerado el

uso inferpretativo, para que de esta forma se regule la voluntad de los que

- participaron en el mismo. Sin embargo, si llegare a darse una controversia entre las

partes, el uso interpretativo tendria que probarse, el uso normativo, en cambio, no es
necesario probarlo.

Los Usos en materia bancaria y mercantil, son de enorme importancia, debido
a que no se limitan a las fronteras de un pais, sino que tienden a universalizarse; asi,
puede verse la existencia de los Usos referentes a pagos y transferencias
internacionales, cheques de viajero, compensacion de créditos, etc.

En nuestra legislacién, actualmente se citan, en forma expresa, a los usos
internacionales; sin embargo, no se proporciona un concepto de los mismos ni
tampoco de las bases para determinarlos, por lo que debido a esta falta de claridad,
cuando se suscita el conflicto, el criteric para dirimirlo tiene que ser establecido por
los Tribunales.

A causa del crecimiento econdémico que requiere la industria mexicana, €s
necesario dejar en claro el concepto de lo que son los usos internacionales, para lo
cual seria de gran utilidad crear compilaciones de los mismos, actividad que podria
ser realizada por las Asociaciones Internacionales de Bancos o la Camara
Internacionat de Comercio.

Por todo lo anterior, puede decirse que los usos internacionales sirven como
medio de interpretacion y ¢jecucion de actos juridicos, cuando éstos se originan en
operaciones estrictamente internacionales y cuando no es aplicable la legislacién de
determinado pais, como ejemplo de ello pueden citarse las operaciones derivadas de
contratos de corresponsalia, los pagos internacionales o las cartas de crédito, entre
otros.

De igual manera, los usos internacionales aplicados a las Uniones de Crédito
son de gran utilidad; sin embargo, para establecerlos en forma fija, es necesario que
los organismos que crean sus bases y los agrupan pongan mds atencidn en dichos
Usos, con el fin de ayudar a las Uniones de Crédito a expandir su ambito de
operacion.
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FILIALES DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR

A diferencia de lo que habia sucedido en afios anteriores, a partir de 1990 se
autoriz6 la apertura no sélo de bancos extranjeros, sino también de otro tipo de
intermediarios financieros a través de filiales, para que éstos comenzaran sus
operaciones a partir de 1995.

Como es sabido, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, (TLC) se modificaron varias leyes, como fue el caso de la
LGOAAC, entre cuyos objetivos estaba el de permitir que en México existieran filiales
de intermediarios financieros del exterior; con esta situacidn se daria un fuerte
cambio en el Sistema Financiero Mexicano. Es importante hacer hincapié en el
contenido de la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas de esta ley, y
otras, de fecha 24 de noviembre de 1993, ya que en ella se explica claramente de la
intencién que traian consigo dichas reformas. En parte de la exposicion de motivos
antes citada, el Ejecutivo textualmente menciona;

“Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana lo
constituye la apertura econdémica. Esta no se limita al intercambio de bienes, sino
que comprende también la inversion y el comercio internacional de servicios en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta Administracién ha
impulsado la apertura comercial en México.

Al aumentar los intercambios comerciales, la movilizacién de los recursos
financieros, contraparte natural de aquéllos, también se incrementara. Por ello, los
servicios financieros no deben excluirse del proceso de integracién de nuestra
economia a.la economia mundial. La globalizacibn econdmica exige la
internacionalizacion de los servicios financieros. El creciente intercambio de bienes
y el incremento en los flujos de inversién que traerdn consigo los tratados para
liberar el comercio en los que México participe, tendrn como resultado un avmento
en la demanda de servicios financieros en nuestro pais. La internacionalizacién de
los servicios financieros tiene por objeto incrementar la competencia al interior del
sistema financiero un beneficio de los consumidores, fomentar el ahorro para que
mayores recursos financieros se canalicen a la inversion productiva y facilitar las
transacciones internacionales.” ™

De esta exposicién se desprende que el TLC no solamente contempla un
intercambio de bienes, sino también la liberacién de comercio de servicios y de la

73 Doc. 014/LV/93. P. O. Afio 11, citado por Acosta Romero, Miguel, Nueve Derecho Bancario,
Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 6" ed., Editorial Porrda, Méxioo,. 1997, p. 691
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inversion extranjera, es decir, la prestacién de servicios financieros dentro de los
paises que intervienen, asi como la inversion en intermediarios financieros. De igual
manera se establece que México no debe limitar su apertura financiera a Canada y
Estados Umdos, sino también hacia otros paises, ya que ello dara como resultado
una mayor competencia entre los intermediarios extranjeros, lo cual beneficiaria al
pais con la tecnologia de esos mercados.

Continuando los intermediarios financieros del exterior, en la exposicién de
motivos se menciona: “(...} El compromiso principal asumido por México, dentro del
capitulo sobre servicios financieros del TLC, es permitir el establecimiento en nuestro
territorio de intermediarios financieros del exterior a través de filiales. La presencia
de filiales de intermediarios financieros del exterior en nuestro territorio
incrementara la competencia en la prestacion de servicios financieros en México
aumentando la eficacia del sistema, lo que se reflejard en menores costos de la
intermediacién. Por otra parte, Ia presencia de filiales ayudarid a incrementar los
recursos financieros disponibles para las inversiones productivas que se traducirin
en un mayor crecimiento econdmico. Finglmente, la existencia de filiales de
intermediarios financieros del exterior y la presencia de instituciones financieras
mexicanas en el extranjero facilitara las transacciones internacionales fomentando el
comercio internacional. El objetivo dltimo que mi administracion persigue con la
apertura del sistema financiero a la competencia externa es beneficiar a los usuarios
de los servicios financieros: las empresas y las personas fisicas mexicanas.” ™

Asimismo, se menciond que la legislacion financiera existente en 1993 no
permitia el libre acceso de las instituciones financieras del exterior a México y que,
por tanto, era necesario modificarla para lograr su acceso directo. De igual manera
se establecié que estas reformas permitirian que se prestaran servicios en territorio
nacional por parte de aquellos intermediarios financieros del exterior que estuviesen
constituidos en los paises que hubieran celebrado tratados internacionales con
Meéxico, que les autorizaran establecer filiales, prestando servicios por medio de
empresas mexicanas constituidas con base en la legislacion mexicana.

De esta manera, los intermediarios financieros del exterior, podran constituir
filiales en este pais, para que presten idénticos servicios financieros en sus paises,
garantizando que esos intermediarios financieros del exterior presten sus servicios en
Meéxico, de manera especializada.

7> Op. Cit. p. 692
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Respecto de la legislacion que atafie a las Uniones de Crédito, el articulo 40
de la LGOAAC, establece las actividades que éstas pueden realizar, entre las que se
destaca la siguiente:

“(...) II. Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, asi como de
sus proveedores (...)"™

Asimismo, la fraccién IV del articulo 8o. de la misma ley, establece que
ninguna persona fisica o moral podra tener, mediante adquisicién, el control de las
acciones de una organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio por mas del diez
por ciento de su capital pagado, con algunas excepciones, entre ¢llas el gobierno
federal y las instituciones financieras del exterior que adquieran acciones y que,
apegandose a los programas establecidos, tengan la finalidad de hacer de la
organizacion o casa de cambio una Filial. Adem4s, en forma excepcional, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico o la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores otorgardn la autorizacién para ser propietaria de mas del diez por ciento
antes citado, siempre que la persona en cuestién no tenga relacién directa con algin
socio y no se provoque el acaparamiento indebido del capital.

La LGOAAC, dentro de la cual estdn contempladas las Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior, establece:

“Articulo 45 Bis 1. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

L. Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar, conforme
a esta ley, como organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, y en cuyo
capital participe una Institucion Financiera del Exterior 0 una Sociedad Controladora
Filial en los términos del presente capitulo;

11. Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un
pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud
del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de Filiales; y

III. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para
constituirse y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Institucion

Financiera del Exterior”, 7’

% Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Cédigo de Comercio, 3° ed., Ed.
Mc Graw Hill, Serie Juridica, México, 1997, p. 447.
" 1dem., p. 455, 456.
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Las filiales son aquellas sociedades que se constituyen en México y que tienen
una personalidad juridica propia, sujetas a la jurisdiccién mexicana. Las filiales
mexicanas de intermediarios financieros del exterior se regiran por las disposiciones
establecidas en las leyes financieras.

Las filiales se regularan conforme a lo que establecen:

a) Los tratados.

b) Los acuerdos internacionales.

c) La LGOAAC.

d) Las reglas para establecer Filiales, que son expedidas por la SHCP, por supuesto,
oyendo la opinion de la CNBY.

El articulo 45 Bis 3 establece que para constituirse y operar como filial se
requiere autorizacién del Gobierno Federal, que compete otorgar a la CNBV cuando
s¢ trate de Uniones de Crédito. Por naturaleza, estas autorizaciones seran
intransmisibles.

Por otra parte, ¢l articulo 45 Bis 4 dispone que las filiales podran llevar a cabo
iguales operaciones que las organizaciones auxiliares del crédito, excepto cuando el
tratado o acuerdo internacional mencione alguna restriccion. De igual manera, y
como s¢ menciond anteriormente, el articulo 45 Bis 5 establece que la Institucién
Financiera del Exterior que desee invertir en el capital social de una Filial, debera
llevar a cabo en el pais en que esté constituida las mismas operaciones que la Filial
realice en México.

La misma ley establece que la SHCP autorizara la adquisicién de acciones del
capital social de una organizacton auxiliar del crédito, a las Instituciones Financieras
del Exterior, Sociedades Controladoras Filiales o a las Filiales, una vez que se
cumplan algunos requisitos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

1. Sélo podrin adquirirse acciones que representen, cuando menos, el
cincuenta y uno por ciento del capital social.

2. La organizacién auxiliar del crédito que enajenara sus acciones deberd
modificar sus estatutos sociales.

3. Cuando la que adquiere las acciones es una Filial, ésta debe fusionarse con
la organizacién auxiliar del crédito del mismo tipo que haya adquirido.

Cabe hacer mencién que la SHCP debe dar prioridad a la inversién nactonal
sobre la extranjera, cuando se trate de otorgar las respectivas autorizaciones. Por su
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parte, ¢l articulo 45 Bis 14, menciona que cuando se trate de Filiales, la CNBV tendra
todas las facultades que le otorga la ley, respecto de las organizaciones auxiliares del
crédito.

Como ha quedado establecido, para constituir y operar una filial, aquellos
intermediarios financieros que pretendan hacerlo, ademas de los requisitos que se
previenen para los inversionistas mexicanos, deberdn cumplir con otros adicionales
que tendrén relacidn con su experiencia internacional, situacion financiera,
capacidad técnica y solvencia moral, requisitos que son establecidos por la SHCP,
quien se encargara de interpretar todo lo dispuesto y referente a servicios financieros
contenido en los tratados internacionales.

Por ultimo es importante citar lo que al respecto se establecié en la exposicién
de motivos antes mencionada:

“El capitulo sobre filiales de instituciones financieras del exterior contiene
disposiciones especiales, que difieren de los regimenes generales establecidos en las
leyes, sobre los siguientes aspectos:

a) La estructura de su capital,

b) La integracion de sus érganos de administracién.

¢) La supervision consolidada a la que pueden estar sujetas sus matrices en su
pais de origen.

d) La creacién de un régimen de limites individuales y agregados de mercado,
asi como un mecanismo para su cumplimiento.

Las modificaciones relacionadas con la apertura accionaria de los
intermediarios son necesarias, debido a que la apertura es exclusivamente para los
intermedianos financieros del exterior, quienes deberan ser accionistas mayoritarios
de las filiales. En ese sentido, se propone exigir a los intermediarios financieros del
exterior o a las sociedades controladoras filiales tratindose de grupos financieros,
que adquieran y mantengan en todo momento, cuando menos, el noventa y nueve por
ciento del capital social de una filial, salvo en el caso de instituciones de seguros y
asesores de inversion en valores, en los que el porcentaje requerido es, de
conformidad con el TLC, del cincuenta y uno por ciento. Se busca que los
intermediarios del exterior interesados particularmente en el sistema financiero de
nuestro pais hagan una contribucion del capital significativa.” ™

8 Doc. 014/1.V/93. P.0. Aiio 111, citado por Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Panorama
del Sistema Financiero Mexicano, 6° ¢d., Editorial Pormia, México, 1997, p. 694
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo de tesis, se analizaron todos los aspectos
relativos a las Uniones de Crédito, desde sus origenes hasta sus aplicaciones
actuales, analizando, tanto su problematica como las ventajas y beneficios que
representan para la economia mexicana, para lo cual ha podido concluirse lo
siguiente:

1. El Derecho Econémico es fundamental para el desarrollo de un pais en vias de
alcanzar una estabilidad econdmica y, por ende, social, ya que es el conjunto de
principios que controlan, a través de medidas coactivas, la intervencion del Estado
en todos los aspectos de la economia,

2. Las normas del Derecho Econdmico organizan juridicamente la economia y
asignan al Estado un poder de direccién que protege a los sectores débiles de la
sociedad y, a su vez, concilia los intereses generales con los privados, para lograr
el equilibrio que necesita un pais para su desarrollo.

3. Para obtener la estabilidad. econdmica que un pais necesita, se requiere de la
participacién de Ios sujetos del Derecho Economico, que son los agentes
econdmicos portadores de derechos y obligaciones, y que desarrollan una
actividad retacionada con la economia.

4 La actividad financiera que realiza el Estado se basa en el conjunto de
disposiciones, instrumentos y medios para allegarse de recursos, y asi satisfacer
las principales necesidades de la sociedad.

5. Los grupos financieros son, al igual que el Derecho Econoémico, instrumentos de
apoyo en las necesidades de crédito de una sociedad, y su formacion y desarrollo
crece paralelamente a la misma.

6. Dentro de los principales grupos financieros, destacan las organizaciones
auxiliares del crédito, cuya funcién es, ademis de la captacién y colocacion del
dinero, la de complementar operaciones especificas y concretas de caracter
financiero.

7. Las instituciones de seguros, sociedades de inversion y las instituciones de
fianzas, que también forman parte de los grupos financieros, interactian dentro
del sector financiero y funcionan como apoyo econdmico a las organizaciones
auxiliares del crédito, por medio de contratos especificos.
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8. El Estado mexicano participa en el financiamiento de las organizaciones auxiliares

del crédito, a través de una amplia legislacion que permite que el Sistema
Financiero Mexicano pueda competir y combinarse con las estructuras
internacionales.

9. El gobierno federal rige a las organizaciones auxiliares del crédito, a través de la
SHCP con la opinidon de la CNBV y del BM para colaborar dependiente o
independientemente con las empresas mercantiles.

10.1.a CNBV es la autoridad que rige directamente a las Uniones de Crédito, y estas
altimas deben contar ¢on su autorizacion, tanto para su constitucién como para su
funcionamiento y operacion.

11.Debido a que a la micro, pequefia y mediana industria les resulta casi imposible
cubrir los requisitos que solicita la banca para obtener crédito, la Unién de
Crédito se convierte en el instrumento que ofrece la opcién mas viable para
resolver sus problemas de financiamiento, proporcionéndoles apoyo vy
organizacién. Asimismo, les asegura una participacion creciente en el proceso del
desarrollo economico de México.

12.La LGOAAC contiene las normas que rigen a los intermediarios financieros no
bancarios y regula el funcionamiento y operacién de las organizaciones auxiliares
del crédito, entre ellas, las Uniones de Crédito.

13.Dentro de la operacién y funcionamiento de Jas Uniones de Crédito, se llevan a
cabo actos juridicos que son regulados por otras leyes, reglamentos y circulares,
éstas ultimas emitidas, principalmente, por la CNBV.

14.La CNBV es un organismo cuya finalidad es la inspeccién y vigilancia de las
organizaciones auxiliares del crédito, entre ellas las Uniones de Crédito. Las
actividades principales de la CNBV son inspeccionar, vigilar, prevenir y corregir
todas las operaciones que realizan las Uniones de Crédito, incluyendo su
contabilidad y administracion, de acuerdo con las normas prescritas en la ley. Sin
embargo, en la practica, estas funciones no se llevan a cabo con la frecuencia y
atencién que dichas uniones requieren.

15.Para evitar la falta de solvencia que provoca su quicbra, intervencién
administrativa, revocacion o liquidacién, las Uniones de Crédito deben contar con
una adecuada supervisién y orientacién durante sus operaciones normales, en la
colocacién y soporte de los créditos que otorgan.
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16.Es imperante que las Uniones de Crédito reciban apoyo de la CNBv, ya que es la
unica autoridad que puede lograr su reapertura,

17.Debe darse una actualizacion constante de la regulacion juridica de las Uniones
de Crédito, ya que su marco juridico ha sido superado por cambios en la practica
de otorgamiento de créditos.

18.0tra de las ventajas que proporcionan las Uniones de Crédito es, ademas de la
facilidad en el otorgamiento de crédito, la orientacién a sus socios para la
promocién, colocacion y venta de sus productos y servicios.

19.A pesar del panorama general, existen actualmente numerosas Uniones de
Crédito que cuentan con todos los elementos necesarios para seguir operando.

20.El apoyo a las Uniones debe consistir no sélo en la recuperacién de los recursos
otorgados, sino en la reapertura de sus operaciones con una nueva politica
crediticia,

21.Para que las Uniones de Crédito resurjan, deberin contar con personal
capacitado, asi como con la vigilancia y supervisién por parte de la CNBV, y asi se
cumpla su objetivo de apoyar al desarrollo econémico de México.

22 Una salida financiera viable por la que recientemente las Uniones de Crédito han
optado, son las daciones en pago, pues les permite a los socios liquidar sus
adeudos con la Unién, y a las Uniones, cubrir, a su vez, los adeudos que tienen
con sus fondeadores.

23 Para lograr el éxito, las Uniones de Crédito deben contar con el apoyo real de las
autoridades, los fondeadores y de personas que conozcan a fondo su figura
juridica, sus alcances, su estructura y los beneficios que se obtienen tanto para los
socios, como para la propia Union. De igual forma, es necesario que los
acreditados de las Uniones de Crédito adopten una “cultura de pago™ y cumplan
con sus obligaciones como deudores.

24 Las Uniones de Crédito poseen una figura juridica sélida que facilita el crédito a
los micro, pequefios y medianos productores, y deben ser respaldadas por el
Estado, a través de la SHCP para mantenerlas en la legislacion mexicana y en el
Sistema Financiero Mexicano.
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25.Deben apoyarse las Uniones de Crédito de México como se ha hecho en Estados

Unidos y Europa, que han logrado su estabilidad y permanencia, repercutiendo en

forma positiva en la economia de esos paises; de 1a misma forma, tracria grandes
beneficios econdmicos y sociales para México.

26.Los Usos en el campo mercantil y econémico son de suma importancia, ya que
existen actualmente numerosas lagunas en estas materias que no han sido
cubiertas por la norma escrifa.

27.El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, propicié la proyeccion
hacia el ambito internacional de figuras juridicas, como las Uniones de Crédito.
Asimismo, este Tratado contempla no solamente un intercambio de bienes, sino
también la prestacidn de servicios financieros dentro de los paises que
imtervienen, asi como la inversion en intermediarios financieros.

28.Con la apertura del Sistema Financiero a la competencia externa, se beneficiara a
los usuarios de los servicios financieros: las empresas y las personas fisicas
mexicanas.

29.A través de este estudio, finalmente, puede decirse que lo mas importante es la
concientizacién general, de que la Unidn de Crédito constituye un instrumento
ideal, que cuenta con los elementos juridicos sélidos necesarios para dar, en estos
momentos de crisis, ese gran impulso que la micro, pequefia y mediana empresa
necesita para reconstruir su desarrollo y contribuir al mejoramiento de la
economia nacional.
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