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1. INTRODUCCION

Esta investigacion de desarrollo territorial se enfoca en conocer los desafios econdmicos
y sociales que enfrenta la poblacion de la comunidad Napoles del municipio de Silao de
la Victoria, Gto., derivado de la llegada del complejo industrial Guanajuato Puerto
Interior el cual se encuentra aledafio a la comunidad. Desde el enfoque del desarrollo
territorial, se pretende analizar las dindmicas economicas y sociales de la comunidad
para proporcionar soluciones de manera integral que promuevan la competitividad

econdmica rural mejorando el funcionamiento del sistema territorial.

Se expone el planteamiento del problema en el cual se exhibe el desafio que presenta la
poblacién de la comunidad Napoles de Silao de la Victoria respecto a la baja
competitividad econdmica rural a pesar de la atraccion de inversion nacional y extranjera
gue ha traido el complejo industrial Guanajuato Puerto Interior. Se detecta que estos
desafios han sido la pérdida de tierras de cultivo, el cambio de perfil econdmico, escasez

de infraestructura y equipamiento, asi como la pérdida de identidad territorial.

La base tedrica que sustenta esta investigacion se fundamenta de manera
multidisciplinaria desde el enfoque del desarrollo territorial vinculando la competitividad
territorial con las politicas de competitividad y su relacion con la competitividad
economica rural. Es de vital importancia incorporar conceptos como el de territorio,
capital territorial, ventaja competitiva y ventaja comparativa para el andlisis de la
problematica y la propuesta de soluciones que mejoren el sistema territorial. Con base
en la teoria se adopta un modelo metodolégico que combina técnicas cualitativas que
involucran a los agentes locales y externos. Se realiz6 trabajo de campo e hizo basqueda
documental en fuentes oficiales, se utilizaron métodos como el FODA y la Metodologia
del Marco Légico (MML) para analizar la problematica mediante la construccion de la
matriz FODA, el arbol de problemas y el arbol de objetivos, de igual manera se incorporé
cartografia del area de estudio para su mejor visualizacion.

La delimitacién territorial del area de estudio de esta investigacion se concentra en la
comunidad Napoles del municipio de Silao, Gto. relevante por ser la localidad que se
encuentra aledafa al complejo industrial Guanajuato Puerto Interior. Territorio que paso

de ser un territorio agricola a ser un centro de consumo y comercio por la pérdida de
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tierras de cultivo, lo que ha propiciado el cambio de perfil econédmico y la pérdida de
identidad territorial. Saskia Sassen (2010) sefala que una de las consecuencias de la
globalizacion es que las ciudades cada vez son mas homogéneas y cosmopolitas, lo que
puede llevar a la pérdida de las identidades locales por la llegada de diversos factores
econdmicos, sociales y culturales. Por tal motivo, este territorio se delimita por dos
factores principales: la llegada del complejo industrial y la pérdida de identidad territorial
gue propicia la baja competitividad econémica rural.

Para conocer a detalle el territorio se realiza la caracterizacion de este, en la cual se
presentan aspectos biofisicos, sociales, econdmicos, politico institucional, con el objetivo
de exhibir las condiciones con las que cuenta el territorio de analisis permitiendo
identificar las dinamicas sociales, culturales, econdmicas y politico institucionales, asi
como a los actores involucrados para tener elementos que permitan realizar la evaluacion
del territorio.

La evaluacion del funcionamiento territorial se realiza mediante elementos cuantitativos
y cualitativos como los niveles de estudio, el acceso a servicios, la poblacion ocupada,
las actividades econdmicas y las actividades del sector agricola que derivado de la
llegada del Puerto Interior han disminuido incluso extinguido ya que el cultivo que se
realiza en la comunidad es solo para autoconsumo, perdiendo la identidad territorial de
una comunidad rural y convirtiéndose en un centro de consumo y comercio.

El diagndstico territorial, se basa en el andlisis de la evaluacion del funcionamiento
territorial, se conoce a la comunidad tanto en cuestiones internas como externas y estas
se basan en el trabajo de campo realizado, se describe las situaciéon en la cual se
encuentra la comunidad actualmente, para después poder realizar el arbol de problemas,
posteriormente el analisis FODA, el arbol de objetivos y los actores involucrados en el
territorios, todo al basarse en la informacién cualitativa que se recabo en el trabajo de
campo.

La metodologia del marco logico se realiza para facilitar el disefio, ejecucion y evaluacion
del proyecto, principalmente se analizan los actores involucrados en la problemética, se
clasific6 como se relacionan unos con otros y qué papel juegan en la competitividad
econdmica rural de la comunidad. Asi mismo se realiza el arbol de problemas donde se

identifican los principales factores que se consideren problemas y se busca una causay



efecto relacionados con la baja competitividad econdmica rural, por cada causa se

establece un efecto, pero todo relacionado con la problematica principal.

El analisis FODA de la comunidad se basa en el estudio de esta misma, al buscar y
analizar el contexto interno y externo de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, todas estas relacionadas a la baja competitividad econémica rural de la
comunidad, asi mismo con base en este analisis, se realizo la matriz FODA, donde se
relacionan los factores localizados, por ejemplo las fortalezas con oportunidades y
amenazas, las debilidades con oportunidades y amenazas, buscando como se
relacionan y como pueden pasar de un sentido negativo a positivo todo al basarse en la

busqueda de la competitividad econdmica rural.

Por su parte, el arbol de objetivos se basa en cambiar las condiciones negativas a
positivas, por cada problema identificado en el &rbol anterior, ese problema negativo se
cambia a positivo, de igual manera la problematica principal también se cambia a
positivo, buscando un escenario favorable para la comunidad, pensando en como

cambiaran las causas del problema.

La formulacién de los escenarios, se dividen en tres, el escenario tendencial que se
basa en el escenario realista y actual, el 6ptimo se basa en el futuro probable y el
escenario deseable basado en el futuro ideal, pero siendo realistas. Estos tres
escenarios se implementan conforme a la problematica que se identificd, al basarse y
analizar todos los factores que ya se identificaron por ejemplo, la caracterizacion del
territorio, la evaluacion del territorio, el diagnostico, FODA, el arbol de problemas y de
objetivos todo encaminado a la baja competitividad econdmica rural y dan pie para poder
observar tres rumbos que podria tomar el territorio, para después establecer el plan o

estrategia que ayude a implementar el escenario deseable.

La propuesta de plan de accion que aqui se presenta se enfoca en incentivar la actividad
agropecuaria y el turismo rural para diversificar la economia local, creando nuevas
oportunidades de empleo aumentando los ingresos de las familias locales a traves de la

venta de productos agricolas, servicios de alojamiento y alimentacion, asi como, se



disefian programas de capacitacion para la poblacion en la demanda laboral que las

empresas del complejo Guanajuato Puerto Interior requiere.

Finalmente, se presenta un plan de financiamiento el cual se enfoca principalmente en
describir los recursos necesarios para implementacion de este proyecto, asi como las

posibles fuentes de financiamiento.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Las Cumbres Internacionales han definido Planes de Accion en los cuales se indica
claramente que se estd moldeando un enfoque de desarrollo con evidentes implicaciones
econdmicas, sociales, ambientales e institucionales para la agricultura. En tal contexto,
y para poder lograr un desarrollo de la agricultura y de su medio rural, surge la superacién
de dos retos apremiantes que actualmente enfrentan la mayoria de los paises de las

Américas:

e Mejorar la competitividad de la agricultura, vy,

e Mejorar las condiciones de vida en el medio rural.

La mundializacion y la globalizacion de la economia, la transformacion de los modos de
organizacion de las empresas, de la produccion o del trabajo, la concentracion territorial
creciente de la economia a favor de algunos lugares en detrimento de otros y las
diferencias crecientes a todas las escalas entre zonas integradas y zonas periféricas o
marginales del territorio son algunos de los mas importantes procesos por los que pasan
las zonas rurales (Veltz, 1999). Los efectos provocados por todos estos procesos son ya
evidentes en el tejido econdmico y social de los espacios rurales y cada vez se hacen

mas evidentes.

Todo esto quiere decir que estas situaciones que se producen en las areas rurales son
un proceso de diversificacibn econdmica que diluye la importancia que ha tenido en el

pasado la agricultura, lo que nos lleva a territorios menos competitivos y en busca de



mas oportunidades. Esta situacién lleva a analizar una problematica local en la

comunidad de Napoles en el Municipio de Silao de la Victoria.

De manera histérica, el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato contd con 189 567
habitantes segun el censo de poblacién y vivienda del 2010, y con 130 localidades rurales
segun la Direccion de Desarrollo Rural del municipio de Silao. Asimismo, para el mismo
afio, el municipio registré el 57% de su poblacién en condicion de pobreza, de ahi se
desglosan algunas variables dependientes de esta situacion como lo es el rezago escolar
y desventajas en términos laborales, ha esto se le suma que la mayoria de la poblacion

pertenece a las zonas rurales del municipio.

Por otra parte, el complejo industrial conocido como Guanajuato Puerto Interior (GPI) fue
fundado en el 2006, como un ente publico. Consta de 1,277 hectareas, en las que a tan
s6lo 15 afos de inicio de operaciones y comercializacién se han instalado méas de 122
empresas, que contribuyen a una inversion histérica por mas de 4 mil millones de doélares
y generan mas de 25 mil empleos reales, ademas de contribuir activa y voluntariamente
para impulsar la prosperidad, el desarrollo social y econémico. (GPI, 2024)

En Puerto Interior tienen sede diversos organismos gubernamentales de nivel federal y
estatal cuya finalidad es brindar servicios acordes a las necesidades de los habitantes y
usuarios de la region. Puerto interior trajo consigo principalmente un desarrollo
economico industrial, pero también se pretende un desarrollo a escala municipal y
regional. Esto de acuerdo con la version oficial mencionada por el mismo ente publico.
Asimismo, surge el interés por desarrollar un proyecto, para poder conocer la situacion
por la que atraviesan los habitantes de la localidad de Né&poles, circunvecina a este
predio.

Como consecuencia, la situacién rural no ha sido favorable para dicha poblacion, las
actividades agricolas cada vez se observan mas afectadas, se encuentran en situaciones
deplorables, bajos salarios, poco recurso humano, sequias, menos zonas de cultivo,
mayores necesidades, poca inversion, se vuelve poco rentable y no todas las zonas

cuentan con un mercado que los respalde (Martinez, 2015).
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Por tanto, las localidades rurales como: Napoles, Providencia, Salitrillo, Mezquite de
Sotelo, Santa Fe y San Miguel del Arenal son zonas de cultivo que se encuentran en
términos desfavorables en comparacion con la nueva industria insertada en el municipio
y que colindan. Para esto se analizara la localidad de Napoles, circunvecina a este
complejo industrial, para asi poder observar e identificar las causas y consecuencias que
se han generado conforme a esta nueva industria.

La poblacion de Napoles especificamente la que no cuenta con un sistema de riego para
cultivar sus tierras, esto llevandolos al abandono del campo o la simple siembra para
sustento personal. En cambio, también hay empresas que se dedican a cultivar y
exportar contando con un sistema de riego de alta tecnologia, donde habitantes de la

zona que contaban con tierras ahora se vuelven empleados de estas empresas.

En términos generales se puede ver una competitividad econdémica, favoreciendo al
ambito econémico ligado a la industria, pero se ha dejado de lado otros sectores que
tienen la misma importancia, como lo es el desarrollo del campo donde se podria hablar
de una competitividad econémica rural. Si bien, en 2015 Guanajuato era considerado
como el refrigerador de México es importante sefalar que no todo el territorio rural del

estado cuenta con las mismas oportunidades de crecer en las actividades de este sector.

No obstante, se debe considerar aspectos son significativos para el andlisis de la zona 'y
poder establecer estrategias, para llevar a cabo la competitividad econémica rural de la
localidad de Napoles. En el municipio se puede observar con mayor fuerza la
competitividad econdmica, dentro de esta se encuentran la llegada de industrias, nueva
apertura econémica internacional que se ha establecido, lo que se ha llamado Puerto

Interior. Por lo que se ha establecido que la siguiente problemética en esta investigacion:

La baja competitividad econdmica rural en la comunidad de Napoles en el
municipio de Silao de la Victoria adyacente al Guanajuato Puerto Interior de Silao,
Gto. A pesar de laatraccidon de inversion que hatraido este ente publico entre 2018
y 2024.
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3. JUSTIFICACION.

La investigacion tiene como finalidad valorar el nivel de competitividad econdmica rural
en la comunidad de Napoles perteneciente al Municipio de Silao, Gto. aledafa al
complejo industrial denominado Puerto Interior. La importancia del tema elegido radica
en la minima importancia que se le ha dado a la zona de estudio dentro de los planes de
desarrollo e inversién, al tomar en cuenta que a través del tiempo su dindmica espacial
ha sufrido diversos cambios. Existen diversas razones de las cuales es necesario el
andlisis de la localidad, en primera instancia, la inexistencia de investigaciones
enfocadas a lo social, medioambiental y economia rural, ya que lo Unico que se puede
encontrar son propuestas en términos econdmicos pero basados en el complejo

industrial.

En segundo lugar, desde 1970 al 2013 se ve una reduccion significativa en la superficie
agricola que paso de 35,761,40 hectareas en 1970 a 19,884,88 en 2013, lo que significa
un decremento del 44%, de la superficie del municipio de Silao en el cual dentro de este
decremento se encuentra la localidad de Napoles. Esta disminucién de uso de suelo
agricola en el municipio se debe a su integracién en los circuitos industriales y
comerciales, lo que se traduce en un foco de andlisis para posteriormente proponer
estrategias encaminadas a la competitividad econémica rural.

La idea del complejo industrial llegé en el afio 2006, de tal manera se podria asociar a
esta disminucion del campo, pues de esta fecha a la actualidad han pasado 18 afios, en
los cuales el complejo ha ido creciendo, tanto en extensibn como en empresas

localizadas en este mismo siendo 1,277 ha actualmente.

Finalmente, en el entorno de la localidad analizada se encuentran ventajas y desventajas
gue tienen repercusiones tanto en lo econémico, social y medioambiental y que hacen
un hincapié en la construccion de un diagndéstico para establecer estrategias adecuadas,

para desarrollar un proyecto de competitividad econémica rural.
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4. MARCO TEORICO

La base tedrica que sustenta esta investigacién incluye conceptos del enfoque del
desarrollo territorial que son conceptos que empatan y logran que se desarrolle de mejor
manera el tema a tratar, por ejemplo el tema a desarrollar es la competitividad econémica
rural, por lo cual se utilizan los conceptos de competitividad, teoria de la ventaja
comparativa y competitiva, territorio, competitividad econdémica, enfoque territorial,
politicas competitivas, competitividad econdémica rural, capital territorial y turismo rural,
estos son algunos de los conceptos que sustentan la problematica ya que explican las
dinamicas territoriales que se presentan en la comunidad rural de Napoles del municipio

de Silao en vinculacién con el complejo industrial Guanajuato Puerto Interior .

4.1 Competitividad

Al hablar de competitividad nos referimos mas a términos econdémicos, al tomar en
cuenta aspectos como, innovacién, mercado, tecnologia, produccion, localizacion de
actividades. El marco conceptual de dicho concepto se establece en el siglo XVII por las
teorias de comercio internacional y ahi es donde se le da el giro econémico. Cabe hacer
mencion que estas teorias si bien surgieron desde siglos pasados actualmente se
consideran pertinentes para el contexto actual de la globalizacion y competitividad

econdmica de México.

De esta manera, se puede entender a la competitividad en términos generales de la
siguiente manera como lo establece el Foro Econdmico Mundial (2016). “conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”.

Foro Econdmico Mundial (2016)

Aunque cabe destacar que, de esta competitividad, se espera que traiga consigo
diversos factores que beneficien a sus habitantes, ya que se esperaria que mayor
productividad se traduzca en mayor mano de obra, mayores ingresos y remuneraciones
esperando que tanto los productores como trabajadores tengan una mejor calidad de

vida.
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La competitividad se observa principalmente en el ambito econdmico, ya sea de
empresas o paises. En el ambito de los paises se busca la mejora de la competitividad
y no siempre tiene que haber desventajas en otros paises con la mejora de uno, ya que
se busca el bien general de todos los que participan en el mismo ambito como lo plantea
Krugman (1994).

De esta manera, varios autores como Lever y Turok (1999), definen a la competitividad
como: "El grado en que [una regién o ciudad] pueden producir bienes y servicios que
satisfagan los requerimientos de los mercados internacionales y, simultaneamente,

mantener o expandir los ingresos reales, de sus ciudadanos” (p.53)

Conforme a esta competitividad se espera un alto crecimiento y calidad de vida. En el
ambito microeconémico de una empresa, la competitividad se refiere a la capacidad para
mantener o incrementar de manera sostenida su cuota en el mercado, rivalizando con

otras empresas y manteniendo su viabilidad.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE)
la competitividad es el grado en que, bajo condiciones de libre mercado, un pais puede
producir bienes y servicios que superan el examen de los mercados internacionales y
mantener simultdneamente el crecimiento sostenido de la renta real de sus ciudadanos.
(1992, p.53) La competitividad se relaciona con la capacidad de aumentar el bienestar y
eso se logra a largo plazo aumentando la productividad. Dentro de esta misma se
destacan dos indicadores, por un lado, el indicador de comercio exterior que se refiere a
la capacidad mostrada por las empresas para defender su mercado y establecer
relaciones con otros mercados, y por otro lado, un indicador de viabilidad financiera que

sustentara a las empresas y los mercados. (Sepulveda, 1999)

4.2 Teoria de la ventaja comparativa y competitiva.

Las teorias de David Ricardo dan origen a las teorias de comercio internacional, las
cuales se centran en aspectos econdémicos, y dan pie al analisis de las ventajas

comparativas. Un pais tendra ventaja comparativa siempre y cuando se exporte aquel
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bien cuya produccion es intensa en el factor del que es bien dotado. Cuando mas
abundante sea un factor menor sera su costo, pero esto se llevaria a cabo cuando la

mano de obra de un pais fuera abundante.

La introduccion de la globalizacion y con ella una serie de elementos innovadores,
tecnologias avanzadas, nuevos patrones de consumo y la nueva conciencia acerca de
la conservacion de los recursos naturales, surge una reconceptualizacion donde las

ventajas comparativas dan pie a la evolucién y surgen las ventajas competitivas.

Las ventajas competitivas se crean a partir de la diferenciacién del producto y de la
reduccion de costos, con ellas surgen los factores especializados. Estos se podrian
caracterizar como las habilidades especificas que se derivan del sistema educativo, la
tecnologia, infraestructura especializada, capacitacion que se le da al recurso humano y
los servicios publicos y de apoyo, estos factores son vitales y caracteristicos de las

ventajas competitivas.

Estas ventajas tienen como objetivo, analizar la funcién de los recursos naturales sobre
todo el desarrollo y crecimiento de estos mismos. Las fuentes tradicionales de
crecimiento del sector agropecuario son aspectos que requieren de tiempo para su

analisis y asi crear ventajas competitivas.

Entonces se dice que la ventaja competitiva se entenderia de la siguiente manera como
lo establece Porter (1999)

‘La ventaja competitiva se crea y mantiene a través de un proceso altamente
localizado, incluso los paises mas desarrollados no son competitivos en todos sus
sectores, por lo que las naciones triunfan en determinados sectores debido a que

el entorno nacional es el mas progresivo, dinamico y estimulante”. (p.61)

Asimismo, un entorno competitivo entre paises y empresas, inclusive en cualquier
ambito econoémico, consta de la incorporacion e identificacion de cuatro factores
de competitividad que pertenecen al modelo mejor conocido como Modelo del

Diamante, donde se definen los siguientes factores competitivos:
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1. Condiciones de los factores: aspectos enfocados a la creacion de factores
especializados, por ejemplo: mano de obra especializada, creacion de
infraestructura, entre otros aspectos. Este factor es fundamental para la
competitividad, ya que la capacidad de como se procesan los factores de
especializacion y estos hacen una produccién mas eficiente resultan benéficos

para la competitividad.

2. Condiciones de la demanda: La competencia internacional y la demanda
externa son aspectos relevantes para el desarrollo de las capacidades
competitivas. De igual manera la demanda interior se vuelve otro aspecto
importante, ya que ayuda a la creacion de la ventaja competitiva, cuando un

segmento es mayor o mas visible en el mercado interior que en el extranjero.

3. Sectores afines: La disponibilidad de proveedores competitivos nacionales e
internacionales se convierten en sectores afines. Los insumos, la proximidad a
proveedores y usuarios son aspectos que facilitan el intercambio, de igual manera

promueven el intercambio de ideas e innovaciones.

4. Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas: Las condiciones nacionales
influyen en la creacion, organizacién y gestion de la competencia interna, asi
mismo dicha competencia estimula la creacién de la ventaja competitiva, ya que

se pretende impulsar a innovar y mejorar.

Cada factor ya descrito es indispensable para formar esta ventaja competitiva, ya que

cada uno de estos factores son dependientes unos de otros, se trabaja de forma conjunta

para crear un sistema que fortalezca y ayude a la ventaja.

4.3 El Territorio

Al adentrarnos en el andlisis del concepto de territorio, se observan una serie de

cuestiones que podria definirlo en términos generales como una porcion de superficie

con una pertenencia juridica, pero varios autores toman a este concepto con diferente

perspectiva, algunos con un sentido de apropiacion y otros en términos mas geograficos.
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Autores como Sepulveda (2003) describe al territorio de la siguiente manera:

“un constructo social histéricamente cimentado —que le confiere un tejido social Unico—,
dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertos modos de produccion,
consumo e intercambio, y una red de instituciones y formas de organizacién que se

encargan de darle cohesion al resto de elementos.” (p.22)

También se podria entender que dentro de este tejido social que se forma en el territorio
existen relaciones humano-naturaleza y que incluso hay jerarquias y escalas. Por
ejemplo, desde un pais, region y localidad, cada uno pertenece a una organizacion

diferente, como una institucion o un Estado, donde se ejercen fuerzas de poder.

El concepto de territorio se define acorde a las diferentes perspectivas, entre ellas la
geografia, sociologia y antropologia. Sin embargo, estas definiciones contienen un
enfoque holistico, donde se concibe al territorio como un ambiente de integracion de

relaciones sociales y econdmicas, y que pretende formar un capital social.

El término de territorio tomd mayor fuerza con la implementacion de politicas para el
desarrollo, donde se pretendia establecer un desarrollo territorial, esto principalmente en
la Union Europea. Las politicas definen al territorio como una dimension geografica con
caracteristicas homogéneas, se concibe como una representacién mental y colectiva con

una historia e identidad que define a sus habitantes.

Las caracteristicas que definen e identifican a cada territorio se constituyen como su
capital social y este sirve como un instrumento para la identificacion de las ventajas
comparativas, y asi mismo definir el grado de competitividad de cada uno de los

territorios, donde se pretende valorar cada elemento y crear oportunidades de mercado.

4.4 El Enfoque Territorial.

El enfoque territorial pretende transformar y dinamizar el desarrollo del territorio, al poner

en marcha las actividades productivas acorde a las potencialidades de los recursos
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humanos, institucionales y naturales para alcanzar el desarrollo. Asimismo, pretende
diluir las barreras entre lo rural y lo urbano, para aprovechar recursos que sirvan para

ambos ambitos.

Derivado de la busqueda de transformar el territorio, se pretende lograr el objetivo de
alcanzar la cohesién social y territorial, ya que una sociedad que no es integrada a las
propuestas 0 mejoras carece de la organizacion para alcanzar el desarrollo, sustentar
una economia, gestionar los recursos naturales y contar con una institucionalidad
adecuada. Acorde a este enfoque territorial se encuentra la delimitacién del territorio. La
delimitacion puede no coincidir con la division que se forma a través de la division politico-
administrativo como se utiliza en los paises, de esta manera se adopta una postura

flexible y pragmatica acorde a la definicion del territorio.

El enfoque territorial propuesto por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). Se orienta a una vision integradora y holistica en la cual se establecen
elementos fundamentales como la multidimensionalidad, Inter temporal e

intergeneracional.

Por su parte, el enfoque territorial, segun la definicibn aceptada por la Unién Europea
(2008), es una estrategia de desarrollo donde se identifican los puntos fuertes y débiles
de cada zona, se fundamenta la toma de conciencia acerca de los recursos enddégenos,
asi mismo se busca el desarrollo originado por las fuerzas locales. El enfoque se
caracteriza por los procesos de toma de decisiones ascendentes, participativos e
innovadores, las inversiones destinadas al capital fisico, recursos, tecnologias, son
fundamentales para el enfoque territorial, ya que la union e inversién a estos promueven
las dindmicas enddgenas al territorio y asi mismo a través de las capacidades de los

actores y de las ventajas comparativas. (p.2)

De igual manera, otros organismos internacionales han como la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, Las Naciones Unidas, La Comision EconGmica
para América Latina y el Caribe, la Unién Europea por sus aportaciones a este concepto
han cobrado especial relevancia debido a que relacionan la actividad econémica con la

ubicacion geogréfica, lo que es fundamental para comprender las dinamicas y los
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procesos que se generan en torno a los circuitos econdmicos y los factores que los
rodean, lo que permite analizar las formas de organizacion territorial y la incidencia para
el uso y aprovechamiento del capital territorial que poseen. Por tanto, el enfoque de
desarrollo territorial para la esta investigacion es fundamental ya que como lo sefiala la
CEPAL el desarrollo territorial “es un proceso de construccion social del entorno,
impulsado por interaccion entre las caracteristicas geograficas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econémicas,

tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio”. (p. 2)

4.5 Competitividad territorial

A lo largo del paso de los afios, debido al incremento industrial y la globalizacién, algunos
territorios han visto modificada su dinamica, especialmente en territorios rurales, donde
las actividades agricolas se ven reducidas con el cambio en la dindmica del territorio.
Factores como la cultura, la politica, la calidad del recurso humano, poder de
negociacion, proteccion y estado de los recursos naturales y las caracteristicas de la
ubicacion, son factores que suman a la determinacion de la competitividad. El equilibrio

de estos elementos da pie a hablar de competitividad territorial.

Principalmente el término de competitividad se establece en el siglo XVII, pero se
asociaba a términos economicos. Al momento del incremento industrial, surgen nuevos
elementos innovadores y tecnoldgicos que hizo que hubiera una reconceptualizacion del
términos y ahora se hablaria de ventajas competitivas. La competitividad se distingue de
la competencia, al entenderse que este es un concepto multidimensional, mediante el

cual se lleva a un proceso que da como resultado la competencia.

La competitividad abarca cuatro niveles: meta, macro, meso y micro, cada uno con sus
respectivas caracteristicas que complementan y facilitan el estudio. Asimismo, el grupo
LEADER (2000) establece una definicién de la competitividad territorial que se entiende
como: “la competitividad territorial supone tener en cuenta los recursos del territorio,
implicar a los agentes e instituciones, integrar a los sectores de actividad de actividad en

una légica de innovacién y cooperar con otros territorios” (p.76).
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La competitividad territorial se inclina en mayor parte a un sentido mas econémico pero
gue no deja de lado las otras dimensiones como la social, cultural e institucional, para
obtener un mejor estudio del territorio. Se podria decir que un territorio produce materias
primas agricolas, pero no cuenta con un mercado y sus condiciones son precarias,
deplorables y que hay afectaciones a su medio ambiente, entonces se estaria
observando una falta de competitividad territorial, aunque se vea que tiene produccién

de materias primas agricolas.

De esta forma autores como el grupo LEADER (2000) propone que esta competitividad

territorial se entienda de la siguiente manera:

“Un territorio adquiere caracter competitivo si puede afrontar la competencia del
mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental, econémica,

social y cultural, aplicando légicas de red y de interterritorial.” (p.76).

De esta manera se podria decir que la competitividad territorial, toma en cuenta los
recursos territoriales, busca a los agentes e instituciones implicados en el territorio e
integra a los sectores de alguna actividad en una constante innovacion y asi mismo
localiza las politicas regionales y nacionales que puedan tener una cooperacion en el

territorio.

Por consiguiente la competitividad territorial abarca cuatro dimensiones que se combinan
y asocian en cada territorio, las cuales son 1) competitividad social, capacidad de los
agentes para actuar de manera conjunta entre los distintos niveles institucionales, 2)
competitividad medio ambiental, capacidad de los agentes para valorizar su entorno,
garantizando la conservacion y la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales,
3) competitividad econdmica, capacidad de los agentes para producir y mantener el valor
afiadido en el territorio, valorizando especificamente los productos y servicios locales, 4)
localizacion en el contexto global, capacidad de los agentes para relacionarse con otros
territorios, con el objeto de hacer progresar su proyecto de territorio y garantizar su
viabilidad.
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La competitividad territorial busca la valorizacion del entorno, crear vinculos entre
sectores, al igual que establecer relaciones con otros territorios. Estos aspectos se basan
en el estudio de cuatro dimensiones que establece la competitividad y son las siguientes:

social, medioambiental, econémica y contexto global.

4.6 Competitividad econémica rural

La capacidad productiva y la potencialidad juegan un papel importante en la economia
de los territorios rurales para generar riquezas y un bienestar. Para ello, la conformacion
de cadenas agroalimentarias y cluster son fundamentales para articular las actividades

y sectores productivos y transitar a una economia territorial.

La del territorio como objeto de la estrategia permite aprovechar el potencial del medio
rural para las cadenas agroalimentarias y los servicios ambientales (recursos, bosques,
biodiversidad), el turismo cultural, entre otros, Instituto Interamericano de Cooperacion
parala Agricultura (IICA), (2000). Por otra parte, se busca aprovechar las potencialidades
externas e internas para generar estrategias que lleven a alcanzar una competitividad

territorial rural.

La competitividad es un requisito fundamental para el desarrollo de una economia
territorial, y junto a ella, la erradicacion de la pobreza, a través de una distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo, tomando en cuenta la perspectiva

multidisciplinar (Sepulveda, 2008).

El cluster es un elemento que complementa las cadenas agroalimentarias y los territorios
rurales, ya que se convierte en una buena opcion para que las pequefias empresas
rurales sean mas competitivas, pues permiten generar economias de escala en
actividades como compras, distribucion y ventas, asi mismo aprovechar los recursos con

los que cuenta el cllster para una mayor competitividad.

Es conveniente conocer las capacidades y las condiciones que son necesarias para

lograr una competitividad. Asi mismo se incorporan aspectos como lo son las
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capacidades institucionales y sociales que permiten hablar de competitividad donde

estos ayudan a generar mayores niveles de productividad.

La incorporacién del ambito politico-institucional es un aspecto que sin duda alguna juega
un rol esencial, tiene como prioridad la gobernabilidad democratica y la participacion
ciudadana. Tiene como principal objetivo fortalecer la participacion ciudadana en la toma
de decisiones, asi mismo también se pretende promover planes de desarrollo ya que con
la incorporacién de proyectos y politicas encaminadas a aspectos que incorporen al

territorio rural, buscar la competitividad de los territorios seria mas facil.

La democracia juega un papel importante en la dimension, ya que es la que hace posible
la reorientacion del desarrollo, asi mismo la reasignacion de los recursos, permitiendo

una mejor distribucién entre diferentes actividades y grupos sociales.

4.7 Politicas de competitividad.

La competitividad territorial experimenta una evolucion, que trae consigo la innovacion y
la implementacion de politicas de competitividad. Estas politicas resultan con una gran
complejidad, ya que se vuelve un proceso en constante evolucién e innovacion, pues no
existe un sistema de politicas Unico y éptimo como lo establecen Nauwelaers y Wintjes
(2008), OECD (2009) y Koschatzky y Stahlecker (2010).

El proceso de elaboracién y desarrollo de politicas implica diferentes agentes, tanto
dentro como fuera de un territorio, trabajando en conjunto para llevar a cabo politicas y
asi mismo realizar el cumplimiento de estas. En el proceso de disefio, implementacion y
evaluacidén, se genera una inercia, ya que las politicas actuales y futuras se definen junto
con las existentes. La complejidad e inercia ofrece importantes oportunidades en todas
las fases del proceso, asi mismo el proceso implica a diferentes tipos de agentes, tanto

dentro como fuera de los territorios.

Una de las principales caracteristicas de las politicas de competitividad es que se basan

en un lugar, seguido de tener un conocimiento amplio para construir instituciones y
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politicas adecuadas para un territorio, esto se produce a través de la interaccion entre

actores, tanto enddégenos como exdgenos Barca, (2009).

Con la elaboracién de las politicas se pretende que exista un aporte de rendicién de
cuentas y control de estas y sean eficientes y eficaces. El objetivo principal de estas es
ser un instrumento de mejora de la competitividad, donde se distinguen tres ejes
estratégicos: economia abierta, economia innovadora y economia sostenible. Asi mismo
se implementa un eje que recoge una serie de lineas horizontales, por ejemplo, la

referencia a la cooperacion.

En cuanto a la elaboracion de las politicas se realiza un plan paraguas, donde se aportan
accionesy guias para actividades encaminadas a la competitividad, cuenta con un origen
publico, centrado en aprendizaje e impacto en los territorios, se busca la interaccion a lo
largo del proceso de elaboracion por los agentes y se utiliza una metodologia cuantitativa

dando seguimiento a indicadores y cualitativa utilizando entrevistas.

La insistencia en elevar la competitividad conforme a las politicas exige mayor
coordinacion entre ambos conceptos de fomento productivo, difusion tecnoldgica y

formacién de recursos humanos.

4.8 Capital Territorial

El capital territorial con el que se cuenta juega un papel relevante en el estudio de una
sociedad, ya que se puede ver relacionado con los medios de vida con los que cuenta
una sociedad o persona para tener una mejor vida. Existen cinco tipos de capital como
lo menciona, (Bebbington 1997), existe el capital humano, natural, producido, cultural y

social.

De esta manera se entenderia como 1) Capital humano, a la poblacion por ejemplo la
poblacién que va a la escuela, la que dejo de ir a la escuela, la que se encuentra
laborando, la que no labora, analizar su poblacién en diferentes aspectos; el 2) Capital
natural se entiende a la tierra con la que se cuenta, el agua, la situacion en la que se

encuentren los recursos naturales; 3) Capital producido, los bienes materiales, ahorros,
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animales que han obtenido; 4) Capital cultural, la identidad, representacion,
conocimientos; 5) Capital social, refiriendose por ejemplo a las redes, relaciones con las

gue se cuenta, organizaciones, Estado, poblacién e instituciones.

Estos tipos de capital se central, analizando cada uno de ellos, observando los viable y
no viable y asi conocer su accesibilidad y el uso o transformacion que se les pueda dar
a estos, se buscan estrategias de subsistencia para las personas y asi mejorar la calidad
de vida, aunque dependiendo de la sociedad, cada una tiene su percepcién de calidad

de vida o ganarse la vida.

Ahora conociendo estos cinco tipos de capital, se debe analizar como la sociedad puede
acceder a estos mismo y como los puede transformar o producir para mejorar su calidad
de vida. Por esto mismo se encuentra una relacion de acceso y recursos, ya que se debe

buscar la forma de acceder a los recursos.

En la sociedad rural podria suponerse, que el capital con el que mas se cuenta seria el
natural, pero si bien, se analiza desde lo interior, conociendo como se encuentra la vida
rural, tiene acceso a los recursos o cuales son sus limitantes, ya que si conforme han
pasado los afios la agricultura no los ha favorecido, se deberia entonces buscar nuevos

medios de vida, que sean viables en su entorno.

La economia campesinay el acceso a los recursos son temas que se relacionan, ya que,
si una economia rural esta limitada a acceder a ciertos recursos como a la tierra, la
relacion entre poblacion, mercado y el Estado seria desfavorable por estas limitaciones,
donde los campesinos malbaratan los alimentos que se proporcionan a la economia

urbana, seguido de ingresos bajos y asi mismo una mano de obra barata a la economia.

Como resultado de esta limitante se genera la migracion de la poblacion rural, la
sobreexplotacién de los pocos recursos con los que cuenta, practicas insostenibles, baja

productividad y por lo tanto poca competitividad en el mercado.

Por lo tanto, se establece que el capital social es uno de los més relevantes, en torno a
las relaciones que se van entre lanzando entre sociedad, organizaciones y Estado, ya

gue las organizaciones tienen un papel importante en el desarrollo, en la elaboracién de
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programas que apoyan a la sociedad, involucrando al Estado, para que haya una
inversion publica de diversos tipos y haya una mejor distribucion del capital natural, todo

esto involucrando a la sociedad, (Bebbington, 1999).

Se podria decir, que el capital social y sus redes son una accion colectiva que facilitan la
relacion de Estado, sociedad, incluso mercado para crear viabilidad rural, competencia y

mejorar la calidad de vida.

A su vez LEADER (1999). Describe al capital territorial como “El capital territorial
representa el conjunto de los elementos a disposicién del territorio, de caracter tanto
material como inmaterial, que pueden constituir, de cierto modo, activos, y de otro,
dificultades. (p.19).

Otro rasgo del capital territorial seria que no es un concepto estatico, sino dinamico,
donde este se vincula al concepto de proyecto territorial y a su vez a la busqueda de la
competitividad territorial. Basandose en cuatro ejes principales como lo son 1) Pasado,
la historia del territorio, 2) Exterior, intercambio con el mercado, instituciones y redes
exteriores, 3) Interior, interacciones entre agentes, instituciones y redes locales y 4)

Futuro, el proyecto territorial.

De igual manera se establecen los componentes del capital del territorio como lo
menciona LEADER (1999). Este se compone por recursos fisicos, recursos humanos,
cultura e identidad, imagen y percepcion, mercados y relaciones externas, actividades y
empresas, gobernacién y recursos financieros y conocimientos, técnicas vy

competencias.

4.9 Turismo rural

Al hablar de turismo rural es apropiado conocer el contexto en el que surge,
principalmente es considerado un concepto viejo pero que a su vez es un concepto nuevo
variando conforme al paso de los afios. Este turismo es considerado como una
alternativa de crecimiento econémico y evolucién social, que posiciona al pais en el

mercado turistico. (Vellas, 2024, p.8). En este sentido, el turismo rural es considerado

25



una alternativa en las areas rurales que necesitan ser atendidas para asegurar la
evolucion y desarrollo del territorio, considerando los recursos con los que cuenta y que
pueden ser identificados como capital territorial que incentiven el turismo rural y asimismo

apoyar metas de desarrollo sostenible de la poblacion rural. (Dina V., Beatriz O. 2015).

Al incorporar el turismo rural como estrategia de desarrollo es necesario conocer y
analizar el enfoque qué este término incorpora en los diferentes contextos, es decir,
considerar si se basa en la creacion de actividades que fomenten las actividades
economicas, la reactivacion de espacios culturales, o recreativos pero que fomente la
mejora de la zona y de la poblacién con actividades econémicas encaminadas a ofrecer
bienes y/o servicios (actividades de alojamiento, recreacién o restauracion), rescate de
la actividad agricola, as6 como usos y costumbres propios de la localidad que permitan

fomentar el reconocimiento y valoracion de la localidad y un crecimiento econémico rural.

En este contexto, el turismo rural busca el crecimiento y desarrollo socioeconémico,
basandose en el sector de servicios que se pudieran proporcionar utilizando los medios
con los que se cuenta en el entorno, en donde los pobladores tengan respeto, cuidado y
conciencia sobre el uso del patrimonio natural y cultural impulsando el logro de un
desarrollo sustentable, conservando las formas de vida, costumbres y tradiciones
proporcionados por la poblacion del territorio para generar ingresos complementarios a
través del aprovechamiento de estos, ademas de reactivar la actividad agricola que
permita en mediano o largo plazo participar en los mercados agricolas e identificar las
actividades clave que generan valor en una cadena con nuevos productos, procesos y

modelos de negocios.

Asimismo, se establecen algunas caracteristicas para analizar el turismo rural en la

localidad propuestas por Dina V y Beatriz O. (2015).

e Se busca el desarrollo en el medio rural, uniendo intereses turisticos y
medioambientales de la localidad.

e Oferta turistica reducida, utilizacion de infraestructura.

e Busca el desarrollo de las economias locales, ya sea individual o complementaria

a la actividad agricola.
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Como se mencionaron las caracteristicas anteriores, el turismo rural, busca el desarrollo
del medio rural, utilizando y analizando el entorno para poder establecer las actividades

gue se desarrollan y aprovechan para entrar en el mercado turistico.
Algunas de las actividades que se desarrollan en México como turismo rural son:

e Etnoturismo

e Agroturismo

e Talleres Gastronémicos

e \Vivencias Misticas

e Aprendizaje de Dialectos.

e Eco arqueologia.

e Preparaciéon y uso de medicina tradicional.
e Talleres Artesanales.

e Fotografia Rural.

Cabe destacar que estas son algunas actividades que se han desarrollado en el turismo
rural en el pais y que permiten incentivar la economia de los entornos rurales rescatando
y valorando los recursos mediante la aplicacién de politicas de competitividad territoriales
gue incentiven evolucién e innovacién de manera sostenible que preserven los recursos
del territorio y a su poblacion. De esta manera, el turismo rural se presenta en este
proyecto de desarrollo como una alternativa que permita aprovechar el capital territorial
que tiene la comunidad Napoles no solo de manera interna sino con la presencia de
factores externos como lo es el complejo industrial Guanajuato Puerto Interior para el
desarrollo economico local, mediante la diversificacion de la actividad econémica, la
generacion de nuevos empleos que incentiven la obtencion de ingresos para la
comunidad con la venta de productos locales y la prestacion de servicios, por otra parte,
de acuerdo con autores como Ashley, Roe y Goodwin (2001), Manyara y Jones (2007),
OMT (2004), Ruiz (2008), Spenceley y Seif (2003) quienes sefialan que el turismo rural
tiene una perspectiva mas amplia, incluyendo aspectos econdmicos, sociales y

ambientales, es importante invertir en mejorar la de calidad de vida de la poblacién local
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con la inversién en infraestructura, servicios y fortalecimiento a la cohesién social entre

los habitantes asi como el rescate de la cultura y preservacion del paisaje natural.

En este sentido, la base tedrica que sustenta este proyecto de desarrollo territorial se
fortalece con el enfoque que me permite analizar de manera holistica o sistémica dese
todas dimensiones la problematica que se analiza a saber: La baja competitividad
economica rural que la comunidad de Napoles ha presentado en los ultimos afios a pesar

de la llegada del complejo industrial Guanajuato Puerto Inferior.

5. METODOLOGIA.

El proyecto cuenta con un enfoque multidimensional, donde se observa un fendmeno
que aqueja a la poblacién y da pie para analizarlo y después proponer estrategias que
den alternativas a la problematica. Se analizan datos y variables de un determinado
periodo acerca de la poblacion, esta misma son los habitantes de la comunidad Napoles
en el Municipio de Silao de la Victoria, que se encuentran inmersos dentro del poligono

de desarrollo que es denominado Guanajuato Puerto Interior.

Durante el proceso de este proyecto de desarrollo se utilizaron diversas herramientas
para recabar informacion, caracterizar el territorio, analizar la problematica y proponer
las estrategias que den respuesta a la problematica planteada en esta investigacion. Es
decir, se realiz6 un proceso que consta de ocho etapas que consisten en - recopilacion
y andlisis de bibliografia, - definieron las teéricas, enfoques y conceptos, -
delimitacion y caracterizacion del area de estudio, - obtencion de datos
documental y empirico, - evaluacion del sistema territorial, - diagnostico del
territorio — construccién de escenarios, — elaboraciéon del plan de accién del
proyecto, - elaboracion del plan de accién del proyecto y - propuesta de

financiamiento y sus posibles fuentes.

En primer lugar, se hizo una recopilacién y andlisis de bibliografia relacionada con el
tema de Competitividad econdémica territorial particularmente en entornos rurales para

estructurar y formular el planteamiento del problema, considerando como opcién
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adecuada para este proyecto la propuesta por LEADER que describe en el Fasciculo 4
“La competitividad econdémica Construir una estrategia de desarrollo territorial en base a
la experiencia de LEADER”

En segundo lugar y con base en el enfoque de desarrollo territorial se definieron las
tedricas, enfoques y conceptos, aplicables a la problemética y que son la base para la
elaboracién del fundamento te6rico, como la competitividad, el territorio, la competitividad
econdmica rural, el capital territorial y el turismo rural, de igual manera, se establece las
relaciones con el enfoque territorial y de area de profundizacion (Gestion Econdmica
Social Territorial).

En tercer lugar, se delimit6 el &rea de estudio conforme se establece en el
planteamiento del problema, determinando algunos criterios de seleccion, procesos
histéricos y elementos econdmicos que lo han llevado a ser tema de investigacion.

Para conocer el territorio delimitado se procedio en cuarto lugar a la obtencion de datos
cuantitativos y cualitativos de las fuentes de informacion oficiales para caracterizar la
zona de estudio y conocer el territorio como INEGI, CONEVAL, SCT entre otras. A partir
de informacion enfocada a los &mbitos social, econdémico, ambiental e institucional como
por ejemplo en: EI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, estudios ambientales,
evaluacidn de las instituciones, por mencionar algunas. La recopilacién de la informacion
es presentada mediante un esquema simplificado que se pretende de pie a la busqueda
de variables para establecer el indicador adecuado e ir formando la propuesta final, de
igual manera, se hace uso de sistema de informacion geografica para la generacion de

cartografia que me permitieron realizar analisis espacial.

En quinto lugar, se realizé la evaluacién del sistema territorial, conforme a la
metodologia propuesta por grupo LEADER, en ella se pretende establecer cuatro
componentes principales: competitividad socioecondémica, del entorno y la localizacion
global, estos acompafados de otros elementos del capital territorial que permitird
establecer el perfil del territorio para posteriormente hacer una evaluacion con su

respectiva ponderacion.
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En sexto lugar se elaboré el diagndstico del territorio basandonos en la metodologia
del marco l6gico (MML) con el arbol de problemas para la identificacion de los problemas,
causas Yy efectos que provocan en dicho territorio, seguido del andlisis FODA que esta
ayudara al analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que podrian
entablar una relacién con los resultados del arbol de problemas, y construir la matriz
FODAy el arbol de objetivos, ademés, se hizo andlisis de los actores involucrados en el
problema. Todos estos elementos se integraron con la metodologia de la competitividad

territorial rural de LEADER para asi generar un panorama mas amplio del diagndstico.

Como séptimo paso se hizo la construccion de escenarios ya que son instrumentos
gue permiten ordenar ciertas perspectivas de entornos, analizar y crear visiones de
aspectos criticos, presentes y futuros. (Juan, V., Tomas, F., Francisco M.) Se definen
tres tipos: deseable, 6ptimo y tendencial. De estos escenarios el éptimo se considera
gue el mas pertinente ya que se basa en el futuro mas probable, tomando en cuenta las
condiciones actuales y analizando las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
que tiene el territorio en la actualidad para asi considerar estrategias realista y alcanzable
en funcion a las capacidades del capital territorial con el que se cuenta en la localidad

atendiendo a la problematica y estableciendo este proyecto

Como paso ocho, se realiza la elaboracién del plan de accién del proyecto, se basara
conforme a los pasos ya establecidos, para la propuesta de estrategias con un enfoque
en el desarrollo territorial, es decir, con una propuesta de solucion integradora que

considera las dimensiones econdmica, social y biofisica desde una vision institucional.

Finalmente, se presenta una propuesta de financiamiento y sus posibles fuentes para la

ejecucién de este proyecto de desarrollo.

6. DELIMITACION TERRITORIAL.

El Municipio de Silao de la Victoria, cuenta con una superficie territorial de 538.72

kilbmetros cuadrados, equivalente al 1.76% del total estatal, la mayor parte de su
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poblacién pertenece a la zona rural, quienes realizan principalmente actividades

agricolas.

Silao de la Victoria, se ubica en el corredor industrial del estado de Guanajuato y es un
referente importante, en el ambito industrial, ya que en el municipio se en encuentra el
principal puerto seco del pais conocido como Guanajuato Puerto Interior (GPI) con la
mayor dinamica industrial y comercial, concentra mas de 130 empresas de diferentes
sectores de la actividad econdmica instaladas en una superficie de mas de 1,277
hectareas construidas, ademas, en este complejo industrial se ubica una aduana
organismo gubernamental encargado de garantizar la seguridad, proteccion y legalidad
del comercio internacional. Por lo que Silao de la Victoria se convierte en un referente
econdmico importante en el estado ya que forma parte de la zona metropolitana de Leodn
gue tiene relevancia para el pais por la llegada de grandes empresas nacionales y
extranjeras incentivando la Inversion Extranjera Directa y siendo un referente para las

exportaciones en diferentes sectores de la actividad econdmica (Ver Mapa 1.)

Mapa 1. Localizacion del Municipio de Silao de la Victoria en el Estado de
Guanajuato.
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Para este proyecto de desarrollo el area de estudio se delimita a la a comunidad de
Néapoles del municipio de Silao de la Victoria que tiene importancia por ser vecino del ya
conocido Guanajuato Puerto Interior, ya que solo una avenida separa la industrial del
campo, lo que ha provocado una transformacién econdmica, social y del medio ambiente

en este territorio.

La localidad de Napoles pertenece al municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato. Es
una de las 405 comunidades que tiene este municipio y es la localidad rural con mayor
poblacién concentrando 2,790 habitantes de acuerdo con el Plan de Gobierno Municipal
2021-2024.

Esta localidad colinda al norte con la via de comunicacién eje metropolitano, al este con
la comunidad rural Providencia de Napoles, al sur con el Aeropuerto Internacional del
Bajio y al oeste colinda con el parque industrial Puerto Interior. La localidad se encuentra
a una altura de 1,820 metros sobre el nivel del mar y se ubica entre dos importantes vias
de comunicacién carretera: - el eje metropolitano y la carretera federal no. 45. (Ver Mapa
2)

Mapa 2. Localizacion de Néapoles dentro del Municipio de Silao de la Victoria.
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Cabe destacar que la comunidad de Napoles presenta un perfil econémico en el que
predominan las actividades agricolas, aunque en los ultimos afios ha sufrido una
reduccion significativa esta actividad. Los principales productos de produccion agricola

son el sorgo y el maiz, ademas, de frijol, sorgo forrajero y cebolla en menor medida.

7. CARACTERIZACION TERRITORIAL.

7.1 Subsistema Biofisico-ambiental.

El subsistema biofisico analiza aspectos externos del territorio, como lo son el clima,
relieve, hidrologia, fisiografia, vias de comunicacion y uso de suelo, aspectos que ayudan
a identificar y analizar el territorio desde los factores externo y con ello conocer el capital
natural con el que cuenta y que puede ser elemento de apoyo para el logro de las

estrategias a proponer para la mejora de la comunidad y su poblacion.

A) Clima

El estado de Guanajuato cuenta con un clima semiseco y templado subhimedo en la
mayor parte del territorio, puede alcanzar temperaturas maximas de 35°C a 38°C grados
en el verano y una minima de 5.2°C en los meses de diciembre y enero. La temporada

de lluvia se presenta en verano entre los meses de junio a septiembre.

En este sentido, la localidad de Napoles se ubica en la franja central de Guanajuato y

presenta un clima templado subhumedo. (ver Mapa 3)
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Mapa 3. Clima del Estado de Guanajuato
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B) Relieve

Por su ubicacion geografica Guanajuato forma parte de la sierra madre oriental, mesa
del centro y eje Neovolcénico, conforme a las formas del relieve, el estado se divide en
dos zonas, la centro-norte y nororiental con sierras y con alturas maximas de 2 140

metros sobre el nivel del mar (msnm).

El relieve del estado se caracteriza por llanuras y mesetas que forman parte de la region
bajio. con pendientes de 5 a 10%, siendo ideales para el desarrollo de la industria,
agricultura y la urbanizacion. Al noreste se ubica el cerro del cubilete, al poniente los

lomerios, el territorio es considerado una zona susceptible de sismos.

Silao de la Victoria y en concreto la localidad de Napoles alcanza alturas entre los 1 500
y 2 000 msnm territorio ideal para la realizacion de actividades agricolas, asi como el
establecimiento de zonas industriales ya que las condiciones climéticas y de relieve son

favorables para este tipo de actividad econdmica (Ver Mapa 4)
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Mapa 4. Fisiografia de Napoles.
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C) Hidrologia

El municipio de Silao se encuentra rodeado de cuerpos de agua destacando el rio Silao,
rio laja, rio Lerma y rio Guanajuato, que a su paso alimentan arroyos y son la principal
fuente de abastecimiento de este vital liquido en el municipio. En la localidad de Napoles
se encuentra una presa, que afios anteriores fungia un papel importante, ya que se
utilizaba principalmente como fuente de abastecimiento de agua necesaria para el riego
de los cultivos locales, sin embargo, en los ultimos afios ha presentado escasez de agua,
debido a las sequias y la falta de lluvias, actualmente se encuentra con un porcentaje
muy bajo de su capacidad de almacenamiento y es la principal fuente de abastecimiento

para el riego de los cultivos de la localidad de N4poles. Cabe destacar que este cuerpo
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de agua ha presentado problemas de sequia quedando seco por completo. (Ver Mapa
5)

Mapa 5. Hidrologia de la Localidad de Napoles.
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D) Vias de comunicacion

El municipio de Silao goza de una ubicacion privilegiada, ya que se encuentra dentro de
la zona metropolitana bajio, cuenta con vias de comunicacion terrestre que conectan con
los municipios de Ledn, Guanajuato capital e Irapuato, conectados mediante la carretera
federal no. 45 que comprenden a este territorio, ademas de conectar al norte con San
Luis Potosi, al este con Querétaro y al noroeste con Jalisco. De igual manera mediante
las carreteras estatales el municipio se conecta al norte con San Felipe y al sur con

Romita.

La localidad de Napoles se comunica también con las vias anteriormente mencionadas,

una via reciente que comunica a la localidad es el Eje Metropolitano que comienza en el
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municipio de Ledn y se va conectando con Silao y Guanajuato capital, esta via también

comunica a puerto interior con los municipios de Ledn y Guanajuato capital. También

cuenta con vias férreas siendo estas el flujo de movilizacion de entradas y salidas de

mercancias provenientes del complejo industrial puerto interior. (Ver Mapa 6)
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Por su parte, la estacion férrea que fue fundada en 1884 se instalé en los terrenos de la

hacienda de Cerritos, para construir la linea México-Paso6 del Norte, siendo ésta una via

de gran importancia para el traslado de mercancias de las empresas. Esta linea férrea

gue pasa por el municipio de Silao de la Victoria es la pacifico norte y conecta a los

estados de Aguascalientes, Zacatecas, Durango y Chihuahua, asi como al sur del pais

a los estados de Michoacan y puertos maritimos. (Ver Figura 1)
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Figura 1. Vias férreas de México.
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Fuente: Tomado de SCT. Anuario Estadistico del Sector Comunicaciones y

Transportes 2018.

La ruta férrea que recorre el estado y por ende el municipio de Silao es la Pacifico Norte,
gue como su nombre lo indica, recorre los estados que se encuentran en el limite con

Estados Unidos.

E) Uso de suelo

Como se observa en el Mapa 8, en el municipio de Silao de la Victoria predomina el uso
de suelo de agricultura y vegetacion, rectificando el perfil econdmico del municipio y de
la localidad en concreto, esta variable es clave para el andlisis del territorio, y determinar
la competitividad economica que llega a tener el area de estudio. En el territorio
predomina la agricultura en casi todo el municipio, seguido del pastizal, como usos del

suelo predominantes en el municipio.
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Figura 2. Uso de Suelo y Vegetacion del Municipio de Silao de la Victoria.
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Fuente: Tomada de Compendio de informacion geogréafica municipal 2010.

7.2 Subsistema Social

En subsistema social nos permite identificar las caracteristicas de la poblacion que habita
la comunidad de N&poles en Silao de la Victoria, Gto. Se presenta indicadores como la
dindmica poblacional, situacidén conyugal, condiciones de salud, discapacidad,
educacion, ocupacion y migraciéon, asi como condiciones de los hogares, las viviendas,
situacion de pobreza, marginacién y desigualdad, en conjunto estos indicadores nos
permiten realizar un diagndstico para identificar necesidades y/o problematicas y definir

estrategias pertinentes a los habitantes de esta comunidad.
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F) Demografia

La comunidad de Napoles, de acuerdo con el INEGI, en el Censo de Paoblacion y Vivienda
2020, registrd una poblacién de 2 mil 790 habitantes de estos, el 50.2% son hombres y
el 49.8% mujeres, es decir, hay una razén de dependencia de 99 mujeres por cada 100
hombres. (Ver Gréfica 1)

Grafica 1. Porcentaje de poblacion segun sexo de la localidad de Napoles

49.80% 50.20%

= Hombres = Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En este sentido, la mayor parte de la poblacion de la localidad se encuentra en edades
jovenes, como lo son de 0 a 4 afios donde hombres y mujeres cuentan con un nimero
similar hombres con 150 y mujeres con 151, seguido de las edades de 10 a 14 afos
donde se cuenta con 164 mujeres y 132 hombres, de 15 a 19 afios mujeres con 143 y
hombres con 162. De ahi que en el pico de la piramide se encuentran las personas
adultas mayores con pocas mujeres y pocos hombres entre las edades de 60 a 64 afios
hasta 80 a 84 afios, viendo una disminucion considerable. (ver Gréfica 2)
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Gréfica 2. Piramide poblacional localidad de Napoles
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Como se observa en la Gréfica 2 el bono demografico como sefiala el Fondo Monetario

Internacional (FMI) en el articulo México arriesga su bono demografico

“El bono demografico puede ayudar a lograr un crecimiento econémico mas rapido
y a reducir la presiéon de egreso de las familias, que podrian aumentar los ingresos
de los miembros que trabajan y la esperanza de vida de todos sus integrantes. A
nivel macro, los recursos ahorrados en manutencién o los activos acumulados por
las personas que se van a retirar se pueden aprovechar para realizar inversion
social relevante y para acceder a otros bienes y servicios” (Citado en Gaceta
UNAM, Rafael Paz, May 22, 2023)

En la comunidad de Napoles se concentra entre las edades 19 a 45 afios poblacion que
puede ayudar o servir de apoyo para lograr la competitividad de la localidad ya que

representan la fuerza laboral.

De igual manera, la localidad de Napoles cuenta con un promedio de hijas o hijos nacidos

vivos de 2.44. En la Grafica 3 se puede observar la estructura conyugal de la poblacion
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del territorio, donde la poblacién de 12 afios y mas se encuentran casados o unidos
representando el 56.6% de esta poblacion. los que se relaciona con el promedio de
fecundidad de la localidad, datos importantes para este proyecto debido a que en los
ultimos afnos el fenomeno de la migracion se ha incrementado y la comunidad corre el
riesgo de convertirse en una localidad con poblacion cada vez mayor, lo que afecta a las
actividades productivas que se desarrollen es este territorio al no contar con mano de

obra que de fortaleza a la zona.
Gréfica 3. Situacion conyugal de la localidad de Napoles.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020

G) Servicios de salud

Referente al tema de servicios de salud con los que cuenta la comunidad de Napoles, de
los 2,790 habitantes, el 56.52% cuenta con servicios de salud para el bienestar, seguido
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con un 30.28%, siendo estas

instituciones las de mayor peso entre la poblacion de la comunidad. (Ver Grafica 4)
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Gréfica 4. Poblacion con servicios de salud segun institucion
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Fuente: Elaboracion propia con datos Censos de Poblacion y Vivienda 2020.

Se puede observar que el servicio requerido principalmente por la poblacion es el servicio
para el bienestar, lo que quiere decir, que casi la mitad de la poblaciéon no cuentan con
un trabajo que les proporcione el servicio del IMSS y con este todos los servicios y
beneficios que podrian obtener, por ejemplo, una pension, un fondo de ahorro para el

retiro, créditos de vivienda, prestaciones, generar un historial de trabajo mediante.

H) Situacion de discapacidad

El territorio de Napoles cuenta con 177 habitantes que presentan alguna discapacidad lo
qgue representa un 6.3% del total de su poblacién, de los cuales a continuacién se
presenta la Tabla 1 con los tipos de discapacidad que presentan los habitantes de la

comunidad.
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Tabla 1. Poblacién de Napoles con alguna condicion de discapacidad.

Tipo de discapacidad.

No. De poblacién con discapacidad.

Para caminar, subir o bajar 91
Para ver, aun usando lentes 87
Para hablar o comunicarse 26
Para oir, aun usando aparato auditivo 35
Para vestirse, bafiarse o comer 26
Para recordar o concentrarse 37

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Una de las principales discapacidades en la comunidad seria la discapacidad para

caminar, subir o bajar con 91 habitantes que seria el 3.2%seguido de la discapacidad

para ver aun usando lentes con 87 habitantes lo que equivale al 3.1% del total de la

poblacion.
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Tabla 2. Poblacion de Napoles con alguna limitante fisica y psicologica.

Tipo de limitante No. De poblacién con limitantes.
Caminar, subir o bajar 115
Para ver, aun usando lentes 207
Hablar o comunicarse 40

Para oir, aun usando aparato

. 65

auditivo
Para vestirse, bafiarse o comer 51
Pararecordar o concentrarse 70
Problema o condiciéon mental 59

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De igual manera existe limitante entre los habitantes de Napoles que serian 299
habitantes que presentan alguna limitante, lo cual equivale al 10.7% del total de su
poblacion, una de las principales limitantes es la poblacion con limitante para ver aun
usando lentes con 207 habitantes seguido de la limitante para caminar, subir o bajar con
115 habitantes.

l) Educacion

Por otra parte, el Municipio de Silao segun datos de INEGI, se encuentra por debajo de

la media estatal en términos de educacion, ya que el Estado de Guanajuato tiene un
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grado promedio de escolaridad de 7.11, es decir, que la poblacién tiene poco mas del

primer afio de secundaria.

En este sentido, la localidad de Napoles tiene un nivel educativo promedio de 7 afos,
esto es, en promedio la poblacion alcanza estudios del primer afio de secundaria
terminado. Cabe destacar que esta localidad cuenta con infraestructura educativa,
existen tres centros educativos de nivel preescolar, primaria y secundaria. (Jardin de
nifios “Vicente Riva Palacios”, Escuela primaria “Vicente Guerrero” y Telesecundaria
NUm. 877) sin embargo, a pesar de que cuenta con infraestructura educativa, ésta no ha
sido suficiente para que la poblacion acceda a mayores niveles educativos como se

menciono anteriormente. (Ver Mapa 7)

Mapa 7. Ubicacion de Instituciones educativas en la Localidad de Napoles.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IPLANEG Catalogo educativo oficial de Guanajuato.

Por otro lado, la poblacion de la comunidad cuenta con la ventaja de tener cerca de una
institucion educativa de nivel superior, la cual se ubica en el complejo industrial
Guanajuato Puerto Interior en la que la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria

Campus Guanajuato IPN, ofrece carreras de ingenieria de Aeronautica, Biotecnologia,
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Farmacéutica, Industrial y Sistemas Automotrices programas que contribuyen con el
objetivo de atender la demanda laboral que se oferta en las empresas de este parque
industrial. Por tal motivo, se podria decir que la poblacion de la localidad cuenta con
suficiente infraestructura y oferta educativa, sin embargo, el nivel educativo que la
poblacién alcanza no permite aprovechar las oportunidades educativas con las que

cuentan en este territorio, por solo contar con estudios de secundaria terminada.

Asimismo, la localidad analfabeta de Napoles, en la poblacion de 15 afios y mas llega a
189 habitantes de los 2,790 en total. La poblacion analfabeta en la localidad de Napoles
gue se encuentran en los pertenecen a la poblacion femenina con 113 mujeres, y

equivale al 8.12% del total de la poblacion femenina.

Gréfica 5. Poblacién de 15 afios y mas femenina y masculina analfabeta de

Napoles, Silao de la Victoria.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

J) Migracion

En la Grafica 7, se muestra la poblacion de Silao de la Victoria que migré durante el
periodo de marzo de 2015 a marzo del 2020, teniendo un mayor numero de migrantes
mujeres, siendo la razon principal reunirse con sus familias con 289 personas, seguido
de 127 por matrimonio unién, 78 a estudiar, 77 por una oferta laboral, 57 migran en busca
de trabajo y 48 por inseguridad delictiva o violencia. En el caso de los hombres la principal

causa también es para reunirse con sus familias (176), 122 por ofertas laborales, 88 se
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van en busca de trabajo, 75 por matrimonio o unién, 67 a estudiar y 45 por inseguridad

delictiva o violencia.

Grafica 6. Poblacién migrante por género de marzo 2015 a marzo 2020.

B hombres M mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En el caso de Napoles la mayoria de su poblacion es nacida en la entidad. de los 2,790
habitantes 2,748 son nacidos en esta misma, por lo tanto, la poblacién nacida en otra

entidad fue de 38 habitantes que representan el 1.3% del total de la poblacion.

Grafica 7. Poblacion Femenina y Masculina Nacida en la localidad de Napoles
2020.

1370

= Poblacion femenina nacida en la entidad = Poblacion masculina nacida en la entidad

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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De igual manera, la poblaciéon femenina de 5 afios 0 mas que reside en la entidad en el
mes de marzo corresponde al 44.12% del total de la poblacion y la poblacion masculina

de 5 afios y mas que reside en la entidad seria el 44.37% del total.

K) Ocupacion

Respecto a la poblaciéon de 12 afios y mas econémicamente activa, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, pertenecen al 59% del total de la poblacion de la localidad,

de los cuales el 62% son hombres y el 37% son mujeres.

En la Gréafica 9, se muestra la poblacion econémicamente activa (PEA) femenina y
masculina de 12 afios y mas respecto a la poblacion de Napoles, corresponde a 397

mujeres y 814 hombres integrando el 43.40% de la PEA en la localidad.

Gréfica 8. Poblacion femenina y masculina de 12 afios y mas econdmicamente

activa.

= Poblacién femenina de 12 afios y mds econdmicamente activa

= Poblacidon masculina de 12 afios y mas econdmicamente activa

Fuente: Elaboracion propia con base de datos Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Se muestra la poblacion no activa econdmicamente de la localidad de Napoles de 12
afios y mas, dando como resultado un alza en la poblacion femenina con 642 mujeres

no activas econémicamente y 222 poblacién masculina.
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Grafica 9. Poblacién femenina y masculina de 12 afios y més no econémicamente

activa.
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos de Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Respecto a la poblacion ocupada de 12 afios y mas corresponde al 95.21% del total de
la poblacion, el cual se desglosa en 394 mujeres de 12 afios y mas ocupada y 759
hombres de 12 afios y mas ocupados. Por lo tanto, la poblacion desocupada es menor

con el 4.79% (3 mujeres y 55 hombres) de 12 afios y mas.
L) Hogares

Por otro lado, la localidad de N4poles cuenta con 610 hogares de los cuales 25.01% son
hogares con persona de referencia mujer y 74.98% con referencia hombre. (ver Gréfica
11)

Gréfica 10. Poblacién en hogares censales con personas de referencia mujer y
hombre en la comunidad de Napoles.

74.98%

Poblacién en hogares censales con persona de referencia mujer

m Poblacidn en hogares censales con persona de referencia hombre

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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N) Vivienda y servicios.

En la Tabla 3. Se muestran el nUmero de viviendas que cuentan con servicios como lo
son agua, luz, drenaje e internet, Napoles cuenta con un total de 673 viviendas de las
cuales solo 610 viviendas son habitadas, las cuales se desglosan respecto a los servicios

anteriormente mencionados.

Tabla 3. Servicios basicos de las viviendas de Népoles.

Viviendas particulares habitadas que 540
disponen de agua entubada en el
ambito de la vivienda.

Particulares habitadas que disponen 437
de agua entubada y se abastecen del
servicio publico de agua.

Particulares habitadas que no 69
disponen de agua entubada en el
ambito de la vivienda.

Particulares que disponen de energia 608
eléctrica.
Particulares habitadas que no 1

disponen de energia eléctrica.

Particulares habitadas que disponen 36
de internet.
Particulares habitadas que disponen 599
de drenaje.
Particulares habitadas que disponen 10
de drenaje.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Del total de las viviendas 668 son particulares, se desglosan en 610 habitadas, 47
deshabitadas y 16 viviendas particulares de uso temporal. Los ocupantes de las
viviendas particulares habitadas es el total de la poblacion 2,790 habitantes, los cuales
se distribuyen en un promedio de 4.57 ocupantes por viviendas particulares habitadas y

el promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares es de 1.56.

51



El equipamiento con el que cuentan las viviendas de la localidad se desglosa de la

siguiente manera como se puede observar en la Tabla 4.

Tabla 4. Total, de viviendas segun equipamiento

EQUIPAMIENTO DE LAS VIVIENDAS NO. DE VIVIENDAS
Viviendas particulares habitadas con piso de material
. ) 526
diferente de tierra
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 83
Viviendas particulares habitadas con un dormitorio 188
Viviendas particulares habitadas con dos dormitorios y mas 421
Viviendas particulares habitadas con sélo un cuarto 66
Viviendas particulares habitadas con dos cuartos 167
Viviendas particulares habitadas con 3 cuartos y mas 376
Viviendas particulares habitadas que disponen de tinaco 359
Viviendas particulares habitadas que disponen de cisterna o 128
aljibe
Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado 591
o sanitario
Viviendas particulares habitadas que disponen de letrina 1
(pozo u hoyo)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En la localidad de Napoles aun se encuentran viviendas con piso de tierra, del total de
sus viviendas el 12.33% aun corresponden a estas y el 78.15% cuentan con piso
diferente a tierra, de igual manera la mayoria de las viviendas cuentan con dos
dormitorios 0 mas siendo estas 421 viviendas del total, seguido de las viviendas que
cuentan con 3 0 mas cuartos que serdn 376 viviendas, 591 viviendas cuentan con

excusado o sanitario y existiendo aun 1 vivienda con letrina.

M) Marginacion.
Los indicadores que se utilizan para medir el indicador de marginacion son los siguientes,

poblacién analfabeta, sin educacion basica, viviendas habitadas sin drenaje ni excusado,

viviendas sin energia eléctrica, sin agua entubada, con piso de tierra, con hacinamiento
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Tabla 5. Indicadores de marginacion social (porcentaje)

y sin refrigerador, estos son los indicadores que se utilizan segun la Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO).

Porcentajede  |Porcentaje de
! ] , Porcentajede  |Porcentaje de |Porcentajede  |Porcentaje de
. Porcentaje de |ocupantesen  |ocupantes en
Porcentaje de . . L ocupantes en  |ocupantes en |ocupantesen  |ocupantes en
. poblacion de 15|viviendas viviendas . . . -
poblacionde | . L ) . viviendas viviendas viviendas viviendas
15 afos 0 mas afos 0 més sin partiuiares partcuares particulares  |particulares  |particulares particulares
educacion habitadas sin  |habitadas sin , , , , , )
analfabeta . - ] habitadas sin |habitadas con |habitadas con  |habitadas sin
bésica drenaje ni energia ) . L )
‘- agua entubada |piso de fierra  |hacinamiento | refrigerador
excusado eléctrica
9.95 46.24 0.68 0.18 11.28 134 36.96 18.86

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

La comunidad de Napoles cuenta con un indice de marginaciéon del 21.87 y en el grado
de marginacion se encuentra en bajo, estos resultados son respecto a los indicadores

mencionados en la Tabla 5.

N) Pobreza

Para medir la pobreza consta de varios indicadores, los cuales se proporciona mediante
varios aspectos con los que cuenta o no cuenta la poblacién, por ejemplo, el porcentaje
de analfabetismo, poblacion que asiste a la escuela, poblacion con educacién basica, sin
derechohabiencia a servicios de salud, viviendas con piso de tierra, viviendas sin agua
entubada, sin drenaje, sin electricidad, viviendas que no cuentan con lavadora o

refrigerador, estos indicadores reflejan el rezago social de la poblacion.

La localidad de Napoles cuenta con un indice de rezago social de -0,51759, un grado de
rezago social bajo y se encuentra en el lugar numero 68.018 en el contexto nacional

segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Tabla 6. Indicadores de rezago social de la localidad de Napoles.

Poblacién de  pgplacién sin Viviendas que
Poblacionde  Poblacionde 15 afios y Viviendas que
15afioso  6al14afios més con derechonabie Viviendas con  no disponen no d:‘i%?:;e" ﬂ‘;'::::nl:‘e

Viviendas que
no dispanen

Viviendas que

Viviendas que no disponen

nciaa no disponen

mas ue no asiste i6 . iso de tiera  de excusado de energia de
q e0ucacion  serviciosde entubada de  de drenaje energ de lavadora
analfabeta  ala escuela bésica salud 0 sanitario la red piblica eléctrica refrigerador
inramnlata

99 8,6 46,2 6,9 13,6 28 1,3 16 0,2 399 20,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

7.3 Subsistema Econdmico

La informacion recabada para conocer el subsistema econémico de la localidad de
Néapoles nos permite identificar las caracteristicas productivas, de comercio y servicios
gue existe en el territorio y nos ayuda a determinar la vocacion, asi como identificar los
recursos que permite a la comunidad satisfacer sus necesidades basicas como la
alimentacion y vivienda. Este apartado se divide en cuatro componentes principales a

saber:

1. Produccién agricola y ganadera: que se refiere a la actividad agropecuaria que
se lleva a cabo en la localidad referente a la diversidad de cultivos y especies, asi
como al uso de tecnologias agricolas.

2. Produccién no agricola: Presencia de otras actividades econdémicas como
produccion de artesanias, servicios turisticos, comercio, etc.

Ingresos por habitante: Ingreso promedio por hogar, distribucion del ingreso.
Diversificacion de la economia: Participacion de diferentes sectores

econdmicos en la generacion de ingresos.

La localizacion de la comunidad se caracteriza por contar con un territorio apto para la
agricultura, sin embargo, no es la principal actividad econémica de la zona. De acuerdo
con datos del Censo Agropecuario 2022 que el INEGI realizo, los principales productos
sembrados en la localidad de Napoles fueron el maiz blanco con 7,375.18 Ha y el sorgo
grano 7,120.35 Ha, estos productos se realizan mediante el sistema de riego. Ver Gréfica
12.
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Gréfica 11. Superficie sembrada por HA en la localidad de Napoles.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Agropecuario 2022.

Segun cifras del INEGI existen 1,361 productores de productos agricolas, los cultivos
mas relevantes son maiz, frijol, sorgo y hortalizas como se observa en la Grafica 12, sin
embargo, estos cultivos son para autoconsumo como se menciond en el trabajo de
campo realizado, las areas que con las que aun se cuenta para siembra son Unicamente

para autoconsumo de la misma poblacion.

Es importante destacar que de acuerdo con informacion recabada en trabajo de campo
se identificé que la mayor cantidad de productos cosechados son para autoconsumo y
gue una vez que se estableci6 Guanajuato Puerto Interior (GPI) en la zona, muchas
tierras de produccion fueron compradas por agentes externos (gobierno e iniciativa

privada). (entrevista, 1 abril 2024).

Por otra parte, en la Tabla 7. Se presenta el nUumero de establecimientos de acuerdo con

el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas se ubican 44 unidades
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economicas (UE) de los sectores de servicios y comercio. se identifican las siguientes

Unidades econémicas en la localidad

Tabla 7. Unidades econdmicas por tipo de actividad

No Actividad econOmica Unidgde_s
econdémicas
1 Comercio al por mayor 1
2 Comercio al por menor 28
3 Industria manufacturera 1
4 Servicios de alojamiento temporal y de 7

preparacion de alimentos y bebidas

5 Otros servicios excepto actividades 1
gubernamentales

6 Servicios educativos 4

7 Servicios de salud y asistencia social 1

Fuente. elaboracion propia con datos de DENUE, 2023

Se destaca que la mayor cantidad de unidades econdmicas realizan actividades de
comercio al por menor entre las que se encuentran Microempresas dedicadas a la venta
de abarrotes, papeleria, productos de ferreteria y carniceria, asi como la venta de
alimentos preparados para consumir en el lugar y para llevar. En la Figura 3 se muestra

la distribucién espacial de estas unidades econémicas en la localidad.

56



Figura 3. Unidades Econdmicas no agropecuarias en la localidad Napoles.
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Fuente: INEGI, DENUE 2023.

En contraste, en el complejo industrial Guanajuato Puerto Interior la mayor cantidad de
unidades economicas que se ubican en este territorio se dedican a actividades de la
industria. En el sector industrial segun informacion de la Secretaria de Economia las
exportaciones mas destacadas son autopartes, de goma, instrumento y aparatos de

regulacion, donde sus principales destinos son Estados Unidos, Canada y Brasil.
Gobierno de México (2023)

Asimismo, de acuerdo con informacion del Plan de Desarrollo Guanajuato 2040, se
menciona que el municipio de Silao atrae grandes inversiones ocupando el primer lugar

en atraccion de inversion, la mayoria de la inversidbn se concentra en la industria
automotriz.
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Adicionalmente, Referente a la actividad econdémica relacionada con la industria, algunas
de las principales empresas en Puerto Interior son Pirelli, Volkswagen, Nestlé Purina,
Denso, Hino Motors, Tsubakimoto por mencionar algunas, las cuales se distribuyen en
cuatro parques industriales que son Santa Fe |, Santa Fe Il, Santa Fe Il y Santa Fe 1V,
gue se encuentran dentro de Puerto Interior y que dentro de estos cuatro parques se

distribuyen las 122 empresas con las que cuenta el municipio de Silao.

Cabe destacar que un factor importante de la localidad y que se visualiza como ventaja
competitiva es que se encuentra cerca del Aeropuerto Internacional del Bajio y
principalmente con un puerto terrestre denominado Puerto Interior, también cuenta con
la terminal intermodal de carga del ferrocarril, donde las principales ciudades de destino

son Ciudad Juarez, Mexicali, Puerto de Manzanillo incluso Chicago en Estados Unidos.

7.4 Subsistema politico institucional
El municipio de Silao de la Victoria cuenta con un plan de desarrollo donde se establecen
los principales ejes para que el municipio tenga crecimiento en todos los ambitos (social,

economico, medioambiental).

En el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(PMDUOET) se muestra que el municipio de Silao se encuentra en mayor parte de su
territorio en un estado de mejoramiento buscando alternativas, soluciones y acciones
para irimpulsando el desarrollo del municipio. La localidad de Napoles es una comunidad
rural, que se caracteriza por encontrarse ubicada en una zona que en la dltima década
ha tenido un importante crecimiento urbano, pero también un industrial lo que ha
provocado que esta comunidad quede inmersa en este territorio de urbanizacion e

industrializacién, pero sin verse reflejada esta ventaja en la localidad.
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Mapa 8. Ordenamiento territorial de Silao de la Victoria, Gto.

0.000 50.000 100.000 150.000
N
Ordenamiento territorial de Silao de la
Victoria, Gto.
0.000 30.000 A 60.000
(=1 (=]
(=1 (=3
= =
2 28 g
<o Q
2 3
S T ]
(=] f=]
8 8
=] =]
=4 2
\ 2] @
g ! —— g
- N@apoles 7 -{ -
0.000 30.000 60.000
Simbologia.
S Ordenamiento Territorial Silao, Gto.
- Il Consolidacion
g g [7] Crecimiento urbano
= =1 [_] Mejoramiento
[[] Se sujetara lo establecido en su
Programa de Manejo
0 100 200m Fuente:
[Elaboracion propia con base de datos
L E— [IPLANEG Programa Municipal de Desarrolio
lUrbano y Ordenamieto ecolégico Territorial de|
I Silao.
0.000 50.000 100.000 150.000

Fuente: Elaboracion propia con datos de IPLANEG.

La vinculacién del Plan de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico del municipio
de Silao con los Objetivos de Desarrollo (ODS) se da principalmente en el objetivo de
“‘Ciudades y Comunidades Rurales”, ya que en el plan de desarrollo se plantean
estrategias para la mejora del territorio, entre ellas:

e La prevision y gestion de reservas territoriales para la construccion de viviendas
de interés social, media y residencial en la cabecera municipal y localidades
cercanas al desarrollo territorial.

e Prever y gestionar reservas territoriales para la instalacion de empresas de

diversos giros.

Estas estrategias han impactado de manera directa a la comunidad de N&poles,
principalmente por la llegada de parque industrial “Puerto Interior” que como ya se

menciond, colinda con la localidad y se pretende atender a la visién de la planteada en
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el PMDUOET, la estrategia es contar con zonas rurales que se sustentan con base en

mantener sus recursos naturales.

P) Instituciones

El municipio de Silao de la Victoria se encuentra integrado por varias dependencias, de
las cuales se desprende el Instituto Municipal de Planeacion Urbana (IMPLUS), que es
el encargado de llevar a cabo la correcta planeacién y programas enfocados al
desarrollo, acompafiado del Consejo Consultivo del Ayuntamiento en materia de
planeacion, que junto con la administracion municipal coordinan los planes de desarrollo
para el municipio. Asimismo, la Direccion de Desarrollo Rural adscrita a las dependencias
antes mencionadas IMPLUS y COPLADEMSI, es la direccién en la que se formulan

programas enfocados en las zonas rurales del municipio.
Figura 4. Diagrama de instituciones

Silao de la Victoria 2018-2024.

Instituto Municipal de Planeacién Urbana de
Silao (IMPLUS). es el encargado de
establecer los criterios para la ecaluacion de
los planes, programas de gobierno, asi como
sus actualizaciones o modificaciones.

Es el consejo consultivo del ayuntamiento
en materia de planeacidn, tiene como
COPLADEMSI objetivo la coordinacién con la
administracién municipal de los planes
de desarrollo del municipio.

DIRECCION DE Encargo de llevar a cabo programas

para las zonas rurales, pasando
DESARROLLO principalmente por la evalucion de

RURAL. IMPLUS Y COPLADEMSI.

Fuente: Elaboracion propia, mediante ayuntamiento de Silao de la Victoria Gto.
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Asimismo, la Direccion de Desarrollo Rural cuenta con varios programas enfocados a las

comunidades rurales, los cuales se enfocan en disefiar apoyos a las actividades del

campo entre ellos:

Tabla 8. Programas de Desarrollo Rural del Municipio de Silao de la Victoria.

Programa

Objetivo

Destinatario

RECONVERSION
SUSTENTABLE DE LA
AGRICULTURA,
COMPONENTE:
FRUTICULTURA
(AGUACATE, LIMON Y
PITAHAYA)

Fomentar la conversion
productiva y asi mejorar el
ingreso de las unidades
de produccion
agroalimentarias.

Unidades de produccion
agroalimentarias
economicamente activas.
(Produccién de frutos)

RECONVERSION
SUSTENTABLE DE LA
AGRICULTURA,
COMPONENTES:
CULTIVOS
ALTERNATIVOS (AVENA,
GIRASOL, GARBANZO Y
EVO)

Fomentar la conversion
productiva y asi mejorar el
ingreso de las unidades
de produccién
agroalimentarias.

Unidades de riego y
temporal del Municipio.

SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE POZOS
DE AGUA POTABLE,
ZONA RURAL

Apoyar a los comités de
agua potable de las zonas
rurales, para solucionar
observaciones hechas por
la secretaria de salud a
los pozos de agua, asi
como el arreglo de
valvulas, manguerasy la
revision de aparatos
eléctricos de encendido y
apagado de bombas.

Comités de agua potable
de las comunidades
rurales.

PROGRAMAS DE
SANIDAD VEGETAL
(CAMPANAS
FITOSANITARIAS)

Controlar y prevenir
plagas.

Las zonas rurales que
cuenten con presencia de
plagas o enfermedades
gue afecten a la
produccion.
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INSUMOS AGRICOLAS
2023 (SEMILLA SORGO Y
MAIZ)

Apoyar a productores
agropecuarios, en
especial a los de
comunidades de alta 'y
muy alta marginacion,
rezago social, donde el
municipio ejerza recursos
propios para el desarrollo
del campo y asi poder
disminuir costos de
produccion.

Agricultores del municipio

de Silao de la Victoria gto.

PROGRAMA TECNO
CAMPO

Mejorar las condiciones de
produccion agricola.

Productores agricolas del
municipio que necesiten
maaquinaria, implementos
agricolas para sus
necesidades.

APOYO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
UN PAQUETE
TECNOLOGICO

Incrementar la produccién
de los cultivos de maiz y
sorgo sembradas
mediante riego o temporal.

Unidades de produccion
de riego y temporal que
siembran maiz y sorgo.

PROGRAMA MI RIEGO
PRODUCTIVO
COMPONENTE APOYO
PARA NIVELACION DE
SUPERFICIE AGRICOLA

Tecnificar los medios de
riego de los productores
agricolas.

Productores que cuenten
con una superficie de
riego y que no haya sido
apoyados en los ultimos
10 afos

PROGRAMA MI GANADO
PRODUCTIVO

Incrementar la
productividad de distintas
especies pecuarias que se
exploten en el municipio.

Personas dedicadas a la
produccién pecuaria.

PROGRAMA MI FAMILIA
PRODUCTIVA Y
SUSTENTABLE
(ESTUFAS ECOLOGICAS)

Mejorar la seguridad
alimentaria a través del
apoyo para la adquisicion
de equipos,
infraestructura.

Personas que habiten en
comunidades con mayor
grado de marginacion y
rezago social.

PROGRAMA M| FAMILIA
PRODUCTIVA Y
SUSTENTABLE (AVES DE
POSTURA)

Ayudar al bienestar a las
familias de la localidad
principalmente de las
zonas con alta y muy alta
marginacioén, a través de
la adquisicion de aves de
postura, con la finalidad
de incrementar el acceso
a los alimentos.

Personas del municipio
que requieran del apoyo
subsidiario.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de desarrollo rural de Silao de la

Victoria.

Estos son los programas que se aplican en las zonas rurales del municipio de Silao,
como se puede observar en la Tabla 8, son programas que la mayoria estan enfocados
al campo, a incrementar la produccion, apoyar a mejorar la produccién en temas de
plagas, pero que sin duda alguna aun existen disparidades con algunos programas
enfocados en las zonas de alto a muy alta marginacién, dejando de lado a otras zonas

gue podrian necesitarlo.

8. EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
TERRITORIAL.

La evaluacion del funcionamiento del sistema territorial se realiza considerando la
informacion recabada de los indicadores biofisicos, sociales, econémicos y politico
institucionales, estos indicadores nos permiten contar con una amplia visién del territorio
de estudio, es decir, identificar los factores que caracterizan a la comunidad como las
condiciones de su ubicacion geografica, las caracteristicas demograficas de la poblacion
y la dindmica econdmica, con otras palabras, los activos de capital territorial que la

comunidad Napoles del municipio de Silao tiene.

Para iniciar esta evaluacion del sistema territorial partimos del supuesto que un territorio
es “como un constructo social, con un tejido social unico, que cuenta con recursos
naturales, modos de produccién, consumo e intercambio y una red institucional y formas
de organizacién que regulan la cohesion del resto de los elementos”. (Sepulveda 2003,
p.22).

Por tanto, la evaluaciéon se realiza identificando en la comunidad de Napoles, de qué
manera se construye el territorio considerando los elementos del capital territorial que

tiene y la manera en como los agentes intervienen para su valoracién y aprovechamiento.

En este sentido, se trata de una comunidad rural que tiene un capital humano, que en su
mayoria tiene educacion bésica, es decir, en promedio la poblacion alcanza el primer

afio de secundaria. Asimismo, segun los datos del INEGI (2020) la poblacion en su
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mayoria no cuenta con servicio de salud publica proveniente del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), ello nos da cuenta en cierta medida de la vinculacion entre el
bajo nivel educativo y el acceso a al empleo formal (en el cual puedan gozar de este tipo
de servicio), de igual manera, en la estadistica de la poblacibn economicamente activa
(PEA), se observa que la poblacion femenina en su mayoria esta desocupada, es decir,
no cuenta con un empleo formal y de acuerdo a las entrevista realizadas a pobladores
de la localidad éstas mujeres se emplean como trabajadoras domésticas, en algin
comercio al por menor, como cuidadora de personas, entre otros, pero sin gozar de los
beneficios que da el empleo formal. Cabe destacar que desde la llegada del GPI han
encontrado oportunidad de la venta de alimentos para los empleados de las empresas

establecidas en el complejo industrial.

En lo que respecta a los hombres, han encontrado oportunidades de trabajo en las
industrias que se han establecido en el GPI, sin embargo, estos empleo son en su
mayoria de operadores o asistentes, otro grupo de poblacion masculina se emplea fuera
de la localidad lo que implica traslado, y muy pocos aun se dedican a la siembra de las
tierras, aunque en un bajo porcentaje ya que la mayoria es cultivo de temporal y con las

condiciones actuales de sequia que se vive esta actividad ha disminuido mucho.

Por otra parte, al analizar la cohesion social de la localidad, es importante mencionar
aspectos como, la marginacion y la desigualdad, ya que la comunidad tiene un nivel
educativo muy bajo, no cuentan con pavimentacion en las calles, algunas viviendas aun
tienen precariedades, no cuentan con servicios de salud publica en la zona, por lo que
asumimos que la poblacion que habita en la localidad tiene diversas carencias lo que se
contradice con los datos que el propio CONEVAL publica al sefialar que la localidad tiene

niveles muy bajos de marginacion y pobreza.

Por otra parte, en la comunidad adn existen tierras de cultivo que en su mayoria son
productos de autoconsumo dejando de lado el aprovechamiento de las tierras aptas para
cultivo, de igual manera se detectd que con la llegada del GPI a la comunidad, se hizo la

compraventa de terrenos que cambiaron el uso de suelo a la industrializacion.

Algo notablemente visible es que la llegada de GPI a las inmediaciones de la localidad

le dio oportunidades de mayores ingresos, acceso a algunos servicios (SSP e Internet)
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y movilidad, sin embargo, prevalecio la baja calidad de vida de la poblacion al no contar
con algunos servicios basicos como pavimentacién, alumbrado, agua potable, servicio
de salud.

S| bien en la comunidad cuentan con la figura de delegado como su representante, la
poblacion sefiala que la vinculaciéon con las instituciones de gobierno es minima y que
con el paso del tiempo y el cambio de uso de suelo ya no se reciben los mismos apoyos
al campo como antes (daba semillas para sembrar, arreglaba los caminos, ahora solo
han ayudado a las escuelas, pero a la comunidad no) (Entrevista, habitante
localidad,2023)

En las siguientes imagenes, se observa las condiciones de infraestructura que la
localidad en la actualidad tiene a pesar de la llegada del GPI

Figura 5. Acceso a comunidad a un costado de entrada a Guanajuato Puerto

Interior.

Fuente: Fotografia tomada por Karla Michelle Gaona Rocha. julio 2024
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Se puede observar en la Figura 5 el acceso a la comunidad y el acceso complejo
industrial. Se percibe la disparidad que existe entre ambas zonas, por un lado, se ve la
entrada a Puerto con pavimentacion, sefalizacion y bien establecido y aun costado
comienza el acceso a la localidad con una calle sin pavimentar y limitaciones de acceso
en temporada de lluvias, baches, falta de alumbrado publico, es decir se percibe una
enorme diferencia o desigualdad ya que no se cuenta con servicios basicos aun cuando

estd a un costado de un poligono de desarrollo econémico.

Figura 6. Acceso a Puerto Interior.

Fuente: Fotografia tomada por Karla Michelle Gaona Rocha.

El acceso a Puerto Interior se puede ver en la Figura 6, se observa una entrada
pavimentada, con la sefalética adecuada, incluso con un acceso restringido, pues se
cuenta con una caseta de seguridad donde se lleva el control de entradas y salidas, la
avenida que conecta de eje metropolitano a Puerto interior cuenta con alumbrado publico
y asi hasta llegar a las naves industriales, se colocaron areas verdes a lo largo de la
avenida y asi mismo se puede hacer la comparativa de la Figura 5y la Figura 6.
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La principal actividad econémica de la comunidad era la agricultura, incluso el territorio
cuenta con un uso de suelo agricola, que, conforme al paso de los afios, ese uso de
suelo agricola se ha transformado a industrial o urbano, un ejemplo es la llegada del
complejo industrial Guanajuato Puerto Interior estableciéndose entre el aeropuerto del

bajio y la comunidad donde Unicamente una calle los separa.

Se esperaria que la localidad fuera un territorio competitivo, ya que dentro de esta
competitividad se busca aprovechar los recursos con los que se cuenta, buscando a los
agentes e instituciones implicados en el territorio y asi valorizar el entorno, crear vinculos
entre los agentes para formar proyectos o planes de desarrollo que busquen la
competitividad territorial, no obstante, las condiciones actuales han provocado que se
encuentre deteriorado y con multiples rezagos lo que ha ocasionado que se incremente
la migracion de los jovenes, haya poco impulso en la educacion y por ende mayor

desigualdad laboral para la poblacion local.

Sin duda, la comunidad de Néapoles cuenta con una ubicacién estratégica como ya se
menciond ya que cuenta con acceso a vias de comunicacion terrestre y aéreas carretera
(al norte con el eje metropolitano, al sur con la carretera federal num. 45, se encuentra
cerca de la estacion de ferrocarril y del aeropuerto internacional del bajio) ademas de ser
vecino de complejo industrial Guanajuato Puerto interior el cual cuenta con una aduana,
estos aspectos de conectividad son considerados aspectos relevantes para la
competitividad econdmica rural que permiten definir estrategias de mejora aprovechando

los recursos del territorio.
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Figura 7. Via eje metropolitano

Fuente: Fotografia tomada por Karla Michelle Gaona Rocha.

La via de comunicacion eje metropolitano clave para conectar con el Puerto Interior, ya
gue es una via relativamente nueva que conecta con Guanajuato capital, San Felipe y
por ende a San Luis Potosi recortando los tiempos de traslado, de esta manera también
se conecta a la comunidad de Né&poles, por eso se establece que estos agentes se

encuentran bien conectados.

Figura 8. Localizacién de vias primarias.

Fuente: Fotografia tomada por Karla Michelle Gaona Rocha.
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Como se mencion0 anteriormente, Puerto Interior y la comunidad de Napoles cuentan
con vias de conectividad favorables, en la Figura 8, se puede ver la sefalética
anunciando la interseccién a Puerto Interior y de la misma manera a la localidad de
Néapoles, asi mismo se anuncian los siguientes destinados Guanajuato Capital y la

entrada al municipio de Silao de la Victoria.

Para que un territorio sea competitivo, las instituciones tienen un rol importante, ya que
debe haber una relacion, entre estado, instituciones y territorios, para que en conjunto
puedan surgir estrategias de mejora, politicas publicas, una red de relaciones. La relaciéon
que existe entre la comunidad de N4poles y las instituciones es mediante programas,
gue la direccién de desarrollo rural implementa siempre y cuando el Instituto Municipal
de Planeacion Urbana de Silao (IMPLUS) evalle los programas, ya que es el encargado
de establecer los criterios para la instrumentacion y evaluacion de planes, programas e
instrumentos para la planeacion. Se cuenta con 11 programas enfocados a las zonas
rurales, el principal enfoque de esto es la productividad, alimentacion y conservacion,
ayudando a los agricultores desde apoyarlos para la adquisicién de infraestructura,
donacion de semillas, la prevencién de plagas, tecnificacion de los medios de riego, el

apoyo a los comités de agua potable y el incremento de produccién agricola.

Asi mismo se supondria que el municipio de Silao junto con sus instituciones fomenten
el desarrollo rural, pero a lo largo de la investigacion y caracterizacion del territorio, se
encuentran Unicamente programas, no se cuenta con un plan de desarrollo rural donde
se involucre y atienda a toda su zona rural, que si bien, cuenta con programas, algunos
de esto estan unicamente enfocados en beneficiar a las zonas con alta marginacion
generando asi disparidades en el territorio rural por lo que es evidente que estas
desigualdades por el uso privilegiado de los recursos de infraestructura y equipamiento
hacia la industria en Silao ha ocasionado un en detrimento de sus habitantes por las
diferencias que existen entre la infraestructura y el equipamiento destinado a las
actividades del complejo industria y el que la poblacién rural en particular de la
comunidad de Napoles dispone para sus actividades cotidianas. lo cual se plasma en la

imagen urbanay en la accesibilidad a recursos e infraestructura, lo que Sin duda, propicia
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una baja competitividad econdmica territorial al no contar con recursos que incentiven

el crecimiento integral del territorio.

9. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

La comunidad de Népoles en Silao de la Victoria, Gto. con el transcurso del tiempo y la
llegada de nuevos actores (Guanajuato Puerto Interior) econdmicos ha experimentado
transformaciones referentes al perfil econémico, esta comunidad en la actualidad pasé
de ser un territorio de cultivo a una zona de servicios principalmente. Con el
establecimiento del complejo industrial aledafio a la localidad conocido como Guanajuato
Puerto Interior que concentra grandes empresas del sector industrial y de servicios ha
propiciado segregacion, desigualdad, pérdida de identidad y baja calidad de vida en la

poblacién de la comunidad de Napoles.

La poblacion de la comunidad cuenta con un bajo nivel educativo, lo que lleva a los
jovenes a emigrar o buscar empleos distintos a la agricultura y donde tengan una mejor
remuneracion. Por tanto, la poblacion para las labores del campo cada vez es menos y
la agricultura que se realiza en el sitio solo es de autoconsumo, ello genera una
desvalorizacion del territorio provocando la venta de terrenos productivos para que se

conviertan en naves industriales.

El territorio de Napoles cuenta con un capital territorial social que lo favorece, cuenta con
mucha poblacion joven, pero sin embargo esta poblacion tiene bajo nivel de instruccién
y bajas oportunidades laborales en la comunidad. Por otra parte, la comunidad comienza
a quedarse con poblacién adulta mayor lo que significa el aumento de apoyos sociales

ya gue por sus condiciones no se encuentra en edad laboral

La relacion de las organizaciones institucionales que se involucran en la comunidad es
débil, ya que debido a investigaciones y trabajo de campo se pudo corroborar que la
relacion gobierno-comunidad es minima, de primera instancia no se cuenta con un plan
de desarrollo rural que tome en cuenta los ejes que aquejan a las comunidades rurales
del municipio, que sin embargo si cuenta con programas pero no dejan de ser programas
asistencialistas y que se podria decir que reduce las oportunidades de desarrollo social

para que la comunidad pueda aprovechar y desarrollar su capital territorial.
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La ubicacién de la comunidad es un punto que podria ser clave, como lo dice la
competitividad territorial rural, que busca las oportunidades de dicho territorio tomando
en cuenta el capital territorial con el que se cuenta, en este caso, la comunidad se
encuentra al lado de un poligono con todos los servicios, pero la localidad tiene una
infraestructura deficiente, sus calles se encuentran sin pavimentar, no cuenta con centros
gue proporcionen servicios de salud, agua potable y algunas calles no tienen alumbrado
publico. Servicios que son basicos y se pensaria que si se encuentra aledafia a este gran

complejo industrial podria ser beneficiada pero no es asi.

La deficiente infraestructura que existe en la comunidad también provoca dificultades de
productividad agricola, ya que si ho se cuenta con infraestructura o tecnologias nuevas
en el campo esto dificulta el acceso a mercados competitivos donde los agricultores de

Néapoles podrian desarrollarse.

Sin  embargo, la comunidad presenta porcentaje favorables de poblacion
econdmicamente activa lo que significa que se podria aprovechar la oferta laboral de
Guanajuato Puerto interior. Respecto a la poblacion desocupada, en su mayoria son
mujeres y estas han aprovechado la oportunidad de emprender negocios de comida,

donde se ven beneficiadas por la cercania al complejo industrial.

De igual manera la comunidad cuenta con una forma de organizacién comunal y ejidal,
lo que significa que pueden realizar vinculos para organizarse y vincularse de manera
gue puedan atender las necesidades del campo y de la propia comunidad, aunque en la
actualidad estas organizaciones solo funcionan para temas vecinales y no han
trascendido a la conformacién organismos en los que se involucren diferentes agentes a
saber: sector publico, privada y social. para atender aspectos de acuerdo con su objetivo
en pro de la comunidad e incentivando una competitividad econémica y una mejora en

la calidad de vida de la poblacion.

Con la informacién recabada en las fuentes oficiales y en el trabajo de campo se disefié
el arbol de problemas. Esté se realizé6 mediante el diagndstico y analisis de la localidad,
como se ha mencionado a lo largo de la investigacién la problematica radica en la baja
competitividad rural de la localidad de Napoles, conforme a esta problemética se

identificaron las multiples causas que han generado o incrementando la problematica, de
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igual maneray conforme a cada causa se establecen las consecuencias, apoyandonos
con la informacion recabada y una sesion de una lluvia de ideas con algunos de los
actores involucrados en la que se analizé el entorno y la problematica central, este

analisis se puede observar en la Figura 9.
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Figura 9. Arbol de Problemas.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para el analisis y lluvia de ideas se identificaron multiples causas a la baja competitividad
economica rural, una de gran importancia es la reduccioén de la superficie agricola y
conforme a esta reduccion se identifica que es causada por la venta de terrenos utilizados
para el establecimiento de Puerto interior, de igual manera se identificaron las
consecuencias a estas causas, principalmente se identifica el cambio de uso de suelo,
la desvalorizacion del campo y por ende la pérdida de la identidad del territorio, todo esto
se analiza y se relaciona con la baja competitividad econdémica rural de Napoles, ya que
conforme a la reduccién de la superficie la actividad agricola se reduce, deja de ser
rentable y la poblacién busca nuevas oportunidades econémicas. Asi mismo se van

identificando las causas y analizando.

9.1. ANALISIS FODA

El analisis FODA de la comunidad de Napoles consiste en identificar los factores internos
(fortalezas y debilidades) y factores externos (oportunidades y amenazas) de la
comunidad, para identificar puntos fuertes y deébiles, que se relacionen con la

problematica de la baja competitividad econdmica rural.

Tabla 9. Analisis FODA.

Fortalezas Oportunidades
e Mayor numero de poblacion joven. e Localizacion geografica estratégica.
e Mayor porcentaje de poblacién e Alta conectividad terrestre y aérea.
economicamente activa. e Infraestructura educativa.
e preparacion de alimentos para consumo e Programas para el campo.
e Organizacion interna de coordinaciéon e Colindante con Puerto Interior.
comunal y ejidal. e Oferta laboral en Puerto Interior.
e Cuenta con superficie para cultivar. e Mercado para venta de alimentos.
Debilidades Amenazas
e Bajo nivel educativo. e Falta de plan de desarrollo rural por
e Alto nivel de poblacion sin servicios de parte del municipio.
salud. e Escasa relacion gobierno-comunidad.
e Bajo porcentaje de poblacion femenina e Crecimiento de cambio de uso de
ocupada. suelo (agricultura-industrial).
e Falta de infraestructura de salud. e Segregacion de la comunidad.
e Cambio de uso de suelo.
e Pérdida de identidad territorial.
e Agricultura solo para autoconsumo.
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Fuente: Elaboracién propia.

Una de las principales fortalezas de la comunidad es que cuenta mayormente con
poblacion joven y con la mayor parte de su poblacion activa econ6micamente, asi mismo
una de sus principales debilidades es que la actividad agricola que se realiza en la
comunidad es para autoconsumo, también otra de las debilidades es el cambio de uso
de suelo que se ha generado, ya que el uso de suelo principal era agricola, estos factores

se identificaron en los factores internos de la comunidad.

Por otro lado, los factores externos como lo son las oportunidades se identificaron
principalmente que cuenta con una localizacion geografica estratégica y por consiguiente
la colindancia que tiene con Puerto Interior, son dos factores importantes que juegan un
papel relevante en la baja competitividad econdmica rural. También se establecieron las
amenazas y en estas se identific6 como principal la escasa relacién gobierno-comunidad,
ya que mediante el trabajo de campo se pudo observar que la comunidad no se siente

apoyada o no ve el interés del gobierno en su localidad.

Conforme a este andlisis FODA, se realiza la matriz FODA, siendo una técnica que se
utiliza para realizar diagnosticos y determinar estrategias que intervengan en el territorio,
se realiza plasman los factores internos colocandolos en la parte superior y los factores
externos al costado izquierdo, realizando un cruce de informacién y como resultado
buscan una estrategia para estos factores. Por ejemplo, buscan la relacion de una
fortaleza que seria mayor nimero de poblacién joven con la oportunidad de oferta laboral
en Puerto interior y la estrategia seria nuevas ofertas laborales para la poblaciéon joven
en Napoles en las empresas industriales de Puerto Interior, de esta manera se van

analizando para ir estableciendo estrategias que aporten a la problematica.
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Tabla 10. Matriz FODA

ANALISIS FODA

FACTORES
INTERNO

FACTORES
EXTERNOS

FORTALEZA

DEBILIDADES

*Mayor nimero de poblacién joven.
*Mayor porcentaje de poblacion
econdémicamente activa.

*Preparacion de alimentos para
consumo.

*Organizacion interna de coordinacion
comunal y ejidal.

*Cuenta con superficie para cultivar.

*Bajo nivel educativo.

*Bajo nivel de poblacién sin servicios
de salud.

*Bajo porcentaje de poblacién
femenina ocupada.

*Falta de infraestructura de salud.
*Cambio de uso de suelo.

*Pérdida de identidad territorial.
*Agricultura solo para autoconsumo

OPORTUNIDADES

*Localizacion geogréafica estratégica.
*Alta conectividad terrestre y aérea.
*Infraestructura educativa.
*Programas para el campo.
*Colindante con Puerto Interior.

* Oferta laboral en Puerto Interior.
*Mercado para venta de alimentos.

*Nuevas ofertas laborales, para la
poblacion joven de Napoles en las
empresas industriales de Puerto
Interior.

*Llegada nuevas empresas
industriales al puerto interior por su
ubicacion.

*Oferta educativa para poblacién
joven de Napoles, ya que se cuenta
con una universidad dentro el parque
industrial.

*Venta de alimentos por parte de las
mujeres de la comunidad a
trabajadores de Puerto Interior.
*Realizacién e implementacion de
programas enfocados en el desarrollo
rural donde se beneficie el territorios
de Napoles.

*Implementar trabajos comunitarios
de la universidad que se encuentra en
Puerto Interior.

*Incrementar la infraestructura de
salud.

*Incorporar programas para mujeres
emprendedoras.

*Programas de ordenamiento
territorial para la regulacién del uso de
suelo.

*Reforzar la identidad territorial de los
habitantes.

*Fortalecer programas de desarrollo
rural para incrementar la agricultura,

AMENAZAS

*Falta de plan de desarrollo rural por
parte del municipio.

*Escasa relacion gobierno-comunidad.
*Crecimiento de cambio de uso de
suelo (agricultura-industria).
*Segregacion de la comunidad.

*La poblacién de Napoles cambia de
actividad econ6mica involucrandose
en actividades que ofrece Puerto
Interior.

*Aumenta el cambio de uso de suelo,
incrementando la industria.
*Incrementar la relacion del gobierno
en la comunidad incluyéndola en
programas o planes de desarrollo.

*Plan de desarrollo rural, que
incorpore a las comunidades
analizando las principales
problematicas.

*Incrementar la relacién de gobierno-
comunidad mediante la participacion
de la poblacion en politicas publicas.
*Incorporacion de la secretaria de
ordenamiento territorial y medio
ambiente para regulacion de los
cambios de uso de suelo.
*Estrategias que ayuden a combatir la
segregacion de la comunidad.
*Proyectos que involucren a las
mujeres para aumentar la PEAy los
niveles econémicos de los hogares
con jefas de familia.

Fuente: Elaboracion propia.
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10. ACTORES INVOLUCRADOS.

Los actores que se involucran en el territorio son clave para entender la problematica y
como se ha ido desarrollando, en el marco de esta problematica se identifican cuatro

actores importantes que se describen a continuacion:

El delegado de la comunidad. Se entiende como la persona o figura de poder
encargada de coordinar apoyos y relaciones que existen entre la poblacién interna y otros
actores externos involucrados. Asimismo, es la persona que se encarga de gestionar

apoyos para la comunidad y tiene el papel de enlace principal.

El municipio de Silao. Se identifica como el actor de poder, gobierno y apoyo, en la
comunidad tiene vinculacion directa tres direcciones: - Direccion de Desarrollo Rural,
encargado de intervenir en los procesos agricolas, Instituto Municipal de Planeacién de
Silao (IMPLUS) y la Direccion de Desarrollo Econémico, que como ya se menciono son

entes de poder, encargados del desarrollo urbano y econémico del territorio

De igual manera, otro actor importante en el territorio son los locatarios de Puerto
Interior, que se entiende como el ente gubernamental de desarrollo econémico tanto
para los habitantes de comunidades aledafias como para el municipio de Silao y el estado
de Guanajuato. Se relaciona con tres importantes actores que son, trabajadores,
funcionarios publicos y empresarios. Es el ente de desarrollo que generaria nuevas

oportunidades y un desarrollo a las comunidades aledafias que se encuentran en la zona.

La poblacién de Napoles juega un papel importante como actor clave, ya que es el
perjudicado o beneficiado, se engloba en general a toda la poblacién, no importando
edades o género, se entiende como los encargados del desarrollo, ya que para que se
busque un desarrollo se debe tener en cuenta el capital social con el que cuenta el

territorio y en este caso Napoles cuenta con poblacién que favorece al desarrollo.
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Figura 10. Identificacion de Actores.
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Fuente: Elaboracion propia.

La comunidad de Napoles cuenta con un delegado que es el encargado de coordinador
apoyos que se destina a la comunidad, es el vinculo entre la comunidad y el municipio
de Silao donde se establecen tres entes importantes, en primer lugar, la direccion de
Desarrollo rural que junto con IMPLUS son los encargados de la elaboracion de planes

o programas de desarrollo social y econémico.

78



Figura 11. Relacion de los actores, delegado, municipio y poblacién de la

comunidad.
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Fuente: Elaboracion propia.

Silao de la Victoria cuenta con los organismos encargados del desarrollo social y
econdmico como lo son la direccion de desarrollo rural, Instituto municipal de planeacion
de Silao y la direccion de desarrollo social, pero sin embargo, en el municipio no se
encontré un instrumento de plan de desarrollo rural, lo que quiere decir que solo se
cuenta con programas rurales que se podrian catalogar como existencialistas, 1o que
quiere decir que llegan programas a la comunidad de Napoles y que estos son
distribuidos mediante el delegado pero que no se asegura que toda la comunidad sea

beneficiada.
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Figura 12. Relacion del Municipio con sus dependencias.
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Fuente: Elaboracion propia.

Puerto interior y sus locatarios (Trabajadores, funcionarios publicos y empresarios)
juegan un rol importante en esta problematica, ya que con la llegada del parque industrial
la comunidad sufrié varios cambios, tanto internos como externos, estos locatarios estan
involucrados en dichos cambios. Por ejemplo, la comunidad cambié su actividad
economica sumandose a la fuerza de trabajo de las industrias que se encuentran dentro
de este parque. Los empresarios para poder establecerse en el parque tuvieron que
comprar los terrenos que pertenecian a la comunidad esto mediante un ente regulador
gue mediante el trabajo de campo se pudo conocer que el delegado fungidé como
intermediario entre empresarios y ejidatarios a esto sumarle que sin duda alguna el
municipio también fue un ente regulador para realizar trdmites y negociaciones. Dentro
del complejo industrial se encuentran organizaciones publicas que pertenecen al
municipio, por ejemplo, se encuentra un centro de impulso social en el cual no hay
relacién con la comunidad, aunque se encuentren cercanos, también cuentan con una

universidad, pero los jovenes de la comunidad no acuden a ella.
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Figura 13. Relacion de los actores, delegado, municipio y locatarios de Puerto

Interior.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los locatarios y el parque industrial llegaron para cambiar a la comunidad y no hablando
precisamente de un cambio favorecedor, como ya se mencionaron anteriormente, son

cambios que han ido cambiando el entorno e identidad de la comunidad.

Sin duda alguna la poblacion de Napoles es un principal actor, ya que, son los que
principalmente se ven afectados o beneficiados. La poblacion se relaciona con todos los
actores antes mencionados, en primera instancia cuentan con una organizaciéon comunal
y ejidal, donde los programas pasan por el delegado para poder ser destinados, de los
programas existentes la comunidad no es apta para todos, lo que va creando una grieta
entre gobierno y comunidad como lo expresa la poblacién en el trabajo de campo. La
comunidad cambio de actividad econdmica en base a la baja competitividad del campo
qgue conforme pasan los afios es mas notorio, actualmente la actividad agricola es para

autoconsumo, lo que provoca una baja en los empleos y causa que la poblacién busque
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nuevas oportunidades de sustento y estas oportunidades las buscan en Puerto Interior
incorporandose como operadores, de igual manera las mujeres de la comunidad crearon
su propia actividad econémica preparando alimentos para trabajadores de las industrias

localizadas en Puerto interior.

Durante el trabajo de campo se pudo observar que existen carencias que para la
poblacidén es importante, por ejemplo, no importa que exista un ente de desarrollo como
vecino de la comunidad, porque la comunidad no se ha visto beneficiada por este
desarrollo, no cuentan con calles pavimentadas, poco alumbrado publico, disminucién
de las tierras para cultivo, desvalorizacién del campo, venta de terrenos agricolas,
migracion de la poblacion entre otros que ya se mencionaron en el arbol de problemas,
todos estos aspectos se van sumando y creando una baja competitividad econdémica

rural de la comunidad.

11. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS.

Los escenarios son instrumentos que permiten ordenar ciertas perspectivas de entornos,
analizar y crear visiones de aspectos criticos, presentes y futuros. Se establecen tres

tipos de escenarios.

1. Escenario Deseable: En este escenario se presenta el futuro ideal, creando una

vision optimista, motivadora a alcanzar, se basa en aspiraciones y deseos que
deben ser realistas y alcanzables.

2. Escenario Optimo: Esta basado en el futuro mas probable, tomando en cuenta las

condiciones actuales y analizar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas. Se trata de un escenario realista y alcanzable.

3. Escenario_Tendencial: Se basa en un escenario realista y actual, donde se

analizan las tendencias actuales, si no hubiera algan cambio, si las situaciones

del entorno siguieran siendo las mismas.

El analisis de estos escenarios, permiten establecer estrategias encaminadas a
escenarios futuros, identificando oportunidades y riesgos a los que se enfrenta la zona
de estudio, asi mismo identifica los recursos a utilizar para entablar estrategias que

ayuden a mejorar y preparar la zona de estudio. (Juan v., Tomas F., Francisco M., 2010).
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En este sentido, se definen para la problematica de la competitividad econémica rural
tres escenarios posibles que integran los factores que la comunidad de Néapoles tiene

como capital territorial a saber

11.1 Escenarios Tendencial.

Actualmente, la comunidad de Napoles cuenta con una baja competitividad econémica
rural, si bien es un territorio que tiene una ubicacién geografica privilegiada por estar
conectada mediante diversas vias de comunicacion (carretera, férrea y aérea) y por ser
la comunidad aledafia al principal poligono de desarrollo econémico de Silao conocido
como el puerto seco Guanajuato Puerto interior, no han sido factores de desarrollo
econdmico, la comunidad es una zona agricola, donde su principal actividad productiva
era la agricultura, actualmente los habitantes se desempefian en actividades industriales
trabajando como operarios en empresas ubicadas en Puerto Interior, lo que lleva al
cambio de perfil econémico. La venta de terrenos agricolas para la construccién de
nuevas empresas dio pie a este cambio de actividad econémica, de igual manera

generando una desvalorizacion del territorio. La comunidad pierde su identidad.

El capital territorial con el que cuenta la comunidad es el principal factor, ya que si bien,
cuenta con una poblacién que tiene un bajo nivel educativo, concluyendo la primaria y
primer afio de secundaria, seguido de que cuenta con la mayoria de su poblacion en
edad joven (15 a 29 afos), lo que quiere decir que la poblacién opta por buscar nuevos

empleos. La mayoria de la poblacién femenina se encuentra desocupada.

La superficie agricola de N&poles disminuye y la superficie industrial crece. La
comunidad no cuenta con calles pavimentadas lo que provoca poca accesibilidad en
temporadas de lluvias, el alumbrado publico es escaso, no se cuenta con un sistema de
agua potable regulado por el municipio y no cuenta con servicios de salud siendo este
una problematica para la poblacién, ya que en caso de alguna emergencia la poblacion
debe de acudir a la cabecera municipal o a municipios aledafios, siendo estos servicios

basicos con los que deberia de contar.

La relacion gobierno y comunidad es escasa, son pocos los programas que se han

destinado para la comunidad. Los agricultores ya no cuentan con apoyos para el campo.
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La actividad agricola se vuelve Unicamente para autoconsumo, lo que lleva a los

productores a no ser competitivos y por ende no adentrarse en los mercados.

La organizacion de la comunidad es deficiente, no se cuenta con una buena relaciéon y
por lo tanto no se cuenta con una buena comunicacion, los apoyos destinados a la
comunidad no son destinados equitativamente. El crecimiento exponencial de la industria
vecina de la comunidad ayudaria a incrementar la segregacion, si bien una avenida
separa al desarrollo de lo rural, donde no se cuenta con infraestructura basica, dejando

ver la segregacion que se va acrecentando.

11.2 Escenario Optimo.

La comunidad de N&poles es considerada como competitiva econémicamente, los
agricultores siguen produciendo, aprovechando la ubicacién estratégica y las vias de
comunicacion con las que cuenta para incorporarse al mercado. El campo es productivo
y emplea a la gente de la comunidad. Se conserva el perfil econémico de la comunidad
y también la identidad de la poblacion fortaleciendo los lazos que los identifican en la
comunidad. Se fortalece la identidad de la comunidad al prevalecer su principal actividad
econdmica y asi como la conservacion del campo. Se regula la dimension de Puerto

Interior y la venta de terrenos de la comunidad.

Se apoya a los agricultores mediante programas por medio de la Direccion de Desarrollo
Rural y Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural para incorporar a los
productores al mercado y ser microempresas y asi mismo promover nuevas practicas

sostenibles.

La poblacion de la comunidad asiste a la escuela y posteriormente a la universidad,
aumenta el nivel educativo de la comunidad. Los habitantes jovenes aspiran a nuevos
empleos y mejor remunerados, se implementan capacitaciones a los habitantes de la
comunidad por parte del Instituto Estatal de Capacitacion (IECA) para obtener un mejor
empleo, las mujeres de la comunidad se encuentran ocupadas, emprenden negocios
relacionados con la preparacion de alimentos, el Municipio apoya a las mujeres y se

convierten en mujeres emprendedoras.

84



La secretaria de medio ambiente y ordenamiento territorial interviene en el orden y
planeacion de la comunidad y Puerto Interior. El poligono de desarrollo Puerto Interior
desarrolla programas e incluye en el desarrollo a la comunidad, se apoya a la zona con
los servicios basicos, las calles estan pavimentadas, el alumbrado publico es el
adecuado, los servicios de salud se encuentran en 6ptimas condiciones. La universidad

aledafia implementa programas comunitarios en Napoles.

La relacion e interaccién del gobierno con la comunidad es adecuada, en cuanto al
desarrollo de programas enfocados a las comunidades. Los agricultores son
beneficiados con programas enfocados al campo. Las instituciones como IMPLUS y la
direccion de desarrollo rural trabajan en conjunto para incrementar el desarrollo de las
zonas rurales, se implementa plan de desarrollo rural enfocado al andlisis de las

comunidades rurales. Incrementan las oportunidades de desarrollo.

La organizacion interna de la comunidad mejora respecto a su delegado y los habitantes,
se estructura la organizacion y mejora la comunicacion, implementando la democracia

para llevar a cabo la seleccioén de delegados.

11.3 Escenario Deseable.

Incrementa la competitividad econdmica rural de la comunidad para incorporarse al
mercado, se aprovechan las vias de comunicacion para la conectividad de la comunidad
y acceder a los mercados. La poblacién se incorpora a la vida laboral del campo, se
incrementa la productividad y se resguarda el perfil econémico de la comunidad. La
identidad de los pobladores se conserva conforme a sus costumbres arraigadas. Los
habitantes se sienten més identificados con sus origenes. Los programas de desarrollo
rural se destinan a Napoles y benefician a los agricultores, donde se establecen
estratégicas para darle valor agregado a sus productos agricolas, asi mismo se busca
fomentar practicas sostenibles en las actividades como el impulso de practicas
sostenibles como recoleccion y el tratamiento de residuos generados por el complejo

industrial, propiciando nuevas oportunidades de negocio para la comunidad local.
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Se regulariza la venta de terrenos y la expansion de Puerto Interior, llevando a cabo la

normatividad que regula el crecimiento y cambio de uso de suelo.

La poblacion asiste a la escuela y aumentando el nivel educativo, la poblacion joven
accede a la universidad que se encuentra en Puerto Interior. La poblacion accede a
nuevos empleos mediante las capacitaciones del Instituto Estatal de Capacitacion, se
emplean en trabajos mejor remunerados. Las mujeres dedicadas a la venta de alimentos

son microempresarias, las ventas aumentan, aumenta la ganancia.

La comunidad se encuentra en proceso de desarrollo, se lleva a cabo la mejoria de los
servicios basicos que el parque industrial junto con el municipio incluyé a la comunidad
para alcanzar estos beneficios, la localidad cuenta con calles pavimentadas, buen
sistema de alumbrado publico, un sistema de agua potable y servicios de salud
disminuye la segregacion entre Napoles y Puerto interior. La universidad aledafia

participa en la comunidad mediante programas comunitarios.

Se regulariza la venta de terrenos agricolas para la construccion de nuevas empresas.
Se desarrollan programas de desarrollo rural para la zona de Napoles, para aprovechar
los recursos con los que cuenta y aumentar su competitividad econdmica rural.
Aumentan la relacion entre la comunidad y el municipio fortaleciendo la opinién publica

y la participacion.

El municipio junto con la vinculacién de la Direccion de desarrollo rural e IMPLUS
desarrollan planes de desarrollo rural que involucran a la comunidad tomando en cuenta
los factores externos e internos que ayudan al desarrollo de la comunidad, tomando en

cuenta la participacion y distribucion de los beneficios.

La organizacion comunitaria mejora internamente, desarrollando la participaciéon e
involucrando a toda la comunidad a la deteccidén de problematicas y oportunidades que

los beneficien.

El arbol de objetivos, como lo dice su nombre, se encarga de establecer acciones

positivas, todo relacionado con el arbol de problemas, por ejemplo, las causas que se
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identificaron en el arbol de problemas se cambian a positivo buscando objetivos
alcanzables. El problema de igual manera se cambia a positivo, donde los objetivos

surgen a raiz del problema, estableciendo condiciones positivas.
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Figura 14. Arbol de Objetivos.
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En la Figura 14, se establecieron varios objetivos, en el arbol anterior se hablaba de la
baja competitividad econdmica rural en la localidad de Napoles, en cambio en este arbol
se identifica como alta competitividad econdémica rural en la localidad de Napoles y uno
de los objetivos seria el crecimiento de la superficie agricola seguido de la regulacion de
la venta de terrenos productivos, también se busca un mayor numero de oportunidades
en la toma de decisiones politicas de desarrollo rural, estos son algunos de los objetivos

gue se cambiaron a positivo favoreciendo a la problemética.

12. PLAN O PROGRAMAS

Propuesta de un programa para la mejora de la competitividad econdémica rural de la
localidad Napoles del municipio de Silao, Gto. aledafia al complejo industrial Guanajuato
Puerto Interior como mitigacion al cambio de uso de suelo y pérdida de identidad

territorial.

La localidad de Napoles del municipio de Silao, Gto. es una localidad que, si bien cuenta
con una ubicacién privilegiada por estar conectada a la red de carretera estatal, vias
férreas y cercana al aeropuerto del Bajio, asi como ser vecina del complejo industrial
Guanajuato Puerto Interior, requiere de un programa de inmersion econémica y social
gue incentive la competitividad econémica rural y permita a la poblacibn mejorar su

calidad de vida.

La propuesta aqui presentada se enfoca en incentivar la actividad agropecuaria y el
turismo rural para diversificar la economia local, creando nuevas oportunidades de
empleo aumentando los ingresos de las familias locales a través de la venta de productos

agricolas, servicios de alojamiento y alimentacion.

12.1 Objetivo del programa

Implementar el turismo rural como estrategia para mejorar la competitividad econémica
rural que propicie la diversificacion econdémica, generacion de ingresos, valoracion del
capital territorial, la sostenibilidad, mejora de la infraestructura como inversién en

servicios bésicos y el fortalecimiento del tejido social.
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El programa plantea estrategias en tres dimensiones del enfoque del desarrollo territorial

a saber: econOmica, sociocultural y biofisica, definiendo estrategias que incentiven la

competitividad econémica rural de la comunidad aprovechando las ventajas del capital

territorial que la comunidad tiene.

1) ECONOMICA

a. Agricultura sostenible y fomento de la agroindustria. Generando alianzas

estratégicas entre los actores locales y externos para darle valor agregado
a sus productos agricolas y de alimentos fomentando practicas sostenibles
mediante el establecimiento de asociaciones y/o cooperativas que
promueva la competitividad econdmica de la localidad aprovechando los
recursos que tiene con las tierras de cultivo.

Desarrollo _de servicios. Ofrecer servicios complementarios a las

operaciones del complejo industrial, como suministro de mano de obra
especializada, mantenimiento, alimentos, hospedaje.

Economia circular. Impulsar la recoleccion y el tratamiento de residuos

generados por el complejo industrial, propiciando nuevas oportunidades de

negocio para la comunidad local.

2) BIOFISICA

d.

Infraestructura y servicios. Crear espacios de dialogo en la comunidad

donde se establezcan las necesidades de infraestructura y servicios,
fomentando las redes de colaboracion entre comunidad e institucion
correspondiente, acatar las necesidades basicas de la comunidad para
promover la reactivacion de la actividad econémica local, implementando

un entorno adecuado.
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3) SOCIOCULTURAL

e. Capacitaciéon _y formacion. Crear programas de formacion técnica y

especializada en las areas de mayor demanda por parte del Puerto Interior
como en el sector automotriz, el de aeronautica, la farmacéutica, de
logistica y de biotecnologia. Ademas, es de vital importancia sensibilizar a
la poblacion en educacion ambiental para la conservacion del medio
ambiente y la gestiébn de recursos del territorio como tierras de cultivo,
biodiversidad y desechos, entre otros. Adicionalmente, identificar las
practicas econdmicas locales (servicios y actividad agricola), para impulsar

la competitividad local

f. Participacion comunitaria. Crear espacios de diadlogo entre la poblacion de

la comunidad, representantes del complejo industrial y las autoridades
locales en los tres niveles para abordar problematicas comunes y tomar
decisiones conjuntas, es decir, crear capital social mediante redes de
colaboracion en los que prevalezca la cooperacion, la reciprocidad y la
confianza, asi como el rescate de identidad local como lo son las

tradiciones y los usos y costumbres de la poblacién de la comunidad.

g. Emprendimiento local. Fomentar el emprendimiento local a través de

incubadoras de negocios y programas de financiamiento para proyectos
productivos aprovechando los recursos y los agentes externos que visitan

la localidad.

12.2. Fases del plan de accién y estrategias

La propuesta de desarrollo para mejorar la competitividad econdmica rural de la

comunidad es un programa que integra acciones a corto, mediano y largo plazo.
Tabla 11. Fases del plan de accion.

Fases Periodo Descripcion
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Sensibilizacién

Capacitacion

Implementacion

Seguimiento

Monitoreo

Corto plazo

Corto plazo -

Mediano plazo

De manera continua

De manera continua

Establecer alianzas con
instituciones
gubernamentales, para
crear programas de
sensibilizaciéon de todos

los actores.

Disefiar y  difundir
programas de
capacitacion técnica
para la poblacién
generando grupos
segun sector de
actividad  econdmica.
(agricola, industria,

servicio)

Capacitar a la poblacién
de manera gradual en
los diferentes sectores
de la actividad
econdmica que

demanda el territorio

Medir el impacto que
tiene la implementacion
de programas para
incentivar la economia
local y reactivacion del
territorio mediante el

turismo de negocios.

Evaluar
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Ajustes Largo plazo Identificar y evaluar la
competitividad
economica rural de la
localidad después de la
implementacion del
programa de turismo

rural

Fuente: elaboracion propia.

La implementacion de estrategias juega un rol importante para un proyecto de desarrollo
territorial, ya que son acciones tomadas en base a una problematica las cuales deben
ser objetivas para combatir la problematica establecida. La estrategita se constituye en
un aspecto muy importante en las decisiones que deben tomar las personas que tienen
a cargo la gestién de una organizacion, en la que hay recursos de todo tipo que deben
ser utilizados en forma Optima para cumplir con las politicas y metas trazadas.
(Contreras, 2013).

Como bien se menciona anteriormente, las estrategias establecidas en este proyecto se
establecen desde un enfoque territorial en un espacio que se ve afectado por la
problematica de la baja competitividad economica rural. Adicionalmente, la
competitividad econdémica rural: es un requisito fundamental para el desarrollo de una
economia territorial, y junto a ella, la erradicacion de la pobreza, a través de una
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, tomando en cuenta la perspectiva
multidisciplinar (Sepulveda, 2008). Lo que se vincula con el enfoque sistémico e integral

de desarrollo territorial.

De igual manera las estrategias establecidas se basaron en el analisis de la
problemética, la caracterizacion del territorio, la evaluacion del territorio, el
establecimiento del analisis FODA, el arbol de problemas y objetivos y asi como el
establecer un programa que se enfoca en incentivar la competitividad econdémica rural
mediante el turismo rural que engloba aspectos como la identificacion de recursos

tangibles e intangibles como la actividad agricola, el capital humano local, los recursos
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naturales, por mocionar algunos y que son aspectos que mejoran la competitividad
economica rural de la comunidad de Napoles. Se planean estrategias enfocadas en tres
dimensiones a saber: dimensién econdémica, biofisica y sociocultural, tomando en cuenta

el enfoque del desarrollo territorial.

La propuesta que se establece incluye estrategias para cada dimension, estableciendo
objetivo, acciones, metas, responsables, asi como la identificacion de recursos que se
utilizaran y el impacto que las acciones de cada estrategia puedan tener para que de

manera integran contribuir a la competitividad econdmica de la comunidad Napoles.

Como se mencion6 anteriormente, las estrategias son definidas en base a todo el
analisis tedrico y trabajo de campo realizado, tomando en cuenta un escenario 6ptimo,
ya que se basa en el futuro mas probable con las condiciones actuales, asimismo, se
buscan las estrategias encaminadas a este escenario por ejemplo: en la dimension
econdmica se busca la agricultura sostenible y el fomento de la agroindustria, basandose
en incentivar a los productores que aun quedan en la comunidad a reactivar la produccién
implementando practicas sostenibles en la agroindustria que les permita en un futuro a
mediano y largo plazo participar en el mercado y contribuir en la cadena de valor de este
sector. Para llevar a cabo y cumplir este objetivo se plantearon ocho acciones, una de
ella es buscar apoyos gubernamentales que tengan como objetivo la agricultura, seguido
de planes o estrategias que busquen el desarrollo agricola, de igual manera, se plantea
capacitar e informar a la poblacién sobre la reactivacion agricola y cémo impulsar la
econdmica local, sensibilizando a la poblacién agricola sobre las practicas sostenibles y
sensibilizandolas sobre cémo estas pueden beneficiarlos e incluso ayudar a incorporarse
al mercado cumpliendo con las nuevas técnicas que se utilizan actualmente. Estas son
algunas de las acciones enfocadas en cumplir el objetivo, pero determinando metas para
poder cuantificar el beneficio y el cumplimiento, asimismo se propone que el 50% de los
agricultores reactiven la actividad agricola en un lapso de un afio, seguido de llevar a
cabo una capacitacion por mes enfocada en temas de crecimiento econdmico,
emprendimiento y practicas sostenibles. El responsable o el actor principal en esta
estrategia es la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, la Direccion de

Desarrollo Rural y marca Gto. gestionado los recursos necesarios por parte del Estado y
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el Municipio, se pretende tener un impacto alto, ya que la agricultura era la principal
actividad econdémica en la localidad y ha sido la mas afectada, teniendo un cambio de
uso de suelo y siendo menos rentable para la poblacién, lo que ocasioné tener un cambio
de actividad economica. De acuerdo con la estrategia descrita anteriormente, se pueden

observar las siguientes, todas enfocadas en la competitividad econémica rural.

Es importante mencionar que desde la perspectiva del desarrollo territorial el plan de
accion es fundamental para valorar, aprovechar y optimizar los recursos locales es decir
el capital territorial, asi como fortalecer la identidad y mejorar la cohesién social a través
del empoderamiento local, la preservacién de la cultura y mejora en la calidad de vida.
Incluyendo aspectos como desarrollo de infraestructuras y servicios basicos, rescate de
las actividades econ6micas originarias y del capital humano para un desarrollo sostenible

y equitativo.
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Dimension

ECONOMICA

Tabla 12. Estrategia para mejorar la competitividad econdmica rural de la localidad Napoles, Silao, Gto.

Estrategia

Agricultura
sostenible
Fomento de
agroindustria

y
la

Objetivo

Incentivar a  los
productores que aun
guedan en la
localidad a reactivar
la produccion agricola
implementando
practicas sostenibles
en la agricultura para
comercializar

Acciones
Buscar apoyos gubernamentales |e
enfocados a la agricultura.
Implementar planes o estrategias

enfocados al desarrollo agricola.
Capacitar e informar a la poblacién
sobre la reactivacion de la agricultura y
el fomento de la economia.

Sensibilizar a los agricultores de la

comunidad sobre la  agricultura
sostenible.
Implementar  capacitaciones para

adquirir el conocimiento de las practicas
sostenibles en la agricultura.
Implementar  programas
instituciones

Sensibilizar a los agricultores de la

mediante

comunidad sobre la  agricultura
sostenible.
Implementar capacitaciones para

adquirir el conocimiento de las practicas
sostenibles en la agricultura.

Implementar  programas mediante
instituciones gubernamentales que
apoyan a los productores
guanajuatenses.

Meta

El 50% de los
productores reactivan
la produccidn agricola
en el lapso de un afio.
Llevar a cabo wuna
capacitacion por mes
enfocada a temas de
crecimiento
econdmico y
emprendimiento
relacionado con la
agricultura.

Realizar 2 mesas de
didlogo al mes con los
ejidatarios y con las
instituciones
encargadas del apoyo

a productores
guanajuatenses.
Implementar 2
capacitaciones por
mes para los
agricultores y
adquieran el
conocimiento de
practicas sostenibles
en el campo.

El 60% de |los
agricultores de
autoconsumo se

certifican en las

Responsable

Secretaria de
Desarrollo Rural
y Desarrollo
Econdmico.
Secretaria de
desarrollo
agroalimentario
y rural.

Direccidn de
desarrollo rural.
Marca GTO

Recursos impacto

Estatal/mun | Alto
icipal
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Desarrollo
servicios

Economia
circular

de

Ofrecer servicios
complementarios a
las operaciones del
complejo industrial
Puerto Interior.

Reutilizar  desechos
generados en las
empresas del
complejo industrial

Puerto Interior

Sensibilizar a la poblacién para ofrecer |e

servicios de alimentacion.

Promover apoyos institucionales para
inversién en Microempresas.

Capacitar a la poblacidn femenina sobre
el emprendimiento para ofrecer
servicios alimenticios.

Incentivar la generacién de hospedaje
temporal para los empleados del Puerto
Interior con un servicio accesible,
eficiente y de calidad.

Fomentar la venta de productos basicos
y artesanales mediante tiendas de
conveniencia.

Realizar reuniones con los agentes de
Puerto Interior para sensibilizar sobre la
importancia de separar los residuos.
Fomentar la comunicaciéon y alianzas
entre comunidad y agentes de Puerto
Interior para generar un programa de
uso de los desechos de manera
sostenible que permita a la poblacién
local generar ingresos.

Capacitar a la poblacién sobre la
reutilizacion e importancia de los
desechos.

practicas sostenibles y
se incursionan en el
mercado.

En un afio establecer 3
establecimientos que
ofrezcan servicios
alimenticios.

Llevar a cabo 2
capacitaciones por
mes durante un afio
donde se capacite a la
poblacién de cémo
ofrecer servicios.

Realizar 1 reunién por
mes en las
instalaciones de
Puerto Interior, donde
se vean los avances de
la  separacion de
residuos.

Formar 1 programa

enfocado al
aprovechamiento de
residuos con la

participacién de la
comunidad y Puerto
interior en un afo.

Secretaria de | Estatal/mun
Desarrollo Rural | icipal

y Desarrollo

Econdmico.

Instituto Estatal
de Capacitacion.
(IECA)

Puerto Interior/ | Estatal/Mun
comunidad icipal
Secretaria de

desarrollo

econémico y

sustentable.

Marca Gto.
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BIOFiSICA

SOCIOCULTURA
L

Infraestructura
y servicios.

Capacitacion
formacién

Y

Mejorar la
infraestructura vial y
servicios basicos para
reactivar la actividad
econémica de la
localidad

Reforzar la
comunicacion entre
los agentes
involucrados en el

territorio para formar

grupos de didlogo y |e

proponer estrategias.

Buscar el apoyo de la direccién de obra
publica encargada de la rehabilitacién y
pavimentacion de calles y servicios del
municipio de Silao.

Formar juntas comunitarias donde se
establezcan las necesidades de la
comunidad para hacerlas llegar a la
institucidn correspondiente.

Formar organizaciones colectivas que se
integren por la comunidad, gobiernos,
Puerto Interior.

Formar mesas de didlogo donde se
planteen estrategias de mejora.
Establecer capacitaciones sobre temas
de productividad de la tierra, industrial y
temas que fomenten el crecimiento
econémico.

Formar 2
emprendedores de la
comunidad enfocados
en los residuos.

10% de las vialidades
rehabilitadas en la

comunidad.
Rehabilitar la entrada
principal y vialidad
principal de la
comunidad.

Contar con el 50% de
los servicios basicos
en la comunidad.

Contar con una
organizacion estable
en un afo.

Llevar a cabo 1 mesa
de didlogo por mes
donde se busquen
estrategias que
ayuden al crecimiento
y mejoramiento de los
agentes involucrados.
Implementar 2
capacitaciones por
mes donde se instruya
a los agentes sobre el
aprovechamiento de
su entorno para un

Secretaria de
Desarrollo Rural
y Desarrollo
Econdmico.
Direccion general
de obra publica.
Ayuntamiento
del municipio de
Silao.

Comunidad/Gobi
erno local,
estatal y federal/
complejo
industrial.
Instituto Estatal
de Capacitacion.

Estatal Alto

Medio
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Participacion
comunitaria

Emprendimient
o local

Fomentar la
comunicacion entre
los principales
agentes que son
Puerto Interior,
comunidad y
autoridades locales

Incentivar el
emprendimiento e
incursionar con
incubadoras de

negocios para formar
emprendedores.

Fuente: Elaboracion propia.

Realizar mesas de
periddicamente entre los
involucrados.

Realizar distintas mesas enfocadas a
diferentes temas que estan aquejando
en su momento a los actores.

Llevar a cabo minutas de reunién donde
se enlistan las problematicas.

Fomentar la articulacién institucional y
crear grupos locales, para a su vez
coordinarse con los gobiernos locales,
estatales y federales, el complejo
industrial y las organizaciones de Ia
comunidad para la implementacién de
estrategias.

didlogo
agentes

Capacitar a la poblacién sobre el
emprendimiento y aprovechamiento de
los recursos con los que cuenta para ser
emprendedores.

Implementar incubadoras de negocios
en la comunidad mediante el apoyo del
sector publico.

Implementar nuevas relaciones con
instituciones gubernamentales
enfocadas a los productores
guanajuatenses.

crecimiento
econdmico.

Realizar 2 mesas de
didlogo por mes de las
problematicas
encontradas
Solventar el 40% de
las problematicas
establecidas en las
minutas de reunion.

Realizar 2
capacitaciones por
mes sobre el

emprendimiento.
En un afio se

implementara 1
incubadora en la
comunidad.

Puerto
Interior/comunid
ad/ autoridades
locales.
Gobierno
municipal/direcci
6n de desarrollo
rural.

Secretaria de
desarrollo
econdémico.
Marca GTO
Secretaria de
desarrollo
econdémico y
sustentable.
Instituto Estatal
de Capacitacion.
IECA

Estatal/
Municipal

Estatal
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13. PLAN DE FINANCIAMIENTO

Para determinar el plan de financiamiento del proyecto de intervencion territorial de la
comunidad Napoles, Silao de la Victoria, Gto. descrito en este documento, es necesario
aclarar que, si bien, el Plan de Financiamiento es un instrumento detallado que describe
de qué manera se obtendran los recursos para llevar a cabo el proyecto asegurando la
viabilidad econdmica del proyecto y garantizar que se puedan cubrir todos los gastos, en
este apartado solo se describe de manera general los grandes rubros y las principales

fuentes de financiamiento.

De acuerdo con la “Guia para el disefio de planes de intervencion comunitaria”, publicada
por la Secretaria de Gobierno de México (2015) definir el presupuesto forma parte de la
gestion de la estrategia o plan de accion comunitaria y se debe considerar en todas las
etapas del proyecto a saber: 1) Sensibilizacion, 2) Capacitacion, 3) Implementacion, 4)
Seguimiento, 5) Monitoreo y 6) Ajustes definidas para este proyecto. Sin embargo, este
plan debe ser flexible para poder hacer ajustes alo largo del tiempo (SEGOB, 2015, p.43)

Para la definicién de este plan se toma como base la propuesta realizada por la SEGOB,

el cual incluye los siguientes rubros

e Recursos humanos
e Insumos por actividad
e Insumos para gestion

e Otros costos

Cabe destacar que el enfoque del desarrollo de este proyecto es considerando que el
organismo encargado de gestionar, ejecutar y dar seguimiento es por parte del estado
como ente de control y gestion en el territorio, asi como agente de enlace entre la

iniciativa privada y la sociedad civil.

Tabla 13 Plan de financiamiento de intervencién comunitaria
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Etapa

Sensibilizaciéon

Capacitacion

Implementacién

Seguimiento

Monitoreo

Ajustes

Actividad

Establecer alianzas con instituciones
gubernamentales, para crear
programas de sensibilizacion de todos
los actores

Disefiar y difundir programas de
capacitacion técnica para la poblacién
generando grupos segun sector de
actividad econdémica. (agricola,
industrial, servicios)

Capacitar a la poblacibn de manera
gradual en los diferentes sectores de la
actividad econémica que demanda el

territorio (Emprendimiento,
capacitacion técnica, actividades
agricolas)

Medir el impacto que tiene la

implementaciéon de programas para
incentivar la economia local vy
reactivacion del territorio mediante el
turismo de negocios.

Evaluar

Identificar y evaluar la competitividad
econdmica rural de la localidad
después de la implementacion del
programa de turismo rural

Presupuesto

Considerar costo de gestion y
mano de obra para las actividades
de concertacién y disefio de
materiales de difusion y sesiones
de sensibilizacion con actores
estratégicos

Considerar costo de mano de obra
para los especialistas que disefien
programa de capacitacion técnica
gue atienda la necesidad de la
oferta laboral del GPI, de igual
manera, costo de mano de obra de
los capacitadores, ademas de
costo de insumos para actividades
de difusién y puesta en marcha de
las capacitaciones dirigida a la
poblacién de la comunidad.

Costo de gestion e insumos para
realizar las actividades puesta en
marcha de los programas de
capacitacion, asi como para la
rehabilitacion de infraestructura 'y
servicios demandados por la
localidad.

Costo de gestion e insumos para
realizar las actividades del analisis
y medicion del impacto de los
programas que incentiven la
economia, ademas de gestionar
costos de la implementacion de
actividades enfocadas al turismo
de negocios.

Costo de gestion y mano de obra
de especialistas encargados de
analizar los insumos y realizar las
actividades de evaluacién y
monitoreo de las estrategias
establecidas.

Costo de gestion e insumos para
realizar las actividades que
fomenten el turismo rural en la
localidad.

Costos de insumos para la difusién

Fuente

Gobierno

Gobierno
- Iniciativa
privada

Gobierno
- Iniciativa
privada

Poblacién

-Gobierno
estatal y
municipal.

Poblacién

-Gobierno
-Iniciativa
privada

-Gobierno
-Iniciativa
privada

Poblacion
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Fuente: Elaboracion propia.

y propaganda del turismo rural que
se implementara.

13.1 Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento para proyectos de desarrollo rural pueden ser diversas y

combinarse segun las necesidades especificas al proyecto. En la estrategia propuesta

en este documento se consideran las siguientes fuentes de financiamiento.

Sector

Publico

Tabla 14. Fuentes de financiamiento

Ambito Programa /Tipo de apoyo

Federal -Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural
-Programas para el bienestar.
-Fondo emprendedores.

Estatal -Programas de financiamiento a emprendedores Marca
GTO
-Proyectos productivos confio en ti.
-Programa de capacitacion del Instituto Estatal de
Capacitacion.
-Crece tu negocio.

Municipal -Programas de apoyo rural de la direccién de desarrollo

rural.

-Programa de apoyo a emprendedores
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Sector Ambito Programa /Tipo de apoyo

Privado Bancos -Créditos para inversion
comerciales
-Financiamiento de proyectos de emprendimiento

Empresas -Inversionistas
-Fondo perdido para emprendedores.

-Fondos al emprendimiento 2024-2025.

Fuente: Elaboracion propia.

14. POTENCIALIDADES Y LIMITANTES.

El desarrollo de esta estrategia para incentivar la competitividad econémica rural se basa
principalmente en el andlisis del territorio, conocerlo internamente y también en lo externo
para asi comprender las causas del problema que es la baja competitividad econdmica

rural.

Para el establecimiento de las estrategias se identificaron oportunidades y posibles
limitantes que puedan perjudicar la implementacion de estas mismas por ejemplo, la
localizacion del territorio es una de las principales oportunidades, ya que conforme a esta
se disefiaron estrategias que involucran la cercania a sitios o los medios de
comunicacion que se pueden aprovechar, seguido de la colindancia con un principal
agente que es complejo industrial Guanajuato Puerto Interior esto basado en las
oportunidades de desarrollo que se pueden obtener y el apoyo de este agente a la
comunidad, otra oportunidad seria agrandar el mercado de la venta de alimentos,
buscando programas o apoyos a emprendedores, sobre todo a mujeres para que se
puedan establecer bien y generar mejores empleos. Asi mismo los programas que
existen en los diferentes sectores son grandes oportunidades que se pueden aprovechar

para cumplir con las estrategias y de igual manera reforzar las relaciones que se generen.
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Conforme a las limitantes que pueden afectar el alcance de las estrategias para
incentivar la competitividad econdmica rural, una de ellas es el bajo nivel educativo que
la poblacién no acceda a incrementar sus estudios y por ende no se quieran capacitar
para poder obtener nuevos empleos, obtener capacitaciones para emprender un negocio
e incluso obtener conocimientos de nuevas practicas en la agricultura, de igual manera
otra limitante seria que no se obtenga respuesta de apoyo por parte de los agentes
involucrados, por ejemplo el gobierno o puerto interior, seria una de las principales

limitante para poder llevar a cabo este proyecto.

15. CONCLUSIONES.

Esta investigacion tuvo como finalidad evaluar el nivel de competitividad econémica
rural en la comunidad de Napoles, Silao de la Victoria, Gto mediante la identificacion de
su capital territorial y la presencia de actores externos como el parque industrial
Guanajuato Puerto Interior, motivo por el cual la localidad adquiere relevancia para la
investigacion y para la administracion publica ya que se encuentra aledafia a este al
complejo industrial, zona industrial que por la presencia de empresas nhacionales y
extranjeras es un referente para el pais por su alta representacion en la inversion
extranjera directa, el comercio internacional, la generacién de empleos y la consolidacion
de cadenas de valor lo que han permitido se considere como un complejo industrial con
altos niveles de desarrollo. Sin embargo, no ha sido lo mismo para la localidad de
Néapoles, ya que para la zona de estudio dentro de los planes de desarrollo e inversion
por los tres 6érdenes de gobierno no se ve reflejado el impulso y apoyo para el desarrollo
del territorio y de la poblacion por lo que se ve reflejada en la baja competitividad
economica rural que impacta en lo social con altos niveles de marginacion y desigualdad
es decir baja calidad.

De acuerdo a la problematica identificada, se disefido una propuesta de desarrollo
gue desde el enfoque territorial busca incrementar la competitividad econémica rural de
la localidad de Napoles, que ofrezca a los habitantes oportunidades econdémicas
mediante distintas acciones (capacitacion, emprendimiento, activacion de campos de

cultivo, mejora en la infraestructura) para apostar por un turismo rural que de manera
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colegiada se pueda llevar a cabo con la participacion de la iniciativa privada, el sector
publico y la sociedad civil.

Asi mismo es evidente que la comunidad aun cuenta con capital territorial como
se observa en la caracterizacion que se presenta en este documento de los subsistemas
biofisica-ambiental, social, econémico e institucional, no obstante, es evidente que no
han sido en su mayoria aprovechados para incentivar el desarrollo, por lo que se han
generado distintas problematicas en la zona de estudio.

Conforme se ha desarrollado el proyecto se detectaron diferentes carencias en
términos de desarrollo rural. Asimismo, se detecta que, en el municipio de Silao de la
Victoria, aunque se cuenta con la Direccion de Desarrollo Rural esto no ha garantizado
gue haya desarrollo rural competitivo en la comunidad y al mismo tiempo que no se ha
garantizado la construccién de redes de apoyo soélidas entre los actores del territorio
(comunidad, municipio y locatarios de Puerto Interior) para impulsar acciones de bien
comun.

En este sentido, este proyecto de desarrollo presenta una estrategia de desarrollo
enfocada en aprovechar el capital territorial de manera integral a saber: el capital
humano, las tierras de cultivo, la identidad territorial y la generacion de empleo a través
de la demanda que el GPI puede generar para propiciar la competitividad econémica
rural de la localidad de Napoles del municipio de Silao de la Victoria, Gto, reconocida
para este proyecto como turismo rural a través de mejorar la infraestructura fisica y los
servicios, promover la agricultura sostenible, el impulso de oferta de servicios y la
economia circular para la dimensién econémica, asimismo, una estrategia fundamental
es el apoyo a la poblacion mediante la capacitacion, la participacion comunitaria, la

creacion de redes de colaboraciéon y el emprendimiento.
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