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Cuanto dolor queda en las callejuelas
de tantos ultrajes a minas e hijuelas;
surgen los recuerdos... rencor boliviano
Acontecimientos de nuestro altiplano.

Ivette Duran Calderén

Me ha preguntado la gente,

si el estafio boliviano

se vende mas facilmente
cuando en sangre esta bafiado.
Jorge Calvimontes 'y C.

Boliviano

Comprendi que el estafio
era
una

larga

lagrima

petrificada

sobre el rostro espantado de Bolivia.
iNada valia el hombre!

iA nadie le importaba si bajo su camisa
existia un cuerpo, un tinel o la muerte!

Manuel Scorza
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Introduccion

Este proyecto de investigacion empez6 como un trabajo de tesis, pero debido a las
observaciones del sinodo se sugirio presentarlo como tesina, esta decision fue la mejor opcion
dadas las caracteristicas del trabajo: elaborado en el periodo del confinamiento, en medio de
una crisis politica en Bolivia, con dificultad de acceso a fuentes y con cierre intempestivo de
oficinas e informes. Por lo que la posibilidad de construir una explicacion mas acabada y
documentada se complicé. Pero la tesina cumple los objetivos de construir una interpretacion
del proceso de explotacion e industrializacion del litio y su papel en los proyectos energéticos

de Bolivia.

El trabajo de investigacion gue presento a continuacion se elabor6 a partir de una recopilacion
bibliografica de investigaciones institucionales, gubernamentales y del &mbito privado que
trabajan el litio y su proceso de produccién e industrializacion en la region andina, a partir
de una perspectiva econémica, politica e histérica.

Mi interés por trabajar el proceso de produccion del litio en Bolivia surgio a partir de la
curiosidad por comprender los motivos por los cuéles el gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS), durante su estadia en el gobierno (2006-2019), tomd la decision de
industrializar el litio. Otros motivos que me llevaron a internarme en esta problematica fueron
los resabios que dejaron la colonizacion espafiola y su proceso de extractivismo en América
Latina (1535-1825) y la intervencion estadounidense durante la segunda mitad del siglo xx
que sufrié Bolivia. Estos procesos pusieron de manifiesto la importancia estratégica que
representa el territorio boliviano como una de las principales regiones proveedoras de
recursos minerales indispensables para el desarrollo de la economia mundial. Por Gltimo, esta
el hecho de que por primera vez en la historia boliviana la presidencia fue liderada por
un politico, sindicalista, activista y dirigente boliviano perteneciente a la nacion indigena
aimara, quien tomo posesién como presidente el 22 de enero de 2006 y culminé su mandato
el 10 de noviembre de 2019, luego de presentar su dimision en medio de la crisis politica

acontecida ese mismo ano.


https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://es.wikipedia.org/wiki/Sindicalista
https://es.wikipedia.org/wiki/Activista
https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_aimara
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_pol%C3%ADtica_en_Bolivia_de_2019
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_pol%C3%ADtica_en_Bolivia_de_2019

El marco temporal de este trabajo de investigacion se centra, principalmente, durante el
gobierno de Evo Morales, en un periodo que abarcé del 22 de enero de 2006 hasta el 10 de
noviembre de 2019. Pero, para contextualizar mejor este lapso de tiempo, me trasladé a
algunos acontecimientos que se gestaron décadas atras, por ejemplo, los movimientos
mineros que fueron de suma relevancia para la nacionalizacion de los recursos minerales y
energeéticos en la primera década del siglo xx1, época en la que cobra auge el litio a nivel
econodmico y tecnoldgico; su importancia también se elevo por ser considerado uno de los
principales estandartes de la lucha por la presidencia del mAs. De igual manera me remonté
a la época colonial para analizar el papel de la mineria boliviana, tanto a nivel regional como
internacional. Al abarcar estos momentos histéricos pude comprender mejor el porqué de la
importancia del litio en la region andina y sus paises vecinos del sur, lo cual de alguna
manera, me llevo a escudrifiar los motivos que tuvo Bolivia para no explotar este mineral de
manera exhaustiva en comparacion con los paises latinoamericanos que cuentan con grandes

reservas de litio.

Me parece pertinente ahondar en el proceso de industrializacion del litio en Bolivia desde el
ambito de los Estudios Latinoamericanos porgue es de suma relevancia entender cémo la
region andina ha sido uno de los actores principales para el proceso de extractivismo a manos
de extranjeros (situacion que se replica en la region latinoamericana). A pesar de esta
situacion, el gobierno de Evo Morales logré dar un giro a este proceso de intervencién y cre6
politicas que se encargaron de limitar la entrada de empresas extranjeras para evitar el saqueo

constante de los recursos naturales bolivianos.

Una de las carencias que tiene Bolivia es su escaso crecimiento tecnolégico, especificamente
en la Extraccion Directa de Litio! (DLE) y su limitado conocimiento para extraer, explotar,
industrializar y comercializar el mineral. Dichas limitaciones le han impedido al gobierno
afrontar la demanda mundial creciente de este mineral, por ello se pusieron como objetivo
crear un personal capacitado en la técnica DLE para extraer el litio de manera mas efectiva, al

igual que crear y comercializar sus propias baterias de ion-litio, una vez dominado la DLE.

! La Extraccién Directa de Litio (DLE) es un tipo de tecnologia aplicada en las salmueras para la extraccion de
litio sin la necesidad de recurrir a la evaporacion, que trae como beneficio la pureza del litio al momento de
su extraccidon y menor dafo ambiental, Cleantech Lithium, “Extraccion directa de litio” [en linea].
<https://ctlithium.com/es/about/direct-lithium-extraction/>. [consulta: 10 de febrero, 2023.]

2



El objetivo central de esta investigacion es conocer ¢a qué responde el proceso de
industrializacion del litio en Bolivia propuesto por el Movimiento al Socialismo (MAS) y
cudles son sus principales ejes estructurales? En las Gltimas décadas el litio ha cobrado suma
importancia debido a que se le considera un “mineral estratégico” por sus diversos usos en
los distintos sectores de la industria tecnologica, energética, farmacéutica, de materiales,

automovilistica, entre otras.

Bolivia es uno de los paises con grandes reservas de litio a nivel mundial. Este territorio
forma parte del famoso triangulo del litio, en el cual también se encuentra Argentina y Chile.
En su conjunto estos tres paises, segun datos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos,
detentan mas de la mitad de las reservas de litio probadas a nivel mundial, lo cual convierte

esta zona en estratégica para las potencias econdémicas, por ejemplo, China y Estados Unidos.

Bolivia, a diferencia de Chile y Argentina, decidio, a partir de la llegada de Evo Morales a la
presidencia, nacionalizar e industrializar el litio. Por ello es de suma importancia indagar en
el proceso de industrializacion, revisar los cambios que se realizaron al marco constitucional
boliviano con la creacién de nuevas leyes y estatutos e indagar en el sistema econémico
propuesto por el Movimiento al Socialismo, ya que esta serie de elementos le dieron soporte
al proceso de industrializacion del litio. De igual manera, me parece pertinente mencionar las
circunstancias que llevaron al golpe de Estado contra el gobierno de Evo Morales en 2019 y

su relacioén con el litio.

El litio fue uno de los recursos minerales mas importantes que dio cabida a la
industrializacion del pais. Durante el gobierno del mAs se llevé a cabo una larga lucha que
pretendia lograr que Bolivia dejara de ser visto, a nivel mundial, como un territorio de
exportacion de materias primas. Por ello, si el gobierno boliviano queria incorporarse a los
grandes mercados debia estar protegido contra los ataques de la economia internacional,
representada por la reduccién del precio de las materias primas (entre ellas el litio) debido a

la competencia del libre mercado.

El uso del litio en la industria tecnoldgica y energética ha crecido exponencialmente, su
importancia como generador de energia le ha otorgado el caracter de recurso natural

estrategico, lo cual lo ha llevado a incrementar su valor. Actualmente estamos viviendo en



una época de revolucion e innovacion tecnoldgica sin precedentes, todo ello encaminado a

satisfacer las necesidades consumistas de la nueva sociedad mundial.

El aumento de la demanda de las baterias de ion-litio ha provocado que la explotacion del
lito sea redituable debido a la subida de los precios. “Durante 2021, en Estados Unidos, la
tonelada meétrica del mineral se encontraba en 17 000 ddlares y se calcula que la produccion
mundial aument6 un 21% en 2021, es decir, pasé de 82 500 toneladas en 2020 a 100 000

toneladas en 2021.2

Como ya lo he mencionado anteriormente, uno de los objetivos del proceso de
industrializacion del litio en Bolivia fue evitar que el mineral cayera en manos de empresas
extranjeras, como histéricamente ha ocurrido en la regién latinoamericana. De esta manera
se intentaba hacer del pais un competidor fuerte en el mercado del litio, pero debido a los
conflictos sociales, politicos y econémicos que se fueron gestando, el golpe de Estado en
2019 fue inevitable y el pais (en crisis) vio imposibilitado ese objetivo, 0 al menos por ese

momento.

El tratado en conjunto que se firmé con la empresa alemana Aci System?® y la empresa china
Camc Engineering Co. Ltd. Bolivia Branch, también se vino abajo debido a las protestas de
distintos sectores de la poblacidn que querian evitar a toda costa que las empresas extranjeras
tomaran posesion del litio. Los bolivianos, especificamente los potosinos, creyeron que sus
recursos minerales estaban cayendo en manos extranjeras y que serian nuevamente
saqueados, como habia ocurrido durante la época colonial. El golpe de Estado puso en stand
by el proceso de industrializacion de Bolivia e impididé que el pais andino produjera sus

propias baterias de ion-litio para posteriormente comercializarse en el mercado mundial.

Esta investigacion se inscribe en el marco de los proyectos estatales de Bolivia, sustentada
por los avances en los procesos econdmicos, productivos y energéticos que propusieron el
nuevo papel del litio en el siglo xxI, esto como estrategia politica para el crecimiento de la
economia (vista desde el ambito de los estudios latinoamericanos) y encaminada a mostrar

un panorama general de la situacion actual del Estado boliviano.

2 Servicio Geoldgico de Estados Unidos (UsGs). <https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-
lithium.pdf>
3 Empresa alemana pequefia de extraccion de litio.



Para llevar a cabo la investigacion recurri a estudios e investigaciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este centro de asistencia funciona como
asesor para los gobiernos de la region y como evaluador de politicas publicas, por ello cuenta
con diversos estudios de caso e investigaciones con problematicas sociales, politicas,
econdmicas, etc. Revisé en linea el acervo de la Universidad Catolica de Bolivia que tiene
disponible varios trabajos de investigaciones relacionados con el litio boliviano y el gobierno
de Evo Morales.

Acudi a las investigaciones de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), compafiia estatal y
descentralizada dependiente del Ministerio de Energia de Bolivia, la cual cuenta con una
pagina de internet en donde aloja varias investigaciones relacionadas con la industrializacion
del litio y algunos costos que implico dicho proceso. Acudi al sitio oficial del Servicio
Geologico de los Estados Unidos (usGs), agencia de investigacion independiente que
recopila, estudia, analiza y provee informacion cientifica sobre las condiciones y problemas
concernientes a los recursos naturales de Estados Unidos y otros paises. La usGs alberga

datos sobre el litio relacionado a las reservas, produccion y precios en el mercado mundial.

La metodologia a la que recurri para desarrollar el trabajo de investigacion fue un analisis
cualitativo del discurso con informacién de fuentes secundarias tales como periodisticas,
bibliograficas, monograficas, revistas y estadisticas; todas ellas de indole politica,

econdmica, normativa, cientifica, tecnoldgica e histérica.

Empecé el proceso de investigacion consultando algunas definiciones, por ejemplo, la de
litio, en textos como el Manual de Mineria de Dana Hurlbut. Posteriormente acudi a un
informe de la Secretaria de Economia de México para explicar un poco acerca de los sitios
geoldgicos en donde el litio se encuentra. Recurri a textos de autores como Bruno Martin
Fornillo o Juan Carlos Montenegro Bravo, estos autores me ayudaron a conocer como se

descubrid el litio en Bolivia y los antecedentes del proceso de industrializacion.

Consulté la Constitucion Politica del Estado Boliviano para conocer los detalles de la
nacionalizacion de los recursos minerales del territorio. Revisé investigaciones vy

publicaciones de cLACSO* para conocer las opiniones de ciertos autores sobre el proceso de

4 Esta institucidn internacional no-gubernamental con status asociativo en la UNESCO promueve la investigacion
en el campo de las ciencias sociales y las humanidades con temas coyunturales en la regién latinoamericana.
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industrializacion. Consulté la pagina de la British Petroleum® para conocer datos sobre la
produccion, los costos y las reservas que tiene Bolivia. Chequé las paginas de internet de
instituciones relacionadas con la mineria como CEPRONIM® para analizar el papel que

representa el litio en este sector.

Ahondé en la pégina de la Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
(ANCEFN) para consultar las mas recientes investigaciones de las implicaciones que tiene el
litio en el avance tecnoldgico. Visité la pagina oficial del Ministerio de Energias del Estado
Plurinacional de Bolivia para revisar las investigaciones que se han hecho con respecto al
litio, indispensables para el avance de la tecnologia y la produccion de energias sustentables
y limpias. Consulté libros como un Presente sin futuro. El proyecto de industrializacion del

litio en Bolivia coordinado por Juan Carlos Guzman Salinas.

Acudi a tesis relacionadas con la industrializacion del litio de Universidades como la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Catolica de Bolivia, la
Universidad del Salvador, etc. Examiné las normas, leyes y tratados que se hicieron durante
el gobierno de Evo Morales con respecto al trabajo en conjunto que se planeaba hacer con
empresas internacionales como Acl Systems para el proceso de industrializacion. Repasé los
escritos que se han hecho con respecto a los dafios al medio ambiente y a las comunidades

de Potosi en la pagina del Centro Andino de Accion Popular (CAAP).

Uno de los objetivos de revisar lo antes mencionado es comprender mejor el proceso de
industrializacion del litio en Bolivia, el cual tenia como finalidad transformar el carbonato
de litio a la bateria como tal. El proceso de industrializacion fue y es llevado a cabo por
distintos actores sociales, tales como cientificos, mineros, industriales, gubernamentales, etc.,
bajo la premisa de que, a mayor articulacion colectiva, mayor sera la produccion local de

baterias de ion-litio.

También es importante recordar que la transicion energética tiene como estandarte el uso de

energias renovables sustentables y poco contaminantes, por ello, los distintos gobiernos y la

5> Es una compafiia de energia con sede en Londres, dedicada principalmente al petréleo y al gas natural.
Asimismo, BP tiene intereses en el campo de las energias renovables, por ello tiene informes y estudios sobre
el litio y las reservas que se encuentran en diversos paises.

6 Institucién que trabaja con el sector minero boliviano. Esta se ha encargado de publicar diversos trabajos de
investigacion relacionados con el litio visto desde la perspectiva minera, econdmica y politica.
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comunidad cientifica consideran al litio como el mineral que podria generar esa transicion,
considerando que esto no forzosamente implica la generacion de energias completamente

limpias ya que el uso de este recurso implica procesos industriales contaminantes.

Algunos de los principales sustentos que dan forma a esta investigacion se basan en la manera
en como Bolivia adopté un modelo unico en la region latinoamericana para llevar a cabo el
proceso de industrializacion del litio, bajo la intencién de erradicar el extractivismo que los
ha caracterizado desde la época colonial y los ha hecho dependientes de los paises
capitalistas. Otro de los soportes de este proceso es la iniciativa del gobierno boliviano por
iniciar la produccion a escala industrial de baterias de litio como respuesta a la eliminacion
de los proyectos extractivos. Cabe resaltar que la industrializacion era necesaria en América
Latina debido a la crisis que se presentd con las reformas neoliberales a finales del siglo
pasado, que tenian la intencion de reducir los precios de las materias primas exportadas, lo

cual dejaba en desventaja a los paises exportadores.

Este trabajo de investigacion cuenta con tres capitulos. El primero se llama “Nuevo modelo
politico—econdémico del Movimiento al Socialismo (MAS).” En este primer apartado abordo
los antecedentes del Movimiento al Socialismo, el contexto que llevo al MAs al gobierno y
las medidas econdmicas que se implementaron para trasformar el modelo econémico que
permeaba en el pais. Uno de los principales factores que propiciaron el triunfo del mAs fue
la crisis de representatividad del sistema de partidos. La sociedad ya no queria a las
instituciones, sino una dindmica politica y social. Uno de los mayores retos de la politica
nacional a los que se enfrent6 el nuevo gobierno fue la multiplicidad y la diversidad de los

sectores sociales, principalmente, el de las autonomias regionales.

El segundo capitulo recibe el nombre de “Litio, recurso natural estratégico.” Este capitulo
estd constituido por varios elementos que apoyan el correcto entendimiento de los motivos
por los cuales el litio se convirtio en un recurso estratégico. En este apartado se habla sobre
las caracteristicas fisicas y quimicas que tiene el litio, sus usos en las distintas industrias y
los tipos de yacimientos que existen en el planeta. Despueés se describe el salar de Uyuni, uno
de los principales lugares que alberga sales de litio a nivel mundial, ademas, se habla acerca
del triangulo del litio. En las paginas finales se agrega de manera breve el golpe de Estado

que sufrid el gobierno de Evo Morales y los paises que detentan litio en sus territorios.



Finalmente el tercer capitulo se titula, “Estrategia Nacional de Industrializacion de los
Recursos Evaporiticos.” Este capitulo es el nticleo central de la problematica del proceso de
industrializacion del litio. Aqui se habla de las tres fases que constituyeron el proceso de
industrializacion, se mencionan los marcos legislativos que se establecieron para hacer
factible dicho proceso, se hace hincapié en la creacion de la empresa estatal Yacimientos de
Litio Bolivianos (YLB) y se presentan los costos que la industrializacion del litio acarreo.
Todos estos elementos en conjunto van encaminados a entender cémo fue el proceso de
nacionalizacion e industrializacién que el Estado boliviano asumid para dejar atras la
dependencia de los paises extranjeros y comenzar a comerciar sus propios productos con

valor agregado y llegar a ser competidores en el mercado mundial.

Es importante mencionar que el capitulo 2 es el mas variado porque no se cifie bajo un solo
tema en especifico. Cada uno de sus elementos apuntan a la importancia que tiene el litio
actualmente para ciertas industrias, como la automovilistica, que pretende sacar del mercado
mundial al automdévil convencional y posicionar a los autos eléctricos como principales
medios de movilidad, esto a su vez va relacionado con Bolivia y sus grandes yacimientos de
litio, que son esenciales para esta industria. También se recalca el interés que ha cobrado este
territorio a nivel geoestratégico para paises como China, actualmente el mayor productor y

consumidor de baterias de ion-litio a nivel mundial.



Capitulo 1

Nuevo modelo politico—econdmico del Movimiento al Socialismo (MAS)

En este capitulo se abordara de manera breve la trayectoria del Movimiento al Socialismo y
la incursién de Evo Morales al ambito politico. Es importante reconocer el recorrido y las
transformaciones del MAs porque gracias a ellas se dio significado al proyecto que se inici6
en la década de los afios 80 y que tuvo como objetivo la transformacion del poder politico.
Los cambios que se efectuaron posterior a la victoria de Evo Morales en las elecciones de
2005, implicaron la nacionalizacion e industrializacion de los recursos naturales y minerales,

un ejemplo de ellos fue el litio.

El Movimiento al Socialismo (MAS) es un partido politico boliviano que tuvo como antecesor
al Movimiento al Socialismo-Unzaguista (MAs-U) y este a su vez a la Falange Socialista
Boliviana. EI MAs se fundd en 1995 en Cochabamba. En 1997 el partido integrado por
Filemon Escobar (quien fue dirigente sindical de los mineros y fundador del mAs) y David
Afiez Pedrasa (dirigente en ese momento del MAS), hicieron alianzas con partidos indigenistas
cocaleros debido a la cercania de elecciones; poco después se fusionarian con Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (i1sps) y la Confederacion de Trabajadores del
Tropico Cochabambino. La nueva alianza quedd bajo la direccién de Juan Evo Morales
Ayma, que era para ese entonces el presidente de la Confederacion de Trabajadores del

Tropico Cochabambino y lider del 1psp.

El Movimientos al Socialismo surgio a partir de la alianza de los sectores mas vulnerables de
la sociedad boliviana, es decir, las comunidades indigenas y campesinas, que se aliaron
gracias a la injerencia y dirigencia de los cocaleros; fueron estos Gltimos los que sentaron las
bases para que el MAS se alineara al partido politico que representa hoy. Los principales
impulsos que dieron fuerza al movimiento cocalero fueron principalmente dos; el primero

estaba relacionado con la unificacion de las comunidades indigenas de oriente y de occidente


https://es.wikipedia.org/wiki/Falange_Socialista_Boliviana
https://es.wikipedia.org/wiki/Falange_Socialista_Boliviana

en torno a la defensa de la hoja de la coca’ y el segundo fue la necesidad de la creacion de un
instrumento politico integrado por indigenas y campesinos, al cual, una vez formado, se
denomind Asamblea por la Soberania de los Pueblos (AspP). El objetivo de este instrumento
estaba encaminado a que las demandas de estos sectores mas vulnerables fueran escuchadas

en el ambito politico. Su dirigencia estuvo a cargo de Alejo Véliz en sus inicios.

En 1996 el ascenso del liderazgo de Evo Morales® dentro del Asp comenzé a generar
conflictos con el dirigente cocalero Alejo Véliz, o cual marcé el inicio de la fractura dentro
del movimiento cocalero. Debido a la rivalidad entre ambos lideres, en 1998 se cre0 el
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (ipsp) liderado por Evo Morales,
mientras que la Asp quedd bajo el mandato de Alejo Véliz. Poco después de la creacion del
IPsP, Evo Morales se coadyuvo con el Movimiento al Socialismo MAsS y formé el MAS-1PSP
en 1999. Cabe aclarar que el MAS ya era considerado un partido politico ante la Corte

Nacional Electoral (CNE) y el Ipsp todavia no.

Para posibilitar la participacion del 1psp en las elecciones municipales de 1999,
Morales consiguid la sigla de un socio del Movimiento al Socialismo (MAS). Los
éxitos del MAS-IPSP en esos comicios quedarian, una vez mas, limitados al mundo
rural y mas particularmente al departamento de Cochabamba, dentro del cual se

destaco la region cocalera del Chapare, bastion politico de Morales.®
Pero a pesar estar limitado a ese sector:

..el MAs-IPspP conoceria sus primeros éxitos electorales en las elecciones

municipales de 1999, en las cuales logr6 ganar nueve alcaldias. Esta victoria

7 Durante la década de los afios ochenta, la hoja de la coca fue mal vista por parte de la clase politica, esto se
debia a su relacion con la cocaina. Durante esa misma década, se promovio la erradicacién del cultivo de la
hoja de la coca mediante la Ley 1008, lo cual llevé al movimiento cocalero a buscar su participacion directa en
el ambito politico.

8 Uno de los logros importes que obtuvo Evo Morales en 1997 gracias a la ayuda del movimiento cocalero fue
llegar al parlamento al ganar una diputacidn, convirtiéndose en el primer miembro de la Asp en lograrlo a pesar
de que este instrumento politico no habia alcanzado su nombramiento como partido oficial. Otro de los logros
sucedid en el afio 2006, momento en que gano las elecciones a la presidencia, objetivo que alcanzé gracias al
apoyo de las comunidades cocaleras.

° Hervé Do Alto, “Un partido campesino en el poder. Una mirada socioldgica del mas boliviano”, Nueva
Sociedad [En linea], num. 234, 2011, p. 100.
<https://static.nuso.org/media/articles/downloads/4._TC_Do_Alto_234.pdf>
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expreso la consolidacion de sus bases electorales en el campo, notablemente por el
efecto de la creciente represion del movimiento cocalero bajo la presidencia de
Hugo Banzer Suarez (1997-2001).1°

Este triunfo en el &mbito rural le otorgd al movimiento la simpatia y apoyo necesarios para
alcanzar el segundo lugar en las elecciones presidenciales del 2002, ya que las comunidades
cocaleras del Chapare veian en el MAs el instrumento politico que les daria voz para la
defensa de la coca, pero no solamente eso, el resto de la poblaciéon queria soluciones con
respecto a la privatizacion del gas y del agua, que incrementaban sus precios de manera
exorbitante, y en el MAS encontraban esa solucion. Debido a esta situacion, en Cochabamba
se estaba gestando un movimiento social por la guerra del agua y se estaban preparando las
rebeliones aymaras. Entonces, el MAS se gand el apoyo tanto de las comunidades rurales
como de la sociedad civil como nos muestra Jorge Komadina cuando nos dice: “el MAS
consiste en un movimiento politico que actla en las fronteras entre la sociedad civil y el

campo politico democratico representativo.”?

El partido articul6 su movimiento en torno a las demandas sociales y se apropid de su lucha,
y para terminar de ganarse la simpatia de la poblacion, enalteci6 la soberania nacional; de
esta forma, evidencio que el gobierno norteamericano estaba teniendo injerencia en el debate
publico, especificamente en la erradicacion de los cultivos de la hoja de coca. Recordemos
que Estados Unidos, en 1983, firmd con Bolivia cuatro tratados con el gobierno para
disminuir la produccion de la hoja de coca. Para lograr su objetivo cred la Unidad Militar
Movil (los denominados leopardos) con la intencion de frenar a los productores de coca

mediante diversas redadas; la mas famosa que se conoce es la Operacion Alto Horno.

En 1986 unos 160 infantes de marina y 6 helicépteros Blackhawk llegaron a Bolivia
para realizar una redada de narcotraficantes Ilamada Operacién Alto Horno, que fue
objeto de mucha publicidad. Los soldados estadounidenses permanecieron en

Bolivia hasta finales de ese afio: junto con los leopardos destruyeron unos cuantos

10 Hervé Do Alto, “El MAs-IPSP boliviano, entre movimiento social y partido politico”, SCIELO [En linea], vol. 21,
ndm. 62, Bogota, enero-abril de 2009, p. 29. <http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v21n62/v21n62a02.pdf>
11 Jorge Komadina Rimassa, “La estrategia simbdlica del Movimiento al Socialismo”, sciLo, Vol. 11, nim. 24,
La Paz, 2018, p. 1. <http://www.scielo.org.bo/pdf/rbcst/v11n23-24/v11n23-24a12.pdf>
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laboratorios abandonados para la elaboracion de la cocaina y atemorizaron a

algunos campesinos.!?

Abriendo un paréntesis, si hacemos un breve repaso de las veces que Estados Unidos
intervino en la politica, economia y sociedad boliviana encontraremos mas ejemplos de ello,
como lo ocurrido a principios de 1920, cuando Bolivia comprometio la mitad de su ingreso
nacional debido al pago del préstamo que habia adquirido con Estados Unidos, que para la
mitad de la década, eran casi 40 millones de dolares. El préstamo se habia adquirido, en parte,
para sopesar las pérdidas econémicas que Los Tres Grandes®® habian generado a través de
pactos con empresas extranjeras, lo cual los llevé a ceder dos terceras partes de la produccion
del estafio boliviano.

Otro hecho importante se dio en 1956, poco después de concluida la revolucién boliviana. El
gobierno qued6 en manos del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) con Siles
Suazo a la cabeza, quien aplicd un programa de estabilizacion monetaria. Posteriormente, el
siguiente gobernante, Paz Estenssoro introdujo el Plan Triangular4 con el objetivo de
reactivar la mineria y lograr mantenerse en el poder; el plan fue impulsado con la ayuda y

supervision de Estados Unidos y fue un ataque directo a los trabajadores sindicalizados.

Nuevamente en 1985 con Estenssoro como presidente, ahora como parte del Movimiento
Nacional Revolucionario Histérico (MNRH), hizo un pacto con Alianza Democratica
Nacionalista (ADN). El objetivo de la alianza era establecer un plan de austeridad y crear una
ley que le restara poder a los pequefios partidos politicos de izquierda que en su conjunto

habian conseguido muchos votos.

“El programa de austeridad fue preparado por Jeffrey Sachs, de Harvard y empezo

a poner la inflacion bajo un aparente control. Pero el desplome del estafio en 1985

12 James Cockcroft, América Latina y Estados Unidos. Historia y politica pais por pais. México, Siglo XXI
Editores, 2001, p. 578.

13 “Los tres grandes eran los mayores productores de estafio en Bolivia, ellos eran Simén . Patifio, Carlos
Aramayo y Mauricio Hochschild. Debido a sus tratos con banqueros y refinerias fuera del pais, perdieron el
control de gran parte de la produccion de estafio.” Ibid., p. 559.

14 “E| Plan Triangular involucraba a los gobiernos de Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania y el
Banco Mundial. Este implicaba el despido de trabajadores de la Comision Minera de Bolivia (comiBoL), la
penetracién de empresas extranjeras en los campos mineros, el cese de los movimientos campesinos, el
rearme de la milicia con supervision estadounidense y el ataque directo a los sindicatos mineros.” Ibid., p.
568.
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hizo imposible que Bolivia se recuperase [...] En abril de 1986 ¢l FMI recompenso

a Bolivia con un préstamo contingente de 56 millones de ddlares.”*®

Estos hechos importantes muestran como Estados Unidos promovié planes estructurales y
accedio a ceder préstamos (en compafiia del FMI) con la intencidn de tener injerencia en la
economia de la region y asi poder obtener los beneficios que implicaba la explotacion de
recursos minerales y energéticos, al igual que controlar de manera directa la politica boliviana
gracias al apoyo de las élites. Por ello, es importante mencionar que el golpe militar de 1964,
que dio paso a una dictadura que abarcé un periodo de 18 afios, estaba respaldado por Estados
Unidos. “Todos los oficiales militares que dirigieron el gobierno de Bolivia a partir de 1964

fueron entrenados por el gobierno de Estados Unidos.”

Cerrando paréntesis con respecto a la injerencia norteamericana en Bolivia, podemos citar
que lo mencionado anteriormente denota que el MAS “clabora una doctrina esencialmente
nacionalista, tefiida de indianismo y de marxismo, el discurso del MAs-1PsP reformula una
figura clasica en el discurso politico latinoamericano: la del [pueblo], cuyos mejores
representantes ya no son los mineros y obreros, o la clase media, sino los indigenas.”!’ Su
doctrina tomd mayor fuerza al denotar de manera precisa cada una de las veces que Estados
Unidos y otras potencias econdmicas fueron participes del saqueo de los recursos naturales
de la regién latinoamericana, principalmente de comunidades indigenas, a partir de la
violencia ejercida en sus tierras y de tomar el control politico del pais para su beneficio, sin

tomar en cuenta las necesidades de la poblacion méas desprotegida.
En este contexto:

la emergencia del MAs es producto de la confluencia de cuatro factores: la
emergencia politizada del clivaje campo-ciudad; la crisis del modelo econémico

neoliberal; la visibilizacion de la deuda social y la crisis de representatividad de los

15 ). Cockcroft, op. cit., p. 577.
16 1bid., p. 569.
7 H. Do Alto, op. cit., p. 30
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partidos politicos, en particular la ausencia de partidos de izquierda con alguna

solidez institucional; y el inconcluso proceso de integracion politica.®

Para comprender por qué el MAs-Ipsp llegd a dominar la esfera politica y a ganar
simpatizantes es de suma importancia mencionar los siguientes hechos que le dieron forma
al movimiento: La apropiacion de las demandas campesinas fue sustancial. El siguiente
hecho fue la consolidacion del instrumento politico para hacer frente a las elecciones de 2005
bajo el liderazgo cocalero. Y por Gltimo, esta la articulacion en torno a las protestas que se

dieron a principios del nuevo siglo, apoyadas y cimentadas por las bases del movimiento.
1.1. Las elecciones de 2005

El ascenso del MAs-1psp al gobierno implicd un cambio de paradigma en el &mbito politico
boliviano. Ese proceso de trasformacion se desencadeno por factores como el rechazo a las
antiguas élites gobernantes, la negativa ante las politicas economicas neoliberales que
trajeron como consecuencias “escasez de gas en un pais productor, aumento del costo de la
vida bajo el efecto de las privatizaciones, paralelamente a un proceso de
desindustrializacion.”1° Estos factores cambiaron los criterios para acceder de manera
legitima al gobierno, permitiendo que diversos actores sociales fueran parte de la dirigencia
del pais; ahora era importante la pertenencia o ascendencia indigena, el nivel educativo, los
méritos profesionales dejaron de ser criterios para el acceso y se valoraron las organizaciones

sociales tanto en &mbitos rurales como urbanos.

En las elecciones de 2005 el mAs-1psp logré conseguir la mayoria absoluta de los votos, esto
representd una victoria en contra del congreso y el antiguo sistema de partidos, al no darse la
posibilidad de una segunda vuelta en las elecciones, en las que solo saldria ganador aquel

partido que se aliara con otros ya existentes.

Asi, se favorecia el consenso y la gobernabilidad para algunos, mientras se impedia
a cualquier partido la posibilidad de gobernar sélo con el fin de aplicar un programa

claro para otros: ese sistema, en todo caso, ha tenido como efecto garantizar, desde

18 Moira Zuazo, “éLos movimientos sociales en el poder? El gobierno del MAS”, Nueva Sociedad [En linea],
nam. 227, Bolivia, mayo-junio de 2010, p. 123.
<https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3700_1.pdf>

¥ H. Do Alto, op. cit., p. 35
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1985, la presencia a la cabeza del Estado de un grupo homogéneo de partidos

conservadores.?®

El sistema de partidos que se encontraba vigente hasta antes de las elecciones de 2005 en el
pais estaba representado, en su mayoria, por integrantes del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Gonzalo S&nchez de Lozada, por miembros del Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria (MIR) de Jaime Paz Zamora y por Accion Democratica Nacionalista
(ADN) de Jorge Quiroga y del ex dictador Hugo Banzer Suarez. Estos partidos se mantuvieron
en el poder mediante pactos y alianzas e imponian a la poblacion politicas publicas como la
exportacion de recursos energéticos, la erradicacion de la produccion de la hoja de la coca y
un sistema econdémico neoliberal. EI periodo que mas caracteriz6 este tipo de alianzas es el
que abarcé de 1895 a 2003, en el cual se logro impedir un cambio de ideologia politica y

mantener las coaliciones gubernamentales.

El Movimiento al Socialismo criticd las medidas del neoliberalismo (que ademas
de debilitar al Estado), encrudecieron la pobreza, la violencia, la corrupcion y
favorecieron intereses extranjeros y a las élites. Sefialo las deficiencias de las
politicas recientes e insistio en que su propuesta dejaria atras males cronicos del
pais: la discriminacion, la desigualdad y la exclusion, cuyos origenes debian
encontrarse en épocas anteriores a la ejecucion de politicas liberales. Acompafio
ese discurso con la promesa de renovar de forma completa la politica institucional:
sus principales dirigentes nunca habian administrado el Estado, al cual méas bien
combatieron, y prometieron llevar adelante la Asamblea Constituyente para

redisefiar las bases del pais.?

El MAs-1PSP se presentd como el partido que abriria el camino para que los sectores populares
tuvieran representacion politica, como ejemplo estaba Evo Morales, que tenia raices
indigenas y venia de una comunidad campesina del altiplano, sin estudios universitarios y
con una trayectoria larga de lucha sindical. Su victoria también se debi0 a que se presento
como un partido trasformador y novedoso, no habia dirigido gobiernos ni participado en

20 idem.
21 salvador Romero Ballivian, “Analisis de la eleccién presidencial de 2005 en Bolivia”, América Latina Hoy [En
linea], wvol. 43, Universidad de Salamanca, Salamanca, agosto de 2006, p. 41.

<https://www.redalyc.org/pdf/308/30804302.pdf>
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coalicion, no controlé el parlamento y sus lideres no tuvieron cargos ejecutivos en el Estado,

mas bien, se asumieron como victimas del sistema politico imperante.
1.2. La nacionalizacion de los hidrocarburos

Una de las demandas populares mas importantes que el MAs-1psP capitalizd y que le trajo
como resultado un amplio apoyo popular a nivel nacional fue la nacionalizacion de los
hidrocarburos. Es importante mencionar que Bolivia, a lo largo de su historia ha sufrido la
explotacion de sus recursos naturales a manos de capitales extranjeros, lo cual ha implicado
el robo de los recursos, el sometimiento de la poblacion, escenarios violentos, desigualdad,
pobreza, transformacion del territorio, robos de tierras, desplazamientos forzados, etc. La
poblacién que mayormente se ha visto afectada ha sido la del campo y los sectores mas bajos

en la escala social.

Bolivia tuvo tres intentos de nacionalizacion de los recursos naturales antes de la llegada del
MAS-1PSP al gobierno: la primera se dio en 1937, la segunda en 1969 y la tercera fue impulsada
en 2006, esta Ultima tuvo como antecedente varias disposiciones que se elaboraron durante
la década de los afios 80, en las cuales se evidencié como el Estado cedio derechos sobre la
industria petrolera a empresas extranjeras, lo cual implicé la explotacion, la exploracién, la

refinacion, el transporte, el almacenamiento y la comercializacion.

Después vinieron otras medidas tendientes a lo mismo impulsadas por el presidente
Victor Paz Estenssoro (1985-1989), y mas tarde Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997) quien acab6 de entregar los sectores estratégicos a las compafiias
transnacionales apoyandose en leyes para el efecto. A él se le atribuyen la Ley de
Capitalizacion (No. 1544), la Ley de Hidrocarburos (No. 1689), la Ley de
Regulacion Social, y las modificaciones en la Legislacion Tributaria (Ley 843), que
legitimaron la entrega de activos, instalaciones y reservas probadas de gas y

petréleo a las empresas transnacionales.??

Un claro ejemplo de la privatizacion fue la que sufrié la empresa estatal Yacimientos

Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), que fue hasta 1985 una fuente de ingresos para la

22 Rosio Vargas Sudrez, “La nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos en la presidencia de Evo Morales
Ayma”, Revista de Estudios Latinoamericanos [En linea], nim. 49, Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe, México, 2009, p. 12. <https://www.redalyc.org/pdf/640/64012283002.pdf>
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economia boliviana. El pretexto para la apropiacion de la empresa por agentes extranjeros se
debio a los atrasos que Bolivia tenia con respecto al pago de la deuda externa. Los actores
involucrados en este proceso de privatizacion fueron el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), estos organismos internacionales impusieron ajustes
estructurales para desestabilizar a la empresa pablica y asi, privatizarla. Esto ocurrio en la
década de los afios 90, gracias a la Ley de los Hidrocarburos No. 1689 impulsada por el
presidente Sanchez de Lozada y respaldada por el Banco Mundial. Para rematar, en 1986,
Sanchez de Lozada firmo6 un convenio con Enron Corporation con el cual esta compafiia se

convirtio en duefia de los recursos gasiferos del pais.
La privatizacion implicd la division de YPFB en cuatro empresas:

...tres de capital mixto (50/50), sociedades an6nimas cuya gestion quedd en manos
privadas. Entre éstas estaba Chaco (Amoco); Andina (YPF, Pluspetrol, Pérez
Companc) y Transredes (ENRON, Shell, British y Petrobras) las que se apropiaron
de gasoductos y oleoductos y toda la infraestructura a cambio de promesas de
inversion. La otra empresa de capital publico que permanecié conservé el nombre

de YPFB.%®

Lo Unico que aportaron estas cuatro entidades fue capital para su propio funcionamiento y la
promesa de inversion. “Con ello las transnacionales lograron el control, direccion y usufructo
de todo el patrimonio de Bolivia, dejando a los bolivianos la posibilidad de adquirir capital
accionario, con la idea de convertirlos en "socios" en tanto las grandes corporaciones se

hacian cargo del negocio.”?*

Con la Ley de Hidrocarburos el Estado perdid el control de la regulacion y fijacion de precios
a nivel nacional. A pesar de que la Ley de 1996 especificaba que el Estado seguia siendo

duefio de las riquezas del subsuelo en los hechos:

...las empresas transnacionales se quedaron con el derecho absoluto sobre la
exploracion, explotacion, produccion, comercializacion, venta en el mercado

interno y externo, en tanto que las reservas bolivianas de gas natural y petroleo

3 |bid., p. 14.
2 Idem.
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fueron entregadas a las empresas a través de contratos en los cuales la Unica
obligacion de las corporaciones se redujo a pagar regalias, sin compartir utilidades;
ademas de haber conseguido la libertad de la exportacion de los recursos.®

Las huelgas, manifestaciones y hechos violentos que se dieron a principios del afio 2000,
evidenciaron las molestias de la poblacion ante las crecientes ganancias que se llevaban las
empresas extranjeras con la privatizacion de los hidrocarburos y por los altos costos que
representaba su consumo. La movilizacion mas representativa que surgio ante esta situacion
fue la guerra del gas?® que provoco la dimision del presidente Sanchez de Lozada, a pesar de
ello, la poblacion se dio cuenta de que no bastaria con protestas de esta magnitud o la salida
del presidente para cambiar las reformas estructurales que se les habian impuesto, lo que se

necesitaba era una transformacion del modelo politico y econdmico desde las bases.

A la llegada de Evo Morales a la presidencia, recalcé que uno de sus principales objetivos en
la agenda politica era la modificacion de la Ley de Hidrocarburos y la nacionalizacion del
petréleo y el gas. Evo Morales tenia claro que las corporaciones no representaban un
beneficio en términos de ingresos fiscales para la nueva administracion, por ello, en mayo de
2006, expidid el Decreto de Nacionalizacion No. 28701, con el cual el Estado recuperaba la
propiedad y el control absoluto del petroleo, de igual manera tomaba posesion “del control y
direccidn de la produccion, transporte, refinacion, almacenaje, distribucion, comercializacién

e industrializacion del gas natural.”?’

Ante este nuevo escenario las empresas extranjeras entregaron la produccion de vprB al
gobierno “y comenzaron a trasladar sus contratos hacia otras formas que cumplieran con
requisitos legales constitucionales como la licitacion publica. Asi con base en el Decreto
Supremo No. 24806, de 1997, se aprueba el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido para
Areas de Exploracion y Explotacion por Licitacion Pablica.”?® En YPFB recay6 nuevamente
la responsabilidad de comercializar los hidrocarburos y de fijar los precios en el mercado

interno, poder que habia perdido por la privatizacion.

5 Ibid., p. 17-18.

26 protesta que se dio con la intencién de evitar la exportacion del gas natural a Estados Unidos y México
27 R. Vargas Suarez, op. Cit., p. 20.

2 |dem.
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La nacionalizacion de los hidrocarburos permitié una mayor equidad en la sociedad boliviana
al aumentar el ingreso gubernamental debido a la distribucion de los ingresos petroleros en
programas sociales, aunque esto generd molestias en los opositores del MAs-IPsP, ya que el
gobierno se encargdé de administrar los impuestos del petroleo y el gas en lugar de las
provincias que lo poseian. Por su parte, los inversionistas consideraban que las ganancias de

los hidrocarburos debian ser invertidas para mejorar el sector y propiciar exportaciones.

La nacionalizacion del sector energético abri6 las puertas para que otro tipo de recursos
minerales y naturales tuvieran el mismo proceso Tal es el caso del litio que actualmente es
considerado un mineral estratégico en la fabricacion de baterias para autos eléctricos. En este
sentido, el gobierno buscé nacionalizar los recursos evaporiticos para evitar que las grandes
corporaciones se beneficiaran de ellos. Se busco erradicar el intervencionismo de gobiernos
como el de Estados Unidos, quienes, para su beneficio, impusieron diversas politicas

econdmicas con el objetivo de tomar control sobre los recursos naturales del pais.
1.3. El gabinete del presidente Evo Morales

Cuando el MAs-Ipsp gano los comicios de 2005, transformd el antiguo régimen politico, los
rostros que aparecieron en el Palacio Gubernamental eran conocidos, pero no por estar
frecuentemente en ese lugar. Entre ellos figuraron personajes como: el periodista y abogado
Andrés Soliz Rada como Ministro de Hidrocarburos; el indianista y asesor del movimiento
campesino indigena David Choquehuanca como Ministro de Asuntos Exteriores; la ex
empleada doméstica Casimira Rodriguez como Ministra de Justicia; el millonario de
izquierda Salvador Ric Reira como Ministro de Obras Publicas y Servicios; el abogado y ex
militante trotskista Hugo Salvatierra como Ministro de Desarrollo Rural y agropecuario; el
técnico y obrero febril Alex Galvez Mamami como Ministro de Trabajo; el ex presidente de
la Federacion de Juntas Vecinales de la ciudad de EI Alto, Abel Mamami, como Ministro de
Medio Ambiente y Agua; el socidlogo y promotor de los movimientos indigenas de Bolivia
Felix Patzi como Ministro de Educacion, Cultura y Deportes; el ex alcalde de Villa Tunari y
ex dirigente cocalero Felipe Caceres como viceministro de Defensa Social; la ex senadora
del mAs-1psp Alicia Mufioz como Ministra de Gobierno; el ex militar y sociélogo Juan Ramon
Quintana como Ministro de la Presidencia; el economista Carlos Villegas como Ministro de

Planificacion del Desarrollo y de Hidrocarburos y Energia; finalmente, el ex presidente de la

19


https://es.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9s_Soliz_Rada
https://es.wikipedia.org/wiki/David_Choquehuanca
https://es.wikipedia.org/wiki/Casimira_Rodr%C3%ADguez
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Abel_Mamami&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9lix_Patzi
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Felipe_Caceres&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Alicia_Mu%C3%B1oz
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Ram%C3%B3n_Quintana
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Ram%C3%B3n_Quintana
https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Villegas

Federacion Nacional de Cooperativas Mineras Walter Villarroel como Ministro de Mineria

y Metalurgia.

La nueva composicion del gabinete del MAs-1PsP evidencid la apropiacion de las demandas
de cambio y transformacién de la politica boliviana, para ello, involucr6 a personajes que
estaban vinculados directamente con los movimientos sociales, algunos eran ex militantes,
obreros, trabajadoras domésticas, ex militares y personas que se encargaron de apoyar al
movimiento campesino e indigena durante su consolidacion, a pesar de no estar afiliados de
manera directa. Algunos ministros eran intelectuales, otros empresarios, habia obreros y, por
primera vez en la historia boliviana, habia mujeres indigenas. La participacion de
profesionales vinculados al movimiento se debid, principalmente, a dos factores: el primero
era la falta de cuadros politicos al interior del movimiento campesino; el segundo la
necesidad de asesoramiento politico. Esta conformacion del gabinete demostré que los
intelectuales eran parte fundamental del MAs-1PSP para garantizar solidez politica, pero, que

también era necesaria la representacion de la sociedad civil para un correcto funcionamiento.
1.4. El Nuevo Modelo Econdmico, Social, Comunitario y Productivo

Bolivia se caracteriza por tener una de las economias mas inestables de la region
latinoamericana. El desarrollo econdmico es lento y precario debido a que sus principales
actividades productivas son la agricultura, el extractivismo y la explotacion de gas,
principalmente. El resultado de estas actividades son los commodities que se exportan y
generan economias de enclave. La industria, al no tener un alto nivel de inversién, elabora
productos de poco valor agregado que se terminan vendiendo al mercado a costos bajos, por

ello, la estructura econémica boliviana se caracteriza por su fragilidad y homogeneidad.

Al llegar el poder el MmAs-1PspP comenzo con la trasformacion del antiguo sistema econdémico
neoliberal, el cual habia puesto al Estado como un agente regulador y no como uno productor,
esto implicd que las empresas privadas dirigieran los procesos econdémicos del pais y el

Estado quedo excluido.

Para el neoliberalismo, el Estado debia ser un Estado «minimo», lo que significaba
al menos cuatro cosas: primero, que dejara de encargarse de la produccion de

determinados bienes basicos relacionados con la infraestructura economica;
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segundo, que desmontara el Estado social, es decir, el sistema de proteccion a traves
del cual las sociedades modernas buscan corregir la ceguera del mercado en
relacion con la justicia social; tercero, que dejara de inducir la inversion productiva
y el desarrollo tecnoldgico y cientifico (que dejara de liderar una estrategia nacional
de desarrollo); y cuarto, que dejara de regular los mercados y, sobre todo, los

mercados financieros, para que se autorregularan.?

Estados Unidos se encargo de promover este sistema econémico en muchas partes de mundo,
y América Latina no fue la excepcion. El neoliberalismo impedia el crecimiento econémico
de los paises en vias de desarrollo, detentaba el ingreso en unos cuantos sectores e incentivaba
la inestabilidad macroeconémica. Por ello fue que el MAs-1PSP cre6 un modelo econémico
para combatir el neoliberalismo y el intervencionismo estadounidense. “El modelo
econdmico boliviano inaugurado por los gobiernos del MAs ha sido reconocido y elogiado
por diversas instituciones que incluyen el Banco Mundial (BMm), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y el Fondo Monetario Internacional (FMI), gracias a la bondad de sus

resultados en el campo econémico y social.””*®

Este nuevo sistema econdmico se propuso erradicar al sistema neoliberal, por ello, su
argumento se centrd en que el Estado es el mejor administrador de los recursos de la
economia porque el mercado privatiza empresas estatales y genera desigualdad social en
términos de la distribucidn de la riqueza. Este argumento sentd las bases hacia la transicion
de un modo de produccion socialista. ElI Estado se atribuyd las principales actividades
econdmicas del mercado para propiciar un crecimiento y desarrollo en los sectores
productivos, tecnologicos y sociales. Este sistema econdémico iba encaminado a la
distribucion de la riqueza nacional y del gasto publico de manera mas equitativa mediante la
creacion de distintas politicas publicas para lograrlo. Aunque cabe aclarar que sus criticos
planteaban que Evo Morales se alineo a las necesidades del neoliberalismo, lo que implicé

gue no existiese un cambio profundo como inicialmente de planteo.

2 Luiz Carlos Bresser Pereira, “El asalto al Estado y al mercado: neoliberalismo y teoria econdmica”, Nueva
Sociedad [En linea], nuam. 221, mayo-junio de 2009, p. 85.
<https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3611_1.pdf>

30 Guillermo Alexander Arévalo Luna, “Economia y politica del gobierno boliviano 2006-2014: evaluacién
preliminar”, Apuntes del CENES [En lineal, vol. 36, nuam. 61, p. 156.
<http://www.scielo.org.co/pdf/cenes/v35n61/v35n61a06.pdf>
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La industria nacional se fortaleceria al recibir mayor inversion por parte el Estado y los
productos resultantes irian destinados tanto al mercado interno como al externo, con ello, se
buscaba mejorar la productividad y el crecimiento econémico aprovechando los recursos
exportables (materias primarias) y asi poder canalizarlos al sector productivo. Segun palabras

del ahora presidente Luis Arce, en 2011.:

El nuevo modelo identifica dos pilares, un sector estratégico generador de
excedentes y uno generador de ingresos y empleo a cargo del Estado. Son cuatro
los sectores estratégicos generadores de excedentes: hidrocarburos, electricidad,
recursos del medio ambiente y minerales. Los sectores que lideran el empleo son
la industria, la vivienda, la agricultura y el turismo [...] El Estado es el agente
redistribuidor de los excedentes a través de diversos programas sociales para
combatir la pobreza. Se busca que Bolivia no dependa de la exportacion de
commodities; mas bien se quiere impulsar un pais industrializado con una matriz

productiva diversificada donde el Estado es el promotor de la economia plural .3

Estos objetivos se lograrian poner en marcha mediante estrategias como la nacionalizacion
de los recursos energéticos y estratégicos, con ello, el Estado retomaria el control de
recursos como el gas, los hidrocarburos, la mineria, la electricidad y las
telecomunicaciones. Era de suma importancia transformar el modelo exportador de
materias primas a un modelo productivo que aportara ganancias suficientes para invertir el
gasto publico en la creacion de nuevos empleos en sectores como el manufacturero, la
industria, el turismo y el agropecuario. Los ingresos del Estado deberian ir, directamente,
a la creacién de programas sociales para la lucha contra la pobreza y el fortalecimiento de
la demanda interna y externa para el crecimiento econdmico del pais y asi poder enfrentar

con éxito las crisis financieras venideras.

A mitad del afio 2004, durante el gobierno de Carlos Mesa, se llevd a cabo un
referendo en Bolivia para nacionalizar los ingresos del sector de hidrocarburos.
Con dicha accion el Estado pasé a ser el principal promotor del crecimiento
econdmico y el cambio social. En mayo de 2006 Evo Morales renacionalizd los

sectores del gas e hidrocarburos; con ello aumentd el volumen de recursos estatales,

31, Ipid., p. 157-158.
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facilitd la estabilizacion y la gestion de la politica econdmica que condujeron al
crecimiento con estabilidad de la economia boliviana. Los ingresos fiscales
provenientes de los hidrocarburos aumentaron desde 9.8%, en 2005, hasta un tope
de 35.6% en 2013.%

El nuevo Modelo Econdémico Social Comunitario Productivo (también conocido como
Proyecto Estatal Boliviano) implementado por Evo Morales desde su arribo a la presidencia
en 2006, fue el proyecto mas estable y exitoso en la region por estar liderado por el Estado.
Como ya vimos anteriormente, este modelo tiene como objetivo que el Estado planifique
la economia, administre empresas puablicas, invierta en el sector productivo, apoye a la
banca y redistribuya el excedente a los sectores mas vulnerables, entre otros. “Estas nuevas
acciones del Estado estdn encaminadas a industrializar al pais mediante la accion y
coordinacion de cuatro elementos: el Estado, propiamente dicho, y los sectores privado,
comunitario y cooperativo, cuya integracion configura un modelo claramente plural; es

decir, de Economia Plural.”%

El Nuevo Modelo Econémico, Social, Comunitario y Productivo, tiene como punto de mira
dos aspectos importantes: el sector estratégico que genera excedentes y el sector generador
de ingresos y empleo. Entre los sectores generadores de ingreso y empleo estan la industria
manufacturera, el turismo, la vivienda, el desarrollo agropecuario, entre otros. También se
identifican cuatro sectores estratégicos del pais: los hidrocarburos, la mineria, la

electricidad y los recursos ambientales.

Algunos criticos apuntan que para que Bolivia produzca de manera eficiente y abandone el
modelo primario exportador, requiere llevar los excedentes de los sectores de la mineria,
los hidrocarburos y la energia eléctrica hacia los sectores donde hace falta, como el sector
manufacturero, la industria, el turismo y el sector agropecuario. De esta manera el Estado
se volveria el redistribuidor y adquiriria la capacidad de transferir los recursos de los
sectores excedentarios (hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales) a los

generadores de empleo e ingreso (industria manufacturera y artesania, turismo, desarrollo

32 1pid., p. 161.

33 Luis Alberto Arce Catacora, “El Nuevo Modelo Econdmico, Social, Comunitario y Productivo”, Economia
Plural [En linea], nim. 1, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Bolivia, septiembre de 2011, p. 8.
<https://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/Materiales_UCS/Revistas/Revista_01.pdf>
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agropecuario, vivienda, comercio, servicios de transporte, entro otros). Para lograr dichos
objetivos, el modelo econémico tomé como base la administracion estatal de los recursos
naturales a partir de su nacionalizacion. “El Nuevo Modelo Economico Social, Comunitario
y Productivo, parte de un diagndstico de los errores del modelo neoliberal para contraponer
una nueva politica, una antitesis del modelo neoliberal como respuesta de politica

economica social y comunitaria®*”.

Otro objetivo que también se contemplo fue reducir los altos niveles inflacionarios, esto
conllevaria a la estabilizacion y crecimiento de la economia e incidiria en el panorama
politico disminuyendo las tensiones sociales por parte de los sectores mas vulnerables. El
Banco Central de Bolivia (BCB) se puso como meta, el control de la inflacion y la
conservacion del poder adquisitivo de la moneda, para asi, incidir en el crecimiento
econdémico sostenido y las mejoras en la calidad de vida de los distintos sectores de la
sociedad. Para cumplir este objetivo del BcB se promulgo la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia en 2008, mediante la Ley No. 1670 con la cual el BcB asumié el
compromiso de fomentar el desarrollo econdmico y social del pais y mantener el control

de la inflacion.

Con la llegada a la presidencia de Juan Evo Morales Ayma en enero de 2006, se configuro
un nuevo escenario politico, econdémico, social y cultural, cuyo fin fue concluir, como lo he
mencionado anteriormente, con el periodo neoliberal que se caracterizé por ser entreguista,
colonial y antinacional. La conformacion del nuevo modelo politico, econémico y social dio
comienzo al proyecto de explotacion estatal del litio. Este proceso de trasformacion se
implementd durante los primeros afios del siglo xxi1 y fue la respuesta ante el grito
desesperado de campesinos, indigenas y sectores urbanos de la sociedad civil que se vieron

trastocados en el &mbito politico y nacional con el antiguo sistema econémico.

“El punto de inflexion se dio en octubre de 2003 con la llamada “guerra del gas”, a
poco méas de un afio del segundo mandato del empresario minero Sanchez de
Lozada (MNR), que debid renunciar en medio de una sublevacion popular liderada

por la ciudad de El Alto en rechazo del proyecto de exportacion de gas natural a

3 Ibid., p. 1.
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México y Estados Unidos por puerto chileno. Los efectos de la sublevacion de El
Alto, cristalizada politicamente en la llamada “Agenda de Octubre” que planteo la
necesidad de descolonizar el estado boliviano a partir de la nacionalizacion de los
hidrocarburos y el llamado a una asamblea nacional constituyente, se expandieron
por todo el territorio nacional. En Potosi, el departamento méas pobre de Bolivia,
castigado desde la época colonial con las grandes explotaciones mineras y durante
la era neoliberal con la privatizacién y cierre de los ferrocarriles, impulso a las
diversas organizaciones sociales a movilizarse contra la reduccion de la reserva

fiscal y los avances de las concesiones privadas sobre el salar de Uyuni.”®
1.5. Las miras al proceso de industrializacion del litio

El ingreso del Estado comenzé a crecer por el control ejercido en la explotacion de los
recursos naturales estratégicos, como el litio. EI gasto publico era el cimiento para la
modernizacion de la economia y se nutrié de cuatro elementos: la infraestructura, la

inversion productiva, la social y el gasto multisectorial.

“El gasto en la infraestructura dio un viraje a la economia, porque ayudd a cambiar
la antigua matriz productiva y asi generar productos domésticos de uso diario. Los
subsidios a los sectores mas necesitados ayudaron a mejorar el consumo doméstico;
y los subsidios a la inversion del sector industria sirvieron como estabilizadores de
las crisis externas, como la del 2008. EI Estado pasé asi a convertirse en un ente

productor, promotor y distribuidor del excedente econémico y social.%¢”

En el momento en que el Estado tomo posesidn de los recursos naturales estratégicos, el litio
pasd a convertirse en un recurso importante para el desarrollo de la economia boliviana. Es
importante mencionar que Bolivia posee una de las mayores reservas de litio a nivel
mundial, concentrado la mayor parte en el salar de Uyuni. A diferencia de paises como
Chile y Argentina, que tienen sus reservas en manos de empresas multinacionales, Bolivia,

a partir de la llegada del mAs-1psP al gobierno implementd una nueva politica economica

35 Federico Nacif, “Bolivia y el plan de industrializacién del litio: un reclamo histérico”, Revista del Centro
Cultural de Cooperacion [En lineal, num. 14/15, enero-agosto de 2012.
<https://www.centrocultural.coop/revista/1415/bolivia-y-el-plan-de-industrializacion-del-litio-un-reclamo-
historico>

36 | A. Arce Catacora, op. Cit., p. 13.
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encaminada a nacionalizar los recursos energéticos para tenerlos bajo control del nuevo
Estado, con ello, abrid paso al proceso de industrializacion de los recursos evaporiticos del
salar de Uyuni.

Es asi que en abril de 2008 mediante el Decreto Supremo No. 29496°" se declard prioridad
nacional la explotacién de las sales bajo la direccidn de recursos evaporiticos al interior de
la Corporacién Minera de Bolivia (comiBOL), retomandose asi la demanda histdrica
proveniente de grupos mineros que exigian que el Estado se hiciera cargo de la explotacion
de los recursos minerales, razon por la cual, el 2 de octubre de 1952, se cred la comiBOL
que fungié como instrumento de legitimacion de la nacionalizacion de las minas que se

encontraban bajo el poder de los Tres Grandes.

El Decreto Supremo No. 29496 eliminé el régimen concesional y otorg6 estatus Nacional
a la explotacion de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni. Después, el Decreto
Supremo No. 29474, dispuso que las actividades propias de la Corporacion Minera de
Bolivia fueran de una Empresa Publica Nacional Estratégica, por lo que sus acciones debian
estar encausadas al aprovechamiento de todos los recursos naturales mineraldgicos, asi

como la industrializacion de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni. Posteriormente,

37 Decreto Supremo No. 29496, pp. 1-2. “Se instruye a la Corporacién Minera de Bolivia (comIBOL) crear dentro
de su estructura institucional una instancia responsable de la industrializacion de los recursos evaporiticos del
salar de Uyuni. La comiBoL proveerd los recursos necesarios para el funcionamiento de esta instancia con
recursos propios. Los Ministros de Estado de Hacienda y Mineria y Metalurgia seran los encargados de la
ejecucioén de presente Decreto.

Conforme a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios se califica a la Corporacion
Minera de Bolivia (comiBoL) y la Empresa Metalurgica Vinto como empresas publicas nacionales estratégicas.
El Gobierno Nacional ha establecido como politica la recuperacion de los recursos naturales y su
industrializacién, asi como la restitucién de la Industria Minero Metalurgica y Siderurgica estatal, como uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo econdmico y social. Las Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas se encuentran facultadas para realizar la contratacién directa de maquinaria y equipo, materias
primas e insumos necesarios para su produccion en base a su funcion de produccién y generacién de
excedentes. Asimismo, la mencionada norma sefala que la nédmina de empresas publicas nacionales
estratégicas sera establecida mediante Decreto Supremo. La Corporacién Minera de Bolivia es una Empresa
Publica Nacional Estratégica, por lo que sus acciones deben estar encausadas al aprovechamiento de todos
los recursos naturales mineraldgicos, asi como la industrializacion de los recursos evaporiticos del salar de
Uyuni. Para ello se resuelve aprobar el proyecto a disefio final del Desarrollo Integral de las Salmueras del
salar de Uyuni con la Instalacién, Desarrollo y Puesta en Marcha de una Planta Piloto para la Explotacién de
Litio, en la localidad de Rio Grande, provincia NorLipez del Departamento de Potosi, elaborado por la Comisién
encargada a nivel de Gobierno.”

38 Decreto  Supremo 29474  [En linea], 12 de marzo de 2008, pp. 1-5.
<https://www.comibol.gob.bo/images/29474.pdf>
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la resolucion No. 3801% atribuyd a comMIBoL su participacion de manera directa en la
cadena productiva, ejerciendo las funciones de prospeccion y exploracién, explotacion,
concentracion, fundicion y refinacion, comercializacién de minerales y metales, y

administracién de las areas fiscales.

La resolucion No. 3801 aprobd la incorporacién, dentro de la Estructura Organica
Institucional de la Corporacion Minera de Bolivia, a la Direccion Nacional de Recursos
Evaporiticos de Bolivia. Posteriormente pasé a nombrarse Gerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos (GNRE), antesala para la creacion, en 2017, de la empresa publica estatal y
nacional Yacimientos Litiferos Bolivianos (YLB), cuya prioridad inicial fue la ejecucion y
la puesta en marcha de una planta piloto para la industrializacion de las salmueras del salar
de Uyuni (procesamiento del litio). Esta planta se instalé en la localidad de Rio Grande,

provincia NorLipez del Departamento de Potosi.
1.6. El papel de la mineria en Bolivia

La historia de la mineria boliviana esta plagada de acontecimientos que definieron el rumbo
de la nacion y le otorgaron una identidad que se forj6 a través de la dependencia al
extractivismo. A continuacién, haré mencion de algunos de esos sucesos para poder
comprender los pros y los contras de ser un pais minero. Durante la época colonial, Bolivia
figur6 como uno de los grandes enclaves mineros. En 1545, los espafioles descubrieron
enormes yacimientos de plata en el Cerro Rico, en Potosi. Este hallazgo marcé el inicio de
su insercién en el mercado mundial. A partir de ese momento articularon su economia, su

politica y las cuestiones sociales en torno a la explotacién de la mineria.

En 1850 la demanda de plata por parte de Europa llevé a la busqueda de nuevos
yacimientos. Esto, propicid que se descubrieran grandes extensiones de tierra repletas de
nitratos en el desierto de Atacama, que para esa época pertenecia a Per( y Bolivia. Este
descubrimiento atrajo la atencion de algunos chilenos que, para apropiarse de los
yacimientos de nitratos, provocaron una guerra. “La Guerra del Pacifico (1879-1883)

implicdé que Chile invadiera primero a Bolivia y después a Peru para apropiarse de los

39 Corporaciéon Minera de Bolivia, Resolucién de Directorio General N° 3801 [En linea], 2008, pp. 1-2.
<https://www.ylb.gob.bo/resources/normativa_legal/02_rd_3801.2008.pdf>
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nitratos y, como luego se supo, de los depdsitos de cobre mas ricos del mundo, que se
encontraban en los andes bolivianos.”*® Después de la guerra, el estafio sustituyo a la plata
como principal materia prima de exportacion a finales del siglo xix. “Para 1920 mineros
mestizos e indios mal pagados producian cerca de una cuarta parte del abasto mundial de
estafio”*! y los Tres Grandes monopolizaron su produccion en Bolivia, como mencioné

anteriormente.

Bolivia no solamente fue invadida y saqueada por sus minerales estratégicos, como la plata.
Otro recurso que también le generd conflictos fueron las grandes reservas de hidrocarburos
que concentra, por ello, de 1932 a 1935, libr6 una cruel batalla con Paraguay, o lo que se
conoci6 como la famosa Guerra del Chaco. Esta contienda se desencadend por el petréleo,

por eso también fue conocida como la Guerra del Petrdleo.

“Compaiiias petroleras rivales estadounidenses e inglesas deseaban obtener el
control de las tierras supuestamente ricas en petroleo en la region fronteriza
oriental conocida como el Chaco Boreal. La Standard Oil de Nueva Jersey, que
habia obtenido concesiones en 1922, apoyaba a Bolivia, mientras que la Royal
Dutch Shell apoyaba a Paraguay. Bolivia perdié unos 518 mil km?de su territorio.
Una comision negociadora encabezada por Spruille Braden, de la Standard Oil
retuvo para Bolivia una gran porcion de tierra que resultd ser la mas rica en

petroleo.”*?

Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial los duefios de las mineras bolivianas se
vieron beneficiados por el aumento de la demanda mundial del estafio. Para 1942, los
mineros se habian percatado que el precio del estafio era bastante bueno en el mercado
internacional, pero ellos no recibian un salario acorde al esfuerzo de su trabajo, asi que
tomaron la decision de iniciar una protesta en contra de las mineras. EI gobernante en esa
época era el general Pefiaranda, quien envi6é soldados a mitigar las protestas, lo cual

culmind con la matanza de decenas de mineros.

40 J, Cockeroft, op, cit., p. 559.
41 Idem.
%2 Ibid., p. 560.
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Para 1944 los mineros fundaron la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FsTMB) con la intencidn de evitar nuevamente una matanza de gran envergadura. En 1952,
dio inicio la Revolucion boliviana; los principales combatientes fueron mineros que
contaron con el apoyo de otros sectores populares, de esta manera lograron derrocar al
antiguo régimen. Después de la contienda no todo fueron noticias buenas, les toco
enfrentarse a la disminucidn del precio del estafio a nivel mundial. EI nuevo presidente que
se establecid posterior a la Revolucion fue Victor Paz Estenssoro del MNR, quien, durante
sus afios de gobierno, nacionalizo las minas de los Tres Grandes y cred la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL). “Los trabajadores ganaron el “cogobierno” o “control de los
trabajadores”, con inclusion de veto sobre las decisiones de COMIBOL y un “controlador de

trabajadores” en cada mina facultado para impedir la aplicacion de medidas no deseadas.”®

En 1964, nuevamente los militares llegaron al gobierno, las comunidades mineras y sus
dirigentes se resistieron. Debido a esta situacion, “el general Barrientos envid tropas para
hacer dos clases de “matanzas de sangre” (asesinatos) y las “matanzas blancas” (los
despidos de los trabajadores). En 1965 y 1967, los militares realizaron dos matanzas de
sangre reminiscente de aquellas perpetradas en 1942 y 1949.”* La matanza de los mineros
en las minas llamadas Siglo xxi también involucr6 la muerte de nifios y mujeres que alli se
encontraban. Este hecho ocurrié en la mafiana del 24 de junio de 1967 y se debi¢ a la fiel
creencia de que los mineros estaban suministrando refuerzos a las guerrillas del Ejército de

Liberacion Nacional, o eso al menos pensaba el gobierno:

“los guerrilleros libraban una batalla contra los rangers bolivianos, soldados
contrainsurgentes entrenados por la milicia de Estados Unidos [...] Otro evento
que dio un golpe fuerte a la mineria ocurrio en 1982, cuando la mina estatal de
estafio, bajo el Decreto No. 21060, cerro sus puertas porque el pais ya comenzaba
a resentir las medidas estructurales impuestas por el Fondo Monetario

Internacional (Fm1).”%°

%3 Ibid., p. 565.
“ Ibid., p. 569.
45 Ibid., pp. 570-576.
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Estos acontecimientos que se presentaron, dan cuenta de como la mineria impactd en
muchos &mbitos de la estructura social de los bolivianos. Esta actividad economica la
encontramos presente desde la época colonial y, desde ese entonces, no ha dejado de
generar conflicto en el &mbito politico y econémico. Los mayores beneficiados por los
recursos de la mineria fueron las empresas extranjeras y las élites, mientras que el resto de
la sociedad y las comunidades mineras solo vieron violados sus derechos laborales y
humanos. Nos damos cuenta de como la milicia y los partidos politicos ocuparon el
gobierno de manera aleatoria, algunos con intenciones de nacionalizar las mineras y otros
con la intencién de entregarlas a los extranjeros sin el mayor arrepentimiento. La mineria
y los recursos naturales han puesto y quitado gobernantes, y generado conflictos entre
pueblos y naciones con la intencion de poseerlos.

Cada uno de los hechos que vimos, no solamente habla de la presencia de la mineria en
Bolivia, sino de las cuantiosas pérdidas humanas que han habido en torno a ella y de como
gobiernos extranjeros han intervenido la politica y la economia boliviana para robarlos y
enriquecerse. También, evidencian los antecedentes que marcaron las pautas para que se
nacionalizaran en el siglo xx1 los hidrocarburos y los recursos evaporiticos. Con esto,
podemos darnos cuenta que ha existido una larga lucha de resistencia por las comunidades
mineras para evitar el despojo de sus recursos y el robo de sus tierras.
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Capitulo 2

Litio, recurso natural estratégico

Antes de iniciar con este capitulo, es importante mencionar que para comprender los motivos
por los cuales el litio se convirtio en un recurso relevante para la economia, antes debemos
conocer algunas de sus caracteristicas fisicas y quimicas que lo llevaron a cobrar importancia
en la transicion energética. Pero, no solo basta con eso, también, es importante conocer los
distintos tipos de yacimientos que hay a nivel mundial, el lugar en donde podemos
encontrarlos y los usos que tiene este recurso. El litio, es un mineral que pertenece a la familia
de los metales alcalinos, es decir, metales brillantes, blandos, altamente reactivos al aire o el
agua y poco densos. Se encuentran, usualmente, en forma de sales y mezclados con otros

elementos quimicos.

El litio se caracteriza por ser el metal s6lido mas ligero. Sus usos mas comunes van, desde la
fabricacion de aleaciones especiales y acumuladores eléctricos, hasta antidepresivos, que se
obtiene con las sales de este mineral. “Su nombre deriva de la palabra griega lithos que
significa piedra. Su descubrimiento fue en 1817 por el sueco Johan August Arfwedson que
analizando una muestra de petalita, espodumena y lepidolita en su laboratorio, descubrié un
nuevo elemento alcalino, este nuevo descubrimiento recibié el nombre de litio debido a que
se le encontrd en una roca.”*® En 1869, el litio paso a formar parte de la primera tabla

periddica de Mendeléyev, junto a otros 60 elementos quimicos.

Debido a su creciente importancia, diversos paises catalogaron al litio como un recurso
estratégico, ejemplo de ello es Bolivia, que en su nueva Constitucion politica, lo concibi6
como un agente importante en el uso y avance de la tecnologia en distintas areas de la
industria. El litio, como ya vimos anteriormente, pas6 a convertirse en uno de los nueve
proyectos estratégicos del Estado Plurinacional de Bolivia. Desde el afio 2008, el proyecto
boliviano de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos, contemplo un plan de tres fases

que iba del salar a la bateria. Como parte de la estrategia, en 2017, el Estado Plurinacional

46 Asdrubal Valencia Giraldo, “La era del litio”, Revista Colombiana de Materiales [En linea], num. 9, 2016, p.
2. <https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/6286/1/ValenciaAsdrubal_2016_eralitio.pdf>
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creod la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), que a nivel piloto, abarcé el
proyecto de industrializacion en casi toda su totalidad. Parte de las baterias producidas en
vLB, fueron utilizadas en sistemas fotovoltaicos en zonas rurales que no se encontraban
conectadas al sistema eléctrico nacional. Las baterias de ion-litio hacen posible la
electromovilidad; estas se encuentran presentes en celulares, computadoras y vehiculos
eléctricos. Su uso, permite un acercamiento a las energias renovables, ya que se caracterizan
por ser intermitentes y con capacidad de almacenar energia, debido a ello, se les considera

las sustitutas de los combustibles fosiles

El litio, es uno de los 25 elementos quimicos mas abundantes en la corteza terrestre. En estado
puro es inflamable, corrosivo y poco reactivo, lo cual explica porqué no puede encontrarse
en esta forma. El litio, en la actualidad se emplea, principalmente, en la fabricacion de
baterias eléctricas y electrodos, este Ultimo, debido a su alto potencial electroquimico y

elevado calor especifico.

Las baterias de ion-litio son las mas demandadas por ser recargables y altamente energéticas,
aungue, todavia no se ha explotado su maxima capacidad de almacenamiento de energia. La
produccion de cerdmica y vidrio también hace uso de este mineral, en este caso, el 6xido de
litio sirve para procesar arena de silice. “Los vidrios con trazas de litio poseen un bajo
coeficiente de expansion térmica, y son utilizados en telescopios y lentes comunes.”*’ Otro
de los usos mas comunes del litio es en la lubricacion, el hidroxido de litio es calentado con
grasas para generar una mezcla aceitosa, la cual sirve como lubricante. “El hidréxido de litio
y el perdxido de litio son utilizados para renovar la atmosfera interna de naves espaciales y
submarinos. El litio-6 y el litio-7 (isotopos mas comunes del litio) son de gran interés en la
generacion de energia nuclear, ya que permiten producir tritio, absorber neutrones de

reacciones de fusion y controlar la temperatura de un reactor.”*8

El quimico sueco Johan August Arfwedson al analizar el litio en la petalita, descubrié que
este mineral no existia de manera pura en el planet. Solo hasta que logro aislar el litio de
otros minerales, pudo observarlo con un grado de concentracion en especifico. Para observar

al litio en sus diversos grados de pureza, es necesario realizar distintos procesos de

47 ConceptoaBc, “Litio” [En linea]. <https://conceptoabc.com/litio/>
48 Idem
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separacion. Los quimicos, utilizan el término de “sales de litio” al sobrante que queda
después de los procesos de separacion y aislamiento. Este nombre se debe a que el resultado
es parecido a un polvo blanco. En la corteza terrestre, se estima que el litio se encuentra en
65 partes por millon. Alrededor de 145 minerales existentes en la superficie terrestre
contienen litio, pero solo algunos lo poseen en cantidades adecuadas para explotacion, por

ejemplo, la trifilita, la zinwaldita y la eucriptita.
2.1. El salar de Uyuni

Figura 1
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En el suroeste de Bolivia, cerca de la frontera con Chile, en el departamento de Potosi, a casi
4000 metros sobre el nivel del mar se encuentra el desierto de sal mas grande del mundo, el
salar de Uyuni. Ocupa una extension de 12 000 kmz2. Se estima que tiene reservas de hasta
10 000 millones de toneladas de sal de litio y cuenta con la presencia de otros elementos,

tales como el potasio, el boro y el magnesio.

La formacion de este salar se explica por la evaporacion de dos lagos; el primero desaparecio
hace 40 000 afios y el segundo hace 10 000. Una vez que el agua se evaporo, dejo una enorme
corteza de sal. Bajo ese desierto salino permaneci6 guardada por siglos una enorme cantidad
de litio. Posteriormente, hubo un periodo de sequia que produjo una reduccion de la
superficie y volumen de los lagos andinos que todavia quedaban, dando origen asi, a los

salares de Uyuni, Coipasa y las lagunas actuales.

Los lagos Poop6 y Uru Uru son vestigios de estos grandes lagos prehistoricos. Actualmente,
por las caracteristicas del suelo, el agua no se filtra y permanece en la superficie. El Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos estima que el salar de Uyuni tiene una reserva de 21
millones de toneladas de litio. Existen, aproximadamente, once capas de sal que dan soporte
al salar. La profundidad de este lugar es de 120 metros y esta compuesta de varias capas de

salmuera superpuestas y barro lacustre.

Para los quechuas, el salar de Uyuni es un lugar muy importante, comentan que sus
antepasados creian que el salar era la mezcla de la leche materna de una diosa y las lagrimas
saladas de su bebé. Para llegar al salar de Uyuni existen varios caminos, se puede hacer el
viaje desde La Paz y Sucre, que tienen caminos establecidos. También existe un aeropuerto
en Uyuni que conecta con las principales ciudades bolivianas. Otra opcién es llegar desde
Chile por el desierto de Atacama.

El proceso de industrializacion comenzé con el tratamiento del salar. Este, fue bombeado en
las capas freaticas del desierto, posteriormente, las sales repletas de agua se depositaron en
grandes piscinas. La salmuera se obtiene por la evaporacion del agua de las piscinas, este
proceso dura aproximadamente 12 meses. El Ing. Ariel Mamami exdirector de los estanques
de comiBoL (Corporacién Minera de Bolivia), comentd que, “el proceso de evaporacion de

los estanques es natural y no se usan agentes quimicos. Se saturan las aguas disueltas y eso
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da como resultado sales ricas en minerales como litio, potasio y magnesio, que se envian,

primero, a una planta de refinacion.”*®

Bolivia, invirti6 méas de 10 mil millones de dolares para este proceso de industrializacion. El
gobierno estaba convencido de que el litio seria el sustituto del petréleo en unos cuantos afios.
A pesar de sus recursos litiferos, Bolivia fue menos productiva que sus competidores chilenos
y argentinos, que la superaron en extraccion y exportacion. El pais andino, principalmente,
el departamento de Potosi, tiene reticencia a la intervencion de compafiias extranjeras; se
quiere evitar lo que ha ocurrido histéricamente en el pais con respecto a la explotacion y

saqueo de los recursos minerales por extranjeros.

Dos de los problemas maés grandes a los que se enfrentd el gobierno de Evo Morales, fueron:
los altos costos de la extraccion de litio y la carencia de tecnologia avanzada. Actualmente,
este Ultimo sigue siendo un problema, por eso se estd buscando la mejor técnica para el
desarrollo de la industria del litio en el pais. EI gobierno pensaba que con la llegada del carro
eléctrico, el mercado del litio podria alcanzar los 40 millones de dolares anuales y Bolivia

esperaba participar de ello.
2.2. La construccion de las planta piloto

Para la construccion de la Planta Industrial de Carbonato de Litio en el salar de Uyuni, en el
departamento de Potosi, se previ6 un afio para su conclusion, dando inicio a mediados del
2017 y culminando en el 2018. Ese mismo afio comenzaron las pruebas. La Planta Industrial
de sales de Potasio, ubicada también en Uyuni, estuvo a cargo de la empresa china CAMC
Engineering, el tiempo que se destind a la construccion de esta planta fue de,

aproximadamente, 30 semanas.

El viceministro Luis Alberto Echazu, reveld a través de medios estatales, que 25 empresas
internacionales mostraron interés en construir la Planta Industrial de Carbonato de Litio en
la region Uyuni-Potosi, “son 25 empresas de la mas alta calificacion, en resumen, son siete

empresas chinas; dos de Inglaterra; cinco empresas de Bolivia asociadas con empresas

49 Sin filtro Bolivia, “A puerta abierta | Programa 3 (cuarto ciclo)”
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extranjeras, una coreana, una de Estados Unidos, una de Rusia, tres espafiolas, una de

México, una peruana y tres empresas alemanas."°

La Planta Piloto de Materiales Catodicos, inaugurada en el municipio de Llokalla, en la
region andina de Potosi, estaba destinada a la produccién de 6xido de manganeso de litio y
oxido de niquel-manganeso-cobalto de litio.

“El entramado estuvo a cargo de la empresa francesa EcM Greentech y requirié de
unos 3.7 millones de ddlares, que fueron financiados por el Estado boliviano. La
inversion destinada para el proyecto era de aproximadamente 900 millones de
dolares que estaban contemplados para abarcar las tres fases del proceso de
industrializacion, la primera planta fue completada en su totalidad con la creacion
de las plantas piloto que actualmente estan en operacion, de acuerdo al testimonio

del viceministro.””®!

Desde la puesta en marcha de las plantas piloto se produjeron alrededor de 5 toneladas de

carbonato de litio por mes, que con el paso de los meses, se incrementaron.
2.3. Instituto del Litio

Con el objetivo de formar profesionales, el presidente Evo Morales, inaugurd el primer
Instituto de Litio en el pais, eso, marcé un hito importante en la comunidad cientifica. El
Centro de Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Materiales y Recursos Evaporiticos de
Bolivia se encuentra ubicado en el departamento de Potosi, a 286 km del salar de Uyuni. Las
instalaciones de la infraestructura estdn equipados con 40 laboratorios VY talleres
especializados para el tratamiento del litio.

El objetivo del Instituto es crear especialistas de nivel superior para el tratamiento del litio y
otros minerales, al igual que contar con profesionales para la elaboracion de la bateria. Para
la creacion del Instituto se invirtieron mas de 2 millones de délares, con apoyo del préstamo

del Banco Central de Bolivia. El Instituto es “el mas grande de América Latina en su género

50 AméricaEconomia, “Bolivia calcula que plan de explotaciéon de litio genere 1,500 mdd anuales”, El
Economista [En linea)], 10 de abril de 2017. <https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Bolivia-calcula-
gue-plan-de-explotacion-de-litio-genere-1500-mdd-anuales-20170410-0118.html>

51 Idem.
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y quiero que sea el mas grande del mundo, dijo Evo Morales durante la inauguracion.”® La
institucion depende de Yacimientos de Litio Boliviano (YLB) y sera “el lugar donde se
analizaran las aplicaciones del litio del salar de Uyuni y los productos que se deben fabricar

para el mercado mundial, dijo su director Juan Carlos Montenegro.”>3

En este lugar, se capacitaria a los nuevos especialistas en el conocimiento y manejo del litio,
pero para poder avanzar en el proyecto de industrializacion, se necesitaba de un personal
capacitado que formara a los nuevos técnicos, por ello, se necesitaba traer del extranjero a
esos especialistas. Ademas, seguia haciendo falta tecnologia avanzada para producir las
baterias de litio, por eso, se recalco la importancia de la capacitacion en el desarrollo de
tecnologia de vanguardia.

Omar Arzabe, investigador de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la Universidad de San
Simon, afirmo que, “este centro tiene una de las mejores infraestructuras en equipamiento
necesario para formar profesionales en quimica y en ciencia y tecnologia de materiales, pero
es exclusivamente de investigacion y no de aplicacion tecnoldgica.”* La inauguracion del
centro se hizo después de que YLB Yy la empresa alemana Aci Systems firmaran el acuerdo de

trabajo en conjunto, en este documento se estipulaba que se planeaba invertir:

“1 200 millones de ddlares para la creacion de la infraestructura en el salar de Uyuni, cuyo
producto final seria la bateria [...] El plan del gobierno boliviano era impulsar el desarrollo
del conocimiento técnico del pais a través de una red global de especialistas, a la vez que
sacaba provecho de tecnologias nuevas y poco probadas como la extraccién directa de litio.
Carlos Zuleta gerente ejecutivo de YLB dijo que pretenden convertirse en un modelo; que la
tecnologia ya desarrollada se implementé para la creacion de las baterias de litio que

requieren los automoviles eléctricos™.

52 Cristina Pabon, “Bolivia crea el primer instituto del litio para formar expertos”, SciDevNet [En linea], 18 de
octubre de 2019. <https://www.scidev.net/america-latina/news/bolivia-crea-el-primer-instituto-del-litio-
paraformarexpertos/#:~:text=vender%C3%A1n%20a%20terceros.,Con%20el%200bjetivo%20de%20formar%
20profesionales%20para%20el%20tratamiento%20del,que%20tambi%C3%A9n%20se%20desarrolle%20tecn
olog%C3%ADa.>

3 Idem.

4 Idem.

55 Idem.
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2.4. Los costes ambientales en el salar de Uyuni

La region donde se encuentra ubicado el salar es desertica. Poco a poco los rios se han ido
secando debido al alto consumo de agua para la obtencion de litio. Para los pobladores y los
ecologistas, la planta de litio es la causante de la escasez del liquido vital. Esta, succiona el
agua de los pozo hacia el salar y eso evita que llegue a sus cauces naturales o disminuya. Las
principales victimas son los cultivadores de quinua (recurso agricola primordial en la region),
que se ven afectados por la sequi; ellos son conscientes de que la planta bombea regularmente
el agua que tanto necesitan para sus cultivos. En nombre de una energia verde el litio esta

secando regiones enteras de la Cordillera de los Andes.

“La region del salar de Uyuni tiene una densidad poblacional de 0.8 hab/km, un
95% de la poblacion vive en pobreza extrema, solo un 10% del suelo de la regién
se puede aprovechar para el cultivo de papa y quinua, el 70% de lo que se cultiva
estd destinado al autoconsumo. La crianza de camélidos ocupa un 60% del suelo
disponible y es para el autoconsumo y el comercio. El turismo es uno de los factores
que atrae ganancias extras para las comunidades y se da por periodos

estacionales.”*®

Segun el Plan de Desarrollo de Potosi 2008-2012, en relacion con el medio ambiente se

plantean varias problematicas que afectan a la zona, por ejemplo:

“la contaminacion exhaustiva de suelos, fuentes superficiales y subterraneas de
agua por la actividad minera, la disminucién de recursos hidricos debido al uso
inadecuado de aguas superficiales y subterraneas para las actividades extractivas,
la contaminacidn del salar de Uyuni debido a la falta de saneamiento basico a los
desechos toxicos y contaminantes de la mineria y el turismo, la quema y tala

indiscriminada de vegetacion y la poca educacion e incumplimiento de normativas

%6 Juliana Strébele-Gregor, “El proyecto estatal del litio en Bolivia. Expectativas, desafios y dilemas”. Nueva
Sociedad [En lineal, num. 244, marzo-abril de 2013, p. 81.
<https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3929_1.pdf>
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y reglamentos para el manejo sostenible de los recursos naturales y el medio

ambiente.”®’

Los problemas medioambientales de la region se ven mayormente exacerbados por la
incapacidad institucional para la gestién ambiental, por el personal poco capacitado, el poco
presupuesto y falta de conciencia hacia el dafio ambiental producido por el sector minero. La
industrializacion del litio no cuenta con un plan de gestion ambiental. En el articulo 34 de la
Constituciéon politica se menciona que, “cualquier persona, a titulo individual o en
representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.”>® Sin embargo,

hay deficiencias en la aplicacion de este y otros articulos.

En diciembre de 2010 se promulgd la Ley de los Derechos de la Madre Tierra, alli se
menciona que, “la Madre Tierra se convierte en sujeto con derechos propios que el Estado
tiene la obligacién de salvaguardar integramente. En su nombre se pueden levantar denuncias
que vayan en contra de la naturaleza, por ejemplo, la pureza del aire, del agua o del suelo.”®
Estas normas y leyes que se han estipulado ponen de manifiesto que las actividades
econdmicas extractivas no son amables con el medio ambiente y, mucho menos, con la
poblacién que habita cerca de las zonas mineras, por ello, es indispensable replantearse estos
mecanismos juridicos a la hora de poner en marcha proyectos que atentan contra el planeta

Tierra y los seres vivos que la habitan.
2.5. Empresas extranjeras de litio en Bolivia

Durante el 2021, ocho empresas extranjeras compitieron para instaurar proyectos piloto de

litio en Bolivia, cuatro eran de China, una de Rusia y una de Argentina, estos paises han

57 prefectura del Departamento de Potosi, Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012, Prefectura del
Departamento de Potosi

[En linea], Editorial Quatro Hnos. 2221537, La Paz, marzo de 2009, pp. 5-24.
<https://www.bivica.org/files/desarrollo-potosi.pdf>

58 “Capitulo quinto: Derechos sociales y econémicos. Seccién I: Derecho al medio ambiente-Articulo 34”
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (cPe), 7 de febrero de 2009, p. 11.
<https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf>

59 La Asamblea Legislativa Plurinacional, “Ley N° 71. Ley de los derechos de la madre Tierra” [En linea], 21 de
diciembre de 2010, pp. 1-5. < http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-
legal/Ley%20N%C2%B0%20071%20DERECHOS%20DE%20LA%20MADRE%20TIERRA.pdf>
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tenido relaciones méas amistosas con el gobierno del MAS en comparacion con Estados
Unidos. A pesar de ello, el gobierno estadounidense tuvo a dos comparfiias como posibles
candidatas para explotar las reservas de litio en Bolivia, EnergyX fue una de ellas y la otra
Lilac Solutions. Las ocho empresas fueron: “Catl Brunp & Cmoc, Fusion Enertech, EnergyX,
Lilac Solutions, Citic Guoan/Grig, TBEA Group, Uranium One Group y Tecpetrol.”®® Todas
ellas buscaban captar la atencion del gobierno boliviano antes de que alguna pudiera ser
aprobada para avanzar hacia las operaciones comerciales. El presidente de vyLB, Carlos

Ramos Mamani dijo que:

“esta empresa socializ6 una estrategia para la industrializacion del litio en los
salares de Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes, y en ciudades capitales de Potosi y
Oruro. Explicé que durante el proceso de comercializacién de productos derivados
de las salmueras de los salares se realizé una gestion de mercadeo y, al mismo
tiempo, se hizo una convocatoria internacional para implementar la tecnologia EDL

en el pais, con el propdsito de avanzar con mas rapidez en la extraccion del litio.”®

“El objetivo era que cada empresa alcanzara, como minimo, un 80% de eficiencia
a la hora de separar el litio de los otros componentes presentes en las salmueras, las
que tuvieran un rendimiento menor a ese porcentaje serian descalificados. “Si
presentan un porcentaje mayor seran considerados y esta claro que la que tenga un
mejor resultado a menor costo y el impacto ambiental también sea menor, seréa
considerada para establecer negociaciones, afirmé el ministro de Hidrocarburos y
Energias, Franklin Molina.”®?

Pero, ¢quiénes eran las empresas internacionales que realizaron pruebas piloto de Extraccion
Directa de Litio (EDL) en Bolivia? A continuacion, presentare una lista con una breve

descripcion de cada una:

1.- Catl (Contemporary Amperex Technology): es un fabricante chino de baterias.
Cred su fabrica de baterias de iones de litio en Turingia, Alemania. “Esta asociada

60 Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB, “Audiencia de Rendicidn Publica de Cuentas - Final 2021”, Video de

YouTube, 29:38, 2021. <https://www.youtube.com/watch?v=-
fnlQIBAXMMG&ab_channel=YacimientosdelitioBolivianos>

51 Idem.

62 Idem.
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con la empresa china Molybdenum Co., Ltd (Cmoc), que se especializa en la

mineria y el comercio de metales basicos y raros en el mundo.”®3

2.- Fusion Enertech: empresa china interesada en los proyectos piloto que se

impulsaron en Bolivia en el salar de Uyuni durante la gestion de Evo Morales.

3.- Energy Exploration Technologies (Energy X): busca convertirse en un lider
mundial en la transicion global hacia la energia sostenible. “La compafiia almacena
energia limpia con tecnologias innovadoras de extraccion y procesamiento directo
de litio, asi como soluciones de almacenamiento de energia y baterias més efectivas.
Su sede de ciencias estd en Austin, Texas y tiene sedes corporativas en San Juan

Puerto Rico.”%

4.- Tecpetrol: es una empresa argentina que se dedica a la exploracion, la

produccidn, el transporte, la distribucién y la generacion de energia.

5.- Lilac Solutions: es una empresa de tecnologia de extraccion de litio con sede en
Oakland, California. “Lilac desarroll6 una tecnologia de intercambio i6nico
patentada que facilita la produccion de litio a partir de recursos de salmuera con

alta eficiencia, costo minimo y huella ambiental ultra baja.”®

6.- Citic Guoan Group Co., Ltd.: es una empresa china que esta vinculada a las
finanzas, las telecomunicaciones, el turismo, la mineria, las plantas quimicas, el

desarrollo de recursos, entre otros.

7.- TBEA Group: es una empresa china que durante la gestion del presiente Morales
“firmd la Minuta de Constitucion de creacion de la Empresa Mixta entre YLB y
Xianjiang TBEA Group para la industrializacion de los salares de Pastos Grandes y
Coipasa.”®®

83 Redaccién Diario Pagina Siete, “Conozca las 8 empresas que pugnhan por el negocio del litio”, Pdgina Siete
[En linea], La Paz, 26 de diciembre de 2021. <https://www.paginasiete.bo/economia/conozca-las8empresas-
que-pugnan-por-el-negocio-del-litio-PBPS319071>

4 Idem.

5 Idem.

% |dem.
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8.- Uranium One Group: es una empresa que opera en el sector de la Mineria y los
Metales. “Es un grupo internacional de empresas, parte de Tenex (una organizacion
de Rosatom) y uno de los productores de uranio mas grandes del mundo con una
cartera diversa de activos en todo el mundo, incluidos Kazajstan, Estados Unidos,

Tanzania y Namibia.®”

Estas empresas pretendian volverse socios comerciales de YLB para trabajar en conjunto en
el procesamiento del litio. Recodemos que Bolivia no contaba con tecnologia suficientemente
eficiente para llevar a cabo dicho proceso, por ello existio la necesidad de recurrir a empresas
extranjeras que contaran con la experiencia en el manejo de litio. A pesar de que el salar de
Uyuni es un lugar complicado para extraer el mineral, se tenia el proposito de que se
aprovechase la maxima cantidad de litio contenida alli, pese a estar mezclado con otro

minerales. El exministro de Mineria Dionisio Garzon opin6 que:

“la empresa que sea seleccionada con seguridad realizard una propuesta elevada
porque la transferencia de tecnologia es cara. Incluso si todo sale bien, el proyecto
estard listo recién en 2025 porque una cosa es el pilotaje y otra la industrializacion.
Algunas de las empresas seleccionadas son janior, no son como las grandes
jugadoras del mercado como Tianqui, Albemarle, perotienen acceso a

la tecnologia, preciso.””%

A lo que después afiadio, “el problema del negocio es que quien produce el carbonato de litio
puede ganar por decir 10%, el intermediario el 30%, pero quienes se llevan el mayor
beneficio son las empresas finales que venden el producto en el mercado. Por eso es
importante que se pueda producir con valor agregado”®. Mientras tanto el expresidente de la

comiBoL, Héctor Cérdova opind que:

“todas las empresas seleccionadas tienen su prestigio, pero la extraccion directa es
una tecnologia nueva y, sin su aplicacion, no habra ventaja porque la salmuera en
el salar de Uyuni tiene baja concentracion de litio [...] se debe definir dos

estrategias, por un lado, cdbmo se vincularan a la nueva tecnologia las plantas piloto

7 Idem.
%8 Idem.
% Idem.
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de carbonato de litio y de potasio que ya se impulsaron y por el otro, como se
encarard la industrializacion. El grupo que estaba a cargo del litio hasta 2019
anticipaba que se necesitaba montar 41 fabricas de provision de insumos a la planta
de baterias porque, si no, se tendria que importar y eso elevaria los costos. Se debe

evaluar si se tiene materia prima y energia para esas factorias, afiadio.”°

Actualmente, el Servicio Geoldgico de Estados Unidos, calcula que Bolivia tiene 21 millones
de toneladas de litio certificadas en el salar de Uyuni, sin considerar el potencial de los salares
Pastos Grandes (Potosi) y Coipasa (Oruro), que no estan cuantificadas. "Tenemos planificada
una inversion de méas de 833 millones de ddlares en los proximos afios para la construccion
de plantas de hidréxido de litio y materiales catddicos para alcanzar la industrializacién
mediante la técnica denominada Extraccion Directa de Litio (EDL)”"?, dijo el presidente Arce
en la ciudad de Oruro. El gobernante, también indicé que, una planta EDL seria construida en
el salar de Coipasa, con una inversion equivalente a casi 200 millones de dodlares. Otras
plantas de Extraccion Directa y de produccién de hidréxido de litio y catodos para baterias,
se ubicaran en el Salar de Uyuni; lugar donde esta casi concluida una fabrica de carbonato
de litio, segun informacion revelada por la corporacion estatal Yacimientos de Litio

Bolivianos (YLB).

El pais con mayor ventaja para participar en la Extraccion Directa con Bolivia era China, que

controla los mayores activos de litio en Sudamérica,

“sus empresas han realizado inversiones de alrededor de 4 500 millones de dolares
en litio en los Gltimos tres afios en Sudamérica y México. Los bancos chinos
conceden préstamos a bajo interés a las empresas mineras y de construccion chinas
que operan en el extranjero para impulsar los planes del presidente Xi Jinping de

dominar las industrias del futuro.”’?

70 |dem.

1 Agencia Sputnik, “Bolivia invertird mas de 800 millones de ddlares para alcanzar la industrializacién del
litio”, Sputnik [En linea], 9 de febrero de 2022. < https://sputniknews.lat/20220209/bolivia-invertira-mas-de-
800-millones-en-industrializacion-de-litio-1121432718.html>

72 Clifford Krauss, “La disputa por las energias verdes llevé a una empresa desconocida de Texas a Bolivia”,
The New York Times [En linea], 16 de diciembre de 2021.
<https://www.nytimes.com/es/2021/12/16/espanol/litio-bolivia-energias-verdes.html>
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A pesar de que Energyx se encontraba en desventaja frente a los demas paises, logro firmar

un acuerdo para dar inicio al proyecto piloto a finales de 2021, por ello:

“envié un contenedor a Bolivia equipado con bombas, valvulas, tanques y
membranas para separar el litio de la salmuera. El proyecto de la tecnologia de
membranas que tiene la empresa estadounidense, implica la implementacion de un
nuevo tipo de membrana con poros del tamafio de un a&tomo que podria emplearse
para separar y purificar las sales de litio de las rocas y las salmueras en los estanques

de evaporacion de litio.”"
2.6. Tipos de yacimientos de litio

El litio se encuentra en diversos tipos de depdsitos en la Tierra, se le puede hallar en rocas
igneas (formadas por magma frio), por ejemplo, la pegmatita, en grandes lagos de sal,
salmueras continentales, salmueras naturales, salmueras asociadas, salares como el de Uyuni,
en los océanos, pozos petroliferos, campos geotérmicos, arcillas y en ciertos minerales como
la espodumena, la petalita, la lepidolita y la ambligonita. A pesar de existir varios tipos de
depdsitos, son tres los mas importantes por ser lo més abundantes: las salmueras, las

pegmatitas y las rocas sedimentarias.
A continuacion se presenta la descripcion de los distintos tipos de yacimientos del litio:

Salmueras: representan el “66% de los recursos de litio a nivel mundial y se encuentran
principalmente en las salinas de Chile, Argentina, China y el Tibet.”’* La extraccion de litio
de estos lugares ha resultado mas rentable debido al menor costo que conlleva. “Existen tres
tipos de salmuera, la continental, la geotérmica y los campos petroliferos; las mas comunes
son las continentales (lagos de sal, salinas o salares) que se encuentran cercanas a sistemas

volcanicos y estan compuestos de arena, minerales y agua con altas concentraciones de

sales.”’

3 Idem

74 Direccién General de Desarrollo Minero, Perfil del Mercado del litio, Secretaria de Economia [En linea],
Meéxico, diciembre de 2014, p. 3.

<https://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/informacionSectorial/mine
ro/pm_litio_2014.pdf>
> Idem.
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Salmueras continentales: “Son la forma mas comun de salmuera que contiene litio. La
mayoria de la produccion de litio mundial proviene de este tipo. EI mejor ejemplo son los 3
000 kilémetros cuadrados del Salar de Atacama, en Chile.”"

Salmueras geotérmicas: este tipo de salmueras “representan a nivel mundial el 3% de las
reservas de litio. Estd compuesta de una solucidn salina caliente y enriquecida con elementos

como el litio, el boro y el potasio.””’

Salmueras de campos petroliferos: “las salmueras de litio enriquecido también se pueden
encontrar en algunos yacimientos profundos de petréleo, que representan el 3% de los

recursos mundiales conocidos.” @

Depositos de pegmatita: la pegmatita es una roca ignea intrusiva, es decir que se formé en el
interior de la tierra a partir del magma. “Esta puede contener cantidades extraibles de litio,
estafio, tantalo y niobio. Esta tipo de depdsito representa el 26% de los recursos mundiales
conocidos de litio. La extraccién de litio de esta roca se hace a partir de la explotacion de

minas a cielo abierto o subterraneo usando las técnicas mineras tradicionales.””®

Rocas sedimentarias: “este tipo de depositos representan el 8% de los recursos mundiales de
litio conocidos. Estas rocas se caracterizan por formarse a partir del desgaste de otras rocas

o del resto de los fosiles animales y vegetales.”8°

Depdsitos de arcilla: “en este tipo de depositos el litio forma parte de la estructura cristalina.
El litio en las arcillas puede ser producto de la mezcla con aguas termales subterraneas. Las

arcillas forman parte de las rocas sedimentarias.”8!

Rocas evaporitas lacustres: “este tipo de depodsito, también, pertenece a las rocas

sedimentarias. Un buen ejemplo de un deposito lacustre se encuentra en el valle de Jadar en

78 Idem.
7 Ibid., p. 4.
8 Idem.
2 Ibid., p. 5.
80 |dem.
8 Ibid., p. 6.
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Serbia, en donde se encuentra el mineral jadarita, compuesto por sodio, litio, boro, silicio,

hidrégeno y oxigeno.”8?

2.7. Usos del litio

Los usos del litio varian segun la época a la que nos refiramos. Durante el siglo xx, se empled
en la produccion de varios sectores como la medicina, la milicia y la industria energética. A
continuacion, se mencionan los usos que tuvo el litio durante el 2020: “baterias 65%,
ceramicas Yy vidrios 18%, grasas y lubricantes 5%, polimeros 3%, sistemas de control de
humedad y aire acondicionado 1%, otros (industria del aluminio, soldadura y medicamentos)
8%.”% La importancia del lito en el mercado creciente se alcanz6 durante la década de los
afios 50, pero fue durante la década de los 80 que cobré mayor impacto en los procesos
industriales por sus implicaciones en el desarrollo de la tecnologia y la produccién comercial
de baterias de ion-litio.

Dependiendo de la cantidad de concentracion de litio, dependera el uso que este tendrd, por
ejemplo, el carbonato de litio sirve para la elaboracion de baterias de ion-litio, ceramica de
vidrio, cemento y aluminio; el hidréxido de litio sirve para las baterias de ion-litio, grasas,
lubricantes y la mineria; el litio metalico se emplea en baterias de litio, farmacéuticos,
aleaciones y la fusion nuclear; el butil de litio se encuentra en farmacéuticos y agroquimicos

y el cloruro de litio esta presente en el proceso de separacién de gases.

Su uso en la industria del aluminio va enfocado en el “aumento de la eficiencia de la corriente
eléctrica, que da como resultado una mayor productividad y reduccion en la emisién de fltor
al ambiente, lo cual baja la contaminacion. EI bromuro de litio y el cloruro de litio permiten
absorber la humedad del aire por eso se emplean en sistemas de aire acondicionado y control
de humedad.”® Como ya lo he mencionado, actualmente, el uso principal que tiene el litio,

en su forma de carbonato de litio, es en elaboracion de las baterias de litio.

8 Idem.

8 Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (UsGs). <https://www.usgs.gov/>

84 Direccién General de Desarrollo Minero, Perfil del Mercado del litio, Secretaria de Economia [En linea],
México, diciembre de 2018, p. 19.
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/419275/Perfil_Litio_2018__T_.pdf>
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“Las pilas de litio presentan varias ventajas con respecto a las pilas tradicionales,
mayor densidad de energia por peso y volumen, mayor vida Util, voltaje constante,
menor peso, funcionamiento a alta capacidad, bajas temperaturas y mayor tiempo
de almacenamiento [...] Las baterias de litio no recargables se han usado en relojes,
microcomputadoras, camaras, juegos Yy aparatos electronicos. Otra importante
aplicacion esté en la industria militar, puesto que el uso de baterias de oxihalide de
litio fue seleccionado para el uso en misiles de defensa aérea y otros programas de
los Estados Unidos. Este tipo de baterias presenta varias ventajas, entre estas se
encuentra su durabilidad, gran capacidad de potencia disponible y seguridad de

almacenamiento”.®

La Industria automotriz es un sector que toma mucha relevancia a la hora de hablar de los
usos de litio actualmente. El uso de las baterias ion-litio en este sector, esta relacionado a la
poca contaminacion que genera al medio ambiente, al poco uso de energia y a su larga
duracién. “Nissan Motor Corp. USA, introdujo la primera bateria en 1998, presentando en la
exposicion Auto Show de Los Angeles, un minibds para cuatro pasajeros, potenciado con
baterias de Li-ion, desarrollado conjuntamente con Sonny Corp.”® La necesidad de esta
industria de generar autos eléctricos, ha aumentado la demanda de baterias de ion-litio. La
reciente incorporacion de las baterias de litio a la industria automotriz tiene como objetivo la
implementacidn de energias renovables, poco contaminantes, con mayor eficiencia y de gran

autonomia, con esto, se pretende, una disminucion del uso de los combustibles fosiles.

Otras aplicaciones se encuentran en el mercado farmacoldgico, el litio metalico y algunos
compuestos se utilizan en la produccion de analgésicos, medicamos anticolesterol,
antihistaminico, anticonceptivos, inductores del suefio, esteroides, tranquilizantes, vitamina
A, entre otros productos. El carbonato de litio grado farmacolégico es utilizado en el
tratamiento de la psicosis maniaca depresiva. Como podemos ver, actualmente, el uso del
litio se ha incrementado en distintos sectores por la importancia que eso implica, pero, existen

tres que se estan revolucionando a gran velocidad, debido a la integracidn de litio a sus filas,

8 Ibid., p. 21.
86 Idem.
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estos son: los reactores de fusion nuclear, las baterias recargables y las aleaciones de

aluminio-litio.

“En los reactores de fusion nuclear, el litio ha generado grandes expectativas en la
produccion de energia eléctrica mediante la fusion nuclear controlada de Deuterio
y Tritrio. Por ser escaso en la naturaleza, el tritrio se obtiene irradiando el litio con
neutrones. En las baterias secundarias se han realizado importantes esfuerzos en
investigacion para desarrollarlas a partir de litio a fin de ser empleadas en vehiculo
de propulsion eléctrica y en instalaciones de almacenamiento de energia para
nivelacion de carga. En la aleacion liviana de Aluminio-Litio, la aleacion de 1.5-
3% de litio al aluminio permite obtener materiales que en promedio son un 10%
mas liviano que las aleaciones convencionales de aluminio. Ademas de reducir la
densidad, el contenido de litio antes indicado permite obtener aleaciones con mas
resistencia y mayor médulo de elasticidad que las corrientemente utilizadas en la
fabricacion de partes y componentes de aviones. Su utilizacion en la fabricacion de
aviones se traduce en un ahorro significativo de combustible, el que puede ser
equivalente a un 20% de aumento de capacidad de carga del avion. Actualmente, la
Mc Donnell Douglas est utilizando aleaciones de aluminio-litio en varios modelos

de aviones.”®’
2.8. El litio ¢ nuevo paradigma energético?

El sector energético esta siendo amenazado por el constante agotamiento de los combustibles
fosiles y por el aumento de la temperatura en el planeta. Ante esta situacién, diversos paises
ven como solucidn a dichos problemas el cambio del paradigma energético, es decir, cambiar

los combustibles fosiles por otro recurso que genere energia menos contaminante.

“La denominada transicién energética supone ir abandonando paulatinamente las
energias fosiles, estimadas para suplir en los proximos 50 afios de vida [...] y
generar un tipo de traccion que esté vinculado a energias renovables y sustentables.
En este marco, el almacenamiento de energia junto con las redes de energia, se

perfila como la piedra angular tanto en los sistemas energéticos contemporaneos de

8 Ibid., pp. 22-23.
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caracter centralizado, como también en los flamantes sistemas de generacion
distribuida, y en el creciente mercado automotor eléctrico. La bateria, como
dispositivo técnico para el almacenamiento, ha adoptado diversas propiedades y

formas desde 1991, cuando Sony lanzé al mercado el primer ejemplar.”

La transicion energética es un proceso lento, debido a que todavia no es posible sustituir al
petrdleo por otro recurso que cumpla con las mismas caracteristicas energéticas, por ello, las
baterias de litio se siguen mejorando para lograr ser capaces de generar grandes cantidades
de energia. Al litio se le ha denominado “oro blanco” o “petréleo del siglo XXI” porque es un
mineral importante para el desarrollo energético y tecnoldgico. Como vemos, su valor es
comparable tanto al oro, como al petrdleo. Las baterias de ion-litio se han masificado desde
la Gltima década del siglo xx por la aparicién de aparatos eléctricos como celulares o

computadoras.
Pero es importante mencionar que:

“los discursos de lideres politicos a nivel mundial que proclaman un cambio en el
paradigma energético no apuntan, como todos creeriamos, al agotamiento del
combustible fésil y los radicales cambios que esto supone, sino que destacan su
contribucion al incremento de la concentracion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), estimado en un 56%, y al cambio climatico que ello estd provocando. Los
esfuerzos supranacionales para procurar disminuir emisiones se remontan a 1997
cuando se suscribe el Protocolo de Kyoto, cuyo cumplimiento fue practicamente
nulo. En 2015, en la 21 Conferencia de las Partes (cop21) celebrada en Paris, los
195 paises participantes firmaron el compromiso denominado Acuerdo de Paris,
que ratifica y establece nuevas medidas para la reduccion de las emisiones de GEl,
con el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de los dos grados

centigrados sobre los niveles preindustriales.”®®

8 Bruno Fornillo, apud Martin Ariel Kazimierski, “Almacenamiento energético frente al inminente paradigma
renovable: el rol de las baterias ion-litio y las perspectivas sudamericanas”, Letras Verdes. Revista
Latinoamericana de Estudios Socioambientales [En linea], nim. 23, marzo de 2018, p. 109.
<https://revistas.flacsoandes.edu.ec/letrasverdes/article/view/3055/2196>

8 M. A. Kazimierski, op. cit., pp. 111-112.
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Ante el interés de diversos gobiernos por atender la problematica del calentamiento
global, se determin6é que la industria automotriz seria el sector que tendria mayor

intervencion por los altos niveles de contaminacion que genera a nivel mundial.

“El cambio en el paradigma implica la transformacion y optimizacion de la
industria del transporte al que solo el parque automotor aporta méas del 14% de las
emisiones de co2. Desde la primera gran crisis del petroleo, hace mas de 40 afios
(a pesar del progreso técnico y el empefio politico), el sistema de transporte no ha
cambiado de forma esencial. EI parque automotor se ha ampliado y vuelto mas
eficiente desde el punto de vista energético, pero sigue dependiendo del petroleo y

sus derivados, con altos niveles de emision.”?°

Con esta perspectiva podemos apuntar que la escasez de los combustibles fésiles no es la
Unica razon por la cual se pretende cambiar de matriz energética, también estd en juego el
calentamiento global y la apuesta a no depender Unicamente de los combustoles. Lo que se
busca es encontrar un recurso que genere energia barata y eficiente para ser empleada,

principalmente, en la industria automotriz.
Al dia de hoy

“las energias renovables constituyen solo el 4% del combustible mundial, el cambio
radical se perfila en un largo plazo. Por ende las automotrices se encuentran en una
carrera por el liderazgo en la fabricacion de automoviles eléctricos [...] en 2016 la
produccién y comercializacion de vehiculos eléctricos en el mundo alcanzé los 1.3
millones de unidades, casi el doble del nivel registrado en 2014, y se espera que
para 2025 se llegue a los primeros 30 millones y 150 millones para 2040.”%

Paises como Reino Unido se han propuesto que a partir de 2030 prohibiran la venta de
automaviles que funcionan con gasolina y diésel, con lo cual buscan incentivar la compra 'y
venta de vehiculos hibridos. En Estados Unidos, especificamente en California, se encuentra
otro ejemplo de incentivacion al consumo de automoviles eléctricos, promovida, a través de

leyes que prohibe la venta de automoviles de combustion.

9 ibid., p. 113
91 Bloomberg, apud M. A. Kazimierski, op. cit., pp. 114.
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“California consume aproximadamente el 10% de todos los vehiculos nuevos
estadounidenses y cuenta con aproximadamente 15 millones de autos registrados,
de los cuales solamente 75 0000 son vehiculos eléctricos. También es el estado
donde se fundd Tesla, la empresa més iconica de autos eléctricos que abrio el

mercado para este tipo de vehiculos.”%?

Tesla Motors es una de las empresas automovilisticas mas grandes del mundo y se caracteriza
por fabricar automoviles eléctricos. Fue fundada en 2003 por Martin Eberhard y Marc
Tarpenning. Tesla es visto como la empresa que conducird hacia el uso de las energias
sostenibles remplazando a los autos convencionales por autos eléctricos, pero uno de los
problemas que esto representa, es la gran cantidad de litio que se necesita para fabricar las
baterias de los automdviles. Una de las grandes controversias en las que se ha visto envuelto
el ceo de Tesla Motors, Elon Musk es que se le asocia con el golpe de Estado que sufrio Evo
Morales en 2019.

Incluso, el presidente actual de Bolivia, Luis Arce en su visita a México en marzo 2021
comentd que, “una de las causas del golpe de Estado en su pais fue porque se buscaba un
control sobre el litio y acuso la presunta participacion de la empresa Tesla, de Elon Musk, en
la movilizacion que llevd a Jeanine Afiez a asumir el poder en Bolivia.”®® Este es un
problematica que todavia no tiene respuesta, por ello, el gobierno boliviano evita asociarse
con Estados Unidos para llevar a cabo el proceso de industrializacion del litio y prefiere

recurrir al apoyo de empresas chinas.

En este siglo xxI, se logrd vislumbrar que el litio se esta convirtiendo en el principal recurso
generador de energia para los productos tecnoldgicos de alta demanda, que resultan
primordiales para nuestro actual estilo de vida; adquiriendo asi, un carécter estratégico de

alto nivel.

92 Enrique Cataldn Salgado, “El litio como recurso estratégico el siglo xxI”, Foreing Affairs Latinoamérica [En
linea], diciembre 2020. <https://revistafal.com/el-litio-como-recurso-estrategico-del-siglo-xxi/>

9 Maritza Pérez y Perla Pineda, “Presidente de Bolivia ve complot de Elon Musk en contra de Evo Morales”,
El Economista [En linea], 25 de Marzo de 2021.
<https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Presidente-de-Bolivia-ve-complot-de-Elon-Musk-en-
contra-de-Evo-Morales-20210324-0127.html>
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“Esto lo convierte en un recurso natural sumamente valioso y codiciado por las
potencias econémicas, con Estados Unidos y China a la cabeza, y coloca a los paises
que lo poseen en una posicidn de relativa ventaja, pues pueden utilizarlo como un
elemento para impulsar su propio desarrollo econémico e industrial. En ambos
casos, ya sea como pais comprador o abastecedor, el litio se coloca como un recurso

geoestratégico de gran valor en el mas amplio sentido.””%*

A pesar de que en los ultimos afios se estad intentando establecer la definicion exacta de
recurso natural estratégico, todavia no se tiene algo claro. Esta problematica, implica que sea
aun mas dificil determinar qué elementos entran en dicha definicion. Como menciona Bruno

Fornillo:

“recientemente, en ausencia de una definicién conceptualmente precisa de recursos
naturales estratégicos para el subcontinente, hemos propuesto una: un recurso
natural puede llamarse estratégico si responde a las siguientes condiciones relativas
a su valor de uso, por si mismas suficientes: a) ser clave en el funcionamiento del
modo de produccion capitalista; b) y/o ser clave para el mantenimiento de la
hegemonia regional y mundial c) y/o ser clave para el despliegue de una economia
verde o de posdesarrollo; y las siguientes condiciones relativas a su disponibilidad,
de por si necesarias: a) escaso —o0 relativamente escaso—; b) insustituible —o

dificilmente sustituible—; c) desigualmente distribuido.””®

El litio es considerado por muchos gobiernos un recurso natural estratégico porque cumple
con las caracteristicas que Fornillo menciona, tal como el caso del petrdleo y otros recursos
naturales (que han provocado guerras y saqueos en muchos paises). Para entender como ha
sido el auge del litio en este siglo, basta con ver el aumento del precio en los Gltimos afios en
el mercado mundial, “el aumento del precio del carbonato de litio (estado bruto) pasé de 2000

ddlares en 2003 a 6000 ddélares en 2005, creciendo en los ultimos diez afios a un promedio

94 E. Catalan Salgado, “El litio como recurso estratégico el siglo xx”

% Bruno Fornillo, “éA qué llamamos Recursos Naturales Estratégicos? El caso de las baterias de litio en
Argentina”, Revista Estado y Politicas Publicas [En linea] ndm. 3, 2014. p. 80.
<https://revistaeypp.flacso.org.ar/files/revistas/1414737439_dossier-4.pdf>
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de 8 por ciento anual, con proyecciones de demanda que estiman un crecimiento continuo,

duplicandola para el afio 2020.”%

A pesar de las declaraciones de varios gobiernos; la industria, los medios de comunicacion y

algunos bancos internacionales han demostrado que no hay un “boom del litio”.

“Sino por el contrario, la produccién bajo un 20% en 2019, lo cual provocé una
especulacion alrededor de la produccién del litio, que solo beneficio a las empresas
mineras. Estas empresas posesionan tierras, generan expectativas irreales, ademas
de conflicto, y provocan violencia y desplazamientos en nombre de tecnologias que

supuestamente se califican de verdes o justas.”®’

Con esto, podemos ver que el litio no representa una transicion energética, es tan solo la
continuidad del uso de nuevos recursos ante el eventual agotamiento de otros por la misma
via, el extractivismo. Varios gobiernos han utilizado como bandera verde al litio frente al
calentamiento global, lo presentan como el actor principal de la nueva transicidn energética,

pero la realidad es otra,

“que da continuidad no solo al extractivismo minero, sino al sostenimiento de los
mismos componentes comerciales y de consumo que ya han transitado con el
modelo energético basado en los hidrocarburos, por lo tanto, continuara de facto el
desarrollo de las actividades depredadoras de los bienes naturales [...] Los actores
responsables de la grave situacion ambiental en la que nos encontramos, de forma
cinica son los mismos que ahora se promueven como los salvadores del planeta a

partir de incorporar al sistema capitalista un lenguaje asertivo.”%®

Desde esta perspectiva, es un proceso complicado que el litio sustituya por completo al
petréleo, ya que implica altos costos en el proceso de extraccién y produccion. Por ello,
algunos gobiernos estan probando con otros recursos que generen y almacenen energia, tal

es el caso de hidrogeno. EIl litio no es el metal que dara el giro hacia esa “transicion

% Idem

97 “E| litio: la nueva disputa comercial dinamizada por el falso mercado verde” Informe, GeoComunes, REMA,
MiningWatch Canadad [En lineal, enero de 2021, p. 4,
<https://geocomunes.org/Analisis_PDF/Litio_Informe_Final_Enero2021.pdf>

% Ibid., p. 24.
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energética” que necesita el planeta y los seres vivos. A pesar de ser menos contaminante que
lo hidrocarburos, ha ido dejando su huella poco a poco en muchos territorios que cuentan con
él, ha generado violencia, despojos, desplazamientos forzados de poblaciones vulnerables y
ha ido acaparando los recursos necesarios para la subsistencia de los seres vivos, por ejemplo,

el agua.

En este sentido, el gobierno del mAs, de alguna u otro forma, continua con la tradicién del
extractivismo en la region, solo que ahora lo denomina proceso de industrializacion. De esta
forma, convierte a la industrializacién en la mejor via para desarrollar al pais y nacionalizar
sus recursos. Este proceso, ahora ya no esta en manos de extranjeros, pero forma parte de los
mecanismos que utilizan las grandes economias mundiales para su crecimiento econémico,
lo cual implica dafios al medio ambiente y la transformacién del ambito social. Aunque el
MAS tenga la intencién de industrializar al pais, cae en la misma dindmica de explotacion de
los recursos minerales, aunque su intencién sea distintas a los objetivos del capitalismo

salvaje.
2.9. El litio en la actualidad

Actualmente, las baterias de ion-litio se conciben como las de menor costo y mayor
eficiencia, por ello, la mayoria de los medios de transporte eléctrico utilizan baterias de litio

para su almacenamiento.

“Si la bateria de ion-litio logra superar con solvencia la principal restriccion técnica
actual (autonomia del vehiculo), se encaminara hacia la hegemonia como sustrato
estandar de baterias en los proximos afios y su masificacién serd un hecho. Sin
embargo, el aumento del precio del litio hace que cada vez sean mas los equipos de
investigacion que trabajan en buscar alternativas a esta tecnologia. Entonces, la

carrera para sustituir al litio también ya esta en marcha.”®

La industria del litio a pesar de estar en auge presenta problemas que le impiden sustituir de
lleno al petréleo. Actualmente, no existe una bateria con alto rendimiento energético que se

compare a los combustibles fésiles, al punto de que posibilite su remplazé. Si Bolivia logra

9 E. Catalan Salgado, “El litio como recurso estratégico el siglo xxI”
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llevar acabo la industria de baterias de ion-litio, tendrd la posibilidad de cumplir los
requerimientos necesarios para comercializarla, es decir, convertirla en almacenador de

electricidad, lo cual la llevaria a aproximarse a la transicion energética tan aclamada.

“El litio es un elemento esencial para una cadena de valor diversa, pero que
decididamente cobra relevancia en la actualidad porque es un mineral clave en los
sistemas de almacenamiento de energia mas eficientes. El litio cobra especial
notabilidad en nuestra region porque mas del 80% del recurso litifero mas rentable
y de facil extraccion se obtiene de los salares que se encuentran al interior del
“triangulo del litio”, delineado por los salares de Hombre Muerto en Argentina,
Uyuni en Bolivia y Atacama en Chile. En los Gltimos afios, hemos visto como paises
del norte global y empresas trasnacionales, han generado diferentes estrategias para
garantizarse el acceso a esta materia prima estratégica en pos de solventar el nuevo
entramado industrial verde y controlar el comercio global en torno al paradigma

tecnoldgico naciente.”1%

Con lo mencionado anteriormente, podemos mencionar que actualmente, el nuevo
paradigma energético se inclina hacia el almacenamiento de energias renovables y
sustentable, lo cual implica el crecimiento de la industria y la demanda de automdviles
eléctricos. Esta idea de consumo del automovil eléctrico va de la mano del nuevo
paradigma, haciendo alusion a que si no hay un cambio hacia ese medio de movilidad,

el escenario sustentable y poco contaminante, no puede volverse una realidad.

La transicion energética se presenta como una alternativa hacia nuevos modelos de desarrollo
y el litio como una via para incorporar a la ciencia y la tecnologia en el &mbito energético y
ecoldgico. Por ende, se puede decir que el litio almacena energia, pero no la produce, y no es
facil que sustituya al petréleo a pesar de compartir similitudes. Solo es una de las varias
alternativas de transicion energética, una especie de retorno en forma de sustitucion

energética.

2.10. Triangulo de Litio

100 |nvestiga. Ciencia y tecnologia UNLP, “La importancia estratégica del litio en Sudamérica”, Universidad
Nacional de la Plata [En linea], 2019. <https://investiga.unlp.edu.ar/bajolalupa/la-importancia-estrategica-
del-litio-en-sudamerica-16951>
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Figura 2

Salares del “triangulo del litio” y empresas
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Hacia principios del siglo xxI los precios de los minerales se incrementaron por su alta
demanda en los procesos tecnolégicos, uno de ellos fue el litio. Solo algunos paises a nivel
mundial poseen reservas del mineral en sus territorios, esto debido, a sus diversas condiciones
naturales. Entre los paises que detentan litio, destacan el norte de Chile, el noroeste de
Argentina y el suroeste de Bolivia, que en su conjunto forman el triangulo del litio (region
en la que se concentran las mayores reservas de este recurso). A pesar de que los tres paises
tienen cantidades importantes de litio, cada uno ha gobernado mineral de manera distinta. En
el caso boliviano es el mismo Estado el que se encarga de la produccion y procesamiento del
litio; en el caso chileno, la produccion esta en manos de empresas privadas; y el caso

argentino es el menos claro porque conviven dos situaciones distintas, por un lado estan las
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inversiones privadas y por el otro las capacidades productivas nacionales. Con esta situacion
se puede apreciar que el Unico pais de este grupo que ha nacionalizado su proceso de
industrializacion es Bolivia, aunque esto implique un atraso en la cadena productiva de litio

a escala mundial.

Las empresas que extraen el litio en Chile son, principalmente dos, Albermale y Sociedad
Quimica y Minera de Chile (sQm). El caso de sQm es bastante interesante debido a que el
accionista mayoritario es el yerno de Augusto Pinochet. La empresa fue bastante criticada y
sufrio distintas protestas por la contaminacion y desperdicio de agua que generaban sus
procesos de extraccion en el desierto de Atacama. En argentina se encuentran las empresas
de Livent y Sales de Jujuy. Y en Bolivia, quien se encarga del tratamiento y procesamiento

del litio, es el Estado.

“Los paises del asi llamado triangulo del litio —Argentina, Bolivia y Chile— dan
cuenta del 58% de los recursos mundiales de litio. Aunque su participaciéon en
términos de produccion es muy inferior, también tienen un papel de relieve en este
ambito. De acuerdo con las estimaciones del 2019, la Argentina aporta el 8% de la
produccion global, mientras que Chile —lider del mercado mundial durante dos

décadas— daria cuenta del 23%.”101

Otros de los grandes competidores que tienen los paises del triangulo del litio son China y
Australia, que a diferencia de estos territorios, obtienen el recurso de los minerales de roca y
lo procesan en sus propias plantas. Por ello, son considerados los mayores productores de
litio a nivel mundial. A pesar no contar con altas reservas de litio, cuentan con la
infraestructura para fabricar baterias y competir en el mercado mundial, caracteristica que
los paises sudamericanos no comparten, ya que solo se han encargado de vender la materia

prima.

2.11. Reservas y produccion de litio a nivel mundial

101 Martin Obaya, “Una mirada estratégica sobre el tridngulo del litio: marco normativo y politicas productivas
para el desarrollo de capacidades en base a recursos naturales. Pensar los recursos naturales como motor de
la innovacién” [En linea], Fundar, Buenos Aires, marzo de 2021, p. 5. <https://www.redalc-
china.org/v21/images/seminario/Webinario_sobre_la_CGV_del_litio/Obaya_2021_Una-mirada-
estrate%CC%81gica-sobre-el-tria%CC%81ngulo-del-litio.pdf>
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Los datos gque se presentan a continuacién tienen la intencion de mostrar qué paises tienen
reservas de litio y por qué Bolivia en uno es los paises mas importantes para la transicion
energética. Es importante mencionar que muchos de los territorios que aparecen a
continuacion llevan afios extrayendo el mineral, Bolivia, por el contrario, es uno de las pocas

regiones que recién comenzaron con el proceso de extraccion y procesamiento de litio.
Tabla 1

Reservas y produccion de litio a nivel mundial

Pais Ao Produccion Reservas
Argentina 2020 6200 1900000 T
Australia 2020 40000 4700000 T
Brasil 2020 1900 95000 T
Chile 2020 18000 9200000 T
China 2020 14000 1500000 T
Estados Unidos 2020 sin cifras 750000 T
Zimbabue 2020 1200 220000 T
Bolivia 2020 sin cifras 21000000 T
México 2020 sin cifras 1700000 T
Canada 2020 sin cifras 530000 T
Portugal 2020 900 60000 T
Otros paises 2020 sin cifras 2100000 T

Fuente: Datos del Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS), 2020.

Con forme a los datos de la tabla 1, Australia, hasta el 2020, es el pais con mas produccién
de litio a nivel mundial. En este territorio se encuentra el proyecto Greenbushes, “el cual
tiene un recurso estimado de 560 000 toneladas de mineral de litio”2%? y esta operado por

empresas chinas y estadunidenses, estas han estado presentes por mas de 25 afios. Chile se

102 Direccién General de Desarrollo Minero, op. cit., p. 7.
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encuentra como en el segundo productor, segun datos de la usGs, es uno de los tres paises
con las mayores reservas de litio del mundo. Su mas importante fuente es el salar del Hombre
Muerto, ubicado al sur de Atacama. En este pais se encuentra la empresa chilena Sociedad
Quimica y Minera (sQm), Albermarle y Rockwood Holdings (ROC), que se encargan de
extraer el litio del salar de Atacama. El territorio cuenta con una extension de 3,000

kilometros cuadrados y los recursos de litio se estiman en 6,3 millones de Ton.”%

China es el tercer productor y a su vez el mayor consumidor a nivel mundial. La mayoria del
litio lo obtiene de las planicies de Chang Tan en el oeste del Tibet, donde el lago Drangyer
Tsaka tiene concentraciones de sales de litio de hasta de 600 ppm. Aunque, la mayor parte
de litio que ocupa lo importa de Australia. “En este sentido, dos operaciones de salmuera en
Chile y una operacion de espodumeno en Australia, representan la mayor parte de la
produccion mundial.”2% Las principales minas de Zimbabue son las de Bikita y Kamative,
ambas nacionales. La produccion total de Portugal se extrae del campo Gongalo, ubicado al
norte del pais y es manejado por la empresa Socios Mineros de Pegmatitas.

Brasil tiene depdsitos de litio al norte del pais, incluyendo Minas Gerais y Ceara, pero no se
cuenta con datos concretos sobre sus reservas. En Estados Unidos se encuentran el depdsito
Silver Peak y los depositos de salmuera de Searles Lake en California, principalmente. “Dos
empresas producen una amplia variedad de compuestos de litio en los Estados Unidos a partir
del carbonato de litio, cloruro de litio, e hidroxido de litio, recurso que proveniente del
mercado sudamericano.”® Finalmente, en Canada se encuentra la empresa Tanco en Bernic
Lake y “una compafia de EE.UU. ha reciclado baterias de metal de litio y de litio-ion desde

1992, en su planta de la Columbia Britanica, en Canada.”*%

Como pudimos apreciar con los ejemplos mencionados, la gran mayoria de los recursos
litiferos que se venden en los mercados mundiales provienen de Sudamérica, claro, sin dejar
de lado a Australia que abastece las necesidades de paises como China y Estados Unidos. En
la region conocida como el triangulo del litio, los paises que mas venden litio al exterior son

Chile y Argentina, que abastecen el mercado estadounidense. “En el periodo que va de 2011

13 1pid., p. 7.

104 1pid., p. 25.
105 1pjd., p. 27.
106 1pjd., p. 28.
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a 2015, se ha consolidado el mercado latinoamericano como la principal fuente de origen del
litio que ingresa a los Estados Unidos, quedando distribuido tal como sigue: Chile, 57%,
Argentina, 40%, China, 2%, y otros, 1%.”1%

El suministro de litio se ha convertido en un proceso de suma importancia para los mercados
de Estados Unidos y Asia, por ello, se estan haciendo alianzas entre compafiias de tecnologia
y empresas mineras para garantizar un suministro diversificado de litio a los proveedores de
baterias y fabricantes de vehiculos. “En este sentido, las operaciones de salmuera se estaban
desarrollando en Argentina, Bolivia, Chile, China y los Estados Unidos; por su parte, las
operaciones mineras de espodumena se estaban desarrollando en Australia, Canada, China 'y
Finlandia; ademas, se estaba desarrollando una operacion minera de jadarita en Serbia y se

estaba desarrollando una operacion minera de litio-arcilla en México.”1%®

A continuacion se presenta un cuadro con los datos de los paises que tiene reservas de litio,
las naciones que extraen el litio y las empresas que operan en determinados territorios. Esta
informacidn es de suma importancia porque como vimos, el litio se encuentra presente solo
en determinaos territorios y pocos son los paises que pueden acceder a él. La mayoria de las
regiones que tiene reservas importantes de litio se encuentran ubicadas en lugares con poco
crecimiento econémico y cuentan con una historia amplia de colonizacion y despojo, tal

como ocurre en el caso boliviano chileno y argentino.

17 1pid., p. 28.
108 Direccion General de Desarrollo Minero, op. cit., p. 25.
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Tabla 2.

Paises con reservas de litio y empresas extractivistas

Compafia Pais HQ Recurso Yacimignto Cap. (kMT-LCE)
S0M Chile Salmueras Salar de Atacama 40,0
Chemetall Alerrania Salmieras Salar de Atacama 28,0
Alemania Salmieras Siver Peak 50
FMLC EE. LI Salmueras Salar del Hombre Muerto 17,5
Citie China Sabmuseras Laga Taijinaier 50
aLL China Sabmuseras Lage Taijinaier 20
Tibet China Salmueras Lago Zhabuye 2.5
REA China Espodumeno Condado Maerkong 15
liangw China Espodumeno Mimgdu 20
Minfeng China Espodumeno Condado Maerkong 20
Mi&Co China Espodumeno Condado Maerkong 50
P China Espodumenc Keketuhai/Greenbushes 55
Panasia China Espodumeno Greenbushes 4.0
Tiangi China Espodumeno Greenbushes 8.5
CBL Brasil Espodumeno Cachoelra 23
Quimicos de Litio 133
Talison Australia Espodumena - O Greenbushes 19.0
Talison Australia Espodumena - T Greenbushes 12,0
Bikita Zimbabwe Petalita Bikita y Al Hayat 6,0
Soc. Min. de Pegmatitas Portugal Petalita Mesguitela y Guarda 0
Minera del Duero Esparia Lepidolita Mina Feli 0.7
Tanco Canadi Espodumeno Bernic Lake 4.4

Fuente: SOM Concentrados de Litio i

Fuente: sQM, apud Cooperacidn norte—sur y sur--sur: perspectivas para el mejoramiento de la cooperacion
cientifica (y técnica) y el intercambio de informacién entre los paises miembros de la CEPAL. Vision acerca del
litio, sus usos y su importancia estratégica, nuestras fortalezas y formas de cooperacion”, Universidad de
Antofagasta, 2010.
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2.12. Precios del litio a nivel mundial (2002-2025)
Gréfico 1

Precio del litio: evolucion y proyecciones

Precio del litio: evolucion y proyecciones
@BCRmercados en base a datos de 1a Secretaria de Mineria, USGS y Metalary.com
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Fuente: Secretaria de Mineria del Rosario y USGS, apud Los precios internacionales del litio, el recurso que
quiere explotar Argentina, nim. ed. 1918 Bolsa de Comercio de Rosario.

Los precios del litio han variado desde que se le considero un recurso altamente estratégico
para la industria automotriz, pero su dificultad de extraccion, tratamiento y poca abundancia
han permitido que el precio este a la baja constantemente. Pero su produccion masiva también

ocasiona la caida de los precios

“Al iniciar el siglo xxi1, el litio mantuvo su precio por debajo de los 2 000 ddlares,
el valor del metal aumenté a partir de la segunda mitad de la década a la par del
incremento de los precios de otros commodities. En el 2008 sus valores aumentaron

a 4 000 dolares por tonelada. Las inversiones masivas en la produccion de litio
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provocaron una sobreoferta y estancamiento econdémico a nivel mundial. Los
valores del metal, en consecuencia, oscilaron en un rango acotado durante los
siguientes seis afios, hasta mediados de 2015, entre 4.000 y 5000 US$/t.”"10°

En el afio 2015 la demanda de litio creci6 debido al aumento de la produccion de vehiculos
eléctricos. Al no suplirse la demanda de las automotrices (por el lento proceso en la
produccidn a gran escala) el metal aumento subitamente de precio. Este aumento se mantuvo
hasta el 2018.

“Sin embargo, luego de alcanzar un pico de 16 500 ddlares por tonelada en el afio
2018, los precios cedieron a partir del crecimiento de la oferta de litio gracias a la
produccién australiana en las minas de Mt Cattlin y Mt Marion y la puesta en
operacion de la mina de Olaroz en Argentina. Los precios actuales oscilan en torno
alos US$ 11.000/t. Se estima que al 2025 los mismos podrian situarse en una banda
de valores de entre 10.000 y 11.000 US$/t. Esto muestra que se espera se consolide
este nuevo reacomodamiento en el mercado internacional que lleve a precios

menores y estables en el tiempo.”11°

A pesar de que el litio tiene constates subidas y bajadas, la Agencia Calificadora de Riesgos

Moody’s, en un informe del afio 2018, especul6 que:

“el precio de litio bajaria como consecuencia de las mejoras en la produccion
internacional, esto como resultado de varios afios de inversion en el sector. Se
espera que la demanda de la industria automotriz no alcance a absorber el aumento
de la oferta de la proxima década. De acuerdo a las proyecciones a 2025, se espera
que la oferta en los préximos 5 afios crezca a una mayor tasa que en el pasado y
supere, a su vez, el incremento esperado de la demanda. La sobreoferta de litio

conduciria entonces a una caida del precio, proyectada en 34%.”1!

109 julio Calzada y Desiré Sigaudo, “Los precios internacionales del litio, el recurso que quiere explotar
Argentina”, Direccion de Informaciones y Estudios Econdmicos. Bolsa de Comercio de Rosario [En linea],
Rosario, 16 de agosto de 2019. <https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-
desarrollo/informativo-semanal/noticias-informativo-semanal/los-precios-7>

110 1dem.

11 ypid., p. 4.
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El grafico que se presenta a continuacion da un ejemplo del aumento de la oferta y la
demanda del litio a nivel mundial, en un periodo que va del 2011 al 2025. Cabe resaltar
que se prevé un aumento del consumo de litio por parte de la industria automotriz,
situacion que ya se venia presentando. También podemos apreciar que la oferta superara
a la demanda, lo cual traera como consecuencia un decaimiento de los precios del litio
a nivel mundial. Por Gltimo, se destaca que los sectores energéticos y tecnologicos seran

los que menos demanden este mineral a comparacion de la industria automotriz.
Grafico 2

Los precios internacionales del litio, el recurso que quiere explotar Argentina
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Grafico 3

Consumo futuro de carbonato de litio en toneladas métricas

Mercado mundial del litio (2011-2025)
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En este grafico se previa que el consumo del litio aumentaria a partir del afio 2020,

informacion que comparte con el grafico 2:

“Lo que es coincidente con otros estudios que establecen que, a partir del 2020, la
demanda de carbonato de litio destinado a los acumuladores de energia, de manera
especial del sector de baterias para automdviles, tendra un crecimiento mas

acelerado que el actual. Esto se debe a consideraciones tales como el acelerado
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desarrollo tecnologico que permitira una significativa disminucion del costo de la
fabricacion de baterias que impulsard su empleo masivo y, por otro lado, la

tendencia del aumento del precio del petrdleo y sus derivados.”!?

2.13. El Estado boliviano y el litio

Bolivia tiene varios obstaculos que enfrentar para lograr salir victorioso en la competencia
del litio y asi lograr posicionarse como uno de los principales productores de baterias de ion-
litio en el mercado mundial. A pesar de tener las mayores reservas de mineral en su territorio
tiene muchas carencias en cuanto a los niveles y calidad de la produccion, contrario a lo que
pasa con Argentina o Chile, que cuentan con mayor experiencia en este ambito porque han
estado en el mercado de litio por mas de 20 afios. Chile con 44% de la produccion es el mayor
proveedor a nivel mundial, esta en el mercado desde hace méas de dos décadas, ya que cuenta
con tecnologia de punta y la infraestructura mas moderna a nivel regional. Después se
encuentra Australia con 25% de la produccion, China con 13% y Argentina con 12 %.
Bolivia, al iniciar tarde su proceso de extraccion, aun no perfila en el mercado mundial como

un competidor.

Como se menciond anteriormente, otras de las desventajas a nivel tecnoldgico que tiene
Bolivia son la falta de tecnologias sofisticada, la escasez de personal especializado y la
carencia de una infraestructura adecuada. Dos de los problemas que se presentan en el ambito
social son el resabio que queda por el extractivismo que se vivié durante la colonizacién y la

desigualdad de la distribucién de la riqueza.
El Potosi, donde se encuentran los salares de Uyuni y Coipasa,

“es el departamento mas pobre del pais; hay conflictos entre el Comité Civico de
Potosi, los representantes de la provincia Daniel Campos (a la que pertenece el
salar) y el gobierno nacional. Desde la perspectiva de los habitantes, los conflictos

se deben a la falta de insercion economica que sufre la region, prueba de ello se

112 J C. Montenegro Bravo y Y. Montenegro Pinto, op. cit., p. 74.
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pudo observar durante los conflictos de 2010, vinculados a diversas demandas

regionales.”'*3

Por otro lado, estan presentes las desigualdades en el contexto regional. Uyuni tiene afios de
desatencidn estatal y es una de las regiones mas pobres y con menor infraestructura del
departamento. “La brecha entre la capital departamental (Potosi), los pequefios centros
comerciales, los centros mineros con infraestructura desarrollada y las comunidades rurales
es enorme”**, Finalmente, tenemos las desigualdades en el ambito local que involucran a la
estructura social de la regiéon que incluye a las comunidades pobres proximas al salar de

Uyuni, que dependen fuertemente del medio.

“Practican la agricultura (quinua y papa) y la ganaderia (camélidos y ovejas), la
explotacion de sal, la mineria a escala minima de boro y potasio. Los mineros de la
cercana mina de plata de San Cristébal y la poblacion urbana de Uyuni viven
principalmente del comercio, la artesania y el turismo. Los diferentes intereses, a
menudo contradictorios, de estos diversos sectores y alianzas politicas han

aumentado las asimetrias y los conflictos sociales.”®

Estos factores demuestran que a pesar de que Bolivia tiene grandes reservas de litio, hay
inconformidad en varios sectores de la sociedad por la falta de atencién del gobierno, sumado
a esto, se encuentran las pérdidas de la tierra para el cultivo producto del proceso de
extraccion del litio y la falta de agua que se desvia hacia los salares. La desigualdad
econdmica que padecen los potosinos, les hace pensar que no sirve de mucho tener grandes
cantidades de litio en su territorio si toda la riqueza va a parar a manos de las empresas
extranjeras o0 se queda solo dentro de las clases dirigentes. Estos factores, sumados a la
inconformidad de las clases medias por tener un gobierno dirigido por un indigena,
propiciaron que en 2019 se gestara un golpe de Estado en contra del gobierno de Evo

Morales.

113 Juliana Strobele-Gregor, 2012, “El proyecto estatal del litio en Bolivia. Expectativas, desafios y dilemas”,
Nueva Sociedad [En linea], nim. 244, marzo-abril de 2013, p. 77.
<https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3929_1.pdf>

114 1dem.

115 1bid., p. 78.
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Para finalizar es necesario mencionar que el uso del litio en la tecnologia y el sector
energético esta creciendo exponencialmente. Los paises que mas lo consumen son los
asiaticos, China y Corea del Sur, por mencionar algunos y, en el continente americano se
encuentra Estados Unidos. Su importancia como recurso natural estratégico se debe a que los
gobiernos capitalistas lo elevaron al rango de actor principal para la esperada “transicion
energética”. Este no es mas que un disfraz para continuar con el mismo paradigma energético,
solo que con otro recurso natural, el litio, que lleva como estandarte el uso de las energias
verdes y sustentables. Actualmente estamos viviendo en una época de revolucion tecnologica
sin precedentes, todo ello, encaminado a satisfacer las necesidades de la nueva sociedad de
consumo. El aumento de la demanda de las baterias de ion-litio por parte de la industria
automotriz ha provocado que su explotacion sea redituable, debido a que los precios se han
elevado, pero ello, también se han incentivado los conflictos de distinta envergadura, por

ejemplo, inestabilidad politica en paises como Bolivia.

Los yacimientos de litio se encuentran en unos cuantos paises latinoamericanos, por eso solo
algunos territorios han percibido unas ganancias de este metal. EI descubrimiento de
yacimientos de litio ha evidenciado de manera mas tajante, la dependencia de los paises
latinoamericanos a la exportacién de materias primas para el crecimiento y estabilidad de sus
economias, como histéricamente ha ocurrido. También se ha dejado ver la constante
intervencion de los paises capitalistas que se llevan los recursos naturales de manera mas
descarada que antes, porque ahora son respaldados por la apertura mundial del mercado. Las
grandes potencias estan intentando asegurar su acceso a los grandes yacimientos de litio
mediante acuerdos de inversion y explotacion en los que siempre salgan bien beneficiados,
por eso, la industria del litio es presentada mundialmente como un simbolo de energias
verdes. Pero su uso no es una verdadera solucion ante la crisis ambiental que
experimentamos, ya que genera un impacto negativo por su proceso intensivo de extraccion,

que carece de regulaciones y controles apropiados.
2.14. El golpe de Estado

Antes del golpe de Estado que destituyo a Evo Morales como presidente en 2019, ya habian
existido intentos por removerlo del poder. Uno de los primeros que se gest6 ocurrio en el afio

2008, momento en que se estaba aprobando la nueva Constitucion politica. La oposicion y
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las demandas por parte de las autonomias departamentales ocasionaron un escenario violento
que puso en entredicho la capacidad de Morales para dirigir la nacion boliviana. Este hecho

va hacer de suma importancia més adelante.

El golpe de 2019 se fue confeccionando desde el momento en que el presidente Evo Morales
refundd a Bolivia con la creacion de la nueva Constitucién, en la cual se pudo apreciar la
aceptacion de la multiculturalidad que caracteriza al pais, “situacion que implico un golpe
fuerte para la imposicion colonial que se define como conservadora, oligarca, catolica y pro
neoliberal.”'*® La poblacién ortodoxa oligarquica boliviana, producto de la conquista, fue
uno de los motivos que impulsaron la crisis de 2019, estos no estaban conformes con la
importancia que se le daba a los intereses populares, la justicia social y la inclusion de las
comunidades indigenas. También estaba la inconformidad de que un presidente indigena
ganara las elecciones de 2006, lo cual fue motivo de descontento, ya que eran conscientes de
que este nuevo dirigente no estaria a favor de sus intereses. Por ende, la presidencia del Evo
Morales se convirtio en un obstaculo para los privilegios de las clases dominantes.

Sin embargo, lo que se puso como pretexto para dar el golpe fueron las elecciones del afio
2019, en la cual Evo Morales se reeligié como presidente y sali6 victorioso. Este hecho,
genero la idea de un fraude electoral, lo cual trajo como consecuencia actos violentos,
confrontaciones y movilizaciones de distintos sectores de la sociedad, principalmente, las
clases medias y oligarquicas. El escenario que se vivio fue de un golpe suave, que se
caracteriza por la desinformacién y manipulacion de las redes sociales por parte de los
medios de comunicacidon. “En este escenario necesitan un aliado fundamental: reavivar el
conflicto historico Santa Cruz — Sucre, utilizar esa plataforma politica histérica como
instrumento, y provocar-azuzar la crisis. Finalmente, en esa relacion necesitan romper la

fidelidad del ejército y de la policia.”’

El proceso de industrializacion del litio también fue uno de los factores que se sumaron a la
crisis de 2019, como ya habia sefialado anteriormente, lo poblacion del Potosi no estaba de
acuerdo con el presidente Morales en extraer el litio del salar de Uyuni, tenian la idea que al

116 Magdiel Guevara y Gabriel Obando, Intereses geoestratégicos. Bolivia, un golpe por el litio [En linea],
Managua, 2021, p. 35. <https://repositorio.unan.edu.ni/15592/1/15592.pdf>
17 Ipid., p. 37.
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hacerlo solo beneficiarian unos cuantos sectores y a paises extranjeros. Por otro lado, estaba
Pumari promoviendo la idea de que el presidente Evo Morales era un vende patrias al permitir
que empresas extranjeras extrajeran el litio de los salares, con esta idea, logré convencer a
un pequefio sector de las comunidades indigenas y se gano el apoyo de grupos conservadores

que se oponian al gobierno del MAS.

Pumari logré aliarse con mineros autébnomos y un amplio sector de las clases medias,
posteriormente se sumo al antiindigena Camacho, que lideraba Santa Cruz (departamento en
el cual vive la mayor parte de la poblacion blanca de derecha). Esta alianza desencadené
manifestaciones en toda la ciudad y bloqueos masivos. Lo que buscaba Pumari era evitar que
YLB siguiera adelante con lo establecido en el contrato firmado con la empresa alemana AcCI
SYSTEMS y la empresa china Xinjiang Thea Group-Baocheng, ya que estas serian socios de
YLB Y trabajarian en conjunto para fabricar baterias de litio que se venderian en el mercado
europeo y asiatico. “Se preveia que en cinco afios Bolivia podria llegar a producir 150 000
toneladas, el 20% del litio mundial. Seria un importante proveedor de China, cuyos
planificadores calculaban que la nueva industria de coches eléctricos generaria en 2025 una

demanda de litio de 800 000 toneladas anuales solo en China.”!8
Marco Pumari logro que el presidente Morales diera un paso atras con el decreto presidencial:

“Rompid el contrato con la empresa alemana, tal como Pumari habia pedido. Se
comprometi6 a invertir en una fabrica de baterias en la ciudad de Potosi y a trasladar
la sede de YLB desde La Paz a la cadtica ciudad de Uyuni en medio del salar. Tal
vez hasta podrian negociarse los royalties. Pero ya era demasiado tarde. La campafa
potosina contra el plan del litio se habia metamorfoseado en una campafia golpista

contra Morales.”119

Pumari a pesar de haber logrado su cometido no estaba de acuerdo con el presidente Morales

siguiera gobernando.

“El presidente habia ganado en la primera vuelta electoral por un margen muy

estrecho tras un sospechoso silencio del Tribunal Electoral Supremo durante la

118 A, Robinson, op. cit., p. 143.
119 1pid., p. 146.
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noche de los comicios. Los inspectores de la Organizacion de Estados Americanos
(oeA), ahora més que nunca un instrumento geopolitico de Washington bajo su
obediente secretario uruguayo Luis Almagro, cumplieron con las expectativas y
denunciaron un fraude en la noche electoral antes incluso de terminar el recuento.
Dias después, tras una auditoria realizada en un tiempo récord, los inspectores de
la OEA declararon fraudulento el resultado y Almagro insté a Morales a ir a una
segunda vuelta. Pero Pumari y Camacho querian ya la cabeza del presidente.
Intensificaron los paros civicos y empezaron a coordinar ataques contra edificios
publicos y los domicilios de ministros y lideres del MAs de Morales. Una turba entrd
por la fuerza en la casa del presidente, que busco refugio en su feudo, en la zona
cocalera del Chapare. Otros opositores violentos quemaron la casa de su hermana

y de un ministro.”1?

Pumari y Camacho lograron obtener el apoyo de la policia y de cientos de personas que
estaban en contra del gobierno de Evo Morales, quienes en conjunto se amotinaron en contra
del presidente, su intencion era expulsarlo del palacio presidencial. Con lo que no contaban
es que Morales ya habia abandonado el recinto. EI 10 de noviembre de 2019 Evo Morales
renuncié a la presidencia de Bolivia con la firma de la carta que Pumari y Camacho

elaboraron.

“Pumari habia «derrotado a Morales con su propio discurso, el de las
transnacionales, la entrega a los extranjeros, que los alemanes y los chinos nos van
a robar», me explicd Gonzalo Chavez, un economista de la Universidad Catolica
de La Paz. «Todos los bolivianos son nacionalistas, y mas los potosinos: y todos
creen que los recursos naturales son los que nos tienen que salvar; Pumari lo
aprovech6». No seria la primera vez que el fascismo secuestraba el discurso de la

izquierda.”?!

Con la salida de Evo Morales se consagré el movimiento de Marco Pumari, quien supo

aprovechar el resentimiento que albergaban los potosinos. A pesar de todo lo que logro,

120 1dem.
21 pid., p. 147.
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Pumari no interesado en la creacion de una industria nacional del litio, su intencion

descansaba sobre la idea de llegar a la presidencia y privatizar la industria de litio.
Tras el golpe:

“Washington habia logrado en cuarenta y ocho horas imponer su agenda geopolitica
en La Paz, y el equipo de Morales en México advertia que pronto Trump impondria
también la agenda econdémica de sus transnacionales, sobre todo en un sector tan
interesante para General Motors o Tesla como el litio. «No tengo pruebas, pero es
muy probable que este golpe tenga que ver con la disputa global por el litio»,
resumi6é Alvaro Garcia Linera, el vicepresidente de Morales que se fue a México

con el expresidente.”?2

Pero es importante mencionar que los altos costos de la extraccion de litio hacian que fuera
poco redituable su explotacion, por ello, Morales se tuvo que aliar con una pequefia empresa
alemana y con una no tan conocida empresa china para industrializar el litio. Las empresas
mas importantes del litio no vieron viabilidad en el salar de Uyuni y no tuvieron interés en

hacer contratos con el gobierno boliviano.

“El apoyo estadounidense al golpe en Bolivia, mas que con el litio, seguramente
tenia que ver con factores ideoldgicos. En concreto el deseo de rematar el
socialismo del siglo xx1en América Latina y explotar el revés que habia de suponer
para Venezuela la caida de Evo Morales [...] Todo indicaba que el papel del litio
en el golpe contra Morales era mucho mas simbdlico que real, un pretexto para

sacar rédito del resentimiento histérico de Potosi hasta un grado superlativo.”'%

En el capitulo siguiente se abordard de manera mas detallada el proceso de
industrializacion del litio en Bolivia a partir de las distintas normativas que se
establecieron, ya que es importante conocer las distintas politicas que se llevaron a cabo
para poder extraer y procesar los yacimientos litiferos en un pais en donde la tecnologia
no es la méas sofisticada y solo se ha dedicado a exportar materias primas. Las normativas

que se crearon o modificaron estaban encaminadas a que el Estado fuera el ente

122 1hid., p. 148.
123 1bid., p. 149.
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regulador de las extraccion de los recursos minerales y bajo él quedara el control de todo
el proceso. También es importante recalcar la importancia que tuvo Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB) como organismo estatal dedicado exclusivamente al proceso de

industrializacion de litio en sus fases iniciales.
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Capitulo 3

Estrategia Nacional de Industrializacidén de los Recursos Evaporiticos

En este capitulo abordaré el proceso de industrializacion del litio, cabe aclarar que es de suma
importancia abarcar este tema porque va de la mano con el proceso de nacionalizacion de los
recursos evaporiticos. La nacionalizacion implicé que el litio no solamente pasara a manos
del Estado, sino que se industrializara para, posteriormente, venderse al exterior como una
mercancia con valor agregado. Este proceso se llevo a cabo mediante una industria nacional
y altamente tecnologica que convirtio al litio en la materia primordial para la elaboracion de
baterias de ion-litio, principalmente. La industrializacién boliviana se encaminé a satisfacer
la alta demanda mundial del litio y sus derivados y, quedd bajo control estatal al 100%. Este
proceso de industrializacion logr6 completarse en sus primeras dos fases (de tres que se
tenian planeadas) que iban de la extraccion y separacion de las sales de litio a la produccion

de carbonato de litio, indispensable para la fabricacion de baterias de ion-litio.

La tercera fase quedo inconclusa, en esta etapa se tenia contemplada la creacién de una planta
piloto para la elaboracion de las baterias de litio en conjunto con un socio estratégico, pero
debido a los disturbios y protestas sociales y politicas que se presentaron en 2019, esta fase

no logro ver la luz.

Como ya lo vimos anteriormente, Evo Morales con su proyecto econémico se alejo del
modelo neoliberal para enfocarse en los intereses nacionales, por ello, las industrias
nacionales debian tener un peso importante en su nuevo proyecto, entre ellas la industria de

los recursos evaporiticos por su rol estratégico.

El litio es un mineral que ha cobrado importancia estratégica rapidamente por sus potenciales
usos en la transformacion del modelo energeético. Su relevancia cobro auge en el momento
en gque la comunidad cientifica en el siglo xi1x denunci6 la acumulacion de dioxido de carbono
en la atmosfera terrestre, lo cual, estaba elevando la temperatura del planeta y provocando
cambios drasticos en el clima. Esta elevacion de la temperatura no solo afecta la calidad de
vida de los seres vivos, sino que también genera impactos en la economia, la politica, la

cultura y el medio ambiente, por eso se buscé una alternativa para sustituir gradualmente a
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los hidrocarburos, ya que eran estos uno de los principales responsables de las altas

temperaturas en el planeta.

El litio, al ser utilizado en distintas areas de la industria y contar con la capacidad de acumular
energia, paso a ser considerado el sucesor de los hidrocarburos. Su uso principal se centrd en
la fabricacion de baterias eléctricas para automdviles. La bateria elaborada a base de litio es
bastante liviana y cuenta con una alta potencia energética, por eso su uso no se queda alli, se
emplea también en celulares, relojes, computadoras, etc. Por este contexto, la
industrializacion y comercializacion del litio capto la atencion del presidente Morales, pero,
para lograr su objetivo se enfrent6 a la misma problematica que otros paises exportadores de
materias primas tuvieron: la ausencia de tecnologia para extraer y procesar el litio y la falta
de inversién para desarrollar el proceso de fabricacion de baterias. Ademas de todo, el
producto resultante debia ser barato ya que Bolivia competia con un mercado mundial que
demandaba baterias mas baratas, poco pesadas, de mayor densidad energética, mayor
potencia, mayor kilometraje y con una vida Util y similar a la del automovil. Por esta y otras
razones fue que se tomd la decision dar continuidad al proceso de industrializacion del pais

y nacionalizar el litio.

Anteriormente gobiernos como el de Aniceto Arce empresario minero y ex presidente de la
Republica, quién es considerado por algunos especialistas como el iniciador de la revolucion
industrial boliviana; Enrique Hertzdg que en la década de los afios 40 adopté varias medidas
para impulsar el desarrollo del sector industrial; la implementacion del Plan Bohan, que llegd
a principios de los afios 40 con la intencién de desarrollar la economia mediante la industria
0 el ex presidente Paz Estenssoro, ya se habian planteado la idea de industrializar el pais a
partir de la diversificar de la produccion boliviana y que para logarlo era necesaria una

politica de industrializacion fomentada por el Estado.

Bolivia tiene en su territorio la mayor reserva probada de litio a nivel mundial, para ser mas
exacta cuenta con 21 millones de toneladas.?* El lugar en donde se encuentra ubicada la
mayor cantidad de litio es en el salar de Uyuni, este sitio juega un papel protagonico y

estratégico en la trasformacion de la matriz energética, por eso la importancia de su

124 Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (usGs). <https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-
information-center/lithium-statistics-and-information>
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explotacion e industrializacion a partir de la implementacion de tres fases: la primera es que
se tome en cuenta la creacion de plantas industriales para la explotaciéon del litio y sus
derivados; la segunda es la fase de industrializacion (elaboracion de baterias); la tercera es la
de la comercializacion. Para abarcar estas tres etapas se debia contemplar la busqueda de un

socio economico y los mecanismos necesarios para el financiamiento del proyecto.

A partir de la constatacion del caracter estratégico del litio y la magnitud de las altas reservas
que posee Bolivia, se hizo posible la implementacion de una estrategia de desarrollo nacional
al tiempo que se planed que las ganancias econdmicas obtenidas se invertirian en el desarrollo
social y las industrias nacionales. “Por ello, la necesidad de que el Estado ejerza la direccién
y el control de los sectores estratégicos de la economia, en este caso de los recursos
evaporiticos, exige la creacion de una empresa nacional especifica para la industrializacién

de estos recursos.25”
3.1. Los antecedentes de la industrializacion del litio

Francois Risacher fue uno de los primeros investigadores en estudiar el salar de Uyuni en la
década de los afios 70, el investigador estaba interesado en la explotacion del litio y otros
recursos presentes en el salar. Su investigacion se dio mediante “el acuerdo con la francesa
ORSTOM actualLInstitut de Recherche pour le Développement (IRD) y la Universidad Mayor
de San Andrés (UmsA). Con el proyecto se descubrié una reserva de 8.9 millones de toneladas
de Litio”!?®, que para esa época ya era bastante. Posteriormente en 1985:

“durante el gobierno del presidente Hernan Siles Suazo gracias a los resultados de
la exploracién se cre6 la Ley No. 719, que dio paso a la creaciéon del Complejo
Industrial de Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni (cIrResu), con el

financiamiento para dar comienzo con la exploracion, beneficio y comercializacién

125 juan Carlos Montenegro Bravo, “Proyecto boliviano de industrializacién del litio en el salar de Uyuni”,
Reporte Metalurgico y de Materiales [En linea], num. 7, Instituto de Investigaciones en Metalurgia y Materiales
de la Universidad Mayor de San Andrés (umsa), Oruro, 2010, p. 54. <https://docplayer.es/50879511-Instituto-
de-investigaciones-en-metalurgia-y-materiales.html>

126 Memoria Institucional 2012, Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos [En linea], Bolivia, 2013, p. 113.
<https://www.ylb.gob.bo/resources/memoria/Memoria-GNRE-2012.pdf>
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de los recursos minerales metalicos y no metalicos de la Cuenca Evaporitica del

salar de Uyuni, con participacién mayoritaria del Estado.”*?’

Después de un largo periodo de negociaciones, en 1989 se establecid el primer contrato con
la principal empresa productora de litio a nivel mundial, Lithco Corporation. “El contrato le
otorgaba a la empresa estadounidense los derechos de exploracién y explotacion sobre toda
el area de reserva productiva por 40 afios, permitiéndole la exportacion directa de los
concentrados de la salmuera.”*?® Ante esta situacion, el Comité Civico Potosinista (COMCIPO)
exigio la revocacion de la convocatoria de licitacion pablica porque se estaba cediendo gran
parte de las reservas a una empresa extranjera. “El 3 de abril de 1990, tras dos semanas de
negociaciones con la empresa estadounidense, se aprobaron casi la totalidad de los términos
pactados. EI 16 de abril el Consejo Nacional de Economia y Planificacion (CONEPLAN)
aprobd la negociacion del contrato, y el 17 del mismo mes, el Ministerio de Mineria lo envio
al Congreso Nacional para su aprobacion.”*?® Pero no todo quedo alli porque el 29 de abril
de 1990 hubo movilizaciones y grandes protestas convocadas por COMCIPO para dar marcha
atras al contrato, las exigencias de la poblacion surtieron efecto y el 4 de mayo el presidente

Zamora dio fin a las negociaciones.

A partir de ese momento, el CIRESU, diversas organizaciones sociales y distintas
universidades nacionales como la Universidad Mayor de San Andrés (umsA) o la
Universidad Autdbnoma Tomas Frias (UATF) publicaron sus propuestas para la explotacion
del litio y un proyecto para disefiar la Planta para la produccion de carbonato de litio. Pero
en 1991, la agencia Crow Agents se encargd del proceso de licitacion internacional de manera
formal. Para que la licitacion se aprobara conforme a la Ley No. 719 de 1985, el CIRESU tuvo
que revisar los lineamientos con antelacion. Finalmente, la aprobaron el 17 de enero del afio
siguiente. De once empresas inicialmente interesadas solo tres formalizaron sus propuestas,

FMC Corporation (LITHCO, EUA), SOQUIMICH (Chile) y copLA (Bolivia).

127 “Articulo 3” Ley 719 [En linea], 1985, p. 2. <https://www.cedib.org/wp-content/uploads/2012/10/LEY-

719.pdf>
128 Roberto del Barco Gamarra, El papel del litio en el desarrollo boliviano [En linea], Universidad Auténoma
de Zacatecas, México, 2012, p. 115. <https://estudiosdeldesarrollo.mx/wp-

content/uploads/2021/04/Roberto-Del-Barco-Gamarra.pdf>
129 1pid., p. 112.
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“El 14 de febrero de 1992 se firmo el contrato en el salar de Uyuni con la empresa
LITHCO, en cuyo contenido se podia apreciar que el Estado boliviano tenia mayor
participacion en la cadena productiva. Posterior a la firma del contrato, el
parlamento a partir de reformas a la ley tributaria incremento el IvA hasta un 13%,
esta situacion provoco inconformidad en Lithco, alegando que el contrato firmado
garantizaba la estabilidad fiscal frente a cualquier modificacion tributaria; ante la

subida del IVA la empresa decidi6 declinar el contrato.”**

3.2. Leyes y normativas enfocadas al proceso de industrializacién del litio

La politica econémica propuesta por el presidente Morales enmarcd los elementos que
posteriormente darian forma a la industrializacion de los recursos evaporiticos ubicados en
distintos salares. Con el apoyo de los diputados y de las organizaciones sociales de la region
(agrupadas en organizaciones sindicales), plantearon la industrializacién y nacionalizacion
de los recursos naturales. A partir de ese momento, un equipo de profesionales bolivianos de
distintas areas disciplinarias elaboré la Estrategia Nacional de Industrializacién de los
Recursos Evaporiticos. Como mencioné anteriormente, durante el 2008, el nuevo gobierno
promulgé el Decreto Supremo No. 29 496 que marcO el inicio del proceso de
industrializacion del litio del salar de Uyuni y de otros recursos evaporiticos como parte del
plan estratégico del Estado, que asumio la responsabilidad como productor y planificador de
la economia. “En el decreto se declara de prioridad nacional la industrializacion del salar de

Uyuni para el desarrollo productivo, econémico y social del Departamento de Potosi.”*3!

Se otorgd un presupuesto de 5.7 millones de dolares a la comiBOL para la puesta en marcha
de la infraestructura. La encargada de sacar adelante el proyecto fue la Direccion Nacional
de Recursos Evaporiticos (DNREB), creada por la comiBoL mediante la Resolucion No. 3 801.
Con ella, también se aprobo el proyecto para el Desarrollo Integral de las Salmueras del salar
de Uyuni. “Fue la primera vez que este desafio se encargd mediante un proyecto de
industrializacion integral, completo, estratégico y cien por ciento nacional, que buscé generar

las condiciones para el ingreso de Bolivia al mercado mundial del litio, del potasio y de otros

130 pid., p. 113.
131 Decreto Supremo No. 29 496, p. 2.
<http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/index.php/normas/verGratis_gob1/153522>
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productos industriales en condiciones competitivas y en el menor tiempo posible.”*3? El
proceso de industrializacion de los recursos evaporiticos del gobierno boliviano,
administrado por el Ministerio de Mineria y Metalurgia y la DNREB, partio de un analisis
exhaustivo de las condiciones sociales, politicas, econdémicas, territoriales y culturales del

pais, asi como de las fluctuaciones del precio del litio en el mercado mundial.

Este nuevo escenario politico tomé como uno de sus principales ejes estructurales la
gobernanza de los recursos evaporiticos, que a diferencia de los hidrocarburos no habian sido
explotados exhaustivamente. El proceso de transformacion afectd las distintas formas de
gobernanza, el sistema de propiedad, el acceso a los salares, los lineamientos para el proceso
de extraccion y el uso de los recursos. Cabe destacar, sin embargo, que el Plan Nacional de
Desarrollo **3 solo incluyd una breve referencia al litio, que no dio la posibilidad de
vislumbrar el alcance de la estrategia de industrializacion. EI documento se limité a sefialar
en un pequeno recuadro titulado “Otros proyectos prioritarios”, que se lanzaria la licitacion

para el aprovechamiento de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni.

Con la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivial3*
se declard que los recursos naturales eran de caracter estratégico e interés publico. En los
articulos que van del 369 al 372 se plasmo que el Estado seria responsable de las riquezas
mineraldgicas que se hallasen en el suelo y subsuelo, que se ejerceria control en toda la
cadena productiva minera, que se promoverian y desarrollarian politicas de administracion,
prospeccion, exploracién, explotacion, industrializaciéon, comercializacion, evaluacion, y
formacion tecnoldgica, geoldgica y cientifica. Se menciona, también, que forman parte del
patrimonio nacional las asociaciones mineras nacionalizadas y sus plantas industriales, las

cuales no podran ser transferidas a empresas privadas por ningun titulo.

Finalmente, afiade que el Estado debera participar en la industrializacion y comercializacion
de los recursos mineraldgicos metalicos y no metalicos regulado mediante la ley, ademas,

permitird el otorgamiento de derechos mineros a toda la cadena productiva, suscribira

132 J C. Montenegro Bravo, op. cit., p. 50.

133pjan Nacional de Desarrollo [En linea], 2007
<https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/bo_0255.pdf>

134 “Articulos 369-372”, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (cpe) [En linea], 2009.
<https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf>
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contratos mineros con personas individuales y colectivas previo al cumplimiento de lo
establecido en la ley, de igual manera, promoverd y fortalecerd las cooperativas mineras para
que contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais. En otras palabras, la Constitucién
politica determina que los recursos evaporiticos presentes en las salmueras, son de caracter
estratégico y de interés publico para el crecimiento y desarrollo del pais, por lo que se

requerira de una empresa publica estratégica para asumir su control y direccion.

Durante el 2008, se firmd un convenio entre la comIBOL Y el CIRESU con la intencion de
trabajar en conjunto para la construccién de una planta piloto destinada a la produccion de
carbonato de litio en la localidad de Llipi. Dicha alianza implico procesos de investigacion,
capacitacién y firma de convenios. Con el Decreto Supremo No. 29 496, el cIResu perdio
sus competencias importantes en lo referente a las actividades relacionadas con la
industrializacion, por ello, el trabajo en conjunto con la comiBoL le brindaba ciertos

beneficios.

“En julio de ese mismo afo se cre6 el Comité Cientifico de Investigacion para la
Industrializacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia (cCl-REB), que
concentraba a varios actores del sistema cientifico y tecnoldgico boliviano que se
dedicaban al trabajo de investigaciones sobre la produccion de carbonato de litio.
A la par, se abrié la posibilidad de cooperacion con universidades, institutos de
investigacion y empresas naciones e internacionales, interesadas en el desarrollo

tecnolégico del litio.”t%

La empresa que se tenia planeada debia ser agil, moderna y enfocada en el conocimiento
especializado para asumir la responsabilidad de gestionar un proyecto estratégico. Esta debia
impulsar la comercializacion del litio al mercado internacional para reemplazar los
hidrocarburos con la idea de ser menos contaminantes. Lo que se buscaba era estabilizar la
economia, mejorar las condiciones de vida de la poblacion e industrializar al pais. El objetivo

del gobierno boliviano era pasar de ser exportadores de materias primas a productores

135 Martin Obaya, Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Documentos de Proyecto [En linea], Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago.
2019, p. 35. <https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44776/51900479 es.pdf>
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industrializados, para asi poder incorporarse a los mercados mundiales con el respaldo de

una politica exterior soberana.
3.3. Fases del Plan Nacional de Industrializacion del Litio

A continuacién, se presentaran las tres fases de la Estrategia Nacional de Industrializacion
de los Recursos Evaporiticos con la intencion de conocerlas de manera mas puntual y de
evidenciar la relacion existente entre la parte econdémica, politica y tecnoldgica que tiene la

estructura de dicho proceso.

El trabajo en conjunto del Ministerio de Mineria y Metalurgia y el DNREB estaba encaminado
a desarrollar la Estrategia Nacional de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos y
contemplaba tres fases a través de las cuales el Estado comenzaria a controlar toda la cadena
de produccién del litio. Estas fases serian: 1) la explotacién de carbonato de litio, 2) la
industrializacion y 3) la comercializacion. Estas etapas se realizarian bajo la direccion y
financiamiento estatal hasta concluir con la produccion de las baterias, en este Gltimo caso,
en asociacion con un socio tecnolégico estratégico, pero con participacion mayoritaria del

Estado boliviano.

La primera fase es sobre la explotacion de carbonato de litio, un tipo de sal inorganica que
surge a partir del proceso de separacion del litio de los demas elementos presentes en la
salmuera, por ejemplo, el boro y el potasio. Esta fase consistia en la implementacion y puesta
en marcha de plantas piloto y laboratorios para la investigacion del cloruro de potasio y
carbonato de litio. Los objetivos de esta fase eran lograr una investigacion propia, uso y
descubrimiento de técnicas locales para la obtencidn de litio, potasio, boro y magnesio, que
son productos evaporiticos. Producto de la investigacion de profesionales bolivianos, se logro
desarrollar un proceso tecnolégico para la obtencion del carbonato de litio y otros derivados.
La primera fase alcanzo sus primeros resultados en el 2012, con la puesta en operacion de la

planta piloto de cloruro de potasio.

La segunda fase estaba encaminada al proceso de industrializacion, el objetivo de esta era la
construccién de dos plantas industriales, una de cloruro de potasio y otra de carbonato de

litio. La planta de cloruro de potasio entré en operaciones en 2018, mientras que la planta de
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carbonato de litio se tenia prevista para comenzar operaciones en 2020, pero este Gltimo

hecho se vio afectado por el golpe de Estado que sufri el gobierno del MAs.

La tercera fase era la de comercializacion, tenia como meta principal la fabricacion de
baterias de ion-litio que se utilizan para el funcionamiento de los automoviles eléctricos. Se
establecieron dos etapas de implementacion, una piloto y otra industrial, y se decidié la
construccién de una planta piloto de baterias de litio y una planta piloto de materiales
catddicos, que, en conjunto con los laboratorios asociados especializados, pasé a
denominarse: Centro de Investigacion, Desarrollo y Pilotaje en Electroquimica y Materiales

Catodicos.

“La Planta Piloto de Baterias, es una unidad funcional de carécter integral y
comienza desde la capacitacion, experimentacion y produccion de las baterias de
litio. La construccién de la planta piloto de baterias de litio fue encomendada a una
empresa china especializada, en 2014 inici6 su funcionamiento. Se establecio en el
complejo industrial de La Palca, provincia Yocalla del Departamento de Potosi [...]
Con sede en el Nuevo Coliseo de la ciudad de Uyuni, con la presencia del Presidente
Evo Morales, el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera, la Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos (GNRE) y la empresa China Camc Engineering Co. Ltd.
Bolivia Branch, se firmé el contrato de construccidn, montaje y puesta en marcha
de la Planta Industrial de sales de potasio en el salar de Uyuni a unos 30 kilometros

de tierra firme.”136

La construccion de la Planta Industrial de Carbonato de Litio se le otorgd a la empresa
alemana K-Utec y, en el afio 2017, con apoyo de la tecnologia francesa, culminé la
construccion de la planta semi-industrial de materiales catddicos. El proceso de

industrializacion abarcaba tres fases, pero la tercera se dividia en dos etapas.

La primera etapa estaba enfocada en la fabricacion de baterias de litio, e incluia elementos
de la primera fase. La segunda etapa consistia en la implementacion de plantas industriales
de bateria de ion-litio, materiales catodicos, electrolitos, sales de magnesio, boro e hidréxido

de litio. Esta etapa, como se puede apreciar, entrd de lleno a la produccién de alto valor

136 Ministerios de Hidrocarburos y Energias, “Breve resefia histdrica YLB”, Yacimientos de Litio Bolivianos-YLB.
<https://www.ylb.gob.bo/inicio/acerca_de_YLB>
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agregado con una mayor base cientifica y con niveles tecnolégicos mas complejos y
exigentes. Ambas etapas de esta tercera fase completaban la cadena productiva del litio a

escala semi-industrial.

El camino para lograrlo de manera exitosa consistia en la asociacion con una empresa
extranjera. Las condiciones para la asociacion con un socio estratégico eran que la empresa
garantizara el mercado, que contara con capacidad tecnoldgica de punta, que financiara la
produccién local de baterias de litio y materiales catodicos y aceptara el acuerdo con el cual
se plante6 que el Estado boliviano tendria la participacion mayoritaria en la sociedad

comercial, el 51%.

“Con esto se esperaba que el Estado boliviano obtuviera el control total y el
conocimiento del procesamiento y produccion de los recursos del salar de Uyuni.
Esto le permitiria, una vez consolidado, insertarse en el mercado mundial del litio
sin depender ni de los recursos, ni de las maquinarias, ni de las inversiones, ni de la
técnica, ni de las condiciones de las grandes multinacionales. El litio de los salares

bolivianos se explotaria desde y para ese mismo pais.”*3’

La industrializacion del litio fue:

“la puesta mas osada del gobierno de Evo Morales para unir la revolucion socialista
e indigenista con la nueva economia de bajas emisiones, de baterias y coches
eléctricos. Seria la prueba definitiva de que Bolivia y el departamento del Potosi
habian superado el yugo del extractivismo y la exportacion de sus materias primas,
principalmente el gas natural que vendia a Brasil y los minerales del subsuelo

andino, del estafio al niquel.”*®

137 Agustina Sol Sdnchez, “Detrés el golpe: la industrializacién del litio en Bolivia”, La nueva coyuntura regional
y debates urgentes [En linea], Centro de estudios en Ciudadania, Estado y Asuntos Politicos (CEAP), diciembre
de 2019, p. 4, <http://ceap.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/118/2020/01/4.-Bolivia-
S$S%C3%Alnchez.pdf>

138 Andy Robinson, “Litio (Potosi, Bolivia). Potosi, golpe en el salar”, Oro, petréleo y aguacates, Barcelona, Arpa
& Alfil Editores, S.L., marzo de 2020, p. 138.
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Con el plan de industrializacion se abarcaba el proceso de produccion en sus distintas etapas,
es decir, iniciando con la extraccion del litio, pasando por la bateria y culminando con el
coche eléctrico.

3.4. La creacion de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB)

Durante el afio 2017, mediante la Ley No. 928'%, se cre6 la Empresa Publica Nacional
Estratégica Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) en reemplazo de la Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos (GNRE). La ley afirmaba que YLB era responsable de realizar las
actividades de toda de la cadena productiva. La creacion de YLB daba las pautas para avanzar
en la tercera fase del proceso de industrializacion inicial con la fabricacion industrial de

materiales catddicos y baterias de litio.

En el momento en que la GNRE paso a convertirse en YLB, esta Ultima dejo de ser controlada
por el Ministerio de Mineria y Metalurgia, y paso a rendirle cuentas al Ministerio de Energias
de Bolivia. Este traspaso se debi6 a la importancia que adquirio el litio en el cambio de la
matriz energética, ya que marcaba el inicio de la creacion de baterias de ion-litio, necesarias
en automoviles eléctricos, y ayudaba a la fabricaciéon de acumuladores energéticos.
“Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) es responsable de realizar las actividades de toda la
cadena productiva: prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio o concentracion,
instalacion, implementacién, puesta en marcha, operacién y administracion de recursos

evaporiticos, complejos de quimica inorganica, industrializacion y comercializacion.”40

Como mencioné anteriormente, la segunda etapa de la tercera fase consistia en la busqueda
el socio estratégico, para ello, varios paises acudieron al llamado boliviano con propuesta en
mano. Estos buscaban convertirse en candidatos para ser socios estratégicos de YLB (cabe
resaltar que en el momento en que se cred Yacimientos de Litios Bolivianos se abrié la
oportunidad de implementar la segunda etapa de la fase tres de la estrategia de
industrializacion), entre los paises interesados se encontraban: Alemania, China, Rusia,

Canadé, Reino Unido, Suecia, Suiza y Chile.

139 Empresa Publica Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Boliviano (YLB), Ley N° 928 [En linea], Bolivia,
2017, p. 3 <https://www.ylb.gob.bo/resources/normativa_legal/04 ley 928.2017.pdf>
140 1pjd., p. 4.
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Quien gano el proceso de seleccion fue la empresa alemana ACY Systems con el objetivo de
construir cuatro plantas en el salar de Uyuni: la primera de hidréxido de litio, la segunda de
hidréxido de magnesio, la tercera de materiales catodicos y la cuarta de baterias de litio. Las
cuatro plantas quedarian bajo la direccion de dos empresas, una para la produccion de los
compuestos de hidréxidos y la otra para la produccidn de baterias y materiales catodicos. La
primera empresa se concretd legalmente y qued6 encargada de la produccién de hidroxido
de litio e hidroxido de magnesio y estuvo supervisada tanto por YLB como por ACY System.

A partir de 2017, Bolivia administré el litio a través de la empresa estatal YLB, pero se retrasd
en la explotacion y produccion del litio debido a diversos factores como la falta de tecnologia,
la falta de experiencia en la explotacion del litio, la falta de profesionales especializados y la
ausencia de politicas enfocadas al tratamiento del mineral. "Bolivia no tiene experiencia en
la produccién de recursos evaporiticos. A diferencia de la produccion tradicional de
minerales, para producir recursos evaporiticos se requiere otra clase de conocimientos, es
necesario combinar geologia, mineria, metalurgia y quimica para el desarrollo de esta

industria.”4

La creacidn de las plantas piloto era la manera por la cual se empezaria a tratar el litio y otros
minerales de los salares, alli se iniciarian los primeros experimentos para después aplicarlos
en las salmueras, a través de las cuales, mas tarde, se podria obtener el litio en su forma pura.
Todo este proceso implicaba la creacion de leyes y normas que darian las pautas para habilitar
las operaciones de las plantas y otorgarian los permisos para los organismos publicos que se
encargarian de su funcionamiento. Esto implicaba también un compromiso del gobierno para

formar especialistas que se encargarian del proceso industrial de los recursos evaporiticos.
3.5. Formas de comercializacion del litio

El litio es un producto quimico que se utiliza en la industria. En las Gltimas décadas ha
cobrado importancia estratégica en el ambito energético debido varios factores, por ejemplo,
su importancia en el cambio de paradigma energético, el hecho de estar vinculado al
crecimiento econémico y a la industria sostenible que, como mencioné, busca reducir la

cantidad de didxido de carbono que se arroja a la atmosfera. Su protagonismo se asocia a la

141 Juan Carlos Zuleta, “El enorme potencial del Litio”, Periédico Quincenal La Hora 25, Edicién num. 69, 2009,
p.7.
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adopcion de energias limpias que buscan controlar el uso de los combustibles que, a lo largo
de los siglos, han generado dafios a la salud, han deteriorado los biomas, han provocado
desastres naturales por la elevacion de la temperatura en el planeta Tierra, entre otros.

Los paises industrializados son los que han puesto la mirada en el litio. Por sus caracteristicas
fisicas y quimicas, consideran que es el mejor sucesor de los recursos energéticos fosiles. He
alli la importancia de su industrializacion en paises como Bolivia. ElI agotamiento del
petréleo crudo como principal fuente energética también propicia que se busquen energias

alternativas.

“El 95% del trasporte en el mundo es todavia dependiente de los combustibles
fosiles y es el responsable en un casi 40% de las emisiones totales de CO2. [...]
Algunas estimaciones incluso proyectan que, siendo las actuales reservas mundiales
probadas de petréleo y liquidos del gas natural de 1.2 billones de barriles, ésta seria

consumida tan sélo en los proximos 30 afios.”142

El litio se comercializa principalmente bajo la forma de carbonato de litio. Actualmente, tiene
un precio que oscila entre los 5y 7 délares por kilogramo, segin datos de YLB. Las baterias
elaboradas a base de litio son mucho mas ligeras y de mayor potencia; “se prevé que en los
afios venideros los vehiculos Hv (hibridos), PHv (hibridos plug-in) y Ev (eléctricos),
desplazaran al automdvil a base de combustién fosil, para lo que se requerira colosales

cantidades de litio destinadas a la elaboracion masiva de baterias recargables.” %

El litio también ha tomado relevancia en la fusion nuclear. “La fusién nuclear es otra
alternativa para producir energia eléctrica con alto grado de seguridad y bajo impacto

ambiental, proceso en el cual el litio actia como catalizador del mismo.”*4*

3.6. Obstéaculos para el proceso de industrializacion

El salar de Uyuni tiene las reservas mas grandes de litio a nivel mundial, por ende, se le
considerd de suma relevancia en el proceso de transformacion energética. Estudios llevados

a cabo por la DNReB de la comiBoL estimaron que el salar de Uyuni contenia

142 J C. Montenegro Bravo, op. cit., p. 44.
143 Idem.
14 1bid., p. 45.
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aproximadamente 100 millones de toneladas de litio, lo que equivaldria a méas del 90% del
litio del mundo. Una problematica que el gobierno tuvo que enfrentar fue la necesidad de
tecnologia especializada para poder explotar las reservas de litio que Bolivia posee.
Actualmente, no hay un pais con el conocimiento y técnicas suficientes para aplicarlas en el
salar de Uyuni y asi poder extraer la maxima cantidad de litio. Cada salmuera tiene sus
caracteristicas fisicas y quimicas propias, y requiere de procesos especificos para su
tratamiento, el salar de Uyuni es un terreno dificil de manejar debido a que la mayor parte

del afio se encuentra humedecido por las lluvias constantes.

Otra problematica que se presenté fue el precio del litio. Este gener6 posturas contrarias en
las que se planteaba la duda sobre si este mineral seria la mejor alternativa para sustituir al
petréleo y sus derivados, o0 bien, si solo pasaria a ser una opcion mas entre los recursos
energéticos ya existentes. Dada esta situacion, podria pensarse que el litio no es la unica
opcion para sustituir a los combustibles. Escenarios como el aumento en la demanda de los
vehiculos eléctricos y los avances tecnoldgicos, han dado como resultado una reduccion en
el precio de las baterias de ion-litio en la ultima década, lo cual es un punto a favor, pero se
presenta a su vez el problema de la lentitud de la capacidad productiva de las baterias por los

costos altos del procesamiento del litio y su dificultad de extraccion.

Otro punto importante que se suma a estas dificultades son las protestas que se produjeron
en contra del gobierno del mAs-1psp. Después de una década de gobierno, Evo Morales veia

desgastado su mandato politico.

“las clases medias urbanas rechazaban cada vez més enfaticamente al presidente
indigena y una nueva derecha cristiana —medianamente fundamentalista, por un
lado, y neoliberal por el otro- emergia en las ciudades bolivianas. Su misién, o
mejor dicho, su cruzada, consistia en sacar al indio aimara del palacio presidencial
[...] Morales habia perdido una parte de su base de apoyo por la izquierda debido
a sus alianzas con las grandes exportadoras de materias primas, bien fueran
minerales, soja, u otros commodities agricolas o energia, principalmente gas e

hidroeléctrica.”'*°

145 A, Robinson, op. cit., p. 139.
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El proceso de industrializacion se vio afectado por las inconformidades que se estaban
gestando en las clases medias por el largo mandato del presidente Morales. La poblacion del
Potosi se oponia a que nuevamente la region fuera saqueada por las empresas extranjeras con
pretexto de industrializar al pais, ya que veian en este proceso al antiguo saqueo que
experimento la regién durante 500 afios y al litio como una nueva maldicion. El presidente
Evo Morales tenia planeado construir una fabrica de baterias en el departamento de Potosi,
especificamente en el salar de Uyuni, que es equiparado al Cerro Rico por haber contado con

grandes cantidades de plata durante la época colonial.

“El proyecto era cada vez mas viable, insistia el Gobierno boliviano, porque el
precio del litio se habia multiplicado por cuatro en los Gltimos diez afios, de cuatro
mil a dieciocho mil dolares la tonelada. Méas aun, se esperaba que la demanda de
carbonato de litio se cuadruplicara en los proximos veinte afios conforme los
lobbies del automovil aceptaran por fin que la era del motor de combustion habia

terminado.”14®

En 2018, cuando se acercaba el momento de echar a andar el proyecto, la coyuntura politica
se tensé tanto que las calles se empezaron a llenar de manifestantes que pedian la dimision
del presidente Morales; mientras tanto, la oposicion se encargd de enardecer ain mas a la
poblacién dispersando la idea de que el presiente solo queria regalar el litio a las empresas
extranjeras, todo ello, sin obtener algin beneficio para el pais. La situacién tan violenta que
se experimentd termind por detener el proceso de industrializacion y las plantas que se
pensaban crear solo quedaron en el imaginario. Se tenia previsto que “la region de Potosi
cobraria un royalty del 3% para completar la cadena nacional de suministro impulsado por el
Estado, e YLB firmd un contrato con la fabricante de vehiculos eléctricos Quantum para una

planta en Cochabamba.”**’

Uno de los mayores detractores que tuvo Evo Morales fue el presidente del Comité Civico
Potosinista, Marco Pumari, un potosino conservador de derecha que, mediante los ejemplos
del ultraconservador Luis Fernando Camacho, sembro en las mentes de las comunidades

indigenas la idea de que el plan de industrializacién del presidente no era viable. Esto, seguin

16 1bid., p. 141.
7 1bid., p. 143.
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él, porque no existian las condiciones necesarias para pasar de la extraccion del litio al coche
eléctrico. Por otro lado, los medioambientalistas se preguntaban de qué manera se extraeria
el agua del salar de Uyuni sin hundirlo, se planteaba que el salar no contenia la cantidad de
litio que se les habia hecho pensar y que este no era un lugar adecuado para extraer el mineral

por las condiciones himedas que permeaban a 4 mil metros de altura.

También surgian dudas de por qué los socios minoritarios de YLB eran empresas extranjeras
con contratos de hasta 70 afios. Para rematar, Pumari propago la idea de que Morales queria
vender la patria a los extranjeros y que el Potosi seria saqueado sin ningln goce de beneficio

para la poblacién.

“-Este gobierno persiste en entregar los recursos naturales del departamento de
Potosi a las manos de las empresas transnacionales, despotrico el joven lider de la
derecha. Un royalty del 3% era insultante, protestd, teniendo en cuenta que
Camacho y el movimiento ciudadano de Santa Cruz habian logrado un royalty

regional del 11% para el petroleo extraido de las tierras orientales.”*8

Con estos argumentos, logré convencer tanto a un sector indigena como a un pequefio grupo
de la izquierda. Ademas, se gano el apoyo de la oposicion, de algunos empresarios mineros
(que no apoyaban el proyecto de nacionalizacion de la industria) y de la clase media de
Potosi, que iniciaron movilizaciones como forma de protesta contra el presidente Evo

Morales.
3.7. El objetivo de las plantas piloto

Segln YLB, para iniciar con la produccién de carbonato de litio en el salar de Uyuni se
necesitaba impulsar las fases de prueba e investigacion. Por ello, fue disefiada y elaborada la
Planta Piloto en Rio Grande. El lugar ocupé una superficie de aproximadamente 15 hectéareas,
en las cuales se instalaron piscinas de evaporacion destinadas al secado de la sal de litio. Las
instalaciones contaban con un campamento, condiciones de habitabilidad, laboratorios,

talleres, oficinas, depdsitos y la planta principal de procesamiento.

148 Ipjd., p. 145.
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A continuacion, se presentaran datos puntuales sobre las plantas piloto que fueron disefiadas
para el procesamiento del litio; si todo salia de acuerdo a los planes del gobierno, el litio
procesado seria enviado a otras plantas para la fabricacion de baterias. Los datos que se

presentan son tomados directamente de la empresa estatal YLB.

La planta piloto del salar de Uyuni ha sido, segun YLB, concebida para estudiar, experimentar,
controlar y optimizar los procesos para la obtencidn de litio y otros elementos como el
potasio, boro y magnesio. Se buscd que los precios fueran competitivos para el mercado
mundial, por ello, el costo del proceso de produccion debia ser bajo. EI producto final que
saldria de las operaciones para comercializar seria el carbonato de litio, el cloruro de potasio,
el sulfato de potasio, el cloruro de magnesio y el &cido bérico.

En la planta se buscaba analizar el impacto al medio ambiente y se requeria cuantificar las
reservas de los recursos, porque no solo habia litio en las salmueras. Se esperaba que la planta
piloto entrara en operaciones en el afio 2014. Un elemento importante que se queria alcanzar
era la formacion de un personal altamente calificado para el procesamiento en las salmueras.
En la planta piloto de carbonato de litio del salar de Uyuni, dirigida por YLB, se dio comienzo
a la explotacion de la salmuera mediante dos fases con las cuales se debia obtener la sal de
litio, que es la materia prima para la produccién de baterias, tanto para automoviles como

para otro tipo de aparatos eléctricos.

En la primera fase se realizaria el proceso de investigacion, el procesamiento y explotacion
de las salmueras para obtener sales. Posteriormente, éstas serian tratadas en piscinas de

evaporacion. Una vez obtenido el litio, seria llevado a la planta piloto de carbonato de litio.

La segunda fase estaba destinada a la produccion industrial de sales y la obtencion de la
materia prima, fosfato de litio, destinado a otras plantas para su procesamiento. Esta fase a

su vez, se dividia en tres etapas las cuales son:

“Etapa 1, encalado, aqui las sales de litio se diluyen; Etapa 2, carbonatacion, adicion
del carbonato de sodio a las sales, lo cual, permite la obtencién de un producto de
mayor calidad y pureza. Etapa 3, secado, aqui se verifican los parametros de calidad
y de humedad de las sales para su posterior uso. Al salir el producto final se revisa
la cantidad de concentracion de carbonato de litio para que éste sea grado bateria
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en un 99.5% o cloruro de potasio en un 95%, de acuerdo a este porcentaje, se
establece el precio para su venta, ya sea al mercado exterior o al interior de

Bolivia.”1*?

Una parte del producto final era destinada a la planta de baterias de litio. En la planta piloto
de materiales catddicos La Palca'® se desarrollaban habilidades, destrezas, competencias
cientificas y tecnoldgicas, que serian utilizadas en la fabricacion de baterias de litio. Se
obtenian componentes principales para las baterias y, finalmente, se mezclaba el 6xido de
manganeso litio y el 6xido de niquel manganeso cobalto para dar origen a las baterias de litio.
Lo que se busca alcanzar con las plantas piloto era la creaciéon de productos rentables y no
solo materia prima para exportar. Este proceso se caracterizd por una cadena productiva con
valor agregado. El gobierno del MAs- Ipsp calculé que si se explotaba el 4% del salar de

Uyuni por afio le alcanzaria para extraer litio durante los préximos 200 afios.

Si las plantas piloto alcanzaban su meta de produccion, se estimaba que “en cinco afos
Bolivia podria llegar a producir 150 000 toneladas, el 20% del litio mundial. Seria un
importante proveedor de China, cuyos planificadores calculaban que la nueva industria de
coches eléctricos generaria, en 2025, una demanda de litio de 800 000 toneladas anuales solo
en China”®®. Con la gran cantidad de litio que se tenfa previsto procesar en la industria
boliviana, el gobierno esperaba poder fijar el precio del mineral en los mercados

internacionales y aliarse con los paises productores.
3.8. Costos del financiamiento para el proyecto de industrializacion
Segun datos de la GNRE de 2011:

“la primera fase que implico la investigacion, el desarrollo tecnolégico para la
explotacion del salar, la construccién de una planta piloto de carbonato de litio y
una planta semi-industrial de cloruro de potasio requirié de 10 millones de ddlares.
La segunda fase que abarco la construccion de plantas industriales para la

produccidn de carbonato de litio (30 000 t/afio) y cloruro de potasio (700 000 t/afio)

149 Sin Filtro Bolivia, A puerta abierta | Programa 3 (Cuarto ciclo), Video de YouTube, 20:36, 8 feb 2018.
<https://www.youtube.com/watch?v=bUyO2u5WP80&t=2s&ab_channel=SinFiltroBolivia>

150 1dem.

151 A, Robinson, op. cit., p. 143.
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requirié de 485 millones de ddlares. Y la fase tres, que se encargaria de la
produccion de materiales catddicos y baterias de ion-litio, requeriria
aproximadamente 400 millones de dolares. Toda esta financiacion fue y seria hecha

por el Estado boliviano.”*

El monto que se calculd, en un inicio, para la construccién de la planta de carbonato de litio,
derivados del potasio y del boro en el salar de Uyuni, partio de 350 millones de dolares. Para
la planta piloto de potasio del salar de Coipasa se contemplaron 80 millones de ddlares, segun
datos de vLB. El capital para financiar estos proyectos estaba respaldado en las ventas
anticipadas de los productos que se elaborarian mediante préstamos de entidades crediticias

y de los recursos iniciales de comIBOL y el TGN.

“En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, el ciclo ascendente de precios y la
nacionalizacion de los hidrocarburos en 2006, poco después de que Evo Morales
asumiera el poder, son cruciales para comprender la viabilidad econémica de la
Estrategia, formulada afios mas tarde. Como se ha visto, la Estrategia ha sido

financiada por el Banco Central de Bolivia.”*>

Con el Plan Nacional de Desarrollo de 2007, las oportunidades del desarrollo econémico se
inclinaron hacia lo que ofrecia el escenario productivo y a la estrategia nacional de los
recursos minerales no metalicos. Para lograr el objetivo, se requeria cambiar el sistema
econdmico que se basaba en la exportacion de materias primas y se caracterizaba por la
explotacion de los recursos; era de suma importancia la creacion de un sistema de desarrollo
integral y diversificado que consistiera en la industrializacion de los recursos minerales y

energeéticos.

“Siendo evidente que el patron primario exportador no permite la acumulacion
interna que sustente el desarrollo nacional, sino que transfiere excedentes al
exterior, beneficiando a otras naciones. El nuevo patrén de desarrollo tiene como
funcion la generacion, control y distribucién de los excedentes producidos por los

recursos naturales renovables y no renovables.”*>*

152 M. Obaya, op. cit., p.37.
153 Ibid., p. 45.
154 Idem.
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A partir de lo visto anteriormente, podemos decir que los objetivos de las plantas pilotos son
la aplicacion del conocimiento, la capacitacion del personal, la trasferencia de tecnologia, la
evaluacion de los procesos de produccién y la obtencién de pardmetros para la escala
industrial. Bajo estos parametros se podria concluir el ciclo de la cadena productiva de la
industrializacion del litio a escala piloto. La intencion era ya no solo producir materia prima
sino, también, productos con valor agregado. YLB, cOmo empresa estratégica gubernamental,
busco convertir a Bolivia en uno de los principales sectores energéticos de Latinoamérica,
esto, debido al hecho de ser el Gnico pais en toda la region que asumio la industrializacion en

toda la cadena productiva.

Las politicas adoptadas en el campo de la industrializacion fueron enfocadas para superar lo
que por siglos se ha vivido en el campo de la mineria boliviana. La industrializacion del litio
en Bolivia iba encaminada al procesamiento de los recursos evaporiticos en el salar de Uyuni
con la ayuda de varias etapas de pilotaje, procesos de investigacion y la instauracion de
plantas industriales. Entonces, como vimos, la industria del litio en Bolivia formd parte de
los ejes primordiales del desarrollo de la economia y del modelo de industrializacion que
buscd superar, poco a poco, el extractivismo del pais con la intencién de convertirlo en
productor de materias con valor agregado, es decir, las baterias de ion-litio y automoviles
eléctricos, etc.
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Consideraciones finales

En el momento en que el gobierno del MAs decidi6 industrializar y nacionalizar los recursos
naturales, le otorgé a Bolivia la oportunidad de tomar el control de los recursos naturales
estratégicos. Con esto proceso se logré un crecimiento econdémico histdrico y mejores
condiciones de vida para los sectores de la sociedad méas vulnerables. Este nuevo escenario,
contrastd con los anteriores mandatos politicos que habian dirigido al pais, prueba de ello, es
que a la llegada de Evo Morales a la presidencia, el pais se encontraba en una crisis politica,

econdmica y social

Bolivia a diferencia de sus paises vecinos, cred una politica soberana para industrializar el
litio en toda la cadena productiva y asi llegar a la creacion de las baterias. Ante esta situacion,
Washington y sus multinacionales vieron afectados sus intereses y su “seguridad nacional”,
ya que el proyecto de nacionalizacion de los recursos minerales del MAS, les impedia
continuar saqueando al territorio. Ademas de ello, estaba el hecho de que Bolivia posee mas
de la mitad de los recursos litiferos a nivel mundial. Ante este escenario, el gobierno
estadounidense no estaba dispuesto a permitir que Bolivia siguiera teniendo injerencia en la
explotacion y exportacion del litio y menos, que llegara a convertirse en un competidor en el
mercado mundial. Estados Unidos tenia una alta vulnerabilidad al no contar con reservas
grandes de litio, por ello, la situacion que experimentaba Bolivia lo incentivo a querer
recuperar el control de los recursos naturales y transformar nuevamente los cambios
geopoliticos que Evo Morales habia incentivado. Si todo salia de acuerdo al plan, el gobierno

estadounidense podria asegurar su hegemonia en la regién boliviana

Antes de la llegada de Evo Morales a la presidencia, se calcula que alrededor del 75% de la
produccion de minerales concentrados salia de Bolivia directo a ser procesados en fundidoras
estadounidenses, espafiolas y asidticas. El producto resultante era, posteriormente,
comercializado por estos mismos paises. Cuando el litio comenz6 a cobrar relevancia, se le
adjudicaron las propiedades y caracteristicas de los recursos naturales estratégicos, esto le
otorgd importancia a nivel econdmico y tecnologico en las décadas siguientes. Pero este
nuevo panorama, acarred una lucha entre las distintas potencias econdémicas por lograr su
hegemonia.
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El golpe de Estado que sufrio Evo Morales en 2019, tuvo como principal factor, la postura
desafiante del lider boliviano ante las trasnacionales y los lobbys econémicos y tecnolégico
de occidente. Su gobierno intent6 convertirse en anticapitalista al transformar la geopolitica
neoliberal de la region. Estados Unidos, opto por intervenir el pais poniendo como pretexto
la reeleccidon de Morales y un supuesto fraude electoral (situacion que se difundia a nivel
internacional con apoyo de los medios de comunicacion) para ganar nuevamente las
elecciones. El plan del gobierno estadounidense estaba encaminado, también, a hacerle frente
a contrato establecido entre el gobierno de Evo Morales y las empresas alemana y china;
dicho convenio involucraba mil millones de ddlares para explotar el litio. Ante este hecho, el
gobierno del mMAs, aseverd que el golpe de Estado se provocd con la intencion de abrir la
puerta de entrada a las mineras anglosajonas y estadounidenses al salar de Uyuni.

Con este escenario se suscitaba la problematica de los altos costos de la explotacion del salar
de Uyuni, debido a que las condiciones climaticas y del suelo hacian mas complicada la
extraccion de litio, provocando que el mineral no se extrajese al méximo. Por ese lado,
también estaba la fiel creencia de que si Estados Unidos queria tomar posesion de este
recurso, debia invertir grandes cantidades de dinero para poder extraer el litio de manera méas
pura y sin tantas perdidas. Recordemos que el gobierno boliviano se enfrent6 a esta misma
problematica, por ello, fue que tomo la decision de aliarse con empresas extranjeras para
poder capacitar al personal adecuado gue llevaria a cabo el proceso de industrializacion. Cabe
aclarar que para el momento en que el gobierno boliviano tomé la decisién de poner en
marcha este proceso, no contaba con la tecnologia para implementarlo y a nivel mundial no
existian las herramientas adecuadas para ello. Esto se debe a que cada salar es distinto y las
condiciones para extraer el litio también lo son, por tanto, la tecnologia es diferente en cada

Caso.

El interés de Washington en Bolivia siempre ha sido econdmico y geoestratégico, pero
actualmente, son las reservas incalculables de litio las que atraen su atencidn en poca o gran
medida. No obstante, ante una potencia econémica y tecnolégica como lo es China y una
Rusia con una vertiginosa fuerza tecnologica militar, le es necesario monopolizar todos los
commodities empleados en la tecnologia y en la industria energética para poder continuar con

su status quo. Este plan quedo6 evidenciada en la Doctrina de la Dominacién de Espectro
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Completo Americano®®

, que en resumen manifiesta, obtener, controlar y dominar todos los
recursos naturales del planeta, asi como lograr la expansién y control de la atmosfera terrestre

y el espacio exterior.

La caida de Evo Morales también se debi¢ a la nueva derecha boliviana que tenia la capacidad
de movilizar a las clases medias urbanas contra todos los proyectos que el presidente
proponia. De igual manera, lograria exacerbar en las poblaciones mineras de Potosi el miedo
historico a que la extraccion de la riqueza del suelo beneficiara a los extranjeros y no a los
pobladores. La derecha logré unificar a los diversos sectores de la sociedad que apoyaban a
Evo, pero que se oponian a sus decisiones relacionados con la industrializacion, a ello, hay
que sumarle las inconformidades que se venian gestando por parte de las clases medias que
ya no querian como presidente a Morales porque sentian que corrompia sus privilegios. Todo
esto provoco que en 2019, estallaran protestas masivas y violentas en las calles bolivianas,
con el fin de defender la soberania de los recursos minerales y lograr la dimision del
presidente.

Evo Morales no previd que su alianza con la empresa alemana y la compafiia China (con
quienes trabajaria en conjunto para la creacion de las baterias), seria el tltimo eslab6n para
desencadenar el golpe de Estado, movimiento que fue respaldado por Estados Unidos a a
través de la denuncia de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de fraude electoral
en las elecciones de 2019, en las cuales habia ganado Evo de manera legitima. Ante este
respaldo, la oposicion logrd intensificar los paros civicos, la destruccion de los edificios
publicos, los ataques a los miembros del MAs y traslado la violencia a las calles para lograr

que el presidente saliera del pais y renunciara a la presidencia, lo cual si ocurrid.

Existen varias posturas respecto al golpe de Estado, muchos analistas piensan que se debid

principalmente a factores ideoldgicos, con la intencion de expulsar al socialismo de la regién,

155 “l3 politica de dominacién de espectro completo —que resume experiencias, objetivos, riesgos,
capacidades y saberes, todos encaminados al redisefio de las rutas, mecanismos y variantes de la
consolidacién de Estados Unidos como el lider indispensable, como la potencia hegemdnica indiscutible-
considera el momento actual como de oportunidad histérica -en buena medida por el colapso del campo
socialista-, en el que Estados Unidos tiene la posibilidad y las condiciones para constituirse cabalmente en
lider planetario y anuncia su correspondiente plan estratégico.” Ana Esther Cecefia, “La dominacién de
espectro completo sobre América”, Revista de estudios y pesquisas sobre as América [En linea], vol. 8, nim.
2, 2014, p. 124. <file:///C:/Users/Natalia%20Pascual/Desktop/admin,+12611-42711-2-PB.pdf>
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haciendo uso de la Doctrina Monroe. Otro punto contrario que se suma es que no es rentable
para el gobierno estadounidense la extraccion de litio del salar de Uyuni por su baja
concentracion de sales y los elevados costos de produccion. Esto se evidencid por el contrato
que se firmé con los alemanes y lo chinos, ya que las multinacionales lideres del sector no se
habian interesado en la explotacidn del salar de Uyuni. Todo apunt6 a que el rol del litio fue

mucho mas simbdlico que real.

Con respecto a la idea de ver al litio como el recurso primordial para la transicion energética
(sustentable y no contaminante) promovida por el capitalismo, esta no representa una via
diferente al modelo extractivista. Para satisfacer las necesidades de la llamada transicion
energética a escala mundial, se calcula que podria haber un aumento en la extraccion de litio
de hasta 250 millones de toneladas para el afio 2050, lo cual desbordaria la actividad minera

dejando costes ambientales bastantes severos para las poblaciones aledarias al mineral.

La solucién que diversos gobiernos plantean para enfrentar el cambio climético se centra en
una engafiosa transicion energética que da pie a la continuidad del sistema extractivo minero
y al consumismo que se tiene con el modelo energético de los combustoleos. Continuara el
despojo de tierras, la desigualdad de la distribucién de la riqueza, la depredacion de los bienes
materiales, el dafio a la salud de la poblacion adyacente a los lugares de extraccion, el
deterioro del sistema politico, el dafio al medio ambiente (de manera menos sutil), la lucha
constante de los paises capitalistas por hegemonizar el recurso y la intervencion y el control

de estos mismos en los territorios que cuentan con grandes reservas de litio.

El litio, solo es un mineral que perpetda el consumo y continta con la lista de los recursos
utiles ante el agotamiento de otros. No transita a la generacion de energias limpias y tampoco
sustituira en su totalidad a los combustibles fosiles porque las pilas de litio que se fabrican
actualmente, todavia no tiene la capacidad de producirla. Por ende, los combustibles siguen
ocupando un lugar primordial a la hora de generar energia. No es casualidad que sean los
principales fabricantes de coches como Tesla, Mitsubishi, Nissan, Ford, BMw, Toyota,
Honda, entre otras marcas, quienes impulsan proyectos para producir coches que utilicen
baterias de ion-litio, por ello, es que se ha elevado su costo y la demanda en el mercado
automotriz. Sin olvidar que la industria de la computacion y la telefonia celular, también

requieren de este mineral para la fabricacion de sus baterias.
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Actualmente existe una creciente especulacién minera alrededor de la exploracion de litio en
el continente americano por pequefias empresas mineras que buscan explotarlo. Estas llegan
a asentarse a ciertos territorios estratégicos con la intencion de generar expectativas irreales
en la poblacidn, lo cual provoca conflictos que llevan al despojé de los propietarios bajo el

estandarte de las tecnologias verdes y sustentables.

Volviendo al tema central de este trabajo de investigacion, la explotacion y nacionalizacién
dominacién extranjera y le brindd las posibilidades de plantearse la posibilidad de crear su
propia industria para competir en el mercado mundial y posicionarse como uno de los
principales paises productores de litio a pesar de ser por siglos un territorio proveedor de
commodities. También le brind6 la oportunidad de hacerle frente al sistema econémico
neoliberal que solo beneficiaba a un sector de la poblacidn, mientas las minorias pagan las
consecuencias por los privilegios de otros. Quiza la industrializacidn durante el gobierno del
MAS no resultd como se esperaba, pero si sirvio para demostrar que la region
latinoamericanos sigue siendo victima de la codicia de los paises capitalistas. Aunque su

intervencion ya no se ejerza de manera tan descarada, sigue siendo violenta y disruptiva.

Para cerrar, es importante mencionar que lo que aqui se presenta requiere de investigacion
mas profunda y meticulosa, ya que solo se trata de ideas iniciales que se plantean a partir de

esta investigacion.
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