UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

Régimen de Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo en el Sistema Financiero Mexicano
en el periodo 2015 - 2022

TESINA
Que para obtener el titulo de
Licenciado en Economia

PRESENTA
Ricardo Rangel Morales

DIRECTOR DE TESINA
Dr. Raul Carbajal Cortés

CD. MX. 2024



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



iNDICE

INTRODUGCCION........cocurirurireneareeasesesssesesss e ssese s s st sttt ssnens 4
1. Economia Institucionalista...........ccccooooe i 7
1.2 Economia Neoinstitucionalista.............ccccccuvuuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 9
2. Estructura del Sistema Financiero MexiCano...............ccccooo oo, 12
2.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito PUbIlico..............ooooiiiiiiiiicc 12
2.1.2 La Secretaria en su caracter de regulador del Sistema Financiero Mexicano........ 13
2.3 LA UBV A ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e arrreaaaeeaaaannn 13
2.2 De la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores............cccccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 14
2.2.1 Del Reglamento INterior...........uuiiiiiiiiiieeeee e 15
2.2.2 D€ 18 PreSideNnCia. ... .ttt e e e e e e e eeeeees 15
2.2.3 De 1as VICEPreSIdENCIAS. .....ccuuuuuiiii ittt e e e e et e e e e e e e e e aaanaaaas 15
2.2.4 De 1as Direcciones GENEIalES. ... ..ot eeeeeeeeeeeeeees 16
2.2.5 De las Direcciones A,B y C de Prevencién de Operaciones con Recursos de
Procedencia lliCIta..........ooouiiiii e e eeaes 16
2.2.6 De la Direccién General de Atencidon a Autoridades............ccccoeeeeeee e, 17
2.2.7 De la Direccién General de Delitos y SanCiones..............eeeveiiiiiiiiiieeeeeeiiiiieeeeenn 17
2.2.8 De la Direccién General de Desarrollo Regulatorio............cccococieiiiiniiiiiiiiinnns 19
2.2.9 De la Direccién General de Métodos y Procesos de Supervision.............cc..eeve.... 19
2.2.10 De la Direccién General de Visitas de Investigacion..............cccccveeeeeeeeeicciiieeennnn. 20
2.3 Entidades del Sector Privado y PUDIICO..........cooooiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 22
3. Regulacion aplicable a las principales entidades financieras..............cccvvvviviiiiiieiieeieeeneee. 24
3.1 Ley de Instituciones de Crédito..............ooooiiiiiiiii i 24
3.2 Disposiciones de Caracter General Aplicables al articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito..........ooiiiiiiiii e ——— 26
3.2.1 De la Identificacion del Cliente...........oooueeeiiiii i 27
3.2.2 Del Conocimiento del ClENTE.........cooiiiiiiiiiiee e 28
3.2.3 PEPs - aprobacion por parte de algun direCtivo...........coovvvvviiiiiiiiiiiiii 30
3.2.4 De l0s Reportes de OPEraCiONES..........oevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee e aa e aaaaaaaa e e e 32

3.2.5 De los Reportes de Actividades Sospechosas, Inusuales e Internas Preocupantes..
33

3.2.6 De las Estructuras INternas.........ccoooee oo 35
3.2.7 Del Oficial de Cumplimiento.............ooooiiiiiiiiiiii s 36
3.2.8 De los Sistemas Automatizados..........cooviiiiiiiiiiieeee e 37
4. México como Miembro del Grupo de Accién Financiera Internacional...........c.cccccccooee. 38
4.1 GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAF1)......ccooeviieeeieenennn 38
4.2 Las 40 recomendaciones del GAFI, Consideraciones para México..............ccceeee.... 39
T4 3720 I = Te o) o 0= g T =T o T o e SRR 40
Evaluacién de Riesgos y Aplicacion de un Enfoque Basado en Riesgos............ 40

4.2.2 ReCOMENACION B......uiiiiiieeee e e et e e e e e e e e e e et et e e e e e e eeeeasenanas 46
Delito de Lavado de ACHIVOS........uuuiiiiiieeeeee et 46

4.2.3 RECOMENAACION Q... et e e e e e et e e e e e e e e eeaaeaaans 47
Decomiso y medidas provisSionales..........cccuviiieiiieeiiiiiiii e 47

4.2.4 RecomendaciOn B......cooiiiiii e 49



Delito de Financiamiento al TeIrrOriSMO. ......c.uvieeiieieeee e 49

4.2.5 RecomendaciOn O.. ... e 51
Leyes sobre el secreto de las Instituciones Financieras.............cccccccvveeeiniiinnee. 51

4.2.6 Recomendacion 10.........ooooiiiiiiii e e e ar 51
Debida Diligencia del ClEeNnte. ... 51

4.2.7 ReCOMENAACION M2.....oiiiiiiiiiiieiee ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e annes 53
Personas Politicamente EXpUestas..........ccovvviiiiiciii e, 53

4.2.8 Recomendacion 19........coo i e e e 56
Paises de Mayor RI€STO0. .......uuiiiiiiiiiiiiiieii e 56

4.2.9 RecomMendacion 20..........coooiiiiiiiiie e 58
Reporte de Operaciones SOSPEChOSES.............uuvvvuiiriiiiiiiiiiiiiiiierieriereeeeeee e 58

4.2.10 RECOMENAACION 27 ... .o 59
Facultades de 10S SUPEIVISOIeS. ......cooiiiiiiiiiii e eeeeeee 59

4.2.11 RecomendaciOn 29.........coouuiiiii it 60
Unidades de Inteligencia FinanCiera.............ooccuuuiiiiiiiiiiiiiece e 60

5. Principales Actividades Delictivas Generadoras de Recursos.........ccccccevvveeevieeieeiieeeeeeeenn. 62
5.1 NAICOITATICO. ..eeeie ettt e e e e e e et e e e e e e e e nnnreeeeeeeeeaannes 62
5.1.1 El Cartel de SiNaloa...........oouuiiiiiii et e e 63
5.1.2 Cartel Jalisco NUueVa GENEIaCION...........euiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt a e e 64
5.2 DElItOS €N ASCENSO... ..o e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e eer s 65
5.2 Trata de Personas..........coooviiiiiiiiiiiiiii e 65
O b (1] ] o o PSSP 67
5.2.3 Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2017-2023...........cccoiiiiiiiiiiieieees 69
{00 T3 [T 1= e 4 1= SO 70
REFERENCIAS ...t cserer e s s s s ssssss s e s e s s s s smnn e e s s e e e amn s e e e e e e e s s nnnnn e e e e essn s nnnnnnnnns 73



INTRODUCCION

En México desde mediados del siglo XX se han generado gran cantidad de recursos a
través de actividades ilicitas, la formacion de grandes organizaciones criminales, llamadas
Carteles han proliferado dejando a su paso serios problemas ahora ya estructurales para el
pais, problemas como la ingobernabilidad, la competencia directa con el estado para suplir
a éste en sus funciones primarias, la imparticion de justicia, el cobro de impuestos a través
de extorsiones y otros mas, estas organizaciones lo han logrado a través de la violencia, la
corrupcién en los tres niveles de gobierno, la amenaza y extorsion, con ello ha conseguido
el dominio de grandes extensiones del territorio nacional, desplazando incluso a
poblaciones enteras de sus territorios.

Solo en el afo de 2016 a 2018 se estima que se lavd en México, cerca de 1 billon de
dolares, de acuerdo con las declaraciones del entonces titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, Santiago Nieto, por supuesto, sin considerar que no todas las ganancias de
estas organizaciones son introducidas al sistema financiero mexicano. Este Sistema se ha
visto vulnerado y utilizado como vehiculo para el traslado y encubrimiento de estos recursos
de procedencia ilicita, y es por ello que México se ha dado a la tarea de fortalecerlo a través
de instituciones reguladoras y supervisoras, cambios a la legislacién nacional que previene
el lavado de activos, formacion de unidades para la inteligencia financiera, integraciéon a
organismos internacionales evaluadores de los régimenes de los paises y dotacion de
recursos econémicos, humanos y tecnolégicos para combatir este fenédmeno.

A lo largo de las ultimas 4 administraciones se ha implementado una estrategia de
seguridad que ha sido frontal contra estas organizaciones, dejando a su paso cifras de
muertos que van desde los 60 mil, hasta los 137 mil muertos por administracion, esto por el
control de territorios estratégicos para el desarrollo de actividades ilicitas y el control de los
mercados negros.

De acuerdo con el portal del Banco Mundial, los Sistemas financieros son importantes
porque socialmente ayudan a:

e ‘“La estabilidad financiera, tanto a nivel mundial como nacional, genera empleos y mejora la
productividad. Da confianza a las personas para invertir y ahorrar. Los sistemas bancarios y
mercados de capital sélidos permiten el flujo eficiente de fondos hacia usos mas productivos,
ayudan a los Gobiernos a recaudar capital de inversion, mantienen las redes de seguridad
financiera y aceleran los pagos de manera segura a través de las fronteras.

e Un buen acceso al financiamiento mejora el bienestar general de un pais, ya que permite a
las personas prosperar y gestionar mejor sus necesidades, ampliar sus oportunidades y
mejorar sus niveles de vida. Cuando se incluye a las personas en el sistema financiero, a
estas les resulta mas facil gestionar el consumo, los pagos y el ahorro; tener mayor acceso a
la vivienda, la atencion de salud y la educacion; iniciar un pequefio negocio, y usar
mecanismos de seguros para protegerse frente a las crisis. El financiamiento también ayuda
a tener condiciones equitativas, haciendo que la riqueza y las conexiones revistan menos
importancia.

e Los mercados de capital se estan volviendo imprescindibles para el financiamiento de
infraestructura como carreteras, centrales eléctricas, escuelas, hospitales y viviendas, y para



ayudar a gestionar riesgos imprevisibles. Son cada vez mas relevantes para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ya que para alcanzar muchos de ellos sera necesario financiamiento a
largo plazo que las fuentes tradicionales no podran cubrir. Para ayudar al mundo a lograr
estas metas globales, se necesita atraer inversiones y financiamiento del sector privado de
modo de ayudar a subsanar el enorme déficit de recursos.”

Portal del Banco Mundial, Pagina principal, apartado “Contexto”.
Recuperado de: https://www.bancomundial.org/es/topic/financialsector/overview

Es por ello que se ha dado a la tarea de analizar la estrategia de proteccion al sistema por
lo que a lo largo de esta investigacion, se abordara a la principal institucion financiera a la
que se le ha encomendado la tarea de mantener un sistema financiero sano, La Comision
Nacional Bancaria y de Valores, asi mismo una revision detallada a la legislacion que norma
al sistema bancario en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento al
terrorismo, también se aboradara como es que México esta dando cumplimiento con las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional, organismo mundialmente
reconocido como eje para los regimenes de prevencion de los paises y por ultimo se
indagara a las principales organizaciones criminales y a los principales delitos que generan
estos recursos.

Es asi que comenzaremos por abordar una corriente econémica de principios del siglo XX
que se dio a la tarea de investigar las organizaciones sociales, estatales y de administracién
publica que han contribuido al desarrollo econdmico, la escuela institucionalista realizé
grandes aportaciones en el papel que juegan las instituciones sobre todo su interaccién con
el mercado y las repercusiones de tener instituciones poco sélidas.

Ya en el sagunto capitulo capitulo realizaremos un estudio detallado de la estructura del
Sistema Financiero Mexicano, comenzando con aquellos actores que dictan las reglas del
juego, los reguladores y supervisores que bajo mandato de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tendran como principal tarea mantener un sano funcionamiento del Sistema
Financiero, que a través de legislacion, visitas de inspeccion y de ser necesario correctivos
a los participantes.

En el Segundo Capitulo revisaremos la regulacion aplicable a las instituciones de crédito, en
especial aquellos articulos y disposiciones que emanan de estos articulos destinados a
prevenir las operaciones con recursos de procedencia ilicita y el financiamiento al
terrorismo, legislacion por demas basta que se ha enfocado a ser una guia extensa para las
entidades financieras, apegada a los mayores estandares internacionales en materia de
prevencion.

Es por ello que en el tercer capitulo abordaremos como es que México se ha incorporado al
maximo organo global dedicado a la evaluacion, supervisidon y capacitacion para los
regimenes en materia de prevencion de las jurisdicciones cooperantes en la materia,
seleccionaremos las recomendaciones mas importantes para este estudio de las 40 del
Grupo de Accién Financiera Internacional.

Por ultimo revisaremos cuales son los delitos que mas estan impactando en materia de
seguridad nacional a México y cdmo es que los gobiernos de los ultimos sexenios han


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.bancomundial.org/es/topic/financialsector/overview

combatido a las organizaciones delictivas mas poderosas a nivel mundial y que resultados
hemos tenido.
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1.Economia Institucionalista

Para explicarnos como es que las grandes instituciones econdmicas interactuan entre si y
como es que estas han participado en el crecimiento y desarrollo econémico tomaremos
algunas en este estudio y las desarrollaremos para después abordar una parte el sistema
nervioso central de la sociedad moderna que es el Sistema Financiero como es que por
consenso Y por institucionalidad se le tiene que proteger y desarrollar.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, una institucion es:

“Organismo que desempefa una funcién de interés publico, especialmente benéfico
o docente.”

Por principio analizaremos la que probablemente sea la mas antigua de todas, esta es la
institucion que se refiere al orden social.

El primer orden social fue la familia, que en una representacion politica como lo senala
Rousseau en el contrato social, el Padre es el Jefe y los hijos el pueblo, que ante su
necesidad ceden su libertad hasta no ser autosuficientes, a mayor escala esta el Jefe de
Estado y sus gobernados,

Asi mismo ante la necesidad superior del hombre de supervivencia es que realiza un “pacto
social” en el que todos los que forman parte de una comunidad unen esfuerzos para ayudar
a las tareas a través de la divisidon de estas mismas, es asi que cada uno de los miembros
cede una parte de su libertad a cambio del bienestar comun, se establecen reglas tacitas
para el desarrollo social, parte de estas es la exclusion social a aquel individuo que no las
obedezca, como lo menciona Rousseau en este mismo texto:

(Rousseau,2002,p.2)

"Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad
general, y cada miembro considerado como parte indivisible del todo."
(Rousseau,2007,p.30)

Por lo que el contrato social tiene por fin la conservacién de los contratantes. Es asi que
al ceder parte de su libertad se obtienen diferentes beneficios tanto sociales como
colectivos, como por ejemplo:

El derecho a la Identidad.

El derecho a la justicia.

El derecho parcial a la libertad (Pensamiento, Culto, Expresion, Imprenta,
Asociacion, entre otras).

El derecho a la seguridad publica.

Derecho a la Propiedad Privada.

A través de los distintos 6rdenes sociales, y organizaciones econdmico-politicas es que ha
ido cambiando los elementos del contrato social. una buena parte de la historia moderna se
rigié por los preceptos morales biblicos que subsisten hasta estos dias, pero que ante las



revoluciones del pensamiento han ido poco a poco quedando obsoletas para normar el
actuar del individuo y la sociedad en su conjunto.

Esta voluntad general aparece en las tres principales formas de gobierno:

e La Monarquia.
e La Aristocracia.
e |a Democracia.

Y todo aquel individuo que nazca en alguna de estas forma de organizacion es que se tiene
que someter a la voluntad general, estas formas de gobierno no siempre funcionan y
cuando el soberano o los gobernantes no aseguran de la mejor manera los beneficios por
los que el individuo ha cedido su libertad, estos la retoman y se anula momentaneamente el
pacto social para derrocar a los que ejercen el poder, volviendo por un instante el hombre a
su estado natural y tomando su libertad por completo, cediendo si asi lo quiere a sus
instintos mas basicos de supervivencia. Desde el movimiento independentista de los
Estados Unidos en 1775, pasando por la Revolucién Francesa en 1789, hasta el
movimiento propio nacional en 1810 y el posterior de 1920 es que hemos observado como
por esos instantes el hombre reclama su libertad total y nuevos 6rdenes sociales surgen de
estas revoluciones, sin duda estos nuevos 6rdenes son mas avanzados y obedecen a las
necesidades del momento social que no se cumplian mas.

Es asi que esta institucion que es la mas antigua de todas, ya sea de manera tacita o no ha
establecido normas sociales para el desarrollo e interactia con las otras fuerzas
institucionales tratando de establecer un equilibrio, que como se ha sefalado no siempre se
alcanza de la mejor manera, llegando incluso a disolverse de manera momentanea. una de
las formas que se ha creado para dejar evidencia de cuales son las principales normas de
convivencia social es el Derecho que a continuacion vamos a indagar.



1.2 Economia Neoinstitucionalista

Este enfoque Institucionalista fue desarrollado principalmente por Douglas North, un
Economista Estadounidense premio nobel de economia en 1993, premio obtenido por el
estudio de las instituciones y su papel en el desarrollo de las economias.

Para entender el enfoque neoinstitucional North sefiala que hay dos elementos que se han
dejado fuera del analisis econdmico y que es importante retomar

e Las instituciones: forman la estructura de incentivos de una sociedad, siendo las
instituciones politicas y econdmicas las que determinan el desempefo econémico.

e El tiempo: sera la dimension en la que el proceso de aprendizaje reestructure una y
otra vez a las instituciones.

Estos nuevos elementos incorporados al analisis del desarrollo econémico presentan un
enfoque novedoso, ya que considera al cimulo de aprendizaje transmitido generacion tras
generacion la forma en que las sociedades guiaran su desarrollo.

Sin embargo no parte de cero, en su analisis conserva supuestos trascendentales que ya
han sido estudiados e incorporados desde los primeros estudios econémicos, estos son, la
escasez y la subsecuente competencia, elementos que para el desarrollo de las teorias
econémicas se consideraban como estaticos, explicando asi el funcionamiento de los
mercados en un determinado tiempo y espacio; incorporar elementos dinamicos como el
tiempo, hace que las nuevas teorias tengan un alcance mayor.

Es entonces que esta escuela sefiala que las instituciones delimitaran el marco general de
actuacion de las sociedades, es decir, que se establecen limites sociales a través de
instituciones formales e informales.

Aquellas que llaman formales son las leyes, constituciones y reglas.
Aquellas que llaman informales son los codigos de conducta y convenciones autoimpuestos.

Es asi que la combinacion de ambas constituyen el esquema de incentivos de las
economias.

Otro aporte importante de esta escuela es la definicidon de los costos de transaccion, este
costo estara determinado por la tecnologia y las instituciones, el estudio realizado por Wallis
y North en 1986 demostré que en 1970 el 45% del Producto Nacional Bruto fue dedicado al
sector de las transacciones, por lo que concluyen que negociar es costoso en las
economias, pero que la competencia y el arbitraje seran cruciales para aproximarse al costo
de transaccion cero.



sin embargo podemos observar a lo largo de la historia econdmica que una caracteristica de
los mercados es que tienen altos costos de transaccién, que en gran medida son
disminuidos por la competencia.

Otra aportacion mas en el estudio es el papel que tienen las organizaciones en el juego
econémico, estas organizaciones sociales estan constituidas por grupos de individuos con
un proposito en comun, siendo asi las mas comunes los partidos politicos, los grupos
empresariales, sindicatos y cualesquiera otra organizacion civil con un objetivo comun en
particular, es asi que dichas organizaciones surgen como resultado del marco institucional,
si los incentivos son correctos y licitos, las organizaciones seguiran estos principios y
viceversa.

Las reglas institucionales seran impulsadas al cambio por factores internos o externos de
las economias, empujados por las organizaciones al percibir una posibilidad de una ventaja
que requiera el cambio, este cambio puede ser debido a coyunturas econdémicas, pero esta
escuela sostiene que en el largo plazo el aprendizaje de los individuos y las organizaciones
sera el principal motor.

El aprendizaje de las organizaciones estara marcado por la competencia, aquellas
organizaciones poco competitivas, es decir, con un aprendizaje menor, tenderan a
desaparecer, es por ello que uno de los principales detractores del aprendizaje son los
monopolios.

Es asi que el aprendizaje humano a lo largo de la historia nos demuestra que el
conocimiento va pasando de generacion en generacidon y que las elecciones que se toman
en los mercados estaran basadas en el aprendizaje nuevo y previo, sin embargo estas no
siempre seran elecciones racionales ya que la informacion disponible para obtener el mayor
beneficio a menudo es incompleta, costosa y escasa.

pero como es que se crean las instituciones, esta escuela afirma que el conocimiento
transgeneracional se convierte en instituciones que obedecen a las necesidades politico
econdmicas de las sociedades, instituciones que permitan un intercambio anénimo, e
impersonal a lo largo del tiempo y el espacio, a esto también lo llamé Friedrich Von Hayek el
aprendizaje acumulativo.

Este enfoque Neoinstitucional nos ayuda asi a entender de mejor manera qué instituciones
formales e informales se han creado en México y de qué manera estas incentivan a los
actores a competir y estos a su vez a impulsar a estas mismas instituciones a reducir los
costos de transaccidn en nuestra economia, reto aun mayor ya que si bien han surgido
instituciones como comisiones reguladoras y de competencia, estas no han sido capaces de
generar los incentivos correctos para generar un mercado competitivo, sino que por el
contrario, se han creado mercados negros, en donde el aprendizaje filtrado en las ultimas
generaciones no ha sido el correcto.

Los carteles de narcotrafico son es una de estas organizaciones, a los que las instituciones
no han podido erradicar, la sociedad mexicana ha pagado un alto costo al tomar este tipo de
organizaciones como una alternativa de desarrollo social, ya que generan una gran
ganancia econoémica para sus integrantes, incentivo suficiente para luchar por el control de
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territorios y rutas de trasiego desafiando al Estado y en algunos territorios sustituyendo a
este mismo, es asi que en los siguientes capitulos profundizaremos acerca de un flanco de
combate que es la regulacion financiera y su principal institucion supervisora, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, cuya principal tarea es velar por un sistema financiero
sano.

No sin dejar de lado el estudio de las principales organizaciones delictivas asi como las

principales actividades y las actividades en ascenso que generan una mayor ganancia para
estos.
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2.Estructura del Sistema Financiero Mexicano

2.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Antecedentes

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en adelante SCHP se cre6 desde principios del
siglo XIX, época en la que el Congreso Constituyente le otorgd a través de la Ley para el
Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica, la facultad para administrar todas las
rentas pertenecientes a la Federacion, Inspeccionar las casas de Moneda y dirigir la
Administracion General de Correos, la Colecturia de la Renta de Loteria y la Oficina
Provisional de Rezagos.

Al dia de hoy la SHCP con base en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, aprobada por la Camara de Diputados continia con su tarea, teniendo
como misién proponer, dirigir y controlar la politica del Gobierno Federal, en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito de consolidar un
pais con crecimiento econdémico de calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que
fortalezca el bienestar de los mexicanos.

Para poder dar cumplimiento con esta tarea desde el Poder Ejecutivo se nombra un
Secretario y a los empleados superiores, quienes son ratificados por la Camara de
Diputados, que son quienes encabezan las 3 subsecretarias, la Oficialia Mayor, La
Procuraduria Fiscal de la Federacién, La Tesoreria de la Nacién asi como los Organos
Desconcentrados, que son:

e El Servicio de Administracion Tributaria. SAT

e |a Comision Nacional Bancaria y de Valores. CNBV

e La Comision Nacional de Seguros y Fianzas. CNSF

e La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. CONSAR
e Autoridad para el Desarrollo de Zonas Econdémicas Especiales

e |Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales

Ademas de estas Subsecretarias y Organos Desconcentrados la SCHP tiene otras

direcciones y departamentos como se muestra.
(Camara de Diputados, 2023, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 31)
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Figura 1.

Secretario

Secretaria de Hacienda Subsecretaria de Subsecretaria de Oficialia Mayor Procuraduria Fiscal de Tesoreria de la Organo Interno de
y Crédito Publico Ingresos Egresos la Federacién Federacion Control

|

Unidad de Inteligencia Unidad de Crédito Unidad de Ingresos Unidad de Inversiones Direccién General de Direccién General de Subtesoreria de
Financiera Publico sobre Hidrocarburos Recursos Financieros Legislacion y Consulta Operacion

Fuente: Organigrama tomado del Manual de Organizacién General de la SHCP publicado el 24 de agosto del 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

2.1.2 La Secretaria en su caracter de regulador del Sistema
Financiero Mexicano

Una de las Funciones de la SHCP es la de Planear, Coordinar y Evaluar el Sistema
Bancario Mexicano respecto de la Banca de Desarrollo y Banca Multiple, para lo cual ha
creado la Direccién General de Banca y Ahorro cuyo objetivo es actuar como reguladora
coordinadora, supervisora y evaluadora en los aspectos normativos, corporativos vy
financieros de los grupos financieros

2.1.3 LA UBVA

Dentro del Régimen de prevenciéon de lavado de Dinero en México, se cuenta con una que
se encarga de mantener vigente la normatividad del Sistema Financiera, La Unidad de
Banca Valores y Ahorro tiene como principal tarea:

® Formular politicas y medidas de promocion, regulacion y supervision de las
instituciones financieras y de crédito. Incluyendo la emisién de Disposiciones de
Caracter General y el establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos previstos
en los articulos 139, 148 Bis o0 400 Bis del Cédigo Penal Federal.

® Interpretar para efectos administrativos la normatividad en materia financiera,
incluyendo la relacionada con temas de Prevencion de Lavado de Dinero y el
Financiamiento al Terrorismo (PLD/FT), para los sectores de banca multiple, bursatil,
cambiario, entre otros.

Para poder dar también un marco referente en materia de regulacién de a los otros
participantes del sistema financiero como la banca de desarrollo y los sistemas de prevision
social la secretaria ha creado homologas a la UBVA, tales como:
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+ Unidad de Banca de Desarrollo (UBD)
« Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS)

Estas unidades juegan un papel fundamental para la emision de las Disposiciones de
Caracter General aplicables a los articulos correspondientes de cada ley que norman el
actuar en materia de prevencion e identificacion de recursos de procedencia ilicita.

Ademas de ser el enlace para la interpretacion y actualizacion a la legislacion entre los
actores del sistema financiero - llamados sujetos obligados- y los reguladores.

2.2 De la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Antecedentes

El 28 de abril de 1995 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la fusion entre la
Comisiéon Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores creando asi la CNBV y
entrando en vigor el 1 de mayo del mismo afno.

(Camara de Diputados, 2017, Reglamento Interior de la SHCP, pag. 53 y 54)

Tiene como mision:

Supervisar y regular a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, y a las
personas fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades previstas en las
leyes financieras, a fin de procurar la estabilidad, correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en
proteccién de los intereses del publico.

(Camara de Diputados, 2023,Ley Nacional Bancaria y de Valores, articulo 2°, pag. 1)

Ademas de tener un papel fundamental ya que es la encargada de la autorizacion de los
nuevos integrantes del sistema financiero, asi como de las fusiones entre grupos y
participacién de agentes extranjeros.

De su estructura interna
Para su correcto funcionamiento la Comisién entre otros elementos tiene:

e Reglamento Interior
e Estructura Organica
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2.2.1 Del Reglamento Interior

Es emitido por el Poder Ejecutivo Federal y consta de 65 articulos y 5 transitorios, dentro del
reglamento se describen las funciones del Presidente de la CNBV, las Vicepresidencias y
las Direcciones Generales.

2.2.2 De la Presidencia

El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la comision, y dentro de sus
funciones en materia regulatoria algunas de las mas importantes son:

e Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales para la regulacion
y supervision del sistema financiero.

e Declarar la intervencién administrativa para suspender, normalizar o resolver
operaciones que pongan en peligro la solvencia, estabilidad y liquidez, o aquellas
operaciones violatorias de las Disposiciones de Caracter General que emanen de las
leyes.

Asi mismo, tiene una muy importante para el marco regulatorio del sistema financiero y esa
es la de proponer para aprobacion ante la junta de gobierno las Disposiciones de Caracter
General aplicables a los articulos de las distintas leyes que norman el actuar de los sujetos
obligados.

(Camara de Diputados, 2023,Ley Nacional Bancaria y de Valores, articulo 13°)

2.2.3 De las Vicepresidencias

Las 10 Vicepresidencias son el equipo de primer nivel del Presidente de la CNBV y dentro
de sus principales funciones estan:

e Informar de manera periddica al Presidente y a la Junta de Gobierno del ejercicio de
sus atribuciones.

e Planear, Formular y Dirigir los programas anuales de labores de sus unidades
administrativas que tengan adscritas.

e Participar en foros de consulta de organismos de supervision y regulacion en materia
financiera a nivel nacional e internacional.

(Camara de Diputados, 2023,Ley Nacional Bancaria y de Valores, articulo 17°)
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2.2.4 De las Direcciones Generales

Las 45 Direcciones Generales adscritas a las Vicepresidencias, tienen dentro de sus
atribuciones principales en materia regulatoria:

Ordenar las visitas de inspeccion, efectuar la vigilancia, determinar las medidas
correctivas y formular las recomendaciones a los sujetos obligados; las visitas
podran ser de cualquiera de los siguientes tipos:

o Ordinarias.

o Especiales.

o Investigacion.
Facultar al personal para solicitar informacion y cualquier otro tipo de evidencia a los
sujetos supervisados que estuviera o no bajo algun tipo de secreto aplicable al
sistema financiero.
Realizar observaciones y recomendaciones a los sujetos supervisados, cuando
detecten elementos, de los que puedan derivarse, hechos, actos u omisiones, a las
Disposiciones de Caracter General aplicables o de las sanas practicas de los
mercados financieros.

(Camara de Diputados, 2023,Ley Nacional Bancaria y de Valores, articulo 18°)

2.2.5 De las Direcciones AB y C de Prevencién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

En el articulo 48 del Reglamento estan descritas las atribuciones que tienen estas
direcciones, de las cuales se destacan en materia de regulacién y supervision las
siguientes:

Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de prevencion,
deteccion y reporte, de hechos, actos, omisiones u operaciones que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 139 Quarter y el 400 bis del Cédigo Penal
Federal.

Practicar a los sujetos obligados las visitas de inspeccién, ya sean, ordinarias,
especiales y de investigacion, con el objeto de verificar el cumplimiento de las DCG.
Atender las consultas de los sujetos obligados para la mejor aplicacion de las DGC.
Emitir lineamientos, mejores practicas, criterios, directrices, guias y demas
disposiciones para el adecuado cumplimiento de las DCG en materia de prevencion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Certificar a los auditores Externos Independientes, Oficiales de Cumplimiento y
demas profesionales en materia de Prevencion de Lavado de Dinero.

Enviar a los sujetos obligados la Lista de Personas Bloqueadas.

La tarea de estas Direcciones es fundamental para la vigilancia en materia de prevencion de
lavado de dinero y sobre todo la emisién de la Lista de Personas Bloqueadas, que da un
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golpe profundo a los activos generados por los actos ilicitos de las organizaciones
criminales nacionales e internacionales, asi mismo es una barrera trascendental para
impedir el acceso a estas organizaciones al sistema financiero e impedir asi la movilidad de
sus recursos, para tales efectos esta lista impide:

Celebrar contratos con los designados.

Celebrar la contratacién de nuevos productos.

Realizar operaciones de retiro, depdsito o inversion en los productos.
Terminar la relacion con los sujetos obligados.

hoonh =

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Segunda
Seccion, articulo 48°)

2.2.6 De la Direccion General de Atencion a Autoridades

Esta direccion es una especie de 6rgano concentrador dentro de la comision respecto de los
requerimientos de informacién, documentacién, aseguramiento y desbloqueo de cuentas,
transferencias o situacion de fondos que formulen las autoridades competentes, tales como:

e Autoridades Judiciales.
e Autoridades Hacendarias Federales.
e Autoridades Administrativas.

Respecto de las operaciones realizadas por los usuarios y clientes de las entidades
financieras.

Para dar cumplimiento con esta tarea la Direccion tendra las atribuciones de Analizar que
las solicitudes estén en apego a los requisitos legales de procedibilidad, establecer los
términos y plazos en que los sujetos obligados deberan entregar la informacion, dar
seguimiento, proponer la aplicacion de sanciones a la Direccién General de Delitos y
Sanciones.

Este organismo concentrador es fundamental para la correcta coordinacién de los
requerimientos de informacion por parte de las autoridades y los sujetos obligados.

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, articulo 49°)

2.2.7 De la Direccion General de Delitos y Sanciones

Esta Direccién tiene como tarea hacer constar la comparecencia de los presuntos
infractores, asi como solicitar informacion, documentaciéon y/o testimonio para estimar la
infraccion.

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, articulo 58°)

Investigar a aquellas personas fisicas, morales u organizaciones que sin la debida
autorizacion de la Comisién ofrezcan productos y servicios financieros.
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Ordenar la suspension de operaciones e inclusive la clausura de oficinas de aquellas
personas fisicas 0 morales que se encuentren en el supuesto del parrafo anterior.

Poner a disposicion de la SHCP la informacién, documentacién o cualquier tipo de evidencia
de la cual disponga, asi como emitir opinion para la querella o denuncia respecto a los
delitos considerados en las leyes que norman a las entidades del sistema financiero.

Dictar las medidas necesarias para que las entidades financieras operen en estricto apego a
las leyes que las norman para una sana practica del sistema financiero.

Asi como Divulgar las sanciones a las que son sujetas las entidades que regula la CNBV.

Estas funciones son fundamentales para mantener un sano sistema financiero, ya que
marcara la pauta del cumplimiento al que estan sometidas las entidades, debiendo en todo
momento actuar de manera pertinente y eficaz para el encauce correcto de las entidades;
este 6rgano sancionador de la Comision en los afios que nos competen para el estudio ha
realizado el siguiente numero de multas:

Cuadro 1

Tipo de Sancion Fisica Moral Suma
Amonestacion 62 527 589
Cancelacion del registro 84 84
Inhabilitacion 5 5
Multa (Sancién Pecuniaria) 62 3,573 3,635
N/A 1 1 2
Suspension 31 31
Suma total 130 4,216 4,346

Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de las Sanciones impuestas por la CNBV, Sanciones de 2015 a 2022 publicadas en su portal.

En el cuadro anterior podemos observar que las sanciones impuestas por la Comision van
desde una llamada de atencion hasta la cancelacion del registro para operar en caso de las
Personas Morales o la Inhabilitacion de las Personas Fisicas y si bien estas no representan
el 3% y el 2% respectivamente es claro que el caracter regulatorio de la Comisién en caso
de llegar a las ultimas instancias para mantener el sano funcionamiento del Sistema
Financiero tendra la firmeza y facultad necesaria para dar cumplimiento con este mandato.

Por otro lado las multas y sanciones impuestas abarcan todo el marco regulatorio con el que
deben cumplir los sujetos obligados incluyendo, por supuesto, aquellos incumplimientos
regulatorios respecto a los Articulos y Disposiciones referentes a la prevenciéon de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y el financiamiento al terrorismo, siendo
estas, en el periodo de estudio un total de 72 de las cuales, las multas y sanciones
impuestas se muestran en el siguiente cuadro:
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2.2.8 De la Direccion General de Desarrollo Regulatorio

Esta direccion tiene como tarea principal el desarrollo de proyectos para el mejoramiento en
materia regulatoria que atane a la Comisién, asi como el andlisis de proyectos regulatorios
relativos al sistema financiero mexicano.

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, articulo 37°)

Otra de las tareas importantes que tiene esta direccion es la de resolver las consultas
relacionadas con la aplicacion de las disposiciones en materia de regulacién, tarea
fundamental para la coadyuvancia en el cumplimiento a los sujetos obligados, si bien existe
un cabildeo previo a través de la UBVA y sus homodlogas para el esclarecimiento de las
actualizaciones a las disposiciones, cada sector y cada sujeto obligado tiene
particularidades que, a pesar, de que el cumplimiento a la norma se general, estos lo
realizaran de manera particular, obedeciendo en todo momento a la naturaleza del negocio.

Para esto, dicha direccion Preside al interior de la Comision las instancias de coordinacion
relativas al desarrollo de proyectos de modificaciones a las distintas leyes.

De la Direccioén General de Disposiciones.

Esta direccion tiene como tarea principal la emisién de las Disposiciones de Caracter
General, tarea importante ya que a través de la publicacion de estas Disposiciones y
Actualizaciones en el Diario Oficial de la Federacién es que los sujetos obligados estaran
informados para sus nuevas obligaciones o la derogacion de las anteriores.

Para este estudio es importante el numero de emisiones en materia regulatoria ya que sera
el contraste mediante el cual se medira el impacto a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Asi mismo esta Direccion también tendra la tarea de atender las consultas de los sectores
en materia de regulacion y cumplimiento a las Disposiciones que se emitan.

2.2.9 De la Direccion General de Métodos y Procesos de
Supervision

Esta direccion tiene como tarea principal el Coordinar las visitas de inspeccion a los sujetos
obligados, para esto se basa en elementos como un calendario, un manual de como realizar
estas visitas asi como del criterio e incumplimientos que pudieran poner en riesgo al
sistema financiero.

A través del su titular es que se tienen actualizadas estas herramientas y es con ello que se
dara cumplimiento a estos procesos de estricta vigilancia a los participantes, y como se
detallara en préximos capitulos, sera una parte fundamental para el debido cumplimiento

19



con los estatutos internacionales, asi como para tener una vision real y cercana del actuar
de los sujetos obligados, permitiéndole atender la sintomatologia del sistema que los
incumplimientos y otros factores pudieran poner en riesgo la salud y el correcto accionar del
Sistema Financiero Mexicano.

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, articulo 54°)

2.2.10 De la Direccion General de Visitas de Investigacion

Esta Direccién es una de las mas trascendentales para el mandato de la CNBV, ya que a
través de ella es que se llevan a cabo las “visitas in situ” a los sujetos obligados, en
coordinacion por la Direccion de Métodos y Procesos de Supervisidn es que realizan estas
visitas que permiten el accionar temprano de la Comision, una de las caracteristicas mas
importantes de estas visitas es que a discrecidon de la comision podran o no dar aviso a los
sujetos obligados, asi mismo, en todo momento podran solicitar informacion tanto de sus
operaciones, empleados y clientes.

(Camara de Diputados, 2023, Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, articulo 43°)

Esta tarea no solo se realiza para los sujetos obligados, sino también para aquellas
personas fisicas o morales que estén realizando actividades concernientes al Sistema
Financiero y de las cuales no se haya dado aviso a la Comision, de esta manera, se
mantiene dentro del reglamento a todos aquellos sujetos que realicen actividades
financieras, para lo cual, en el momento que esta Direccion lo determine, puede ordenar la
suspension de operaciones o inclusive la clausura de establecimientos y/o oficinas de estos
sujetos fuera del marco legal.

Asi mismo, esta facultada para en todo momento, solicitar el auxilio de la fuerza publica, a
efecto de poder llevar a cabo el mandato de una visita de investigacion.

Hacer comparecer a los presuntos infractores ante las autoridades correspondientes asi
como representar los intereses de la Comisidn, sera otra tarea fundamental de esta
direccion.

Estas son algunas de las Direcciones mas importantes para efecto de este estudio que
ayudan al mandato de la Comision de vigilar y mantener sano al Sistema Financiero
Mexicano. Para ejemplificar la organizacion a alto nivel de la CNBV se presenta el siguiente
organigrama:
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Figura 2
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2.3 Entidades del Sector Privado y Publico

La parte medular del Sistema Financiero Mexicano son las entidades del sector privado a
quienes se regulan, si bien, los bancos son el ente mas conocido por los usuarios del
sistema, existen muchos otros que también ofrecen servicios financieros distintos a la banca
comercial, a continuacion un listado de aquellos participantes del orden publico y privado:

Cuadro 2

Tipo de Institucion

Instituciones de Banca Mdltiple

Afores

Instituciones de Banca de
Desarrollo

Seguros

Casas de Bolsa

Sociedades Financieras de Objeto
Multiple ER

Sociedades Corporativas de Ahorro
y Préstamo

Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero

Uniones de Crédito

Sociedades Financieras Populares
Fianzas

Almacenes Generales de Depdsito

Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion

Casas de Cambio

Sociedades Distribuidoras de
Sociedades de Inversion

SOFOMES no reguladas

Centros Cambiarios

Transmisores de Dinero
Asesores de Inversion

Total

Fuente:

Activos por
millones de
pesos

Numero de
Entidades

44 7,699,658

-

1 2,550,896

6 1,547,177

102 1,164,846

36 575,574
34 380,497
145 100,930

1 48,605

92 45,877

45 26,978

15 23,979

14 12,516

34 9,166

8 619

7 209
1,443 -
1,215 -
51 -

24 -
3,327 14,187,526

CNBV, CNSF, CONSAR y CASFIM

Participacion de
los Activos
Totales (%)

54.27%

17.98%

10.91%

8.21%

4.06%

2.68%

0.71%

0.34%

0.32%

0.19%

0.17%

0.09%

0.06%

0.00%

0.00%

Cuadro 3

Sector

SOFOMES ENR

Centros Cambiarios

Sociedades de Ahorro y Crédito
Popular

Asesores de Inversion

Seguros

Uniones de Crédito

Banca Multiple

SOFOMES E.R.
SOFIPO
Transmisores de Dinero

Casas de Bolsa

Sociedades Operadoras de Fondos de
Inversion

Almacenes Generales de Deposito

Fianzas

Afores
Casas de Cambio

Banca de Desarrollo

Sociedades Distribuidoras de Fondos
de Inversion

Fuente:

SO's en Operacion

CNBV, CNSF, CONSAR y CASFIM

22

157

113

97

85

50

47

43

43

35

25

16

14
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Como se puede observar en el cuadro 2, son numerosos los participantes del Sistema
Financiero Mexicano, y la Banca ocupa el séptimo lugar, sin embargo hay distintas maneras
de aproximarse y dimensionar el Sistema, esta primera es respecto al nimero de entidades
que participan, en donde las Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOM) son las
Mas numerosas.

Como se puede observar este numero tan grande de entidades es directamente
proporcional al numero de servicios financieros en el mercado mexicano, servicios que
satisfacen las necesidades de los distintos usuarios y si bien la oferta es amplia, mas
adelante se observara como es que se concentran los usuarios, el numero de activos
manejados asi como el numero de servicios ofrecidos, resultando la Banca Comercial quien
ocupe el primer lugar en estos rubros.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera realizada en colaboracion con
el INEGI y la CNBV para 2021 en México se tienen 56.7 millones de personas con algun
producto financiero formal, lo que representa un 67.8% de la poblacion con un posible
acceso al sistema financiero.

(Encuesta Nacional de Riesgos México, 2021, pag. 34)

Si bien, esto es un buen indicador para el Sistema financiero Mexicano, a la vez implica un
mayor riesgo para los actores del mismo, tanto para los participantes como para los
supervisores y reguladores, ya que la regulacién y supervision se tiene que ir adaptando
tanto a los nuevos productos y servicios como al numero creciente de clientes.

Los procesos de identificacién de los clientes asi como el monitoreo de sus transacciones
son esfuerzos por parte de los sujetos obligados que han ido creciendo afio con afo, y esto
implica entre otras elementos, la capacitaciéon y contratacion de personal, el desarrollo e
inversion en nueva tecnologia de vigilancia de operaciones y el cumplimiento con la
actualizacién a la legislacion correspondiente, asi mismo el analisis de informacion y las
revisiones in situ de los reguladores, esto con el fin de bloquear cada vez mas el acceso al
sistema financiero a los recursos generados por actividades ilicitas.

Un reto recientemente importante y con la coyuntura de la pandemia fue la de incluir a
nuevos clientes de manera remota, este tipo de contratacién, que si bien la tecnologia de
reconocimiento facial, huella vocal, y otras medidas de seguridad para identificar al cliente,
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3. Regulacion aplicable a las principales entidades
financieras

La principal herramienta de la que se valen los reguladores es la legislacién, ya que a través
de ella es que se mantiene la vigilancia y la supervision de manera permanente al Sistema
Financiero Mexicano.

Cada uno de los sectores en el sistema tiene su propia legislacion, con la cual deben de
cumplir en los términos y condiciones que el regulador correspondiente determine, si bien
una de las principales caracteristicas de la normatividad es que no es negociable para su
debido cumplimiento, previo a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién existen
instancias, cabildeos y se solicita opinion gremial por parte de los reguladores para poder
llegar a acuerdos en materia de cumplimiento.

(Encuesta Nacional de Riesgos México, 2021, pag. 34)

Esta practica se realiza a través de las distintas asociaciones gremiales, tales como la
Asociacion de Bancos de México (ABM), la Asociacién Mexicana de Instituciones Bursatiles
(AMIB), entre otras. Para llevar a cabo estas revisiones a las actualizaciones existen
distintos departamentos con sus titulares que son la conexién con los reguladores.

De esta manera es que se mantiene de manera bilateral y no impositiva la relacion entre los
sujetos obligados y sus reguladores, ayudando a mantener una sana relacién entre ambas
partes con el objetivo primordial del debido cumplimiento regulatorio.

Es por ello que en los siguientes apartados revisaremos mas a detalle las principales
legislaciones de los sectores de mayor riesgo en materia de Prevencion de Lavado Dinero
y el Financiamiento al Terrorismo en México, poniendo especial énfasis en los articulos
relacionados a la prevencion de las operaciones con recursos de procedencia ilicita.

3.1 Ley de Instituciones de Crédito

Como revisamos en el capitulo 2 en términos de clientes y de activos manejados los bancos
son los que acaparan la mayor parte del mercado y es por ello que el cumplimiento

regulatorio para este sector es el mas extenso.
(Codigo Penal Federal, Articulo 139, 148 y 400, ).
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La ley de instituciones de crédito es la que norma a los Bancos en su actuar y proceder y el
articulo 115 es el capitulo principal en el que se consideran las medidas prudenciales para
prevenir las operaciones con recursos de procedencia ilicita y el financiamiento al
terrorismo.

La primera version de esta ley , tal y como la conocemos, fue publicada en julio de 1990,
con la propuesta de ley de Carlos Salinas de Gortari Presidente de la Republica Mexicana
en el periodo de 1988-1994, y en concordancia con el cambio de modelo econdémico, en el
que tras 8 afos de la nacionalizacidén de la Banca se proponia un esquema Mixto, tanto de
propiedad privada como de propiedad publica.

Este articulo es fundamental ya que marca la pauta de manera general a los sujetos
obligados de como es que sera su cooperacion en el régimen de prevencion. En él se
realiza una conexion con los delitos de los cuales se pretende proteger al Sistema
Financiero, descritos en el cddigo penal federal, los cuales son:

l. Articulo 139 referente al Terrorismo Nacional asi como a su financiamiento.
Il. Articulo 148 referente al Terrorismo Internacional asi como su financiamiento.
lll. Articulo 400 referente al Lavado de Dinero.

Asi mismo en este articulo se hace referencia al método que emplearan los sujetos
obligados para ayudar a mantener un sistema financiero sano y funcional y del cémo y qué
informacién estaran obligados a compartir con los supervisores para este objetivo.

Respecto al método de cooperacion, en el que se pone mas énfasis es en el como los
sujetos obligados tienen que identificar a sus clientes y usuarios asi como las debidas
diligencias para conocerlos en la mayor medida posible, todo esto previo a iniciar una
relacion comercial y durante el tiempo que estos clientes y usuarios utilicen los productos y
servicios bancarios.

Los sujetos obligados también tendran que compartir informacion respecto a las
operaciones que realicen sus clientes y usuarios y para esto se mantendra un monitoreo
permanente de estas operaciones y estableceran parametros y escenarios ante los cuales
estas operaciones pudieran parecer sospechosas y compartir esta informacién con la
Unidad de Inteligencia Financiera.

También se sefiala en este articulo que toda la documentacion, informacion proporcionada
por los clientes y usuarios asi como el registro de sus operaciones debera ser conservada al
menos diez afos por los sujetos obligados y en todo momento estar disponible para la
Comision en caso de algun requerimiento.

Asi mismo se menciona que es obligatorio establecer estructuras internas de gobierno y
organos colegiados para la supervisidon al debido cumplimiento dentro de los sujetos
obligados, los cuales deberan recibir capacitacién constante y tener prueba de ello, misma
que como en el parrafo anterior se senala, la informaciéon y documentacién debera ser
conservada al menos 10 afios.
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Otro acto de cooperacién es mantenerse permanentemente pendientes de la publicacién a
través de los portales de la lista de personas bloqueadas, esta lista ordena a los sujetos
obligados de inmediato suspender operaciones, contratos comerciales, contratacion o
cancelacion de productos y servicios y cualesquiera otro acto con los sujetos mencionados
en esta lista, asi como dar respuesta, positiva o negativa, a la comision respecto a estas
personas sefaladas y realizar un reporte de las ultimas operaciones realizadas.

Por otro lado también en este mismo articulo se sehala las sanciones a las que seran
acreedoras los sujetos obligados por no cumplir con esta cooperacion, esta sancion ira del
10 al 100%, a discrecién de la comisién, de las operaciones no reportadas, también
establece los tipos de operaciones que los sujetos obligados deberan reportar, estas son:

Operaciones Relevantes.

Internas Preocupantes.

Operaciones Inusuales.

Transferencias Internacionales

Operaciones en Efectivo en moneda extranjera.

En el articulo 115 Bis esta contenida otra herramienta fundamental para la cooperacién
entre Instituciones, ya que este articulo faculta a los sujetos obligados a compartirse
informacion respecto de los reportes de operaciones inusuales entre ellos, con lo que la
deteccion de conductas sospechosas de personas que pudieran ser clientes en distintas
instituciones se detecta y se comparte esta informacion con la autoridad correspondiente.
Por lo que la cooperacion no solo es en un sentido, de sujeto obligado a regulador, sino de
sujeto a sujeto obligado y con el regulador, fortaleciendo asi las medidas de prevencion a
que se refiere este articulo y el anterior.

3.2 Disposiciones de Caracter General Aplicables al articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito

Las DCG son el instrumento documental a partir del cual la CNBV explica de manera
detallada como dar cumplimiento con el articulo 115 y 115 bis de la LIC, para ello su objetivo
es:

e Establecer las medidas y procedimientos minimos que estas instituciones estan
obligadas a observar para la prevision del lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo.

e Los Términos y Modalidades en la que estas instituciones deberan presentar los
reportes por conducto de la CNBV a la SHCP de aquellos actos u operaciones de
clientes, empleados y miembros del consejo de administracién que pudieran ser
considerados en los delitos de lavado de dinero y/o el financiamiento al terrorismo.

Para un mejor entendimiento de con qué deben de cumplir y la manera en la que deben

hacerlo, las DCG estan divididas en XV capitulos,asi como anexos y una serie de
disposiciones transitorias, a continuacion se enunciaran por capitulo las disposiciones que
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se consideran mas importantes y que no por ello las restantes dejaran de ser obligatorias,
como ya se ha mencionado anteriormente estas disposiciones estableceran los controles y
mitigantes minimos con los que deben de contar las entidades asi como una descripcion
para la elaboracion de las autoevaluaciones con un enfoque basado en riesgos a las cuales
las entidades estan obligadas a someterse y comunicar el resultado a la Comisién.

3.2.1 De la Identificacion del Cliente

Este es uno de los capitulos mas extensos de las disposiciones ya que en él se enuncian
cudles seran los documentos e informacion minima que recaban los sujetos obligados
previo a cualquier relacién comercial con algun cliente o usuario de sus servicios.

Es uno de los mas importantes ya que con base en tu personalidad juridica y la
nacionalidad seran los documentos que se recabaran.

Para las Personas fisicas solo seran aceptados documentos de identificacién oficiales como
credenciales para votar, pasaportes y formas migratorias, estas identificaciones son el
principal documento a recabar y por lo tanto, las entidades estaran obligadas a realizar una
validacion ante el organismo gubernamental emisor, si bien existen estos servicios de
validacién por parte de estos organismos, por un lado estos no son gratuitos y por otro
implica un reto el tiempo en que esta validacion tiene que suceder, ya que tu nivel de
servicio y captacion, entre otros factores dependera del tiempo minimo en el que se pueda
ofrecer un servicio, y es aqui mismo en dénde se genera el primer riesgo para los sujetos
obligados, ya que realizar estas validaciones documentales en un tiempo record pudiera
exponer a los sujetos obligados a los errores y omisiones.

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de
Crédito, CNBV, Cap. 11,2019)

Asi mismo respecto al proceso de identificacién de las Personas Morales, las entidades
deberan de validar la existencia a través del Acta Constitutiva, misma que tendra que ser
emitida por un notario, comprobar la existencia de de esta persona moral a través de un
comprobante de domicilio y una visita domiciliaria y recabar la identificacion oficial de los
administradores, directores o apoderados legales que estén facultados para la firma de
contratos.

Estos y otros documentos e informacién deberan ser parte del expediente de todos los
clientes a través de una copia simple y cotejados contra los originales y los cuales deberan
ser actualizados periédicamente con base en su grado de riesgo y resguardados al menos
10 afios una vez terminada la relacién comercial.

Para facilitar la identificacién de los clientes con base en el propdsito y transaccionalidad de
estos, la CNBV emite y actualiza la “Circular Unica de Bancos” en ella se describen los
siguientes niveles de cuentas:

l. Cuentas de débito N1, limitadas a un maximo de depdsitos de 750 Unidades de
Inversion (UDIS) en un mes calendario y con un saldo maximo de 1,000 UDIS.
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1. Cuentas N2, limitadas a un maximo de depdsitos en un mes calendario de 3,000
UDIS.

lll.  Cuentas N3, limitadas a un maximo de depdsitos en un mes calendario de 10, 000
UDIS.

IV.  Cuentas N4, no tendran un limite maximo de depdsitos ni un saldo maximo, salvo
que los sujetos obligados lo pacten con sus clientes.

Esto ayuda a los sujetos obligados, a minimizar el riesgo de la recepcién de depositos, a
clasificar el grado de riesgo de sus clientes de mejor manera por el nivel de depodsitos y a
simplificar la identificacion de estos.

En todo momento los clientes podran solicitar un incremento en sus niveles de cuenta,
cuando asi lo requieran, pero deberan cumplir con la diligencia reforzada correspondiente.

La identificacion del cliente es una parte fundamental para evitar que ingresen recursos de
procedencia ilicita y que las instituciones sean utilizadas como vehiculo para el lavado de
dinero, es por ello que las reguladores hacen énfasis en la correcta identificacion del cliente
previo a celebrar cualquier contrato comercial asi como a cualquier operacién que se
pretenda realizar, esta identificacion no solo ocurre con los titulares de los contratos, sino
con aquellas personas que participaran durante toda la relacion comercial con los clientes.

Evitar que personas con actividades delictivas tengan acceso a los servicios financieros es
fundamental para un sistema financiero sano y mitiga el riesgo en la primera etapa del
Lavado de Dinero que es la colocacion, para ello una herramienta fundamental es el cruce
con listas, si bien, las entidades solo estan obligadas a utilizar la lista nacional emitida por la
Unidad de Inteligencia Financiera, la lista llamada “Lista de Personas Bloqueadas” los
servicios que se contratan con proveedores de listas especializados, abarcan todas las
listas de Sanciones del Mundo,

3.2.2 Del Conocimiento del Cliente

El tercer capitulo de las DCG trata de la informacién que se debe recopilar de los clientes.
esta informacion sera ocupada para unos de los principales mitigantes que utilicen los
sujetos obligados y este es el Calculo del Grado de Riesgo de los clientes, esta estratégia
de clasificar por grado de riesgo a los clientes es en concordancia con la primera
recomendacién del GAFI que es aplicar un enfoque basado en riesgos, si bien esta
recomendacion es a nivel nacional, también es desde las entidades que se comenzara a
aplicar este enfoque.

Por lo qué a lo largo de los articulos de este capitulo los reguladores establecen como

obligatorio que las entidades tengan un modelo de riesgos y que los diferentes érganos
colegiados -Comité de Riesgos, Comité de Auditoria- conozcan y aprueben este modelo.
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Uno de los elementos que se debera recabar en el momento de la contratacion sera el nivel
de transaccionalidad del cliente, para esto las entidades a través de cuestionarios
complementarios, recabara informacion respecto al origen y destino de los recursos, asi
como a la frecuencia, monto y moneda que el prospecto de cliente empleara en el servicio
que pretende contratar, desde ese momento las entidades utilizaran esta informacién para
asignarle un grado de riesgo al cliente a través de su modelo, esta informacion debera ser
tomada al menos durante los primeros 6 meses de la relacion comercial, la cual sera
utilizada por los sistemas de alertamiento de las entidades para detectar operaciones
sospechosas y en su caso emitir los reportes correspondientes a la autoridad.

Una vez pasados los primeros 6 meses de la relacion comercial, los sujetos obligados
deberan evaluar a sus clientes con la transaccionalidad observada y en su caso asignar un
grado de riesgo diferente si es que asi lo amerita el cliente y con esa reasignacion emplear
las medidas de debida diligencia correspondientes, esto realizara al menos dos veces por
afno y se presentaran los resultados ante el Comité de Comunicacion y Control, quien
determinara si hay que establecer mayores controles a las medidas de identificacion y
conocimiento del cliente, a los canales de capacitacién y/o a los tipos de servicios mediante
los cuales se estan realizando las operaciones que se hayan identificado como de mayor
riesgo.

Para ayudar a identificar operaciones y clientes de mayor riesgo, las entidades por
disposicién deberan contar con un sistema automatizado de alertamientos, ya sea de
desarrollo propio o que adquieran un software externo, para esto la Comision, no sefala
alguna limitante, este sistema de monitoreo de transacciones sera calibrado con un enfoque
basado en riesgos y estara emitiendo alertas de aquellas operaciones que, tanto la CNBV
senale que deban de ser reportadas, asi como de aquellas que la propia entidad de acuerdo
a su apetito de riesgo programe en el sistema para identificarlas, aquellas alertas que
detecte el Sistema y que notifique a la entidad, por disposicion, tendran 60 dias naturales
para analizarlas, recabar mayor informacion, solicitar justificaciéon al cliente y cualesquiera
otra diligencia que aporte elementos para presentar en el Comité de Comunicacion y
Control y éste dictamine por unanimidad si se debe enviar un Reporte de Operaciones
Inusuales a la autoridad, o en su defecto cambiar el grado de riesgo del cliente, y las
medidas que ello conlleva.

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBYV, Cap.
11,2019).

El desarrollo de los dispositivos y méviles y la creacion tanto de la banca en linea como de
las aplicaciones para consulta, contratacion y transaccion se ha identificado un nuevo riesgo
respecto a la operatividad de los usuarios de servicios bancarios, si bien, hace algunos
afnos, para realizar una contratacion de un nuevo servicio, realizar un pago interbancario,
enviar una transferencia internacional o cualquier otro servicio mas especializado se
requeria acudir a una sucursal fisica, ahora se puede realizar desde tu ordenador o tu
teléfono movil, esto implica un riesgo, ya que para realizar estas operaciones la persona no
necesita exponerse al publico y lo puede realizar las 24 horas del dia, es por ello que como
un mitigante la CNBV ha hecho obligatorio que las entidades recaben la geolocalizacion de
las operaciones de sus clientes a partir del 23 de marzo del 2021.
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Esta informacion debera, por disposicion, ser utilizada por las entidades en sus escenarios
de alertamiento, determinacion del grado de riesgo de los clientes y ser conservada y
puesta disposicion de la autoridad cuando esta lo requiera, el analisis de esta informacion
permite conocer en mayor medida la operatividad de los clientes de las entidades y forma
parte del conocimiento del cliente reforzado alineado a la recomendacion 10 del GAFI.

3.2.3 PEPs - aprobacion por parte de algun directivo

Otro de los aspectos fundamentales para una correcta gestién del riesgo es la identificacion
de las “Personas Politicamente Expuestas” (PEP’s, por sus siglas en inglés). La
identificacion de estas personas es importante ya que representan un riesgo mayor para la
institucion el tenerlos como clientes, y es que muchos de ellos que han sido elegidos o no
por eleccion popular tienen acceso a cuentas y recursos publicos, mismos que podrian estar
desviando a través de cuentas personales y utilizando a las entidades como vehiculo para
este desvio de fondos.

Para ayudar a las entidades de identificacion y clasificacion de estas personas la Unidad de
Banca, Valores y Ahorro ha puesto a disposicién de los sujetos obligados una lista de
PEP’s, Nacionales y si bien no es una lista con nombres o algun otro dato personal, si es
una lista con todos los cargos del aparato gubernamental que se deben considerar para la
clasificacion.

Esta clasificacién es de suma importante, ya que México, como miembro del GAFI esta
obligado, a cumplir cada vez en mayor medida con las recomendaciones emitidas por este
organismo internacional, la recomendacién 12 es la que sugiere a los Paises a tener
identificados a estas Personas y en cooperacion con los sujetos obligados establecer
medidas de diligencia reforzada para una oportuna identificacién de operaciones inusuales.

En un alcance superior, también seran considerados PEP’s aquellas personas relacionadas

hasta en un segundo grado familiar asimiladas al PEP, como se muestra en el siguiente
organigrama:
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Figura 3.

Padre Madre
| |
l

Persona
Suegros Politicamente ———  Hermanos
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Cunados

Esposa Hijos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de las Disposiciones de Caracter General Aplicables al Articulo 115, de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Esto ha ayudado a una mejor mitigacion del riesgo respecto a aquellas personas con cargos
en los tres niveles de gobierno.

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBV, Cap.
I, 2019)

Asi mismo las entidades estan obligadas a identificar a los PEP’s internacionales, y estos
seran clasificados, sin importar ninguna otra consideracion, como clientes de alto riesgo, y
seran sometidos a aquellas diligencias reforzadas correspondientes a este grado de riesgo.

Consultoras especializadas en la identificacién de estas personas como “Quien es Quien”,
Refinitiv, Lexis, Nexis, entre otras, podran ser utilizadas por los sujetos obligados como
ayuda en servicios especializados en su identificacion, sin que esto sea observado
negativamente por la Comisién.

Otra consideracion que deben de tener las entidades por disposicidon es que aquellos
clientes que:

e No sean residentes Nacionales y pertenezcan al mas alto sector de la Banca Privada
de personas fisicas,
e Personas Morales que realicen operaciones en efectivo con délares americanos

Deben clasificarse como de alto riesgo y entre otros elementos, deben tener la aprobacion
de algun directivo para su ingreso como cliente a la Entidad.

Para evitar la duplicacion de recabo de informacion y documentacién, aquellas personas
morales que coticen en alguna bolsa de valores nacional o en alguna en el exterior
sefalada en términos del Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo del 2017, ya que se
asume que estas estan bajo el régimen de prevencion en materia bursatil.
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Por ultimo, a los sujetos obligados les queda estrictamente prohibido establecer alguna
relacion comercial con otras entidades financieras que no tengan presencia fisica, en alguna
jurisdiccién reconocida.

3.2.4 De los Reportes de Operaciones

Para dar una guia a los sujetos obligados respecto a qué operaciones y montos deben de
reportar y monitorear del operar de sus clientes y usuarios, es que la Comisién a través de
los Capitulos del IV -V de las DCG, han sefialado que operaciones deben comunicarse a la
SHCP por Conducto de la comisién, las operaciones son las siguientes del cuadro 4:

Cuadro 4.

Iguales o Superiores a los 7,500 ddlares

1 Operaciones Relevantes Trimestral (Enero, Abril, Julio y Octubre Americanos.
Operaciones en Efectivo con Délares Clientes: => 500 dolares Americanos.
2 Americanos Trimestral (Enero, Abril, Julio y Octubre Usuarios => 250 Délares Americanos.

Iguales o Superiores a los 10,000 ddlares
3 Cheques de Caja Trimestral (Enero, Abril, Julio y Octubre Americanos.

Iguales o Superiores a los 2,250 ddlares
4 Activos Virtuales Trimestral (Enero, Abril, Julio y Octubre Americanos.

Iguales o Superiores a los 1,000 ddlares
5 Transferencias Internacionales Mensual Americanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de las Disposiciones de Caracter General Aplicables al Articulo 115, de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Este tipo de operaciones son las que las entidades deberan estar atentas a través de sus
sistemas automatizados para hacer del conocimiento a la SHCP, cualquier incumplimiento a
estas obligaciones sera sancionado por la Comision y en caso de reincidencia podrian
enviar a los supervisores a una visita In Situ para verificar el cumplimiento.

Las entidades a través de estos tipos y montos de operaciones vigilaran a sus clientes y en
su caso solicitaran mayor informacién para tener un mejor conocimiento del operar de estos
asi como en su caso si fueron operaciones atipicas o estacionales. Deberan en todo
momento mantener informado al Comité de Comunicacion y Control respecto de aquellos
clientes que hayan sido alertados por estas operaciones como de su conducta de estos
mismos, asi como poner a disposicion toda aquella informacion que ayude a este érgano
colegiado a tomar decisiones para la dictaminacién de operaciones, incremento del grado
de riesgo o cualesquiera otra medida que consideren, para salvaguardar a la institucién de
multas y sanciones asi como de evitar la materializacion de algun riesgo de lavado de

dinero o Financiamiento al terrorismo.

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBV, Cap.
IVyV, 2019)
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3.2.5 De los Reportes de Actividades Sospechosas, Inusuales
e Internas Preocupantes

La manera mas importante que se tiene para comunicarse con las autoridades supervisoras
es a través de los reportes de operaciones inusuales. En estos reportes los sujetos
obligados comunicaran a la Comisién aquellas conductas sospechosas de sus clientes,
usuarios o prospectos de clientes. Los sujetos obligados a través de sus sistemas y medios

de comunicacién de reportes, estaran permanentemente alerta para detectar al menos:
(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBV, Cap.

VI, 2019).

VI.

VII.

VIII.

Montos inusualmente elevados de operaciones de sus clientes.

Operaciones fuera de su perfil transaccional habitual, declarado por los
clientes durante los primeros 6 meses de iniciada la relacion comercial o
detectada por los sujetos obligados una vez pasados los 6 meses de iniciada
la relacion comercial.

Clientes o usuarios que se nieguen a proporcionar informacién necesaria
para la contratacion del producto o servicio, o en su defecto cuando esta
informacioén o documentacion sea o se tenga sospecha de que es apdcrifa.

Cuando se pretendan evadir las parametros respecto a los montos y
frecuencia de operaciones que sefialan las Disposiciones.

Cuando a través de las diligencias de los sujetos obligados se tenga
sospecha o certeza que se trata de operaciones relacionadas al Lavado de
Dinero, Financiamiento al terrorismo o cuales quiera otra actividad ilicita.

Cuando las operaciones de los clientes sean desde o hacia jurisdicciones
con regimenes fiscales preferentes o paises con deficiencias en materia de
prevencion senalados en los documentos emitidos por los organismos de
cooperacion de los cuales México forma parte.

Cuando se pretenda realizar alguna operacion de clientes o usuarios que
formen parte de la Lista de Personas Bloqueadas.

Operaciones derivadas del intercambio de informacion entre entidades.

Estos son los supuestos minimos que deberan considerar los sujetos obligados para
calibrar sus sistemas, o cualquier método de deteccidén que decidan utilizar para hacer llegar
esta informacion a la SHCP por medio de la comisién.
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Por otro lado los Sujetos Obligados también deberan mantenerse en permanente alerta
respecto al comportamiento tanto transaccional como social de sus empleados y en su caso
realizar un Reporte de Operaciones Internas Preocupantes. Para esto, se debera

considerar al menos lo siguiente:
(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBV, Cap.
VII, 2019).

I.  Cuando algun empleado, funcionario, Directivo o apoderado de la Entidad
mantenga un nivel de vida muy por encima de acuerdo al que le
corresponderia de acuerdo a la compensacién que recibe de la entidad.

.  Cuando existan sospechas de actos u omisiones de haber incurrido en la
cooperacion de operaciones relacionadas al Lavado de Dinero, al
Financiamiento al Terrorismo o cualquier otro delito.

lll.  Cuando exista una falta de correspondencia en sus funciones designadas y
las ejecutadas.

Es importante comunicar cualquier conducta sospechosa de manera anénima y segura a la
Comisién.

Estos son los supuestos minimos que deberan considerar, sin embargo no son limitativos,
ya que las entidades podran implementar tantos parametros de monitoreo y alertamientos
que considere, es importante complementar los alertamientos, ya que esto permite a las
entidades tener un mejor conocimiento del comportamiento de sus clientes y usuarios,
misma informacion que utilizara para realizar una autoevaluacién de su exposicion al
Lavado de Dinero y al Financiamiento al Terrorismo.

Para el analisis de la informacion o cualquier otra diligencia que la entidad considere se
tendra un plazo de hasta 60 dias naturales, se presentaran ante el Comité de Comunicacion
y Control y se tendran 3 dias habiles mas para el envio de la informacién a la Comision una
vez dictaminada por el Comité las operaciones inusuales que asi se consideren.

Para este envio de informacion los sujetos obligados deberan apegarse en todo momento a
los términos y condiciones que sefala la comisién asi como a utilizar los portales seguros
correspondientes para el envio de informacién, llamado SITI, Sistema Interinstitucional de
Transferencia de Informacion.

Asi mismo la Secretaria para ayudar a la deteccion de estas operaciones ayudara con
tipologias para la deteccion de operaciones sospechosas y diagnostico de los reportes que
se le hacen llegar, estos diagndsticos son importantes ya que es una retroalimentacion que
la Secretaria mantiene con los sujetos obligados para mejorar la calidad de los reportes,
punto de mejora que sefald en la ultima evaluacion mutua del GAFI.

Todo lo anterior, debera quedar descrito en un Manual de Cumplimiento y del cual se debera
hacer del conocimiento de la Comision.
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3.2.6 De las Estructuras Internas

Como lo senalan las DCG todos los sujetos obligados deberan formar un Comité de
Comunicacién y Control, el cual sera un 6rgano colegiado que fungira como el encargado
de todos los temas relacionados con la exposicion al riesgo de lavado de dinero y

financiamiento al terrorismo, y debera formarse como a continuacion:
(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBYV, Cap.
VIII, 2019).

aokrwbd-~

Presidente del Comité.

Secretario.

Al menos 3 titulares de las areas que el consejo de administracion ordene.
Auditor (Con voz, pero sin voto).

Oficial de Cumplimiento.

Este 6rgano colegiado debera sesionar al menos una vez al mes por Disposicién , deberan
estar presentes la mayoria de los miembros para tomarse como una sesion valida,y debera
dejar un acta firmada por el presidente y el secretario de cada una de las sesiones.

Toda la documentaciéon con los acuerdos y conocimientos que de las sesiones se obtengan,
deberan conservarse y estar a disposicion de la comisién y las areas de auditoria para su
revision.

Este 6rgano colegiado es fundamental dentro del Gobierno Corporativo, ya que a través de
el se gestionara el riesgo a que estan expuestos los sujetos obligados en términos de
Prevencion de Lavado de Dinero y del Financiamiento al Terrorismo, por lo que algunas
de sus funciones seran:

Dictaminar Operaciones: cada vez que se presente al Comité una operacion inusual
con su respectivo andlisis y recabo de informacion, este determinara si la
informacién con la que se cuenta puede justificar la operacion y comportamiento de
sus clientes o usuarios o en su defecto, seria de mayor conveniencia reportar a la
autoridad esta inusualidad.

Emitir recomendaciones para los clientes de alto riesgo: Es importante para las
entidades conocer el riesgo de sus clientes y tener una correcta clasificacién de
estos, asi mismo generar medidas que permitan tener un mayor conocimiento, tanto
de sus actividades como de sus transacciones, de aquellos clientes que representen
un mayor riesgo para las entidades, por lo que todas estas tendran que ser
aprobadas por este Comité.

Por Disposicion oficial, con base en la fraccion V de la 432 Disposicion, este Comité

debera asegurarse que en los sistemas automatizados este cargada y actualizada la
Lista de Personas Blogueadas, ya que en todo momento se debera reportar a la

35



autoridad de cualquier intento de operacion de alguna persona Fisica o Moral, para
no hacerse acreedor a una sancion.

e Resultados de la Auditoria Regulatoria: Una de las medidas que por disposicion
tienen que realizar los sujetos obligados, es un recorrido de Auditoria por un experto
independiente, ya sea que sea externo o de su mismo equipo de auditoria interna, y
presentar los resultados ante este Comité asi como trasmitirlo a la Comision antes
de los 60 dias naturales del afo calendario.

e Programas de Capacitacion: Anualmente a todos los colaboradores habra que
capacitarlos en la materia, incluidos a los miembros de este comité, con la
caracteristica de que dependiendo la jerarquia, posicion o funcién, la capacitacion
sera en un mayor o menor grado de especializacion.

Esta y otras funciones son a las que estara dando seguimiento este Comité para tener una
buena gestién del riesgo y evitar, en la medida de lo posible, que se utilice a las entidades
como vehiculo para el lavado de dinero o el financiamiento al terrorismo.

3.2.7 Del Oficial de Cumplimiento

Como lo sefialan las disposiciones, de entre los miembros del Comité, se seleccionara a un
integrante para que sea el vinculo entre la Comision y la entidad, quien sera el punto de

referencia y un experto en la materia, por lo que al menos tendra las siguientes funciones:

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBYV,
Cap.VIIl, 2019).

1. Elaborar el Manual de Cumplimiento.

2. Informar al Comité respecto a los posibles riesgos de incumplimiento

3. Coordinar las investigaciones para presentar al Comité toda la informacion necesaria
para la toma de decisiones.

4. Enviar a la Comision los Reportes de Operaciones Inusuales.

5. Fungir como enlace entre la Comisién y la Entidad.

Entre algunos otros, esta figura ha tomado cada vez relevancia en las entidades ya que
contar un experto y un equipo experto en la materia, forma parte de los mitigantes con que
los sujetos obligados cuentan para la gestion del riesgo.

Para ayudar a la formacion y capacitaciéon de estos expertos, la Comision ha puesto en

marcha una Certificacién en la que se evaluan los conocimientos, teéricos y practicos, en la
materia, se realizan dos evaluaciones al afio, con una vigencia de 5 afios.
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3.2.8 De los Sistemas Automatizados

Una parte importante para la Gestion del Riesgo de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo, son los Sistemas Automatizados de cada una de las entidades, herramienta sin
la cual, seria mas dificil el monitoreo de operaciones y resguardo de informacién. Estos
Sistemas también son auditados por la Comisién, previo al inicio de Operaciones de una
nueva Entidad, asi como durante el tiempo en que una entidad presente un servicio

financiero.

(Disposiciones de Caracter General, aplicables al articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito, CNBV, Cap.
Xl, 2019).

Dentro de las funciones mas importantes esta el monitoreo de operaciones, a través de
estos sistemas automatizados, se dara seguimiento puntual a todas las operaciones de los
clientes y usuarios y a través de la programacién de escenarios de alertamientos de
operaciones es que los sujetos obligados revisaran mas a profundidad la operativa de
aquellos clientes que hayan observado alguna operacién fuera de su perfil transaccional
habitual.

Otra de las funciones es que las operaciones relevantes, internas preocupantes, inusuales,
las operaciones en efectivo con délares americanos, transferencias internacionales y otras,
tendran que generarse de manera automatica, con la menor intervencion manual posible,
para evitar la manipulacion de estos reportes, asi como la posible colusion de algun
colaborador de las entidades para evitar que algun cliente o usuario sea reportado a la
autoridad.
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4. México como Miembro del Grupo de Accién
Financiera Internacional

4.1 GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)

El Organismo internacional Eje en materia de prevencion de Lavado de Dinero vy
Financiamiento al Terrorismo es el Grupo de Accién Financiera Internacional. Que para
entender su funcion e importancia habra que remontarse hasta 1989 en el que los Bancos
Centrales del G7 se reunié en Basilea, Suiza, si bien el objetivo de la reunién era establecer
acuerdos bancarios para la conformacién de capital regulatorio para hacer frente a los
riesgos financieros, también se conformé dentro de sus acuerdos un Grupo para establecer
lineamientos para enfrentar el Lavado de Dinero y el Financiamiento al terrorismo, riesgo
cada vez mas creciente y que romperia con uno de los mayores paradigmas del Sistema

Bancario Internacional, El Secreto Bancario.
(Grupo de Accion Financiera Internacional, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pag. 1).

Fue hasta 1990 en el que se publicaron las 40 recomendaciones en la materia y con ellas
se daria pie a una reforma regulatoria que impactaria de manera global a todo el Sistema
Financiero, con un enfoque basado en riesgos es que se establecerian nuevas maneras de
identificar a los Clientes y Usuarios del Sistema y se comenzarian a documentar y evaluar
mitigantes que los Estados y los Participantes del Sistema no tenian antes considerados.

Reformas a las leyes que norman a los Participantes del Sistema Financiero, Modificaciones
a los Cdédigos Penales, con nuevas sanciones y delitos identificados, Nuevas obligaciones
para la identificacién, monitoreo y reporte de Clientes y Usuarios del Sistema, asi como
Creaciones de Institutos Estatales de inteligencia para el analisis de informacion vy
comportamiento del Sistema financiero y una nueva coordinacion entre reguladores y
supervisores del Sistema y Autoridades Gubernamentales. Todo un cambio en el Sistema
para poder cumplir con estas recomendaciones internacionales y poder una década
después formar parte de este selecto Grupo Internacional.

El GAFI posee dos mecanismos de evaluacion

1. Ejercicios de Autoevaluacion: cada pais responde de manera unilateral respecto a la
adopcion de las recomendaciones

2. Evaluaciones Mutuas: El GAFI a través de especialistas de los paises integrantes
evallan a un tercero para verificar el grado de cumplimiento de las
recomendaciones.

Una vez finalizada la evaluacion mutua se emite un reporte con el grado de cumplimiento de

cada una de las recomendaciones. México ha sido evaluado en 4 ocasiones desde el afio
2000 hasta el 2020.
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Para una mejor organizacién mundial, el GAFI ha establecido grupos por regiones, México
por ejemplo, forma parte del GAFILAT (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica)
desde el 2006 junto con otros 18 paises latinoamericanos que conforman un bloque de
aliados para la cooperacion y el combate de estos y cualesquiera otros delitos que generen
ganancias que el crimen organizado y que se pretenda introducir al sistema financiero.

4.2 Las 40 recomendaciones del GAFI, Consideraciones para
Meéxico

Dos anos después de la creacion del GAFI, en 1990, se emitié un documento que contenia
los principales lineamientos para los Estados y sus Sistemas Financieros para prevenir el
Lavado de Activos asi como para prevenir y detectar el Financiamiento a Organizaciones

Terroristas, este Documento Contiene 40 recomendaciones en la materia y es el principal
eje internacional para aquellos paises que quieren reforzar sus regimenes de Prevencion.

A continuacion las recomendaciones, de las cuales se presentara un analisis de como es
que México como miembro plenario desde el afio 2000 es que esta dando cumplimiento:

Cuadro 6.
1 21 Revelacion y Confidencialidad
2  Cooperacion y Coordinacion de Activos 22 APNDF: Debida Diligencia del Cliente
3 23 APNDF: Otras Medidas
4 24 Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas
5 25 Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

Sanciones Financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el

6 financieamiento del terrorismo 26 Regulacién y supervision de las instituciones financieras
7  Sanciones Financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion 27
8  Organizaciones sin Fines de Lucro 28 Regulacion y supervision de las APNDF
9 29
Responsabilidades de las Autoridades de orden publico e
10 30 investigativas
11 Mantenimiento de Registros 31 Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas
12 32 Transporte de Efectivo
13 Banca Corresponsal 33 Estadisticas
14  Servicios de Transferencia de Dinero o Valores 34 Guia y retroalimentacion
15 Nuevas Tecnologias 35 Sanciones
16  Transferencias Electronicas. 36 Instrumentos Internacionales
17  Dependencia en Terceros 37 Asistencia legal mutua
18  Controles Internos y filiales subsidiarias 38 Asistencia legal mutua: congelamiento y Decomiso
19 39 Extradicion
20 40 Otras formas de Cooperacion Internacional

Fuente: Elaboracion propia con informacién del portal del GAFI.
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4.2.1 Recomendacion 1

Evaluaciéon de Riesgos y Aplicacion de un Enfoque Basado en Riesgos

La Primera recomendacion del GAFI para los paises es realizar una evaluacion de los

Riesgos a los que se esta expuesto; México esta expuesto a distintos riesgos tales como
Recuperado del portal del GAFILAT:

e Tener la Frontera mas amplia con los Estados Unidos de Norte America (Uno de los
principales mercados consumidores de Estupefacientes asi como ser uno de los
paises con mayores amenazas de atentados terroristas por grupos extremistas.

e Bajo desarrollo econdmico Nacional, que hace que las actividades ilicitas sean una
valvula de escape para los sectores mas bajos.

La Formacion de Carteles de Narcotrafico.
Deficiencias en el Sistema de Justifica.

e Alto indice de Corrupcion.

Estos y otros factores han hecho que México sea considerado como un pais de alto riesgo.
Para dar cumplimiento en una primera instancia en la aplicaciéon de un Enfoque Basado en
Riesgos y poder destinar los recursos necesarios para la mitigacion de estos riesgos,
México ha emitido su Evaluacién Nacional de Riesgos, su primera Evaluacion fue
realizada en 2016 y ahora en su segunda edicion 2019-2020 se ha realizado un ejercicio
con los siguientes resultados y con base en la siguiente metodologia y alcance:

La Evaluacién tendra un alcance a nivel Nacional.
Enfoque Federal
En la misma evaluacion se realizara el analisis de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo.
e Se tendra un enfoque federal asi como de los resultados del sector privado.

Como se describe en esta recomendacion del GAFI, es importante que los paises tengan en
sus autoevaluaciones un enfoque completo, tanto del sector publico como del privado, asi
como transversal respecto a la consideracién de todos los actores de un pais. Es por ello
que la metodologia es importante ya que a través de esta se pondra tener el alcance
deseado y una consideracion de los riesgos o mas cercana a la realidad de cada pais.

Para la identificacién de los riesgos nacionales en la materia se utilizd la metodologia
descrita en la “Guia sobre la Evaluacion Nacional de riesgos de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo” la cual fue publicada en 2013 por el GAFl. Como se ha
mencionado anteriormente a través de estos documentos es que este organismo
internacional dota de herramientas y tipologias a los paises para fortalecer su régimen de
prevencién y si bien es importante contar con estas herramientas y metodologias eje, el

40



verdadero reto es adoptar y aplicar estas herramientas en el caso particular de cada pais,
ya que no todos los paises estaran expuestos a los mismo riesgos y sobre todo el grado de
vulnerabilidad sera distinto en cada uno de ellos. uno de los elementos importantes para la
identificacion de los riesgos es la metodologia de identificacion y descripciéon de los mismos
y para ello, esta guia proporciona una definicion que consta de tres elementos:

1. Amenaza: “es una persona o grupo de personas, objeto o actividad con el
potencial de danar, por ejemplo, al Estado, la sociedad, la economia, etc. En el
contexto de LD/FT esto incluye criminales, grupos terroristas y sus facilitadores,

Sus recursos, asi como actividades de LD/FT pasadas, presentes y futuras.”
*Definiciéon tomada de la Evaluacion Nacional de Riesgos 2020

(Evaluacion Nacional de Riesgos Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 28)

Las amenazas en México no son menores ya que que segun una nota publicada en mayo
del 2022 existen al menos 150 organizaciones criminales en el territorio Mexicano, Incluidos
los Carteles del Narcotrafico mas poderosos a Nivel Mundial, como el Cartel de Sinaloa, el
Cartel Jalisco Nueva Generacion y el Cartel del Golfo, organizaciones que han tenido en
serios problemas al Estado Mexicano y que se han infiltrado hasta las mas altas esferas del
Gobierno, y al menos en la Ciudad de México se tienen identificados 8 organizaciones
criminales, como se muestra a continuacion:

GRUPOS DELICTIVOS CON ACTIVIDADES EN C.
ESTADO DE MEXICO Y CIUDAD DE MEXICO

1. "LOS PELUCHES”, ALIANZA CON
“CARTEL DE CABORCA"

O 2. “NUEVO IMPERIO”
. 3. “CARTEL DE TLAHUAC®

. 4, “FAMILIA MICHOACANA”™

5."LA UNION TEPITO", ALIANZA
B e
GENERACION", CONFORMANDO

“LA NUEVA ALIANZA™

O 6. “LOS CATALINOS”

7. "LOS GASTONES”, ALINEADA AL
“CARTEL DE TLAHUAC”

. 8. =.08 RODOLFOS”

El mapa presentado en la conferencia de prensa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Fuente: Mapa tomado de la publicacién del diario El Pais. “De Los Peluches a La Unién: las autoridades
identifican ocho grupos criminales entre la capital y Estado de México” Noviembre 2022.

Esto es de gran preocupacién ya que la Ciudad de México también es el principal Centro
Financiero del Pais, por lo que las ganancias generadas por estas organizaciones delictivas
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también tenderan a ser introducidas a través de los distintos productos y servicios que se
ofrecen en la Ciudad.

2.

Vulnerabilidad: “aquellas cosas que se pueden explotar por la amenaza o que
pueden sustentar o facilitar sus actividades. En el contexto de la evaluacion de
riesgos de LD/FT, la visualizacién de las vulnerabilidades distintas de las
amenazas significa enfocarse, por ejemplo, en los factores que representan
debilidades en los sistemas, controles o ciertas caracteristicas de prevencion de
LD/FT de un pais. También pueden incluir caracteristicas de un sector particular,
un producto financiero o tipo de servicio que los hace atractivos para propositos
de LD/FT.”

(Evaluacion Nacional de Riesgos Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 31)

Las vulnerabilidades en México también son considerables

Imparticién de Justicia

Falta de Elementos de Investigacion

Bajos recursos publicos destinados a la investigacion de los delitos financieros. Solo
en 2022 hubo una reduccion del 9.1% con respecto a 2021 destinando asi 287
millones a la Fiscalia General de la Republica y a las Instancia de las Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico destinadas al combate de lavado de activos. La Unidad
de Inteligencia Financiera-Dependencia encargada de la investigacion de delitos
financieros- tuvo una reduccién a su vez de 10.5% en el mismo afio, recibiendo solo
157 millones de pesos para la tarea de proteger al sistema financiero Mexicano y a
la economia nacional.

Cifras tomadas de la Publicacién del diario Mexicano “El Economista”-"Presupuesto para lucha antilavado, 9% menor para el
2022”7, publicada en septiembre 2021

Poca calidad en los Reportes de Operaciones Sospechosas.

Periédicamente la Secretaria comparte un Diagnéstico con los sujetos obligados en el que
les comunica cual ha sido la calidad en la informacién proporcionada para los Reportes de
Operaciones Inusuales e internas Preocupantes, en el ejercicio 2020 compartid para los
bancos los siguientes puntos de deficiencia en dichos reportes:

La mayoria de los reportes no sefialan operativas posiblemente relacionadas con LD/FT, asi
como los indicadores implicitos en |la probable comisién de estos u otros delitos.

En los reportes se registran textos idénticos tratandose de diferentes sujetos reportados; sin
que se brinde informacién que permita identificar si el cliente cuenta con un perfil
transaccional, o en caso de tratarse de un usuario que se especifique la relacién con el sujeto
reportado en campo correspondiente.

En un gran nimero de reportes no se identifica claramente la razén de la inusualidad o por
qué se considera preocupante.

Reportes que no muestran congruencia entre las operaciones descritas y la alerta o razén de
envio mencionada por el Banco

Los reportes no incluyen expresamente el resultado del analisis integral, ni los elementos
concluyentes que determinan la inusualidad.
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Poca especializacién en la materia por parte de los Sujetos Obligados.

La comision ha puesto a disposicién de las personas que se dedican en el Sistema
Financiero Mexicano al debido cumplimiento regulatorio respecto a las operaciones con
recursos de procedencia llicita una Certificaciéon en la materia, afo con afio se ha
incrementado el niumero de personas que obtienen esta certificacion, sin embargo aun la
Cifra es muy baja respecto a todas las tareas que implican estar en alguna de las funciones
dentro de una institucién financiera asi como de los auditores independientes que afio con
afno realizan los recorridos mandatorios y emiten a la UIF el informe correspondiente, para
el afio 2022 las personas que obtuvieron la certificacion fueron 2,650, una cifra menor para
el numero de instituciones financieras reportadas en 2020 de 3,368, y tomando en cuenta
que esta certificacion tiene una vigencia de 5 afnos.

Pobre estrategia para la identificacion de los Beneficiarios Finales de las Personas
Morales.

Poco a poco se han ido introduciendo mas y mas requisitos para la identificacién de
Beneficiarios Finales, particularmente en las Disposiciones hay una definicion, de
qué es un Beneficiario Final asi como qué informacion se debe de recabar de estos,
sin embargo las estructuras accionarias de las empresas ha hecho que sea
complicado recopilar esta informacion.

Ademas de que hay un gran reto respecto a las organizaciones sin fines de lucro y
los sindicato, ya que al ser organizaciones que no cuentan con un beneficiario final
en especifico sino que son organizaciones de prevision social, es otra la manera de
identificarlos, pero aun asi el reto es mayor, y es por eso que se consideran
actividades vulnerables para el lavado de activos. Al dia hoy existen mas de 3 mil
agrupaciones sindicales del fuero federal, segun de acuerdo a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, por lo que el seguimiento a estas organizaciones y su
manera de fondearse es un gran reto para los sujetos obligados

Por otro lado las ONG que existen en México son alrededor de 24 mil de acuerdo a
cifras de la pagina del gobierno del estado de México, que también por su forma de
operar es dificil identificar a un beneficiario final e identificarlo.

en este tipo de organizaciones los beneficiarios finales son numerosos empleados o
la poblacion en general y si bien las aportaciones de sus empleados a los sindicato
deberian de ser su mayor fuente de ingresos, muchas veces no lo son y se utilizan
estas cuentas para el desvio de fondos, respecto a las ONG’s las aportaciones
voluntarias del publico en general deberian de ser la mayor fuente de ingresos, sin
embargo es un gran reto para las instituciones identificar la procedencia y el destino
de los recursos.

Falta de medidas disuasivas para los supervisores de las Instituciones Financieras
mayores.

Las anteriores mencionadas son tomadas del ultimo informe de evaluaciéon mutua realizada
por el GAFI en el apartado de Acciones prioritarias para México.

3.

Consecuencias: “se refieren al impacto o darfio que el LD o FT puede causar,
incluyendo el efecto de la actividad criminal o terrorista subyacente en los
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sistemas f inancieros e instituciones, asi como en la economia y la sociedad de
manera mds general. Las consecuencias del LD o FT pueden ser, en su
naturaleza, de corto o largo plazo y también relacionadas a las poblaciones,
comunidades especificas, el entorno de negocios, o intereses nacionales o
internacionales, asi como de la reputacion y qué tan atractivo sea el sector
financiero de un pais.”

(Evaluacion Nacional de Riesgos Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 35).

En México las consecuencias han sido considerables y los esfuerzos por combatir a estas
organizaciones delictivas parecer ser insuficientes, algunas de las consecuencias son:

e La laceracion de la economia local, muchos pueblos a lo largo del territorio
nacional han tenido que ser desalojados por sus habitantes ya que son victimas de
extorsién de las organizaciones delictivas o los territorios cercanos a esos pueblos
son atractivos para la siembra y el trasiego de droga, uno de los tantos relatos es el
gue se cuenta en la publicacion en su portal de la BBC de México respecto al Pueblo
de San Luis de la Loma en Guerrero, en el que sus habitantes han sufrido de
amenazas Yy los negocios como la produccién de leche que pasé en 2010 de tener
una produccion de 10, 000 litros diarios a cero en tan solo un afio y medio de la
llegada del grupo criminal de los Caballeros Templarios, en el pueblo ya
practicamente no quedan habitantes a la fecha y es uno de los tantos pueblos
fantasmas que han surgido en México.

Cifras tomadas del portal de la BBC en México, en la nota:
“Los pueblos fantasma que crea el narco en México”, publicacion en abril del 2013
e Territorios completos dominados por las organizaciones delictivas.

Cuadro 6.

ORGANIZACION ENTIDADES CON PRESENCIA

. Guerrero
Guerreros Unidos . Morelos

. Edo. Mex.

. Guerrero

Los Rojos . Morelos
. Edo. Mex.
Cartel de Sta. Rosa de Lima . Guanajuato
Los Viagras . Michoacan
Los Ardillos . Guerrero
Cartel Independiente de Acapulco ) Guerrero
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Union Tepito . CDMX
Cartel Tlahuac . CDMX

Fuente: Elaborado con informacién publicada en el diario el “El Economista” publicacién “Zonas de dominio del narco, con bajos
reportes de posible lavado”, noviembre del 2019.

Este es un mapa de 2019 en el que se muestran los territorios ocupados por las
organizaciones delictivas, es considerable el avance que estas organizaciones han
tenido en los ultimos afos, y sobre todo preocupante ya que estas organizaciones
fungen funciones del estado, como el cobro de impuestos, seguridad publica y una
especie de imparticion de justicia.

Un gran numero de muertos y desaparecidos sin precedentes.

En México desde la llamada “Guerra contra el Narco” la cifra de los desaparecidos
en México ha crecido de manera exponencial, de 2017 a 2021, la cifra de
desaparecidos ha sido en promedio anual de 6,518, con un pico histérico en 2019 en
donde la cifra llegé a su maximo histérico desde que se realiza esta medicion, con
7,261 desaparecidos.

Grafica 1.

Personas [ CEETETEMLECRETR) D] cada afio desde el inicio de la guerra contra el narcotrafico (2006-2022)

En esta grafica se puede observar que la cifra ha crecido de manera exponencial y
que las politicas no estan funcionando. Un porcentaje muy bajo de los
desaparecidos es encontrado, la mayoria siguen con el mismo estatus y muchos
otros han sido encontrados en fosas clandestinas a lo largo de todo el territorio
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Nacional, el reto aun es grande para el Estado Mexicano y en el corto plazo no
parece que la tendencia se revierta.

Esta y otras consecuencias son las que ha sufrido México a causa de los delitos, las
organizaciones y el lavado de los recursos generados por las actividades delictivas.

4.2.2 Recomendacion 3

Delito de Lavado de Activos

Esta recomendacién del GAFI sefiala que los paises deberan tipificar como Delito el Lavado
de Activos, asi mismo, clasificarlo como un delito grave, en el caso de la legislacién
mexicana, este delito y su descripcibn descansan en el Codigo Penal Federal,

particularmente en el Articulo 400 Bis, el cual sefiala lo siguiente:
Recuperado del portal del GAFILAT

“Se impondra de cinco a quince afios de prisidon y de mil a cinco mil dias multa al que, por si
o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas.

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de

éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita, o

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de
la comisién de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Asi mismo dentro del mismo cédigo también descansa lo referente al financiamiento al

terrorismo en los articulos 139 Quarter, que sefiala lo siguiente:
(Codigo Penal Federal, Camara de Diputados, articulo 400 Bis).

Articulo 139 Quater.- Se impondra la misma pena sefialada en el articulo 139 de este
Cadigo, sin perjuicio de las penas que corresponden por los demas delitos que resulten, al
que por cualquier medio que fuere ya sea directa o indirectamente, aporte o recaude fondos
econdémicos o recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de que seran destinados
para financiar o apoyar actividades de individuos u organizaciones terroristas, o para ser
utilizados, o pretendan ser utilizados, directa o indirectamente, total o parcialmente, para la
comision, en territorio nacional o en el extranjero, de cualquiera de los delitos previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

I. Del Cédigo Penal Federal, los siguientes:
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1) Terrorismo, previstos en los articulos 139, 139 Bis y 139 Ter;

2) Sabotaje, previsto en el articulo 140;

3) Terrorismo Internacional, previsto en los articulos 148 Bis, 148 Ter y 148 Quater;
4) Ataques a las vias de comunicacion, previstos en los articulos 167, fraccion IX, y
170, parrafos primero, segundo y tercero, y

5) Robo, previsto en el articulo 368 Quinquies.

Il. De la Ley que Declara Reservas Mineras los Yacimientos de Uranio, Torio y las demas
Substancias de las cuales se obtengan Is6topos Hendibles que puedan producir Energia
Nuclear, los previstos en los articulos 10 y 13.

Articulo 139 Quinquies.- Se aplicara de uno a nueve anos de prision y de cien a trescientos
dias multa, a quien encubra a una persona que haya participado en los delitos previstos en el
articulo 139 Quater de este Codigo.

Si bien se tiene considerado dentro de la ley estas penas para aquellos que cometan estos
delitos y con lo cual se da cumplimiento parcial a esta tercera recomendacién del GAFI, los
resultados respecto a los procesados y condenados por estos delitos no son muy efectivos,
de acuerdo a una investigacion que realizé Mexicanos contra la corrupcién en septiembre del
2020, solo el 2% de las averiguaciones han culminado en personas sentenciadas del 2013 al
2020, esto es que de las 1,632 averiguaciones que se abrieron, solo 44 personas han
recibido sentencia, y la mayoria obtuvo la pena minima de 5 afios. también se encontré que
las principales fallas en el proceso son las siguientes:

e Falta de pruebas.
e Violaciones a los derechos humanos.

y es que de acuerdo a las declaraciones de Santiago Nieto, para comprobar el lavado de
dinero, las autoridades primero se centrar en comprobar el ilicito, como la trata, el
narcotrafico o la extorsion, por lo que los esfuerzos se centran en la comprobacion de estos
delitos, dejando de lado el delito de lavado de dinero.

Cifras y declaraciones tomadas de la publicacién “Lavar dinero en México: un delito del que se sale facil” de septiembre del 2020, publicada en el
portal de Mexicanos Contra la Corrupcion.

(Codigo Penal Federal, Camara de Diputados, articulo 139, Quater)

4.2.3 Recomendacion 4

Decomiso y medidas provisionales

En esta recomendacion el GAFI invita a los paises a establecer medidas legislativas que le
permitan al Gobierno congelar o incautar y decomisar Activos, y un punto muy importante
que sefala esta recomendacion es la de permitir realizar esto al Gobierno sin una sentencia

previa, dando derecho en todo momento al sujeto comprobar el origen licito de los recursos.
Recuperado del portal del GAFILAT

Para esto el Estado Mexicano realiz6 modificacién a la legislacién financiera en 2014 para

exigir a los Sujetos Obligados Suspender de manera inmediata las operaciones con las
personas sefaladas en la nueva “Lista de Personas Bloqueadas”. En ella se incluyen
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personas fisicas y morales de las cuales la SHCP y sus dependencias tienen sospechas de
que los recursos asi como su comportamiento de estas personas son sospechas y ordenan
a los sujetos obligados congelar estos recursos, asi como evitar la cancelaciéon o
contratacion de nuevos productos y servicios, asi mismo enviar un reporte de operaciones
inusuales de 24 horas horas una vez que se acusa de recibido la publicacion de esta lista.

Esta ha sido una herramienta que ha facilitado las investigaciones por parte de la
inteligencia financiera nacional para combatir el lavado de dinero, sin embargo le hace falta
efectividad como lo muestra el cuadro siguiente:

Grafica 1.

Cuentas Bancarias

B Personas Blogueadas [l Personas Desbloqueadas

2014 55 1473
I 2 51
2015 ] 3.‘1237

2016 P— 550 07

I 1 R82
2017 —— 4.185

= 813
2018 @~ 472

I 12589
2019 — 3.895

e 20,684
2020 2.356

2021 -473_ 10.141

2022 | ] 0264

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera.

Si bien ha ido siendo cada vez mas efectiva la inclusién de personas a esta lista aun se
encuentra por debajo del 60% de permanencia.
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Griafica 2.

Monto / Millones de Pesos
@ Monto Blogueado [ Monto Desbloqueado

B 540590
2014 u  $405/90

B $291A0
2015 5 §281'30

.  $7.417,30
2016 s $1.51830

2017 W= 8102270

e $933,20
y $116,70
2018 | 7560
16.353,70
L= $12.217,70 S
$15.602,80

2020 I 5 7.670,40

s 51.987,10
2021 gy $413,50$

| %1310
2022 ° 0,00
$0,00 $5.000,00 $10.000,00 $15.000,00

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera.

Los amparos y el reclamo de recursos por parte de estas personas incluidas en esta lista
han sido cada vez menos efectivos, o que se deduce en que las investigaciones aun estan
lejos de tener una buena efectividad.

4.2.4 Recomendacion 5

Delito de Financiamiento al Terrorismo.
Recuperado del portal del GAFILAT:

Esta recomendacion sefala que los paises también deberan incluir en su legislacion el
delito de Financiamiento al Terrorimsmo, que en el caso de México este delito y su condena
esta considerado en el Cédigo Penal Federal, en particular en el articulo 139 quarter.

Asi mismo en el articulo 139 se proporciona una definicion de que se debe de entender en
México por su poblacion y sus visitantes como Terrorismo, que es la que sigue:

I. A quien utilizando sustancias tdxicas, armas quimicas, biolégicas o similares,
material radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente
de radiacién o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos, o armas de fuego, o
por incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, intencionalmente realice
actos en contra de bienes o servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra
de la integridad fisica, emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma,
temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la
seguridad nacional o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éste para
que tome una determinacion.
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II. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté
cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.

(Codigo Penal Federal, Camara de Diputados, articulo 139, Quater)

En México no se han presentado actos terroristas ni tampoco se tiene registro de presencia
de células u organizaciones terroristas nacionales o internacionales, sin embargo por
nuestra cercania en la frontera norte con los Estados Unidos, es que el Estado Mexicano
debe de estar muy atento a que no proliferen organizaciones con estos fines ya sea que el
acto se pretenda realizar en territorio nacional o mas probablemente en el territorio
Estadounidense.

Una de las principales vulnerabilidades es la porosidad de la frontera Norte, ya que de
acuerdo con cifras de la Secretaria de Relaciones Exteriores a lo largo de los 3, 152
kilbmetros cruzan diariamente 1 millén de personas, 300 mil vehiculos incluidos 70 mil de
transporte de carga, por lo que la tarea de vigilar los 53 puntos asi como las grandes
extensiones de la frontera es una tarea ardua por parte de las dos naciones.

Para dar cumplimiento con esta recomendacion el Cédigo Penal Federal en su articulo 139
quater describe las penas y condenas de quien financie o intente financiar estos actos
terroristas y lo describe como sigue:

Se impondra la misma pena senalada en el articulo 139 de este Cédigo, sin perjuicio de las penas
que corresponden por los demas delitos que resulten, al que por cualquier medio que fuere ya sea
directa o indirectamente, aporte o recaude fondos econdmicos o recursos de cualquier naturaleza,
con conocimiento de que seran destinados para financiar o apoyar actividades de individuos u
organizaciones terroristas, o para ser utilizados, o pretendan ser utilizados, directa o indirectamente,
total o parcialmente, para la comision, en territorio nacional o en el extranjero, de cualquiera de los
delitos previstos en los ordenamientos legales siguientes:

I. Del Cédigo Penal Federal, los siguientes:

1) Terrorismo, previstos en los articulos 139, 139 Bis y 139 Ter;

2) Sabotaje, previsto en el articulo 140;

3) Terrorismo Internacional, previsto en los articulos 148 Bis, 148 Ter y 148 Quater;

4) Ataques a las vias de comunicacion, previstos en los articulos 167, fraccion IX, y 170,
parrafos primero, segundo y tercero, y

5) Robo, previsto en el articulo 368 Quinquies.

Il. De la Ley que Declara Reservas Mineras los Yacimientos de Uranio, Torio y las demés
Substancias de las cuales se obtengan Isétopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear, los
previstos en los articulos 10 y 13.”

(Codigo Penal Federal, Camara de Diputados)

La principal diferencia entre el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo es que el el
segundo el dinero puede provenir de actividades licitas e llicitas, por lo que su rastreo y
posterior condena es un reto mayor, por lo que el combate debe ser coordinado con los
Estados Unidos de Norte América.

50



4.2.5 Recomendacion 9

Leyes sobre el secreto de las Instituciones Financieras
Recuperado del portal del GAFILAT:

Esta es una de las recomendaciones menos sencillas con la que los paises miembros y en
proceso de ser miembros de pleno derecho deben de cumplir, en ella se sefala:

“Los paises deben asegurar que las leyes sobre el secreto de la institucidn financiera no impidan
la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.”

Para esto las modificaciones a la legislacion financiera nacional, hace especial énfasis que:

No se deben contratar productos o servicios en el anonimato.
Si se pretenden contratar productos o servicios a nombres de terceros, los terceros
también deben ser debidamente identificados.

e Toda la informacion y documentacion, incluyendo la informacion transaccional debe
estar permanentemente a disposicion de las autoridades reguladoras y supervisoras
del Sistema Financiero.

y es que uno de los principales escudos que se utilizaban para encubrir las ganancias de los
ilicitos era la secrecia bancaria, misma que impedida las correctas investigaciones y
protegia en todo momento la informacion de los usuarios financieros y si bien aun se
encuentran protegidos los datos e informacién, inclusive de algunas autoridades que no
tienen facultad para realizar una revision, ahora son de acceso al gobierno para el analisis e
investigacion.

Recuperado del portal del GAFILAT

4.2.6 Recomendacion 10

Debida Diligencia del Cliente

En esta recomendacion el GAFI hace un especial énfasis en identificar y conocer a los
prospectos de los servicios financieros asi como a sus relacionados, recomienda
informacién y documentacién minima para estos prospectos tanto para personas fisicas
como para morales y lo mas importante es que recomienda a los participantes del sistema
financiera utilizar estas medidas con un Enfoque Basado en Riesgos, es decir que cuando
los sujetos obligados detecten que hay un riesgo mayor, deberan reforzar estas medidas,

mantener un monitoreo constante de sus clientes y actualizar la informacion.
Recuperado del portal del GAFILAT

Para las personas fisicas las principales recomendaciones de debida diligencia son:

e |dentificar si se esta actuando a nombre de un tercero, en caso de ser afirmativo
identificar a ese tercero.
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e Asignar un grado de riesgo a cada uno de los clientes para con base en ello, tomar
medidas como:
o Actualizar su expediente cada cierto tiempo.
o Monitorear de manera permanente su transaccionalidad.
o Reconocer con quienes esta transaccionado y analizar si hace sentido esa
relacion comercial.
o Realizar una visita domiciliaria para verificar su actividad econémica

Estas y las medidas que cada sujeto obligado considere son las que para cumplir con esta
recomendacion los sujetos obligados deberan establecer y llevar a cabo con sus clientes.

Respecto a las Personas morales las recomendaciones principales para una debida
diligencia son:

Verificar la legal existencia de la empresa.
Verificar la naturaleza de su actividad econdmica y reconocer como es que se estan
obteniendo los recursos y hacia quién se estan destinando.

e Conocer la Estructura de la Empresa e identificar a quienes se haya designado para
tener facultades de contratar productos y servicios asi como ordenar operaciones
financieras.

e Identificar a los beneficiarios finales.

Estas y otras medidas que los sujetos obligados consideren se deberan establecer para

cada uno de sus clientes.
(Disposiciones de Caracter General Aplicables al Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Cap. Il)

Para cumplir con esta recomendacion, las autoridades Mexicanas han reformado la
legislacion financiera y han establecido principalmente en los articulos referentes a la
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, los requisitos minimos
previos a la contratacién y el comienzo de operaciones ya sea de una persona fisica y
moral, y como medida disuasiva, han establecido multas y sanciones a aquellos
participantes del sistema financiero que no cumplan con estos requerimientos de
documentacion e informacion para cada uno de sus clientes y prospectos de clientes.

Sin duda esta recomendacién es una de las mas importantes para la prevencién, sin
embargo, para los participantes del sistema financiero mexicano aun el reto es mayor, ya
que en la ultima evaluacién mutua del GAFI, no se obtuvo una buena observacién, y es que
si bien en materia de legislacion se han realizado las medidas correspondientes, los sujetos
obligados aun no han establecido estrategias que les permitan cumplir con una debida
diligencia reforzada para sus clientes y usuarios.

Conocer de manera estrecha a los usuarios del sistema financiero y realizar los reportes y
avisos a las autoridades de manera oportuna, permitird en una mayor medida, tener un
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sistema cada vez mas sano y asi mitigar el riesgo de lavado de activos y el financiamiento
al terrorismo.

4.2.7 Recomendacion 12

Personas Politicamente Expuestas

Esta recomendacién del GAFl es muy importante, ya que hace hincapié en que los
participantes del Sistema Financiero, previo a la contratacién de algun producto o servicio
identifiquen si el titular o el beneficiario final son Personas Politicamente Expuestas ya
sea Nacionales o Extranjeros y que esta etiqueta no solo aplique a aquella persona que
ocupa el cargo dentro del aparato estatal, sino también se extienda a familiares en segundo

grado es decir:
Recuperado del portal del GAFILAT

Padres
Hermanos
Hijos
Conyuge

Una vez identificado a la PEP habra que aplicar medidas de debida diligencia tales como:

e Aprobacion de la Alta Gerencia para iniciar la relacion comercial.
e Analisis e investigacion del origen de los recursos.
e Monitor transaccional intensificado.

Entre otras medidas que las Instituciones financieras consideren; esto forma parte de un
Enfoque Basado en Riesgos que recomienda el GAFIl y es que el acceso a los recursos
publicos y el riesgo de desvio de fondos a través de la contratacion de productos financieros
es latente.

Para ayudar a los Participantes del Sistema Financiero en la identificacion la Unidad de
Banca Valores y Ahorro (UBVA) ha publicado en 2020 la “Lista de Personas Politicamente
Expuestas Nacionales” este es un documento extenso que permite entender que puestos en
los tres niveles de gobiernos seran considerados para que los titulares sean identificados
como PEP’s.

Un apartado muy importante es en el que se explican las principales consideraciones para

que el titular de un puesto sea considerado como PEP, en el documento se enuncian las
siguientes:

I. Si el Servidor Publico, tiene a su cargo alguna de las funciones o facultades
siguientes:

a) Decision o participacion directa o indirecta en:
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i. Contrataciones publicas(licitaciones o asignacion directa)previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Disposicion o
asignacion de gastos de presupuesto Federal, Estatal o Municipal o de Entes
Publicos o Dependencias.

iii. Control directo de adquisiciones.
iv. Otorgamiento de subsidios y subvenciones.

b) Manejo o resguardo de informacién reservada o confidencial, asi sefialada por
una Ley y que tenga impacto directo en la vida, libertad, bienes u honor de las
personas.

c) Manejo de finanzas publicas.

d) Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de
estos, determinando su aplicacion o destino.

e)Otorgamiento de autorizaciones, concesiones, licencias o permisos para beneficio
de particulares.

f) Participacion directa o indirecta en auditorias y fiscalizacion de funciones publicas.

g) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general confieren la representatividad e implican poder de
decisidon en el ejercicio del mando o toma de decisiones en los Entes Publicos o
Dependencias

h)Conocimiento de informacion confidencial o reservada que impacte o
beneficie econdmicamente

Il. Aquellas personas que, con base en los Usos y Costumbres de cada pueblo y
comunidad indigena del pais, funjan como representantes ante los ayuntamientos
de los municipios de las entidades federativas y ejerzan Recursos Publicos.

lll. Si las Entidades Financieras o Sujetos Obligados tienen conocimiento, por
cualquier medio, de informacién negativa relacionada con el Servidor Publico.

Asi mismo sefala que si los sujetos obligados tienen conocimiento que el cliente o usuario
pudiera estar presentando su nombre para que el PEP a través de este utilice los servicios
financieros, este debera ser identificado como PEP también.

Los listados de puestos que proporciona este documento son amplios y estan divididos en
los tres ambitos de Gobierno, El Ambito Federal

Cuadro 5. Tomado del Documento “Lista de Personas Politicamente Expuestas” publicado por la UBVA, 2020.
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El Ambito Estatal

Se consideraran como PEP, a los siguientes Servidores Publicos, asi como los tres niveles
jerarquicos inferiores de estos:

(Lista de Personas Politicamente Expuestas, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 30)

Gobernadores

Alcaldes

Consejeros Juridicos

Titulares de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econdmica o Unidades
Homologas

Directores de los Centros de Readaptacion Social

Titulares y hasta dos niveles jerarquicos interiores de este, de las areas de recursos
financieros, humanos y materiales.

Seguiran siendo considerados como PEP los Servidores Publicos que desarrollen su Cargo
Publico en aquellos Entes Publicos o Dependencias que cambien o actualicen su
denominacion pero no su naturaleza juridica.

Ambito Municipal

Se consideraran como PEP, a los siguientes Servidores Publicos, asi como los tres niveles
jerarquicos inferiores a estos:

(Lista de Personas Politicamente Expuestas, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 33).

Presidentes Municipales

Regidurias Generales

Secretarios de Primer Nivel

Tesoreros Municipales

Cabildos

Sindicos

Titulares y hasta dos niveles jerarquicos inferiores de este, de las areas de recursos
financieros, humanos y materiales.

Seguiran siendo considerados como PEP a los Servidores Publicos que desarrollen su
Cargo Publico en aquellos Entes Publicos o Dependencias que cambien o actualicen su
denominacion pero no su naturaleza juridica.

Y Considera uno Adicional que hace referencia a los partidos politicos, ya que ellos también
reciben recursos publicos para las campanas de eleccion y pudieran recibir financiamiento
ilicito.

Partidos Politicos:

Se consideraran como PEP, a los siguientes, asi como a los tres niveles jerarquicos
inferiores de estos:
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(Lista de Personas Politicamente Expuestas, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 34).

Precandidatos.

Candidatos a Presidente de la Republica

Candidatos a Senadores de la Republica

Candidatos a Diputados Federales

Candidatos a Alcaldias de la Ciudad de México

Candidatos a Gobernadores

Candidatos a Diputados del Congreso de la Ciudad de México
Candidatos a Diputados Locales

Candidatos a Presidentes Municipales

Presidente Nacional de los Partidos Politicos

Secretario General o su Equivalente de los Partidos Politicos
Responsable Nacional de Finanzas de los Partidos Politicos
Titulares y hasta dos niveles jerarquicos inferiores de este, de las areas de recursos
financieros, humanos y materiales.

En Meéxico los casos de Desvio de fondos no son pocos y de acuerdo con la organizacion
“Transparencia Internacional” México en 2022 solo obtuvo 31 puntos de 100 posibles, en el
indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC), manteniéndose asi como el pais peor
evaluado de la OCDE, y es que no ha habido sentencias firmes pa los involucrados en los
casos de Odebrecht, Agronitrogenados o Selgalmex, casos recientes y publicos de los
cuales la Fiscalia ha sido incapaz de presentar pruebas que permitan sentenciar a los
involucrados en estos casos de corrupcion, quienes usualmente son Personas
Politicamente Expuestas.

Si bien la identificaciéon de los PEPs en el sistema financiero y el monitoreo constante de
sus operaciones ha sido un gran paso en las evaluaciones de riesgos, aun la tarea es ardua
ya que los casos en México de corrupciédn - por los cuales el GAFI hace especial énfasis en
la identificacion de PEPs- se siguen presentando con gran impunidad.

4.2.8 Recomendacion 19

Paises de Mayor Riesgo

Esta recomendacion hacia los paises miembros del GAFI hace referencia a limitar o en
definitiva anual relaciones financieras con aquellos paises que tienen opacidad en sus
sistemas financieros, estos paises no cooperantes son un riesgo latente para el sistema
financiero, ya que usualmente son paises con regimenes totalitarios o que son paraisos
fiscales, con pocos requerimientos para el uso de sus servicios, por lo que no es poco
frecuente que organizaciones delictivas asi como grandes evasores fiscales envien ahi sus

recursos.
Recuperado del portal del GAFILAT

Por estas razones, es que el GAFI recomienda que los gobiernos modifiquen la legislacion
para hacer obligatorio que los participantes del sistema financiero:
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Aperturen oficinas de representacion en estas jurisdicciones.

Limitar las relaciones comerciales o transacciones financieras

Debida Diligencia Reforzada a aquellas personas que tengan estas nacionalidades o
tengan su residencia fiscal en estas jurisdicciones.

Estas son las medidas preventivas y disuasivas principales para con estos paises.

Para ayudar a identificar estos paises el mismo GAFI publicé su lista “Negra y Gris” con las
jurisdicciones que no son cooperantes.

Lista Negra
Republica Popular Democratica de Corea (Corea del Norte).

En su pagina del GAFI sefala que este pais tiene significantes deficiencias en su régimen
anti lavado y del financiamiento al terrorismo, estas deficiencias podrian poner en riesgo al
sistema financiero internacional. ademas de que es una preocupacion mayor para el GAFI
que existe informacién y amenazas del Gobierno de este pais respecto a al desarrollo y
pruebas con armas de destruccidn masiva. por lo que desde el 2011, el GAFI ha puesto en
alerta a los paises para tener especial cuidado si es que se tienen relaciones con este pais.

Iran

En su pagina sefala que en 2016 esta jurisdiccion se comprometié con un plan de accién
para mejorar su régimen de prevencion para 2018, sin embargo en 2020 aun no se habian
subsanado las observaciones. EI GAFI ha decidido volver a poner en su lista negra a Iran
hasta que no cumpla con los acuerdos de fortalecer su régimen, por lo que ha instado a sus
miembros a mantener vigilancia permanente respecto a las relaciones que se pudieran
tener con esta jurisdiccion.

Recuperado de: Portal del GAFI, High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action — 24 February 2023

Lista Gris

En esta lista se encuentran las jurisdicciones que después de haber pasado por una
revision se han comprometido con el GAFI a mejorar sus regimenes de prevencioén por lo
que se encuentran en monitoreo constante, muchas de estas jurisdicciones son
considerados paraisos fiscales, ya que no tienen implementados controles que ayuden a la
cooperacion internacional para evitar delitos como la evasién o la elusion fiscal, y las
llamadas cuentas offshore son relativamente faciles de contratar y funcionan como grandes

cuentas de depdsito.
Recuperado de: Portal del GAFI, High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action — 24 February 2023
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Cuadro 8.

Albania Filipinas
Barbados Senegal
Burkina Faso Sudafrica
Islas Cayman Sudan del Sur
Republica Democratica del Congo Siria

Gibraltar Tanzania

Haiti Turquia
Jamaica Uganda
Jordan Emiratos Arabes Unidos
Mali Yemen
Mozambique Panama
Nigeria

Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada del portal del GAFI. “Paises de Mayor Riesgo”

Ciudadanos Mexicanos recientemente aparecieron en los llamados “Panama Papers”, en el
que se identificaron cuentas, con grandes sumas de dinero que habian evadido al fisco
nacional. Esta filtracion en 2016 contenia informacion de empresas fantasma constituidas
para simular operaciones y enviar recursos desde diferentes paises, sirvié para ocultar las
verdaderas ganancias de sus duefios y evadir impuestos nacionales.

4.2.9 Recomendacion 20

Reporte de Operaciones Sospechosas

Esta recomendacion sugiere a los paises hacer obligatorio el comunicar las actividades,
transacciones o conductas sospechas de cualquiera de los usuarios, prospectos de clientes
y clientes de las instituciones financieras, la forma de comunicar sera através de Reportes
de Operaciones Inusuales, con todas las inconsistencias que hayan identificado los sujetos
obligados. Estos ROIs seran comunicados a través de una red segura a la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF).
Recuperado del portal del GAFILAT:
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En el Caso Particular de México se realizaron modificaciones a las Disposiciones de
Caracter General aplicables a los articulos que previenen las operaciones con recursos de
procedencia ilicita que norman a las Instituciones Financieras.

En estas modificaciones hacen de caracter obligatorio los reportes a la UIF, los cuales son:

e Reportes de Operaciones Inusuales: Las instituciones tendran 60 dias naturales a
partir de que se detecte, ya sea, a través sus sistemas automatizados o por el
reporte directo de algun empleado de la conducta sospechosa de algun usuario o
cliente, para realizar el reporte correspondiente a la UIF

e Reporte de Operaciones Internas Preocupantes: Las instituciones tendran 60
dias naturales para realizar los reportes de aquellos empleados que hayan incurrido
en alguna conducta sospechosa.

(Disposiciones de Caracter General Aplicables al Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Cap. Il).

Para realizar estos reportes las instituciones deberan de recabar toda la informacion
necesaria y presentarla en el Comité de Comunicacion y Control, el cual dictaminara si se
trata de una operacién inusual 0 no, asi mismo el comité esta facultado para tomar medidas
como incrementar el grado de riesgo del cliente o incluso desvincularlo de la institucion.

Como se mencioné anteriormente, la Secretaria para ayudar a las instituciones, de manera
peridodica comparte los diagndsticos respecto a la calidad de los reportes que reciben de las
instituciones.

Estos Reportes son de especial trascendencia ya que las investigaciones respecto a las
personas morales o fisicas que realizan operaciones sospechosas e intentan utilizar a las
instituciones como vehiculo para introducir dinero de procedencia ilicita comenzar muchas
de ellas aqui, con estos reportes.

4.2.10 Recomendacion 27

Facultades de los Supervisores

Esta recomendacién del GAFI hace especial énfasis para que los paises doten de
facultades a los reguladores y supervisores de realizar de manera fehaciente su tarea,
establecer medidas disciplinarias a través de multas y sanciones a los participantes del
sistema financiero, para ello deberan de estar facultados para requerir informacion,realizar
visitas de inspeccién e inclusive si asi se determina, retirar las licencias otorgadas para
operar.

Recuperado del portal del GAFILAT
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En México como se menciono en el primer capitulo, la principal institucién para realizar esta
tarea de regulacion y supervisiéon es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que a
través de sus dependencias como la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la CONSAR
o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, son algunos de los organismos a los que se
les ha encomendado esta tarea de supervisar a las instituciones en Materia de Prevencion.

Para ello, la camara de diputados es que ha emitido leyes como la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro o la Ley de Fondos de Inversién, a
través de las cuales faculta las diferentes comisiones para:

Realizar Visitas de Inspeccion.

Requerir informaciéon en todo momento.

Obligar a las instituciones al envio periddico de informacion.

Imponer Multas y Sanciones disciplinarias ante los incumplimientos.

Obligar a las instituciones que se auto evalien en materia de PLD/FT para que
utilicen un enfoque basado en riesgos.

De 2015 a 2022 solo la CNBV tiene registradas en su portal 4,420 multas y sanciones
registradas, tanto a personas fisicas con actividad empresarial como a personas morales,
de estas multas registra 84 cancelaciones de registro a personas morales y 4
inhabilitaciones a personas fisicas con actividad empresarial y si bien solo representan el
0.01% de las sanciones impuestas, si podemos observar que se ha llegado hasta las
ultimas instancias por parte de este regulador.

Respecto a las multas pecuniarias la CNBV en el mismo periodo ha impuesto 3,706, las
cuales van desde los 120 pesos hasta los 13 millones, asi mismo solo hay 222 sanciones
impuestas por incumplimientos a los articulos relacionados con la prevencion de lavado de
activos y el financiamiento al terrorismo.

La CNBV da la opcién de impugnar las sanciones por lo que los montos efectivamente
pagados son bajos a la comisién.

4.2.11 Recomendacién 29
Unidades de Inteligencia Financiera

En esta recomendacion se sugiere a los paises establecer una Unidad de Inteligencia

Financiera que sirva como centro nacional para la recepcion y analisis para:
Recuperado del portal del GAFILAT

e Reportes de transacciones sospechosas.

e Cualquiera otra informacién relevante relacionada al lavado de Activos,
Financiamiento al Terrorismo o cualesquiera otro delito.
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En México a partir de 2004 mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacion se creé la
Unidad de Inteligencia Financiera, la cual desde entonces ha cumplido con los 8 puntos
especiales que se encuentran en la nota interpretativa de esta recomendacion:

« La UIF podra adoptar varios tipos de modelos de operacién de los 4 que existen
dentro de los paises miembros del GAFI. estos son:

>

>

Administrativo: su principal caracteristica es que funge como enlace entre los
sujetos obligados y las autoridades de procuracion de justicia.

Policial: Este tipo de UIF se encontrara dentro de las unidades policiacas de
los paises y tendra facultades de investigacion.

Judicial: Este tipo de UIF se entrara dentro de las autoridades persecutorias
competentes (Ministerios Publicos, Fiscalias, etc.)

Hibrido:Este tipo de UIF combinara al menos dos de los modelos anteriores.

Para el caso de México el modelo adoptado de UIF es el administrativo, ya que no se
encuentra dentro de alguna estructura policial ni de alguna autoridad competente, es un
brazo alterno de la SHCP la cual recibe informacion de los sujetos obligados, ya sea por
que estos han detectado alguna actividad sospechosa o por requerimiento de alguna

autoridad.

« Funciones: las principales funciones que la UIF debera tener son tres:

>

>

Recepcion: deberda ser capaz de recibir la informacién de los sujetos
obligados, respecto a las actividades sospechosas y reportes especificos,
como las operaciones con efectivo o transacciones internacionales, de
manera segura y confidencial.

Andlisis: El analisis que realicé la UIF debera agregar valor a la informacion
que esta recibiendo de los sujetos obligados, también debera utilizar
herramientas tecnoldgicas que le permitan un procesamiento de informacion
mas rapido y eficaz, para el rastreo de personas, organizaciones, redes o
cualquier organizacion criminal que este utilizando al sistema financiero para
el lavado de activos, sin dejar de lado en ningun momento el criterio humano
para la deteccion de estos ilicitos. Este analisis debera utilizarse para
generar estrategias y politicas que ayuden a establecer tipologias de
operaciones.

Comunicacién: La UIF debera ser capaz de divulgar informacién derivada de
la comunicacién con los sujetos obligados y de sus propios analisis para
alertar de posibles amenazas a las autoridades de los tres niveles de
gobierno.

Recuperado de: Portal de la Unidad de Inteligencia Financiera
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% Grupo Egmont: Este es un grupo al cudl pertenecen las UIFs de los paises
miembros del GAFI, su principal funcién es cooperacion internacional a través de la
comparticion de informacion, por lo que los paises deben asegurarse que sus UIFs
cumplan con lo establecido en la declaracién de objetivos de este Grupo.

Estas y otras funciones son las principales con las que deben cumplir la UIF, en México el
titular es Pablo Gémez y es a través de ella que se nutren las investigaciones respecto a las
actividades sospechosas, si bien, la UIF en México no tiene un caracter policial, si cumple
con la tarea de coadyuvar a las autoridades a través de la concentracion de informacion y la
divulgacion de sus resultados.

5. Principales Actividades Delictivas Generadoras
de Recursos

5.1 Narcotrafico

El narcotrafico ha sido por décadas una de las principales actividades econdmicas en
México, ha ido creciendo en las zonas mayormente marginadas del pais pero sin duda
organizadas desde las grandes urbes que hay en todo el territorio Nacional. Poco a poco se
han ido introduciendo sustancias a la legislacion que se consideran prohibidas para el
consumo, produccién, almacenamiento, trasiego y venta, se encontré en la pagina del
gobierno de Oaxaca, que una de las mas antiguas es la prohibicién a la cannabis en julio de
1882 por un decreto firmado por Porfirio Diaz, al identificarse que esta era nociva para salud
del consumidor asi como peligrosa para la sociedad ya que alteraba los sentidos de los
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consumidores, sin embargo la demanda del producto, a pesar de su prohibicién, siempre ha
sido constante y en los ultimos lustros creciente, por lo que organizaciones en todo el
territorio Nacional se han encargado de satisfacer esta demanda, e incluso, enviar a otros
paises, mayoritariamente a Estados Unidos, este producto y otros ilegales para satisfacer
esta demanda. Al estar prohibida la compra y la venta y sus actividades relacionadas es que
se ha creado este llamado mercado negro, es decir, un comercio ilegal entre oferentes y
demandantes que ha resultado bastante lucrativo para las organizaciones o carteles
mexicanos, y sin duda un “modus vivendi” de muchas regiones del pais.

En la presentacion de la estrategia antilavado en septiembre del 2020, el titular de la UIF de
entonces Santiago Niego, dio a conocer que entre 2016 y 2018, los calculos estimaban que
se habian generado ganancias de hasta por 1 billén de pesos, casi un 20% del Presupuesto
Anual de la Federacion, por lo que la pelea por este mercado negro en México ha sido
violenta, ha infiltrado a los niveles mas altos del Gobierno Federal y esta lejos de
desaparecer, ya que la estrategia hasta ahora, ha dado pocos resultados.

Con este mercado negro tan lucrativo se han generado grandes organizaciones en México
gue a continuacion se indagaran:

5.1.1 El Cartel de Sinaloa

Ubicado en el noroeste del pais, este cartel es uno de los mas poderosos a nivel nacional
con operaciones en todo el mundo, de acuerdo con Evaluacién Nacional de Amenaza de
Drogas 2020 de la DEA, su principal producto de venta es el Fentanilo, Heroina, Cocaina y
la Marihuana, de las cuales su principal mercado es el Estadounidense, asi mismo tiene
presencia en la mitad del territorio nacional a través de organizaciones delictivas locales, es
decir, que estas pequefas organizaciones operan y defienden sus territorios a nombre de
este Cartel mayor, compartiendo el control y las ganancias de estas localidades mas
pequenas.

Recuperado de: National Drug Threat Assessment, Marzo 2021, Drug Enforcement Agency.

El gran lider mediatico de esta organizaciéon es Joaquin “el Chapo” Guzman, quien desde
2019 fue extraditado y sentenciado en los Estados Unidos, cumple una cadena perpetua y
30 afios mas por delitos contra la salud, narcotréfico, lavado de dinero y otros, tras su
captura se presume que el Mayo Zambada y los hijos de Joaquin Guzman han tomado las
riendas sobre la organizacion.
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Cartels in Mexico

| Dominant

Cartel Jalisco B Present

Nueva Generacion Sinaloa

N
Beltran I.eyv‘a > ;‘ '

Organization Northeast

Fuente: Tomado de El Servicio de Investigacion del Congreso de los Estados Unidos

De acuerdo con este mapa realizado por el Servicio de Investigacion del congreso de los
Estados Unidos, el Cartel domina los estados de Chihuahua, Coahuila y Baja California y
tiene presencia en otros 4, se puede identificar que tiene gran parte de la frontera norte

controlada.
Recuperado de: portal de la U.S. Immigration and Customs Enforcement.

Los productos en venta, gran parte del control de la frontera norte y las ganancias por
delitos subyacentes del cartel ha hecho que la estimacion por parte de la fiscalia de los
Estados Unidos en el juicio a el Chapo sea por una ganancia de 14 mil millones de ddlares,
alrededor de 266 mil millones de pesos, para el ejercicio de afio 2020 el presupuesto anual
fue de 113 mil millones de pesos, 50% menos de las ganancias de esta sola organizacion, y
con el reto del Estado Mexicano de enfrentar a otras 6 organizaciones igual de poderosas

que esta.
Recuperado de: Portal de la U.S. Immigration and Customs Enforcement.

5.1.2 Cartel Jalisco Nueva Generacion

De acuerdo al portal de Aristegui Noticias este Cartel surgid en 2009 y ha tenido un
crecimiento exponencial, Liderado por Nemesio Oseguera, este cartel ha tomado mucha
fuerza en la Ultima década, sin duda uno de los métodos para ejercer control de los
territorios es través de la violencia y la intimidacion, por lo que este Cartel en particular es
conocido como uno de los mas sanguinarios, utilizando equipo tactico y estrategias
paramilitares, es que se ha apoderado de uno de los Estados mas importantes del Pais, de
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acuerdo al portal de Animal Politico, este Cartel tiene operaciones en toda América, y parte
de Europa y Asia, en este mismo portal, sefalan que el principal producto de esta
organizacién es la cocaina y la metanfetamina, misma que distribuyen en toda la Unién
Americana.

Recuperado de:, Portal de Aristegui Noticias, Mayo 2015, Sangre y fuego, el rastro del cartel Jalisco Nueva
Generacion

De acuerdo con el Cuadro 3, esta organizacion tiene presencia en 29 Estados de la
Republica Mexicana, por lo que se asegura que es la organizacion criminal mas poderosa
actualmente en México, igual que los otros Carteles, su forma de expansion ha sido gracias
a las alianzas con pequefas organizaciones criminales locales, que a nombre de este gran
cartel, disputan el control del territorio para la venta y el trasiego de mercancias.

De acuerdo con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) de la
ONU, se estima que al menos por criptomonedas este Cartel y el de Sinaloa lavan 25 mil
millones de ddlares anuales, como se menciond anteriormente, es una cifra muy superior a
lo destinado por el gobierno mexicano en su totalidad para la seguridad del pais.

Recuperado de: Diario EI Economista, Marzo 2022, ONU: Cartel de Sinaloa y CJNG lavan miles de millones de
ddlares con criptomonedas.

Estas dos organizaciones son las mas poderosas e importantes del pais y contra las cuales
los esfuerzos del gobierno han sido poco eficaces, las ganancias que se generan por estos
mercados negros son cuantiosas y sin lugar a dudas se ha vuelto una forma de entrada de
recursos significativa para el pais, por lo que su combate pudiera solo ser de administracion
y no de eliminacioén de estas organizaciones delictivas.

5.2 Delitos en Ascenso

5.2.1 Trata de Personas

La Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, en su capitulo Il
articulo 10° define a la trata o la explotacién como:

Toda acciéon u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacién se le impondra de 5 a 15 afos de prision y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los
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delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotacién de una persona a:

I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

Il. La condicion de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

lll. La prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, en los términos
de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

IV. La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente
Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VIl. La utilizacion de personas menores de dieciocho afos en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

Vlil.La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos de
los articulos 26 y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente
Ley, asi como la situacion prevista en el articulo 29;

X. Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos
del articulo 30 de la presente Ley; y

XI. Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del
articulo 31 de la presente Ley.

Este es uno de los delitos mas graves por lo que una persona o un grupo de personas
pudiera obtener alguna ganancia, y es uno de los delitos ha incrementado de manera
exponencial en México, de acuerdo a cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
el primer trimestre de 2022 se incrementd un 24% las victimas registradas de trata, respecto
al mismo periodo de 2021, estas 494 personas personas fueron victimas de alguna de las
modalidades antes mencionadas en el articulo 10°.

En México, este delito se ha incorporado a uno de los productos mas de las organizaciones
delictivas, siendo los estados mas afectados, Michoacan, Querétaro, Chihuahua, Hidalgo y
Ciudad de México, con incrementos hasta del 400% en este delito.

Sin duda los mas afectados son las mujeres y los nifios siendo el 51% de los casos
afectados y las mujeres de este 51% ocupan el 67%.

De acuerdo con la revista Forbes, el negocio de la trata a nivel mundial se estima que vale
unos 32 mil millones de délares al afio, por lo que por el tipo de organizaciones delictivas en
México este se ha vuelto un gran atractivo, y es que México de acuerdo a la Comisién para
prevenir este delito, ocupa el lugar 20 de 167 paises, por lo que su participacion en las
ganancias es cuantiosa.

Las ganancias de este delito también son ingresadas de manera ilegal al sistema financiero,
por lo que es primordial para los sujetos obligados, estar atentos a aquellas operaciones y
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conductas sospechosas de sus clientes y realizar los Reportes correspondientes a las
autoridades.

5.2.2 Extorsidn

La extorsion es uno de los delitos que mas ha crecido en todo México, las organizaciones
delictivas han encontrado en esta forma de amenaza una forma muy rentable de obtener
ingresos, bajo la advertencia de que si no se paga este tipo de impuesto, atacaran a las
familias o al mismo titular o atentaran contra el negocio al que se pretende cobrar una renta
periddicamente.

A través de la investigacion y vigilancia a los duenos del los negocios y la descripcion de la
operacidon de sus empresas asi como el estudio de las costumbres y rutinas de ellos y sus
familias es que se ejerce la violencia en contra de los empresarios y sus familias,

Este delito esta sancionado en el Cédigo Penal Federal en su articulo 390 y describe esta
conducta y su pena como a continuacion:

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex-servidor publico, o por miembro o
ex-miembro de alguna corporacién policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-miembro de
alguna corporacion policial, la destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de
uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision publico, y si se tratare de un miembro
de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de reserva o en activo, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afos para
desempeniar cargos o comision publicos.

(Codigo Penal Federal, Camara de Diputados, Capitulo Il Bis, p. 127)

Para la medicion de este y otros delitos el INEGI lleva a cabo la Encuesta Nacional de
Victimizacién de empresas, esta medicion la realiza contabilizando las unidades
econémicas que fueron victimas de la extorsion y otros delitos, en su publicacion 2022
correspondiente al afio anterior, comparte que 1.2 millones de unidades econdmicas fueron
atacadas a nivel nacional, sin embargo también realiza una estimacion adicional, ya que no
todos los delitos son denunciados, esta Cifra negra arroja que fueron 2.6 millones de
unidades econdmicas las afectadas en el 2021, como podemos observar, solo el 46% de
estos delitos tienen una denuncia ante las autoridades.

Las renta econémica que representan estos delitos es de 120.2 mil millones de pesos, una
gran suma de recursos que se obtienen principalmente a través de la extorsién y otros
delitos, el cobro de estas, principalmente es con dinero, por lo que el sistema financiero,
también tiene que estar muy atento para prevenir el ingreso de los recursos generados de
manera ilicita.
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Este delito esta siendo ejercido en todo el territorio nacional , como podemos observar en el siguiente
cuadro compartido por el INEGI:

DELITOS MAS FRECUENTES POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2021
Cuadro 9.

ENTIDAD Mas Frecuente ENTIDAD  Mas Frecuente

Robo o Asalto de
Nacional Extorsién mercancia, dinero, insumos
o bienes
Robo o Asalto de Robo o Asalto de
Aguascalientes | mercancia, dinero, insumos Robo Hormiga Morelos mercancia, dinero, Robo Hormiga
o bienes insumos o bienes
Robo o Asalto de .
. . . .. . . . . .. Robo o Asalto de mercancia,
Baja California Extorsion mercancia, dinero, insumos Nayarit Extorsion . . .
) dinero, insumos o bienes
o bienes
. . . Robo o Asalto de .
Baja California - L ) Nuevo L Robo o Asalto de mercancia,
Extorsion mercancia, dinero, insumos . Extorsion . . X
Sur o (e Leén dinero, insumos o bienes
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Robo o Asalto de
Campeche Extorsion mercancia, dinero, insumos | Oaxaca Extorsion Fraude
o bienes
Robo o Asalto de .
. . . . .. ., Robo o Asalto de mercancia,
Coahuila mercancia, dinero, insumos Extorsion Puebla Extorsion . . .
. dinero, insumos o bienes
o bienes
Robo o Asalto de
Colima Fraude Extorsién Querétaro mercancia, dinero, Fraude
insumos o bienes
Robo o Asalto de .
. i o . Quintana L. .
Chiapas Extorsion mercancia, dinero, insumos Roo Extorsion Actos de Corrupcion
o bienes
. ., . San Luis ., Robo o Asalto de mercancia,
Chihuahua Extorsion Robo Hormiga . Extorsion ) . .
Potosi dinero, insumos o bienes
. Robo o Asalto de 0
Ciudad de .. . . . . .. Robo o Asalto de mercancia,
.. Extorsion mercancia, dinero, insumos Sinaloa Extorsion . . X
México ) dinero, insumos o bienes
o bienes
Robo o Asalto de .
. o ) e Robo o Asalto de mercancia,
Durango Extorsién mercancia, dinero, insumos Sonora Extorsiéon . . .
. dinero, insumos o bienes
o bienes
. i o .. Robo o Asalto de mercancia,
Guanajuato Actos de Corrupcion Extorsion Tabasco Extorsion . ) .
dinero, insumos o bienes
L Tamaulipa L Robo o Asalto de mercancia,
Guerrero Extorsion Fraude P Extorsion . . .
s dinero, insumos o bienes
Robo o Asalto de
Hidalgo mercancia, dinero, insumos Fraude Tlaxcala Fraude Extorsién
o bienes
Robo o Asalto de
Jalisco Extorsion Robo Hormiga Veracruz mercancia, dinero, Robo Hormiga
insumos o bienes
Robo o Asalto de .
Estado de - . L < . Robo o Asalto de mercancia,
L. mercancia, dinero, insumos Extorsiéon Yucatan Extorsion . . .
México ) dinero, insumos o bienes
o bienes
. . L L L Robo o Asalto de mercancia,
Michoacan Extorsion Actos de Corrupcion Zacatecas Extorsion . ) .
dinero, insumos o bienes

Fuente: Elaborado con datos del portal del INEGI.

Solo 5 estados son los que no tienen a la extorsion como su delito mas frecuente, sin
embargo los demas estados lo tienen en el primer y segundo lugar.

En la Ciudad de México, existe una organizacion de la cual uno de sus principales delitos es
la Extorsion a Comerciantes en el primer cuadro de la ciudad, la llamada “Unién Tepito”, el
cobro a los comerciantes va de los 10 hasta los 100 mil pesos mensuales, de acuerdo la
publicacion del diario Proceso del 28 de noviembre del 2022, esta caracterizada por su alto
nivel de violencia.

5.2.3 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017-2023

El Presupuesto de Egresos de la Federacién, a lo largo de los ultimos afios ha mantenido el
porcentaje destinado a la Seguridad Nacional, unicamente representa el 2% del
presupuesto total, equivalente $84,604,454,427.00 pesos, si bien en promedio es una cifra
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considerable, respecto a las ganancias generadas por el crimen organizado comparado con
las ganancias, como se menciond anteriormente no hay un registro contable fidedigno de
cuantas y cuales son las ganancias generadas por el crimen, sin embargo la organizacion
Hovocscope el mercado mexicano generd 2.8 billones de pesos anuales en los ultimos 5
anos, esto es 3 veces mas que el presupuesto anual destinado a la defensa de Seguridad
Nacional, por lo que la estrategia como hemos podido observar no es la mas eficaz,
implementar mayores recursos es indispensable, sin embargo comenzar a analizar la
legalizacion como se ha realizado en la Unién Americana desde hace un par de afios podria
ser una estrategia que de mejores resultados.

PEF 2023 PEF 2022 PEF 2021

%~ DefensaNa... "-\,,,\777 Defensa Nacio... - DefensaN...

Presupuest... Total Gral - Total Gral

PEF 2020 PEF 2019 PEF 2018

5 Defensa... —— _ Defensa Naci... 7=~ DefensaNa...

Total Gral - Total Gral - Total Gral

Elaboracion propia con informacion de la Camara de Diputados

Conclusiones

Como pudimos observar en el primer capitulo, desde la creacion del Sistema Financiero
Mexicano se han establecido directrices que a través de los Reguladores y Supervisores se
han ido cumpliento, sin duda la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus
dependencias han sido el principal actor para mantener un Sistema Financiero Sano, el
aparato financiero con el que se cuenta es robusto, esta correctamente segmentado, tiene
las facultades de supervisidn y regulacion, con esto se ha dado gran parte del cumplimiento
a las recomendaciones 26, respecto a la regulacién y supervision de las instituciones, a la
recomendacion 27 que trata de la facultad de los supervisores y a la 31 respecto a las
facultades de la autoridades de orden publico, la mayor parte de estas facultades como
pudimos observar se cumplen a través de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, que
a través de las 10 Vicepresidencias y las 45 Direcciones Generales es que llevan a cabo
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esta tarea, asi mismo la Unidad de Banca Valores y Ahorro con la emision y actualizacion
de la legislacion ayuda a establecer ambiente sano.

Las medidas disciplinarias a través de multas y sanciones asi como las inspecciones que se
realizan a los sujetos obligados son sin duda una gran estrategia para la regulacién y sobre
todo para la disuasion de practicas que pudieran poner en riesgo a todo el sistema
financiero.

Las multas que se han impuesto, que van desde observaciones hasta la suspension vy
cancelacion de registros, no son pocas y han servido como medida disuasiva para los
sujetos obligados de no cumplir con toda la regulacién que exige la comision.

Como lo menciona el GAFI en su ultima evaluacién mutua a México respecto a su régimen
de prevencion:

Se cuenta con un régimen Maduro.

La mayoria de las autoridades tiene una buena comprension de los riesgos a los que
se esta expuesto.

Se tiene un marco legal e institucional vigente y sélido para la asistencia legal.

Los supervisores tienen una buena comprension de los riesgos, y emplean un
enfoque basado en riesgos para dicha supervision.

Por todo esto podemos concluir que de manera interna y externa México ha hecho un gran
esfuerzo en materia legislativa e institucional, que ha sido reconocida por los organismos
internacionales en la materia, si en hay un gran avance, como lo trataremos mas adelante,
la brecha esta en la aplicacion de las leyes.

La principal ley que norma al sector financiero que es el bancario es la ley de instituciones
de crédito, como se reviso, el articulo 115 y sus disposiciones son las que norman el actuar
en materia de prevencion y son el eje para las otras leyes y disposiciones para establecer
su régimen de prevencion.

Pudimos observar que los requisitos para los clientes y usuarios que descansan en el
capitulo Il, que va de la identificacion del cliente y usuario, asi como el capitulo Il respecto
al Conocimiento del cliente, consideran todos los tipos y escenarios para identificar a los
usuarios del sistema financiero, estos requisitos no son pocos y representan un gran reto
para la recopilacion de la documentacion e informacion por parte de los sujetos obligados,
estos son el punto medular respecto a la prevenciéon, las sanciones impuestas por la
comision, no hacen referencia especifica a si a los sujetos obligados les falté recabar algun
documento o informacion en especifico, sin embargo, los esfuerzos en conjunto con las
autoridades para poder identificar de manera correcta a los clientes y usuarios son cada vez
mayores.

Otro punto fundamental para la prevencion son los reportes de operaciones que los sujetos

obligados deben enviar a la UIF con las conductas y transacciones sospechosas de sus
clientes, de acuerdo al tipo de institucion financiera y a sus productos son los reportes que
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se deben enviar, pero en general son tres, Inusuales, Internas Preocupantes y Relevantes,
si bien los sujetos obligados cumplen en tiempo y forma con estos reportes, principalmente
en los de operaciones inusuales es que se tienen la mayor parte de las observaciones y es
que la autoridad ha emitido diagndsticos y recomendaciones respecto a la calidad de los
reportes, sin embargo, aun el reto es grande para los sujetos obligados, realizar reportes de
manera defensiva se ha vuelto una estrategia que han adoptado, ya que las sanciones
hasta ahora recaen en no comunicar a la autoridad alguna actividad sospechosa y no en
comunicar conductas que en una debida diligencia reforzada pudiera descartarse la
inusualidad.

Como lo senala el GAFI en el punto de 3 de las acciones prioritarias para México, es
importante mejorar la calidad de Reportes a través de mayor orientacion a los sujetos
obligados, y aumentarla comunicacion con la UIF para respaldar las investigaciones en el
lavado de activos.

Respecto a las estructuras internas y a la profesionalizacion de las personas encargadas de
la revision de los temas de prevencion, las disposiciones sefalan que debe de haber
segregacion de funciones para la aprobacion de clientes y operaciones, la manera en que
se esta dando cumplimiento a con los reportes necesarios y los seguimientos a las brechas
identificadas en los recorridos anuales de las auditorias en la materia, asi mismo que una
persona, el oficial de cumplimiento, debera ser el enlace entre el sujeto obligado y la
comision, y si bien esta persona sera la encargada de coordinar los esfuerzos y presentar
todas las pruebas ante el Comité de Comunicacion y Control, los esfuerzos para sensibilizar
y profesionalizar a esta personas y su departamento quedan completamente a cargo de los
sujetos obligados, se ha establecido un mecanismo de certificacion por parte de la CNBV
mediante el cual, esta persona podra acreditar su conocimiento, sin embargo, esta
certificacion sigue siendo muy tedrica y hace falta realizar un mayor esfuerzo por parte de
las autoridades para que exista una capacitacion mucho mas robusta y por parte del
regulador para la persona que esté en funciones, esto lo podemos observar en el temario
que ofrece la comisién para la certificacion en la materia, en el que no se incluyen requisitos
importantes como la elaboracion de politicas y procedimientos, el uso de portales
regulatorios, la elaboracion de una evaluacion con un enfoque basado en riesgos y otros.
Tan solo 11 anos después es que México logré ser miembro de pleno derecho del GAFI, ya
para 2006 se integré al GAFILAT y en 2008 recibid su primera evaluacién mutua, desde
entonces las modificaciones a la legislacion de todo el sistema financiero han sido
considerables asi como la institucionalizacién de la supervisién del sistema financiero.

Asi mismo los grandes carteles en México tienen presencia en todo el territorio nacional y
sus productos y transacciones se extienden por todo el mundo, dotar de narcéticos al
principal mercado en el mundo que es el Estadounidense ha dejado como se menciono
anteriormente solo en esta administracion mas de 132 mil mexicanos muertos, de acuerdo a
las cifras oficiales, a las que también deberian de sumarse las miles de victimas de trata de
personas, extorsion y otros delitos subyacentes, a los que el Estado Mexicano no les ha
hecho justicia, como pudimos observar el problema es grande y en cada administracién se
ha ido recrudeciendo, los gobiernos de Salinas, Zedillo y Fox, presentaron cifras de la mitad
de las que ahora se tienen respecto a los fallecidos en su administracion, es claro que la
estrategia no es la correcta para combatir todos estos delitos y la tendencia mundial apunta
hacia la legalizacién de los narcéticos, en México en 2016 se aprob0 la iniciativa de ley para
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despenalizar el uso médico y en 2017 se aproobd para un consumo y portacion menor, esta
parece ser la tendencia en gran parte del mundo, en la Unién Americana, estados como
California, Oregon y Arizona han despenalizado por completo el uso de Canabis, esta
parece ser una alternativa para disminuir la violencia en el Pais, sin embargo es poco
aceptada por la poblacion, una poblacion mayormente integrada por personas que van de
los 20 a los 50 afos, asumir una estrategia diferente al de aumentar las penas y continuar
por medio de la violencia combatir a las grandes organizaciones criminales es de suma
importancia para el desarrollo econémico de México.
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