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INTRODUCCION

El Federalismo tiene el espiritu de construir sinergias en la diversidad territorial y como
referencia para consolidar consensos en la idea de una integridad nacional. El principio
federalista es una expresion politica compleja, su caracterizacion y definicion es variable, en
la perspectiva de la teoria politica lo encontramos desplegado en diversos planteamientos

como en los de Montesquieu o hasta en el seno de las ideas anarquistas.

La arquitectura de los pactos federales se define en gran medida por la evolucion historica de
cada Nacion, ademas, estructura la forma en la que los elementos del Estado interaccionan,

la forma de organizacion y ‘disefios institucionales’, los cuales no dejan de evolucionar.

Por ello, en el presente analisis se revisa el federalismo, en el caso mexicano, considerando
una de sus mas recientes transformaciones, como fue la Reforma Politica de la Ciudad de
México y su nueva Constitucion, teniendo presente el concepto, en lo plural, de
‘federalismos’ y uno de sus principales instrumentos de aplicacion: ‘los Sistemas
Nacionales’, en especifico el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y su interaccion con

la Ciudad de México, en el marco de su nuevo disefio institucional.

Para lo cual, es necesario tener en cuenta que México es uno de los Estados que adopto en su
sistema politico el principio ‘federalista’, hecho derivado de un proceso histérico complejo,
que estuvo en el seno de la querella entre un Estado liberal o conservador, federalista o
centralista; la discusion politica y filosofica que se llevo en los Congresos, y en el propio
campo de batalla. En la actualidad sigue siendo un tema relevante para el México
contemporaneo, pues implica un modelo cuya intension fue formar un sistema en el que
hubiera participacion de diversos Gobiernos, dialogo, cooperacién y coordinacion entre los

Poderes.

En México lo ‘federalista’ se observa desde la Constitucion de Apatzingan y textualmente en
la Constitucion de 1824, aunque después fue eliminado y retomado finalmente en 1857,

proceso fuertemente influenciado por un contexto internacional propio de lo que pasaba a



finales del siglo X V111, donde la forma de Gobierno ‘federal’, adicional al parlamento inglés
o0 al modelo unitario, se inaugura en el mundo con fuerza por el Constituyente de Filadelfia
de las 13 Colonias, en el marco de la independencia de Norteamérica, ademas de otros
movimientos politicos y sociales como la revolucion francesa, y en esta ola reformista

México incorpora a la discusion de su propia definicion las nuevas formas de organizacion.

El pueblo mexicano independiente, en este contexto de definicion de Estado, emprendio
diversas luchas para analizar en donde recae el poder, la soberania, quién la ejerce y qué
poder administra que, y en esa construccién histérica, social y legal se estableci6 un Estado
Federal Mexicano, pero, con caracteristicas muy particulares en el cual mediante facultades

constitucionales y metaconstitucionales el Poder Ejecutivo tendria una importancia singular.

Considerando las caracteristicas historicas de México, la necesidad de unidad en tiempos
inestables y la forma en la que los estados de la nacién se fueron adhiriendo, coordinando y
organizando, la concentracion de facultades en el ejecutivo tuvo, quizd, una razén de
existencia, sin embargo, a lo largo de la evoluciéon del México contemporaneo parece
fortalecerse una tendencia centralizadora enfocada en el presidente, lo cual, puede observarse
en las reformas que ha tenido el articulo 73 Constitucional, que a la fecha han sido 85, -desde
la época de Venustiano Carranza a la actualidad-, las cuales reorganizan facultades

otorgandole més poder al Gobierno central.

Al respecto, Cardenas sefiala que “tan solo durante la segunda mitad de los afios ochenta, el
numero de reformas al articulo 73 de la Constitucién se ha incrementado para centralizar
competencias en las autoridades federales y para limitar los &mbitos de competencias de los
Estados y los Municipios” (2017, p. 17); esto y otros elementos le han dado a la figura de
presidente un amplio poder de decision, tanto determinado por la Constitucion y otras
funciones metaconstitucionales, poniendo a la figura presidencial por encima de otros

Poderes.

En el presente estudio analizar el federalismo en el Estado Mexicano no tiene como propoésito
definir si es 0 no el mejor modelo, o cuestionar el presidencialismo, pero si subrayar que en

esta expresion existe un reconocimiento tacito a las diferencias y a la complejidad que



caracteriza las distintas realidades sociales, geogréaficas, econdmicas y politicas que coexisten
en la nacion mexicana, y destacar que en medio de lo que parece una tendencia centralista en
el México contemporaneo se afiaden procesos politicos y legales que dan una nueva
caracterizacion al Estado Federal, tal es el caso de la Reforma Politica de la Ciudad de

México.

Para lo cual, es importante subrayar que la idea de un ‘sistema federalista’ se materializa de
diversas formas: en los documentos normativos de los estados miembro y en como estos se
coordinan entre si y con el Gobierno central; se crean mecanismos de coordinacion y
Sistemas Nacionales, y en general define varios elementos de los instrumentos de Gobierno

que se implementan, en los cuales se observa su tangibilidad.

Es decir, el federalismo delinea funciones, establece mecanismos de organizacion y
distribucion del poder que se observa especificamente en cdmo operan los programas, se
disefian politicas, en la forma de distribucion de recursos, la toma de decisiones y
organizativamente crea instituciones, en definitiva, determina una forma de hacer Gobierno
y de atender los problemas publicos. Por ello, revisar este modelo retomando uno de los mas
recientes procesos politicos como el de la Ciudad de México a través de como se articula en
medio del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal arroja elementos esenciales de la

transformacion del federalismo mexicano.

En este sentido, la Ciudad de México es relevante no solo porque en ella se vivio este proceso
reciente de reforma, resalta por si misma pues se ha construido de la mano de la historia
nacional, diversa, integradora, pero a la vez excluyente, a la percepcion de la poblacién
pareciera que siempre habia carecido de un espiritu propio; a la vez de todos y a la vez de
nadie. Esta sensacion de falta de arraigo fue transformandose al observar cémo los cambios
en la Ciudad iban dandole identidad al territorio y, pensando en el Federalismo como una
idea capaz de integrarlo, provoca la reflexion en torno a como el modelo fortalece el
reconocimiento a la pluralidad de problemas en los territorios y con qué instrumentos cuenta

para atenderlos.



La Reforma politica de la Ciudad de México ofrece observar en ella la tangibilidad del
principio federalista, y es relevante ver y analizar este caso. En primera instancia, porque el
Federalismo es también una forma de distribucion del poder, la Reforma politica que vivio
la Ciudad otorg0 caracteristicas adicionales al sistema federal mexicano que, a diferencia de
todas las transformaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
sus articulos como el 72, 73 y 115, asi como la aprobacion y modificacién a la diversidad de
leyes generales, esta reforma politica evoco un principio de legitimidad que fue un llamado
al mayor elemento fundacional; “la soberania popular”, que implicéd la convocatoria de un
‘poder constituyente’: observar como se inserta la idea Federalista en este proceso puede ser

un termometro de la tendencia centralista en México.

La Reforma Politica de la Ciudad de México crea figuras que ahora interaccionan dentro del
sistema federal, tal es el caso de las Alcaldias. En estas nuevas dinamicas es importante
observar uno de los elementos mas relevantes que da sentido al federalismo: ‘la distribucion
de recursos’, de lo cual se encarga el ya mencionado Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF).

El como, quién y cuando recibe y distribuye los recursos de la nacion representan elementos
esenciales de la articulacion de los elementos de un Estado, y configuran una parte importante
de la propia estabilidad economica y la propia unién, por ende, muchos de los anélisis del
federalismo se centran en esta parte, pues, la distribucion del poder no solo se realiza

mediante facultades, si no, mediante recursos financieros.

Por lo que, mirar al federalismo con la 6ptica de la nueva distribucién de funciones en la
Ciudad de México y las formas en las que incursiona el SNCF ya existente en la distribucion
de recursos, ilustra de forma interesante como en el sistema de gobierno se da la distribucion

del poder econdémico.

Por lo tanto, considerando que el Federalismo es evolutivo y se va ajustando a los procesos
historicos del pais donde existe, que en el caso de México fue parte de la construccién del
Estado Mexicano en el propoésito de construir un sistema articulador, quedando como un

principio en la Constitucion federal y en las locales, el cual esboza formas de atender los



problemas publicos, la reforma politica que se vivid en la Ciudad de México da un matiz
distinto a este sistema federal mexicano, lo cual motivo la pregunta central de esta
investigacion: ¢Cudles son los alcances del Federalismo Fiscal en la Ciudad de México a la

luz de su transformacién desembocada en la Constitucion?.

La hipdtesis que guia este andlisis es que los instrumentos del federalismo fiscal en especifico
los mecanismos de coordinacion operantes en la CDMX, los distritos fondos y formulas de
distribucion de recursos, restructurados por la Reforma Politica y Constitucional, provocan
un disminuido fortalecimiento de la capacidad financiera y de Gobierno de la Ciudad y sus
Alcaldias. Por lo tanto, el objetivo general de la investigacion fue analizar como se
reconfiguran los mecanismos de coordinacion fiscal con la Reforma Politica de la CDMX, y

estudiar sus efectos en el Gobierno de la Ciudad y sus Alcaldias.

En este sentido, para lograr el objetivo, se planteé un estudio de tipo mixto, el cual incluye
un analisis tedrico, historico, juridico y estadistico, las técnicas, la recoleccion de
informacion y las fuentes consultadas se realizaron de la siguiente forma: analisis teorico,
que incluyo6 la revision de bibliografia en materia de teoria politica y federalismo; analisis
juridico, el cual se realizé tomando de referencia que las Constituciones son la muestra escrita
de qué forma de Estado se adopta, siendo este documento “en el que se refleja la suma de los
factores reales de poder que rigen en un pais, donde a estos factores de poder se les da
expresion escrita y se erigen en derecho, en instituciones juridicas” (Lassalle, 1931, p. 3),
por ende, una parte importante del presente incluy6 hacer una revision de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México en contraste con el Estatuto General de Gobierno del Distrito
Federal, en el cual se realiz6 una revision general comparada de las funciones y
caracteristicas de la estructura gubernamental del Sistema Federal antes y después de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y de la estructura de las Delegaciones versus

Alcaldias, en su forma de Gobierno y su Hacienda Publica.

Uno de los principales instrumentos de gobierno que tiene el Federalismo son los Sistemas
Nacionales, uno de ellos, el de Coordinacién Fiscal, mediante el cual se materializa la idea
de la distribucion de los recursos de la Nacion, es por ello, que, a través de una mirada a este

en el caso de la Ciudad de México, es la forma en la cual se guiara el analisis para identificar
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los elementos que modifican o no los mecanismos de coordinacion en el marco de la Reforma

Politica de la Ciudad de México.

Por lo cual, el andlisis cuantitativo se centrd en la revision de las estadisticas de las finanzas
publicas de la Ciudad de México y sus alcaldias, considerando la informacién del periodo de
1989 a 2023 disponible en materia Finanzas Publicas locales del INEGI, de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México (ingreso y gasto) y de la Cuenta Publica reportada, con el
objeto de observar el reflejo de la reforma politica y constitucional en la operacion de las
finanzas publicas como este instrumentos de Gobierno central para la investigacion, en
donde, en especifico se reviso: la recaudacion historica de ingresos federales en la Ciudad de
Meéxico; ingresos propios en la Ciudad de México; gasto publico reportado en las Alcaldias;
Estructura de la nueva forma de distribucion de las participaciones por ingresos federales; y,
el analisis de los resultados para la Ciudad de México en materia de “carencias sociales” del

CONEVAL.

En este sentido, la aproximacion a la pregunta de investigacion y los objetivos se realizo
observando la transformacion de la Hacienda Publica de la Ciudad de México (CDMX) en
el contexto de la reciente Reforma Politica que derivo en una nueva Constitucion de la
Ciudad, la cual trajo consigo figuras, funciones, instrumentos y una filosofia de Gobierno.

Por lo que, la presente investigacion se encuentra integrada de la siguiente manera:

En el Capitulo primero se analiza el marco tedrico enmarado en el Federalismo como
elemento del sistema politico en el cual se fundamenta la organizacion de algunas estructuras
gubernamentales, distribuyen funciones y se instrumenta mediante sistemas, en este caso el
de la ‘coordinacion fiscal’. Por lo que el objetivo del capitulo es observar al Federalismo
como expresion de pluralidad, cuyo ideario permite englobar en él los arreglos institucionales
de coordinacidn de los territorios y que puede verse reflejado, en el caso mexicano en uno de
estos instrumentos, que es el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y con ello enmarcar
en qué contexto ha evolucionado la figura politica y administrativa del Gobierno de la Ciudad

de México.
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En el capitulo dos se revisa la ultima trasformacion que la Ciudad de México ha tenido en su
marco normativo-institucional, y en este contexto visualizar coémo se inserta la Coordinacion
Fiscal, se toma como punto de partida a la nueva Constitucion de la Ciudad de México, ya
que, en ella recaen diversos de los esfuerzos reformistas, a su vez se realiza una aproximacion

comparativa con lo que establecia el Estatuto General de Gobierno del Distrito Federal.

Ademas, se ubica a la Constitucion Politica de la Ciudad de México como el elemento bisagra
entre el viejo federalismo y el nuevo federalismo, en el que se incluye una de las figuras mas
nuevas en los ordenes de Gobierno, ‘las alcaldias’, en este capitulo, se discute sobre el

alcance de esta figura, en materia politica y administrativa de manera general.

En este contexto se revisa la estructura de la ‘coordinacion fiscal’ y la estructura de la
Hacienda Publica, y se identifican aquellas transformaciones en esta materia que generd la

Reforma Politica apoyado del analisis estadistico en materia hacendaria.

Por ultimo, en el tercer capitulo el objetivo es subrayar la importancia de que el Gobierno de
la ciudad esté fortalecido para atender mejor los problemas publicos y como se visualiza esto
en las decisiones de finanzas publicas. Para lo cual se enfatizaran dos elementos ‘la gestion
y las finanzas publicas’, considerando que uno de los retos de la Ciudad, para impulsar
acciones de impacto en la calidad de vida, es enfrentarse a problemas puablicos de altas

dimensiones, dadas sus caracteristicas como capital del pais.

Uno de los retos mas relevantes de los sistemas politicos deberia ser que sus integrantes
tuvieran un mejor desarrollo integral, es por ello que en este apartado se presenta el analisis
realizado al efecto que tuvo la reforma politica en los indicadores generales de bienestar en
la Ciudad, en la que se contrasta la implementacion de un modelo politico administrativo y
los efectos en el bienestar de la sociedad y la mejora de la calidad de los servicios, como los

efectos tangibles del principal instrumento de Gobierno, las finanzas publicas.
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CAPITULO I. EL FEDERALISMO FIscAL EN MEXICO.

El Federalismo no es sélo una palabra enunciativa en la Constitucién mexicana, sino que
representa una forma de Estado, producto de un proceso historico y, sobre todo, una intencion

de reconocimiento de la diversidad en nuestro pais.

Sin embargo, la intencién de trascender a una visién nacional integradora, no necesariamente
es facil o de facto, una vez reflejada en los marcos normativos. Por ello, el objetivo del
presente capitulo es observar al Federalismo como expresion de pluralidad, cuyo ideario
permite englobar en €l los arreglos institucionales de coordinacion de los territorios y que
puede verse reflejado, en el caso mexicano, en uno de estos instrumentos que es el Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

En este sentido, este apartado busca describir al principio federalista en el marco de la
aparicion del concepto de Estado, y como en este proceso se va instalando en el pensamiento
politico la importancia de analizar quién pose el poder de decision, base en la que se
construyen conceptos como soberania y poder popular, siendo elementos centrales en los

cuales se basan los planteamientos de los federalismos y sus pactos para consolidarse.

1.1 El Federalismo.

El Federalismo es una de las expresiones de la propia evolucion de la idea y estructura de
Estado, es decir, de como los seres humanos han definido sus formas de organizacion y los

principios y creencias que lo enmarcan.

Por ende, para adentrarse a esta caracteristica es necesario repasar los elementos que

constituyen a esta forma de Gobierno, partiendo desde la concepcion de Estado.

Bracher nos dice que “el valor fundamental del concepto de ‘Estado’ en el orden historico,
reside en su contribucién normativa al desarrollo inicial de las instituciones politicas
occidentales, las que se forman posteriormente a la época Medieval” (1960, p. 26). Al

respecto, los principales planteamientos politicos los podemos observar en autores como
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Maquiavelo, Bodin, Hobbes, Locke, entre muchos otros, quienes aportan elementos de
primera importancia para entender el concepto de Estado.! A decir de las diversas
transformaciones del concepto de Estado y de las distintas organizaciones politicas a las que

ha representado, existen algunos elementos que resulta ilustrativo mencionar.

La naturaleza politica del ser humano

Platon y Aristoteles vivieron alrededor del siglo V' y VI a.C. en la también llamada ‘antigua
Grecia’ donde la polis?, maxima expresion de comunidad politica, se convirti6 en una de las
primeras expresiones del asociacionismo politico, espacio en el cual sus miembros

expresaban y solucionaban sus problemas comunes.®

Platon alcanza la méaxima relevancia, pues inicia el camino al pensamiento politico y social
occidental. Sus ideas son base fundamental para la filosofia politica y la idea de Estado.
Platon describe ‘La Republica’ ideal cuyo fin es la justicia, “entendida como la realizacion
de las actividades propias de cada integrante del Estado de acuerdo su vocacion y
educacion” (Tinoco, 1999, p. 27), por lo cual el hombre aislado no puede ser bueno ni sabio
ya que necesita de la comunidad politica. En su andlisis identifica lo que deberia ser la polis,
la comunidad politica de su tiempo y como deberian ser los individuos en ésta. En su

concepcidn politica, la polis tiene un fuerte sentido ético.

1Y antes de adentrarse en alguna descripcion filosofica, es importante destacar que el término Estado se ha expresado en dos sentidos: el
Normativo y el Descriptivo. El primero destaca la estructura legal que lo compone, mientras que el segundo hace referencia al contexto
histérico, asi como a las estructuras politicas y sociales que le dan sentido. El término Estado también ha hecho referencia tanto a una
sociedad en su conjunto, como a la autoridad soberana que lo controla. (SUAFE-UNAM, 2020, p. 10)

En el sentido descriptivo importa entender no solo la estructura legal del Estado, sino los procesos politicos que se dan al interior del mismo,
como organizacion politica superior y diferente de otras. Aqui el Estado no se define solamente en términos juridicos, sino en términos
politicos, sociales e histdricos. (SUAFE-UNAM, 2020, p. 10)

2 La Polis tuvo su esplendor en la antigua Grecia, la cual estaba constituida por un conjunto de numerosas islas y ciudades con sociedades
separadas y diferenciadas fuertemente por su culto, con dioses y ceremonias totalmente distintos. Cada ciudad tenia un cddigo propio, lo
que marcaba profundamente su caracter independiente. Podian existir alianzas o asociacién momentanea, pero jamas habia completa unién,
pues la religién hacia de cada ciudad un grupo que no podia fusionarse con ningun otro. Por eso los antiguos no pudieron establecer y ni
siquiera concebir otra organizacion social que la ciudad. (SUAFE-UNAM, 2020, p. 11)

8 Platon fue el primero que destac el analisis de la sociedad organizada. Sus planteamientos se centran en una organizacion politica, la
polis griega, y en un espacio geogréfico, Atenas. El pensamiento de Platon estuvo fuertemente influenciado por los sucesos que vio en esta
ciudad, que sufrié guerras y grandes cambios politicos®. A decir de Gomez Robledo, este contexto llevd a Platon a afirmar que la salvacion
de Atenas no era un asunto de formas de Gobierno o de su constitucién politica, sino que en Ultima instancia, se encontraba en el alma
misma de sus conciudadanos, quienes habian perdido por completo la percepcién del bien y del mal. En sus planteamientos sobre el Hombre
y el Estado, plasmados principalmente en su libro La Republica, (G6mez Robleto, 1982) desglosa su teoria del Estado donde la base de la
organizacion politica es la justicia, misma que sdlo se alcanza mediante la sabiduria, (Xirau, 2004)
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Aristoteles explica la comunidad politica, y se dice que en ella inicia el estudio mas
significativo de la ‘politica’. Fundamentalmente plantea como las propias comunidades

politicas, o bien la polis de su tiempo, son producto de un hecho natural, por lo cual nos dice:

que la ciudad-estado es una cosa natural y que el hombre es por naturaleza un animal
politico o social; [...] al ser el Unico que tiene la percepcion del bien y del mal, de lo justo
y lo injusto y de las demas cualidades morales, y es la comunidad y su participacion en
estas cosas lo que hace una familia y una ciudad-estado.

Platon y Aristoteles siembran los elementos que serdn la base de los planteamientos
posteriores sobre las comunidades politicas. Por un lado, Platon nos dice que el “hombre sélo
puede ser virtuoso si vive en una comunidad politica, cuya base es la justicia” (Tomar, 1998,
p. 244);y por otro, Aristoteles determina que dichas “agrupaciones son una expresion natural,
conformadas bajo el principio de la esencia misma del ser humano, el ser politico”
(Aristoteles, 1988, pp. 50, 51 y 52). Estos planteamientos abren el camino a las grandes
reflexiones sobre el papel del hombre en la vida, del como y para qué se conforma en

sociedad.

1.1.1 Laaparicién del concepto de Estado y su instalacion en el pensamiento politico.

El primer paso para la conformacion de la idea de Estado moderno tuvo origen con
Maquiavelo (1469-1527)%, quien “introdujo la palabra Estado en los textos politicos donde
se refieren, centralmente, a las estrategias para obtener y conservar el poder, el orden, el
conflicto social y el funcionamiento y operacién del Estado” (Schenoni, 2007, p. 1). Son
estas las ideas que desarrolla en su libro ‘El Principe’®. En este contexto dio vida al término
Estado, donde la principal aportacion de Maquiavelo es ‘la razon de Estado’, es decir, el
porqué de su necesidad, donde la politica se convirtid en la expresion de la lucha total por el
poder, (Schenoni, 2007) 6.

4 En la época donde vivié Magquiavelo, Italia siglo XV D.C., florecieron las artes, la filosofia, el comercio, en medio de un gran nimero de
luchas politicas internas. La Italia del Renacimiento era un conglomerado de Republicas y principados en guerra constante por el poder.
Fue una época donde predominaban los reinos, fruto del sistema politico medieval, tiempos en los que se concebia la idea de Estado como
lo supremo plasmado en la Ley. (Schenoni, 2007)

® Escrito en 1513, su objetivo era ser entregado a Lorenzo de Medici quién, seglin Maquiavelo, tenia la responsabilidad de edificar un
Estado Italiano unificado. Por ello El Principe le ofrece un modelo para emprender este objetivo.

% En este proceso es que se concibe una frase comtinmente conocida “el fin justifica los medios”, la cual yace en este contexto, pues para
Magquiavelo todo esta permitido, con la inica condicion de que haya sido “racionalmente” concebido para alcanzar el objetivo, es decir por
la “razén de Estado”. (Schenoni, 2007).
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Para su tiempo, Maquiavelo fue muy radical, por lo que sus ideas no fueron aceptadas
facilmente.” Y fue hasta el siglo XVI con Jean Bodin®, cuando se configuré una idea del

Estado més aceptada.

Los seis libros de la Republica, ‘Les Six Livres de la République’, escrito en 1571, fue el
documento mas significativo de Bodin. Su objetivo fue proponer reglas generales de derecho
publico, donde explica que “La Republica es el recto Gobierno de varias familias y de las
que les es comun, con potestad soberana” (Bodin, 1576, p. 119). Asi, en el libro citado, Bodin

enuncia como principal elemento de la Republica el poder soberano o poder pablico®.

Menciond que existen dos tipos de mandos del ejercicio del poder publico; el soberano,
que es absoluto, infinito y que esta por encima de las leyes, los magistrados y los
particulares; y el legal, sometido a las leyes y al soberano, que es propio de los magistrados
y de quienes tienen el poder extraordinario de mando en tanto no sean revocados o su
comisién no haya expirado. Este tipo de poder es otorgado en virtud de la institucién del
oficio, y no puede considerarse como propiedad personal (Bodin, 1576, pp. 119-121, 142).

Por esto, contrariamente a Maquiavelo a quien no le interesaba del todo la justicia, la
concepcion del Estado de Bodin si estaba alineada a la norma juridica, donde ve a la soberania
no tanto como un asunto de poder, sino de derecho. Tal vez sea esta una de las razones por
la cual las ideas de ‘soberania y Estado’ perpetuaran. Bodin refrenda que ‘en cada Estado
debe haber un solo legislador o soberano’, con el objetivo de mantener el orden publico.

Entonces define a la Soberania como:

... el poder absoluto, esto es supremo de los ciudadanos y stubditos, no sometido a las
leyes, salvo la de Dios y la natural. Es un poder perpetuo de una Republica, no delegado,
inalienable e imprescriptible. En este sentido, la soberania no es limitada, ni en poder ni
en tiempo. El soberano no estd sujeto a las leyes porque “no es posible mandarse a si
mismo”. Es ademas un poder indivisible, que le da por lo tanto la unidad y estabilidad
(Bodin, 1576, pp. 46-48).

" La poca aceptacion de sus principios ha trascendido los siglos, a tal grado que actualmente el término maquivélico hace referencia a un
sentido negativo y malicioso para la consecucidn de ciertos fines.

8 Un francés totalmente influenciado por la situacion politica de su pais y una época donde inician las grandes guerras religiosas entre los
catolicos y los protestantes.

° Bodin pertenecid a un grupo que no estaba de acuerdo con el extremismo religioso de su tiempo; mas bien consideraban al derecho y el
orden como los valores politicos que debian ser protegidos a cualquier costo. Esto lo llevo a determinar que en cada Estado deberia haber
un solo legislador reconocido, o soberano, a cuyas decisiones se atribuyeran la autoridad suprema.
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Se entiende entonces que la Soberania es el caracter esencial del Estado, y lo que lo hara
aceptable es el lenguaje politico. Ademas, se establece la clara distincion entre el Estado y
Gobierno; pues mientras el primero responde a la pregunta de quién posee la Soberania, el

segundo se refiere al sistema mediante el cual el soberano ejerce sus facultades.

Para Bodin, el soberano en el Estado es absoluto e indivisible. Thomas Hobbes, un filésofo
inglés del siglo XVII, en su principal obra ‘El Leviatan’, comparte esta idea y afiade una

caracteristica especial al mismo, el llamado Pacto.

Un elemento distintivo que encontraremos en su obra es el caos. Para evitar esa
autodestruccion, Hobbes concibe la existencia de una ley, la cual engloba valores como la
equidad, la modestia, la justicia, y que denomina la ‘Ley de la Naturaleza’. Para él, la Gnica
forma de llevar al cabo la Ley de la Naturaleza es mediante un pacto, en el que todos los
hombres renuncien a sus derechos sobre las cosas. Este contrato o ‘pacto’ significa entonces
una renuncia por parte de cada individuo que permite el establecimiento de un poder fuerte

que esta por encima de ellos, pero en el cual todos se reconocen.

Este debe ser resguardado y asegurarse su implementacion, es decir, que sea constante y
obligatorio mediante un elemento de ‘poder comun’ que imponga temor y castigue su
incumplimiento (Bodin, 1576, p. 83). Es precisamente este pacto el que da vida al ‘Estado

Politico’ y al poder soberano.

Es asi como Hobbes comienza a modificar la concepcién del soberano y se reconoce la
existencia de un acuerdo. Esta idea seréd la base del Contractualismo, donde el pacto da

origen al poder soberano.

Medio siglo después aparece Locke, quien al igual que Hobbes, en su explicacion del Estado
parte de la descripcion de la naturaleza del hombre; sin embargo, contrariamente a este
altimo, Locke piensa que el estado natural del hombre es el de la igualdad. “En esta igualdad
de razon y libertad ve la Unica garantia de la supervivencia, ya que el poder en bruto, lejos

de permitirnos sobrevivir, nos anula y amenaza” (Xirau, 2004, p. 262).
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Para Locke, el pacto esta basado en una razén que es el interés comin y mutuo, donde el
contrato social es el perfeccionamiento del derecho que todos poseemos por naturaleza
razonable y libre, pues dice que el pacto es bilateral y se aplica tanto a ciudadanos como a

los legisladores y al rey, que es un ciudadano como los demas.

El Pacto para Locke es el perfeccionamiento de los derechos individuales, donde la libertad
es la dimensidn central; la soberania emana del pueblo, por lo que el Estado debe proteger
los derechos de los ciudadanos y el poder legislativo y judicial han de estar separados. “La
libertad natural (amenazada) se transforma entonces en el Estado civil y en libertades
garantizadas. Dicho en otras palabras, el principal aspecto de la doctrina politica liberal de

Locke radica en la limitacion de la soberania al poder del Estado”, (Iturbide, 2007, p. 77).

Platon, Aristoteles, Maquiavelo, Hobbes, Locke y Bodin son so6lo algunos de los mas
importantes filésofos y tratadistas en el estudio de la politica, todos ellos de tiempos y lugares
diferentes que, sin embargo, comparten algo en comdn: la preocupacion por entender,
interpretar y explicar la realidad de su tiempo. Sus principales planteamientos coinciden al
referirse a la ‘comunidad politica’ como la figura de organizacién en la que los seres humanos

se desenvuelven, crean Leyes y se someten a ellas de distintas formas.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que sus planteamientos son producto de hechos
sociales e historicos concretos. Cada planteamiento varia segun el momento histérico, por
ello, como dice Bobbio, “es oportuno hablar de ‘Estado’ Unicamente para las formaciones
politicas que nacen de la crisis de la sociedad medieval, y no para los ordenamientos
anteriores ” (Bobbio, 1976, p. 89). Por esto es por lo que no podemos referirnos literalmente
a la polis Griega como Estado; aunque ello no les resta valor a las ideas de Platon y

Aristdteles, respecto a la comunidad politica denominada polis.

También encontramos otro importante planteamiento que sustenta la idea de Estado. Este se
refiere al sujeto que detenta el poder y la justificacion de esa posesion. Bodin observa con
claridad esto e introduce el término de ‘soberano’, que da un gran giro al pensamiento politico
de nuestros dias. Por mucho tiempo se decia que el poder del soberano o la autoridad del

gobernante estaba dado por Dios. Bodin retoma moderadamente este planteamiento, en
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comparacion con el extremismo religioso, efecto de la propia revolucion religiosa de la época

aun con grandes rasgos medievales.

Sin embargo, los cuestionamientos mas férreos a los esquemas medievales los podremos
encontrar en los ide6logos de la Revolucion Francesa, quienes ofrecieron al mundo un
planteamiento sin precedentes sobre el origen del poder. Para ellos, el poder no proviene de
la voluntad divina, sino que recae en el pueblo establecido a partir de un Pacto o contrato. Ya
Hobbes y Locke desarrollaron algunos planteamientos del Ilamado ‘Contractualismo’, pero
es con el advenimiento de las revoluciones social, politica y econdémica, que se reconfiguran
draméticamente las ideas sobre el pacto o acto de voluntad de los individuos que forman una
organizacion politica, asi como el origen del poder, el significado de soberania y la razén de

la existencia del propio Estado.

Hubo diversos expositores de estas ideas, sin embargo, dos de ellos, Montesquieu y
Rousseau, aportaron a esta causa varios planteamientos que reconfigurarian el entendimiento
del Estado y el poder politico, dando un nuevo significado al soberano y a la explicacion

sobre quién debe detentar dicha autoridad.

Montesquieu describe que el ‘el espiritu de las leyes’ se encuentra en la razon humana, misma
que los ayuda a interpretar la naturaleza, de la cual parten para crear las leyes que los
gobiernan. Las normas resultan producto de la naturaleza, de la interrelacion entre lo fisico
y social. Para Montesquieu, “el Estado es una institucidn politica que comprende a un modelo
de la sociedad determinado. Es una institucién particular que se identifica y relaciona con su

entorno social y fisico” (Suérez-Ifiquez, 1992, p. 8).

Uno de sus principales planteamientos es la distincion de tres formas de Gobierno: La
Republica, la Monarquia y el Gobierno despotico. Sobre la Republica dice que se da en dos
formas, la aristocracia y la democracia, que se distinguen porque: “cuando en la Republica,
el poder supremo reside en el pueblo entero, es una democracia. Cuando el poder supremo

esta en manos de una parte del pueblo, es una aristocracia” (Montesquieu, 1748, p. 9).
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Otro elemento que distingue Montesquieu, en la estructura de las organizaciones politicas,
es la posibilidad de construir limites o frenos, fragmentando el poder soberano. La razén de
estos limites es garantizar la libertad de los humanos, misma que el Gobierno no debe limitar
por ser un derecho fundamental. Para lograrlo plantea una division de poderes especifica,
parecida a la de Inglaterra de ese tiempo: el poder Legislativo, Ejecutivo y el Ejecutivo del
Derecho. De esta forma divide el poder soberano, y a lo largo de su escrito expone las bases

de lo que serén los principios de la Revolucion Francesa, ‘libertad, igualdad y fraternidad’.

En un tenor similar, Rousseau sefiala que “El Hombre ha nacido libre... y renunciar a su
libertad es renunciar a su condicion de hombre” (Rousseau, 1762, p. 14). De esta manera
plantea que la Unica forma de consolidar esta libertad es mediante el pacto social, el cual se

produce por una necesidad de:

Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la persona
y los bienes de cada asociado, y por lo cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino
a si mismo y permanezca tan libre como antes. Tal es el problema fundamental cuya
solucion da el Contrato Social (Rousseau, 1762, p. 15).

Para Rousseau, la voluntad del pueblo establecida mediante el Contrato Social hace radicar
la soberania o poder politico en el mismo pueblo, quienes al conjuntar las voluntades
conforman una asociacién politica: el Estado, que tendra por objetivo velar por el interés

general.

El tema central que destaca en los trabajos de es el resultado del propio contrato,
que ha sido Ilamado en diferentes momentos como Ciudad, RepUblica o cuerpo politico,

mismos que evolucionan y hoy en dia son reconocidos como el Estado.

Esta soberania es también inalienable e indivisible. Es inalienable porque “la soberania, que
no es mas que un ser colectivo, no puede ser representado sino por él mismo, pues el poder
se trasmite, pero la voluntad no” (Rousseau, 1762, p. 33); y es indivisible porque la voluntad

que lo crea es general, la declaracién de esta voluntad constituye un acto de soberania.
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Por esto, el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre sus miembros. Un
poder dirigido por la voluntad general, es decir: Soberania. Siendo el Gobierno quien sera el

ejecutor de la voluntad general, mismo que define como:

Un cuerpo intermediario establecido entre los subditos y el soberano para su mutua
comunicacion, encargado de la ejecucién de las leyes y del mantenimiento de la libertad,
tanto civil como politica (Rousseau, 1762, p. 74).

1.1.2 Los federalismos: La arquitectura del pacto Federal.

La construccion de la concepcién de Estado es totalmente esencial para enmarcar al
Federalismo, algunos lo han apreciado como una “forma de Gobierno vinculado a la
clasificacion de la organizacion del poder como uno de los elementos del Estado, o bien como
una forma de Estado considerando que la clasificacion de estos se puede basar en cOmo se
da la relacion entre sus elementos: territorio, poblacion y Gobierno” (Hernandez, 2019, p.
15).

Visto el federalismo méas como una forma de Estado, el cual presenta un pluralismo territorial
donde se evoca la confrontacion de dos soberanias, la del Estado federal y los estados
miembros, notamos la relevancia de habernos referido al debate y significado de la soberania

y el poder politico.

Por lo que en la arquitectura del pacto federal encontramos por ejemplo a Locke que, incluyo
como uno de los poderes del Estado al ‘Federativo’, el cual sefialé que es “... un poder de
hacer la guerra y la paz, de establecer ligas y alianzas y de realizar tratos con todas las
personas y comunidades fuera del Estado. A este poder podriamos llamarlo ‘federativo’ con
los dos poderes, el ejecutivo y el federativo, aunque en realidad son distintos el uno del otro,
pues el primero se refiere a la ejecucion de las leyes municipales de la comunidad, dentro de
ellay en referencia a las partes que lo componen, y el segundo atafie a la seguridad y al interés
en asuntos exteriores ...” (Locke, 1690, pp. 144-145).

Montesquieu define a la republica federativa como “esta forma de Gobierno, la cual es una

convencion por la que muchos cuerpos politicos consienten en hacerse ciudadanos de otro

21



mayor que quieren formar. Es una sociedad de sociedades que componen una nueva, y que
puede todavia aumentarse con mayor numero de asociados, hasta que su poder sea bastante
para la seguridad de todos los socios”. (Montesquieu, 1748, p. 131) Al respecto, sefiala que
esta republica federativa es una forma que tienen todas las ventajas interiores de la republica
y la fuerza exterior de la monarquia, y dichas asociaciones fueron las que hicieron florecer

por largo tiempo a la Grecia.

Ademas, desarrolla la nocion de ‘Republica Federativa’ como “modelo de reforma que
sustituya al despotismo existente en Francia, donde dicha Republica seria un conjunto de
republicas. Esta forma de Gobierno vendria siendo una convencién mediante la cual diversas
entidades politicas se prestan a formar parte de un estado méas grande, conservando cada una
su personalidad” (Instituto de Investigaciones Legislativas (IILSE), 1998, p. 12).
Desembocando asi en los principales elementos que daran origen a este sistema de Gobierno
‘federalista’, el cual formara parte de los modelos ya existentes en este contexto como el
Parlamentario y el Unificado, diferente en su esencia, pero ahora con un pilar denominado

‘pacto federal’.

En este sentido podemos observar que de la mano de los procesos histdricos los pensadores
que comenzaron a amalgamar la idea de Estado, poder politico, etcétera, anuncian en sus
planteamientos esta idea de ‘Federalismo’, donde podemos ubicar desde una actitud politica,
una doctrina social e incluso la necesidad de llevar paz a un conflicto. Por lo que es preciso
mencionar al que se le denomina el ‘arquitecto intelectual del federalismo’, Johannes

Althusius?®, quien en sus planteamientos sienta las bases del federalismo moderno.

Johannes Althusius, quien era un fuerte opositor a la monarquia absoluta, exalta esta idea de
la soberania popular (en contraste con Bodin), cuya relevancia yace en su concepto de
‘consociatio symbiotica’ (comunidad simbidtica), donde todos los seres humanos pertenecen
a una “comunidad simbidtica y se constituye en la cooperacion con todas las comunidades,
cuya base esta en el principio de subsidiariedad: cada comunidad se tenia que esforzar por

cumplir con las responsabilidades que le correspondian, las cuales no podian ser satisfechas

10 Nacido en la Alemania de 1557, Fil6sofo politico, jurista, profesor universitario, politico y tedlogo calvinista aleman; luchaba en contra
de las monarquias y criticaba el absolutismo de los reyes. (Soberanes Fernandez, 2009, p. 82)
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por las esferas inferiores, y dado el caso en que estas Ultimas no pudieran responder a sus
obligaciones propias, la comunidad inmediatamente superior cooperaria con ella para
ayudarla a cumplimentar su tarea.” (Soberanes, 2009, p. 87). En esencia, el génesis del Estado
era para Althusius un pacto, no de los individuos en cuanto tales, sino de las provincias que,
con motivo de colmar de una mejor manera sus necesidades basicas, convenian en asociarse
con otras provincias pactando un modus vivendi. Este pacto genético lo llamé ‘pacatum
consititutionis’ o de creacion del Estado, y es asi como se constituy0 el Estado “como una

federacion de grupos organizados, no de individuos” (Soberanes, 2009, p. 90).

Althusius promovio el Federalismo frente a la centralizacion administrativa del absolutismo,
donde “establece que la comunidad superior esta formada por la union de varios inferiores,
gue no obstante por ello, no pierden su individualidad y su autonomia. Sefiala que una de las
caracteristicas fundamentales del sistema federal, es que la autoridad surge desde abajo. Para
este autor, la comunidad superior no seria un estado federal, sino una reunion de estados”

(Instituto de Investigaciones Legislativas (IILSE), 1998, p. 11).

La legitimad u origen del poder, ya sea Dios o el Pueblo, hara la diferencia entre cada tipo
de Estado. El estudio del origen del poder y la legitimidad del Estado ha sido desarrollado
nutridamente por los contractualistas®!. En los Estados democraticos y republicanos el poder
politico se origina en el pueblo y se manifiesta mediante el voto que es la expresion de su
voluntad y decisiéon. El pueblo da origen, a través del voto, en forma directa al poder

constituyente y en forma indirecta al poder constituido.

Adicionalmente no se puede obviar la relevancia que tuvo el proceso de independencia que
dio origen a los Estados Unidos de América, asi como al sistema federal donde nacid y se
desarroll6 hasta la consumacion de la independencia por virtud del juego de varias fuerzas.
Como lo sefiala Tena que “el Federalismo de los demas paises que han adoptado el sistema,
se mide por su aproximacion o alejamiento del modelo norteamericano. Las trece colonias
se unieron y se fortalecieron a fin de presentar un frente comun y vigoroso en su lucha contra

Inglaterra. En el proceso utilizaron la representacion en la recaudacion y la aplicacion de

11 dentifican los Estados democraticos y republicanos, en los cuales valores como libertad, igualdad y justicia complementan los de orden,
seguridad y paz, propios de los estados absolutos.
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fondos puablicos” (1983, p. 102). Inicialmente Benjamin Franklin con el Plan de Union de
Albany que presenté en 1754, esboza lo que algunos dirian que fue el primer y original
programa de Gobierno federal, siendo un punto de partida para las propuestas anteriores,
aunque no fue aceptado por las Colonias, pues se consideraba que en él se planteaba ceder

muchas facultades en materia de impuestos y tarifas.

De los primeros pasos para avanzar en la conformacion del Gobierno federalista, fueron las
Confederaciones de los estados que conservaban su soberania y un buen ndmero de
atribuciones hasta la llegada de la Convencion federal en 1787, que fue cuando se instauro

su sistema federal y que llegd de la mano de la independencia de los Norteamericanos.

Respecto a este proceso historico, las reflexiones de Hamilton, John Jay y Madison refirieron

que:

Nada es mas cierto que la indispensable necesidad de un Gobierno, y no menos innegable
que al instituirse éste, en cualquier forma que sea, el pueblo debe cederle algunos de sus
derechos naturales a fin de investirlo de los poderes necesarios. Bien vale la pena, por
tanto, considerar si conviene mas a los intereses del pueblo de América el constituir una
sola nacidn bajo un Gobierno federal, para todos aquellos objetos de caracter general, o
dividirse en confederaciones separadas, confiriendo a la cabeza de cada una de ellas los
mismos poderes que se le aconseja poner en manos de un Unico Gobierno nacional. (Jay)
en (Hamilton, 1787, p. 21)

Las palabras anteriores dan cuenta del importante debate sobre la forma de Gobierno que
tuvo el pueblo Americano, y Hamilton, John Jay y Madison argumentaron a lo largo de sus
articulos en el informativo ‘El Federalista’, como éste puede ser una estructura que
fomentaria la ‘unidad en la diversidad’ y que vincularia a las organizaciones, estableciendo

relaciones juridicas que desembocarian en la Constitucion.

Alexis de Tocqueville, respecto al sistema federal y en el marco de la independencia de las
trece colonias, es otro de los grandes referentes en su obra; ‘La Democracia en América’,

donde hace hincapié en que:

El sistema federal tiene como fin unir las ventajas que los pueblos sacan de la grandeza 'y
de la pequefiez de su territorio - Ventajas que los Estados Unidos obtienen de este sistema
- La ley se adapta a las necesidades de las poblaciones, y las poblaciones no se adaptan a
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las necesidades de la ley - Actividad, progreso, gusto y uso de la libertad entre los pueblos
norteamericanos. (Tocqueville, 1838, p. 170)

Del anterior parrafo, ademas de la ventaja que subraya del sistema federal, es importante
recalcar como indica el caracter evolutivo que deben tener las normas en las que una de las

partes esenciales deberia ser la libertad. En razon de ello, sefiala que:

Nadie puede estimar mejor que yo las ventajas del sistema federativo. Veo en €l una de
las méas poderosas combinaciones en favor de la prosperidad y de la libertad humana. Pero
me niego, sin embargo, a creer que pueblos confederados puedan luchar largo tiempo, con
igualdad de fuerzas, contra una nacion en la que el poder gubernamental esté centralizado.
(Tocqueville, 1838, p. 182)

De manera somera es posible observar como la instauracion del principio organizativo
federal en los sistemas politicos no fue como tal un proceso lineal, sino que ha sido evolutivo
y adecuado al contexto de cada Nacién, asi como un instrumento de paz, coordinacion,
organizacion de varios centros de poder, vinculada a esta idea de Estado como organizacion

politica a la de soberania y, por ello, al de los fines del Estado.

La relevancia del sistema de organizacion adoptado por Estados Unidos se hizo patente en
Estados Unitarios como Canada, Brasil, México, entre otros. Pero, més all& de simplificar el

gue es un sistema que se replica, es importante retomar lo que el jurista Tena Ramirez sefiala:

Se ha pretendido que el sistema federal debe contar siempre, como premisas justificativas
de su adopcion, con vigorosos regionalismos preexistentes, que s6lo a través de una
transaccion lleguen a ceder una porcion de su autonomia, a fin de construir el Gobierno
nacional. Consideramos por nuestra parte que, si el federalismo sirve para centralizar
poderes antes dispersos, como acontecid en Estados Unidos, también puede ser utilizado
para descentralizar poderes anteriormente unificados, segin ha sucedido en Estados
originalmente unitarios, como México. El sistema federal ha llegado a ser, por lo tanto,
una mera técnica constitucional, cuya conveniencia y eficacia para cada pais no se miden
conforme a las necesidades de Norteamérica, sino de acuerdo con las del pais que lo hace
suyo. (Tena, 1984, p. 108)

En este sentido, cuando se piensa en el origen del federalismo se evoca al proceso de
independencia de Estados Unidos de América -descrito anteriormente-, sin embargo, en una
aproximacion general al tema, observamos la diversidad de federalismos que existen y como
éste, ya sea en forma de Gobierno o de Estado, ha estado presente en los planteamientos de

filésofos como Montesquieu o Locke.
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Por lo que es relevante referirse al federalismo en plural, pues por un lado es una forma de
Estado y de Gobierno, de organizacién politica y de distribucién del poder, el cual puede ser
tan diferente como cada proceso historico y de la sociedad, y lo encontramos, ademas,
expresado de distintas formas, evocado a revelarse a una forma de Gobierno, como lo

manifesté Johannes Althusius, quien era un fuerte opositor a la monarquia absoluta.

Por ello, en esta continuidad de contextualizar qué contiene la arquitectura de los

federalismos, es importante describir brevemente otras perspectivas.

En el anarquismo, por ejemplo, encontramos una vision del Federalismo contrario a lo que
superficialmente se podria entender. El federalismo anarquista evoca al lado liberal de éste,
el cual considera “su raiz Kantiana visto como una propuesta para buscar la unidad y la
colaboracion entre entidades politicas diversas, cada una con sus propias peculiaridades, que
va acompafiado del abandono de los apegos identitarios y la apuesta por un cosmopolitismo
activo” (Garcia, 2018, p. 58).

Garcia describe como uno de los padres del movimiento anarquista a Pierre-Joseph
Proudhon, quien reflexioné respecto al federalismo y que plasmd en su obra: ‘El Principio

Federativo’:

Proudhon (1977): hace eco del federalismo como propuesta organizativa adecuada para
las tendencias socialistas de la época, en las que se va a llevar hasta sus Gltimas
consecuencias lo que pretendian los demdcratas liberales: si se quiere defender con
absoluto rigor la libertad de la persona humana concreta, individual, no es suficiente
dividir el poder, mucho menos descentralizarlo, y tampoco basta con buscar un Estado
minimo (Garcia Moriydn, 2018, p. 59).

El Federalismo es para el anarquismo una forma de avanzar hacia la ausencia de poder, y
como sefiala (Garcia, 2018), lo importante de la aportacion de Proudhon es que enriquece el
concepto de Federalismo y se vuelve un eje sobre el que pivotea el anarquismo. En esta
perspectiva, el Federalismo desemboca en una forma muy peculiar, pues “el principio
federativo debia ser aplicado a todas las dimensiones de la vida de los seres humanos y, sin
duda alguna, a la economia de manera especial. Por eso mismo no les parecio suficiente una

division del poder tan exigua, ni siquiera la implantacién de un fuerte sistema de controles y
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equilibrios encaminado a evitar abusos de poder. Solo se controla el poder disolviéndolo”
(Garcia, 2018, p. 60).

Para el Federalismo anarquista, el asunto central no es en si la autonomia basada en
funciones, para ellos es la ‘autogestion’, el concepto que mejor define lo especifico de la
propuesta organizativa: “nadie manda en nadie, las personas son duefias de sus propias vidas,
se gestionan a si mismas en libertad y acuerdan con otras personas los principios
organizativos. Y en este sentido, Proudhon sefiala que ese federalismo debe hacerse presente
en la sociedad en la que se vive, sin esperar al periodo posterior a una revolucion triunfante”
(Garcia, 2018, p. 59).

Asi, el Federalismo desde los ojos anarquistas es esta forma de avanzar hacia la ausencia de
poder, donde solo se controla el poder disolviéndolo, trascendiendo desde las estructuras del

poder hasta la vida de las personas.

Por lo tanto, es importante subrayar que el Federalismo en cada Nacién depende en un grado
importante del propio proceso histérico mediante el cual se conforma y pasa a ser parte de la

forma de Gobierno que adopta el Estado.

En términos organizativos, existen otros tipos de formas de clasificar al Federalismo, Jaime
Cardenas, en su discurso sobre los modelos federales, describe algunos de ellos que, con el
objeto de esquematizarlos, se presenta en la llustracion 8. Tipos de Federalismo. Antonio
Maria Hernandez esquematiza los tipos de federalismos que pueden existir, mismos que se

resumen en la siguiente tabla:

TABLA 1 TIPOS DE FEDERALISMOS

Tipos de federalismo Caracteristicas
Integrativos Son el resultado de la agregacion de Estados previamente independientes
gue dan origen al nuevo Estado, delegandole competencias.
Devolutivos Son consecuencia de la descentralizacion del poder operada en Estados

previamente unitarios.
Simétricos y asimétricos | Asimetrias:
e Politicas: El distinto peso de las entidades federadas o regiones en
términos politicos, econémicos, poblacionales, culturales, de
recursos naturales, etc.
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Tipos de federalismo Caracteristicas

e Constitucionales: Diversos estatus que las Leyes supremas
reconocen a los miembros d ellos Estados Federales.

Duales y de e Dual: Se caracteriza por la clara division de competencias entre el
coordinacion Gobierno federal y los Estados.

e Coordinacion: Caracteristicas interjurisdiccionales.
Centralizados 0 e Dependiendo de la distribucion de competencias en los diversos
descentralizados ordenes gubernamentales establecidos en las normas, y en su

incumplimiento.

Presidencialistas 0 e Depende de la forma de Gobierno.
parlamentarios e Presidencialista da origen al “federalismo ejecutivo”.

Fuente: Elaborado con base en Hernandez, 2019, pp. 20-25.

Ante este contexto es visiblemente clara la diversidad de formas de hablar de los
Federalismos, tanto de Gobierno o forma de Estado, donde adquieren diversidad de
representaciones. Sin embargo, Maria del Pilar Hernandez sintetiza algunas notas comunes
en la pluralidad de modalidades federalistas: ““1) la tension politica e institucional, es decir,
la clausula federal, que se refleja en independencia entre el Gobierno central y los Gobiernos
locales, con competencias constitucionales claramente asignadas, donde el poder se
distribuye funcional y territorialmente; 2) la union entre esas entidades diversas. Donde la
diversidad versus la unidad marca de origen al federalismo, determinando la necesidad
nuclear a la solidaridad, como el principio de defensa (proteccion) y apoyo (econémico) en

la evidente diversidad de los entes federados ” (Hernandez, 2022, pp. 51-53).

Los Federalismos pueden tener caracteristicas en comun, pero, evidentemente cada uno
depende de un contexto historico, institucional, normativo, social y hasta geografica, por
ende, entendiendo con claridad que el federalismo es plural. Es posible observar como el
sistema federal en Meéxico tiene una fuerte referencia al Norteamericano, pero
definitivamente es un federalismo muy singular. asociado a su propio proceso historico donde
el sistema politico mexicano se fue conformando y plasmando en sus diferentes
Constituciones y su forma de organizacion politica, pues como sefiala Tena Ramirez, el

sistema federal trasciende y se derrama por todos los ambitos juridicos del pais.

1.2 El Federalismo en México.

El Federalismo se ha ilustrado como un mecanismo de coordinacion entre los poderes. En la

narrativa mexicana la discusion del modelo federal ha estado presente en el propio proceso
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de consolidacion como Estado, cuyo debate se ha plasmado en cada una de sus

constituciones.

1.2.1 Configuracion del Federalismo en el Estado Mexicano.

Lo federal es una forma de distribuir el poder, sefiala Felipe Tena Ramirez, y subraya que,
en México, el Federalismo es ante todo un fendmeno historico, siendo una forma de Gobierno
y una técnica para organizar los poderes publicos. Aunque, como sefiala (Barragan), hay
diversos autores mas que ven al Federalismo como forma de Gobierno y lo subrayan como

una forma de Estado, es decir, el Estado Federal.

México es un Estado Federal, segun la Constitucion vigente. EI Federalismo es parte

intrinseca de la forma de Estado que en México se ha establecido en su Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental. Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2023)

Tena Ramirez también indica que, “si el federalismo sirve para centralizar poderes antes
dispersos, también puede ser utilizado para descentralizar poderes anteriormente unificados,
tal como el caso de México” (1983, p. 146). Asi que, el federalismo como un proceso
historico lo podemos ver como una intencién plasmada en los textos constitucionales desde

inicios del siglo XIX.

En México, formalmente desde la Constitucion de 1824 en la que se establecido que “la
Nacion mexicana adopta para su Gobierno la forma de Republica representativa popular
federal”, se determin6 como principio el Federalismo, siendo parte fundamental de la
estructura del sistema politico mexicano, que define el soporte y la organizacion del sector
publico en el ambito organizativo y econémico, y que puede entenderse “como un arreglo
politico-institucional que implica una distribucion funcional y territorial” (Ziccardi, 2003, p.
323).
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Como se describio en secciones anteriores, el tema del Federalismo tiene raices que se
asocian al sentido de la ‘soberania’, a lo que ya Montesquieu vislumbraba, por lo que no en

todo el origen es lo que aportaron los Norteamericanos.

En el caso de México, como lo describe el estudio que realizé el Senado de la Republica, en
la época prehispanica existe una referencia a los principios federalistas. Y tal como lo sefiala
Ignacio Romero Vargas, que fue el Pacto de lzcoatl, que implicaba una alianza entre:

Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlacopan. En este pacto dice Romero Vargas:

La federacion de Andhuac llamada “hueytlahtocayotl (amistad de grandes Estados) estaba
constituida por treinta y ocho sefiorios autdnomos y autarquicos unidos bajo un régimen
federal de la Confederacion de Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlacopan, no pudiendo los
Estados confederados celebrar pactos internacionales ni intervenir en los Gobiernos de
otros sefiorios y tenian que contribuir con tributos, guerreros y trabajo para el
sostenimiento del Estado de acuerdo con el pacto que cada sefiorio tuviera con la
Confederacion y no podian separarse de ésta sin infringir el pacto y ser por ello
sancionados. Romero, Iturbide, (1967) op cit. (Instituto de Investigaciones Legislativas (11LSE), p. 11)

Por lo que se podria decir que en México la influencia del sistema federalista no viene solo
del modelo norteamericano, si no que cuenta también con un antecedente del sistema de
Gobierno de los antiguos Sefiorios y por supuesto, de las ideas del pacto federal que nacen
en los planteamientos de Rousseau, Montesquieu, entre otros, y que influyen

contundentemente en como México se va forjando como un Estado Federal.

TITULO Il

SECCION UNICA. De la forma de Gobierno de la nacion, de sus partes integrantes, y
divisién de su poder supremo.

4. La nacién mexicana adopta para su Gobierno la forma de Republica Representativa
Popular Federal.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1824)

Es entonces que a finales del siglo XVIII en el mundo se suma esta forma de Gobierno; ‘el
federal’, que adicional al parlamentario inglés o al unitario, se ve inaugurado por el
Constituyente de Filadelfia de las 13 Colonias. En este contexto internacional de la
independencia de Norteamérica, larevolucién francesa, la ola independentista la empezamos
y vemos reflejada ya en la Constitucion de Apatzingan, y textualmente en la Constitucion de
1824:
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Sin embargo, a pesar de establecerse en esta Constitucion el principio federal, de esta fecha
hasta la Constitucion de 1857, la pelea por quitar y regresar el término federalista se asienta

finalmente en el articulo 40 de la Constitucion:

Titulo Segundo

Seccion I. De la soberania y de la forma de Gobierno.

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente &
su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segln los principios de
esta ley fundamental.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1857)

En una perspectiva bastante breve, es posible observar las luchas que para el pueblo mexicano
independiente ha representado en donde recae el poder, la soberania, quién la ejerce y qué
poder administra, tan asi que hoy en dia es comun escuchar de las facultades
metaconstitucionales que detenta el Ejecutivo Federal, y se reconoce que nuestro sistema

politico es presidencialista.

En este sentido es posible afirmar como el Federalismo es un elemento que evoluciona en el
sistema politico y la forma de Gobierno del Estado Mexicano. Por ende, no esta de mas
cuestionarse de qué manera este Federalismo evolutivo empata, avanza o retrocede con la

reciente Constitucion de la Ciudad de México.

Ahora, partiendo de estos breves elementos histéricos nos aproximamos al Federalismo en
un aspecto conceptual, el cual en términos muy generales se define como un “sistema de
division de poderes en una comunidad nacional, o conjunto de comunidades nacionales, de
acuerdo con el cual el Gobierno federal y los Gobiernos estatales se encuentran cada uno
dentro de un ambito o esfera de accion, coordinada e independiente” (Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), 1996, p. 27).

Conforme a este concepto, sefiala el INDETEC “los Gobiernos nacionales y locales no se
encuentran subordinados el uno del otro, coexisten bajo un estatus legal de coordinacion,
donde deberian concurrir otros atributos formales como la division constitucional de
poderes” (1996, p. 27).
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Los Estados federales, (Instituto de Investigaciones Legislativas (IILSE)), pueden

distinguirse al contar con las siguientes caracteristicas:

1) La existencia de un pacto o arreglo institucional entre ambitos o poderes; 2) la
subordinacién de poderes y entidades a la Constitucion, cuya modificacién sélo puede
hacerse con la intervencion de representantes especiales de los pueblos que integran el
Estado; y 3) El garantizar la autonomia entre &mbitos de Gobierno federal y estatal en el
gue ningln poder este por encima de otro. (Instituto de Investigaciones Legislativas
(IILSE), 1998, p. 13)

Adicionalmente (Astudillo) indica que los elementos fundamentales para la existencia de un
Estado federal son: “a) constitucion escrita y rigida; b) uniformidad institucional entre
federacion y estados; ¢) instituciones gubernamentales independientes; d) unidad territorial;
e) descentralizacion; y, sistema para la resolucion de los conflictos de competencias™ (1999,
p. 27).

México es un Estado Federalista, conforme a las caracteristicas antes enunciadas, pero
basicamente por la estructura institucional vigente, cuya base esta en la voluntad de las
soberanias para la conformacion de un poder nacional mediante el ‘pacto federal’, sustentado

Constitucionalmente en el articulo 40.

En este punto es necesario volver a rescatar este planteamiento del constitucionalista Tena
Ramirez, en el que el Federalismo no es solo un elemento que unifica entidades aisladas, si
no que descentraliza Estados Unitarios o con tendencia a la centralizacion. De aqui la
importancia de como la estructura del sistema federal en México se ve materializada en el
reconocimiento de la soberania de los estados y la federacion teniendo, desde una
perspectiva, dos ordenes de Gobierno (federal y estatal) a los que textualmente la
Constitucion les asigna soberania, ademas, siendo un principio constitucional y un modelo

del arreglo especial del poder, la operacion del sector publico teéricamente se basa en éste.

En México, “durante la segunda mitad de los afios ochenta, el nimero de reformas al articulo
73 de la Constitucién se ha incrementado para centralizar competencias en las autoridades
federales y para limitar los ambitos de competencias de los Estados y los Municipios”
(Cardenas, 2017, p. 17) y realizando una revision al registro parlamentario de la Camara de

Diputados, las Reformas Constitucionales al articulo 73, han sido 85.
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GRAFICO 1 REFORMAS AL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL POR PERIODO PRESIDENCIAL: 1917-2023.
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Al observar por sexenio, desde Miguel de la Madrid a la actualidad, encontramos en este
periodo 55 reformas constitucionales de las 85, es decir, el 64.7% de las reformas fueron
realizadas en los Ultimos 35 afios, muchas de ellas centradas en la instauracion de nuevos
sistemas de coordinacién entre los Gobiernos, por ejemplo, una de las reformas de Miguel
de la Madrid esta referida a la Planeacion del Desarrollo, y la mayoria de las reformas del

sexenio de Enrique Pefia Nieto estan asociadas a la implementacion de las ‘Leyes Generales’.

En este breve contexto es posible observar como el sistema politico en México ha estado
marcado por un fuerte centralismo, y aunque existe en el marco juridico un reconocimiento
del federalismo, llevarlo a la realidad ha sido una tarea dificil y llena de obstaculos, arrastrado
por una tradicion centralista y presidencialista que ha definido la forma de Gobierno,
entendiendo este como lo sefiala Jorge Carpizo, “a la predominancia del Poder Ejecutivo
sobre los pesos y contrapesos del régimen politico y sobre los mecanismos de decision
politica” (Carpizo, 1987, pp. 19-20, 25-26, 82-83.).

En esta aproximacion, es posible ilustrar la transformacion del Federalismo mexicano desde
una perspectiva de distribucion de funciones; por lo que vale la pena hacer una muy breve
mencion de otro enfoque, en el cual se desmenuza la coordinacion intergubernamental, que

es la municipalista.

Si por un lado ilustramos el proceso de descentralizacion y centralizacion tomando de
referencia el articulo 73, lo mismo podria ser observando el 115 Constitucional, el cual, a
propdsito, tuvo importantes reformas en 1988 y el 1999%2, Trascendiendo un poco la idea de
municipio tradicionalmente pensado como una figura politico-administrativa a un espacio

social, un ‘territorio social’*3, encontramos esta corriente conocida como ‘municipalismo’.

12 Es necesario acotar que una reforma Constitucional es relevante considerando el papel arquitecténico que significa una carta magna en

un sistema politico.

' El territorio social puede entenderse, como se explica en el trabajo de (Hernandez, 2019), como:
El territorio generalmente se asociaba a lo geografico y en la mayoria de los textos a lo relativo al medioambiente, sin embargo,
hace un tiempo se reconocié que pensar en el tema de ‘territorio’ va mas alla de la composicion de la tierra, trasciende hacia
lo que se da en ella, las relaciones, conexiones, etcétera. Guiseppe Dematteis y Francesca Governa (2005) seiialan que “el
territorio se ve como productor de un codigo genético local en el cual se tienen valores y recursos que se dieron en el pasado,
pero cuya valoracion permite dar sentido a las acciones y a los proyectos del presente y del futuro”. Este territorio social
generado se construye a través de un proceso selectivo del patrimonio territorial, mismo que a la vez permite construir las
identidades territoriales. El patrimonio territorial no son solo aquellos bienes muebles e inmuebles que pudieran existir en un
determinado espacio, o0 aquellas cosas heredadas, la idea de patrimonio territorial implica una interpretacion del proceso de
acumulacion selectiva a través del cual se identifica y se cuenta no tanto lo que permanece del pasado, sino mas bien, aquello
que se esta reactualizado en el presente (Rabinow, 1989, citado por Dematteis & Governa, 2005, p. 38).
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En esta perspectiva (Rodriguez), quien toma de referencia los movimientos sociales desde lo
local o luchas municipalistas!, indica que “ubicar a las luchas municipalistas como una
expresion central del proceso de transformacién del régimen politico nos permite abordar
una compleja relacion, histéricamente construida, entre el sistema politico mexicano y los
ciudadanos, entre el &mbito local y el nacional, entre la cultura politica y la estructura

gubernamental, una complejidad sintetizada en el municipio ” (2009, p. 17).

El municipalismo como movimiento y el municipio como orden de Gobierno son expresiones
valiosas del Federalismo como una forma de Estado en la que interactGan los elementos. Esta
brevisima mencion del municipalismo nos permite ilustrar este punto, pues, estas luchas
municipalistas representan, en la perspectiva de (Rodriguez), una forma de combatir el
Régimen Hegemanico, ya que sefiala que una parte medular de estas incidié en el cambio de
régimen politico; es decir, en las modificaciones de las relaciones e instituciones politicas

que regulan la interaccidn entre actores y sistema de Gobierno (Favela, op cit,).

México es constitucionalmente un Estado federal, el cual cuenta con ordenes de Gobierno,
con caracteristicas de un federalismo dual, pero con una diversidad de rasgos de federalismo
cooperativo, basicamente integrativo como resultado conceptual de la agregacion de Estados
previamente independientes. Pero esencial e histéricamente es devolutivo, es decir, como
consecuencia de la descentralizacion de poder, esto considerando los procesos
Constitucionales por los que paso la consolidaciéon del Estado mexicano, pero con grandes

elementos de un federalismo ejecutivo.

Es decir, una sociedad genera su propio patrimonio en cada momento que redefine su situacion y construye su propia comunidad,
siendo una accién del presente combinado con lo heredado en el pasado. Este proceso de acumulacién de valores, bienes,
etcétera, al ser selectiva es lo que le da el nuevo significado al territorio y al patrimonio de una comunidad.
Otro elemento que permite configurar el territorio social es la identidad, la cual dice Barreiro Cavestany (2000), “debe articularse
como la idea de comunidad, de objetivo comdn o compartido, no s6lo un sentido de pertenencia, siendo la identidad territorial,
algo que se construye”, es una causa para la movilidad por objetivos comunes y un medio para la construccion de interacciones
sociales.
Es decir, la identidad no esta del todo delimitada a un espacio, se edifica a través de acciones comunes, se basa en comprension
mutua y relacionada a algo, capitalizador de los esfuerzos individuales, motor de la movilizacién, tal como lo menciona
Alburquerque:
Hay que insistir en que la identidad regional, asi como el capital social, no deben ser entendidos como activos
prexistentes en un territorio, resultado de una conjugacion de factores geograficos o historicos anteriores, sino como
activos intangibles que pueden ser construidos localmente mediante la generacion de espacios de concertacion y
confianza entre actores para enfrentar los retos comunes (Alburquerque, 2007).
(Hernéndez Ramirez, 2019, pp. 10-44)
* Las luchas municipalistas, las cuales se refieren a las actividades que desarrollan grupos ciudadanos (ya sea que estén vinculados o no
con partidos u organizaciones so-ciales de caracter local o regional) y que emplean un vasto repertorio de acciones y estrategias de
movilizacion social. (Rodriguez Wallenius, 2009, p. 21)
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En este disefio que no deja de evolucionar la forma en que coparticipan las figuras
gubernativas es diversa, se delimitan por las facultades normativas y por las circunstancias
politicas y sociales que definen las caracteristicas del territorio y, en el caso de México,
tenemos a las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias, por
lo cual resulta relevante aproximarnos a éste desde la perspectiva econdémica y con la méas

reciente figura de este caleidoscdpico federalismo mexicano, las Alcaldias.

1.2.2 El Federalismo Fiscal en México.

Se han podido observar con claridad las diversas aristas en las que se pueden mirar las
interacciones entre los Gobiernos nacional y subnacional. Ahora bien, desde la perspectiva

de la sociologia fiscal, sefiala Schumpeter, que:

La Hacienda Pdblica es uno de los mejores puntos de partida para realizar una
investigacion de la sociedad, y en especial, aunque no de manera exclusiva, de su vida
politica. La gran utilidad de este enfoque se ve particularmente en aquellos momentos
decisivos, 0 mejores épocas, durante los cuales las formas existentes empiezan a morir y
a cambiarse por algo nuevo que siempre comprenden una crisis de los viejos métodos
fiscales. (Shumpeter, 1918, p. 150)

El Estado y la economia mantienen desde el origen del primero un vinculo relevante,
conservando el segundo como parte de alguno de sus fines y su sostén en si mismo mediante
las medidas fiscales. En este sentido, Schumpeter, al resaltar la relevancia de la Hacienda
Publica como parte de los factores de cambios politicos y en el contexto del andlisis del
Federalismo, nos puede remontar de inmediato a uno de los detonantes de la independencia
de Norteamérica y lo que el famoso ‘Motin del té’ significo para la reconfiguracion de aquel
Estado. Por lo que las finanzas son para el Estado su fuerza y debilidad, de aqui lo oportuno

que resulta el que se analice el apartado econémico del Federalismo.

a) Concepto y caracteristicas del Federalismo Fiscal.

En la dptica econdémica del federalismo, tenemos este apartado que estudia las relaciones
entre ambitos gubernamentales y su coordinacién respecto a las finanzas publicas, es decir,

el Federalismo Fiscal, como sefiala Ayala Espino, con este enfoque se observan las formas
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en las que las unidades politico-administrativas se vinculan con el fin de administrar los

recursos de la Nacion.

Desde la perspectiva de la economia publica, forma parte de las finanzas publicas y en un
esquema federalista involucra la relacién entre los egresos e ingresos de cualquier entidad o
municipio con respecto a la federacion que, ademas, deberia apoyar la problematica fiscal

que cada entidad tiene.

El gran objetivo del federalismo fiscal es hacer efectivo el pacto federal, ademés de
coadyuvar a disminuir la evasion fiscal y promover una correlacion entre estados, municipios
y federacion con respecto a las formas de captacion de recursos y hasta en el gasto, por lo

que Ayala Espino lo define como:

Un proceso (econémico y politico) que refleja los costos y los beneficios de la
descentralizacion en los diferentes niveles de Gobierno, en los modelos de la
administracién publica, en los mecanismos de vigilancia y control del Gobierno y, en
general, en la toma de decisiones, busca adoptar una estructura de Gobierno federal, reglas
para la asignacion federal entre niveles de Gobierno, transferencias intergubernamentales
de ingresos y una mayor responsabilidad fiscal para atender a las necesidades de la
equidad fiscal. (Ayala, 2005, pp. 349-350).

Sin embargo, aunque la propia descripcion que hace Ayala Espino (2005) subraya que en el
Federalismo Fiscal se analizan los costos y beneficios de la descentralizacion, es necesario

tener en claro que:

La principal importancia del concepto de Federalismo Fiscal yace en la diferencia que
tiene respecto a la descentralizacion fiscal, ya que ésta se fundamenta en proponer arreglos
estaticos y soluciones definitivas para la distribucion de funciones fiscales y recursos entre
niveles; su criterio rector es la optimizacién en el arreglo espacial de las funciones fiscales,
donde la reasignacion de funciones fiscales y de recursos persigue el objetivo de
equilibrio; las soluciones al desequilibrio fiscal vertical y horizontal del sistema se dan
primordialmente desde el centro y suplementariamente en las bases geograficas. (Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), 1996, pp. 79-80)

En este sentido es fundamental centrar la atencion en que el Federalismo Fiscal, con lo que
implica la teoria de los federalismos, es dindmico, se debe adaptar a la realidad y la evolucién
histérica de las estructuras sociales y gubernamentales; por ello, no se habla de

descentralizacion fiscal, sino de Federalismo, tal como lo sefiala el INDETEC.
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Ademas, retomando a Chavez Presa y Fausto Hernandez:

... Federalismo Fiscal implica definir las responsabilidades entre los érdenes de Gobierno,
determinar un esquema apropiado de obtencion de recursos para la produccion o
generacion de los bienes y servicios, y una programacion adecuada del gasto de manera
que dicha produccion sea eficiente y atienda a la vez las necesidades presentes y futuras
de la localidad. (Chavez & Hernandez, 1996, p. 476)

En la busqueda de que se respete el pacto federal y la autonomia de los 6rdenes de Gobierno
como elementos béasicos, no es tan conveniente solo en pensar arreglos estaticos con
decisiones centralistas'®. Por lo que, para efectos del presente analisis, se hard mayor
referencia al tema de Federalismo Fiscal, ya que la distribucion de responsabilidades entre
Gobiernos y los esquemas de distribucion y obtencidn de recursos, son el principal objetivo

de este apartado.

Es importante destacar que para enmarcar los alcances de las finanzas publicas de las
Alcaldias en el marco del Federalismo, es necesario subrayar uno de los principales
elementos que es ‘La Coordinacion’, la cual puede darse en diversas maneras, principalmente
en la definicion de la forma en la que los 6rdenes de Gobierno interactuaran; engloba los
procesos ‘la recaudacion y distribucion’, y como se da el flujo entre lo que se recauda y
distribuye, lo cual se realiza conforme a lo que se conoce como ‘mecanismos de coordinacion

financiera’.

El tipo de coordinacidn estara determinada por los flujos de recursos que existan y de cémo
se interrelacionen los Gobiernos, el Central (C) y los Locales (L), al respecto se pueden ubicar

diferentes mecanismos de coordinacion tales como los que sefiala Humberto Quintana:

Concurrencia de fuentes. En ésta no existen transferencias de recursos entre jurisdicciones
ya que cada una de ellas establece su propio régimen legal e independiente.

15 El Federalismo Fiscal se caracteriza por poner énfasis en el proceso de negociacion de las partes como solucion a la problematica de la
asignacion fiscal; criterio de preservacion de los atributos del sistema federal, fundamentalmente el de la autonomia de las partes en sentido
real; la reasignacion de funciones fiscales es un problema de simple ajuste; se busca que las soluciones de ajuste en el sistema partan
fundamentalmente de las bases territoriales, mediante un proceso de concertacion, y subsidiariamente por el centro.

La Teoria de la Descentralizacion se distingue por: arreglos estéticos y soluciones definitivas; criterio de optimizacién para el arreglo de
funciones y recursos; reasignacion de funciones fiscales y de recursos con base en el equilibrio; y las decisiones desde el centro. (Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC), 1996, p. 81)
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Separacion de fuentes: Por disposicion legal, se prevé el acceso de cada uno de los niveles
de Gobierno, a un conjunto determinado de tributos. Bajo este método, tampoco existen
transferencias de fondos entre jurisdicciones.

Participacion: Se unifica la recaudacion de un tributo en mano del Gobierno central, y
luego, de la recaudacién obtenida, se participa a los Gobiernos locales, segun los montos
recaudados en cada jurisdiccion, o sobre la base de algun otro criterio.

Asignacion: El Gobierno central recauda en forma unificada y luego asigna parte de los
fondos producidos a los Gobiernos locales. Esta distribucién puede ser global, o
condicionada a que los fondos sean destinados a algun tipo de gasto.

Fuente: (Quintana, 1999, p. 1)

Quintana nos muestra algunas combinaciones de los flujos que se pueden dar en un sistema

federal, que sirven de importante referencia para ilustrar la Coordinacion Fiscal en México.

En la siguiente figura se ilustran los flujos e interaccion que existen en los diferentes

mecanismos de coordinacién antes descritos.
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ILUSTRACION 1 MECANISMOS DE COORDINACION.

Existencia de Flujos

Ausencia de Flujos

Recaudacién Recaudacién Asignaciones
independiente unificada Participacién Globales / Condicionadas

Régimen legal Independiente Régimen legal Unificado

Fuente: Elaboracidn propia con base en Quintana. (1999), Contribuciones Tedricas para el Andlisis Conceptual del Federalismo Fiscal.
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b) Evolucidn del Federalismo Fiscal en México.

En México, el Federalismo como un arreglo de la distribucién del poder, tiene un papel
central en el esquema de organizacion y ejecucion de las decisiones publicas, en este sentido,
los mecanismos de coordinacién han evolucionado, transformandose a lo largo de la propia
evolucién del Federalismo mexicano y se ven reflejados en el esquema mediante el cual se
organiza el Federalismo Fiscal, conocido como el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
por lo que su importancia trasciende ya que con base en ellos se establecen las formas de
interaccion de los diversos 6rdenes de Gobierno en la Coordinacion Fiscal. La coordinacion
fiscal ha tenido diversas fases que han marcado su evolucion, (Ver llustracion 2 La

descentralizacion/desconcentracién del gasto e ingresos a través de la historia.)

La Coordinacion Fiscal tiene como principal antecedente la implementacién de las diversas
estrategias de la Planeacion de Desarrollo, lo cual se puede notar claramente en la evolucion
de la descentralizacién antes ilustrada, procesos en los cuales los Gobiernos locales han
tenido cada vez mayor representacion desde la creacion de Comisiones o Convenios,
mediante los cuales se habia acordado la participacion de los Gobiernos locales y su
importante participacion en la implementacion de uno de los primeros programas sociales de

mayor impacto: “el Programa Nacional de Solidaridad”.

En los afios 90s, la descentralizacion en México fue mucho mas efectiva, especificamente en
el tema de salud, educacion y desarrollo social, con lo que se da origen a uno de los Ramos

presupuestales mas importantes para las finanzas publicas locales, el Ramo 33.

Sin embargo, para transitar de un simple proceso de descentralizacion fiscal al Federalismo
Fiscal se siguen haciendo modificaciones a los mecanismos de coordinacion, asi como a los
programas Yy fondos, por lo que la Ley de Coordinacién Fiscal ha tenido diversos cambios en
lo referente a las formulas de distribucion de los fondos, creacion de otros fondos, incluso,
derivado de las Reformas estructurales del periodo de 2012 a 2018, se modificd la LCF
beneficiando a los Municipios Petroleros y se modificé la Ley para incluir en la Conferencia
Nacional de Municipios de México como invitado en la Comision Permanente de

Funcionarios Fiscales.
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ILUSTRACION 2 LA DESCENTRALIZACION/DESCONCENTRACION DEL GASTO E INGRESOS A TRAVES DE LA HISTORIA.

1947

» Comisiones
encargadas de
impulsar el
desarrollo
regional.

* Ley que regula
el pago de
participaciones
en ingresos
ederales a las
entidades
federativas de
1948.

50s

+ Convenios y
acuerdos para
impulsar
inversiones
publicas.

» Tercera
Convencion
Nacional de
Causantes.

* Ley de
Coordinacion
Fiscal entre la
Federacion y
los Estados de
1953.

70s

Recursos para
impulsar el
campo, la
industria y el
comercio.
(CUCy
COPRODES)
Reuniones
nacionales de
tesoreros y
funcionarios de
la SHCP.

80s

« 1981
COPLADES

» 1983 CUD
fortalecer
planeacion,
descentralizaci
ony
fortalecimiento
municipal

¢ Finales 80’s
Programa
Nacional de
Solidaridad

90s

« 1992
Convenios de
Desarrollo
Social

« Acuerdo
Nacional para
la
Modernizacion
de la Educacion
Bésica

» 1996 Acuerdo
Nacional para
la
Descentralizaci
on de los
Servicios de
Salud

» 1998 Creacion
de Ramo 33:
FAEB, FASSA,
FAIS,
FORTAMUND
F, FAM

» 1999 Creacion
del FAETAy
FASP

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023) y (Astudillo Moya, 1999)
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Al respecto, el Centro de Estudios en Finanzas publicas sefiala que “los periodos con mayor
numero de reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal fueron 1995-2000 y 2007-2012; El
periodo con menor cantidad de reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal fue 2001-2006; A
partir de la adhesion del Ramo General 33 de las Aportaciones Federales, en 1998 se propicio
una centralizacién de ingresos en el Gobierno Federal y una descentralizacion de gasto en los

Gobiernos subnacionales” (Centro de Estudios en Finanzas Publicas, 2022).

Sin embargo, aln hace falta realizar un analisis mas profundo a los procesos, capacidades y
necesidades de la Hacienda Publica y de los Gobiernos locales, para lo cual, diversos
académicos y politicos han mencionado la necesidad de realizar una nueva Convencion
Nacional Hacendaria donde se discutan las propuestas y se establezcan reformas al SNCF.
Mientras esto se consolida 0 no, es necesario que los Gobiernos locales realicen mayores
esfuerzos fiscales y racionalicen el gasto para hacer un uso eficiente de los recursos, justo

por la falta de equilibrio entre la descentralizacion administrativa, politica y financiera.

La materializacion del Federalismo Fiscal en México, como ya se menciono, se determina en
el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) mediante el cual se establecen los tipos
de ‘mecanismos de coordinacién’, con los que se tratard de hacer efectivo el pacto federal en
materia de finanzas publicas que, en armonia con la legislacion que se ha establecido para
esto, se regula la coordinacion intergubernamental, los medios de recaudacion y distribucion;
por lo que con el objeto de identificar los alcances que podria tener en las Alcaldias, se

desglosa a continuacion brevemente su estructura.

c) Caracteristicas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF).

La ejecucion del Federalismo Fiscal en México se determina en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF), mediante el cual se establecen los tipos de ‘mecanismos de
coordinacion’, con los cuales se tratara de hacer efectivo el pacto federal en materia de
finanzas publicas, que en armonia con la legislacion que se ha establecido para esto se regula

la coordinacion intergubernamental, los medios de recaudacion y distribucion.
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La principal categoria mediante la cual se puede identificar el gasto de impacto para las

entidades y los Municipios es el denominado ‘gasto federalizado’, conforme a lo que sefiala

el Centro de Estudios en Finanzas Publicas, cuya composicion es la siguiente:

| Aportaciones )

* Ramo 33
| Aportaciones
Federales

"/Participaciones
» Ramo 28

| Participaciones
Federales

[ Convenios

» Convenios de
Descentralizacion
y Reasignacion

Gasto
Federalizado

‘/éalﬁ

 Proteccion Social
en Salud

‘ A3|gnaC|ones en el
PEF

» Gasto
Federalizado.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Centro de Estudios en Finanzas Publicas, 2017)

El sistema de relaciones fiscales intergubernamentales se fundamenta en las facultades

establecidas en la Constitucion y de aquellas que se derivaran del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal y de las Leyes y Convenios con los que operen. En general, los

principales lineamientos juridicos que sustentan la Coordinacion Fiscal son:
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ILUSTRACION 3 MARCO JURIDICO DEL FEDERALISMO FISCAL.

Constitucién Politica de los  * Articulos:
Estados Unidos Mexicanos « 31,40, 73,117, 124, 131

« Ley de Coordinacion Fiscal

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Planeacion

Ley Federal de Deuda Publica (LFDP)

Ley de Ingresos

Ley de Derechos

Leyes

Decreto Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

« Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Convenios Coordinacion Fiscal.

» Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal (CCAMFF)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima reforma publicada. DOF 30-01-2018
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Conforme a la Ley, la Coordinacion Fiscal se organizara a través de un Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF); su conformacién inicia con el pronunciamiento expreso de los
entes soberanos para formar parte de éste, para lo cual, la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que para coordinar el sistema fiscal entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones territoriales, -ahora comunmente llamadas Alcaldias-, la
SHCP celebrara un convenio con las entidades que desean adherirse y participar en el total
de los impuestos federales y en los ingresos que sefiale la Ley, es decir, la Federacion y los
estados pueden firmar convenios de coordinacion fiscal por medio de los cuales los estados
se comprometen a limitar sus potestades tributarias a favor de la Federacion, a cambio de
obtener una participacion en los ingresos fiscales federales, y que debera ser aprobado por su

Legislatura Local, conforme a lo establecido en el Articulo 10 de la LCF.

En este sentido, en el marco de la idea general del Federalismo, es mediante los Convenios
de Adhesion donde se establece un acuerdo politico y administrativo de Coordinacion y
colaboracion. Adicionalmente, aquellos que hayan firmado el citado Convenio de Adhesion
podran celebrar Convenios de Coordinacion en materia de administracion de ingresos
federales que comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales
de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente, y conforme al articulo
13 de la LCF, tambien se fijaran las percepciones que recibiran las Entidades o sus
Municipios por las actividades de administracion fiscal que realicen, lo cual se puede ilustrar

como sigue:

46



ILUSTRACION 4. SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Acuerdo Opcional

W

Entidades &
Fec%eratwas y Gobiemo
México , ion Fiscal |
T | Convenio de Adhesion al SNCF |

Celebran Convenios de
Colaboracion Administrativa en

__Materia Fiscal Federal

Fuente: Elaboracion propia con base en documento de: Navarro, Margarita, Federalismo Fiscal Mexicano:
espacios de mejora, INDETEC. Obtenido de: http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/45763/margarita_navarro.pdf

Al estar instituido el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se conformard una estructura
orgéanica donde el Gobierno federal, por conducto de la SHCP y los Gobiernos de las
entidades, a través de su 6rgano hacendario, participaran en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del SNCF, (Art. 16, LCF), el cual estara conformado por la Reunién
Nacional de Funcionarios Fiscales, la Junta de Coordinacion Fiscal, la Comision Permanente

de Funcionarios Fiscales y el INDETEC.

Con base en el parrafo segundo del Articulo 2 de la LCF, la Recaudacién Federal Participable
(RFP) seré la que obtenga la federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos
de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones de dichas contribuciones y
excluyendo algunos conceptos. Con este universo de recursos es que se establecen los
siguientes mecanismos de coordinacion.

e Las participaciones son los recursos e incentivos que se distribuyen a las entidades

federativas y a los municipios, cuya fuente es el subconjunto de ingresos federales
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que componen la Recaudacion Federal Participable, de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Ingresos, los Convenios de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los

Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Las participaciones se distribuyen en funcion de las formulas y fondos que establece la Ley
de Coordinacién Fiscal, y a nivel presupuestal el Gobierno federal lo conjunta en el Ramo
28, denominado ‘Participaciones a Entidades Federativas y Municipios’, cuya clasificacion
Administrativa del gasto es de un Ramo General dentro del grupo del gasto no programable.
Lo que quiere decir que el recurso es administrado y distribuido por la SHCP y no por otro
sector, y al ser gasto no programable, significa que no depende de algin programa

presupuestal creado por el Gobierno federal si no por una Ley.

Las Participaciones son recursos cuyo destino de gasto no se limita, es decir, lo que por
concepto de participaciones se entrega a los Gobiernos locales puede ser gastado por ellos en
los conceptos que decidan, no estan condicionados. El rubro de participacion se clasifica
presupuestalmente en el Ramo General 28, ‘Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios’.

Las aportaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Ciudad de México, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto
a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece

la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones y aportaciones son la fuente de recursos mas importante de la mayoria
de los Gobiernos locales, por ende, es necesario que cada administracién local los conozca y
pueda potencializarlos en un gasto eficiente y en proyectos especificos que permitan impulsar
un Desarrollo integral desde lo local, y aunque no sean recursos que se puedan gastar a
discrecionalidad por ser condicionados, una administracion eficiente puede ser un espacio de

oportunidad para los Gobiernos locales.
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d) Apuntesy pendientes del Federalismo Fiscal en México.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en esencia, busca realizar una distribucion

equitativa de los recursos publicos, en los que se pueda hacer efectivo el pacto federal.

Sin embargo, en el contexto de la ultima Convencion Nacional Hacendaria que se llevo a
cabo en el 2004, ya era bastante visible la crisis de la dependencia financiera de las Entidades
Federativa y los Municipios respecto a las transferencias federal, es decir, con una caida
fuerte de la recaudacion. Esto se sefiala en el documento referente a ‘ingresos’, tal y como
esta en los documentos de diagndstico utilizados en las mesas de trabajo organizadas en esa

Convencion.

En promedio, del total de gasto que realizan las entidades, solo aproximadamente entre el 4
y 6% proviene de fuentes tributarias propias. Entre el 5y 6% proviene de impuestos federales
delegados en colaboracién administrativa que son ingresos propios (por ejemplo, Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, Impuesto sobre Automoviles Nuevos, Régimen de
Pequefios Contribuyentes en el Impuesto sobre la Renta, etc. El restante aproximado del 90%
del gasto estatal, proviene del sistema de transferencias (participaciones Ramo 28;
aportaciones Ramo 33; gasto reasignado; y PAFEF Ramo 39), razon por la cual el nivel de

dependencia de los Estados respecto de las transferencias es muy alto.

La dependencia de recursos de las Entidades Federativas, a pesar de contar con un marco
institucional Federalista, es una forma donde se demuestra que no necesariamente puede ir

acompafiada de autonomia, especialmente de la financiera.

El gasto federalizado (recursos de la coordinacién fiscal y fondos y subsidios) comenzé a
hacerse presente en los Presupuestos Federales como un apoyo muy importante para los
Gobiernos locales. Desde la instauracion de la Nueva Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en 2006, con la entrada en vigor de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en 2008 y la implementacion de la armonizacién contable, junto
con el proceso de alineacién de los instrumentos presupuestarios de todo el sector publico,

incluyendo los tres 6rdenes de Gobierno, el concepto de gasto federalizado fue adoptado para
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agrupar todos estos conceptos de recursos que la federacion transfiere a los Gobiernos locales
(entidades o Municipios), ya sea mediante concepto de participaciones, aportaciones,

subsidios o Convenios.

Es posible identificar hoy en dia los elementos que integran el Gasto Federalizado,
compuesto basicamente de todo aquello que emana del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y las transferencias que realiza el Gobierno federal mediante programas o fondos
especificos, y en especial que ante esta integracion debe ser claro que este concepto de ‘gasto
federalizado’ no es tan ‘federalista’ como su enunciado lo sefiala, pues en términos de técnica
presupuestal y base juridico, no se sustenta en el 100% en el pacto federal, ya que muchos de
los fondos y recursos que ahora se engloban con el concepto son otorgados por el Gobierno

federal, fomentando asi mayormente la centralizacion.

En resumidas cuentas, de forma muy general, se puede decir que el Federalismo Fiscal en
México tiene muchas fallas, las cuales no han sido atendidas y mas bien se han aplicado
medidas paliativas como el robustecimiento del ‘Gasto Federalizado’. Por lo que nos
encontramos con Gobiernos locales con una autonomia financiera reducida, derivado de una
vieja problematica de crisis de la recaudacion y un menor esfuerzo fiscal, fomentada desde
la instauracion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que a su vez se ha traducido en
una escasez de recursos y ha fomentado la desigualdad, dejandolo con una posibilidad

minima para emprender acciones de desarrollo local.

1.2.3  Finanzas Publicas y Coordinacion Fiscal, los fuertes instrumentos del Federalismo.

a) Los instrumentos de Gobierno como un motor de cambio.

Las instituciones son claves para resolver los asuntos publicos y privados y no son estaticas,
ya lo ha dicho Ayala Espino, pero estaran fuertemente determinadas por una estructura, no
necesariamente ligado a los partidos politicos en un sistema democratico, si no a lo que la

propia evolucion de cada Estado ha establecido en su ‘Régimen Politico’.

Las caracteristicas del Régimen Politico nos brindan un mapa de las tensiones y distenciones

de un Sistema Politico, vislumbrar las instituciones formales e informales, la viabilidad de la
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gobernabilidad con los poderes que lo integran y fundamentalmente el modo que se organiza
e integra el Gobierno. En concreto, la forma en la que operan los instrumentos de Gobierno;

elemento central en los procesos de gobernar.

Para muchos, “los resultados que son mas relevantes para la ciudadania y para los
funcionarios electos, normalmente se extienden mas alla del alcance de un simple programa,
servicio u organizacion individual (...) los resultados de las politicas publicas y los resultados
civicos convergen de manera mucho mas significativa a nivel de los resultados societales”
(\VValadés, 2003) y una parte relevante de los resultados se deben a los instrumentos de

Gobierno y al proceso de toma de decisiones.

El Gobierno “es un ente cuyos actos tienen efectos directos en la esfera de derechos y en la
conducta de los individuos y de la sociedad (Valadés, 2003, p. 26), y le competen cuatro tipos
de funciones: politicas, normativas, administrativas y jurisdiccionales” (Valadés, 2003, p.
32) que enmarcaran los instrumentos que en su caso fomenten la gobernabilidad, generen
resultados eficaces que contribuyan a la longevidad del régimen, lo cual no necesariamente
limita la transformacion de la sociedad y el Gobierno o la condiciona a cambiar Gnicamente
mediante una profunda transformacién del Estado. Una forma de emprender este espiritu

transformador es ver a los instrumentos de Gobierno como un fuerte motor de cambio.

En este sentido, los instrumentos de Gobierno, las politicas, programas, métodos, técnicas,
no solo asientan o promueven la eficacia gubernamental, la promocién de mejores resultados,
o facilitan tramites, como Subirats también ha mencionado, para el caso del internet se puede

“reforzar la legitimidad de las instituciones de Gobierno” (2012, p. 5).

Ademas, uno de los propoésitos de la mejora de los instrumentos y la evolucion de los procesos
de gobernar es “combatir los errores en la toma de decisiones” (Subirats, 2012, p. 3), para la

cual la eficacia, transparencia y rendicién de cuentas son componentes esenciales.
En suma, la diversidad, los multiactores, la complejidad hace que los procesos de gobernar

tengan que solucionar de modo diferente los problemas publicos, ‘innovar’ siempre con miras

de una ‘resiliencia de gobernar’, pues con una realidad tan efervescente la atencion de los
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problemas debe ser precisa, eficaz y necesariamente incluyente, y los instrumentos de

Gobierno son estratégicos en este proceso.

Por lo que, sin duda alguna, las finanzas publicas son uno de los mas poderosos instrumentos
de Gobierno que tiene un Estado, ya que a través de estas es posible materializar las politicas,
programas y proyectos, es decir, es con este instrumento de politica con que puede existir

una capacidad real de decision.

b) Las Finanzas publicas y Coordinacion fiscal como instrumento.

Las finanzas publicas “pueden entenderse como el conjunto de actividades, principios y
técnicas que utiliza el Estado para allegarse de recursos y distribuirlos con el fin de satisfacer
necesidades sociales y procurar el bien pablico” (Astudillo, 2017, 17), que desde la gestion
publica representa el instrumento mediante el cual es posible implementar las politicas que

buscan resolver problemas publicos.

En un Estado Federal la coordinacion entre las distintas estructuras gubernamentales es
crucial para mantener la integralidad de la Nacidn, asi como en la forma en que se recaudan
y distribuyen los recursos, lo cual representa una parte esencial de la distribucién del poder
en el modelo federalista, esto considerando esencialmente uno de los principios basicos de la

economia publica: ‘Los recursos del Estado son limitados’.

Por ende, como menciona (Astudillo & Fonseca) “de acuerdo con el grado de desarrollo
politico de una comunidad, las finanzas publicas pueden convertirse en un instrumento de
justicia social o bien en una mera herramienta de control politico, manipulacion y
sometimiento” (2017, p. 22).

En este sentido, los mecanismos mediante los cuales se da la coordinacién son cruciales en
la capacidad real de decision que tienen los Gobiernos, aqui se incorpora la preocupacion
sobre los Gobiernos locales y su papel en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, pues

se presume que el sistema no otorga los medios necesarios para la actuacion gubernamental.
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En el seno de la idea de un ‘federalismo’ integrador que busca fortalecer el ejercicio de las
facultades hacendarias y fiscales de cada orden de Gobierno, se destaca como ‘lo local’, que
ha surgido como un campo de estudio y andlisis siendo un &mbito con cualidades para atender
los problemas puablicos. Es claro que existen algunos que escapan a la capacidad de lo que se
puede ejecutar en el ambito local, como la delincuencia, la migracion, el narcotrafico,
etcétera, pero esto no significa que su papel en las estrategias de desarrollo y en la buena
gobernanza no sea relevante, y para realizarlo no solo se requieren buenas intenciones sino

recursos.

Como también sefiala Pedro Zorrilla, “el federalismo fiscal es una ocasion de distribuir mejor
lariqueza, de repartir mejor la culturay esencialmente de usar la libertad para la participacion
eficiente y auténtica” (1998, p. 597).

Es por lo que el arreglo institucional entre los 6rdenes del Gobierno para distribuir los
recursos de la nacion resulta de gran relevancia, considerando que su papel redistributivo
tiene como objetivo generar condiciones equitativas en un pais, por lo menos es lo que

pretende el federalismo fiscal en paises como México.

Pero el federalismo no es tan simple, ya han pasado 196 afios desde que se establecié como
principio y aun seguimos hablando de su proceso de consolidacion. Se puede decir que es un
elemento que esta en constante evolucion, por ello, a pesar de estar presente en la
Constitucion, nos podriamos cuestionar si todos los cambios necesariamente fortalecen la

descentralizacion.

México ha tenido en los Gltimos 35 afios diversas transformaciones politicas, juridicas,
institucionales, gubernamentales y econdmicas, en las que se han podido dar pasos hacia el
fortalecimiento del federalismo en México, acompafiado del movimiento democréatico, es
decir, la consolidacion de instituciones electorales, transiciones politicas, reformas
constitucionales o una de las mas recientes, que podria considerarse en esta categoria, la
Reforma politica de la Ciudad de México, que mediante un proceso politico, institucional y

legislativo, paso de tener un Estatuto de Gobierno a redactar su primera Constitucion, pero,
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a pesar de esto, no quiere decir que el sistema politico mexicano esté ya consolidado como

un Estado plenamente federalista.

Por lo tanto, el marco normativo vigente nos muestra como en México la teoria del

federalismo existe como aquella forma de organizacién politica. Pero esto no quiere decir

que, como tal, esté consolidado por completo. Para mostrarlo vale la pena resaltar algunos

ejemplos:

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el federalismo
solo alcanza dos niveles y los dota de autonomia, el federal y el estatal, por ello, se podria
decir que existe un federalismo dual

Los municipios no son auténomos, son libres, como se determina en la propia Carta
Magna en su articulo 115 Constitucional.

En la Constitucion se delinean las competencias y se distribuyen materias entre los
6rdenes de Gobierno, establecido en sus Articulos 73 y 124; también en los articulos 73
y 131 se establecen las materias impositivas exclusivas de la federacién y en los
Articulos 117 y 124 las facultades tributarias de las entidades federativas, determinando
asi los elementos fundamentales del Federalismo Fiscal, estructura en la que se refleja la
mayor inequidad del arreglo institucional del Federalismo en México.

La Ciudad de México al ser la sede de los poderes no cuenta con los mismos alcances y
caracteristicas de una entidad federativa, pues no es autbnoma y mucho menos se
organiza a nivel territorial por municipios, si no por Alcaldias. La forma de organizacion
politica de la Ciudad de México ha sido producto de una serie de luchas y anhelos por
una Reforma Politica, misma que alcanz6 un punto relevante de logros con la reciente

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En este sentido, nos podriamos cuestionar: ;Qué tan Federalista es México? Para intentar

responder esta pregunta se debe tener claro que el analisis del Federalismo implica reconocer

que abarca diversas aristas respecto a como se relaciona cada ambito de Gobierno, en lo

administrativo, politico y financiero, lo cual, en gran medida muestra distintos niveles de

autodeterminacién dentro de un sistema federalista.
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En diversos foros y mesas de analisis los presidentes municipales y gobernadores han
manifestado que en México la suficiencia de recursos para los Gobiernos locales ha
representado un problema, siendo una de las grandes debilidades del Federalismo, pues les
ha limitado para llevar a cabo sus acciones de Gobierno, siendo la arista econémica una de

las mas débiles del Federalismo mexicano.

Entre las relaciones intergubernamentales que esboza el federalismo, el apartado financiero
es una de las aristas mas débiles del Federalismo Mexicano. “El estudio de las relaciones
entre &mbitos gubernamentales y su coordinacién respecto a las finanzas publicas, se engloba
en el Federalismo Fiscal” (Ayala, 2005, p. 352).

La coordinacion intergubernamental en un sistema federalista varia entre cada Nacién y
evoluciona al mismo ritmo, ya que el Federalismo Fiscal busca hacer efectivo el pacto federal
mediante las finanzas publicas, y esto es de suma importancia, ya que representa la fortaleza
que puede adquirir un Gobierno local frente a un Gobierno nacional, y en su caso contar con

autodeterminacion.

El Federalismo fiscal se ha ido transformando desde su nacimiento buscando hacer mas
eficiente los mecanismos de coordinacion y sustentar el pacto federal, pero claramente el
actual esquema en México es ampliamente perfectible, pues la asignacion fiscal, la
atribucion, la reasignacion de funciones fiscales y la supremacia del respeto a la autonomia,
sobre todo del Gobierno federal a los Gobiernos locales, no esta totalmente conciliada,
generando con ello fendmenos de centralizacion y descentralizacion no tan acordes al pacto
federal; por lo cual, desde el nacimiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal -en el
cual se materializa el Federalismo Fiscal-, se ha tratado de perfeccionar ante la necesidad de

mejora y de mayor respeto al pacto federal.

La conformacion de la Hacienda Publica Local esta estructurada para ser compensatoria, €s
decir, que las entidades federativas con mayor nivel de recaudacion aportan y permite generar
un equilibrio en zonas en las que la recaudacion es débil, generalmente derivado por la poca
industrializacion y los grandes margenes de pobreza, sin embargo, el esquema mas que

fomentar el crecimiento econémico, ha ocasionado en lo general una gran dependencia de
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las transferencias federales, poco esfuerzo fiscal y poco margen de maniobra para emprender

acciones desde lo local.

Es por lo cual que con el presente se busca hacer una aproximacion del federalismo fiscal y
como quedd plasmado en la Ciudad de México, pues retomando a Schumpeter y la
importancia de observar a este ‘Estado Fiscal’, recordando ademas que la Ciudad tuvo una
reciente transformacion politica que desemboc6 en una Constitucion que alude a los propios
planteamientos de los primeros ‘Federalistas’ y su relacion con la constitucionalidad, es
ampliamente oportuno explorar el estado en el que esta el Federalismo reflejado en la mas

reciente configuracion politica de México, que es la Constitucién de la Ciudad de México.

56



CAPITULO Il. LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO Y LA COORDINACION FISCAL.

La Ciudad de México, como territorio y estructura politico-administrativo, ha vivido diversos
tipos de transformaciones sociales, econdmicas, politicas, ambientales, demogréaficas,
etcétera, donde se ha reflejado la propia evolucion de la sociedad mexicana. Y dada la
caracteristica que propicia el que sea la capital del pais y el sistema politico donde se
configura el Estado Mexicano, hace que la Ciudad como territorio y figura politica-

administrativa sea suigéneris.

La Ciudad de México es el espacio territorial donde convergen los principales elementos del
Estado Mexicano, los Poderes de la Nacion, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asimismo,
es el principal centro econdmico del pais, con una participacion porcentual del PIB de 17.28
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023), lugar que concentra la mayor
densidad poblacional, 6,163 personas por kilometro, en contraste a las 64 personas como
promedio nacional, por lo que estas y otras caracteristicas territoriales hacen que la Ciudad
sea compleja, diversa y un reto para cualquier Gobierno, por lo cual demanda una capacidad

institucional mayuscula.

En este sentido, se han dado esfuerzos relevantes en el marco de la denominada ‘Reforma
Politica’. La entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal -6rgano legislativo local-,
lo defini6 como “el procedimiento juridico-politico que tiene como objeto el redisefio
institucional de sus tres 6rganos de Gobierno: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
y el Tribunal Superior de Justicia, asi como de los distintos érdenes de Gobierno que
conforman su Administracion Pablica con la finalidad de propiciar una mejora sustancial en
la gobernabilidad, la actividad administrativa y la participacion ciudadana en el Distrito
Federal” (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Legislatura V, 2009-2012).

Por lo que el objetivo del presente capitulo, es analizar la Gltima trasformacion que la Ciudad

de México ha tenido en su marco normativo-institucional, y en este contexto visualizar como
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se inserta la Coordinacion Fiscal, tomando como punto de partida a la nueva Constitucion de

la Ciudad, ya que en ella recaen los diversos esfuerzos reformistas.

2.1. Las transformaciones normativas e institucionales de la Ciudad de México en el

marco de su primer Constitucion.

Fernando Lassalle sefiala que “una Constitucion es la suma de los factores reales de poder
que rigen en un pais, donde a estos factores de poder se les da expresion escrita y se erigen

en derecho, en instituciones juridicas” (Lassalle, p. 2).

La hoy Ciudad de México ha pasado por diversas transformaciones politicas -
administrativas, esencialmente porque es el territorio donde yacen los poderes de la Nacion,
lo cual ha derivado en una serie de modificaciones en el disefio institucional y de gestion de
esta y que han encuadrado el nivel de autonomia que detenta en diversas areas. En el 2016
fue aprobada una Constitucion local que desde la perspectiva filosofica le da una arquitectura
distinta a la Ciudad, creando figuras como las ‘Alcaldias’. Su transformacion es relevante,
ya que agrega diversos componentes que le dan una nueva caracterizacion al ‘federalismo

mexicano’.

Esta transformacion evoca el principio fundacional, reflejado en su Asamblea
Constituyente!®, cuya conformacion fue cuestionada, pues no fue un Constituyente puro sino
asignado, donde se observa la intervencion de actores relevantes e histéricos, tanto de los

partidos politicos como de la Ciudad de México.

El detonante juridico de este ejercicio fundacional fue que el 29 de enero de 2016, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se modifican diversos apartados

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se armoniza

¢ La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México estuvo integrada por cien diputados electos bajo los siguientes mecanismos:

. 60 diputados fueron elegidos por voto popular bajo principio de representacion proporcional sobre una lista plurinominal de
candidatos para una sola circunscripcion electoral (la Ciudad de México). Para contender por alguna de estas diputaciones
constituyentes se pudo participar como parte de la lista presentada por los partidos politicos con registro nacional o por la
integracion de féormulas de candidaturas independientes que cuenten con el respaldo de al menos 1 % del padroén electoral de la
Ciudad de México. La eleccion fue encabezada por el Instituto Nacional Electoral.

14 diputados electos por dos tercios de los representantes en el Senado de la Republica.

14 diputados designados por voto de las dos terceras partes de los representantes en la Camara de Diputados.
6 diputados designados por el Presidente de la Republica

6 diputados designados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (Tribunal Electoral, 2016)
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en el articulado la denominacién de ‘Ciudad de México’ y se modifica sustancialmente el

articulo 122 donde se establecio que:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.
El Gobierno de la Ciudad de México estéa a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

(...) (Constitucién Politica de la Ciudad de México)

Dicha reforma modificé la naturaleza juridica y politica de la Ciudad de México, donde se
reformaron 52 articulos. Y trasciende el hecho, pues histéricamente no se habia reconocido
como una entidad federativa al ser la sede de los poderes de la Union, sin embargo, en esta

reforma el articulo 44 de la Constitucion federal ahora estableceria que:

Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Union
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio que actualmente
tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en un
Estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de México. (Constitucién Politica de
la Ciudad de México)

Estas reformas constitucionales fueron el parteaguas para la nueva Constitucion de la Ciudad
de México, en las cuales también se determinaron limites en funciones y caracteristicas
politico-administrativas de la Ciudad y la forma en la que se instauraria la Asamblea
Constituyente y la validez de la norma, descrito en todo el apartado de los transitorios del

Decreto?’.

Sin embargo, la nueva Constitucion de la Ciudad de México suscitd una serie de
controversias, no solo politicas, sino esencialmente normativas. Al respecto, el Jurista Jaime
Cérdenas, citando a Diego Valadés, subraya que “la nueva Constitucion de la Ciudad no es
en realidad una Constitucion sino una ley reglamentaria del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ” (Cardenas, 2017). Lo cual puede tener sentido al
considerar que las Reformas y la convocatoria y caracteristicas de la Asamblea

Constituyente, se determino desde las reformas Constitucionales realizadas en 2016.

17 Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacion, EdicionVespertina, Viernes 29 de
enero de 2016.
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El Federalismo como tal implica un arreglo institucional en la que varios centros de poder y
ordenamientos juridicos se coordinan, coexisten y conviven. Por ende, la Constitucion de la
Ciudad es un relevante referente de como se le da expresion escrita a los factores de poder

que conviven en el territorio de la Ciudad.

Por lo que, visualizando al Federalismo mexicano como un proceso evolutivo, la creacién de
la Nueva Constitucion abre un espacio de oportunidad para revisar los arreglos institucionales
que enmarcaran la organizacion politica de la Ciudad y qué implicaciones tiene el nuevo

pacto fiscal enunciado en la iniciativa Constitucional.

2.1.1. Laevolucion politico-administrativa de la Ciudad de México.

La Reforma Politica de la Ciudad de México represento un hecho histérico, el cual intentaba
abarcar tres principales aristas: la financiera, la politica y la econdmica, tal y como se enfatiza

en la exposicién de motivos:

Somos protagonistas de un momento culminante de la lucha por la autodeterminacion de
las y los habitantes de la ciudad, la evolucion de nuestro federalismo y la democratizacion
de las instituciones politicas del pais. Estamos Ilamados a concretar el primer pacto social
de las y los capitalinos que, desde hace siglos, han padecido la disminucién de sus
derechos politicos. (Proyecto de Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, 2020)

La organizacion politica de la Ciudad de México ya habia pasado por diversas etapas, su
transformacion la podemos observar tanto en la exposicion de motivos y en el analisis de

Jaime Céardenas:
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TABLA 2. EVOLUCION PoOLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA CDMX.

Evolucion de la Ciudad de México
-Como resultado de la primera Constitucion del México independiente se cre6 en 1824 el
Distrito Federal, rodeado de ayuntamientos acotados, en la capital misma del Virreinato.
-En 1847 se declar6 a la Ciudad de México como entidad federativa y sus ciudadanos

pudieron elegir senadores.

-La Constitucion de 1917 instituy6 un
Gobernador designado directamente por el
Presidente, pero se conservaron los municipios
popularmente electos, hasta que en 1928 estos
se suprimieron y fueron sustituidos por zonas
delegacionales.

-En 1993 tuvo lugar un plebiscito organizado
por la sociedad. El Gobierno hubo de procesar
reformas al articulo 122 de la Constitucion
General, expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y establecer un primer modelo
de 6rganos de poder en la capital.

-En las negociaciones de 1996 se logrd la
eleccion del Jefe de Gobierno y de los Jefes
Delegacionales por sufragio universal.
(Proyecto de Decreto por el que se expide la
Constitucion Politica de la Ciudad de México,
2020)

-En 1928 se establece constitucionalmente
el Departamento del Distrito Federal, que
privo al Distrito Federal de sus municipios,
y se expidid la Ley Organica del Distrito
Federal.

-En 1941, se promulga una segunda Ley
Organica del Distrito Federal.

-En 1970, se promulga una tercera Ley
Organica del Distrito Federal.

-En 1978 se promulga una nueva Ley
Organica del Distrito Federal.

-En 1988 se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal con
miembros electos, pero con facultades
limitadas de caracter reglamentario.

-En 1993 se modifica la Constitucion para
redefinir al Distrito Federal e instituir la
Asamblea Legislativa que ha funcionado
desde 1994.

-En 1994 se promulga el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

-En 1996, se reforma la Constitucion para
reconocer la eleccion ciudadana del Jefe de
Gobierno —lo que ocurrié en 1997-y a partir
del afio 200 de los Jefes Delegacionales,
ademas de establecerse los Consejos
Ciudadanos.

La Ciudad de México se adhiere al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en los
términos del articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley de
Coordinacion Fiscal, para incorporar al Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2000. (H. Congreso de la Unién, 2000)
-En 2014 se modifica el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en materia
politico electoral.
Fuente: (Mancera Espinosa, Miguel Angel, Jefe de Gobierno, 2016) & (Cardenas Gracia, 2017,
p. 44)
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Los actos politicos, administrativos y legislativos antes descritos, dan cuenta de la forma en
que ha evolucionado la institucion ‘Ciudad de México’. En estos observamos la disyuntiva
que ha representado en lo politico y administrativo que la Ciudad sea sede de los poderes de
la Unidn y esto cdmo ha determinado los alcances operativos de sus instituciones, en la
representatividad y la operacion de politicas, programas, proyectos y presupuestos, o en el

no reconocimiento de los derechos politicos de los habitantes de la ciudad.

El pacto social al que se refirieron en la exposicién de motivos de la propuesta de
Constitucion, representa este elemento fundacional al que evocd la Reforma al articulo 122
Constitucional, que en esencia Ilama a transformar o darle una perspectiva distinta al
federalismo mexicano; como resultado se observan transformaciones distintivas del proceso,
principalmente de dos figuras importantes: en la funcion legislativa cambia la denominacion
de Asamblea a Congreso, y en la funcién ejecutiva local las delegaciones adquieren una
nominacion nueva ahora llamadas Alcaldias, que presumiblemente podrian modificar el
entretejido que se da en la relacion de la Ciudad de México con la Federacion y los Sistemas

Nacionales como el de la Coordinacion Fiscal.

Para visualizar con mayor detalle las principales transformaciones se presenta el siguiente

cuadro resumen:
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TABLA 3 PRINCIPALES CAMBIOS EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Caracteristica Entidad Federativa

Definicion Estado (Entidad
Federativa) con
autonomia.

Constitucion Constitucion Politica

Poder Ejecutivo Gobernador

Poder Legislativo Congreso Local

Poder Judicial Tribunal Superior

Gobierno local Municipios

*Conforme a cada

Constitucion.

Divisién politica

Reformas Si Participa
Constitucionales
Policia Gobierno del Estado

Finanzas Publicas Recursos propios vy
acceso a fondos
federales.

Fuente: Instituto de
dd9b0fe872393dba47e0753cc7leeb4l.pdf

Investigaciones Parlamentarias. Alcaldias y Municipios,

Distrito Federal

Sede de los Poderes de la
Unién. Territorio bajo el
Estado Federal. No es una
entidad Federativa.

Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal

Jefe de Gobierno

Asamblea Legislativa del DF
(66 representantes)
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Delegaciones

16 Delegaciones

No participa

El Presidente de la Republica
nombra al Jefe de la Policia y
al Procurador de Justicia

Supeditado al  Gobierno
federal y coordinada mediante
el SNCF.

63

Ciudad de México

Sede de los Poderes de la Unién. Territorio bajo el Estado Federal.
Entidad Federativa con autonomia en lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica administrativa.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Jefe de Gobierno

Congreso de la Ciudad de México.

Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los
juzgados y tribunales que establezca.

Alcaldias (un alcalde y un Concejo electo por votacion universal,
libre, secreta y directa)

16 Demarcaciones territoriales gobernadas por una Alcaldia.

Si participa

Fiscalia seréa electa por mayoria calificada del Congreso a propuesta
del Consejo Judicial Ciudadano.

La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno
de la Ciudad de México, en colaboracion con las alcaldias.

Policia de proximidad y de investigacion.

Cuenta con una Hacienda Unitaria.

Accede a fondos federales para estados y municipios, y es autbnoma
en materia presupuestal y endeudamiento.

un Analisis Comparativo. P. 29-34. http://www.aldf.gob.mx/archivo-
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Es en este punto que al modificarse las denominaciones de los Poderes locales y crearse
nuevas figuras, se manifiesta ‘la intencion’ de que este arreglo institucional del federalismo
tenga nuevas caracteristicas y formas de competencias, coincidencias, coexistencias y
concurrencias -ideas manifestadas en la exposicion de motivos de la iniciativa y en el decreto
de la Constitucion-. Sin embargo, ;qué sucedi6?, ;cuales fueron los resultados de esta
intencion? Por lo que en la siguiente seccién se abordan los principales cambios en torno a

las estructuras del Gobierno interno de la Ciudad.

2.1.2. EIl Gobierno interno de la Ciudad de México.

¢Ahora la Ciudad de México sera una entidad federativa? Juridicamente, (Cardenas Gracia)
sefiala que la Ciudad no es una Entidad Federativa, es un modelo hibrido no auténomo, ya
que el apartado B, del articulo 122 reformado, se ocupa de las competencias que conservan
los poderes federales en la Ciudad, “lo que juridicamente prueba que su nuevo estatus no
corresponde a un Estado sino a un hibrido juridico comprendido en el genérico de: entidad
federativa”. (Cardenas, 2017, p. 51)

¢Las Alcaldias son lo mismo que un Municipio? La Constitucion de la Ciudad crea la figura
e incorpora concejales por lo que, al introducirse el concepto en la hueva Constitucion en un
imaginario organizacional, podrian representarse como una estructura similar a lo que en la
Carta Magna significa un Municipio, sin embargo, no es del todo asi, por lo que a

continuacion se realiza un breve andlisis de esta figura politico-administrativa.

Las caracteristicas generales de la Alcaldia'®, distan en gran medida de la consolidacion
politica y administrativa como Gobierno que detenta un Gobierno municipal, para ilustrarlo

esta el siguiente cuadro elaborado por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias:

1% La reforma constitucional federal mandatd la sustitucion de los 6rganos unipersonales de Gobierno de las delegaciones por Alcaldias
compuestas por una persona titular y un Concejo.

Las demarcaciones territoriales seran reconocidas como un orden de Gobierno conformado por sus habitantes, territorio y autoridades
politicas democraticamente electas. Este modelo permitira la consolidacién de un Gobierno mas préximo a la poblacion, fundado en un
régimen democratico directo, representativo y de participacion ciudadana, asi como en la buena administracion.

Se contempla que las Alcaldias tengan competencia en materia de Gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, desarrollo
urbano, rural y social, proteccion civil, bienestar colectivo y seguridad ciudadana, promocién econémica, cultural y deportiva.

La determinacién de estas facultades sera un debate fundamental de la Asamblea Constituyente y de los procesos legislativos que la
complementaran.

Se prevén mecanismos de asociatividad entre las Alcaldias y con municipios vecinos.

Se instituye un Cabildo de la Ciudad de México, integrado por la persona titular de la Jefatura de Gobierno y las titulares de las Alcaldias.
Funcionara como un érgano de planeacion, coordinacion, consulta y ejecucion de acciones conjuntas entre ambos 6rdenes de Gobierno.
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TABLA 4. DIFERENCIAS ENTRE MUNICIPIOS Y ALCALDIAS.

Figura
Marco Juridico

Concepcidn juridica

¢Cémo se gobiernan?
Representacion politica

Obijetivo

Funciones

Contrapesos (Control 'y
participacion ciudadana)

Personalidad juridica

¢ Tiene funciones concretas
de Gobierno y
administracién?
¢Autonomia de su
hacienda? / ;Centralizada o
descentralizada?
¢Autonomia en su
seguridad  puablica?  /
¢Centralizada 0
descentralizada?

Ayuntamiento / Municipio

-Art. 115 Constitucional y
Constituciones Locales.

-Los estados tendran como base de su
division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio
libre. (“Constitucion Politica de México
- Articulo 115. Gobierno de los Estados™)

-Ayuntamiento: Presidente municipal,
regidores y sindicos

Se integra por un presidente municipal,
el o los sindicos y los regidores.

Una eficiente administracion publica con
pesos y contrapesos electa
democréticamente

-Presidente municipal: representante
politico y administrativo del
ayuntamiento. -Sindico o sindicos:
encargados de la vigilancia de los
aspectos financieros del ayuntamiento y
de representarlo juridicamente en los
litigios en los que este fuere parte. -
Regidores: tienen a su cargo diversas
comisiones de la administracién publica
municipal, tales como obras publicas,
desarrollo urbano, vigilancia entre otras.
-Eficiente (principio de representacion
proporcional para la integracion del
ayuntamiento)

Amplia

Si. Las que se establecen en el articulo
115 constitucional y las que se amplian
en las Constituciones locales.
Si/Descentralizada

Si/Descentralizada

Alcaldia

-Art. 122 Constitucional en su
apartado A, de la fraccion VI hasta
la fraccion X1 y la Constitucion
politica de la CDMX.

"El Gobierno de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México estara a cargo
de las Alcaldias." (“Municipios y
demarcaciones de la Ciudad de
M¢xico”)

-Alcaldias: Alcalde y Concejo

Se integra por un alcalde y por un
concejo.

Una eficiente administracion
publica con pesos y contrapesos
electa democréticamente
-Alcalde: representante politico,
administrativo y juridico de la
alcaldia. Solo en él recaen
funciones de Gobierno.

-Concejo: sus Unicas funciones
son las de supervision vy
evaluacién de las acciones de
Gobierno.  En  ningln  caso
ejerceran funciones de Gobiernoy
de administracion publica.

-Deficiente (sistema mixto -
mayoria relativa y representacion
proporcional- para la integracion
de los concejos. El partido que
gana la alcaldia se lleva “carro
completo”, es decir, alcaldia +
concejo.

Limitada

No. Las funciones concretas y
exclusivas no recaen en la alcaldia
sino en el titular de ésta.
No/Centralizada

No/Centralizada

Fuente: Instituto de Investigaciones Parlamentarias. Alcaldias y Municipios, un Andlisis Comparativo. P. 29-
34. http://www.aldf.gob.mx/archivo-dd9b0fe872393dba4 7e0753cc71eeb41.pdf

La modificacion en el nimero y conformacion de las demarcaciones territoriales s6lo sera posible a partir del establecimiento del primer
Congreso de la Ciudad de México, de acuerdo a los criterios establecidos por esta Constitucion, basados en la identidad cultural, social,
étnica, politica, econdémica, geografica y demografica, asi como en la proximidad gubernamental.
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En definitiva, las Alcaldias y los Municipios son figuras distintas y no equiparables. Si bien
los municipios aun tienen muchos pendientes para fortalecer su autodeterminacién en lo
politico, econdmico y administrativo, las Alcaldias estdn mas alejadas de la posibilidad de
contar con una autonomia efectiva. (Chavez & Hernandez, 1996). Sin embargo, no es menor

a2

la creacion de la figura “Alcaldia”, ya que es parte del conjunto de elementos que le da una

forma distinta y suigéneris a la Ciudad y al Federalismo en México.

Las Alcaldias nacen en el marco de la Reforma politica de la Ciudad de México y tienen una
aparicion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122, el
cual es uno de los principales elementos a destacar, ya que su presencia en la Carta Magna
marca un precedente en la estructura del sistema politico mexicano y en especial, como parte

del sistema federal.
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TABLA 5: LAS ALCALDIAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las Alcaldias de l]a CDMX
(Art. 122, CPEUM)

/i\ Su forma de gobierno

P Su personalidad Juridica

Mexicanos y

A
&

s5C

Funciones y Servicios
Publicos a cargo.

@ Su Hacienda piblica

—— Alcaldia -No se h -Las Alcaldias estaran sujetas a las
encuentra -No se prevén previsiones de ingresos de la
expresa en la competencias hacienda publica de la Ciudad de

Alcalde Constitucion EXPIECAA Meéxico, la Legislatura aprobara el
Politica de los exclusivas G la presupuesto de las Alcaldias, las
N Estados Unidos Constitucién cuales lo ejerceran de manera
Concejales Politica de los

autébnoma en los supuestos y

delegaala Estados Unidos términos que establezca la
‘ Constitucion Mexicanos, se Constitucion Politica local.
-Los integrantes de los local. delegan a la -Estaran facultados para supervisar
conce;jos se integraran Constitucion y evaluar las acciones de gobierno,
por los principios de local. y controlar el ejercicio del gasto

mayoria relativa y de
representacion
proporcional, en la
proporcion de sesenta
por ciento por el primer
principio y cuarenta por
ciento por el segundo.
-Ningin partido politico
o coalicién electoral
podré contar con mas
del sesenta por ciento
de los concejales.

publico en la respectiva
demarcacion territorial.

-Las demarcaciones territoriales no
podran, en ningin caso, contraer
directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos.

Fuente: Instituto de Investigaciones Parlamentarias. P. 9. http://www.aldf.gob.mx/archivo-

dd9b0fe872393dba47e0753cc71eeb4l.pdf

Alcaldias y Municipios, un Anélisis Comparativo.
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Por su lado, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece sobre las Alcaldias lo

siguiente:

TABLA 6 LAS ALCALDIAS EN LA CONSTITUCION PoOLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Las Alcaldias en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo Las demarcaciones territoriales seran autdnomas en su gobierno
52. Demarcaciones interior, el cual estaré a cargo de un érgano politico administrativo
Territoriales denominado alcaldia.

-Integracion de gobierno

-personalidad juridica y autonomia con respecto a su administracién
y el gjercicio de su presupuesto

Articulo 53. Alcaldias

- Finalidades, competencias y atribuciones de la alcaldia

Articulo Integracion del cabildo.
54. Del Cabildo de la
CDMX. Funciones del cabildo.

-El congreso aprobara su presupuestos

-La Hacienda publica de la CDMX transferira directamente a las
Articulo 55. De los recursos alcaldias los recursosos financieros
publicos de las Alcaldias.

-Los presupuestos de las alcaldias se conforman por: fondos federales,
ingresos generados por las alcaldias y los recursos aprobados por el

congreso local
Articulo 56. De la participacion -En las sesiones de los concejos de las alcaldias existira una silla
ciudadana en las Alcaldias. ciudadana que serd ocupada por las o los ciudadanos que asi lo soliciten.

Fuente: Instituto de Investigaciones Parlamentarias. Alcaldias y Municipios, un Andlisis Comparativo. P. 11.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-dd9b0fe872393dba4 7e0753cc7leeb4l.pdf

Las Delegaciones, respecto a la Alcaldia, ¢siguen siendo iguales? Se podria decir que en esta
diferencia radica una de las mas importantes transformaciones institucionales que trajo la
Reforma politica. Con el objetivo de ilustrar un poco esto, a continuacion, se presenta un
cuadro analitico entre lo que genéricamente se le conocia como ‘Delegacion’ y lo que hoy se

entiende como ‘Alcaldia’:
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TABLA 7 ELEMENTOS DEL DISENO INSTITUCIONAL DELEGACIONES / ALCALDIAS.

Concepto

Marco Juridico

Concepcidn juridica
/ Definicion.

Composicion del
cuerpo gubernativo:

Organizacion
territorial

Representacion
politica

Funciones

Delegaciones Politicas Distrito
Federal
(Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal)
-Art. 122 Constitucional.
-Estatuto del Distrito Federal

La Administraciéon Puablica del
Distrito Federal contard con un
6rgano politico administrativo en
cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y
las leyes, las demarcaciones
territoriales y los 6rganos politico-
administrativos en cada una de ellas
se denominaran genéricamente
Delegaciones.

(Art. 104)

Integrado por un titular llamado
Jefe Delegacional. (Art. 104)

Delegacion como expresion de
organizacion territorial.
(Art. 104)

Por un Titular Illamado Jefe
Delegacional electo para un periodo
de 3 afios. (Art. 104)

Los Jefes Delegacionales podran
ser electos hasta por dos periodos
consecutivos, de tres afios cada uno.
(Art. 104; altimo pérrafo)

Las Delegaciones tendran
competencia, en las materias de:
Gobierno, administracion, asuntos
juridicos, obras, servicios,
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Alcaldia de la Ciudad de México
(Constitucidn Politica de la
Ciudad de México)

-Art. 122 Constitucional en su
apartado A, de la fraccion VI hasta
la fraccion XI.

-Constitucion Politica de la CDMX.
Las alcaldias son 6rganos politico-
administrativos que se integran por
un alcalde o alcaldesa y un concejo,

)

Estaran dotadas de personalidad
juridica y autonomia con respecto a
su administracion y al ejercicio de
su presupuesto, exceptuando las
relaciones laborales de las personas
trabajadoras al servicio de las
alcaldias y la Ciudad.

Las alcaldias son parte de la
administracion pablica de la Ciudad
de México y un nivel de Gobierno,
(...).

(Art. 53; A; 1)

Integrado por un titular denominado
Alcalde y un cuerpo colegiado
denominado Concejo.

(Art. 53; A; 1)

Las demarcaciones territoriales
son la base de la division
territorial y de la organizacion
politico-administrativa de la
Ciudad de  México.  Serén
auténomas en su Gobierno interior,
el cual estard acargo de un 6rgano
politico administrativo denominado
alcaldia. (Art. 52; 1)

Las alcaldias son 6rganos politico-
administrativos que se integran por
un alcalde o alcaldesa y un
concejo, electos por votacion
universal, libre, secreta y directa
para un periodo de tres afios. (Art.
53; A; 1)

Las alcaldias tendran competencia,
en las siguientes materias: Gobierno
y régimen interior; Obra publica y
desarrollo  urbano;  Servicios



Concepto

Coordinacion
Intergubernamental

Delegaciones Politicas Distrito

Federal

(Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal)

actividades sociales, proteccion

civil, seguridad publica, promocion
econdmica, cultural y deportiva.
(Art. 117; fracc: 1 a XI)

Coordinacion vertical con las
unidades administrativas centrales,
es decir con las dependientes del
Gobierno del Distrito Federal.

Documento juridico = Estatuto de Gobierno del Distrito

analizado:

Federal, (2014)

Alcaldia de la Ciudad de México
(Constitucidon Politica de la
Ciudad de México)

publicos; Movilidad; Via publica;
Espacio publico; Seguridad
ciudadana; Desarrollo econdmico y
social;  Educacion, cultura vy
deporte; Proteccion al medio
ambiente;  Asuntos  juridicos;
Rendicion de cuentas y
participacion social; Reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general; Alcaldia digital.

(Art. 52; A; 12; fracc: | a XV)

Coordinacion  vertical con el
Gobierno de la CDMX en diversas
materias.

Coordinacion  horizontal:  Las
alcaldias podran asociarse entre si y
con municipios vecinos de otras
entidades federativas para el mejor
cumplimiento de sus funciones.
(Art. 52; A; 14)

Constitucion Politica de la Ciudad
de México, (2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
2014) y la Constitucion Politica de la Ciudad de México (2023)

En esta aproximacion se observa lo siguiente:

e EIl término demarcacion territorial integraba dos elementos en el mismo concepto, es

decir, la division y expresion del territorio y el organismo politico administrativo

anteriormente denominado ‘Delegacion’. Derivado de la Reforma politica de la CDMX,

la idea antes mencionada se fragmenta, ya que la expresion del territorio recae en el

término ‘demarcacion territorial’ y la expresion del organismo politico-administrativo la

asume el concepto de ‘Alcaldia’, formada por su titular y el organismo colegiado

Ilamado ‘Consejo’.

e La Reforma Politica consigue que la representacion politica y el cuerpo gubernativo ya

no se deposite en una sola persona.
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e Las Alcaldias, al igual que las antiguas Delegaciones, son parte de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, por lo que claramente se observa la continuidad de los
instrumentos centralizadores.

e Dentro de las competencias que enunciaba el Estatuto, desaparece la de ‘proteccion civil®
y se agregan en la Constitucion las competencias de “movilidad; via publica; espacio
publico; proteccion al medio ambiente; rendicion de cuentas y participacion social;
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general y alcaldia
digital”. Destaca la ultima al ser una expresion de una funcidn legislativa anadida al

Gobierno de la Alcaldia.

Municipios, Delegaciones y Alcaldias son figuras de distintos alcances, y la Reforma politica
logra afiadir elementos politicos administrativos al Gobierno interior de la Ciudad de México
por lo que las Alcaldias representan, desde el punto de vista de la administracion pablica, una

de las transformaciones mas representativas.

Aunque, si bien la reforma politica logra afiadir elementos politicos administrativos al
Gobierno interior de la Ciudad de México, con el objeto de hacer un ejercicio ilustrativo para
visualizar la fortaleza institucional de las Alcaldias respecto a la figura de Municipio y
Delegacion, se presenta el siguiente cuadro analitico, donde se tomaron de referencia cuatro
dimensiones: ‘la juridica, politica, econdémica y administrativa’, para lo cual se eligieron
algunas variables destacables de cada una, considerando el marco juridico ya antes citado y
descrito en las tablas anteriores, es decir, lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asignandoles una ponderacién, segln la
presencia de cada variable en las figuras, dados los siguientes niveles: Alto: 5; Medio: 3;
Bajo:2; y Nulo:0.
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TABLA 8 FORTALEZA INSTITUCIONAL DE LAS ALCALDIAS

FORTALEZA c .
PILAR INSTITUCIONAL MUNICIPIO ALCALDIA DELEGACION
Presencia de la figuraenla = Si 5 | Si 5 Si 5

Constitucion Politica de
los Estados Unidos

- Mexicanos.
JURID e Facultad reglamentaria y Si 5 | Si 2 No 0
personalidad juridica.
Autonomia Municip | 3 | Autogesti6 = 2 | Autogestion = 1
io libre n
Representantes ciudadanos = Presiden = 5 @ Alcalde 5 | Jefe 5
- . electos. Cantidad de te Delegacional
POl e puestos que se someten a Sindico 5 | Concejales 5
votacion. Regidor 5
Ingresos propios (2) Si 2 No 0 No 0
Gasto (1) Si 1 S 1 Si 1
FINANZAS Deuda (1) Si 1 No 0 No 0
PUBLICAS: Patrimonio (1) Si 1  No 0 No 0
Recibe transferencias de la = Si 5 | Si 5 Si 5
Coordinacion fiscal
Administracion Pablica Si 5 No 3 No 3
ADMINISTRATIVA:  ProPia S - . .
" Autodeterminacion Si 5 Si 5 Si 5
administrativa
Total 48 33 25

Nivel: Alto: 5; Medio: 3; Bajo:2; y Nulo:0.
Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que la figura de Alcaldia no es equiparable a la del Municipio, pero evoluciona

frente a lo que anteriormente eran las Delegaciones.

e Enlo juridico, avanza en contar con una personalidad juridica expresada en la norma e
incrementa su facultad reglamentaria.

e En la parte politica y participacion ciudadana, la creacion de los Concejales como parte
del Gobierno de la Alcaldia otorga mayor representatividad.

e En la normatividad, se continda enunciando que es parte de la Administracion publica
de la Ciudad, sin embargo, tanto en la Constitucién local como en la normatividad
reglamentaria, se fortalece su autodeterminacion administrativa y son incrementadas sus
competencias.

e En materia de finanzas publicas, a nivel funcional no se observa mayor evolucion. Per

se modifican a nivel operativo los mecanismos de Coordinacion.
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Como se menciond al principio de este Capitulo, las caracteristicas de la Ciudad de Meéxico
requieren esfuerzos mayusculos de las instituciones, ya que la atencion de los asuntos
publicos demanda organizaciones gubernamentales fuertes y con capacidad operativa. Asi,
con este ejercicio se observa de manera general que las Alcaldias ain son una figura que
requerird mayor fortalecimiento, considerando que uno de los principios de la Reforma

politica fue la ‘subsidiariedad’.

El disefio institucional que adquirié la Ciudad con estas transformaciones sugirié nuevas
formas de organizacion y funcionamiento, sin embargo, considerando la complejidad que
distingue a la Ciudad de México, mas la intencion progresista de construir un marco juridico
de amplio alcance, trajo consigo discrepancias, es decir, el conjunto de cambios politicos-
administrativos para la Ciudad de México plasmados en la nueva Constitucion fueron puestos
al escrutinio por diversos actores a través de impugnaciones ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal, la CNDH, la PGJ, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, el Senado de la Republica y algunos partidos politicos,
quienes demandaron la invalidez de diversas disposiciones de la Constitucion de la Ciudad

de México (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2019).

Recién aprobada la Constitucion, destacaron siete impugnaciones (cuatro acciones de
inconstitucionalidad y tres controversias constitucionales), las cuales dan cuenta de diversos
elementos que causaron discrepancias, segun el analisis del (Senado de la Republica-1BD,
2017), algunos de los elementos impugnados fueron en relacion a derechos humanos,
facultades de los Gobiernos locales vs el federal, diferencias politicas entre el Gobierno
federal y el local, poder judicial e imparticion de justicia y el procedimiento en la

impugnacion del Senado.

Las impugnaciones cuestionaron diversos aspectos del disefio institucional, aunque el
referente a las finanzas publicas no tuvo sefialamientos, sin embargo, todo cambio en
funciones y alcances gubernativos tiene impacto en la administracion y gestion de los
recursos en un Gobierno, y destaca en el ejercicio previo de fortaleza institucional donde este
apartado no tuvo grandes modificaciones, entonces, ¢ qué sucedié con la coordinacion fiscal?,

¢ho hubo transformaciones en materia de finanzas publicas? ¢el tema de dinero no fue
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importante? ;de donde se financiaran las nuevas funciones de las Alcaldias? Por ello, en la
siguiente seccion se analiza la estructura de la Hacienda Publica de la Ciudad, con la finalidad
de visualizar qué tan presentes estan los instrumentos centralizadores y si en la nueva

reconfiguracion el federalismo propuesto en la Reforma Politica de la Ciudad esta presente.

2.2. Evolucidén de la Coordinacion Fiscal en la Ciudad de México.

El Federalismo mexicano se ejerce mediante Sistemas, entre ellos el de Coordinacion Fiscal,
y la Ciudad de México debido a su disefio institucional y que no es equiparable a una entidad
federativa, ha tenido diversas formas en las que se ha incorporado al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

2.2.1. La Ciudad de México en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

La Ciudad de México quedd adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, conforme
a la Ley de Coordinacion Fiscal de 1978, sin embargo, no podria firmar Convenios de
adhesion como las entidades federativas. En afios consecuentes la Ciudad de México en su
forma de ‘Departamento del Distrito Federal’, firm6 con la Federacion Acuerdos para

coordinarse en materia de impuestos federales.

En 1991 el Distrito Federal tuvo una participacion en el Fondo de Fomento Municipal. En
1998, afio en el que se crea el Ramo 33 relativo a las Aportaciones a entidades federativas y
municipios, cuyo enfoque es eminentemente social, se excluye al Distrito Federal del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de Municipios, momento en el cual, se podria decir,
representa uno de los hitos mas relevantes de la forma en la que interacciona la Ciudad de
México y el Federalismo, pues al ser excluido el Distrito Federal se omite al territorio con
uno de los mayores problemas de vivienda y pobreza extrema, esto derivd en que se
propusieran iniciativas de Ley para incorporar al entonces Distrito Federal. Algunos de los

argumentos expuestos en el Decreto fueron los siguientes:
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Diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez®

... Conlas reformas a la Ley de Coordinacidn Fiscal de 1997, se fortaleci6 a las haciendas
publicas del Sistema Federal Mexicano, ademas de que la descentralizacion de los fondos
de superacion de la pobreza permitié6 mejorar la atencion local a rezagos sociales y la
planeacién y operacion de programas regionales en beneficio de los que menos tienen.
No obstante, lo anterior, la preocupacion fundamental radica en que el Distrito Federal
sigue en la actualidad excluido de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura
Social y para el Fortalecimiento de los Municipios, por lo que ahora se propone su
incorporacion.

Se indica que la Reforma del Estado ha modificado la naturaleza juridica del Distrito
Federal, configurando la incorporacién de su territorio y poblacion al Pacto Federal. Sin
embargo, a nadie escapa que por ser lugar de residencia de los Poderes de la Unién se
generan diversas imprecisiones administrativas, politicas y financieras que crecen en
razén directa a la concentracion de actividades politicas, econémicas y sociales en la
ciudad capital.

Asi, por ejemplo, se indica que el Distrito Federal fue excluido de las reformas de 1999 a
la Ley de Coordinacion Fiscal, con el argumento de no ser estado, es decir, por la falta de
soberania de la Entidad federal, si bien la propia Constitucion Politica tiene otros alcances
en cuanto a lo que se considera como municipio.

Conforme al Decreto aprobado el 31 de diciembre de 1999, fue desechada la propuesta de
participacion del Distrito Federal en estos fondos y, con ello, se excluyd a los habitantes
pobres y sus ciudades perdidas del equipamiento y la infraestructura que mejoraria el
desarrollo comunitario. (...)

(Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal,
2000)

Diputada Federal Maria Miroslava Garcia Suérez?°

(...)

La incorporacion del Distrito Federal al FAIS, obedece al hecho de que a finales de 1999
el Congreso de la Union decret6 una serie de medidas legales que fortalecen la tendencia
a la municipalizacion y descentralizacion de las autoridades locales del Distrito Federal,
en primera instancia se cre0 la figura de los jefes delegacionales, los cuales requieren de
mayores recursos para ejercer en mejores condiciones sus facultades.

Por su parte, la Iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal plantea que,
entre las razones para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal e incluir al Distrito Federal,
la circunstancia de que los habitantes de la Ciudad de México mantienen una idéntica
relacién fiscal con la Administracion Publica Federal, al igual que otras Entidades
Federativas, pues las contribuciones que se nutre la Recaudacion Federal Participable y,
por lo tanto, el Fondo General de Participaciones son Federales, porque al no depender
dicha recaudacion de algun factor institucional diferente en el Distrito Federal, con
respecto de los Estados, no se comprende la distinta consideracién que hacia los mismos
dirige la Ley en cuestién.

Esta situacion rompe con el principio de equidad y proporcionalidad que ordena el articulo
31 Constitucional. (...)

(Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal,
2000)

19 perfil: Esteban Daniel Martinez Enriquez http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?S1D=&Referencia=761
20 perfil: Maria Miroslava Garcia Suérez (Secretaria de Gobernacion, 2023)
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Presentador=7811&Referencia=1155 (Secretaria de Gobernacién, 2023)
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Como se observa, la caracteristica politico-administrativas que la Ciudad de Meéxico ha
tenido, ha impactado en su relacién con la Federacién y la detentacion del propio ‘Pacto
Fiscal’, excluyéndose tambien la relacion fiscal que tienen los ciudadanos de la Ciudad con

la Administracién Publica Federal, como lo sefialé la Diputada Miroslava Garcia.

Las iniciativas fueron aprobadas y en 2001 el entonces Distrito Federal ya tuvo participacién
en los fondos del Ramo 33. El dictamen de este proceso tiene un alcance legal mayor, ya que

en el transitorio segundo se incluye que:

SEGUNDOQO. - En tanto entra en vigor en el Distrito Federal el Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal que al efecto sean celebrados por el Gobierno del Distrito
Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, asi como la declaratoria de
coordinacion en derechos que dicte la propia Secretaria, continuardn vigentes las
disposiciones y acuerdos siguientes

a) El altimo parrafo del articulo 1° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

b) El pendltimo parrafo del articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

c) El dltimo parrafo del articulo 10-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

d) El cuarto y quinto parrafos del articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e) El Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito
Federal para su Coordinacion en Impuestos Federales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 28 de diciembre de 1979.

f) Anexo al Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del
Distrito Federal para su Coordinacién en Impuestos Federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1979.

g) El Acuerdo que Modifica y Adiciona el Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento del Distrito Federal para su Coordinacion en Impuestos
Federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de septiembre de 1981.
h) El articulo Primero Transitorio del Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento del Distrito Federal para la colaboracidn administrativa de este
ultimo en materia fiscal federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1983.

i) EI Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito
Federal para la Colaboracion Administrativa de este Ultimo en Materia Fiscal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1997.

(Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal,
2000)

En diversos actos juridicos, con los cuales la Ciudad de México se coordina en materia de
Federalismo Fiscal, se cita el parrafo anterior, especificamente porque en él se delinean
diversos elementos que dan sustento juridico a su relacion fiscal con la federacion. Tal y

como se cita en el segundo parrafo del (Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
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Fiscal Federal celebrado entre la Secretria de Hacienda y Créito Publico y el Gobierno del
Distrito Federal, 2009):

(...) Que el Distrito Federal se encuentra adherido al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, en los términos del articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforma
la Ley de Coordinacién Fiscal, para incorporar al Distrito Federal en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 2000; (...)

Con el objetivo de describir algunos de los momentos mas importantes que ilustran como se
va incorporando la Ciudad de México en la Coordinacion fiscal, se presenta el siguiente
cuadro donde se describe la norma en la que aparece, asi como una descripcion general del

contenido.

TABLA 9 LA CIUDAD DE MEXICO EN LA COORDINACION FISCAL.

~ Titulo de la o s
Ao Ciudad Documento Juridico Descripcion

1978 | Departamento del | Ley de Coordinacion ' e La Ley establece un Sistema Nacional
Distrito Federal Fiscal, (1978) de Coordinacion Fiscal, al que pueden
adherirse las entidades federativas y
participar en los Fondos Generales de
Particiones y Financiero
Complementario de Participaciones a
cambio de abstenerse de establecer o
mantener en vigor gravdmenes locales
que sefialan la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y diversas leyes de impuestos
especiales de la Federacion.
e El Distrito Federal, en su caracter de
entidad federativa, quedd incorporado al
Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, contenida en el articulo 10 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.
e No procede celebrar con dicha entidad
un convenio de adhesién al Sistema
como en el caso de los Estados.
(Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), 1978)
1979 | Departamento del | Acuerdo entre la e EI Acuerdo de coordinacion se crea con
Distrito Federal Secretaria de Hacienda y el objeto de precisar reglas conforme a
Crédito Publico y al las cuales el Distrito Federal participara

Departamento del Distrito en los Fondos a que se refiere la LCF.
Federal para SU e La LCF establece la colaboracion

coordinacion en administrativa como un elemento
impuestos federales asi
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Afo

Titulo de la

Documento Juridico

Descripcién

Ciudad
como su anexo necesario para acercar los puntos de
correspondiente. (1979) decisién a los sectores de la poblacion
1981 | Departamento del | Acuerdo que modifica y gue deben cumplir con las disposiciones
Distrito Federal adiciona el Acuerdo a la legales.

Secretaria de Hacienda y | ¢ EIl Ejecutivo Federal mediante Acuerdo,

Crédito Publico y al coordinara a la Secretaria de Hacienda y

Departamento del Distrito Crédito Publico y al Departamento del

Federal para su Distrito Federal, en materia de

coordinacion en administracion de ingresos federales.

Impuestos Federales.

(1981)

1982 | Departamento del = Resolucion que establece | ¢  Con motivo de la entrada en vigor el 1o.
Distrito Federal Reglas Generales y otras de enero de 1982 de la Ley Federal de

Disposiciones de Caracter Derechos se actualizan las disposiciones

Fiscal para el afio de administrativas en la materia.

1982. e Se establece que el Distrito Federal
guedara coordinado con la Federacion
en materia de derechos, el primero de
enero de 1982, fecha en la que entra en
vigor las modificaciones a la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito
Federal.

1991 | Gobierno del | Ley de Coordinacion e A partir de 1991 el Distrito Federal
Distrito Federal Fiscal (1990) participa del Fondo de Fomento
Municipal.
(Ley de Coordinacién Fiscal, 1990)
1998 | Gobierno del | Ley de Coordinacion e Se modifica la Ley para incorporar un
Distrito Federal Fiscal (1998) Capitulo referente a las aportaciones
cuyo objeto es transferir recursos de
orden federal a los Gobiernos de los
estados y municipios, para atender
educacion bésica, servicios de salud,
infraestructura social y para la
educacion, fortalecimiento de las
haciendas estatales y para distribucion
de apoyos alimentarios, entre otros.

e Se excluye al Distrito Federal del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios.

(Ley de Coordinacion Fiscal, 1998)

2001 | Gobierno del | Ley de Coordinacion e Se expide Decreto que Reforma la Ley
Distrito Federal Fiscal (2000) de Coordinacién Fiscal para incorporar
al Distrito Federal en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios.

(Ley de Coordinacion Fiscal, 2000)

2009 | Gobierno del | Convenio de | e Determina que el marco constitucional y
Distrito Federal Colaboracion legal actualmente aplicables, reconocen

Administrativa en al Distrito Federal como una

Materia Fiscal Federal entidad federativa de los Estados Unidos

celebrado entre la Mexicanos, con personalidad vy

Secretria de Hacienda y capacidad suficientes para
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Titulo de la

Afio . Documento Juridico Descripcién
Ciudad
Créito Publico y el actuar y manifestarse ~ como  mejor
Gobierno  del Distrito convenga a los intereses de sus
Federal. (2009) habitantes.
Establece que el Distrito Federal se
encuentra adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.
2010 | Gobierno del | Anexo No. 3 al Convenio El anexo busca fortalecer el control y la
Distrito Federal de Colaboracioén administracion tributarios, consolidar el
Administrativa en esquema administrativo de
Materia Fiscal Federal, correspondencia entre la prestacion del
celebrado entre la servicio de vigilancia, inspeccion y
Secretaria de Hacienda y control de los recursos federales
Crédito Publico y el asignados, reasignados y transferidos,
Gobierno  del Distrito asi como establecer los términos bajo los
Federal. (2010) cuales la entidad realizara las funciones
operativas de administracién  del
derecho que paguen los contratistas con
quienes se celebren contratos de obra
publica y de servicios relacionados.
2014 | Gobierno del | Anexo No. 5 al Convenio El anexo tiene la finalidad de fortalecer
Distrito Federal de Colaboracion las haciendas publicas locales y que
administrativa en materia participen del Fondo de Compensacion
fiscal federal, celebrado del Régimen de Pequefios
entre la Secretaria de Contribuyentes.
Hacienda y  Crédito
Publico y el Gobierno del
Distrito Federal. (2014)
2015 | Gobierno del | Convenio de Que acorde con lo establecido por el
Distrito Federal Colaboracion Cadigo Fiscal de la Federacion resulta
Administrativa en necesario actualizar e incorporar en el
Materia Fiscal Federal, Convenio la delegacién de diversas
celebrado entre la facultades para la debida administracion
Secretaria de Hacienda y de los ingresos 'y actividades
Crédito Publico y el coordinadas por parte de las entidades
Gobierno  del Distrito federativas.
Federal. (2015)
2020 | Gobierno de la | Acuerdo por el que se Acuerdo que modifica el convenio

Ciudad de México

modifica el Convenio de
Colaboracién

Administrativa en
Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la
Ciudad de  México.
(2020)

conforme a os. Nuevos alcances en
materia Hacendaria respecto al ISR,
IEPS, IVA, respecto a las operaciones
por enajenaciones de bienes muebles.

Fuente: Elaboracion propia con base en Convenios de Adhesion y Colaboracion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus respectivos anexos de la Ciudad de México. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

2015)
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Conforme a lo anterior, es importante destacar que la Ciudad de México en su forma de
“Departamento del Distrito Federal” se incorpora al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal desde la publicacion de la Ley en 1978; y que al ser sede de los poderes de la Nacion,
ha sido excluida en algunos momentos, pero su papel dentro de la Coordinacién Fiscal es
relevante, principalmente porque independientemente de que el Gobierno tenga ciertas
caracteristicas, los ciudadanos siguen teniendo la misma relacién fiscal con la federacién y
son sujetos de derecho, especialmente al ser beneficiados por los recursos que se destinan
para mejorar la calidad de vida en la Ciudad.

2.2.2. Caracteristicas de la Hacienda Publica de la Ciudad de México y sus Alcaldias en la
nueva Constitucion.

Uno de los apartados mas importantes de la Reforma Politica de 2016, fue la Hacienda
Publica, considerando que el tema de los recursos en los asuntos publicos es de alta
relevancia, pues se configura como la médula espinal del sistema gubernamental; la
Constitucion de la Ciudad la enuncia como “Unitaria’, pues como se menciond anteriormente,
uno de los principios de la Reforma politica era impulsar un “federalismo cooperativo’. Sin
embargo, algunas de las razones por las que se consideré mantener una hacienda unificada,
lo expreso (Barriga Delgado)?! en un articulo que publico en el 2016 en el periddico “El

Economista”, y de los temas que puntualizé destaca que:

La fortaleza y el impetu que han mostrado los ingresos propios en la ciudad se explican
de manera importante por el hecho de que, al tener una hacienda publica unitaria, se
optimizan recursos y se aprovechan significativamente las economias de escala, como es
el caso del Impuesto Predial, que si bien es el mas importante por su potencial y nivel de
recaudacion no es el Unico.

La conveniencia de una hacienda puablica unitaria también ha sido entendida tanto por el
Ejecutivo Federal como por el Congreso de la Union al modificar la Ley de Coordinacion
Fiscal con el fin de generar los incentivos adecuados para que se replique en los estados
el modelo de operacién de la capital en materia de Predial, es decir, manejar la
administracién del impuesto de mancera centralizada y unitaria.

Para el caso de la Ciudad, el mantener una hacienda publica unitaria que le genere solidez
a la recaudacidn de ingresos locales es de vital importancia ante la pérdida de dinamismo
de las participaciones federales y ante el bajo potencial recaudatorio que tienen las
potestades tributarias que la federacion le ha cedido a los estados. (Barriga, 2016)

L Fue tesorero de la Ciudad de México, desempefié diversos cargos dentro de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico. (Barriga Delgado, 2016)
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En este sentido, la postura a favor de la unificacion hacendaria se expresa como un
mecanismo para mantener cierta independencia y eficiencia mediante el fortalecimiento de

los ingresos propios, en especifico ‘el impuesto predial’.

El producto legislativo de la unificacion hacendaria quedd en el articulo 122 de la
Constitucion federal y en el articulo 21 de la Constitucion local, espacio donde se le da orden
y se desglosan sus componentes. Los principales elementos que integran la Hacienda como

resultado de la Reforma politica son los que a continuacion se describen.

2.2.3. La Hacienda Publica Unitaria de la Ciudad de México.

La nueva Constitucion plantea que el Gobierno de la Ciudad promovera una relacién fiscal
con la Federaciéon atendiendo los principios de subsidiaridad, federalismo cooperativo,

corresponsabilidad y atencion a su naturaleza como capital de la Republica.

Sin embargo, es necesario subrayar que la Ciudad de México se encuentra adherida al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en los términos del articulo Segundo Transitorio
del Decreto, por el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal con la finalidad de
incorporar al Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000.

La base V, sefiala que la administracion publica de la Ciudad seré centralizada y paraestatal.
La hacienda publica de la Ciudad y su administracion seran unitarias, lo que incluye los
tabuladores de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El régimen
patrimonial de la administracion pablica centralizada también tendra caracter unitario. Por lo
que la Hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios de unidad

presupuestaria y financiera. Es decir, una Hacienda Publica Unitaria.

En este sentido lo establece en su articulo 21, dedicado a la Hacienda Publica, que ésta se
organizara conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera, caracterizada por:
e La recaudacion y administracion de los recursos quedara a cargo de las autoridades

fiscales de la Ciudad en los términos que establezca la ley, sin menoscabo de los
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convenios de colaboracion en la materia que puedan suscribir las alcaldias con el
Gobierno local. (articulo 21, apartado A, numeral 5)

Determina como principio el Gobierno abierto. (articulo 21, apartado A, numeral 7)

La Ciudad de México podré establecer contribuciones. (articulo 21, apartado A, numeral
9)

La Constitucion también define que la Hacienda Publica de la Ciudad se conforma por:

Las contribuciones, productos y aprovechamientos que el Congreso de la Ciudad
establezca, el financiamiento aprobado por el Congreso de la Union, asi como por las
participaciones, aportaciones, transferencias u otros ingresos de origen federal por
cualquier concepto, los rendimientos de los bienes que pertenezcan a la Ciudad y
cualquier otro ingreso que en su derecho le corresponda. (articulo 21, apartado B, numeral
1)

En la planeacién de las finanzas pablicas de la Ciudad se consideraran los recursos que
determine la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como las bases que la misma establezca para su ejercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de
México en su caracter de capital de los Estados Unidos Mexicanos. (articulo 21, apartado

B, numeral 2)

En materia de egresos, especifica:

El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las alcaldias y de todo organismo autonomo,
se sujetara a las previsiones de ingresos de la Hacienda Publica de la Ciudad en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
de la Ciudad, la normatividad general y local aplicable, ademés de los lineamientos
propios que deriven de su autonomia en materia de disciplina financiera, ejercicio y

control presupuestario. (articulo 21, apartado c, numeral 1)

En términos contables, los ingresos de la Ciudad de México se componen por:
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TABLA 10 INGRESOS PuUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ingreso Publico Tipo de Ingreso
Endeudamiento = Ingresos Derivados de Financiamientos
Ingresos del Sector = Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Paraestatal = "Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros

Ingresos" (“Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios
y Otros Ingresos ...”)
Ingresos locales = Aprovechamientos
» Derechos
=  Impuestos
=  Productos
Recursos federales = Participaciones
= Aportaciones
= Convenios
» Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
»= Fondos Distintos de Aportaciones
Fuente Elaboracion propia con base en la: (Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal
2023)

Las caracteristicas de la Hacienda ya descritas, presentan diversas diferencias respecto al
Estatuto que anteriormente la regulaba, por ello, con el objetivo de ubicar algunos elementos

se presenta el siguiente cuadro analitico:

TABLA 11 LA HACIENDA PUBLICA EN LA CIUDAD DE MEXICO. DEL ESTATUTO A LA
CONSTITUCION.

Estatuto de Gobierno del Distrito Constitucién Politica de la Ciudad de

Concepto Meéxico (CPCDMX)
FeeETEl (EEPl) ‘Ciudad garantista’
Principios -Atencién  prioritaria de  las -El ejercicio de la hacienda publica se
necesidades sociales. orientard al cumplimiento efectivo de los
(Art. 12, Fracc XI) derechos. (Art. 5; A; 3)
-La Hacienda Publica es un instrumento de
desarrollo econémico. (Art. 21; A; 2)
-La hacienda de la Ciudad se organizara
conforme a  criterios de unidad
presupuestaria y financiera. (Art. 21; A; 8)
Presidente de los -Envia propuesta de los montos de -No se expresa literalmente en la CPCDMX.
EUM endeudamiento necesarios para el
Distrito Federal. (Art. 32, fracc. I11)
Congreso de la -Aprobar los montos de ' -No se expresa literalmente en la CPCDMX.
Unioén endeudamiento del DF*. (Art. 24, fracc
1))
-Vigilar la correcta aplicacion de los
recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal.
(Art. 25)
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Concepto

Asamblea
Legislativa /
Congreso de la
Ciudad de México

Jefe de Gobierno

Sistema Nacional
de Coordinacion
Fiscal

Hacienda Publica

Responsable
Administrativo de
la Hacienda
publica

Ingresos

Gasto

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (EGDF)

-Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica. (Art. 42,
fracc 1X)

-Revisién de la Cuenta Puablica a
través de la Contaduria Mayor de
Hacienda. (Art. 43)

-Facultad exclusiva de iniciativa
respecto de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos. (Art. 46, fracc.
1)

-Facultad de administrar la hacienda
publica del Distrito Federal. (Art. 46,

fracc. XXIV)
-Celebrar convenios de coordinacion
con la Federacién, Estados vy

Municipios. (Art. 46, fracc. XXV)

-El Distrito Federal participara en el
Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal. (Art. 94)

-El Distrito Federal manejara su
hacienda publica, misma que se
compondré de las contribuciones que
la Asamblea Legislativa establezca,
asi como de los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan y otro
ingreso  que en derecho le
corresponda. (Art. 94)

-Organos Centrales de la AP del DF.
Le corresponde la administracion de la
hacienda publica del Distrito Federal.
(Art. 115, fracc. 1V)

-La  recaudacion, comprobacion,
determinacion y administracion de las
contribuciones quedard a cargo de las
autoridades fiscales del Distrito
Federal. (Art. 95)

-Jefe de Gobierno tiene la Facultad
exclusiva de iniciativa respecto del

Presupuesto de Egresos. (Art. 46, fracc.
1))

-Los Jefes Delegacionales proponen al

Jefe de Gobierno, los proyectos de
programas operativos anuales y de

84

Constitucion Politica de la Ciudad de
México (CPCDMX)
‘Ciudad garantista’
-Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica.
-Revision de la Cuenta Pablica

-Presentar al Congreso de la Ciudad de
México la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto. (Art. 32; C; 1; d))

-No se expresa literalmente en la CPCDMX.

-No se expresa literalmente en la CPCDMX.

-No se expresa literalmente en la CPCDMX.

-La hacienda publica de la Ciudad se
conforma por las contribuciones, productos
y aprovechamientos que el Congreso de la
Ciudad establezca, el financiamiento
aprobado por el Congreso de la Unidn, asi
como por las participaciones, aportaciones,
transferencias u otros ingresos de origen
federal por cualquier concepto, los
rendimientos de los bienes que pertenezcan
a la Ciudad y cualquier otro ingreso que en
su derecho le corresponda. (Art. 21: A;2) (Art.
21;B; 1)

-La Administracion Pablica de la Ciudad de
México sera centralizada. La hacienda
publica de la Ciudad, su administracion y
régimen patrimonial serén unitarios. (Art. 33;
1)

-La recaudacion y administracion de los
recursos quedard a cargo de las autoridades
fiscales de la Ciudad en los términos que
establezca la ley, sin menoscabo de los
convenios de colaboracion en la materia que
puedan suscribir las alcaldias con el
Gobierno local. Art. 21: A;5)

-Gobierno de la Ciudad. El Presupuesto de
Egresos de los Poderes, las alcaldias y de
todo organismo auténomo; se sujetara a las
previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad. (Art. 21;C; 1y 7)

El Gobierno de la Ciudad debera transferir a
las Alcaldias los recursos publicos que les
correspondan. (Art. 21; C; 1y 7)



Concepto

Deuda

Normatividad

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (EGDF)

presupuesto de la Delegacion. (Art.
117; fracc. VII)

-La Asamblea Legislativa examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; expide las disposiciones
legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico, ademas de revisar la cuenta
publica. (Art. 42; fracc. 11, 1X)

Facultades del Jefe de Gobierno:
-Someter a la consideracion del
Presidente de la Republica la
propuesta de los montos de
endeudamiento. (Art. 67, Fracc. XIV)

-Informar al Presidente de Ila
Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los
montos de  endeudamiento e
igualmente a la Asamblea Legislativa
al rendir la Cuenta Publica. (Art. 67,
Fracc. XV)

(Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 2014)

Constitucion Politica de la Ciudad de
México (CPCDMX)
‘Ciudad garantista’

-Las Alcaldias en el ejercicio de sus
presupuestos gozaran de las facultades para
elaborar el Presupuesto de Egresos de sus
demarcaciones, el cual serd aprobado por su
respectivo concejo, y se enviara a la o el Jefe
de Gobierno para su integracion al proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad.
(Art. 21; D; 1lI; 1; @)

-El Congreso de la Ciudad de México
expide las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, la entidad de
fiscalizacién, el presupuesto y el gasto
publico de la Ciudad. Ademas, examina,
discute y aprueba el Presupuesto de
Egresos. Y revisa la cuenta publica, por
conducto de su entidad de fiscalizacion. Art.
29; D; a) ad))

Facultades del Jefe de Gobierno:

-Remitir la propuesta de los montos de
endeudamiento e informar sobre el ejercicio
de los recursos correspondientes, en los
términos que disponga la ley en la materia.
(Art. 32; C; 1; )

-El Gobierno de la Ciudad podra contraer
deuda publica para destinarla a inversiones
publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura. (Art. 21:
A;6)

-Las alcaldias no podran contraer directa
0 indirectamente  obligaciones o
empréstitos. (Art. 55; 3)

(Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, 2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision del (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 2014) y la

(2023)

Con base en el analisis anterior observamos diversas transformaciones relevantes:

e La nueva Hacienda Publica tendra como uno de sus principales objetivos promover

el principio garantista de la Constitucion, ademas se define como unitaria e

instrumento econdmico.
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Se eliminan los apartados relativos al Presidente de la Republica y el Congreso de la
Unidn y su relacion con la Hacienda Pablica de la Ciudad.

El Poder Legislativo que se instituye en la Ciudad de México continta con la facultad
de aprobacion y revision en materia Hacendaria. El proceso legislativo de iniciativa
y aprobacion del paquete economico local se mantiene, incrementando algunas
funciones a los Alcaldes.

No se expresa literalmente que el Jefe de Gobierno tenga la facultad de administrar
la Hacienda, pero se conserva que los organismos centrales sean los encargados y, en
lugar de referirse al Jefe de Gobierno, se utiliza el concepto de ‘Gobierno de la
Ciudad’.

La Fiscalizacion continla presente y con participacién del Poder Legislativo Local.
Respecto a la deuda publica, se mantiene la facultad en el jefe de Gobierno y el
Gobierno de la Ciudad, pero en la Constitucion se enfatizd la prohibicion para

contratar deuda por parte de las Alcaldias.

Con la Reforma Politica se instaura una Hacienda Publica Unitaria, en la que en aras de la

eficiencia se consolida como un instrumento centralizador desde las Finanzas Publicas,

mismo que no fue cuestionado por alguna de las impugnaciones impulsadas por diversos

autores y representd uno de los temas con mayor consenso. Con el objeto de visualizar este

aspecto, es necesario verificar como se instauran en este apartado de Gobierno las Alcaldias.

a) Interaccion de las Alcaldias y la Hacienda Publica de la Ciudad.

La Constitucion de la Ciudad reconoce en su articulo 52 a las Alcaldias como aquel 6rgano

politico administrativo de las demarcaciones territoriales, textualmente establece:

Las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México. Seran autbnomas en su Gobierno interior,
el cual estara a cargo de un érgano politico administrativo denominado alcaldia. (articulo
52, numeral 1)

La funcion de Gobierno de las Alcaldias se determina al enunciar que es una organizacion

politica-administrativa y que tendran un Gobierno interno autdbnomo. En materia Hacendaria,

la Constitucidn no establece una Hacienda Publica de las Alcaldias, lo que determina es que
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los recursos publicos de éstas estaran sujetas a las previsiones de ingresos de la Hacienda
Publica de la Ciudad de México y que el Congreso aprobard los presupuestos de las
demarcaciones territoriales, y aunque las Alcaldias ejerceran con autonomia presupuestal,
programatica y administrativa los recursos que se le asignen, no podran contraer obligaciones
0 empréstitos, pero si tendran derecho a recibir recursos del Fondo Adicional de

Financiamiento de las Alcaldias.

En materia de ingresos establece:

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, las
alcaldias contaran con los recursos puablicos siguientes:

Las participaciones, aportaciones y demas ingresos de procedencia federal, de
conformidad con las leyes de la materia;

Los recursos de aplicacion automatica que generen;

Las asignaciones determinadas para sus presupuestos, contempladas en el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México; y

Los ingresos provenientes del fondo establecido en el articulo 55 de esta Constitucion.
(Articulo 21; D; 1, Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2023)

Las Alcaldias tienen dos principales ingresos, los generados por pago de actos y los de
aplicacion directa, en este sentido, la Alcaldias reporta diversos conceptos de recursos

autogenerados.

Respecto a los egresos, determina que los Presupuestos estaran conformados por los ingresos
antes citados, ademas que gozara de autonomia presupuestaria, para lo cual especifica en el

articulo 21, fraccion 1l que:

De la autonomia del ejercicio presupuestal

1. En el ejercicio de sus presupuestos, las alcaldias gozardn de las facultades
siguientes:

a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus demarcaciones, el cual sera aprobado
por su respectivo concejo, y se enviara a la o el Jefe de Gobierno para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus presupuestos, sujetandose a las leyes y
reglamentos de la materia;

c) Elaborar y programar los calendarios presupuestales;

d) Disponer de los recursos asignados en sus presupuestos y efectuar los pagos con
cargo a los mismos, conforme a las ministraciones de recursos que reciban, debiendo
registrar y contabilizar sus operaciones en el sistema de contabilidad gubernamental, de
acuerdo con la normatividad federal y local de la materia;

e) Autorizar las adecuaciones presupuestarias, de conformidad con la ley;

f) Determinar, en los casos de aumento o disminucion de ingresos en el presupuesto,
los ajustes que correspondan sujetandose a la normatividad aplicable; y
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0) Captar, registrar, administrar y ejercer los recursos de aplicacién automatica que
generen.

2. Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les autorice en el correspondiente
Decreto de Presupuesto de Egresos, cada una de las alcaldias debera destinar al menos el
22% a proyectos de inversion en Infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos en todas las colonias, pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas de la
demarcacion territorial. Dentro de este porcentaje se incluyen los recursos que la Alcaldia
ejerza con cargo al fondo referido al apartado D, fraccidn 11 de este articulo.

3. La Auditoria Superior de la Ciudad de México fiscalizara que las alcaldias cumplan
con lo sefialado en el numeral anterior.
4. Las alcaldias no podrén, en ningln caso, contraer directa o indirectamente

obligaciones o emprestitos.
Constitucion Politica de la Ciudad de México (2023)

El nuevo disefio institucional de la Ciudad de México trajo diferentes formas en las que se
conceptualiza e interaccionan los elementos de la Hacienda de Publica, con el objeto de
aproximarnos a esto, considerando que la figura local de gobierno se modifica de

‘Delegaciones a Alcaldias’, se presenta el siguiente cuadro analitico:

TABLA 12 ELEMENTOS DE LA HACIENDA PUBLICA EN LAS DELEGACIONES Y ALCALDIAS
Los.

Constitucion Politica de la Ciudad de
Concepto Estatuto del Distrito Federal Meéxico
‘Ciudad garantista’
Autonomia | Las Delegaciones ejerceran, con Las alcaldias ejerceran con autonomia

autonomia  de  gestion,  sus @ presupuestal, programatica y
presupuestos. administrativa los recursos que se le
(Art. 112; segundo pérrafo) asignen.
(Art. 55; 2)
Ingresos -Facultad centralizada: -Facultad centralizada:

La recaudacion quedara a cargo de = Sujeto a las previsiones de ingresos de la
las autoridades fiscales del Distrito = hacienda publica de la Ciudad de México
Federal. (..

(Art. 95) (Art. 55; 1)

La hacienda publica de la Ciudad de
México transferird directamente a las
alcaldias, los recursos aprobados (...).
(Art. 55; 1)

Los presupuestos de las alcaldias estaran
conformados por: transferencias federales;
recursos de aplicacion automatica;
asignaciones  determinadas en el
Presupuesto de la Ciudad; ingresos del
Fondo Adicional de Financiamiento de las
Alcaldias.
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Concepto

Gasto

Estatuto del Distrito Federal

En la iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos, el Jefe de
Gobierno deberd proponer a la
Asamblea Legislativa asignaciones
presupuestales para que las
Delegaciones cumplan con el
ejercicio de las actividades a su

cargo, considerando criterios de
poblacién, marginacion,
infraestructura y  equipamiento
urbano.

Las Delegaciones informaran al Jefe
de Gobierno del ejercicio de sus
asignaciones presupuestarias para
los efectos de la Cuenta Publica, de
conformidad con lo que establece
este Estatuto y las leyes aplicables.
(Art. 112; primer parrafo)

Proponer al Jefe de Gobierno, los
proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la
Delegacion, sujetandose a las
estimaciones de ingresos para el
Distrito Federal;

(Art. 117, fracc VII)
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Constitucidn Politica de la Ciudad de
México
‘Ciudad garantista’
(Art. 55; 2)

Todas las alcaldias recibiran los recursos
del Fondo Adicional de Financiamiento de
las Alcaldias. La transferencia directa no
podra ser condicionada.

(Art. 55; 4)

Sujeto a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de México,
el Congreso aprobaré los presupuestos de
las demarcaciones territoriales y el
ejercicio de las atribuciones asignadas a las
alcaldias.

(Art. 55; 1)

Autonomia presupuestaria:

En el ejercicio de sus presupuestos, las
alcaldias podran elaborar el Presupuesto de
Egresos de sus demarcaciones, el cual sera
aprobado por su respectivo concejo, y se
enviard a la o el Jefe de Gobierno para su
integracion al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad.

Las Alcaldias podran administrar y ejercer
sus presupuestos, elaborar y programar los
calendarios  presupuestales, autorizar
adecuaciones presupuestarias

Pero, las alcaldias deberan destinar al
menos el 22% a proyectos de inversion.

El Congreso de la Ciudad expedird normas
con los criterios y formulas conforme a lo
siguiente:

-Para la asignacion del gasto publico se
considerard: poblacion residente y flotante;
poblacién en situaciébn de pobreza;
marginacion y rezago social; extension
territorial, areas verdes y suelo de
conservacion; inversion en infraestructura,
servicios publicos y equipamiento urbano,
asi como su mantenimiento;

-Las participaciones federales se realizaran
conforme a la LCF.

-El presupuesto de las alcaldias no podra
ser menor respecto al anterior, salvo los
casos excepcionales que la ley determine.



Constitucion Politica de la Ciudad de
Concepto Estatuto del Distrito Federal México
‘Ciudad garantista’
(Art. 21; D; 115 1; Q)

Deuda -Es facultad exclusiva del Jefe de @ -Es facultad de Gobierno de la Ciudad.
Gobierno. Las alcaldias no podran, en ningln
caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos.
(Art. 55; 3)
Patrimonio/ A cargo de los 6rganos centrales del = Las alcaldias podran adquirir de manera
Comprade | Distrito Federal, pero tratindose de = directa los bienes y servicios que sean
bienes. bienes utilizados por las | necesarios.
Delegaciones, se les consultaria (Art. 55;5)
cuando se trate de enajenar o
adquirir inmuebles.
Fiscalizacion La Asamblea Legislativa revisard la Por la Auditoria Superior de la Ciudad de
Cuenta publica, analizard& los Meéxico. (Art. 21; D; fracc Ill; 3)
informes trimestrales dispondrd de
un oOrgano técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda.
(Arts. 42 y 43)
Fuente: Elaboracién propia con base en la revision del (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 2014) y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, (2023).

Las transformaciones en el marco institucional en la Ciudad de México respecto a la anterior
normativa son notables en el disefio institucional, y en especifico respecto a la operacion de

la hacienda publica se puede observar lo siguiente:

e La autonomia reservada para las Alcaldias es la misma con la que contaban las
Delegaciones, es decir, en materia de gestion y administracién del gasto.

e Los ingresos son una facultad reservada para el Gobierno central de la Ciudad, por lo
que, al igual que en las Delegaciones, las Alcaldias estaran supeditadas a las provisiones
de la Hacienda de la Ciudad, pero, aunque la recaudacion de los ingresos publicos la
realiza el Gobierno central, se enuncia en la Constitucion que las Alcaldias podran contar
con los recursos de aplicacién automatica. Ademas, se crea el Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias.

e En materia de gasto, las Delegaciones y Alcaldias conservan la facultad de elaborar sus
presupuestos. En el caso de las Alcaldias se agrega en el proceso la aprobacion del
respectivo presupuesto por su ‘concejo’, para después enviarlo a la Jefatura de Gobierno

para la integracion al proyecto de Presupuesto de la Ciudad.
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o Se establece a nivel Constitucional que el presupuesto no podra ser menor que el
anterior, pero se deja abierto a que en casos excepcionales si pudiese reducirse.
o Se agrega la enunciacién de la Auditoria Superior de la Ciudad de México como
ente fiscalizador, ademas de la facultad en si misma del Congreso de la Ciudad
en materia de rendicion de cuentas.
e Uno de los elementos mas importante a destacar, es la facultad del Congreso de la Ciudad
para establecer normatividad en materia Hacendaria, cuyas formulas de asignacion

deberdn contar con mas variables:

TABLA 13 VARIABLES CONSIDERADAS EN LA ASIGNACION DE RECURSOS: ESTATUTO VS
CONSTITUCION.

Delegaciones Alcaldias
Poblacién Poblacion residente y flotante
Poblacion en situacion de pobreza
Marginacion Marginacion y rezago social
Infraestructura Inversion en infraestructura, servicios pablicos
Equipamiento urbano Equipamiento urbano
Extension territorial, areas verdes y suelo de
conservacion
Estatuto de Gobierno del Distrito Constitucién Politica de la Ciudad de México

Federal (Art. 112; primer parrafo) (Art. 21; D; 11; 1; a))
Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién del (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 2014) y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (2023).

2.3. Impacto de la Reforma politica en las finanzas publicas de las Alcaldias.

La nueva Constitucion Politica de la Ciudad de México instaur6 conceptos, figuras politico-
administrativas y procesos, entre ellos la Hacienda Publica unitaria, a la cual se le afiaden

diversos principios que no son menores tales como el de solidaridad, subsidiariedad®” y

22 El principio de subsidiariedad tiene un lugar absolutamente necesario en los sistemas federales. Aplicado este principio al campo de las
relaciones intergubernamentales, es sobre todo descentralizador, o sea, si las autoridades inferiores (o mas cercanas a los gobernados)
pueden realizar una tarea que incide directamente en la vida de los ciudadanos, la autoridad superior (0 més alejada de la situacion concreta
que se pretende atender), deberia respetar esa capacidad para que en forma autonoma resuelva los asuntos respectivos.

En otras palabras este principio establece que todo aquello que pueda hacer un ente inferior, no lo debe hacer uno superior, y en caso de
dificultades, el ente superior puede cooperar, pero siempre procurando que el ente inferior desarrolle sus competencias naturales.

El principio de subsidiariedad no define por si mismo en cudl nivel de Gobierno debe recaer determinado servicio o funcién, mas bien
proporciona una método basico para determinar como y en dénde debe darse la toma de decisiones, dependiendo de su naturaleza.

En este sentido, la subsidiariedad comprende dos momentos: el primero se refiere a la autorizacion de los 6rdenes de Gobierno superiores
a intervenir en los asuntos que por incapacidad temporal no puedan resolver los Gobiernos locales; el segundo se refiere a la capacidad de
estos Gobiernos locales de evitar la intervencion de los Gobiernos superiores en los casos donde no sea necesaria su intervencion, pues
cuentan con la plena capacidad y recursos para resolver sus asuntos.

El principio de subsidiariedad supone un principio organizativo de atribucion o distribucion de competencias entre los 6rdenes de Gobierno,
con base en tres supuestos:
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cooperacion, enmarcados por grandes principios rectores de la Ciudad como el de la dignidad
humana, asi como el hecho de que conforme al articulo 3, la Ciudad tiene una funcion social

con el fin de garantizar el bienestar de sus habitantes en armonia con la naturaleza.

A la luz de este marco juridico se evoca un sentido federalista, social y cooperativo. Es por
lo que, una revision de la Hacienda Publica es un acercamiento operativo a la forma en la

que la filosofia que evocan estos conceptos puede dilucidar su capacidad de implementacion.

El impacto concreto de estas bases las observaremos en las formulas de distribucion y los
montos transferidos, por ende, es crucial ubicar que en el articulo 21 de la Constitucion de la
Ciudad se establece la caracteristica de ‘equitativa’ a la funcion distributiva de los recursos

y responsabilidades.

Articulo 21

De la Hacienda Pdblica

3. La hacienda publica conciliard su naturaleza unitaria con la diversidad econémica y
social de la ciudad, mediante una equitativa distribucion de los recursos y las
responsabilidades.

(Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017)

La Hacienda Publica al tener un esquema ‘unitario’, involucra que los procesos deben
integrarse en este sistema, encabezado por el sector central de la Administracion publica de
la Ciudad, la Secretaria de Finanzas, todo esto enmarcado en la Ley Organica de las Alcaldias
de la Ciudad de México, donde se establecen todas las nuevas atribuciones (Capitulo V1I-
IX), incluyendo el tema presupuestal (art. 125-127).

a) el restrictivo, de abstencion directa o negativo, donde el orden de Gobierno superior no debe intervenir; esto se ha formulado de
la siguiente manera: lo que pueda hacer un Gobierno local no lo debe monopolizar o asumir un Gobierno de rango superior. Es
decir, debe respetar en primer lugar la intervencion de los Gobiernos locales.
b) el positivo, en el que se fomenta la iniciativa de los Gobiernos locales para resolver los asuntos que por su proximidad al
ciudadano pueda resolver mas eficazmente.
c) la suplencia; en la que, el Gobierno superior debe acudir a apoyar a resolver ciertos problemas que el Gobierno local, por
indisposicion temporal no pueda resolver.
La subsidiariedad pretende asi garantizar un grado de independencia a un poder local con respecto a un poder central. Se trata, por
consiguiente, de un reparto de competencias entre varios niveles de poder, principio que constituye la base institucional de los Estados
federales.
(Carta Europea de la Autonomia Local, articulo 4.3, citado en Villegas Moreno, José Luis, 2009, La recepcién del principio de
subsidiaredad en el ordenamiento local venezolano. Una aproximacion, Provincia, Nim. 21, enero-junio, 2009, Universidad de los Andes,
Venezuela, p. 101)
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2.3.1. Coordinacion fiscal en las Alcaldias: el cambio de las formulas de distribucion de las
participaciones.

La Reforma Politica de la Ciudad de México impacto las finanzas publicas de la ciudad y sus
Alcaldias. ElI Gobierno de la Ciudad disefi6 la Metodologia para el Caélculo de los
Coeficientes Alfa de la Formula de Distribucion de Participaciones Federales para las
Alcaldias (Gobierno de la Ciudad de Mexico, 2023), documento en el cual se establecen los
mecanismos de distribucion de recursos en funcion de las facultades de las Alcaldias,
tomando en cuenta el gasto que supondria cumplir con éstas, asi como las caracteristicas
territoriales, demograficas y socioecondémicas de cada demarcacion. La reclasificacion se

realizé a partir del presupuesto del afio 2018.

El primer paso que se tenia que evaluar, eran aquellas transformaciones que tendria la nueva
entidad gubernativa denominada Alcaldia, pues la modificacion no fue solo de nombre,
involucro la incorporacion de funciones que ahora debian ser solventadas por las finanzas

publicas de la Ciudad. ElI mapeo que se realiz6 fue el siguiente:
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ILUSTRACION 5. FUNCIONES ALCALDIAS.
Diagrama de atribuciones de las alcaldias NO EXHAUSTIVO

Rubros bésicos (de acuerdo a Facultades generales de las alcaldias Facultades desagregadas de las

objetivos del programa de gobiemo) = 1) Dirigira adminiswaddn pitiica dela alcidia alcaldias

— ....4) Establecer |z Unidad de Género como parte de |z estructura de k2 alcaldia Alumbrado piblico

— 1. 75) Establecer I3 Unidad de Género como parte de la estructura de a alaldia

Administracién 1) Prestar los siguientes sevidos pablicos: alumbrado publico en las wilu‘hdes, limpiay
ygoblerno —3 recolecdon de basurz; poda de arboles; regulacion de dos; y ion, de
conformidad con lanormatividad aplicable

Limpia

ADRas

) eil acciones, y obras que icen laaccesibilidad y el
disefio universal
3) Construir, rehabilitar ymantener los espacios publicos que seencuentren asu cargo, de
conformidad con |z normatividad aplicable

Recoleccidn de basura

Jardineria, poda de

Servicios arboles
piiblicos e &) Dar imi alos plazas piblicas y obras de omato, propiedad de la
—t—— Gudad de México, asicomo participar en el imi de aquéllos de propi federal 7 3
inhae:t:ucmm que seencuentren dentro de su demarcacion termitorial, SUED ... .. Pavimentacion
urbana
5) Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, — —
——  museos ydemas centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo, de conformidad L Administracion de
con lanormatividad correspondiente mercados publicos
6) Construir, il ¥, EN5U €350, ini ¥ en buen estado los

t—— mercados publicos, de mrrimm idad con la normatividad que al efecto expida el Congreso de

Ia Gudad de México

Presupuestn 7) Proponer y ejecutar Ias obras t?miefna a Iaregu\erauca_n de barios y, ensu»caso.
] Vg p sui al cultural, en ion con las

ideal competentes

1) Ejecutar en su Cion. de desarrollo social, tomando en
pr— mmhmm:fmmmvmmnhd
Gobierno de 1a Ciudad de México :
nm:mmmymmma
— er el prog " 5, 12 —*imtumlmyd.
) ) h mmmmm_

Programas 31 poiiicas y progr dirgidas 3 fa promocidn y
soclales fortaledmiento del deporte.

4) Disefiar = instrumentar politicas y acciones sociales, encaminadas 2 lapromodicn de la
— m,ummhmmmvmwmq-lmmmm
5} Prestar en forma gratit, cuando se trate de en situadion de

dqy“omdlwuumntumw

S 1) Participar en ks oeacion y administracion de sus reservas temitoriales
Protecciénal 2) Implementar acciones de mxemia’n, preservadén yratauracién del equilibrio ecologico
medioambiente B SARIcE N

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Metodologia para el Célculo de los Coeficientes Alfa de la Formula de Distribucion de Participaciones Federales para
las Alcaldias. (2023, pp. 21-22)
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El mapeo de funciones fue el punto de partida del Gobierno de la Ciudad para establecer los

criterios de distribucion de participaciones nacientes de la Reforma Politica. Para ello, como

se describe en la Metodologia para el Célculo de los Coeficientes Alfa de la Férmula de

Distribucion de Participaciones Federales para las Alcaldias, el Gobierno de la Ciudad realizé

lo siguiente:

Se le asigno un costo a cada atribucién. Se buscé que tuvieran fuentes de informacién
oficiales y confiables, periddicas y, mediante una variable binaria, se determiné si
cada variable era afectada por la variable transversal “poblacion flotante”.

Para estimar cuanto le cuesta a las Alcaldias cumplir con sus atribuciones, se realizé
un costeo simplificado de cada una de éstas. Conceptualmente el costeo simplificado
supone multiplicar la ‘variable dimensional’, que representa la cuantificacion de los
servicios por atender, por el costo unitario de cubrir dicho servicio. (Gobierno de la
Ciudad de México, 2023, p. 14)

Para estimar los costos unitarios de las atribuciones se emple6 el clasificador por
objeto del gasto de la Ciudad de México y el presupuesto real de las Alcaldias en
2018. (Gobierno de la Ciudad de México, 2023, p. 15)

El Gobierno de la Ciudad realizé la calibracion del presupuesto asignado a las
Alcaldias en las diferentes funciones de Gobierno, de acuerdo con buenas préacticas
internacionales. El resultado del andlisis sefiala que, en promedio, ciudades con
buenas préacticas, destinan 35 por ciento de su gasto a administracién y Gobierno, 35
por ciento a servicios publicos e infraestructura urbana, 15 por ciento a desarrollo
social y 15 por ciento a proteccion al medio ambiente. (Gobierno de la Ciudad de
México, 2023, p. 21)
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ILUSTRACION 6. DISTRIBUCION DEL GASTO CDMX 2018 Y CIUDADES.

Gasto por rubro de gobierno en las Alcaldias de la CDMX y en otras ciudades del mundo comparables y reconocidas por

sus buenas practicas

Rubro CDMX2018  Bogota Curitiba  Singapur Porto Alegre  Medellin P:?Jz:::;s
Administracidn y gobierno 66.5% 36% 36% 32% 38% 38% 36%
Servicios publicos e infraestructura urbana 22.2% 37% 34% 36% 38% 31% 35%
Desarrollo social 10.9% 15% 12% 18% 12% 16% 15%
Proteccion al medio ambiente 0.4% 12% 18% 14% 12% 15% 14%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Metodologia para el Calculo de los Coeficientes Alfa de la Formula
de Distribucion de Participaciones Federales para las Alcaldias. (2023, p. 22)

e Para calcular como se veria el presupuesto 2018 distribuido con los ajustes a las

funciones de Gobierno, para cada atribucion de las Alcaldias se multiplica el valor

dimensional de la atribucion por el costo unitario requerido para cumplir con ella, v,

después, por el porcentaje de ajuste deseado. (Gobierno de la Ciudad de México,

2023, p. 23)

ILUSTRACION 7. AJUSTE OBJETIVO.

A B C D E=D/A
Rubro Costo2018 | Distribucién® | Distribucién% | Costo objetivo  Ajuste para llegar
{pesos) 2018 objetivo {pesos) a objetivo
Administracidn y gobierno 26,966,433,453 66.5%0 35.0%0 14,202,296,631 53%
i“?f:::_‘t:;u’:r';":r";‘a';a 9,025,974,933 22.2% 35.0% 14,202,296,631 157%
Programas sociales 4,409,653,351 10.9% 15.0% 6,086,608,556 138%
Proteccion al medio ambiente 175,928,638 0.4%% 15.0% 6,086,698,556 3,460%

$40,577,990,375

$40,577,990,275

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Metodologia para el Calculo de los Coeficientes Alfa de la Formula
de Distribucion de Participaciones Federales para las Alcaldias. (2023, p. 22)
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GRAFICO 2 PARTICIPACION PORCENTUAL DE CADA ALCALDIA EN LAS VARIABLES.

. Poblaciénen| Poblacion . Suelo de

) Poblacion Superficie | Areaverde ]
Alcaldia pobreza flotante conservacion

total (hab.) (hab.) (hab.) urbana (m2) (m2) (m2)

Alvaro Obregon 8.2% 9.2%) 7.1% 8.8% Q.Q%I_ﬂ 2.3%
Azcapotzalco 4.7% 4.2% 4.1% 0.0%
Benito Juarez 4.7% 3.4% 0.0%
Coyoacan 6.7% 0.0%
Cuajimalpade Morelos || 22%[  7.4%

Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco

0.0%

Iztapalapa

La Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tldhuac

Tlalpan

Venustiano Carranza
Xochimilco
Total 100.0%|  100.0%|  100.0%  100.0% 100.0%  100.0%

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Metodologia para el Calculo de los Coeficientes Alfa de la Formula
de Distribucion de Participaciones Federales para las Alcaldias. (2023, p. 22)

Todas estas modificaciones fueron realizadas a partir de 2018 y corresponden a la formula
de distribucion interna de las participaciones en la Ciudad y sus Alcaldias. Con el objetivo
de ejemplificar claramente la modificacién de los mecanismos de distribucion, se presentan

a continuacién el comparativo de las formulas aplicadas.

En las férmulas se observa lo siguiente:

e Cambio de denominacién del érgano politico administrativo local ‘de Delegacién por
Alcaldia’.

e A partir del ejercicio fiscal 2019, en el Acuerdo publicado en la Gaceta de la Ciudad de
México?3, entran en vigor los nuevos criterios de distribucion de Participaciones en los

que ya se consideran las variables establecidas en la Constitucion Politica de la Ciudad

5 Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la ciudad de méxico por concepto de participaciones en ingresos federales
para el ejercicio fiscal 2019.
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de México (Art. 21; D; II; 1; a), para cumplir con las funciones desagregadas en el
articulo 52 de la misma.

Es relevante la transformacion de la variable poblacion, ya que considera aquella
denominada como ‘flotante’.

La caracteristica territorial es otro factor incluido que, conforme a lo que describe la
metodologia, busca equilibrar las diferencias geogréficas de la Ciudad.

Conforme lo sefiala la (Auditoria Superior de la Federacién), “las participaciones
federales e incentivos que corresponderian a las Delegaciones no les son transferidas,
como es el caso de los municipios en las demas entidades federativas, sino que son
integradas al presupuesto global que se les autoriza; sin embargo, se incorporan al flujo
presupuestal sin que sea posible diferenciarlas de manera especifica y, distinguir los
fondos e incentivos que las componen, asi como sus importes; tampoco se pueden
diferenciar del resto de los recursos propios que les autoriza, ademas, el Gobierno de la
Ciudad de Meéxico” (p. 125).

La Auditoria Superior de la Federacion sefiala que, considerando la poblacion como
variable de distribucion, durante 2016, se observd que no hay una correspondencia
directamente proporcional entre los niveles de poblacion y los recursos asignados a las

Delegaciones.
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TABLA 14 FORMULAS Y VARIABLES APLICADAS A LAS “DELEGACIONES VS ALCALDIAS” POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES EN
INGRESOS FEDERALES

Acuerdo 2016 Acuerdo 2023
Férmula 1 FDndDS que DiStrI'bU';re PT Alci, 2023 = PT Alc i, 2022 + B, [PT CDMX 2023 — PT CDMX 2022]
Donde:
Pﬂb[ PDE‘JG! 1 PTAlci2023 = Monto participable total de la Alcaldia i en 2023;
E[m Pob; E%"POE?OE Imar; PT Alci2022 = Monto participable total de la Alcaldia i en 2022;
hi =10 2 +.30 " 1 PTCDMX 2023 = Monto que, del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participaciones,
I I m] +  Fondo General de Participaciones se distribuye entre las Alcaldias en 2023;
. PTCDMX 2022 = Monto que, del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participaciones,
¢ Fondo de Fomento MI.II'IIEIF]H' se distribuyd entre las Alcaldias en 2022;
FGP, = FGPx(h) ¢ Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios B: = Coeficiente de participacién de la Alcaldia i
FFM, = FRMx () +  fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn
PIEPS; = PIESP x (hy)
FFR; = FFRx ﬂ'l |]

Formula para el calculo del coeficiente i.

P PobT; x PobP; o PobF; o SupU; . SupV; x SupC;
Tt \n¥pob) P \Tpabp)  C \TPobF)  t \Bsup,)  C\TEsupy;)  ¢\TSupC;
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Acuerdo 2016 Acuerdo 2023

Componentes Fuentes de Informacién Donde:
h; Coeficiente de participacion de la Delegacion i; Bi = Coeficiente de participacién de la Alcaldia i
o = Coeficiente para ponderar el valor de cada variable
Pob; Poblacién Total en la Delegacion i; Se considera la informacién contenida PobT; = Poblaci(:)n tot.al_de la Alcaldia i de acuerdo con la informacién publicada en el Censo de
en el Censo de Poblacién y Vivienda Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI .,
16 Suma de la Poblacion Total en las 16 Delegaciones; R - PobPi = Poblacidn en pobreza de la Alcaldia i de acuerdo con los resultados de la medicion de
Z_ Pob; &8 2010 publicado por el Instituto la pobreza de CONEVAL 2020
t Nacional de Estadistica y Geografia PobF; = Poblacion flotante de la Alcaldia i de acuerdo con una estimacién basada en el Censo
(INEGI)' de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI
Pob0; Poblacion Ocupada en la Delegacion i; Se considera la informacién contenida
- en los Censos Economicos 2014
Suma de la Poblacion Ocupada en las 16 pyhlicados por el Instituto Nacional de
Zi Pob0; Delegaciones; pE';tadl'sticasteograﬁa (INEG). SupU; = Superficie urbana de la Alcaldia i de acuerdo con el Marco Geoestadistico 2020 del
Imar; indice de Marginacion de la Delegacion i; Se considera la informacion contenida INEGI .. .. ..
en la publicacion indice de SupVi = Superficie verde de la Alcaldia i de acuerdo con el Marco Geoestadistico 2020 del
AR . - INEGI
Marginacion por Entidad Federativa .- iy .
Mchi io 2020 del Conseio Nacion:Ir SupC; = Superficie de conservacion de la Alcaldia i de acuerdo con los Programas
de PobIIJacién [ClO NAPO) ] Delegacionales de Desarrollo Urbano de SEDUVI
FGP Monto que del total asignado a la Ciudad de México
por concepto de Fondo General de Participaciones, se Variable Coeficientes
distribuye entre las Delegaciones; i 2
FFM Monto total asignado al Distrito Federal por concepto al Poblacion 0.5053
de Fondo de Fomento Municipal; a? Poblacién pobreza 0.0753
PIEPS Monto que del total asignado a la Ciudad de México »
por concepto de Participacién en el Impuesto Especial a3 Poblacion flotante 0.1030
sE)otlnre deumién y Servicios, se distribuye entre las al Superficie urbana 0.1489
elegaciones;
FFR Monto que del total asignado a la Ciudad de México a5 Superficie verde 0.0926
par Con!:,epto Fie ) Fondo de F|sca||za_m|on v ab Superficie de suelo de conservacién 0.0750
Recaudacion, se distribuye entre las Delegaciones;
FGP; Asignacion que del FGP corresponde a la Delegacion 6
i Z a; =1 Total 1.0000
FFM,; Asignacion que del FFM corresponde a la Delegacion i=1
i
PIEPS; Asignacion que del PIESP corresponde a la Delegacion
i;
FFR, Asignacion que del FFR corresponde a la Delegacion i.

FUENTE: Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi
como el monto estimado que corresponde a las DT de la Ciudad de México por concepto de participaciones en ingresos
federales, para el ejercicio fiscal 2016.

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto estimado que
corresponde a las DT de la Ciudad de México por concepto de participaciones
en ingresos federales, para el ejercicio fiscal (2016).

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer el Calendario de Ministraciones,
Porcentaje, Formulas y Variables Utilizadas, asi como el Monto Estimado que
Corresponde a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México por
concepto de Participaciones en Ingresos Federales para el Ejercicio Fiscal
(2023).
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TABLA 15 VARIABLES DE DISTRIBUCION DE RECURSOS: ACUERDO 2016 vs ACUERDO 2023

Acuerdo 2016 Acuerdo 2023

Sociodemogréaficas Territoriales

 Poblacion en situacion * Superficie urbana
de pobreza. * Superficie verde

* Marginacioén y rezago « Superficie de
social. conservacion

Poblacion
(70%)

Marginacion * Poblacién

ocupada

(30%)

Demogréficos

« Poblacién residente

« Poblacion flotante

« Poblacién en pobreza

Principios:
e Mecanismo de reparticion simple, justo y transparente.
e Reparticion alineada al costo de operacion de las Alcaldias y sus
atribuciones.
e Procurar tener incrementos anuales de presupuesto todos los afios en
todas las Alcaldias.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como
el monto estimado que corresponde a las DT de la Ciudad de México por concepto de participaciones en ingresos federales, para el ejercicio fiscal 2016, 2018, 2019
y 2023.
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Otro elemento innovador, fue la creacion del Fondo Adicional de Financiamiento de las

Alcaldias considerando en su distribucién los criterios de poblacién, marginacion,

infraestructura y equipamiento urbano. (articulo 55).

TABLA 16 FONDO ADICIONAL DE FINANCIAMIENTO A LAS ALCALDIAS

Objetivo

Integracion
Fondo

Distribucion.

Destino:

Evaluacion
autorizacion

Férmula
distribucién.

del

y

de

El Fondo esta dirigido para mejorar el equilibrio territorial, la
progresion en el desarrollo integral y equitativo de las Alcaldias de la
Ciudad de México, a fin de erradicar la desigualdad econémica y social
de las oportunidades de desarrollo, asi como a promover la preservacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion , restauracion, investigacion y
difusion del patrimonio y de todos aquellos bienes declarados como
monumentos, incluyendo los espacios naturales y rurales con categoria
de proteccion; articulado acciones de politica publica con el objeto de
mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

1. Aportaciones de la Secretaria de finanzas.

2. Rendimientos financieros que generen las aportaciones.

3. Aportaciones adicionales de otro ente publico o privado.
a) 0.15 para poblacidn total b) 0.15 para marginacién o poblacion en pobreza
¢) 0.20 para infraestructura vial d) 0.20 para equipamiento urbano o
infraestructura para servicios publicos e) 0.10 para gestién ambiental f) 0.20
para la eficiencia en el ejercicio del gasto
Inversion en proyectos destinados al equilibrio territorial,
Inversion en infraestructura y obra publica para la preservacion, proteccion,
conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacion y difusion del
patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano
territorial.
Inversion en materia de infraestructura para el desarrollo integral vy
equilibrado, a fin de erradicar la desigualdad econémica y social

-Se integra una Cartera de proyectos.

-Existe un grupo revisor que realizara el estudio y andlisis de la cartera de
proyectos propuestos por la Alcaldia. Ademas, determinara su procedencia
técnica, considerando su vinculacion ldgica con otras acciones de politica
publica, asi como su viabilidad presupuestal y financiera, ademas de la certeza
de que su ejecucidn concluya en el afio en que se apruebe;

El monto por distribuir a cada Alcaldia se integra por dos componentes: uno
fijo equivalente al 80 por ciento y otro variable por el 20 por ciento, éste
ltimo como criterio de avance en el gasto programado durante el ejercicio,
de conformidad con los datos registrados en el sistema que administra la
Secretaria con corte al 31 de mayo.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Gobierno de la Ciudad de México, Reglas de Caracter
General para la operacion, asignacién y disposicién de los recursos del Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias, (2020)

El cambio de la férmula de distribucion de participaciones y la creacién del Fondo adicional

muestran un efecto tangible de la Reforma politica de la Ciudad que, a diferencia de criterios
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anteriores, incluyen una vision distinta de ciudad, no solo limitada por la cantidad de
poblacién, sino que incluyen otros determinantes sociales y geograficos que ilustran la
complejidad y diversidad que caracteriza a la Ciudad.

2.3.2. ¢Cual fue el efecto de la nueva Constitucion en la Hacienda Publica de la Ciudad de
México?

Al analizar la dltima trasformacién fundacional que la Ciudad de México vivié con la
Reforma politica en su marco normativo-institucional, se visualiza que la forma en la cual se
inserta la Coordinacion Fiscal, esta se consolida normativamente, es decir, no se modifica la
forma en la que operaba, pero al interior del Gobierno se establecen nuevos criterios por los
cuales la “funcion distributiva’ en la Ciudad se debe transformar a través de la norma y
procesos internos, y en esto destaca la creaciéon del Fondo Adicional de Financiamiento de
las Alcaldias y la obligacion del Gobierno de la Ciudad de emplear nuevos esquemas para

distribuir recursos.

Ademas, es imprescindible sefialar que la nueva Constitucion no trajo consigo la institucion
de un poder local como los municipios, especialmente en el apartado administrativo y
economico, pues respecto a este, las finanzas publicas en las Alcaldias tienen varias
limitantes, ya que:
= No cuentan con Hacienda Publica;
= No aprueban su presupuesto libremente;
= No contratan deuda;
= No cuentan con el impuesto predial como ingreso propio, este es parte de los
ingresos de la Ciudad de México;
= No cuentan con un ingreso tributario exclusivo, solo no tributario vinculado a los
ingresos generados por el pago de los actos que realicen y recursos de aplicacion

automatica.

En especifico, respecto al Federalismo y la Coordinacién fiscal al eliminar la descripcion
explicita en la Constitucion de su pertenencia al pacto federal, entra en sinergia con los
mecanismos de coordinacion prexistentes en la Constitucion y, aunque sigue siendo parte

relevante del Sistema, es importante rescatar que mas alld de las facultades en materia
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hacendaria de la Ciudad de México y sus Alcaldias, el proyecto de Constitucion si proponia

sentar bases para un nuevo pacto fiscal que determinaba lo siguiente:

CAPITULO Il

DE LA HACIENDA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 26

Pacto fiscal

A. ...

B. Coordinacion fiscal con la Federacion

Las autoridades de la Ciudad de México promoveran el establecimiento de una relacion
fiscal con la Federacion a fin de que:

a) Las participaciones y transferencias federales que recibe la ciudad sean adecuadas a sus
funciones de capitalidad y a sus necesidades especificas;

b) Se constituya un sistema de coordinacion fiscal basado en un federalismo cooperativo,
bajo el principio de subsidiariedad y corresponsabilidad politica y administrativa; y

c) Se integren espacios de coordinacién que permitan el intercambio de ideas y
experiencias, conforme a criterios de colaboracion, cooperacién, solidaridad reciproca y
compensacion. (2023)

Sin embargo, en la versién final de la Constitucion, estos principios no fueron retomados,

pero parte de su espiritu si, ejemplo de ello es lo siguiente:

En la planeacion de las finanzas publicas de la Ciudad se consideraran los recursos que
determine la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como las bases que la misma establezca para su ejercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de
México en su caracter de capital de los Estados Unidos Mexicanos. (articulo 21, apartado
B, numeral 2) (2023)

En este sentido, encontramos como la Reforma Politica de la Ciudad de México, con una
mirada desde las finanzas puablicas, establece una normativa con un tinte innovador y de
nuevas formas de coordinacion, pero, operativamente en los procesos de gobernar se
fortalecen los instrumentos centralizadores. En este sentido veremos si el planteamiento
narrativo-normativo le ha permitido a las Alcaldias cubrir sus funciones y apoyar en la mejora

de la calidad de vida de las personas de la Ciudad.

104



CAPITULO III. LA CIUDAD DE MEXICO Y LA FUNCION

SOCIAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Uno de los elementos que distingue a la primer Constitucién Politica de la Ciudad de México
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mas alla de la vision juridica, es que la norma

incluye una serie de principios y define una vision de Ciudad.

‘Ciudad garantista’ es el concepto que la Constitucidn expresa como elemento rector de toda
accion gubernamental; siendo una representacion en lo local de lo que determina el articulo
primero de la Carta Magna respecto a la obligatoriedad del Estado, de garantizar los Derechos
Humanos 'y, por lo tanto, los instrumentos de Gobierno tendran que estar dirigidos a fortalecer

este objetivo.

Este principio gubernativo desemboca en la concepcion de la Hacienda Publica, al
establecerse que debera orientarse al cumplimiento efectivo de los derechos, enfatizando en

las finanzas su caracter social.

La funcion social de las finanzas publicas, segin el mandato Constitucional, tendria que
hacerse efectivo en la aplicacion de sus instrumentos (ingreso, gasto, deuda y patrimonio), y
como se analizo en el capitulo anterior, uno de los mayores esfuerzos fue el redisefio de las

férmulas de distribucién de las participaciones con una vision ‘redistributiva’.

La estructura del Federalismo Fiscal que normalmente interaccionaba en la Ciudad de
México ahora contara con una perspectiva de derechos, donde las finanzas publicas tendran
una funcion social, por lo menos en la norma, estableciendo como meta que la calidad de

vida de las personas pueda ser mejor.

Sin embargo, una preocupacion adicional es que existen circunstancias metaconstitucionales
que dificultan la facultad de la norma en transformar la realidad, por lo que, el objetivo del
presente capitulo es subrayar la importancia de que el Gobierno de la Ciudad esté fortalecido

para atender mejor los problemas publicos y como se visualiza esto en las decisiones de las
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finanzas publicas. Para lo cual se enfatizaran dos elementos; ‘la gestion y las finanzas
publicas’, considerando que uno de los retos de la Ciudad, para impulsar acciones de impacto
en la calidad de vida, es enfrentarse a problemas publicos de altas dimensiones, dadas sus

caracteristicas como capital del pais.

3.1. Una Ciudad compleja que requiere esfuerzos mayusculos.

La Reforma Politica y el establecimiento de nuevas funciones, especialmente a las Alcaldias,
implico que el Gobierno de la Ciudad hiciera un replanteamiento en la distribucién de las
participaciones federales a las Alcaldias, de lo cual se esperaria que las demarcaciones
territoriales tuvieran mayores capacidades institucionales, entendidas estas como el
conjunto de competencias, relaciones, funciones, reglas, rutinas y recursos que disponen las
instituciones para mejorar el desempleo de la accion publica” (Valenzuela Mendoza, 2012),
en especifico a la capacidad administrativa, la cual pone mayor atencién a la disponibilidad
de recursos financieros requeridos para la realizacion de actividades previstas, asi como
responsabilidades, propositos y funciones de la estructura organizativa y los sistemas de

gestion de los asuntos publicos?.

Esta capacidad institucional es central, pues el Estado, el Gobierno, la sociedad, los mercados
y los individuos conviven, interaccionan, friccionan y negocian mucho de esto en la arena de
lo publico; los procesos de gobernar?® implican determinar los elementos en los que se dan
estas interacciones mediante reglas formales, informales, métodos, pasos, funciones y
actores. Estas relaciones se reconfiguran en la Ciudad de México al adoptar una serie de

caracteristicas sui géneris e invitar a nuevos actores, como los Concejales.

% Roger & Morgan, 1999). Ospina (2002) citado por (Valenzuela Mendoza, 2012, p. 128)

% LLos procesos de gobernar nos aproximan a ubicar los elementos, fases, pasos, para transformar estas realidades. Para ello, revolucionar
las instituciones, admitiendo su caracteristica cambiante puede ser un primer paso.

Los procesos de Gobierno, “dindmicos”, demandan admitir la aparicién de nuevos actores y la reconfiguracion de aquellos que siempre
han existido, “Gobierno y Estado”. En esta dinamica nacen conceptos como instituciones, Gobierno abierto, Gobierno corporativo, accion
publica, gobernanza, gobernabilidad y otros que nos permiten vislumbrar porque los procesos de Gobierno son dindmicos.

Los procesos de gobernar requieren reconocer que no existe solo un actor en la esfera social y de lo publico que se llama “Gobierno”. Pues
“gobernar es conducir la accién colectiva y para ello se requiere la construccion de una accién plblica, que no solo se reduce a la accién
de los Gobiernos” (Cabrero Mendoza, 2005, p. 19).

Esto implica una simbiosis poderosa, con lo cual “lo ptiblico” no solo es lo gubernamental y lo colectivo no solo es de la sociedad. Por lo
que aqui se pone el énfasis en el modo de Gobierno, el ejercicio del Gobierno, el juego del poder, un sentido de interaccién donde la “accion
publica” subraya la interaccion social-Gobierno. Y es importante, porque, aunque en paises con mayor desarrollo econémico y sociedad
organizada, la ciudadania es un actor claro, no necesariamente funciona asi en todos los regimenes. Y para muchos paises es una realidad
aun lejana.
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La Ciudad de México se caracteriza por representar en su territorio la ‘diversidad’
poblacional, geografica, cultural, econémica y que por sus propias caracteristicas evoca una
realidad compleja, dindmica, cambiante y evolutiva; el Gobierno, como uno de los actores
de la arena publica, tiene un reto mayusculo en la gestion de la Ciudad; las finanzas publicas,
que, siendo uno de los principales instrumentos de Gobierno, hace posible la realidad de las
acciones gubernamentales. En este sentido es necesario no obviar las implicaciones que tiene

la gestion de la Ciudad.

3.1.1. Laimportancia de que el Gobierno de la Ciudad esté fortalecido.

Los seres humanos en lo individual y colectivo son dindmicos, complejos y completamente
cambiantes. En las ultimas décadas, en especial después de las guerras mundiales, el como
gestionar las nuevas complejidades se ha reflejado con fuerza en la forma de pensar y resolver

los asuntos publicos.

Las Ciudades, como sefiala (Borja & Castells, 2006), representan este campo de accion
principal de los Gobiernos nacionales, donde son la riqueza de la Nacion, coordinan las
administraciones publicas, pueden garantizar el buen funcionamiento de las infraestructuras,
y dado su relevante papel, es importante que sean competitivas, promoviendo la calidad de

vida y la gobernabilidad, pues la Ciudad es un actor.

En la actualidad los medios de intercambio comercial, las comunicaciones y en general la
interconexion, estan cambiando la forma de relacionarnos y ha trastocado los sistemas
sociales. A esta complejidad, los procesos de gobernar requieren énfasis en los elementos

gue permitan otorgar respuestas alternativas acordes a las multiples variables que existen.

Un proceso como tal puede verse como un conjunto de fases sucesivas de un fenémeno o
hecho complejo, asi como un conjunto de operaciones a que se somete algo para elaborarlo
o transformarlo, asi lo describe la Real Academia Espafiola. En la Ciudad de México
podemos ver con mucha claridad una de las representaciones méas evidentes de una sociedad
compleja, en la cual, con la primer Constitucion se delinean nuevos ‘procesos de gobernar’

y la Ciudad como actor adquiere con mayor fuerza elementos gubernativos.
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La palabra ‘Gobierno’ se inserta en la Constitucion de forma consistente, con un énfasis
relevante en la descripcion de las ‘Alcaldias’, siendo de gran relevancia, por lo que no debe
olvidarse que de los elementos mas importantes de la Reforma de 1999 a la Carta Magna en
el articulo 115 respecto al municipio, fue justo la incorporacion del término ‘gobernar’, y es
necesario destacarlo, pues por su lado requiere, como sefiala José Ayala Espino, distinguir
entre ‘Gobierno’ y ‘gobernacion’, donde el “Gobierno es un 6rgano del poder; la gobernacion
es el conjunto de actos administrativos, normativos, jurisdiccionales y politicos que se llevan

a cabo por el Gobierno” (Ayala Espino, 1999, p. 26).

La nueva Constitucion trae para las Alcaldias y la Ciudad una perspectiva de ‘Gobierno’,
ademas de crear 6rganos de poder y herramientas para ejecutarlo, es decir, se fortalecen las
capacidades institucionales, siendo un tema central, especialmente para maximizar los
beneficios sociales, pues muchos de los autores que tratan estos temas coinciden en que los
modelos econdmicos maximizadores de los beneficios, basados en la racionalidad del
individuo o en las perspectivas de un Estado y Gobierno vertical, autoritario, son

insuficientes.

Por ejemplo, como dice Ayala Espino, “la racionalidad individual no implica la racionalidad
social, y la maximizacién individual no se extiende a la maximizacion social” (Ayala, 1999,
p. 27)%°. Para regular estas “discrepancias y gobernar los conflictos entre agentes se requiere
un orden institucional y de una ‘tercera fuerza’ el Estado con poder suficiente para establecer
un marco de restricciones y obligaciones, consagradas en las instituciones y normas, formales

e informales, y las escritas en las leyes y contratos ” (Ayala, 1999, p. 51).

El Gobierno de la Ciudad se transforma con la intencién de generar espacios institucionales
para gestionar mejor la complejidad y diversidad?’, asi como interaccion donde la ‘accién

pUblica’?® marca de forma distinta la relacion social-Gobierno.

“% El institucionalismo reafirma la importancia del control social y del ejercicio de la accién colectiva... las instituciones operan como
mecanismos de control social que restringen las acciones maximizadoras de los individuos. Ayala Espino, José, Instituciones y economia.
Una introduccion al neoinstitucionalismo econdmico, (México, Fondo de Cultura Econémica, 1999), p. 27

“ Esta consideracion no esta de mas, pues los procesos de gobernar siempre van acompafiados de “negociacién”, de actores, formalmente
reconocidos 0 no, pero que implican un recurso para la ejecucion de cualquier decision o la determinacion de restricciones institucionales.
¢ Enfoque que intenta superar una interpretacion exclusivamente desde la pertinencia institucional de los actores y que mas bien busca una
interpretacion desde los puntos de encuentro y desencuentro de estos. Un enfoque que sit(a en los puentes de interaccion de los diversos
actores, es decir, en el flujo de la regulacion cruzada entre Gobierno y sociedad, asi como en el interior de cada uno de estos universos.
Cabrero Mendoza, Enrique, Accién Publica y desarrollo local, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005. P. 11
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La Ciudad de México, siendo el centro territorial, politico y economico de la Nacion, y este

actor estratégico que sefiala Borja & Castells, requiere de un Gobierno y una estructura

institucional que le permita gestionar esta complejidad que la caracteriza, algunos elementos

que permiten dar cuenta de esta complejidad son los siguientes:

TABLA 17 CARACTERIZACION DE LA COMPLEJA 'CIUDAD DE MEXICO'.

Habitantes: 9,209,944= 4,805,017 (mujeres) + 4,404,927 (hombres).

Localidades: 599 localidades rurales y 35 urbanas.

Densidad: 6,163 personas por kilometro cuadrado.

19% de la poblacidn son nifias y nifios.

Entre 2015 y 2020, llegaron a vivir 308,686 personas a la Ciudad de México,
procedentes del resto de las entidades del pais.

Diversidad religiosa: En 2020 en Ciudad de México, 75.9 % de la poblacion es
catdlica, 7.3 % protestante, cristiano evangélico y en tercer lugar se ubican las
personas sin religion con 11.0 por ciento.

En Ciudad de México hay 125,153 personas mayores de 3 afios que hablan alguna
lengua indigena.

Servicios en las viviendas: 90.5 % disponen de agua entubada dentro de la
vivienda; 99.8 % cuentan con energia eléctrica y 94.2 % tienen drenaje conectado
a lared publica.

A nivel nacional, Ciudad de Meéxico ocupa el lugar uno por su porcentaje de

hogares con persona de referencia mujer.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Datos por Entidad Federativa: Ciudad de

México.

La Ciudad de México aporta el 17.28 al PIB nacional.
Existen 427 959 establecimientos lo que representa el 8.9 % del total a nivel
nacional.

4 297 134 trabajadoras(es) lo que equivale a 15.8 % del total en México.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Producto Interno Bruto por Entidad Federativa.
Afio base 2013
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En la CDMX tres delitos muestran un aumento en el nimero de carpetas de investigacion
en 2022 respecto a 2021
e Robo a bordo de Metrobus: 41.43% (de 140 a 198 carpetas) respecto a 2021
e Robo a pasajero a bordo del Metro: 48.28% (de 406 a 602 carpetas) respecto a 2021
e Robo a pasajero a bordo de microbus: 166.49% (de 194 a 517 carpetas) respecto a

2021.
Fuente: Gobierno de la Ciudad de México (2023), Datos de Seguridad CDMX.

e Personas en Situacion de Calle y Abandono Social: en marzo de 2020 la CDMX
identifico 1,226 personas. (Gobierno de la Ciudad de México, 2023)

e En 2022, 3.7 millones de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios realizaban
trabajo infantil, lo que representd una tasa de 13.1 %. (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), 2023). La ciudad de México tiene una tasa del

5.4
Fuente: Gobierno de la Ciudad de México (2023), Datos de Seguridad CDMX.

3.1.2. Unavision de gestién para gobernar esta Ciudad.

El Estado, el Gobierno y la sociedad no son elementos aislados, es mas, como lo menciona
Uvalle; “el Estado es tan inteligente, como inteligente son los habitantes que lo integran...”?°
“Lo que el Estado hace y puede hacer, tiene relacion directa con la sociedad” (2019, p. 277),
“no solo es un reflejo y considerando que la vida en sociedad, por su pluralidad, desigualdad,
polarizacion, por sus necesidades y también por sus abusos y maldades, requiere Gobierno”
(Aguilar Villanueva, 2013, p. 214), nos permite observar claramente la sinergia que existe

entre estos conceptos.

En las tendencias de la gestion plblica®® se observa el esfuerzo por idear formas de

reconfigurar las conexiones, vinculos y sinergias para atender los asuntos publicos,

 Asi en una perspectiva agregada se puede decir que ... los Estados son indispensables para desarrollar tareas de seguridad, orden,
tributacion, justicia, paz... a través de la capacidad efectiva de las Administraciones publicas y las politicas publicas ... para producir la
estabilidad que necesitan los sistemas de poder para fortalecer la gobernacidn, la gobernabilidad y la gobernanza, elementos que enlazan a
la sociedad, los ciudadanos, los mercados y. la autoridad publica... que se condensan en la vida del Estado y en un sistema de operacion
publica que se concreta en las Administraciones publicas y en las propias politicas publicas. ” (Aguilar Villanueva, 2013, p. 223)

% Las necesidades de una vida en sociedad y las formas de concretarlo, enmarcado en la Administracion pUblica, ha recorrido un camino
que se va ajustando conforme a la propia realidad, y mas recientemente se puede observar en las tendencias contemporaneas de este
elemento donde se condensa la vida del Estado; se ha pasado por este auge de las politicas intervencionistas, con una administracion
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destacando elementos, actores, procesos instrumentos y procesos de gobernar, porque,
esencialmente, no se puede evadir el hecho de que el Gobierno no lo puede hacer todo y “no
tiene otro camino méas que sumar su informacion, conocimiento, poderes, facultades y
recursos a la informacion, conocimiento, recursos y poderes de otros actores, ... a fin de
mejorar el conocimiento que tiene de la composicién y causalidad del problema a resolver y

del objetivo a alcanzar” (Aguilar Villanueva, 2013, p. 223).

En este sentido, vale la pena preguntarnos; ¢para qué sirve incorporar una perspectiva de
gestion publica? Al respecto, Luis Aguilar sefiala con precision: “hay algo que la democracia
no ha podido solucionar por si sola, y es el ser capaz de resolver razonablemente bien
problemas sociales crénicos y de abrir el camino hacia futuros de superior calidad de vida 'y
equidad”. (Aguilar Villanueva, 2013, p. 223)

Los problemas son multifactoriales, como lo sefiala Luis Aguilar, de la mano de una
democracia no siempre viene una mejor calidad de vida. En el caso de la Ciudad de México,
esta idea provoca cuestionarse; ¢la reforma politica, una lucha de muchos afios por
reconfigurar el disefio politico e institucional y su nueva Constitucion, tiene efectos en la

calidad de vida de las personas?

Uno de los propositos de los cambios institucionales se alinea con la intencién de consolidar
un ‘buen Gobierno’, que Uvalle nos lo ilustra como este “referente obligado para la
Administracion publica en la medida que alude a lo mejor, es decir, a mejorar
sustancialmente las condiciones, relaciones y procesos que conllevan a que la calidad de vida
sea un auténtico paradigma” (2018, p. 279). Y asi administrar desde la realidad, como lo

menciona Rodriguez (2013), que permita alcanzar este mejor estadio social®*.

publica burocratica de corte Weberiano a fin al desarrollo de la sociedad industrial, pasando en seguida a este “boom” de la Nueva Gerencia
publica, que propone esta famosa “caja de herramientas” para reestructurar los Estados donde se observa el agotamiento del Estado
intervencionista, para posteriormente vislumbrar a la Gobernanza la cual reconoce que las soluciones a los problemas publicos se vinculan
con la reconstruccion de la vida colectiva; y en este marco otras tendencias que viene surgiendo y consolidandose como este
cuestionamiento sobre el Dinero puablico, su manejo ético; el Gobierno abierto; los procesos de Innovacion gubernamental; o la referente a
mejorar las capacidades directivas y Operativas del personal dedicado al servicio publico (Uvalle, 2018, pp. 276).

°! Para esto, es necesario seguir en el camino de la reconstruccion de la gestion publica y de lo que abarca el Gobierno para que se vaya
adaptando a la realidad, en su esencia dindmica y multidimensional. Sin embargo, ante qué problemas nos encontramos; “por un lado, el
problema de los Gobiernos no estriba inicamente en valorar su organizacion, estructuras y procedimientos, sino en revisar el contenido de
sus decisiones, la calidad de la argumentacion formulada, el andlisis de factibilidad de las politicas y la vision que se tiene para elegir entre
opciones en competencia” (Uvalle, 2019, p. 40).

111



En este sentido, la complejidad de la Ciudad de México y los esfuerzos continuos de las
reformas politicas que ha vivido tiene una conexion no solo politica, sino de gestion, y en
especifico, en crear instrumentos que fueran capaces de “atender mejor los asuntos publicos
y reconfigurar estas conexiones con el sector privado, la sociedad y las otras unidades
gubernativas, pues hay una mision central: mejorar el estadio social” (Aguilar Villanueva,
2013, p. 219).

Al respecto dice Aguilar, “la actual cuestion politica central, la que esta hoy en el centro de
la preocupacion de los ciudadanos y de los estudiosos del Gobierno y la administracion
publica, es la cuestion acerca de la capacidad y eficacia directiva del Gobierno” (2013, p.
214), pues “los ciudadanos necesitan respuestas y los problemas soluciones, por lo que resulta
central en observar la manera de como el Gobierno construye y desarrolla sus decisiones”
(Camou, 2001, p.20).

La Constitucion de la Ciudad al enfatizar en su articulado la palabra Gobierno®?,
principalmente a las Alcaldias, “asigna mayores capacidades de la administracion publica
que son producto de la sapiencia y el pragmatismo que los cuerpos burocraticos producen

para desarrollar la sociedad y conservar mejor el Estado” (Uvalle, 2019, p. 276).

La nueva Constitucion de la Ciudad de México fue un esfuerzo relevante de instaurar todas
estas ideas innovadoras en la gestion pablica incorporando este elemento del ‘Derecho a la
Ciudad’, cuyo concepto aun esta en construccion y sobre el cual parece existir consenso, pues
“hace referencia a la necesidad de cuestionar los modelos predominantes de desarrollo
urbano y la distribucién de los beneficios y las cargas de la urbanizacion entre las personas
y los grupos sociales, para generar con ello condiciones mas justas de acceso a los bienes,

servicios y las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural que producen las

%2 Los modelos y procesos de gobernar deban adaptarse a sus realidades, se partira del hecho de que las sociedades son dinamicas, asi como
sus problemas publicos. Para este proceso de adaptacion es indispensable traer a colacion los conceptos de “Gobernabilidad y
Gobernanza”®, como expresiones que evocan la forma en la que se dan las respuestas institucionales a un problema social, donde es
primordial que “el Gobierno” esta autoridad publica legitima es el tinico actor que determina y decide el contenido de la decision directiva
(Aguilar Villanueva, 2013), lo cual trae a colacién otro elemento central de este proceso de adaptabilidad, ,quién o quiénes toman esas
decisiones? Por un lado, tenemos a los lideres politicos, y por otro, a todo este ejército de burdcratas encargados dia a dia de la toma de
micro decisiones, que de cierta forma los podemos vincular mas a esto que se denomina “gobernacion” entendido que por esta se ejecutan
actos politicos, juridicos, administrativos y jurisdiccionales que dan cuenta de cémo se ejerce el poder en la sociedad (Uvalle Berrones,
2019, p. 267).
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ciudades, asi como la proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de las mismas”
(Centro de Estudios Constitucionales-SCJN, 2022, p. 1).

El incremento de funciones, como se describi6 en el capitulo anterior, recae en un papel
distinto que ocuparan las unidades administrativas presentes en la estructura organizacional
de la Ciudad, asimismo, la Reforma politica trajo consigo la reconfiguracion de la toma de
decisiones, esencialmente en las Alcaldias, al incorporar la figura del Concejo, quienes
participaran de una manera esencial en la resolucion de problemas publicos y la asignacion
del gasto. Por lo que, considerando el gran instrumento de Gobierno que representan las
Finanzas publicas, es posible observar en ellas las distintas formas de ‘toma de decision’, las

cuales se analizan en los siguientes apartados.

3.2.Tendencias de las Finanzas Publicas de la Ciudad y sus Alcaldias.

3.2.1. Comportamiento de las Finanzas Publicas de la Ciudad de México 1993-2021.

Las finanzas pablicas son uno de los instrumentos de Gobierno méas poderosos que tiene la
administracién publica, por lo que en esta perspectiva de gestion para un mejor estadio social
es fundamental observar cual ha sido su tendencia. En la Ciudad de México, considerando la
Reforma politica, podemos ubicar dos momentos, por un lado, antes de la entrada en vigor
de las reformas Constitucionales y de la publicacion de la nueva Constitucion y posterior a
esta, para efectos practicos, tomando en cuenta que el proceso legislativo llevd dos afios,

tomaremos como eje el 2016.

Bajo esta consideracion podemos analizar las caracteristicas de las finanzas publicas de la
Ciudad:

a) El papel de la Ciudad de México en la recaudacion nacional.
El Federalismo Fiscal, como este arreglo financiero donde de la recaudacion de recursos se
distribuyen en toda la Nacién conforme a parametros establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal, es un esquema donde no todas las entidades federativas, para el caso de México,

ocupan el mismo nivel de importancia por la poblacién y la recaudacion que implica a nivel
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territorial. En este contexto, la Ciudad de México tiene un papel relevante, por lo que es

necesario ponerla en el centro de un analisis sobre el nuevo pacto fiscal. Para ello,
puntualizaremos lo siguiente:

e En la Ciudad de México se recaudan casi el 50% de los ingresos tributarios de la

Nacion, tendencia que practicamente se ha mantenido en los ultimos afios; conforme

a una revision de la recaudacion por entidad federativa de 2008 a 2018, se muestra

que en la Ciudad de México se han recaudado hasta el 54% en 2009; estos datos

considerando que a 2018 se cuenta con el 17.32 % de los contribuyentes activos del

pais (fisico y moral), cuya gran recaudacion tiene sentido al ser la capital del pais con

la mayor actividad econémica. Estos datos pueden observarse en la siguiente tabla.

TABLA 18. RECAUDACION FIscAL NETA DE INGRESOS FEDERALES POR ENTIDAD

FEDERATIVA 2008 A 2018.
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2019.

Estados Unidos Mexicanos Ciudad de México Ciudad de México

Tributarios No tributarios Tributarios No tributarios  Tributarios No tributariog
2008 1,095,460.5 1078219.557 496,294.8 1,068,749.6 45% 99%
2009 1,271,791.6 901,877.2 693,007.3 894,242.1 54% 99%
2010 1,414,682.6 839,552.4 749,566.5 830,548.9 53% 99%
2011 1,468,491.6 1,034,160.6 740,251.3 1,023,924.4 50% 99%
2012 1,528,555.1 1,149,335.0 739,747.7 1,134,203.4 48% 99%
2013 1,786,659.8 1,151,777.8 931,517.9 1,135,403.3 52% 99%
2014 2,065,080.1 1,101,275.5 1,054,885.6 1,082,820.2 51% 98%
2015 2,366,505.1 820,514.2 1,135,903.1 796,066.2 48% 97%
2016 2,716,219.1 866,893.6 1,254,413.8 833,811.3 46% 96%
2017 2,849,528.7 1,021,055.0 1,244,876.2 978,293.1 44% 96%
2018 3,062,334.0 833,237.9 1,303,312.8 788,867.2 43% 95%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anuario Estadistico por entidad federativa del INEGI, 2019.

La Ciudad de México es clave para la recaudacion nacional, lo cual es sustancial para sostener
el funcionamiento del Federalismo fiscal, considerando el porcentaje que aporta, sin
embargo, a partir del 2016 si bien disminuye la proporcion de aportacion, este no se asocia a
la reforma politica, pues los ingresos federales responden méas a una dindmica econémica que
politica o territorial. Pero desde la Optica de la recaudacion nacional, la dinamica econdémica

de la ciudad tiene una relacién directa con las finanzas nacionales aportando mas del 40%.
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b) Tendencia al alza de los ingresos por coordinacion fiscal: 1993 al 2021.

En las estadisticas de 1993 al 2018, que son las disponibles por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se observa lo siguiente:
e Los ingresos publicos de la Ciudad de México han tenido una tendencia al alza,
incrementando en gran medida los ingresos con los que dispone para operar. (Ver
Grafico 3. Ingresos publicos de la CDMX 1993 a 2021.)

Los ingresos, cuyo origen son la coordinacion fiscal, oscilaron en este periodo entre el 38.4%
en 1996, a un maximo el 62.8% en el 2018.

e Larelacion entre ingresos propios e ingresos de la coordinacion fiscal en este periodo,

presentan un comportamiento interesante, ya que en los primeros afos en los que

entrd la Coordinacion fiscal, los ingresos propios fueron mas altos entre 1993 y 1998,

en este afo aparecen las aportaciones que le sumaron una gran potencia a los recursos

federales, a partir del 2018 la tendencia se invirtié y los ingresos por coordinacion

fiscal comenzaron a ser mucho mayores que los ingresos propios, presentando

diferencias muy importantes entre 2008 y 2010, afios en los que la crisis global afect

fuertemente la economia en el mundo. A partir de esos afios la brecha ha ido

disminuyendo, pero la tendencia a la baja para los ingresos propios y al alza de los

ingresos por coordinacién fiscal siguen estando patentes.

La tendencia, conforme a los datos disponibles hasta 2021 antes de la entrada en vigor de la
Reforma Politica, muestra una fuerte dependencia de las transferencias federales, con un leve
crecimiento de los ingresos propios por impuestos. La dependencia financiera de los ingresos
de coordinacion fiscal prexistente a la reforma politica y constante posterior a la nueva
Constitucién no es un asunto aislado y aplicable solo a la Ciudad de México®. Estos

elementos mostrados son relevantes, ya que nos indican los alcances que tiene la Ciudad de

% Para ilustrarlo, vale la pena citar un analisis de hace casi 20 afios, donde el contexto politico a nivel nacional era distinto, asi como las
instituciones, pero, que en materia de federalismo fiscal y las finanzas de los estados no nos muestra una realidad muy distinta a la actual.
En el 2002, Ibarra Salazar (2003), demuestra que la dependencia de los Gobiernos locales por las Transferencias en realidad se dispard
desde que arrancé el Sistema Nacional de Coordinacion fiscal, a partir de 1980, ademés describe que el gran salto de los ingresos propios
a mediados de los noventa se debe a un crecimiento desmesurado en los aprovechamientos, consecuencia de subsidios otorgados por el
Gobierno federal a los estados. Esta dependencia, menciona lbarra Salazar, ha generado las siguientes problematicas o impactos:
Limitacion de la libertad y la soberania de los estados; Exacerbado las disparidades regionales y no ha permitido la aparicion de iniciativas
locales dirigidas a mejorar el desarrollo regional; y, Falta creciente de incentivos en los Gobiernos estatales para ejercer su capacidad fiscal.
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México y sus alcaldias en el Federalismo fiscal, que en materia de ingresos ha estado

enérgicamente marcado por una tendencia de la dependencia financiera.

¢) Fortalecimiento de los Ingresos propios 1993-2021.

En los ejercicios fiscales de 1993 — 2021, los ingresos totales de la Ciudad de México
contintan estando al alza (Ver Gréfico 3. Ingresos publicos de la CDMX 1993 a 2021.),
conforme a la informacion reportada por la Secretaria de Administracién y Finanzas, y en un
extracto del 2012 al 2021 observamos que han representado del 36% al 42% del total de

ingresos

TABLA 19. TABLA. INGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXIcO 2012 — 2021
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.

Concepto/Aio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos por transferencias 130,099.90 147,563.58 158,962.12 156,837.60 169,974.24 159,566.86 158,611.03 153,732.67 144,952.08 133,769.53
Ingresos Propios 100,828.05 97,929.61 107,746.73 122,059.41 120,605.05 120,365.03 124,170.39 119,964.37 110,437.55 107,870.30
Otros 5,065.52 6,539.88 8,195.12 14,751.60 12,347.60 13,162.89 15,414.31 - - 3,921.96
Financiamiento 9,009.02 7,898.87 6,825.58 7,073.26 4,450.19 5,517.52 5,019.53 14,496.36 11,175.39 11,014.52
Total 245,002.49 259,931.93 281,729.55 300,721.87 307,377.08 298,612.29 303,215.26 288,193.40 266,565.02 256,576.31
Concepto/Aiio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos por transferencias 53%! 57% 56% 52% 55%! 53% 53% 51% 49% 45%
Ingresos Propios 41%: 38% 38%: 41%: 39%! 40% 42% 40% 37% 36%
Otros 2% 3% 3% 5% 4% 4% 5% 0% 0% 1%
Financiamiento 4% 3% 2% 2% 1% 2% 2% 5% 4% 4%
Total 100%: 100% 100%: 100%: 100%: 100% 102% 97% 89% 86%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (2012-2021).

Justo es esta caracteristica de los ingresos propios, es decir, la solidez que han representado,
lo cual constituy6 uno de los principales argumentos por los que se asumio la necesidad de
centralizar las decisiones hacendarias en la Ciudad, tal y como lo apuntaron algunos

funcionarios en el marco de la discusion de la nueva Constitucion®*.

3 Un ejemplo de como los medios retoman testimonios de la importancia de crear una hacienda plblica unitaria puede observarse en la
siguiente nota: Hacia la consolidacion de wuna Hacienda publica unitaria en la Ciudad de Meéxico (2016):
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Hacia-la-consolidacion-de-una-Hacienda-publica-unitaria-en-la-Ciudad-de-Mexico-
20161123-0085.html.
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GRAFICO 3. INGRESOS PUBLICOS DE LA CDMX 1993 A 2021.

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.
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3.2.2. Efectosen las finanzas publicas de las Delegaciones/Alcaldias.

La Reforma politica de la Ciudad de México transformo la Coordinacion Fiscal al interior de
la Ciudad, como se describi6 en el capitulo anterior, se modificaron las férmulas de
distribucion de las participaciones. Para aproximarnos a observar qué tanto modifica el
volumen de transferencias por Alcaldia, se realizé una revision de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México, con informacién disponible en formato de datos abiertos de 2014 a 2021,
muestra que de la coordinacion fiscal le fueron transferidos a las Alcaldias los recursos que
pueden visualizarse en la Tabla 20. Tabla. Participaciones Transferidas a Alcaldias 2014-
2023.

Existe una tendencia incremental de las transferencias a las Alcaldias, sin embargo, de 2018
a 2019 se refleja un decremento de 1,213 millones de pesos, lo cual se explica ya que en el
2018 entré un nuevo Gobierno federal, con una medida mas restrictiva de las finanzas
publicas y el gasto federal fue impactado, de la misma forma las variables econdémicas en las
que se basa el calculo de transferencias tuvieron variaciones relevantes, lo cual trajo una
disminucion generalizada de las participaciones a los estados, los municipios y las alcaldias
en todo el pais, esto por el nuevo escenario de recaudacion gque se planted en 2019, el cual se
ajustd a la una realidad de menor crecimiento y disminucion de ingresos petroleros, lo cual
puede observarse con mayor claridad en el Grafico 5. Transferencias Federales a las
Alcaldias. Ya para el 2019 operaba la nueva metodologia de célculo de participaciones a
Alcaldias.
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TABLA 20. TABLA. PARTICIPACIONES TRANSFERIDAS A ALCALDIAS 2014-2023.
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023*.

ALCALDIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alvaro Obregén $ 1628 § L617 § 1749 § 1818 § 1907 § 1893 § 1760 § 1699 § 1787 § 1,040
Azcapotzalco $ 1458 § 1448 § 1592 § 1655 § 1704 § 910 846 $ 1503 § 1502 § 1,544
Benito Juirez s 1464 § 1455 § 1469 § 1527 § 161l § %7 899 $ 1423 § 1434 § 1,490
Coyoacin $ 1254 § 1,246 § 1225 § 1213 § 1306 § 1490 § 1386 $ 1,168 § 1267 § 1,415
Cuajimalpa $ 812 $ 806 $ 79 $ 821 843 786 $ 731 $ 750 $ s 830
Cuauhtémoc s 2082 § 2267 § 2452 § 2550 § 2638 § 1499 § 139§ 2328 § 2328 § 2,398
Gustavo A. Madero  § 1890 § 1878 § 1867 § 1941 § 1983 § 273§ 2503 § 1782 § 1,963 § 2,221
Iztacalco $ 96 $ 959 92 $ %0 $ %8 783 $ 728 $ 876 $ %06 $ 968
Intapalapa $ 2739 § 2721 § 2771 § 2887 § 2077 8 3815 § 3548 § 2669 § 2011 § 3,266
Magdalena Contreras g 702 $ 697 697 $ 725 $ 758 $ 668 $ 621§ 673 694 739
Miguel Hidalgo $ 1813 § 1801 § 1906 § 1982 § 202§ 1221 § 1135 § 1789 § 1803 § 1873
Milpa Alta $ 813 $ 807 $ 826 $ 858 $ 920 $ 925 850 $ 820 $ 869 949
Tiihuac $ 865 859 875 $ 910 $ 952 $ 934 $ 869 $ 848 897 975
Tialpan $ 1427 § 1417 § 1340 § 139§ 1457 § 2209 § 2054 § 1313 § 1473 ' § 1,696
Venustiano Carranza g 1142 § 1134 § 1095 § 1138 § LI75 $ 984 $ 915 $ 1043 § 1,086 $ 1,166
Xochimilco $ 951 $ %5 949 %7 1,034 § 1247 § 1160 § 925 $ 1,005 § 1121

TOTAL s 1,07 22,058 ['$ 15305 23426 s 24278 23,065 ['s 21,449 s 21,609 ['s 2,701 [ 24,590

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y el Acuerdo por el que
se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto estimado que corresponde a las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México por concepto de Participaciones en Ingresos Federales para los ejercicios fiscales: (2023), (2022), (2021), (2020), (2019),
(2018), (2017), (2016)%, (2015) y (2014).

* Cifras actualizadas a pesos 2023 con base en los deflactores del (Centro de Anélisis e Investigacion FUNDAR)

% Que con motivo de la publicacion del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de la Reforma
Politica de la Ciudad de México; en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 2 de febrero de 2016, se publico el “Acuerdo por el que se instruye a las Unidades Administrativas que integran la Administracién
Publica de la Ciudad de México a implementar las acciones necesarias para incorporar en la documentacion oficial la denominacion “Ciudad de México”, en lugar de Distrito Federal. (Acuerdo por el que se
da a conocer el Calendario de Ministraciones, Porcentaje, Férmulas y Variables Utilizadas, asi como el Monto Estimado que Corresponde a las Demarcaciones T erritoriales de la Ciudad de México por
Participaciones en Ingresos 2016, 2016)
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El Federalismo fiscal tiene muchas bondades en su perspectiva distributiva, sin embargo,
también puede tener efectos negativos si los Gobiernos dependen por completo de él, pues
ya que los ingresos federales dependen de variables que escapan de lo ‘local’, una crisis
mundial o un cambio de politica fiscal del Gobierno nacional definitivamente los deja en una

situacion vulnerable.

Es hasta 2023 que observamos una recuperacién de los montos transferidos a las Alcaldias.
Cabe volver arecalcar gue las Alcaldias por si mismas no tienen impuestos propios o ingresos
de importancia que puedan captar para cubrir algunas de sus funciones, lo cual las deja
completamente dependientes de lo que les transfieren, al ser mas una instancia administrativa
que gubernativa, aunque la Constitucion les da facultades que pareciera que debiesen contar

con mayor autodeterminacion financiera.

a) El gasto puablico en las Alcaldias.

Las finanzas publicas, desde la perspectiva de la economia publica, representan este
instrumento en el cual es posible impulsar el efecto multiplicador y acelerador de la
economia, entre sus componentes el gasto publico es quiza la forma en la que no sélo se
impulsa si no que ‘da direccion’, por ende, el destino del gasto es siempre un tema de analisis
y estudio, pues todo lo que se recauda, administra o se solicita prestado tiene un objetivo. Por
lo que resulta muy relevante lo que en paginas anteriores se referia a las ‘decisiones publicas’,
la “gestion’, ya que las finanzas publicas como este poderoso instrumento de Gobierno, tiene

una de sus mayores expresiones a través del gasto.

La Ciudad de Meéxico ha tenido diversas transformaciones institucionales, de las cuales
destaca la de 1994, cuando se promulga el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en ese
contexto se instituye la Asamblea Legislativa y es hasta 1997 que se logra la eleccion del
Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales. Los efectos de este proceso democratizador

tendrian consecuencias en el ejercicio de Gobierno.

En una vision histdrica del gasto, se pueden observar las tendencias relativas a las decisiones,

y las prioridades que los Gobiernos dan a los asuntos pablicos. Por ello, en este apartado se
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realiza una aproximacion a la dindmica del gasto en la Ciudad de México, considerando la
informacidn disponible, la cual convenientemente se cuenta desde 1999, periodo en que la
democratizacién de los puestos ejecutivos ya habia llegado a la Ciudad, y terminamos en
2018, un afio donde entran en operacién las nuevas formas de distribucién de las

participaciones.

Para aproximarnos a observar el gasto en las unidades politico-administrativas de la Ciudad
de México, desde que eran Delegaciones a Alcaldias, se realiza un andlisis a las erogaciones
desde la perspectiva de ‘tipo de gasto’, en los cuales estan conceptos de: servicios personales;
servicios generales; inversion publica; materiales y suministros; transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas; Bienes muebles, inmuebles e intangibles; e, inversiones financieras
y otras provisiones.® En los conceptos de tipo de gasto hay dos grandes grupos, aquellos que

pertenecen al gasto de inversion y al gasto corriente.

Desde 1998 al 2018 observamos el crecimiento del volumen del gasto ejercido por las
Delegaciones / Alcaldias, (Ver Grafico 4 Alcaldias y Tipo de Gasto)

La proteccion social®” como el conjunto de intervenciones cuyo objetivo es reducir el riesgo

y la vulnerabilidad de tipo social y econdmico, se desarrolla regularmente en programas de

% Los conceptos por tipo de gato son los considerados por el Instituto de Estadistica y Geografia en las Estadisticas de finanzas publicas
estatales y municipales. Los conceptos pueden variar a lo largo del tiempo, por ello se decidi6 considerar la informacién que genera el
INEGI, ya que incorpora la informacién correspondiente a la normatividad general y las recomendaciones internacionales, para mayor
detalle de su metodologia es importante consultar: (2016)

"Proteccion social. Banco Mundial. Los sistemas de proteccion social ayudan a las personas y las familias, en particular los pobres y
vulnerables, a hacer frente a las crisis, encontrar empleo, mejorar la productividad, invertir en la salud y la educacién de sus hijos y proteger
a la poblacion de edad avanzada.

La proteccién social universal incluye: asistencia social a través de transferencias monetarias a quienes las necesitan, particularmente los
nifios; beneficios y apoyo para las personas en edad de trabajar en caso de maternidad, discapacidad, accidentes laborales o desempleo, y
pensiones  para los  ancianos. Banco  Mundial. Capacidad de  recuperacion, equidad y  oportunidades.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12648
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/12648/708870SPANISH000Strateqy020120220SP.pdf?sequence=5&isAll

owed=y

Proteccion Social. CONEVAL: La proteccion social debe proteger la seguridad econémica de las personas y de sus hogares ante el
desempleo, la enfermedad, la invalidez, la muerte y la vejez, dado que la presencia de eventos coyunturales puede aumentar la pobreza, asi
como profundizar los niveles de pobreza de quienes ya estan en esa situacion, e imponer mayores obstaculos a los hogares pobres para salir
de la pobreza.

Proteccion de la seguridad econdmica de las personas y sus hogares ante eventos de la vida, como el desempleo, la enfermedad, la invalidez,
la muerte y la vejez. También considera las limitaciones que ciertos hogares tienen para obtener un ingreso suficiente para adquirir una
canasta bésica alimentaria.

CONEVAL. Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México.
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Estrategicas/Evaluacion_Estrategica_de Proteccion_Social_en_Mexico.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluacion_Estrategica_de_Proteccion_Social_.aspx
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asistencia social, la seguridad social y la proteccion laboral, siendo pilares de muchas de las

acciones gubernamentales que se llevan a cabo (forma de legitimar el poder).

Analizando una parte de la distribucion del gasto de las Alcaldias, en una revision del tipo de
gasto y su evolucion encontramos el apartado de transferencias, subsidios y otras acciones,
donde se nota un pequefio incremento de esta partida a partir del 2011 (Error! Reference

source not found.)
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GRAFICO 4 ALCALDIAS Y TIPO DE GASTO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.
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Observando puntualmente, por ejemplo, las transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas gue son asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico,
privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Este capitulo de gasto no representa un gasto tan importante como el de servicios personales,
pero destaca que, por ejemplo, en la alcaldia de Iztapalapa desde 2011 comenz6 a significar
maés del 10% del gasto ejercido en la Alcaldia, lo que se traduce en erogaciones por mas de
400 millones de pesos, dinero que generalmente lo reparten directamente a las personas,
asociado a las ‘estrategias de proteccion social’ que puede y se plantea atender o apoyar desde
la Alcaldia.

En el caso de la Alcaldia de Iztapalapa para 2016, el afio de la Reforma Politica, no se dispard
de inmediato su monto, pero en 2018 represento el 18%, es decir, mas de 1,000.000 millones
de pesos en apoyos. Para el afio 2015, por ejemplo, se justificd el gasto en este apartado por

las erogaciones realizadas para Alarmas Vecinales.

Pero en 2018 hubo una situacion especial, derivada de los sismos de septiembre de 2017. Al

respecto, la Auditoria realizada a este rubro sefiala lo siguiente:

Con cargo al capitulo 4000 ‘Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’, la
Alcaldia Iztapalapa ejercié 1,015,142.4 miles de pesos (18.0% de su presupuesto total), lo
que significo un decremento de 6.3% (68,049.1 miles de pesos) en relacion con el
presupuesto original autorizado para dicho capitulo (1,083,191.5 miles de pesos) y un
incremento de 135.0% (583,241.2 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2017
(431,901.2 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 ‘Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas’ (1,015,142.4 miles de pesos), destacé el correspondiente a la partida 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas” (753,231.3 miles de pesos), que significo el 74.2%
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erogado en el capitulo y el 13.4% del presupuesto total ejercido por la Alcaldia (5,624,408.9

miles de pesos).

En el ejercicio de 2018, la Alcaldia Iztapalapa tuvo a cargo 46 acciones institucionales, de
las cuales se seleccionaron para su revision la ‘Ayuda Social para el Mantenimiento a Casas
Dafadas por los Sismos de Septiembre 2017 y ‘Ayuda Social para realizar Acciones de
Mitigacion a Casas Dafiadas por los Sismos de septiembre 2017, Valoradas de Riesgo
Medio’, las cuales estan vinculadas con el Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal 2013-2018 y con el Programa de Desarrollo Delegacional de Iztapalapa 2015-2018.

La Alcaldia Iztapalapa no acredito la entrega de las ayudas econdmicas en favor de los
beneficiarios de las acciones institucionales “Ayuda Social para el Mantenimiento a Casas
Dafadas por los Sismos de septiembre 2017” y “Ayuda Social para realizar Acciones de
Mitigacion a Casas Dafiadas por los Sismos de septiembre 2017, valoradas de Riesgo
Medio”. Pero el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y

normativas aplicables en la materia. (Auditoria Superior de la Ciudad de México, 2020)

Es asi como, el tema de la ‘proteccion social’ visto desde el gasto, es un topico de hecho
central, pues es el destino de recursos a acciones concretas que buscan mitigar ciertas
vulnerabilidades en las que considero deberian poder participar de forma mas contundente
desde el ambito de Gobierno local. Con el gasto que ejerce la Alcaldia, le permite llevar a

cabo diversas acciones de beneficio directo a la poblacion.

La autodeterminacion respecto a la planeacion del gasto ha sido un elemento que ha cobrado
mayor importancia en las finanzas de las Alcaldias, reflejado principalmente en las
transferencias que realiza con apoyos y programas, lo cual le otorga una ventaja en la

promocion de estrategias de desarrollo social en la demarcacion territorial.

125



a) Carencias en la Ciudad de México.

La funcién social de las finanzas publicas de la Ciudad de México implica una mejor calidad
de vida de las personas, la cual tiene varias aristas, como los derechos, la seguridad,
infraestructura de calidad, la importancia de acceso a servicios, movilidad, etcétera. En la
Ciudad se observa un apartado importante del gasto y de como se relaciona con esta blsqueda
de una mejor vida para los ciudadanos, los grandes proyectos de inversién son una forma de
hacer tangible este proposito, tales como:

e Cablebus,

e lztapasauria,

e Parque cuitldhuac,

e Cablebus chapultepec,

e Pilares,

e Estacion de bomberos (Milpa Alta, 1ztacalco, Iztapalapa),

e Complejo cultural bosque de chapultepec.

Sin entrar a mayor detalle del ejercicio del gasto en proyectos de gran impacto econémico y
social, se encuentra que estas acciones cada vez estdn mas pensadas a una identidad propia
de cada localidad, que aunque buscan la interconexién rapida como los proyectos de
movilidad, el metro, el cablebus, el sistema de transporte eléctrico y otros, la decision en
materia de destino de gasto empieza a reflejarse de forma distinta no solo en servicios, si no
en proyectos con otras caracteristicas como Iztapasauria o el Hospital Veterinario de la
Ciudad, proyectos que mas que estar enfocados a una rentabilidad econdmica, tienen un perfil
maés de Ciudad y de los Derechos que busca impulsar esta filosofia plasmada que finalmente

tratd de reflejarse en los principios de Ciudad que se escribieron en la primera Constitucion.

Sin embargo, el ejercicio del gasto como uno de los mayores instrumentos de Gobierno y que
deberéan verse reflejados en la calidad de vida de las personas, aun tiene retos importantes,
pues en una 6ptica mucho mas amplia, a través de los datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL, 2023)., relativo a las carencias sociales en la

Ciudad de México, se observa una tendencia progresiva al rezago social.
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Inicialmente es importante sefialar que los municipios con mayor poblacién en situacion de
pobreza se localizaron en zonas metropolitanas y con alta densidad de poblacion. “En 2020,
la mitad de la poblacién en situacion de pobreza se concentrd en 173 municipios; en 2015 en
185 municipios y en 2010 en 199 municipios” (CONEVAL, 2023).

La Ciudad de México tiene dos de los municipios/localidades/Alcaldias con mayor nimero
de personas en situacion de pobreza: Iztapalapa con 772,584 personas, y, Gustavo A. Madero
con 381,752.

La mitad de la poblacidn en situacion de pobreza extrema se ubica en 204 municipios. En la
Ciudad de México se encuentra el tercer municipio con mayor poblacion en pobreza extrema:

Iztapalapa con 115,470 personas.

El CONEVAL también informa que, en materia de carencias sociales, en la Ciudad de
México existen 1,389,338 personas con rezago alimentario, el 15.1% de la poblacién total de
la Ciudad. Para dimensionarlo, esta cantidad representa la poblacién total de la Alcaldia de

Gustavo A. Madero y de Cuajimalpa.

En este sentido observamos como lamentablemente las capacidades institucionales
ampliadas, modificadas y redisefiadas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, no
le estan otorgando los elementos suficientes a los Gobiernos locales para enfrentar el rezago
social; infortunadamente el engranaje institucional ain esta sosteniendo una Ciudad que

excluye a una parte importante de la poblacién.
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CONCLUSIONES.

El Federalismo mexicano que se ejerce mediante varios Sistemas, como el de
Coordinacién Fiscal, adquiere mayores componentes y caracteristicas con la
Reforma Politica de la CDMX.

El Estado Federal mexicano es un sistema que esta en transformacion continua, la reforma
politica de la Ciudad de México (CDMX) es reflejo de ello.

Tal y como se menciond a lo largo del documento, la importancia de revisar el caso de la
CDMX recae en que es uno de los ejemplos en los que se evocé el principio fundacional y
se convoco un Congreso Constituyente, el cual, independientemente de la legitimidad de éste,
cuestionada por diversos actores, consolido la creacion de nuevas instituciones de las que

destacan las Alcaldias.

Por ende, una de las principales conclusiones del andlisis realizado es que la transformacion
de la Ciudad de México, reflejado en su Constitucion, modifica la arquitectura del modelo
federalista mexicano, tanto en la norma como en el sistema organizacion, adquiriendo una
personalidad suigeneris, no similar a una entidad federativa, pero con mayores fortalezas

politicas, administrativas y econdmicas.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México crea las Alcaldias con una arquitectura
filosofica y juridica que evoca la construccion de una entidad gubernativa més que solo
administrativa, distribuye la decisién en el titular de la Alcaldia, y un concejo, dejando la
determinante de ‘Delegacién’ a un término de distribucion territorial. Pero, como se describi6
en el Capitulo 11, los alcances reales de la Alcaldia atn estan lejos de la figura del municipio,

pero, sin duda se inserta en este caleidoscopico federalismo mexicano.

Sin embargo, los instrumentos centralizadores de tipo administrativos y econdémicos
continlan muy presentes, a pesar de que la intension expresada en las iniciativas de la
Constitucion de la Ciudad fueron evocar a un tipo de federalismo diferente con un sentido

mas cooperativo y subsidiario.
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El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal como instrumento mediante el cual
se ejerce el Federalismo no se transforma en la relacién entre la Ciudad de
Meéxico y la Federacion, pero si en los mecanismos entre el Gobierno de la ciudad

y sus unidades politico-administrativas, ahora denominadas Alcaldias.

El Federalismo, como este arreglo institucional de distribucién del poder, va de la mano de
lo que Schumpeter nos recordaba en este ‘Estado Fiscal’, y en este contexto el Federalismo
Fiscal puede verse como una ocasion de distribuir mejor la riqueza, de repartir mejor la
culturay esencialmente de usar la libertad para la participacion eficiente y auténtica e incluso,
hasta una forma de impulsar la justicia social. Por ello, esencialmente cuando se habla de
Hacienda Publica, no son solo recursos, es como se distribuye la riqueza. En el caso de la
Ciudad de Meéxico y sus Alcaldias, la transformacion politico-normativa no alcanza a
modificar la forma en la que se coordinan con la Federacion, pues fue una modificacion local,
pero la coordinacion hacia sus figuras creadas, las Alcaldias, se modifica y se crean variables
nuevas para atender las funciones nacientes, estableciendo una nueva forma de distribuir las

participaciones internas.

La Hacienda Publica de la Ciudad de México es uno de los instrumentos
centralizadores de la gestion de la Ciudad; su estructura plasmada en la nueva
Constitucion ratifica un estilo de toma de decisiones “central” en materia

hacendaria como ya existia previo a la Reforma.

La decision por instaurar una Hacienda Publica Unitaria no es menor y aislado del proceso
politico que implico la Reforma de la Ciudad de México, nos dice claramente dos cosas: las
decisiones en materia Hacendaria serdn tomadas por el Gobierno de la Ciudad y la

participacion u opinién de las Alcaldias estara limitada.
Una de las limitantes mas importantes a las Alcaldias, es respecto a la ‘deuda publica’, esta

restriccion destaca considerando el tamafio de la poblacion que administran, la cual es mucho

mayor en comparacion de otros municipios que si pueden recurrir a la deuda.
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Entonces, observamos como la Hacienda Publica refleja uno de los mas claros instrumentos

centralizadores en la gestién de la Ciudad. Mientras la Constitucion ratifica un estilo de toma

de decisiones en materia Hacendaria que ya existia.

La Hacienda Publica en la Ciudad de México en el marco de la primer
Constitucién se configura con el objeto de seguir fortaleciendo los ingresos
propios, y a la vez de centralizar las funciones en aras de la “eficiencia
recaudatoria”, en cuyo esquema la idea “autonomia en las finanzas publicas de

las Alcaldias” aun esta distante, sin embargo, se fortalece el apartado del gasto.

Las tendencias en el comportamiento de las Finanzas Publicos han sido similares a lo que

sucedia previamente a la Reforma, con una creciente dependencia de las transferencias

federales:

La dependencia de los recursos provenientes de la coordinacion fiscal en los tltimos
tres afios ha representado poco mas del 40% del total de los ingresos de la Ciudad de
México.

En los ultimos tres afios se observa una ligera tendencia al alza en la recaudacion de
recursos propios.

Los recursos que son de ‘participaciones’, han mantenido una tendencia estable y al

alza.

Derivado de la figura y funciones de la Alcaldia, sus alcances en el Federalismo Fiscal se

restringen a lo que pueden realizar segin la normatividad con los recursos que se les

transfieren, en este caso, solo para el apartado de gasto, pues:

No cuentan con Hacienda Publica.

No aprueban su presupuesto, pero si lo elaboran y ejercen.

No contratan deuda.

No cuentan con el impuesto predial como ingreso propio, es parte de los ingresos de
la Ciudad de México.

No cuentan con un ingreso tributario exclusivo, solo no tributario vinculado a los
ingresos generados por el pago de los actos que realicen y recursos de aplicacion

automatica.
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Las Alcaldias por si mismas no tienen impuestos propios o ingresos de importancia que por
si mismos puedan captar para cubrir algunas de sus funciones, lo cual las deja completamente

dependientes de lo que les transfieren.

El mayor alcance que tiene el Federalismo fiscal en las Alcaldias es mediante el gasto

publico, pues es derivado de esos recursos de los que se nutre su presupuesto.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México no establece que las Alcaldias puedan o
deban hacer grandes proyectos de inversion. Considerando la crisis de la recaudacion que
viven todas las entidades federativas y la Ciudad de México, asi como los municipios y
alcaldias en todo el pais, nos encontramos con Gobiernos locales con una autonomia
financiera reducida, derivado de una vieja problematica de crisis de la recaudacion y un
menor esfuerzo fiscal, fomentada desde la instauracion del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, que a su vez se ha traducido en una escasez de recursos.

Algunos elementos que podrian considerarse para fortalecer a los Gobiernos de las Alcaldias
deben considerar que la Reforma Politica de la Ciudad de México no fortalecid las Finanzas
Publicas de las Alcaldias, sino que siguen presentando una tendencia de dependencia, por lo
que, para atender la limitada autonomia financiera, la Ciudad de México podria llevar a cabo:
e Acciones administrativas para fortalecer las capacidades institucionales de la
Hacienda Publica.
e Impulsar acciones legislativas para fortalecer el marco juridico.
e Innovar los mecanismos de financiamiento para solventar la escases de recursos, ya
sea con la cooperacion internacional o la movilizacién de recursos.
e Instaurar sistemas de planeacion estratégica para intentar hacer mas eficiente la

asignacion de gasto “reducido”.

Las Alcaldias tienen un alcance limitativo en el Federalismo Fiscal, reduciendo a receptivo,
para modificar esto se recomienda:
e Generar instrumentos de coordinacion para que en las Alcaldias se puedan llevar a

cabo megaproyectos que tengan impacto local y regional.
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e Establecer reglas especificas del presupuesto participativo, ya que actualmente
funciona mas como una cuota politica.

e Crear sistemas en los que las Alcaldias pudieran incrementar de una manera relevante
ingresos propios, no necesariamente tributacion.

e Capacitar a los funcionarios en materia de movilizacion de recursos.

o Fortalecer los sistemas de rendicion de cuentas de las transferencias y subsidios.

El cambio normativo establece principios y caracteristicas que le dan un mayor

énfasis social y de derechos a la Hacienda Publica y sus Finanzas Publicas.

La transformacion operativa de la coordinacion fiscal y la incorporacion de las
nuevas formulas aun no se ven reflejados en una mejoria de la calidad de vida de
las personas que habitan la Ciudad de México, por lo menos, conforme a los datos
del CONEVAL.

Considerando los datos de CONEVAL la funcién social de la Ciudad y sus capacidades
institucionales no han podido ser fortalecidas para incidir en el bienestar social de la
poblacidn, de hecho, se observa una tendencia a la degradacion del bienestar ahora en la zona
poniente de la Ciudad y no solo de la que tradicionalmente esta en desventaja, que es el lado

oriente.

Esto resulta altamente relevante, pues considerando que de los principales elementos de
medicion de la pobreza esta el acceso a servicios, nos encontramos con una Ciudad que
literalmente tiene todo, pero que su engranaje sigue promoviendo la exclusion social; hoy en

dia existen 1.3 millones de personas que sufren carencia alimentaria.

Al final, observamos que una modificacion legislativa, tanto en la Carta Magna en su articulo
122 o la propia Constitucién Politica de la Ciudad de México, implican una transformacion
relevante. Aln queda lejos el fortalecer la forma en la que se atienden los asuntos publicos,
considerando los efectos metaconstitucionales que pudieran existir, pero que, observando la
Hacienda Publica, no logran una transformacion de gran calidad de vida de las personas.

Cambiar la norma no es suficiente.
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ANEXO

Lopez Arangure, Eduardo. Se define porque lo
gobiemos federal y estatal comparten el poder y la
autoridad, pero la porcion de poder autoridad que
corresponde a los estados se apoya en el permiso y
la permisividad del gobiemo federal

Se caracteriza porque los poderes estatales y locales
I

depend de las decisi tomadas por el
poder central, y porque los estados y poderes locales son
iderados inst dministrativos del poder
federal.
Federalismo
PERIFERICO

Es el modelo opuesto al Federalismo centralizado. Se
define porque los gobernantes federales deben
consular invariablemente a los gobernantes locales
en la toma de decisiones.

Federalismo
COACTIVO

Cuando el sistema politico ha dejado de ser. Un sistema de
socios iguales para convertirse en un sistema jerdrquico en el
que quien formula y decide la politica es el poder federal, y
este poder puede imponer sanciones a los estados cuando
€stos no cooperan.

Cuando el congreso federal y las decisiones de los
tribunales ordenan a los estados a que tomen
decisiones, sin pretension alguna de que los estados
obtengan apoyo. Los ordenes federales no se dan a
cambio de subvenciones federales.

ILUSTRACION 8. TIPOS DE FEDERALISMO

Federalismo
PERMISIVO
Federalismo
CENTRALIZADO
Otros tipos
(’I‘ipos de Federalismo)
COOPERATIVO
CRITICA
Federalismo Lo que ocurri en los hechos fue
prefectorial un agrandamiento constante del

poder central, y el debilitamiento
de lo Estados y los poderes
locales, que se transformaron en
apéndices administrativos del
gobiemo federal.

Los funcionarios de los distintos niveles. No
trabajan entre si, como rivales sino como
SOCIOS.

DUAL

Antecedentes

Todos intervienen por medio de fi
centrales, regionales y locales con el fin de

Antecedentes

Siglo XIX

James Madison: "El federalismo dual cosiste en afirmar que los Estados
se juntaron para formar la Union, pero manteniendo su soberania de
suerte que el poder central es un producto "una criatura” de los Estados.

Ventajas:

Morton Grodzins. Es un
modelo que:

Permitid la secesion "la retirada voluntaria de la unin federal por parte de los poderes
locales en caso de incumplimiento con lo estipulado en el convenio constitucional.

Faculta a la celebracion de nulidad de 1a ley o leyes centrales que realizan los poderes
piliblicos locales

Mecanismo de interposicion (el poder local se coloca entre sus propios ciudadanos y las
acciones del poder central. Para impedir la ¢j on de acciones I iderad

ilegales.

Doctrina del derecho de los Estados para oponerse a cualquier intento de centralizacion
federal.

Estado de Bienestar

Se centra en los procesos de financiacion, disefio,
prestacion y administracion de los servicios.

Identifica como norma dominante en la provision
de los servicios la coparticipacion de todos los
poderes.

El principio basico consiste en que los poderes, las
funciones y responsabilidades de las entidades del
gobierno central, regional y local son COMPARTIDAS.

La elaboracion y ejecucion de las politicas publicas
son compartidas.

El poder central y el estatal son partes mutuamente
compl ias de un tnico i

alcanzar objetivos reales.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Cardenas Gracia, 2017, pp. 25-32)
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TABLA 21. REFORMAS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA

1996 Ernesto Zedillo 40 Reforma DOF 03-07-1996 1

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1996 Ernesto Zedillo 41° Reforma DOF 22-08-1996 1
i i 1999 Ernesto Zedillo 422 Reforma DOF 28-06-1999 1

Afio Presidente Liga Reformas 1999 Ernesto Zedillo 432 Reforma DOF 28-06-1999 1
1917 Venustiano Carranza Fe de erratas DOF 06-02-1917 0 1999 Ernesto Zedillo 442 Reforma DOF 30-07-1999 1
1921 Alvaro Obregén 12 Reforma DOF 08-07-1921 1 2000 Ernesto Zedillo 452 Reforma DOF 21-09-2000 1
1928 Plutarco Elia Calles 28 Reforma DOF 20-08-1928 1 2003 Vicente Fox Quesada 462 Reforma DOF 29-09-2003 1
1928 Plutarco Elia Calles 32 Reforma DOF 20-08-1928 1 2004 Vicente Fox Quesada 472 Reforma DOE 05-04-2004 1
1929 Emilio Portes Gil 4 Reforma DOF 06-09-1929 1 2004 Vicente Fox Quesada 48° Reforma DOF 27-09-2004 1
1933 Abelardo L Rodriguez 5% Reforma DOF 27-04-1933 1 2005 Vicente Fox Quesada 492 Reforma DOF 28-11-2005 1
1933 Abelardo L Rodriguez 6% Reforma DOF 29-04-1933 1 2005 Vicente Fox Quesada 502 Reforma DOF 08-12-2005 1
1934 Abelardo L Rodrl'guez 7% Reforma DOF 18-01-1934 1 2006 Vicente Fox Quesada 512 Reforma DOF 07-04-2006 1
1934 Abelardo L Rodriguez 8 Reforma DOF 18-01-1934 1 2006 Vicente Fox Quesada 522 Reforma DOF 04-12-2006 1
1934 Lazaro Cardenas 9 Reforma DOF 13-12-1934 1 2007 _Felipe Calderén 532 Reforma DOF 20-07-2007 1
1934 Lazaro Céardenas 102 Reforma DOF 15-12-1934 1 2007 Felipe Calderdn 542 Reforma DOF 02-08-2007 1
1935 Lazaro Cardenas 11° Reforma DOF 18-01-1935 1 2007 Felipe Calderon 552 Reforma DOF 15-08-2007 1
1940 Manuel Avila Camacho 122 Reforma DOF 14-12-1940 1 2008 Felipe Calderdn 562 Reforma DOE 07-05-2008 1
1940 Manuel Avila Camacho 132 Reforma DOF 14-12-1940 1 2008 Felipe Calderdn 572 Reforma DOF 18-06-2008 1
1942 Manuel Avila Camacho 142 Reforma DOF 24-10-1942 1 2009 Felipe Calderdn 582 Reforma DOF 30-04-2009 1
1942 Manuel Avila Camacho 15% Reforma DOF 18-11-1942 1 2009 Felipe Calderdn 592 Reforma DOF 30-04-2009 1
1944 Manuel Avila Camacho  16° Reforma DOF 10-02-1944 1 2009 Felipe Calderon 602 Reforma DOF 04-05-2009 1
1944 Manuel Avila Camacho 172 Reforma DOF 21-09-1944 1 2011 Felipe Calderdn 612 Reforma DOF 14-07-2011 1
1946 Manuel Avila Camacho 182 Reforma DOF 30-12-1946 1 2011 Felipe Calderdn 622 Reforma DOF 12-10-2011 1
1947 Miguel Alemén 19° Reforma DOF 29-12-1947 1 2011 Felipe Calderén 63° Reforma DOF 12-10-2011 1
1949 Miguel Aleman 20° Reforma DOF 10-02-1949 1 2012 Felipe Calderén 64 Reforma DOF 25-06-2012 1
1951 Miguel Aleman 217 Reforma DOF 19-02-1951 1 2012 Felipe Calderdn 65 Reforma DOF 09-08-2012 1
1951 Miguel Aleman Fe de erratas DOF 14-03-1951 0 2013 Enrique Pefia Nieto 66° Reforma DOF 26-02-2013 1
1966 Gustavo Diaz Ordaz 222 Reforma DOF 13-01-1966 1 2013 Enrique Pefia Nieto 672 Reforma DOF 11-06-2013 1
1966 Gustavo Diaz Ordaz 23% Reforma DOF 21-10-1966 1 2013 Enrique Pefia Nieto 682 Reforma DOF 08-10-2013 1
1966 Gustavo Diaz Ordaz Aclaracion DOF 22-10-1966 0 2013 Enrique Pefia Nieto 692 Reforma DOF 27-12-2013 1
1967 Gustavo Diaz Ordaz 242 Reforma DOF 24-10-1967 1 2014 Enrique Peia Nieto 70? Reforma DOF 07-02-2014 1
1971 Luis Echeverria Alvarez  25° Reforma DOF 06-07-1971 1 2014 Enrigue Pefia Nieto 712 Reforma DOF 10-02-2014 1
1974 Luis Echeverria Alvarez  26° Reforma DOF 08-10-1974 1 2015 Enrique Pefia Nieto 722 Reforma DOF 26-05-2015 1
1975 Luis Echeverria Alvarez 272 Reforma DOF 06-02-1975 1 2015 Enrique Pefia Nieto 732 Reforma DOF 27-05-2015 1
1976 Luis Echeverria Alvarez 28 Reforma DOF 06-02-1976 1 2015 Enrigue Pefia Nieto 742 Reforma DOF 02-07-2015 1
1977 José Luis Portillo 29% Reforma DOF 06-12-1977 1 2015 Enrique Pefia Nieto 752 Reforma DOF 10-07-2015 1
1982 José Luis Portillo 302 Reforma DOF 17-11-1982 1 2016 Enrique Pefia Nieto 762 Reforma DOF 29-01-2016 1
1982 Miguel de la Madrid 312 Reforma DOF 28-12-1982 1 2016 Enrique Pefia Nieto 772 Reforma DOF 25-07-2016 1
1983 Miguel de la Madrid 32¢ Reforma DOF 03-02-1983 1 2017 Enrique Pefia Nieto 78% Reforma DOF 05-02-2017 1
1987 Miguel de la Madrid 332 Reforma DOF 10-08-1987 1 2017 Enrigue Pefia Nieto 792 Reforma DOF 15-09-2017 1
1987 Miguel de la Madrid 34 Reforma DOF 10-08-1987 1 2019 Andrés M Lépez Obrador 80 Reforma DOF 14-03-2019 1
1987 Miguel de la Madrid 35° Reforma DOF 10-08-1987 1 2019 Andrés M Lopez Obrador 81° Reforma DOF 26-03-2019 1
1990 _Carlos Salinas 36° Reforma DOF 06-04-1990 1 2019 Andrés M Lopez Obrador 82% Reforma DOF 15-05-2019 1
1993 Carlos Salinas 37¢ Reforma DOF 20-08-1993 1 2020 Andrés M Lopez Obrador _ 83° Reforma DOF 18-12-2020 1
1993 Carlos Salinas Fe de erratas DOF 23-08-1993 0 2020 Andrés M Lopez Obrador  84¢ Reforma DOF 24-12-2020 1
1993 Carlos Salinas 38° Reforma DOF 25-10-1993 1 2021 Andrés M Lépez Obrador _85¢ Reforma DOF 28-05-2021 1
1994 Ernesto Zedillo 39 Reforma DOF 31-12-1994 1 Total 85

Afo Presidente Liga Reformas

Fuente: (Camara de Diputados, 2023) Camara de Diputados, (2023). Reformas Constitucionales por Articulo. [En linea] Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_024_18ene35_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_030_14dic40_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_031_14dic40_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_032_24oct42_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_034_18nov42_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_037_10feb44_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_038_21sep44_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_042_30dic46_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_045_29dic47_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_048_10feb49_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_063_13ene66_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_064_21oct66_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_066_24oct67_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_071_06jul71_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_080_06feb75_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_084_06feb76_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_135_03jul96_ima.pdf
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_154_29sep03_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_156_05abr04_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_160_27sep04_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_162_28nov05_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_163_08dic05_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_166_07abr06_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_168_04dic06_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_173_20jul07_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_176_15ago07_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_179_07may08_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_184_30abr09.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_185_30abr09.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_186_04may09.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_195_14jul11.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_197_12oct11.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_198_12oct11.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_202_25jun12.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_211_08oct13.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_213_27dic13.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_224_02jul15.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_225_10jul15.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_228_25jul16.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_230_05feb17.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_232_15sep17.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_234_14mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_237_15may19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_243_18dic20.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_244_24dic20.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_251_28may21.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm

GRAFICO 5. TRANSFERENCIAS FEDERALES A LAS ALCALDIAS.
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.
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= Tlahuac Tlalpan ® Venustiano Carranza ® Xochimilco
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México. Participaciones

a Demarcaciones Territoriales, 2014-2023. .Disponible en: https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/partDemarcaciones.php
Nota: La actualizacion de las Cifras a precios 2023 se realizé con base en los factores y la metodologia de normalizacion elaborados por Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién. (Centro de Andlisis e
Investigacion FUNDAR, 2022-2023).
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GRAFICO 6. CIUDAD DE MEXICO: INGRESOS PROPIOS E INGRESOS POR TRANSFERENCIAS, 1989-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales. Conjunto de datos: Finanzas

publicas del Gobierno de la Ciudad de México, 1989-2021.

137



GRAFICO 7. CluDAD DE MEXICO, GASTO PUBLICO. 1993-2021.
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales. Conjunto de datos: Finanzas
publicas del Gobierno de la Ciudad de México, 1989-2021.
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GRAFICO 8. CIUDAD DE MEXICO, GASTO PUBLICO. 1993-2021.
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales. Conjunto de datos: Finanzas publicas
del Gobierno de la Ciudad de México, 1989-2021..
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TABLA 22 CARENCIA POR REZAGO EDUCATIVO: ALCALDIAS DE LA CDMX.

- Personas Personas Personas
Sl 2010 2015 2020

Iztapalapa 202,448 205,124 178,778
Gustavo A. Madero 131,183 112,414 78,793
Alvaro Obregon 80,567 75,079 65,484
Tlalpan 65,327 65,799 60,798
Xochimilco 41,144 51,455 42,318
Tlahuac 42,274 40,846 34,550
Coyoacan 41,082 34,864 31,641
Cuauhtémoc 39,910 28,283 28,910
Venustiano Carranza 35,690 30,391 29,719
La Magdalena Contreras 31,166 29,562 26,983
Azcapotzalco 29,995 30,647 25,619
Iztacalco 34,506 21,863 21,487
Cuajimalpa de Morelos 23,754 18,340 18,005
Milpa Alta 19,491 19,449 17,312
Miguel Hidalgo 18,716 11,125 16,472
Benito Juarez 10,173 8,139 10,730
Total general 847,426 783,380 687,599

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
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GRAFICO 9. CDMX. CARENCIA POR REZAGO EDUCATIVO.
POBLACION EN REZAGO POR ALCALDIA.

2010 2015 2020
2010 2015 2020
202,448 205,124 178,778
10,173 8,139 10,730

Con tecnologia de Bing Con tecnologia de Bing Con tecnologia de Bing
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
Mapas elaborados con tecnologia de Bing-Excel-Mapas y por un error de este no se visualizan en el grafico las demarcaciones de Coyoacéan y Venustiano Carranza. Sin
embargo, los datos pueden observarse en el cuadro anterior.
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TABLA 23 CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION: ALCALDIAS DE LA CDMX.

Alcaldia Personas Personas Personas
2010 2015 2020
Iztapalapa 483,575 234,535 357,903
Gustavo A. Madero 155,735 131,719 198,499
Alvaro Obregén 94,461 95,419 118,999
Tlalpan 99,489 72,758 135,851
Xochimilco 99,055 30,628 83,026
Coyoacén 85,710 45,114 67,750
Tlahuac 80,919 41,130 67,895
Cuauhtémoc 34,491 41,708 62,083
Venustiano Carranza 48,087 32,266 44,753
Iztacalco 32,694 31,045 49,657
Azcapotzalco 38,099 28,518 44,230
La Magdalena Contreras 21,858 25,882 38,307
Milpa Alta 35,189 9,923 38,507
Cuajimalpa de Morelos 24,515 21,860 30,264
Miguel Hidalgo 31,181 10,929 30,395
Benito Juérez 16,207 17,764 21,219
Total general 1,381,265 871,198 1,389,338

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
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GRAFICO 10. CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION.
POBLACION EN CARENCIA POR ALCALDIA.

2010 2015 2020
2010 2015 2020
483,575 234,535 357,903
16,207 9,923 21,219
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Con tecnologia de Bing © GeoNames, TomTom
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CONEVAL. Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
Mapas elaborados con tecnologia de Bing-Excel-Mapas y por un error de este no se visualizan en el grafico las demarcaciones de Coyoacan y Venustiano Carranza. Sin
embargo, los datos pueden observarse en el cuadro anterior.
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