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Introduccion

La humanidad y la forma en que interactia con los recursos naturales esta
transformando el planeta de manera nociva, esto ha conducido a una crisis medio
ambiental de caracter mundial. La humanidad se encuentra en el centro de lo que,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha denominado triple crisis
planetaria: crisis climatical, crisis de biodiversidad? y crisis de contaminacion®
(UNRIC, 2022)*. En ese tenor, Johan Rockstrém, encabez6 un grupo de 29
cientificos de la Universidad de Estocolmo y es uno de los codesarrolladores del
marco de los limites planetarios, estos son puntos que no deben ser traspasados
porque pueden convertir la mayor parte del planeta en espacios inhabitables.
Sefialan que existen nueve limites planetarios® y que superar tan sélo uno de estos

podria alterar sin remedio la estabilidad de la tierra como la conocemos, segun la

1 Crisis climatica: Se refiere al incremento de la temperatura del planeta y a las variaciones en los
en los patrones climaticos del medio ambiente. La causa esencial de la crisis climatica son las
actividades humanas (industria, transporte, construccién, agricultura, entre otras) que son las
principales fuentes de emisién de gases de efecto invernadero. La crisis climatica tiene efectos
devastadores en el medio ambiente, como lo es el derretimiento de los polos, el aumento del nivel
del mar, sequias, escasez de agua y la intensificacién de fenémenos meteoroldgicos extremos, como
huracanes o tornados mas fuertes y frecuentes. [Ver Preciado, M. (2023). La gravedad del cambio
climatico. En Nueva época, Afio 2. Nim 2. Pp. 1-2]

2 Crisis de biodiversidad: Es la pérdida de la diversidad bioldégica (plantas, animales vy
ecosistemas). La biodiversidad es fundamental para el equilibrio ambiental. Las causas de la pérdida
de biodiversidad también tienen un origen en las actividades humanas (sobreexplotacion de los
recursos, fragmentacién e invasién de habitats, contaminacién, entre otras). Esta crisis tiene
consecuencias directas en la alteracion del equilibrio de las cadenas naturales, lo cual repercute en
el acceso a agua potable. [Ver WWF (2023). Informe Planeta Vivo 2022. Hacia una sociedad con la
naturaleza en positivo. Almond, R.E.A.; Grooten M.; Juffe Bignoli, D. y Petersen, T. (Eds). World
Wide Found for Nature Gland, Suiza.]

8 Crisis de contaminacidn: La crisis por contaminacién es producto de la introduccion de sustancias
0 elementos nocivos en el medio ambiental (aire, agua o suelo). La crisis de contaminacién también
contribuye al cambio climético y la pérdida de biodiversidad, asi como en la salud humana. [Albert,
L. (2022). Contaminacion ambiental. Origen, clases, fuentes y efectos. Facultad de Medicina, UNAM.
Pp. 50-52]

4 Mensaje del Secretario General de la ONU en el dia internacional de la madre tierra, 22 de abril de
2022. Ver UNRIC. (2022). Latierra se enfrenta a una triple crisis planetaria. Naciones Unidas, Centro
Regional de Informacion.

5 Nueve limites planetarios: 1) Destruccién de la capa de ozono; 2) Cambio climatico; 3).
Destruccion de la biésfera; 4) Contaminacidn quimica; 5) Acidificacion de los océanos; 6) Ciclos de
fésforo/nitrégeno; 7) Consumo de agua dulce; 8) Cambios en el uso del suelo; y 9) Aerosoles
atmosféricos. [Ver Rockstrom, J.et al. (2009). A safe operating space for humanity. Nature 461, pp 472-475.]



actualizacion mas reciente publicada en la revista Nature, ya se han superado cinco

de los nueve limites planetarios (Rockstrém, J. et.al. 2023, Pp. 475).

La crisis ambiental es entendida desde la teoria econdmica como una externalidad
gue genera distorsiones en los mercados, por lo que el Estado debe intervenir para
solventar dicha falla®, pues como afirma Stiglitz (2000) “A menudo parece que los
mercados producen una cantidad excesiva de unas cosas, como contaminacion del
aire y del agua, y demasiado poca de otras, como ayuda a las artes a la
investigacion sobre la materia o sobre las causas del cancer” (Pp. 91). Ademas, en
el tenor del contrato social, el Estado debe asegurar el cumplimiento de los derechos
sociales (salud, educacion, alimentacion etc.) y en especifico el derecho al acceso
a un medio ambiente saludable. Por tanto, es de vital importancia estudiar la crisis

medio ambiental y la acciones que se estan llevando a cabo para contrarrestarla.

El problema es claro: la forma de vida de la humanidad esta poniendo en riesgo la
supervivencia de la vida en el planeta. Esta forma de vida insostenible ha sido
recientemente impulsada por la globalizacion, siendo un proceso que ha tenido un
impacto importante en el medio ambiente por el incremento en la produccion vy el
consumo a una escala global, lo cual se traduce en una mayor explotacion de
recursos naturales. (Meira, P. 2006, Pp 114)’. Pero la globalizacion también ha
contribuido al combate de crisis ambiental a través del fomento de la cooperacion
internacional para encaminar la actividad humana en el sendero de la sostenibilidad,
misma que dio nacimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin
embargo, la triple crisis planetaria, impulsada por la globalizacién, pone en riesgo el
cumplimiento de los mismos ODS por sus consecuencias sociales, ambientales y

econdémicas mencionadas en las notas al pie 1, 2y 3.

6 Las fallas de mercado, como la informacidn asimétrica, externalidades y monopolios, justifican la
intervencioén del Estado para corregir distorsiones y promover un funcionamiento mas eficiente de la
economia. [Ver Stiglitz, J. (2000). Fallas de mercado. En Economia del Sector Publico. Columbia
University. 3era Ed. Pp. 91-107]

7 Al referir a la globalizacién, no simplemente se entiende al mundo actual como una entidad
econdOmica que se integra cada vez mas, sino que se comunica algo adicional: la aparicion de una
estructura en la que todos sus elementos y procesos se entrelazan estrechamente, volviéndose cada
vez mas interdependientes. [Ver Meira, P. (2006). Crisis ambiental y globalizacién: una lectura para
educadores ambientales en un mundo insostenible. Pp. 112]



El caso de México no es la excepcién, pues no cuenta con los recursos necesarios
para cumplir con los ODS, ademas de que de 2019 a 2023 el presupuesto orientado
al cumplimiento de los ODS ha disminuyé en un 1.1%. En suma, la politica
energética en México sigue favoreciendo el uso de combustibles fésiles. El
subsecretario de egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP)
Gabriel Yorio sefialé que en México se necesita destinar alrededor de un 8% del

producto interno bruto (PIB) para alcanzar los ODS (Saldivar, B. 2023)8.

México es uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, pues se estima
que concentra el 10% de la biodiversidad total, por lo que la accién (o inaccién) del
Estado mexicano tiene fuertes implicaciones en términos de cuidado ambiental,
salud y sostenibilidad. La triple crisis planetaria, inducida por el hombre, son
fenébmenos que vulneran el derecho humano a un medio ambiente sano. La
violacion de este derecho tiene repercusiones en la salud, la seguridad alimentaria
y el entorno social. En ese tenor, resulta de gran importancia analizar la accion,
particularmente del Estado Mexicano frente a la crisis ambiental. Las prioridades del
Estado se reflejan siempre a través del gasto publico, por lo que el estudio se centra
en las acciones emprendidas a través del gasto en la funcion de proteccién
ambiental, asi como los programas y las unidades responsables de ejecutarlos.
Cabe afadir que un combate efectivo de la crisis ambiental requiere de la accién
conjunta de los gobiernos del mundo, de las empresas y de los ciudadanos, por lo
que el contexto global es clave para el fomento de la cooperacion.

Asi, el objetivo de esta tesis es entender la crisis ambiental en el contexto de la
globalizacion para analizar las acciones del Estado mexicano frente a la crisis
ambiental con una perspectiva de desarrollo sostenible, bajo la hipotesis de que las

acciones realizadas no han sido suficientes para enfrentar la crisis ambiental.

La tesis se desarrolla a través de seis capitulos, en el primero se establecen los
objetivos, preguntas e hipoétesis particulares, asi como el marco teérico e histérico

en el que descansa la investigacion. En el segundo capitulo se analiza el contexto

8 Saldivar, B. 2023. Se necesita 8% del PIB para cumplir con los ODS. El Economista, México.



global para luego abordar la crisis ambiental en el tercer capitulo. El cuarto capitulo
es una reflexion sobre el modelo capitalista y el paradigma del crecimiento
econdmico y su relacién con la prosperidad. El quinto capitulo aborda las acciones
del Estado mexicano frente a la crisis ambienta en términos de regulacion, asi como
de politica de ingreso y gasto. El sexto y ultimo capitulo ofrece una perspectiva de
desarrollo sostenible de las principales acciones del México en la consecucion de
los ODS y la agenda 2030. Cabe afadir que el periodo de estudio empieza en 2015
porque en este afio se firmo el acuerdo de Paris, del que derivaron los ODS y
termina en 2023 debido a que se cuenta con la informacion del gasto destinado a la
proteccion ambiental en México del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF
2023).

Esta investigacion es un llamado de emergencia a la poblacion en general, pero
principalmente para los policy makers o (tomadores de decisiones) del mundo
(particularmente de México) para replantear la estrategia del combate a la crisis
medio ambiental que no esta dando los resultados esperados. Asi mismo, esta
investigacioén busca contribuir a la discusién y debate por la demanda publica de un
cambio en la forma en la que se produce y se consume, a fin de que la humanidad

camine por el sendero del desarrollo humano sostenible.

El medio ambiente y los recursos naturales que ofrece nuestro planeta son finitos,
y los modelos econdmicos deben apegarse a eso. Es urgente hacer las paces con
la naturaleza o enfrentaremos la pérdida irreversible de las funciones que brinda el

medio ambiente para la supervivencia de la vida.
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Capitulo 1. Elementos previos

La definicion del problema de la investigacion descansa en la crisis ambiental y sus
efectos negativos en el desarrollo econdmico, social y ambiental. Esta crisis
ambiental es entendida como una falla de mercado que el Estado debe corregir,
esto justifica la accion de los Estados en el mundo frente a la problematica ambiental
y particularmente la de México, que ademas es uno de los paises con mayor
biodiversidad en el mundo. Por ende, el objetivo principal de la investigacion es
conocer las acciones que se han emprendido en México de cara a la crisis
medioambiental con un enfoque de desarrollo sostenible. La hipo6tesis para
comprobar es que las acciones no han sido suficientes para combatir la crisis
ambiental, ademas, si no se fortalecen las acciones (no solo en México, sino a nivel

global), no sera posible asegurar el desarrollo sostenible.

El objetivo particular de este capitulo es explicar los objetivos, preguntas e hipétesis

particulares, asi como los marcos teorico e historico que da sustento a esta tesis.

1.1 Objetivos, preguntas e hipotesis

El ordenamiento l6gico de la investigacion implica el encadenamiento de los
objetivos con la pregunta de investigacion y su respuesta tentativa a comprobar
(hipotesis). De manera general, y de acuerdo con el titulo de investigacién “la accion
del estado mexicano frente a la crisis medioambiental en el contexto de la

globalizacion: un enfoque de desarrollo sostenible 2015-2023”, se plantea:

= Objetivo General: Conocer la accion del Estado mexicano frente a la crisis
medio ambiental en el contexto de la globalizacion con un enfoque de
desarrollo sostenible.

» Pregunta General: ¢Cual es la accion del Estado mexicano frente a la crisis
medio ambiental en el contexto de la globalizacion con un enfoque de
desarrollo sostenible?

» Hipdtesis General: Se espera que luego de revisar lo informacion disponible
de 2015 a 2023 se llegue a la conclusion de que la accidon no ha sido

suficiente para combatir la crisis ambiental teniendo en cuenta el contexto de
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la globalizacion y la participacion de la comunidad internacional. Si no se
fortalecen las acciones de proteccion al ambiente no sera posible asegurar

un desarrollo sostenible.

Asi mismo, del objetivo general se desprenden seis objetivos particulares que
corresponden a cada uno de los seis capitulos que integran la tesis. De igual forma
se presentan ocho preguntas particulares y ocho hipotesis como posible respuesta
a las preguntas particulares de cada capitulo. El objetivo y la pregunta de
investigacion particulares se explican en la introduccion de cada uno de los seis
capitulos. Para consultar los cuadros con los objetivos, preguntas e hipotesis
general y particulares se pueden revisar en el Anexo 1.

1.2 Marco teoérico

Para alcanzar el objetivo general “conocer la accion del Estado mexicano frente a
la triple crisis planetaria en el contexto de la globalizacién con un enfoque de
desarrollo sostenible” es necesario establecer la base tedrica y conceptual que dara
sustento a la investigacion. Esta una base tedrica integrada por tres nucleos
tedricos, el primero integra la crisis ambienta, el segundo a la economia y el

medioambiente, y el tercero tiene que ver con la accion del Estado mexicano.

En cada uno de los siguientes parrafos, se explican los conceptos y las teorias de

las cuales se desprenden.

1.2.1 Sobre la crisis ambiental

Las preocupaciones en torno a la crisis medio ambiental surgieron en la década de

los 60°s, ejemplo de esto es el ensayo llamado La Tragedia de los Comunes® que

® Tragedia de los comunes: El concepto de la tragedia de los comunes destaca la paradoja de
coémo la busqueda individual del interés propio, defendida por Adam Smith y los promotores del libre
mercado, puede llevar a un resultado perjudicial para el bien comudn. El problema surge cuando no
hay una gestién adecuada del recurso compartido o cuando no existen regulaciones o acuerdos que
controlen su uso sostenible. Este concepto se aplica a una variedad de situaciones en la vida real,
como la sobrepesca en los océanos, la deforestacion de bosques compartidos, la contaminacion del
aire y el agua, y otros casos en los que los recursos naturales son explotados sin una consideracion
adecuada para su preservacion y sostenibilidad. [Ver Hardin, G. 1968. The Tragedy of the Commons.
Science, Vol. 162, No. 3859.]

12



Garret Hardin publicé en 1968. Hardin ilustra el problema utilizando el ejemplo de
pastores que comparten un area de pastoreo comun: cada pastor tiene un incentivo
para agregar mas animales a su rebafio porque eso le brinda mayores beneficios
individuales (mé&s carne, leche, etc.). Sin embargo, cuando todos los pastores
adoptan este enfoque, el pastoreo excesivo resulta en la degradacion del pasto,
agotamiento del recurso y, finalmente, un dafio generalizado para todos los
pastores, incluido el agotamiento de los recursos compartidos. (Hardin, G. 1968, Pp
1243-1248).

El informe Brundtland, también conocido como Our Future Common (nuestro futuro
comun) fue publicado en 1987 por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas (CMMAD) y desde entonces ha sido en referente
en las discusiones sobre el desarrollo sostenible a nivel mundial. De este informe
se desprendieron conceptos como el de servicios ecosistémicos!?, limites
biofisicos!! y justicia intergeneracionall?. Desde la publicaciéon del informe, este se
ha convertido en un referente de las discusiones y la generacién de politicas

publicas de combate a la crisis ambiental.

La teoria de los limites planetarios de Rockstrém, J.et al publicada por primera vez
en 2009 se basa en identificar nueve procesos ambientales que son esenciales para
el equilibrio y el buen funcionamiento del medio ambiente y que establecen los
limites en lo que la humanidad puede operar de manera segura y sostenible. Los
nueve limites planetarios son: Cambio climatico, pérdida de biodiversidad,

deforestacion, acidificacion de los océanos, agotamiento de la capa de ozono,

10 Servicios ecosistémicos: Los servicios ecosistémicos son los beneficios que los seres humanos
obtienen de los ecosistemas. La economia ecoldgica valora estos servicios y reconoce su
importancia para el bienestar humano, como la purificacion del agua, la polinizacion de cultivos, el
almacenamiento de carbono y el turismo ecolégico, entre otros.

11 Limites Biofisicos: La economia ecoldgica reconoce los limites impuestos por los sistemas
ecoldgicos y biolégicos del planeta. Considera que los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos son limitados y que el crecimiento econdmico ilimitado puede ser insostenible y dafiino
para el medio ambiente.

12 Justicia intergeneracional: El concepto de justicia intergeneracional se refiere a la idea de que
las generaciones actuales tienen la responsabilidad de tomar decisiones y actuar de manera que se
respeten los derechos y bienestar de las generaciones futuras. Este concepto tiene sus raices en la
filosofia y la ética, y ha sido discutido y desarrollado por diversos pensadores a lo largo del tiempo.
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disponibilidad de agua dulce, la carga de nutrientes, los aerosoles atmosféricos y la

contaminacion quimica. (Rockstrom, J.et al, 2009. Pp. 472-475) .

El concepto de los limites planetarios es util para comprender los desafios
ambientales para abordar los informes, politicas y acciones orientadas a enfrentar
la crisis medio ambiental. Por ende, la teoria de los limites planetarios es principal
sostén tedrico de la crisis medioambiental en la investigacion mediante el concepto
que derivo afios después, es decir, el concepto de triple crisis planetaria que ya ha

sido explicado en la parte introductoria.

1.2.2 Sobre la economia y el medio ambiente

Los Fisiocratas franceses fueron los primeros en incorporar el andlisis del medio
ambiente en la economia, para ellos la tierra es la fuente de toda riqueza. Los
Fisidcratas sostenian que la tierra era la Unica fuente de produccion real, ya que el
resto de las actividades econdémicas eran secundarias y dependian, en ultima
instancia, de la produccién agricola. Estas ideas predominaron entre 1750-1770
(Dominguez, M. 2004. Pp. 4-5)13

Los economistas clasicos también se preocuparon por el factor tierra en el andlisis
econémico, por ejemplo, en 1798 Thomas Malthus escribi6 An Essay on the
Principle of Population (ensayo sobre el principio de la poblacion). En esta obra
Malthus, a través del principio de poblacién sostiene que la poblacién crece de
manera exponencial, mientras que los recursos disponibles para mantener a dicha
poblacion crecen de manera aritmética, es decir, que esto llevara a una situacion en
la que la poblacién superaré la capacidad de provision del medio ambiente y habra

menos recursos disponibles, lo que genera escasez y miseria. (Malthus, 1798)

En 1817 David Ricardo habldé sobre los rendimientos decrecientes en su obra

“Principios de Economia Politica y Tributacién. En esta obra Ricardo desarrolla su

13 Ver Dominguez, M. (2004). El papel de la fisiocracia en nuestros dias: una reflexién sobre el
andlisis econdmico de los recursos naturales y el medio ambiente. Revista Galega de Economia.
Vol. 13, nim. 1-2 pp-1-12.
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teoria de la renta y a través de su concepto de rendimientos decrecientel4 analiza
como los rendimientos en la produccién agricola tienden a disminuir a medida que

se dedica mas mano de obra y capital a la tierra. (Ricardo, D. 1817).

Por otro lado, en 1848 John Stuart Mill public6 su obra Principles of Political
Economy (Principios de Economia Politica) donde abord6 la idea del estado
estacionario,'® esta es una situacion en la que la economia de una sociedad alcanza
un punto en el que las tasas de crecimiento se desaceleran hasta detenerse, Mill
argumento que el crecimiento econdmico y la acumulacion de riqgueza no podian
continuar de manera indefinida por la naturaleza finita de los recursos naturales.
(Mill; J. 1848). El concepto de estado estacionario de Mill ha contribuido al debate
sobre el crecimiento econdmico y su relacion con la sostenibilidad ambiental y su

influencia sigue presente en la actualidad.

Karl Marx, como parte de la critica a la economia politica clasica, no abordo
especificamente el tema del medio ambiente. Sin embargo, tedricos y pensadores
marxistas han usado el concepto de ruptura metabdlical® acufiado por Bellamy
Foster en su obra Marx’s Ecology: Materialism and Nature publicada en 2000, en
donde Foster analiza la relacion entre el pensamiento de Marx y las cuestiones
ambientales y ecoldgicas. Asi, el capitalismo genera desequilibrios entre la sociedad

y la naturaleza, esto se observa a través de la sobreexplotacion de recursos

14 Rendimientos decrecientes: A medida que se aumenta la cantidad de un insumo (por ejemplo, trabajo o
capital) en la produccidon de bienes, manteniendo los demas insumos constantes, los incrementos adicionales
en la produccion seran cada vez menores. En otras palabras, la productividad marginal del insumo adicional
disminuird a medida que se aumente su uso, lo que resulta en rendimientos decrecientes. [Ver Ricardo, D.
(1817). Principles of Political Economy. 3era Ed. Madrid: Aguilar.]

15 Estado estacionario: E| estado estacionario se refiere a un estado en el que la economia alcanza un
equilibrio en el que el crecimiento econdmico se detiene o se estabiliza, y la produccién per cépita y el nivel
de ingresos se mantienen relativamente constantes a lo largo del tiempo. Segun Mill, el estado estacionario
seria un escenario en el que la poblaciéon y la produccidn estarian en equilibrio, y los recursos naturales y el
capital se utilizarian en su capacidad maxima. En este estado, el crecimiento econdmico se detendria debido
a que la tasa de crecimiento de la poblacidon se igualaria con la tasa de crecimiento de la produccion y los
recursos disponibles. [Ver Mill, J. (1848). Principles of Political Economy. Fondo de Cultura Econdmica, 2da Ed.]
16 Ruptura metabdlica: Se refiere a una crisis o un desequilibrio entre la sociedad y la naturaleza. Marx
entendia el metabolismo como el intercambio material y energético entre la sociedad y el medio ambiente
para satisfacer las necesidades de produccién y reproduccion de bienes. [Ver Foster, B. (2013). Marx y la
fractura en el metabolismo universal de la naturaleza. Montly Review, New York.]
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naturales, degradacién ambiental, contaminacién y pérdida de biodiversidad
(Foster, B. 2013. Pp. 5).

Aqui subyace una de las principales criticas al padre de la economia Adam Smith,
quien en 1776 publico su obra La Riqueza de las Naciones y en el capitulo 2 sobre
el principio que da lugar a la division del trabajo menciona:

“No es la benevolencia del carnicero, el cervecero o el panadero lo que

Nos procura nuestra cena, sino el cuidado que ponen ellos en su propio beneficio”
Smith, A. 1776, pp. 46.

Smith se referia al papel del egoismo y el mercado en la provision eficiente de
bienes y servicios en una economia.l” Al perseguir su propio beneficio, ya sea un
carnicero, un cervecero o un panadero, estdn motivados para producir y ofrecer
productos y servicios que satisfagan las necesidades y deseos de los consumidores.
Tomando en cuenta que las ideas de Adam Smith sentaron las bases de la
economia y del capitalismo actual, la frase ampliamente citada de Smith ha
fomentado el individualismo en detrimento de la cooperacién, pues esta logica
permite que las empresas actlen de manera egoista y maximicen sus a pesar de

los efectos ambientales que se generen.

El concepto de externalidades ambientales!® se deriva de la teoria econémica y ha
sido desarrollado por varios pensadores y economistas a lo largo del tiempo. Uno
de los primeros economistas en discutir sobre externalidades, incluyendo las
ambientales, fue el britanico Arthur Pigou a principios del siglo XX. Arthur Pigou, en
su obra Economics of Welfare publicada en 1920, introdujo el concepto de

externalidades como una forma de analizar cémo las actividades econémicas de

17 Smith argumentaba que, en un sistema de libre mercado, los individuos y las empresas buscan
maximizar sus intereses personales y beneficios econémicos. [Ver Smith, A. (1776). La Riqueza de
las Naciones. Alianza Editorial. 3ra Ed. Madrid.]

18 Externalidades ambientales: Son un tipo especifico de externalidades que se refieren a los
efectos positivos 0 negativos que tienen las actividades humanas sobre el medio ambiente y que no
estan internalizados en los precios de mercado. Por ejemplo, la contaminacién del aire causada por
las emisiones de una fabrica puede tener costos adicionales para la salud publica o para la calidad
del aire, pero estos costos pueden no reflejarse en el precio del producto fabricado. [Ver Stiglitz, J.
(2000). Fallas de mercado. En Economia del Sector Publico. Columbia University. 3era Ed. Pp. 91-
107]

16



una persona o empresa pueden afectar el bienestar de otras personas o de la

sociedad en su conjunto.

Retomando papel del medio ambiente en el pensamiento econdémico, cabe resaltar
qgue relevancia de la tierra y el medio ambiente que era fundamental para los
fisibcratas y los clasicos, comenzé a degradarse a partir del desarrollo de la
economia neoclasica que desaparece el factor tierra (T)° y se centran en el analisis
del trabajo (L) y del capital (K). Los neoclasicos teorizan sobre la idea de que a
medida que los recursos naturales se tornan escasos siempre pueden reemplazarse
por capital, asi, la vision de que el optimismo tecnoldgico superara las limitaciones
fisicas. La revolucion marginalista de Menger, Jevons y Walras junto con la sintesis
neoclasica de Marshall terminaron por desaparecer la nocion fisica de la produccion,
presente en los clasicos y fisiocratas, por una nocion de agregados monetarios La
nocioén de la sustituibilidad del capital natural es la que lleva a eliminar la naturaleza
del andlisis econdémico, lo que Jose Manuel Laredo llama “la ruptura epistemoldgica
post fisiocratica” es decir, cuando la economia deja de pesar en términos fisicos
para pensar en términos monetarios. Aqui empieza a generalizarse dentro del
pensamiento econdmico la idea de que podemos crecer de manera infinita en un

planeta con recursos finitos. (Baggetun, E. 2017. Min 7:06)20

La respuesta al paradigma del crecimiento predominante se puso en tela de juicio
en los afios 70°’s cuando comienzan las criticas a las nociones de crecimiento,
progreso y desarrollo por diversos autores, como Georgescu-Roegen. Reogen,
considerado el padre de la bioeconomia, realizé una critica a la funcién neoclasica
de crecimiento?! en la que invalidé el supuesto de la sustitucion perfecta de los
factores. (Hernandez, T. 2008. Pp. 37-39).

19 El factor tierra se considera como fijo.

20 Ver Ecologizar la economia o economizar la ecologia. [Instituto de Estudios Ambientales IDEA-
UN. [VIDEO] Min 7:06.

21 Lafuncién de produccion tipo Cobb-Douglas y = K*L?unicamente toma en cuenta los factores
de produccion de capital (K) y trabajo (L), tiempo después se incorpor6 el factor tecnologia (T). Si se
acepta la premisa de una sustitucidn perfecta en la realidad, se concluiria que no existiria ningin
factor esencial en ningan proceso de produccién. No obstante, en la practica, siempre habra
elementos que no pueden ser reemplazados. [Ver Hernandez, T. (2008). Breve exposicidn de las
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Esto es por lo que, a partir de la década de los 70°s la economia neoclasica
comenzoO a mostrar un mayor interés por el medio ambiente, lo que dio nacimiento
a la Economia Ambiental. Casi a la par surgié la Economia Ecoldgica, no como una
rama de la economia sino como un campo de estudio multidisciplinario. El debate
sobre los limites del crecimiento no ha sido tan vigente como en la actualidad por el
contexto de la triple crisis planetaria, ante esto, las dos posturas han planteado
mecanismos distintos para hacer frente a la crisis medio ambiental. En el Cuadro 1

se observan sus principales diferencias.

Cuadro 1. Paradigmas de la economiay la ecologia

Areas Economia Ecologia Economia
Convencional Convencional Ecolégica
Vision del Mecanica, Evolutiva, Dinamica, sistémica,
entorno estatica, atomista atomistica evolutiva
Marco temporal Corto Escalas multiples Escalas multiples
Local-

Marco espacial

Internacional

Local-Regional

Local-Global

Todo el ecosistema,

Objeto Solo humanos Solo no humanos incluyendo a los
humanos
I , . : : Sustentabilidad del
Objetivo Supervivencia de | Supervivencia de . L.
. ; . . sistema econémico y
primario macro especies especies L .
ecoldgico
Objetivo Maximizar Maximizar Ajustar con objetivos
primario micro ganancias reproduccion del sistema
Progreso . Pesimista o sin .
B g . Optimista o Escéptica, prudente
tecnico opinion
Campo Unidisciplinaria Unidisciplinaria Transdisciplinaria
disciplinar

Fuente: Recuperado de Cortés, R, 20072, elaborado por Constanza, R, 1999

contribuciones de Georgescu Roegen y un comentario critico. Argumentos, Vol 21, No, 52. México.
Pp. 39]

22 \Jer A proposito de la relacion economia y medio ambiente: un balance critico sobre las
convenciones y tensiones epistémicas de la disciplina. Cuadernos de Economia, Vol 26, No. 47 pp
226-246. Bogota.
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Para integrar a la economia ambiental y la economia ecologica al marco tedrico de

la investigacion se seleccionaron algunos autores de cada una de estas corrientes.

Por el lado de la economia ecoldgica estan:

Hernan Daly, publicé en 1996 Beyond Growth: The Economics of Sustainable
Development. En esta obra Daly explora la incompatibilidad del crecimiento
ilimitado en un mundo finito, propone la perspectiva de desarrollo sostenible
basada en la equidad, la justica social y la proteccion al medio ambiente.
(Daly, H. 1996)%3

Robert Constanza publicé en 1997 An Introduction to Ecological Economics
(introduccién a la economia ecoldgica) Coescrito con otros expertos en el
campo, este libro es una introduccién a la economia ecolégica y ofrece una
vision general de los conceptos clave y la metodologia utilizada en esta
disciplina. (Constanza, R. 1997)%

Tim Jackson es un economista britanico conocido por su trabajo en la
sostenibilidad y el bienestar econémico, especialmente su libro Prosperity
Without Growth (Prosperidad sin crecimiento). El autor propone una vision de
una "sociedad post-crecimiento” en la que el objetivo no sea maximizar el
crecimiento econdémico, sino mejorar el bienestar humano, la equidad social
y el desarrollo sostenible. Esta sociedad post-crecimiento se basa en una
redefinicibn del éxito econdmico y una transicion hacia formas mas

sostenibles de produccién y consumo. (Jackson, T. 2009)2°

Por el lado de la economia ambiental, se toma en cuenta en la investigacion las

aportaciones de:

Nicholas Stern, en su informe Stern Review on the Economics of Climate
Change?6 de 2006. El informe sefiala la gravedad del cambio climéatico como

uno de los desafios mas graves y urgentes que enfrenta la humanidad.

23 VVer The Economics of Sustainable Development. Beacon Press, Inglaterra.

24 Ver An Introduction to Ecological Economics. St Lucie Press LLC, Florida.

25 Ver Prosperity Without Growth. Icaria Editorial, Intermon OXFAM.

26 Informe encargado por el gobierno de Reino Unido a Nicholas Stern. [Ver Stern, N. (2007). Stern
Review on the Economics of Climate Change. Cambridge University Press.]
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Ademas calculd los costos de la inaccion, por no emprender medidas de
combate al cambio climatico, serian mucho mayores a los costos de tomar
acciones tempranas para mitigar el cambio climatico, por lo que la inaccién
sera mas costosa a largo plazo. (Stern, N. 2006)

» Elionor Ostrom publico en 2005 The Ecological Rationality of Institutions (la
ecoloogia de las instituciones economicas). En esta obra, Ostrom analiza el
porqué de los distintos tipos de instituciones y como el disefio de las mismas
instituciones puede contribuir o afectar la capacidad de las comunidades para
gestionar los recursos de manera sostenible. Su trabajo se alinea con la
economia ambiental en el sentido de que analiza como las decisiones
econdémicas afectan al medio ambiente y como generar incentivos para

promover practicas sostenibles. (Ostrom, E. 2005)?’

1.2.3 Sobre la accién del Estado

Antes de abordar el tema de la accion del estado frente a la crisis ambiental es
necesario traer a colacion la teoria neo institucional para comprender mejor al propio
Estado como un conjunto de instituciones. El enfoque neo institucionalista 28de
Douglas North, premio Nobel de Economia en 1993, se centra en el papel
fundamental que desempefian las instituciones en la configuracion de las
economias y las sociedades. De acuerdo con North, las instituciones son reglas
formales e informales, normas y organizaciones que guian el comportamiento
humano y determinan la forma en que se toman las decisiones econdmicas. Estas
instituciones crean un marco que estructura las interacciones entre los individuos y
las organizaciones, estableciendo incentivos y limitando las opciones disponibles.
(North, D. 1993). Asi, cuando el Estado interviene en la economia de forma

instituciones o reglas formales e informales que van a estructurar la estructura

27 \er The Ecological Rationality of Institutions

28 E| andlisis neo institucionalista busca comprender cdmo las instituciones evolucionan a lo largo del tiempo
en respuesta a las condiciones histéricas y cdmo influyen en el desarrollo econémico. North resalta que las
instituciones pueden ser tanto facilitadoras como obstaculizadoras del progreso econdmico y social, y su
enfoque ha sido relevante para el estudio de los cambios institucionales y el impacto en el crecimiento y la
prosperidad de las naciones. [Ver North, D. (1993). Instituciones, cambio institucional y desempefio
econdomico. Fondo de Cultura Econdmica.]
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social, los incentivos y las restricciones que rigen la interaccion humana. Contar con
instituciones formales inclusivas facilita la implementacion de proyectos y

programas mas ambiciosos en el combate al cambio climatico.

El estado debe intervenir en la economia para hacer frente a las fallas de mercado

que son:

= Ausencia de competencia

= Desinterés por los bienes publicos

» Mercados incompletos

= Externalidades negativas

» Informacion asimétrica. (Stiglitz, J. 2002)

El medio ambiente y sus efectos positivos en la economia son entendidos como
externalidades positivas, caso contrario, la crisis medio ambiental es una
externalidad negativa. El Estado hace frente a cada una de las fallas de mercado a

través de las funciones econdémicas del Estado que son:

* Funcién de Asignacion
* Funcién Distribucién

» Funcion de Estabilizacion. (Musgrave, R. 1991)
Por otro lado, existen también fallas del gobierno:

» Informacién limitada
» Limitaciones de la burocracia
» Limitado control de empresas privadas

» Limitaciones derivadas de procesos Politicos (Stiglitz, J. 2002)

Debido a las fallas del gobierno, es que la la Teoria de la Eleccién Publica ofrece

una vision critica de la accion del Estado en la economia, sefiala que los burdcratas,
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de manera racional, maximizan sus propios beneficios en lugar de maximizar el

beneficio comdn. (Buchanan, J. 1986).2°

Asi, la accion del Estado mexicano frente a la crisis climatica sera abordada desde
el punto de vista de Stiglitz sobre la solucion de fallas de mercado. La accion del
Estado mexicano se estudiara a través de la politica fiscal mexicana y su relacion
con el gasto en programas y politicas Proteccion Ambiental a través del ramo 16 de
medio ambiente y recursos naturales, en linea con los avances en el cumplimiento
de los ODS.

1.3 Marco historico

La historia de la crisis medioambiental y la economia es un proceso complejo y
multifacético que ha evolucionado a lo largo de varios siglos. Sin embargo, hablar
de la crisis ambiental es hablar de la historia de la vida en la tierra misma y sus
variaciones, las cuales se han desarrollado a lo largo de millones de afios desde el
origen de nuestro planeta. El planeta tierra se formd hace cuatro mil seiscientos
millones de afios®® cuando la tierra se condensd, a partir de los escombros del
naciente sistema solar, como una hirviente acumulacion de piedra y metales
fundidos, por lo que era una tierra hostil frente a todo tipo de vida. Desde entonces,
se han identificado cuatro principales eras geolégicas en la tierra: la era

precdmbrica, paleozoica, mesozoica y Cenozoica. (Ver Cuadro 2).

Alo largo de estas eras se han presentado variaciones en cuanto a la aparicion y el
desarrollo de la vida. El paleoantropdlogo Richard Leankey y el bidlogo y ecologista
Roger Lewin sefialan que desde los 530 Millones de afios (M.a.) que han
transcurrido desde el inicio de la era paleozoica han aparecido treinta mil millones

de especies, segun estimaciones, en la actualidad existen a rededor de 30 millones

29 En el contexto de la crisis ambiental, esto puede implicar que las politicas para abordar el problema
pueden verse afectadas por los intereses econdmicos a corto plazo que no necesariamente
coinciden con los objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo.

[Ver Buchanan, J. (2005). Public choice: genesis and developing program research. Revista
Asturiana de Economia. No. 33.]

30 Esta cifra se calcula a través de distintos métodos, entre ellos, la datacion radiométrica de rocas y
minerales, asi como el analisis de meteoritos y otros objetos celestes.
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de especies (Leankey & Lewin, 1995. Pp 31).3! Lo anterior indica que del 100% de
las especies que han existido a lo largo de la historia, en la actualidad existen menos
del 1% Si bien las extinciones son parte del desarrollo de la vida, existen registros
de cinco periodos en los que las tasas de extincién de especies se dispararon al

punto de considerarseles como extinciones masivas.

Cuadro 2. Eras geoldgicas de la tierra

Era Millones Descripcién
de afos
(aprox)

Precambrica | (4600-542 | Dominada por la actividad volcénica y la formacién de los
M.a.) primeros continentes y océanos. La vida se origin6 en esta
era y evolucionaron las primeras formas de vida
unicelulares, como bacterias y algas.

Paleozoica (542-252 | Comienza hace aproximadamente 541 millones de afios y
M.a.) termina hace unos 252 millones de afios. Caracterizada por
la diversificacion de la vida, surgen los primeros animales
marinos, artrépodos y peces. Desarrollo de los primeros
bosques y la aparicion de los primeros anfibios y reptiles.
La era termina con la extincibn masiva del Pérmico-
Triasico, la mas devastadora en la historia de la Tierra.

Mesozoica (252-66 Conocida como la "Era de los Dinosaurios" debido a la
M.a.) aparicion y dominio de los dinosaurios. Desarrollo de las
primeras aves y mamiferos. Finaliza con la extincién
masiva del Cretacico-Pale6geno, que caus6é la
desaparicién de los dinosaurios no avianos.

Cenozoica (60 M.a.) | Aparecen y se diversifican los mamiferos modernos.
Evolucién de los primates y, finalmente, de los seres
humanos. Durante el Cuaternario, el ultimo periodo de la
era, se produjeron las glaciaciones y la aparicién de los
seres humanos modernos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Hernandez, D. (2013) pp 13-19.

Segun Lewis y Leankey (1995) existen cinco extinciones masivas que se dieron en
el pasado y una sexta extincion masiva que se esta llevando a cabo en la actualidad.
Las causas de las seis extinciones masivas han sido objeto de investigacion y

debate entre los cientificos, aunque algunas de las causas especificas aun no se

81 Ver The Sixth Extinction: Patters of Life and eh Future of Humankind. Tusquets Editores Barcelona.
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comprenden completamente, se han propuesto varias teorias para explicar los

eventos que llevaron a estas extinciones masivas.

La primera extincion masiva se dio hace aproximadamente 444 M.a. al final del
periodo Ordovicico a causa de cambios climaticos que ocasionaron enfriamiento
global y desoxigenacién de los océanos. La segunda fue hace unos 359 M.a. al final
del devonico y se cree que las principales causas fueron los fuertes cambios
climaticos y la actividad volcanica masiva. La tercera se dio en el periodo pérmico
hace 252 M.a. por vulcanismo masivo, emisiones de gases de efecto invernadero y
acidificacion de los océanos y por las causas anteriormente mencionadas se dio
también la cuarta extincion masiva hace unos 201 M.a. La quinta y mas reciente
extincion masiva se dio por el impacto de un asteroide en la peninsula de Yucatan
gue generé cambios ambientales extremos hace 66 M.A al final del periodo

Cretécico. (Ver Gréfico 1).

Gréfico 1. Registro de extincion %
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La sexta extincion masiva se esta desarrollando y, a diferencia de las extinciones
masivas previas, las causas no tienen origen natural, sino que se desprenden de la

actividad humana que empez6 a modificar las condiciones del planeta desde hace
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diez mil aflos hasta hoy. (Leakey y Lewin, 1995). Por ende, esta sexta extincién
masiva se considera un evento sin precedentes en la historia de la Tierra debido a
Su tasa de extincion acelerada. A diferencia de las extinciones masivas anteriores,
el impacto de la actividad humana se ha convertido en el principal factor que
amenaza la biodiversidad y la sostenibilidad del planeta en la actualidad.

La sexta extincidbn masiva va de la mano con el concepto de Antropoceno:

“El Antropoceno designa un nuevo tiempo en el cual el ser humano se ha convertido
en una fuerza de transformacién con alcance global y geolégico. Para no pocos
especialistas y cientificos, entre ellos Paul Crutzen, creador del concepto, habriamos
ingresado al Antropoceno hacia 1780, esto es, en la era industrial con la invenciéon de
la maquina de vapor y el comiendo de la era de los combustibles fosiles”

Maristella Svampa, 2018, pp 33*

William Ruddiman propuso la existencia de un Antropoceno temprano caracterizado
por el desarrollo de la agricultura hace aproximadamente ocho y cinco mil afios que
representd una de las primeras transformaciones de la naturaleza a causa del ser
humano. Luego se desarroll6 el Antropoceno reciente del que habla Maristella
Svampa al mismo tiempo que detona la Primera Revolucién Industrial la cual trajo
consigo un rapido crecimiento econémico, pero también desencadend un aumento
significativo en la quema de combustibles fésiles y la industrializacién, lo que resultd

en una mayor contaminacion del aire y el agua. (Angus, I. 2020. Pp. 4-6)33

Sin embargo, el concepto de Antropoceno puede desviar el foco de atencion de la
problematica de fondo, pues a primera vista propone que el ser humano es la causa
principal de la crisis medioambiental dejando de lado el modelo de produccion
capitalista y la devastacion ambiental que ha generado. Asi, uno de los motores que
han empujado al sistema capitalista en los Ultimos afios es la globalizacion. Hoy en
dia, la globalizacion fomentado el desarrollo tecnolégico y el consumo masivo por

el incremento en los flujos de comercio internacional, lo ha llevado a una mayor

32 Ver El Antropoceno como diagndstico y paradigma. En Utopia y Praxis Latinoamericana, Universidad de
Zulia, Venezuela. Vol. 24, nim 84. Pp 33.

El autor recupera la definicién del concepto de Antropoceno de: Crutzen, P. J. (2006). “anthropocene”, en:
Ehlers, E., y Kra, T. (eds.). Earth system science in the anthropocene, pp. 13-18. Springer, Berlin, Heidelberg.
3 Ver ¢Cudndo comenzé el Antropoceno y por qué es importante? La Alianza Global Jus Semper. Ensayos sobre
democracia real y capitalismo. Pp 4-6
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extraccion de recursos naturales y la produccién de una gran cantidad de desechos
y contaminantes, asi como externalizaciones de la contaminacion, es decir,

trasladar la produccién a paises con regulaciones ambientales menos estrictas.

En el contexto de la crisis ambiental, en la década de los 60°s empezaron a surgir
movimientos de consciencia ambiental y para la década de los 70’s,
especificamente en junio de 1972 se llevo a cabo la primera conferencia mundial
sobre el medio ambiente en Estocolmo, Suecia. En esa conferencia se creo el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), donde los
participantes adoptaron principios para administrarlo. Este suceso marco el inicio de
las preocupaciones globales y del dialogo entre naciones para enfrentar la crisis

ambiental. (Naciones Unidas, 1973) 34

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las
Naciones Unidas publicé el informe "Nuestro Futuro Comun®, también conocido
como Informe Brundtland. Este informe definié el concepto de desarrollo sostenible
como aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. En 1992, se llevé a cabo la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro, Brasil. Esta cumbre resulté en la adopcion de la Agenda
21, un plan de accion para el desarrollo sostenible a nivel mundial. También se creé
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
y se establecié el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). En el afio 2000, las Naciones Unidas establecieron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que abordaban temas como la erradicacion de la
pobreza, la educacion, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. Estos
objetivos sentaron las bases para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
posteriores. En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un conjunto de 17 objetivos y 169 metas

destinados a abordar los desafios globales para el afio 2030. Los ODS se centran

34 Ver Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, Suecia.
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en areas como la erradicacion de la pobreza, la educacion de calidad, la accién

climatica y la protecciéon del medio ambiente. (Reynosa, E. 2015. Pp. 28-37)%

En cuanto al caso mexicano, la preocupacion por la proteccion del medio ambiente
en comenzo a tomar forma en la década de 1970, cuando se creo6 la Direccion
General de Ecologia en la Secretaria de Salud y Asistencia. En 1982, esta direccion
se convirtio en la Subsecretaria de Medio Ambiente en la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE). ElI 1 de enero de 1995, como parte de una
reestructuracion gubernamental, se cred la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), que mas tarde cambiaria su nombre a
la actual SEMARNAT, al integrar la competencia de la Secretaria de Pesca.
(SEMARNAT, 2019. Pp. 24).36

México ha sido parte activa en diversos acuerdos y convenios internacionales
relacionados con el medio ambiente. La SEMARNAT juega un papel importante en
la implementacion y cumplimiento de estos compromisos, como el Protocolo de
Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, entre otros. (Ver

Anexo 2. Acuerdos medioambientales del Estado Mexicano).

35 Ver Los organismos internacionales y el desarrollo sostenible. En Crisis ambiental global. Causas,
consecuencias y soluciones practicas. Munich:GRIN Verlag GmbH. Pp. 28-37)

36 Ver Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Gobierno de México.
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Capitulo 2. El contexto global

La globalizacién es entendida como:

“[...Jel aumento de la vinculacion, la expansion y profundizacion de las distintas relaciones
sociales, econdmicas y politicas, la creciente interdependencia de todas las sociedades
entre si, promovida por el aumento de los flujos econémicos, financieros y de
comunicacion y, catapultada por la tercera revolucion industrial, llamada digital, que
facilita que los flujos financieros y de comercializacion, puedan ser en tiempo real”

(Valero, R. 1998. Pp .13)*".

La globalizacion aparece uno de los temas mas relevantes de las ciencias
econdmicas y sociales, desde fines de la década de los noventa del siglo pasado.
Para efectos de esta investigacion, la globalizacibn es un aspecto clave para
entender la situacion actual del combate a la crisis ambiental, por ende, el objetivo
de este capitulo es entender el contexto global mediante loa principales elementos
que determinan la tendencia actual, por lo que en este capitulo se revisan las
tensiones entre China y Estados Unidos, las crisis por COVID-19 y el conflicto entre
Ucrania y Rusia que inciden en la cooperacién internacional. También se revisa el
proceso de relocalizacién de empresas a nivel global para el caso especifico de

México.
2.1 Las implicaciones de la globalizacion

La globalizacion ha tenido profundas implicaciones en diversos ambitos de la
sociedad. Por un lado, ha facilitado el acceso a productos, informacién y culturas de
todo el mundo, promoviendo la diversidad cultural y el intercambio de ideas. Sin
embargo, también ha exacerbado la desigualdad econdémica, permitiendo que las
grandes corporaciones multinacionales influyan en la politica y la economia global.
Asi, la globalizacion se ha vuelto un fenomeno complejo con implicaciones positivas

y negativas en el mundo.

Algunos de los enfoques de la globalizacién son los siguientes:

37 Ver Visién Critica de la Globalidad. CELAG-CIDE, México, pag. 13.
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Econdmico: La globalizacién ha impulsado el comercio internacional, lo cual
permite a los paises importar y exportar una amplia gama de productos y
servicios. Las empresas multinacionales invierten en diferentes paises
generando empleos y estimulando la actividad econémica. Asi, las empresas
han establecido cadenas globales de suministro para la fabricacién de sus
productos de manera mas eficiente (aunque también las vuelve vulnerables
a interrupciones).

Politico: En el &mbito politico, luego de los acuerdos de Bretton Woods38 se
han creado instituciones internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), entre otras. Estas instituciones desempefian un
papel importante en la gobernanza global, aunque también han generado
descontentos en paises y sectores poblacionales. Las interacciones entre
paises se han vuelto cada vez mas interdependientes y han dado lugar a
grupos de alianzas o conflictos en torno a la cooperacién frente a los retos
globales.

Cultural: La cultura ha sido empujada por la globalizacion porque ha
facilitado la difusiébn de musica, arte, cine, gastronomia, tradiciones y demas
aspectos de la cultura popular. Sin embargo, también ha impulsado la
homogeneizacion e hibridacién cultural en donde las culturas locales son
influenciadas por las tendencias globales por la incorporacién de elementos
de otras culturas en su propio tejido cultural.3®

Tecnolodgico: La revolucion de la informacion y la difusion de las tecnologias

estan estrechamente vinculadas con la globalizacion. Con esto se ha

38 La Conferencia de Bretton Woods fue una conferencia internacional que se llevé a cabo en julio de 1944 en
el hotel Mount Washington, en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos. Fue un evento crucial en la
historia econémica y financiera del siglo XX y condujo a la creacion de importantes instituciones financieras
internacionales y un nuevo sistema monetario global después de la Segunda Guerra Mundial.

3% Aunque la globalizacién ha permitido a algunas culturas expandirse y ganar reconocimiento global, puede
ser un desafio para las culturas minoritarias que luchan por mantener su identidad en un mundo cada vez mas
globalizado.
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facilitado la comunicacién instantanea a nivel global mediante el internet o
plataformas digitales.

= Social: En el ambito social la globalizacién ha contribuido al aumento, y al
mismo tiempo en menor medida, y la disminucién de la desigualdad
econdmica. La explotacion laboral también se ve incentivada por la
globalizacion por la busqueda de menores costos de produccion. En el
ambito de la salud se vuelve mas facil la propagacion de enfermedades como
el caso del COVID-19 en 2020.

= Ambiental: El empuje econdmico de la globalizacion generé un aumento
significativo de la producciéon y el consumo de bienes y servicios a nivel
mundial. Esto se ha traducido en una mayor presién sobre los recursos

naturales y su sobreexplotacion.

Los principales ambitos de implicaciones de la globalizacion a abordar en esta tesis
son el ambito econdmico, politico y social pero principalmente el &mbito ambiental.
Si bien la globalizacion ha impactado de manera positiva en cada uno de estos
ambitos, también ha se ha desarrollado con una serie de vicios o malestares que

ocasionan que los costos sean mayores que los beneficios en distintos casos.

Una vision critica de la globalizacion la ofrece el nobel de economia en 2001 Joseph
Stiglitz en su libro “El malestar de la globalizacion”. En su obra, el autor sefala que
aun a pesar del crecimiento econémico generado en algunas partes del mundo, se
han exacerbado las desigualdades econdmicas, pues un pequefio grupo de
naciones y personas se han beneficiado de la globalizacion mientras otras se han
rezagado. Por otro lado, las politicas econdmicas impuestas por los organismos
internacionales han ocasionado dafios a las economias y sociedades de los paises

gue han implementado sus politicas.*® Ademas, la liberalizacion financiera global ha

40 Las politicas han sido impuestas por parte de organismos como el FMI, que ha ofertado
financiamiento a paises en situaciones de crisis econdmica para superar la misma crisis. El problema
es que el acceso al financiamiento ha sido condicionado por parte de estos organismos con una serie
de politicas que deben implementar a cambio de acceder al financiamiento, como lo ha sido la
liberalizacién, la austeridad o la apertura de los mercados. Stiglitz afiade que hay falta de democracia
y transparencia en estos organismos, ademas de que estos estan dominadores por las naciones
mas ricas y no rinden cuentas de manera adecuada a los paises que han sido afectados por la
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incentivado la aparicion de crisis financieras en todo el mundo por la falta de

regulacion y supervision adecuadas. (Stiglitz, J. 2002)

2.2 Latendencia actual

Las actuales tendencias globalizadoras funcionan sobre el trasfondo de los
preceptos neoliberales que, basados en la fe ciega del poder del mercado, les han
servido de sustento politico e ideolégico. Por ende, una de las principales criticas
a la globalizacion descansa en el enfoque politico que ha empujado la
implementacion de reformas de caracter neoliberal.*! Hasta aqui cabe afiadir que la
globalizacion no es un sin6nimo de neoliberalismo, aunque si se encuentran
estrechamente relacionados. El neoliberalismo segun Puello (2015) “es un proyecto
economico-politico transnacional de clase capitalista” (Pp 23), es decir, que es una
corriente de pensamiento econémico y politico que aboga por la reduccion de la
intervencion del gobierno en la economia y la promocion de la libre competencia y
el mercado, mientras que la globalizacion es el medio por el cual se propagé el
neoliberalismo. El eslabén fundamental de propagacién del modelo neoliberal lo han

sido los programas econémicos de ajuste estructural disefiados y aplicados, desde

implementacion de sus politicas. [ver Stiglitz, J. (2002). El malestar en la globalizaciéon. Madrid,
Taurus.]

41 E| "decalogo neoliberal" es una lista de principios econémicos y politicos que representan la
ideologia neoliberal. Aunque no existe un conjunto oficial de principios que todos los neoliberales
suscriban, algunos de los principios cominmente asociados con el neoliberalismo incluyen:

1. Libre Mercado: Fomentar la libertad de mercado y la competencia, permitiendo que los precios y
la oferta y la demanda se regulen principalmente por si mismos, con una minima intervencién
gubernamental; 2. Minimizacion del Estado: Reducir al minimo la intervencion del gobierno en la
economia, limitando las regulaciones y el gasto publico; 3. Privatizacion: Privatizar empresas y
servicios estatales, transfiriéndolos a la propiedad y gestion del sector privado; 4. Desregulacion:
Eliminar o reducir regulaciones gubernamentales en areas como la industria, el comercio, la banca
y las finanzas; 5. Proteccion de Propiedad Privada: Proteger y garantizar la propiedad privada como
un derecho fundamental; 6. Apertura Comercial: Promover el comercio internacional y la
liberalizacién de los mercados, a menudo a través de acuerdos de libre comercio; 7. Reduccién de
Impuestos: Reducir los impuestos, especialmente los impuestos a la renta y las ganancias
corporativas, para fomentar la inversion y el crecimiento econémico; 8. Estado de Bienestar Limitado:
Reducir el gasto en programas de bienestar social y servicios publicos, como salud y educacién, en
favor de soluciones basadas en el mercado; 9. Inflacién Baja: Mantener la inflacion baja y estable
como objetivo econdémico; 10. Flexibilidad Laboral: Promover politicas laborales flexibles, como la
reduccion de la proteccion laboral y la facilitaciéon del despido, con el argumento de que esto fomenta
la creacion de empleo. [Ver Puello, J. (2015). Neoliberalismo y crisis en América Latina. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. Pp 19-42.]
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comienzos de la década de los ochenta, por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM).

Uno de los aspectos fundamentales del neoliberalismo es la desregulacion, que ha
contribuido a la eliminacidbn de regulaciones ambientales o la existencia de
regulaciones laxas, asi como de la privatizacion de recursos naturales, pues el
neoliberalismo se opone a regulaciones ambientales fuertes bajo el argumento de
gue pueden ser costosas para la empresa, lo cual obstaculiza la inversion y el
crecimiento. Por otro lado, las politicas neoliberales enfatizan la maximizacion de
las ganancias aun a pesar de las externalidades negativas que se generan. Sin
embargo, es importante destacar que no todas las politicas neoliberales son
necesariamente perjudiciales para el medio ambiente, y las estrategias pueden
variar segun el pais y la implementacion especifica. Ademas, ha habido un creciente
reconocimiento de la importancia de la sostenibilidad y la necesidad de incorporar
consideraciones ambientales en la toma de decisiones econOmicas Yy politicas, lo
qgue ha llevado a la adopcion de politicas "verdes" en algunos contextos. La relacion
entre el neoliberalismo y la crisis medio ambiental, o triple crisis planetaria, se

aborda en el capitulo 3 de esta tesis.

Por lo anterior, la tendencia global actual gira en torno al enfoque politico y
econdémico de la globalizacion. En los recientes afios se ha presentado una
disminucion del crecimiento mundial y del comercio exterior. Segun el informe
econdémico de septiembre 2023 de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL):

“En 2023 el crecimiento del PIB mundial seria del 3,0%, lo que representa una
desaceleracioén respecto del 3,5% de 2022 y constituye un crecimiento bajo en
comparacion con el periodo 2010-2019 en el cual la cifra mundial promedio fue del 3,7%.
[...] Para 2024 se proyecta una tasa de crecimiento mundial también del 3,0%, que
llegaria al 4,1% en las economias en desarrollo y al 1,4% en las economias avanzadas
[...] El volumen de comercio mundial de bienes ha ido disminuyendo, en linea con la
debilidad del crecimiento, y para 2023 se espera un aumento del 1,7%, un punto
porcentual por debajo del de 2022 (2,7%)".

(CEPAL, 2023. Pp 17)
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Gréfico 2. indice de volumen de comercio mundial,
serie desestacionalizada 2005=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD.
Nota: La serie incluye los trimestres 1y 2 de 2005 a 2023.

Existen distintas razones que explica la desaceleracion del PIB y comercio mundial,
como lo son las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos, tensiones
geopoliticas entre Rusia y Ucrania, asi como la reciente crisis ocasionada por la
pandemia del SARS-CoV-2 (coronavirus o covid-19). La Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC) aduvirtié, en su informe sobre el comercio mundial 2023, sobre los
efectos de la desglobalizacién en el mundo y de la necesidad de una nueva
reglobalizacion en el mundo. (OMC, 2023. Pp 16)%2.

En linea con el informe de OMC (2023), la tendencia global parece apuntar a una
desglobalizacion en el sentido de que se esta presentando una mayor cantidad de
medidas comerciales y monetarias restrictivas, asi como una reconfiguracion de las
cadenas de valor, lo que apunta a un futuro con una economia mundial mas
regionalizada. A continuacion, se presentan los factores que determinan la

tendencia actual y futura de la globalizacion.

42 Ver Informe sobre el Comercio Mundial 2023: la reglobalizacién para un futuro seguro, inclusivo y
sostenible. Organizaciéon Mundial de Comercio.
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2.2.1 Tensiones entre Estados Unidos y China

Las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos no son nuevas y se han
acumulado durante décadas debido a diferencias en politicas comerciales, acceso
a mercados y propiedad intelectual. Sin embargo, la guerra comercial moderna

comenzo a intensificarse a partir de 2018.

Grafico 3. PIB de Chinay Estados Unidos 1970-2022
(UMN a precios constantes)

120.00

100.00

80.00

Billones de do6lares

60.00

40.00

20.00

0.00
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

China = = Estados Unidos

Fuente: Elaboracién propia con datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre
cuentas nacionales de la OCDE.

La economia China ha presentado un notable crecimiento en las ultimas tres
décadas, siendo hoy en dia el mayor pais exportador a nivel mundial, lo cual es
destacable tomando en cuenta que en 1940 era el pais nimero 32 en exportaciones.
(OMC, 2023. Pp. 18). En el Grafico 3 puede apreciarse como a finales del siglo XX
China comienza a superar a Estados Unidos en términos de PIB a precios

constantes segun datos de Banco Mundial.

El aparente desplazamiento de Estados Unidos como economia nimero uno a nivel
mundial ha generado tensiones entre ambas potencias. Desde la administracion del
presidente Donald Trump se han presentado multiples conflictos entre China y

Estados Unidos, como cuando en 2018 anunci6 la imposicién de aranceles a las
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importaciones de acero y aluminio de China y este respondio con aranceles a los
productos estadounidenses, o como lo fue el caso de la compafia tecnoldgica
Huawei. (BBC, 2019)*3

Gréfico 4. BRICS, paises miembros e invitados.

[l Paises miembros
Paises invitados a

adherirse a la organizacion J
Han solicitado la adhesion

Han expresado su interés
en unirse

Fuente: Recuperado de El Gran Contient**

Ademas, en 2023 el grupo BRICS* (ver gréafico 4) ha superado al G746 en términos
de aportacién al PIB mundial. La importancia de este fendmeno es significativa,
especialmente al considerar que, en 1995, el G7 constituia el 45% del Producto
Interno Bruto (PIB) global, mientras que los BRICS representaban un 17%. Sin
embargo, en la actualidad, la dindmica ha experimentado un cambio notable, con
los paises del G7 ahora representando el 30.7% del PIB mundial, ubicandose por

debajo del 31.5% de los BRICS. Este cambio en la distribucion econémica mundial

4En mayo de 2019 el Departamento de Comercio de los Estados Unidos afiadié a Huawei a una
lista de entidades, lo que restringio la capacidad de las empresas estadounidenses de hacer
negocios con Huawei sin obtener una licencia especial. Esto afectd principalmente a la relaciéon de
Huawei con empresas estadounidenses de tecnologia, como Google y Qualcomm. [Ver BBC. (2019).
Google rompe con Huawei: ARM y la cascada de empresas que estan rompiendo vinculos con la
firma china. BBC News mundo.]

44Ver Los BRICS se amplian en la Cumbre de Johannesburgo: el grupo representara el 36% del PIB
mundial y el 46% del PIB mundial y el 46% de la poblacion.

45 BRICS: Brasil, Rusia, China, India, Sudafrica.
46 G7: Canada, Francia, Italia, Alemania, Japdn, Reino Unido y Estados Unidos.
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sugiere una evolucion en el equilibrio de poder y desarrollo econémico. (Ver Grafico
5).

Gréfico 5. Porcentaje de aportacion al PIB mundial BRICS y G7
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Fuente: Refinitiv Datastream, recuperado de INCOMEX.

Ademas, en el Grafico 5, se observa una tendencia que sugiere que esta brecha
continuara ampliandose en el futuro, planteando interrogantes sobre las
implicaciones geopoliticas y econdmicas que podrian surgir a partir de esta

transformacion en la estructura global.

2.2.2 Crisis por COVID-19y la guerra entre Ucrania y Rusia

El 31 de diciembre de 2019 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue
notificada de un grupo de casos de neumonia, ocasionada por un virus
perteneciente a la familia SARS-CoV-2 (COVID-19), en Wuhan, China, una ciudad
de 11 millones de habitantes en la provincia China de Hubei. En su momento nadie
se imaginaba que esto daria paso a una pandemia mundial, sin embargo, conforme
fueron pasando las semanas y conforme el virus se fue esparciendo, surgieron los

primeros contagios en distintas naciones y la situacion se volvio mas preocupante.
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(Castrillon, F. & Montoya, A.)*” Las medidas econémicas aplicadas han sido
distintas entre paises y regiones, tanto en economias emergentes como

desarrolladas (Cordera, 2020).48

La guerra entre Rusia y Ucrania tiene sus raices en la disolucion de la Union
Soviética en 1991. Ucrania, que era una republica soviética, declar6 su
independencia y comenzé a buscar un acercamiento a la Unién Europea y a la
OTAN. Rusia, por su parte, se opuso a este acercamiento, ya que lo percibia como
una amenaza a su seguridad. En 2014, Rusia invadié y anexd la peninsula de
Crimea, un territorio ucraniano con una mayoria de poblacion rusa. En 2014,
también estall6 un conflicto armado en el este de Ucrania, en las regiones de
Donetsk y Lugansk, donde viven mayorias de poblacion prorrusas. El 24 de febrero
de 2022 Ucrania fue invadido por Rusia. Desde entonces el conflicto se ha
mantenido y ha generado una crisis humanitaria y econémica que ha implicado

sanciones econémicas, tensiones geopoliticas e inflaciéon. (Padinger, G. 2023)49

Si bien no existe una relacién directa entre la crisis por COVID-19 y la guerra entre
Rusia y Ucrania, ambos sucesos comparten algunas similitudes. Ambos sucesos
histéricos han tenido un impacto muy significativo en el mundo y jsus efectos han
sido determinantes importantes del contexto global y de han empujado la tendencia

global actual.

En términos econdmicos, la pandemia de COVID-19 provocé una recesion global,
que se agravO por el conflicto entre Rusia y Ucrania. En términos politicos, la
pandemia de COVID-19 ha debilitado la confianza en las instituciones y ha
fomentado el nacionalismo. El conflicto entre Rusia y Ucrania también ha

exacerbado estas tendencias, al polarizar a las sociedades y aumentar la

47 Ver SARS-CoV-2/COVID-19: el virus, la enfermedad y la pandemia. Biblioteca Virtual de Salud.
48 Ver Natura contra economia: apuntes preliminares sobre “el gran desencuentro. En Universidad
Nacional Autbnoma de México, revista ECONOMIA UNAM vol.17, nim. 51. Septiembre-diciembre
2020 pp. 7-15.

49 Ver ¢Por qué Rusia invadié a Ucrania? ¢, Cudles son los motivos y origenes del conflicto? CNN,
Espafia.

37



desconfianza entre los paises. Esto ha dificultado la cooperacion internacional para
abordar los desafios globales, como el cambio climéatico y la pobreza. Ambas crisis

son explicadas por Pablo Pardo como:

“En términos del ciclo econoémico, las consecuencias de las dos crisis han sido una crisis
de demanda breve (en los primeros momentos la COVID-19) y dos largas y profundas
crisis de oferta (la COVID-19 y Ucrania) en parte superpuestas, que han golpeado
algunos de los puntales de la economia internacional, como la deslocalizacion de
empresas (offshoring), las técnicas just-in-time, la creciente complejidad de las cadenas
de suministros, la dependencia energética que las democracias tienen de diferentes
autocracias, la imagen de eficacia de los paises no democréticos para gestionar sus
economias mejor gue los demaocraticos y, a un nivel regional, el modelo econémico de la
Unién Europea.”

(Pablo Pardo, 2023. Pp. 4)*°

La crisis por COVID-19 gener6 en un primer momento una crisis de demanda por

los siguientes factores:

= Distanciamiento social y confinamientos

» Incertidumbre econémica

» Pérdida de empleos y reduccién de ingresos
= (Caida del turismo y el comercio mundial

Por el lado de la oferta, pueden identificarse los siguientes factores:

= Cierre de fabricas y empresas
* Interrupciones en las cadenas globales de valor
»= Reduccion de la inversion

La guerra entre Rusia y Ucrania, en el sentido de la oferta, ha implicado:

* Interrupciones en la produccion
* Incremento de los precios de alimentos y energia
= Cambios en las cadenas de suministro

Ambos sucesos incidieron en las cadenas globales de valor®! que, bajo el paradigma

dominante (neoliberal), implican interconexiones a nivel global para la produccién

50 Ver Panorama econémico tras la pandemia y la guerra. Documento de analisis. Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos.

51 Un clasico ejemplo de cadenas globales de valor se observa en la industria automotriz. En primer
lugar, esta la produccién de componentes, que ocurre en diversas partes del mundo y se dedica a la
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del determinado bien o servicio. La crisis por COVID-19 ocasioné disrupciones en
estas cadenas de suministro, como fue el caso de la cadena de valor de chips o
semiconductores que son plaquetas en las que se insertan circuitos para producir
una amplia gama de dispositivos electrénicos. La combinacion de interrupciones en
la cadena de suministro y un aumento en la demanda de productos electronicos (por
home office o clases virtuales) resulté en escasez de semiconductores en el
mercado global. Esto afectdé a numerosas industrias, desde la automotriz hasta la

electronica de consumo y la industria de dispositivos médicos.

La industria automotriz fue una de las mas afectadas por la escasez de
semiconductores. La falta de chips electronicos provoco retrasos en la produccién
de automoviles y la reduccion de la disponibilidad de ciertos modelos en el mercado.
La pandemia resalté la importancia de construir cadenas de suministro mas
resistentes y diversificadas para garantizar una disponibilidad continua de
componentes criticos como los semiconductores. (Filipo, A. et al, 2022)

Asi es como la guerra y la pandemia acentuaron la tendencia proteccionista
derivada de las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos, es decir, que
estos tres sucesos pusieron en evidencia la fragilidad de las cadenas globales de
valor y las consecuencias de separar tanto los procesos productivos. La tendencia
actual tampoco se lleva al punto en el que se abogue por la terminacion del comercio
internacional o el cierre de fronteras, la nueva tendencia no implica regresar a la
autarquia sino de incrementar la supervision de las dindmicas globales a través de

un mayor control por parte de los Estados del mundo sobre los flujos comerciales y

fabricacion de piezas especificas para la construccién de automéviles. Por ejemplo, los motores
pueden ser manufacturados en un pais, las transmisiones en otro y los sistemas de frenos en una
ubicacion diferente. Cada uno de estos componentes se produce en instalaciones especializadas
que aprovechan las ventajas locales, como la disponibilidad de mano de obra calificada, materiales
especificos o tecnologia avanzada. Posteriormente, los componentes producidos en multiples
ubicaciones se trasladan a una planta de ensamblaje principal, generalmente ubicada en un pais
distinto. En esta planta, se lleva a cabo el ensamblaje de los componentes para crear el automovil
completo. Esta fase suele implicar la colaboracién de varios proveedores y subcontratistas. Una vez
que los vehiculos estan ensamblados, se distribuyen a nivel global. Los automoviles pueden ser
comercializados en diversos paises, a menudo con ajustes minimos para cumplir con las
regulaciones locales o satisfacer las preferencias del mercado. [Ver Filipo, A. et al. (2022). Cadena
de valor de semiconductores: estructura y perspectivas de cara al nuevo escenario global. Banco
Interamericano de Desarrollo. Representacion en México.]
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financieros que determinan el contexto global. Los factores geopoliticos derivados
de las tensiones comerciales, la pandemia y la guerra, comenzaron un proceso de
reubicacion de las industrias y de flujos de inversion. Esto se debe a que estas

cuestiones tienen un impacto significativo en los intereses cruciales de los paises.

Por ende, puede enunciarse que el periodo de tiempo entre 2020 y 2023 ha
marcado un cambio trascendental en el discurso predominante sobre la economia
politica internacional. Estas crisis han llevado a la conclusion de que la globalizacion
no necesariamente sirve como una herramienta efectiva para gobernar un mundo
interconectado, y en ocasiones puede incluso agudizar los problemas en tiempos
de crisis. La fragilidad de la globalizacién y su potencial peligro se han vuelto
evidentes a raiz de la COVID-19 y la invasion de Ucrania. La supuesta flexibilidad
de este sistema no es tan amplia como se creia. Elementos criticos como el
suministro de energia a nivel mundial, la disponibilidad de alimentos y las cadenas
de suministro estan expuestos a fracturas potencialmente catastréficas. Por lo tanto,
el cuestionamiento de la globalizacién ya no se basa en los factores ideoldgicos,
politicos o éticos que solian predominar, sino en consideraciones pragmaticas.
(Pardo, P. 2023).

Lo anterior justifica las nuevas estrategias implementadas por los Estados para
buscar protegerse de los choques globales, como lo es la relocalizacién de
empresas en espacios geograficos mas cercanos a las matrices empresariales, o lo

gue se conoce como nearshoring.

2.3 México y el Nearshoring

En el ambito de la economia internacional la ventaja comparativa®? y la ventaja

competitiva®® son dos conceptos clave que se utilizan para entender cémo las

52

33La ventaja comparativa: formulada por el economista britanico David Ricardo, se relaciona con la capacidad
de un pais (o empresa) para fabricar un producto o servicio a un costo de oportunidad inferior en comparacion
con otro pais (o empresa). Esto implica que un pais deberia enfocarse en producir los bienes en los que tiene
una ventaja comparativa y comerciar con otras naciones para adquirir aquellos en los que no es tan eficiente.
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empresas y los paises pueden destacar en la produccion y el comercio de bienes 'y
servicios. La ventaja comparativa se refiere a la eficiencia de costo en la produccion
a nivel de pais y se relaciona principalmente con el comercio internacional, mientras
gue la ventaja competitiva se enfoca en la capacidad de una empresa para destacar
en un mercado especifico a través de la diferenciacion y la creacion de valor para
los clientes. Ambos conceptos son importantes para entender como las empresas y
los paises pueden tener éxito en un entorno econdmico globalizado. En una
situacion donde los sectores son cada vez mas globales, donde el desarrollo
tecnologico ha producido cambios en sectores completos, el costo deja de ser
practicamente la Unica forma de competencia y se abre la perspectiva de la
competitividad. (Diaz, . 2009. Pp. 102).54

Segun Porter, existen dos tipos de ventaja competitiva: costos bajos o diferenciaciéon
(Porter, M. 1985. Pp 29)%°. Especificamente el tipo de ventaja por costos menores
ha sido la principal directriz de la orientacion de las cadenas globales de valor,
produccion y suministro. La expansion de estas cadenas impacté en los marcos
socio institucionales de los paises a los que llegaron, pues las empresas buscaban
destinos con mano de obra barata o con sistemas tributarios con bajas tasas
impositivas. Este proceso de expansion global de la produccion se denominé
offshoring, es decir, la externalizacion o subcontratacion de las funciones o procesos
de una empresa en otros paises. El delegar actividades de la produccién en el
extranjero, las empresas consiguieron reducciones de costos, mayor flexibilidad y
acceso a talento especializado. La tendencia global de expansion de la produccion
bajo el modelo de offshoring predominé hasta que las tensiones comerciales entre

China y Estados Unidos. Estas tensiones comerciales cambiaron la direccion de la

La ventaja competitiva: se define como la habilidad de una empresa para destacar entre sus competidores
en un mercado particular al proporcionar un producto o servicio que se percibe como lider en calidad, precio,
innovacién u otros atributos esenciales. Esta excelencia le permite a la empresa aumentar su participacion en
el mercado y lograr un mejor desempefo. [Ver Sirlin, P.(1992). El desafio de las naciones: ventajas
competitivas vs. ventajas comparativas. Ciclos, Afio 11, Vol. 11, No. 2. Pp. 217-218]

54 Diaz, I. (2009). Enfoque de Porter y de la teoria basada en los recursos en la identificacion de la Ventaja
Competitiva: écontraposicion o conciliacion? Universidad de La Habana, Cuba. Economia y Desarrollo, vol. 144,
nam. 1, pp. 101-114

55 Porter, M. (1985). Ventaja Competitiva: Creacién y sostenimiento de un desempefio superior.
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tendencia global buscando una relocalizacién de las empresas en un espacio

cercano al lugar de origen, esto se ha denominado como nearshoring.>®

El fendmeno del nearshoring es de gran relevancia en el contexto global de esta
tesis, particularmente porque México, siendo uno de los objetos de estudio de la
investigacién, es uno de los paises que mas beneficios obtendrdn de la
relocalizacién de empresas por su cercania con Estados Unidos su integracion en
la region econdmica de América de Norte junto con el mismo Estados Unidos y
Canada conforman una de las tres regiones fabrica del mundo en conjunto con la
regiéon de Europa y Asia. (Garrido, C. 2022)°" Este proceso puede ser una gran
oportunidad para la economia mexicana, principalmente por el incremento en los
flujos de inversion extranjera. Asi, el caso mexicano cobra gran singularidad en el
escenario global. Sin embargo, México debe establecer una politica efectiva que
estimule el desarrollo de su sector industrial a través de, por ejemplo, atraccién de
inversion extranjera de calidad, asi como del mejoramiento de la infraestructura de

transporte y de generacion de energia. (Garrido, C. 2022).

El nearshoring en México es de gran relevancia para la politica medio ambiental del
pais, pues la relocalizacion de empresas tendra un impacto significativo en el medio
ambiente. Por un lado, el optar por ubicaciones mas cercanas puede reducir las
emisiones de carbono relacionadas con las mercancias o la contaminacion
generada por el transporte maritimo ya que esto puede dar lugar a un mayor
consumo de recursos naturales y a una mayor la generacién de residuos y desechos
industriales. Ademas, Esto puede tener un impacto negativo en el medio ambiente

local si no se gestionan adecuadamente.

56 Cabe recordar que el cambio en la tendencia también ha sido impulsado por la pandemia de
COVID-19 y la guerra entre Rusia y Ucrania.

57 Ver México en la fabrica de América del Norte y el nearshoring. Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe. Naciones Unidas.
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Capitulo 3. La crisis del medio ambiente

A lo largo de la historia de nuestro planeta, el medio ambiente ha experimentado
diversas y significativas transformaciones que se desarrollan de manera gradual.
Estas modificaciones, en su mayoria, se originan de manera inherente a los
procesos naturales que caracterizan a la Tierra. No obstante, en la actualidad, la
alteracion del entorno se atribuye principalmente a la actividad humana en lugar de
causas de indole natural. Existe evidencia suficiente para asegurar que la crisis
ambiental tiene un origen antropogénico. Aunque los gobiernos, sobre todo las
grandes potencias, reconocen en el discurso esta problemética, su falta de
compromiso se manifiesta al constatar el incumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia de reducciones de GEI (gases de efecto invernadero).
(Damian, A. 2015. Pp. 190).58 La raiz de la crisis ambiental que enfrentamos hoy en
dia radica en la forma en que producimos y consumimos recursos. Ademas, esta
problematica se ha visto agravada por procesos como la globalizacion y la influencia

del neoliberalismo en nuestras politicas econémicas.

Se reconoce gue, como consecuencia de las acciones humanas, los impactos
ambientales se traducen en la aparicion de sequias, la pérdida de diversidad
biolégica, la intensificacion de fenbmenos meteorolégicos extremos y el aumento
del nivel del mar. Paralelamente, se manifiestan repercusiones socioeconémicas

gue afectan a la seguridad alimentaria, la salud, la pobreza y la desigualdad.

El desarrollo sostenible se integra por los ambitos econdémicos, sociales y
ambientales o ecoldgicos, *° los cuales estan estrechamente relacionados y
presentan sus propias cuestiones especificas. Este capitulo, se enfoca en el analisis
de las problematicas ambientales, reconociendo que estas no tienen un origen
puramente ecoldgico, sino también en factores econémicos y sociales. (Terradas,

J. 2019. Pp. 86)%° Por lo tanto, el propdsito de este capitulo es ahondar en el tema

58 Ver Crisis global, econémica, social y ambiental. El Colegio de México. Estudios demograficos y
urbanos, Vol. 30, Num. 1 (88).

59 El tema del desarrollo sustentable es abordado a mayor profundidad en el capitulo 6.

60 Ver La crisis planetaria del Antropoceno. Métode Science Journal Num. 100.
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de la crisis medioambiental a través del prisma de la triple crisis planetaria y los
limites biofisicos, asi como las causas y consecuencias de la transformacion del

entorno en México y el mundo.

3.1 El problema: la tripe crisis planetaria

Nuestro planeta estd experimentando un proceso de transformacion ambiental
desfavorable para la vida tal como la conocemos. La crisis ambiental actual puede
subdividirse en tres crisis ambientales que ponen en jaque el equilibrio ecoldgico;
crisis climatica, crisis de biodiversidad y crisis de contaminacion. Estas tres crisis
convergen en el concepto de triple crisis planetaria que no tiene un origen o autor
especifico, pero comenzd a ganar notoriedad en las discusiones politicas y
académicas de las ultimas décadas.

3.1.1 Crisis climatica

La emision de gases de efecto invernadero (GEI) debido a actividades humanas,
como la quema de combustibles fosiles y la deforestacion, ha llevado a un aumento
significativo de la concentracion de GEI en la atmodsfera, lo que provoca el
calentamiento global y el cambio climéatico. La crisis climatica es una de las
principales dimensiones de la crisis ambiental y

“se refiere a la modificacion de la temperatura del planeta que afecta gravemente a
plantas, animales y al ser humano, como consecuencia de la perturbacion de su medio
fisico”

(Preciado, M. 2023 Pp. 2).°*

Las inquietudes acerca de la crisis climética a nivel mundial surgieron en la década
de 1970, a pesar de que los cientificos habian estado investigando el cambio
climatico durante varias décadas previas. Un punto de inflexién significativo en la
conciencia publica sobre este asunto se produjo en 1988, cuando las Naciones
Unidas establecieron el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC

por sus siglas en inglés). El IPCC comenzd a publicar informes peridédicos que

61 VVer La gravedad del cambio climatico. En Nueva época, Afio 2. NUm. 2.
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destacaban la creciente evidencia cientifica del cambio climético y sus posibles
repercusiones. A lo largo de la década de 1990, el cambio climatico gané mayor
prominencia, culminando con la firma del Protocolo de Kioto en 1997, un acuerdo
internacional que establecia metas de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Desde entonces, se ha incrementado la conciencia global
acerca de la importancia de abordar la crisis climética, y se han llevado a cabo
cumbres y acuerdos internacionales destacados, como el Acuerdo de Paris en

2015, que tiene como objetivo limitar el aumento de la temperatura global.

De acuerdo con el informe més reciente del IPCC de marzo 2023, en 2022 la
temperatura media global superé en 1.15°C la temperatura promedio de la era
preindustrial entre 1850-1900. Ademas, se destaca que existe un 66% de
probabilidad de que, en algin momento entre 2023 y 2027, la temperatura supere
los 1.5°C durante al menos un afio. También se enfatiza que hay un 98% de
probabilidad de que, en al menos uno de los préximos 5 afios, o incluso a lo largo
de todo el lustro, se registren los afios mas céalidos jamas documentados. (IPCC,
2023).2

Gréfico 6. Estimacion del incremento de la temperatura global 1940-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IPCC, 2023.

62 \Ver Climate Change Report. World Meteorological Organization, Pp 1-34.
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En el Grafico 6, la estimacion del incremento de la temperatura global se observa
una marcada tendencia al alza en la temperatura global a finales de los 40's. Lo
mismo puede observarse en el Grafico 7, donde luego de la segunda guerra mundial
y del nuevo orden de posguerra, se incrementan de manera exponencial las
emisiones de CO2 en el mundo como consecuencia del desarrollo de la industria,
el uso de energia y el empuje de la globalizacion para el incremento de los flujos de

mercancias a nivel internacional y la alteracion de los patrones de consumo.

Grafico 7. Emisiones de CO2 en el mundo 1750 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de The Global Carbon Project.

Otro indicador fundamental del cambio climético es el que mide el comportamiento
de la temperatura superficial de los océanos con respecto de la media (Ver Gréafico
8). Esto es relevante porque se estima que los océanos producen la mayor parte
del oxigeno en la tierra. Por otro lado, el que la temperatura del océano este
aumentando pone en jaque los ecosistemas y la vida marina. Los océanos han
estado absorbiendo la mayor parte del exceso de calor generado por el aumento de

los gases de efecto invernadero en la atmdsfera.
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Gréfico 8. Anomalias de la temperatura superficial de los océanos con
respecto a la media del SXX 1880-2020
+1,0 °C , - - - - - -

2021: +0,65 °C

+0,8°C.
40,6 °C.
+0,4°C.

el 1330: -0,02 °C

0,0°C

0,2°C
0,4 °C.

-0,6 °C. : | . . , , . | | : | : :
1880 | 1300 | 19IZO | 1940 1960 | 1§80 2600 2020

Fuente: Centro Nacional de Informacion Ambiental, recuperado de Moénica Mena Roa, STATISTA.

Entre otras consecuencias, el calentamiento de los océanos también contribuye al
aumento del nivel del mar por el derretimiento de las capas de hielo. Cuando el agua
se calienta, se expande y ocupa un volumen mayor, lo que contribuye a la elevacién
del nivel del mar. Aunque el cambio climatico afecta a todas las regiones, las
disparidades en los niveles de vulnerabilidad son significativas y estan influenciadas
por factores como el entramado institucional o la dependencia de actividades
climaticamente sensibles y los niveles de desigualdad tanto histéricos como
actuales. (Rivera, L. 2023. Pp 62)3,

3.1.2 Crisis de biodiversidad

La biodiversidad, que engloba la amplia variedad de formas de vida en nuestro
planeta, desde microorganismos hasta plantas y animales, juega un papel esencial
en el equilibrio saludable de los ecosistemas. Esta riqueza biolégica es fundamental

para respaldar la produccion de alimentos, la depuracion de agua y aire, la

63 Ver Crisis climatica: retos y oportunidades. Universidad Complutense de Madrid.

47



polinizacion de cultivos, la regulacion climatica y la provisién de recursos médicos y
genéticos esenciales. Ademas, la biodiversidad resulta critica para fortalecer la
resistencia de los ecosistemas ante desafios como el cambio climatico y la
degradacion ambiental. Mas alla de su valor intrinseco, la biodiversidad es esencial
para la supervivencia y el bienestar de las sociedades humanas, ya que proporciona
servicios ecosistémicos vitales que sustentan la vida en la Tierra. En consecuencia,
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad son fundamentales para

preservar la salud del planeta y de las generaciones futuras.

Grdfico 9. indice de Planeta Vivo Global 1970=100
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Fuente: Tomado de WWF Informe de Planeta Vivo 2022, pp 32.

Uno de los principales indicadores de la biodiversidad en el mundo es el Living
Planet Index (indice de Planeta Vivo), producido por la sociedad zoodgica de
Londres y el World Wildlife Fund (WWF).%* Los resultados de indice pueden

6 Este se basa en datos de poblaciones de vertebrados, como mamiferos, aves, peces, anfibios y
reptiles. Estos datos se recopilan de diversas fuentes, incluyendo investigaciones cientificas y
estudios de campo. El indice evalGa las tendencias en las poblaciones de estas especies a lo largo
del tiempo y proporciona una medida de cémo las actividades humanas, como la deforestacion, la
contaminacion, la caza excesiva y el cambio climatico, afectan a la biodiversidad. [Ver WWF. (2023).
Informe de Planeta Vivo 2022. Almond, R.E.A.; Grooten M.; Juffe Bignoli, D. y Petersen, T. (Eds).
WWF, Gland, Suiza.]
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observarse en el Grafico 9. La abundancia relativa media de 31,821 poblaciones de
5,230 especies monitoreadas en todo el planeta ha disminuido un 69% desde el afio
base del indicador (1970).

En el Gréfico 10, se observa el indice de planeta vivo de agua dulce, en el que la
abundancia media de 6,617 poblaciones de agua dulce en todo el planeta, que
representan a 1398 especies, se ha reducido en 83%. (WWT, pp.33) Esta pérdida
de biodiversidad es preocupante porque la variedad de formas de vida en la Tierra
no son solo un tesoro en si mismo, sino que también sustenta la salud de los
ecosistemas y la supervivencia de las sociedades humanas. Millones de especies
se enfrentan hoy un proceso de extincion masiva, de los cuales la tierra solo habia

experimentado cinco (Ver Grafico 1).

Gréfico 10. indice de Planeta Vivo de agua dulce 1970=100
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Fuente: Tomado de WWF Informe de Planeta Vivo 2022, pp 33.

Algunas de estas extinciones masivas previas detonaron a partir de actividad
volcanica, por el movimiento de las placas tectonicas y por el impacto de un

meteorito. Siempre es un gran cataclismo el que ha empujado las extinciones
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masivas, en este caso, la extincibn masiva actual es impulsada por la actividad

humana. (Leankey & Lewis, 1995).

En 2011 Anthony Barnosky logré establecer una tasa de extincidon con el analisis de
cientos de miles de registros fosiles de mamiferos. La investigacion arrojo que el
indice de desaparicion natural en los dltimos dos millones de afios fue de dos
especies por cada 10 mil, cada 100 afios. De esta forma, si se compara el nimero
de especies que se extinguieron en los ultimos 100 afios, en comparacion con las
especies que se han extinto periodos de 100 afios en los ultimos dos millones_de
afos, tenemos que el niumero de especies que se han extinto durante los Ultimos
100 afios deberia haberse extinto (en condiciones normales) en 10,000 afios. Es
decir, que las tasas de extincion actuales son cien veces superiores a las normales

en los ultimos dos millones de afios. (Ceballos, G. 2015).

Esta informacion es sumamente alarmante y es de gran utilidad para dimensionar
los alcances de la crisis de pérdida de biodiversidad, aunque cabe afadir que los
efectos presentes en la crisis de biodiversidad se encuentran estrechamente
relacionados con la crisis climatica y de contaminacién. Para terminar, cabe afiadir

lo que sefiala Blanca Soro:

“[...] la pérdida de biodiversidad no puede ser observada como un compartimento
estanco, sino que interactlia con otros limites planetarios, sefialadamente con el cambio
climatico, de tal modo que la pérdida de biodiversidad en si misma dificulta la adaptacion
y el cambio climatico afecta negativamente a la conservacion de la biodiversidad, al
aumentar la vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos frente a los cambios
en el clima y en la acidez de los océanos”

Soro, B. 2023. pp. 10%®

3.1.3 Crisis de contaminacion

La primera ley de la termodinamica, también conocida como la ley de conservacion
de la energia, subraya que la energia empleada en procesos industriales no

desaparece; en su lugar, se convierte y transforma. En este contexto, mantener un

65 Ver Pérdida de biodiversidad y extincion de especies a partir del modelo de los limites planetarios:
su eventual recepcién por el derecho. Espafia, revista Actualidad Juridica Ambiental, No. 137.
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equilibrio en un sistema, ya sea un organismo, una ciudad o un planeta, implica que
cualquier materia que entre en dicho sistema debe encontrar una via de salida. La
ausencia de esta salida resulta en la acumulacién de excesos de materia, lo que, a
su vez, origina la contaminacion. Ejemplos de ello se presentan cuando se queman
combustibles fosiles o se llevan a cabo procesos quimicos, donde una parte de la
energia se transforma en contaminantes perjudiciales, como diéxido de carbono
(C0O2), oxidos de nitrégeno (NOx) y azufre (SOx). Asi, considerando al planeta como
un sistema cerrado, los procesos de transformacion de materia, como la produccién
de bienes y servicios, propician la acumulacion de materia y energia excedentes,

dando lugar a la contaminacion. (Albert, L. 2022. pp 39)%6

La contaminacion es definida como:

“la presencia en el aire, agua o suelo de sustancias o formas no deseables en
concentraciones tales que pueden afectar el confort, salud y bienestar de las personas, y
al uso y disfrute de lo que ha sido contaminado [...] un medio o vector ambiental (aire,
tierra 0 suelo) estara contaminado si contiene algo que provoca efectos negativos en él”

(Encinas, M. 2011. Pp 3)*’

La contaminacion puede ser de origen natural®® o antropogénico®®. Pero es la
contaminacion de origen antropogénico la causa principal de la crisis actual por
contaminacion. La crisis por contaminacion es crucial en el contexto de la triple crisis
planetaria, debido a que puede identificarse a esta como promotora de la crisis
climética y de biodiversidad. Por ende, la contaminacion es un problema muy grave
que afecta a todo el mundo.

Segun el informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,

limpio, saludable y sostenible de la Asamblea General de la ONU y publicado en

66 \Ver Contaminacién ambiental. Origen, clases, fuentes y efectos. Facultad de Medicina, UNAM.

67 Ver Medio ambiente y contaminacion, principios basicos. Universidad del Pais Vasco, lera Ed.

68 Ejemplos de contaminacion natural: erupciones volcanicas, erosion, incendios forestales etc

69 Ejemplos de contaminacién antropogénica: emision de gases de efecto invernadero,
contaminacion por desechos plasticos, contaminacién de ruido etc.
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enero de 2022, la contaminacién mata a nueve millones de personas al afio, lo que

representa el doble de las muertes causadas por el COVID-19. (ONU, 2022)7°.

La Organizacion Mundial de la salud (OMS) sefala que 9 de cada 10 personas en
el mundo respiran aire contaminado, lo cual tiene implicaciones directas en la
cantidad de enfermedades y muertes por contaminacion. China e India son los
principales paises con muertes por contaminacion (ver Gréafico 11) debido al
acelerado crecimiento industrial que han presentado en las ultimas décadas, por la
alta densidad de poblacion, la dependencia de fuentes de energia sucias y la falta

de regulaciones eficaces.

Gréfico 11. Muertes por contaminacién 1990-2015
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La gestion de desechos o residuos es clave para enfrentar la crisis por

contaminacion, mediante la reduccion reutilizacion y el reciclaje, lo cual ayuda a

conservar el equilibrio ambiental y a reducir la explotacion de los recursos naturales.

70 Ver Derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible: el medio ambeinte no téxico.
Asamblea General de las Naciones Unidas.
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El Banco Mundial sefiala en su reporte What a Waste 2.0 que en el mundo se
generan alrededor de 2,010 millones de toneladas de desechos sdlidos en los
municipios (generalmente estos se encargan de la recoleccion de desechos) y
estima que para 2050 se produzcan 3,400 millones de toneladas. (Banco Mundial,
2018).71

Gréfico 12. Composicion global de los residuos municipales
en 2018
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Fuente: Recuperado de What a Waste 2.0, pp 29.

Las estadisticas sobre la composicion de residuos soélidos municipales se
determinan mediante la revision de muestras de basura de los vertederos o plantas
de tratamiento. Los resultados de 2018 indicaron que la comida y los desechos
organicos (como restos de alimentos, cascaras, hojas, césped, ramas etc.)
constituyen un 44% de los residuos totales y representan la principal fuente de

residuos. Luego le siguen el papel y carton (periédicos, revistas, papel de oficina,

' Ver What a Waste 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. Banco Mundial
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cajas ce carton etc) con 17%, posteriormente los plasticos (botellas, bolsas,
envoltorios, juguetes etc) que se han convertido en una gran fuente de
contaminacion sobre todo para los océanos y los seres vivos por la presencia de
micro plasticos’. El vidrio (botellas, frascos, envases) y los metales (latas de
aluminio, de acero o0 envases metalicos) representaron un 5% y 4%
respectivamente, y por ultimo, pero no menos importante, la madera y el caucho y

cuero con 2% cada uno. (ver Grafico 12)

En el Grafico 13, se aprecia los desechos soélidos municipales per céapita nivel
mundial, siendo Estados Unidos el pais en el que la poblacién produce mas
desechos con entre 0.8-1.1 toneladas de desechos al afio.

Grafico 13. Desechos sélidos municipales per cépita en 2022

Menos de 200 kg 200-499 kg M 500-799 kg M 800-1.100 kg

Fuente: Banco Mundial, What a Waste Database, recuperado de Moénica Mena Roa, STATISTA.

72 Son diminutos fragmentos de plastico que miden menos de 5 milimetros de diametro, abarcando
desde particulas microscépicas, conocidas como nanoplasticos, hasta trozos mas grandes
perceptibles a simple vista. La presencia de microplasticos genera una preocupacion ambiental de
gran magnitud debido a su capacidad para contaminar tanto los ecosistemas acuaticos como los
terrestres, con la posibilidad de ingresar en la cadena alimentaria. Los animales marinos y terrestres
pueden ingerir estos microplasticos, lo que podria tener efectos perjudiciales en su salud y, en Ultima
instancia, constituir un riesgo para la salud humana si los consumimos a través de los alimentos.
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Por el lado la contaminacion generada por los residuos por gases de efecto
invernadero se debe tener en cuenta el principal contaminante es el CO2 (ver
Grafico 14) que representa el 80% del total de emisiones, por lo que es el gas de
efecto invernadero mas abundante y se genera por la quema de combustibles
fosiles, la generacion de energia, el transporte y la industria. El metano (CH4) es el
segundo gas de efecto invernadero con mayor presenciay se libera en la produccion
y transporte de combustibles fésiles, en la digestion de animales y la
descomposicion de residuos organicos. El 6xido nitroso (N20) representa el 6% de
estas emisiones y se genera por actividades agricolas, quema de combustibles
fésiles y biomasa. Por ultimo, los hidroflurocarbonados (HFCs) aportan un 2% a la
emision total de gases de efecto invernadero, estos son compuestos quimicos

utilizados en la refrigeracion, el aire acondicionado y demas productos electrénicos.

Gréfico 14. Emisiones de gases de efecto invernadero
por contaminante 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Agencia Europea de Medio Ambiente

La generacién de residuos y desechos no es igual para los paises del mundo, pues
los paises que mas contaminan suelen ser aquellos con una alta actividad industrial,
qgue a su vez son los paises con mas altas tasas de crecimiento como China,
Estados Unidos o la India. Esto es un punto clave en el debate sobre las reducciones
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de emisiones de gases de efecto invernadero, pues como puede observarse en el
en Grafico 15, los primeros 13 paises que generan mas emisiones de carbono

representan el 73% del total de emisiones a nivel global.

Gréfico 15. Top 13 principales emisores de gases
de efecto invernadero en 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ClimateWatch.

De esta forma se comprueba una vez mas la ley 20-80 de Pareto, la cual enuncia
gue el 80% de los problemas pueden resolverse solucionando el 20% de las causas.
En este caso, si paises como China, Estados Unidos e India redujeran sus
emisiones de gases de efecto invernadero se generaria un impacto positivo en los
niveles de emisiones. Sin embargo, una reduccion de emisiones se traduce en un
estancamiento para el crecimiento econémico que a su vez impacta en el desarrollo
social.

El combate a la contaminacion en el mundo es un desafio sumamente complejo,
que requiere de esfuerzos coordinados desde la esfera global, nacional y local. Es
necesario promover el transporte sostenible, la gestion adecuada de desechos, asi
como fortalecer las legislaciones ambientales en torno a la contaminacion del

ambiente, asi como de proteccion a la biodiversidad.
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3.2 Los limites planetarios

El impacto de las actividades humanas en el planeta ha alcanzado un punto en el
gue pareciera ilégico no imaginar un escenario en el que se lleve a cabo un cambio
ambiental significativo. Ante esto, surgié la imperiosa necesidad de un marco
sostenible a escala mundial que especifique los limites en los cuales la humanidad
puede operar de manera segura. Los limites planetarios son un concepto propuesto
por un grupo de cientificos en 2009 encabezados por Johan Rockstrom et. al.” El
articulo, titulado "Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for
Humanity" (Limites planetarios: explorando el espacio seguro de operacién para la
humanidad), presenté la idea de que existen limites ecoldgicos dentro de los cuales
la humanidad puede operar de manera segura sin amenazar la estabilidad de los
sistemas naturales de la Tierra. Estos limites planetarios se basaron en una
evaluacion de los procesos ambientales fundamentales que regulan el

funcionamiento de la Tierra y su capacidad de sostener la vida.

Rebasar uno o varios de estos limites planetarios podria ser perjudicial o incluso
catastrofico, ya que podria dar lugar a cambios medioambientales drasticos y no
lineales a nivel regional y mundial. Se han identificado nueve de estos limites

planetarios:

1. Cambio climético: Este limite se refiere a la concentracion de diéxido de
carbono (CO2) en la atmdsfera y al forzamiento radiactivo. El limite propuesto
es una concentracion de CO2 de 350 partes por millon (ppm). Cruzar este
limite podria desencadenar un calentamiento global significativo vy
perturbaciones climaticas graves.

2. Acidificacion de los océanos: Este limite se relaciona con la saturacion de
aragonita, que afecta a los ecosistemas marinos. El limite propuesto es una
saturacion de aragonita mayor o igual al 80% de los niveles preindustriales.
La acidificacion de los océanos puede dafiar los organismos marinos y los
arrecifes de coral, afectando la cadena alimentaria marina.

73 Johan Rockstrém es director del Instituto de Resiliencia del Sistema y profesor de Ciencias
Ambientales de la Universidad de Estocolmo. Los coautores incluyeron a varios cientificos de
diversas disciplinas, como climatologia, ecologia, biologia, geologia y ciencias ambientales.
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. Ozono estratosférico: Representado por la concentracién de ozono (O3) en
la estratosfera, que protege a la Tierra de la radiacion ultravioleta dafiina. El
limite es una reduccion menor al 5% en la concentracion de O3 desde el nivel
preindustrial de 290 unidades Dobson. La disminucion del ozono
estratosférico aumenta la exposicion a la radiacion ultravioleta y puede tener
efectos adversos en la salud y el medio ambiente.

. Ciclo biogeoquimico del nitrégeno (N): Este limite se relaciona con la
limitacién de la fijacion industrial y agricola de nitrégeno (N2) a 35 teragramos
(Tg) de N por afio. El exceso de nitrégeno en el medio ambiente puede
causar problemas de calidad del agua y afectar los ecosistemas terrestres y
acuaticos.

Ciclo del fosforo (P): Representado por la entrada anual de fésforo en los
océanos, que no debe superar 10 veces la erosion natural del fosforo. El
exceso de fosforo en los ecosistemas acuaticos puede provocar la
eutrofizacion y dafar la calidad del agua.

Uso global de agua dulce: Este limite se refiere al uso consumido de
recursos de escorrentia, que no debe superar 4000 kilometros cubicos (km3)
por afio. La gestion insostenible del agua dulce puede dar lugar a escasez
de agua y problemas ambientales.

. Cambio en el sistema terrestre: Representado por la conversion de tierras
naturales en tierras de cultivo, que no debe superar el 15% de la superficie
terrestre libre de hielo. La conversion de tierras puede degradar ecosistemas
naturales y reducir la biodiversidad.

Pérdida de diversidad bioldgica: Representada por el nimero de
extinciones anuales por millbn de especies, que no debe exceder 10
extinciones por millén de especies. La pérdida de biodiversidad puede afectar
la estabilidad de los ecosistemas y la seguridad alimentaria.

. Contaminacién quimica: No se ha podido determinar su limite

. Carga de aerosoles: No se ha podido determinar su limite

(Johan Rockstroém et. al. 2009)

Existen dos limites planetarios adicionales para los cuales aun no se ha podido

determinar un nivel limite, estos son la contaminacion quimica y la carga de

aerosoles atmosféricos. Rockstrom et. al estima que la humanidad ya ha cruzado

tres de estos limites planetarios: el cambio climatico, la tasa de pérdida de

biodiversidad y los cambios en el ciclo global del nitrogeno.
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El marco de los limites planetarios se resume en el Grafico 16, que incorpora los
nueve limites, su estado actual y sus rangos de incertidumbre. De acuerdo con este

esquema:

= 3 limites operan bajo el rango seguro: agotamiento de la capa de ozono, uso
de agua dulce y acidificacion de los océanos.

» 5 limites planetarios han superado el limite seguro: cambio climatico,
pérdida de diversidad biologica, cambios en el sistema de tierras y los ciclos
biogeoquimicos del P y N.

= 2 limites se encuentran en la zona de incertidumbre: cambio climético y
cambios en el sistema de tierras

= 2 limites han sido superados mas alla de la zona de incertidumbre:
pérdida de biodiversidad y ciclos biogeoquimicos de P y N.

Gréfico 16. Los limites planetarios, estado actual y rangos
de incertidumbre
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Modificado de:
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347(6223). 2015.

Fuente: Recuperado de SEMARNAT.

Es sumamente alarmante que actualmente se hayan cruzado 5 de los 7 limites
planetarios cuantificables y que dos de ellos dos ya han alcanzado el riesgo alto.

Los esfuerzos por contrarrestar estos efectos han sido impulsados por el desarrollo
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sostenible y los esfuerzos a nivel internacional que dieron nacimiento a los ODS.

Este paradigma es abordado a profundidad en el proximo capitulo.

3.3 El caso de México

México cuenta con una extension territorial de 1,964,375 km2 (1,959,248 km2 de
superficie continental y 5,127 km2 de superficie insular), de las cuales 138 millones
de ha. son de superficie forestal; un perimetro de 15,423 km, de las cuales
aproximadamente 11,122 km son litorales (lo que corresponde a 17 estados
costeros) y 4,301 km de fronteras. Esta superficie representa el 1.47% de la
superficie planetaria y abarca cerca del 10% del total de las especies conocidas,
ocupando el 4° lugar entre los paises megadiversos, 5° en diversidad de especies
de plantas, 3° en mamiferos, 2° en reptiles y 26° en produccion maderable; ademas,
coexisten entre el 10 y 15 porciento de especies silvestres del planeta; sin embargo,
los recursos naturales estan sujetos a una gran presion por la actividad humana ya
gue se observa el incumplimiento de la legislacion ambiental por medio de dos
modalidades, por accion fortuita o intencional, o por desconocimiento de ésta;
ambos tipos son frecuentes y evidencian la vulnerabilidad constante del derecho a
gozar de un medio ambiente sano y de nuestra riqueza natural nacional.
(PROFEPA, 2020)4.

Se calcula que para 2050 la poblacién mexicana crecera mas del 20%, con respecto
a la poblacion actual, esto implicard una mayor demanda de recursos naturales y
comprometera drasticamente el bienestar de la poblacion. Actualmente, 72% de la
poblacion habita en zonas urbanas la mayoria mal planeadas, con serios problemas
de movilidad, contaminacién y calidad de los servicios. Se estima que para 2030
existiran 20 ciudades con mas de un millén de habitantes y lograr su sustentabilidad
constituird un verdadero desafio. (INEGI, 2015).75

Gran parte del territorio se encuentra degradado debido principalmente a la

internalizacion de la naturaleza en las actividades econdmicas, es decir, a los

74 \Ver Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2021-2024.- PROFEPA
75 Ver Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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cambios en el uso de suelo de ecosistemas naturales a actividades agropecuarias,
industriales, turisticas, petroleras, mineras o cualquier combinacion de éstas
(agroindustria, agroturismo, etc.) o simplemente para la creacion de asentamientos
humanos. En el siglo XXI, México ha perdido dos millones y medio de hectareas de
bosque, de las cuales sélo ha recuperado una cuarta parte, provocando la pérdida
casi irreversible de la biodiversidad y la desertificacion que hoy afecta a 51 millones
de hectareas del pais. (SEMARNAT, 2018).76

Se suman a la degradacion ambiental los crecientes niveles de contaminacion y la
generacion y manejo inadecuado de residuos solidos urbanos y peligrosos. El
“aprovechamiento” de recursos naturales en México se realiza de manera
insustentable, rebasando la tasa de renovabilidad de bosques, agua y recursos
pesqueros. La creciente sobreexplotacion y contaminacion de los cuerpos de agua,
ha provocado que la disponibilidad anual de este recurso por habitante se redujera
drasticamente en los ultimos afos. El 85% de la energia que demanda el pais es
generada a partir de combustibles fosiles’’. Esta dependencia energética nos
coloca en una situacién de riesgo ante el inminente agotamiento de estos recursos.
La actual politica energética promueve la explotacion de nuevas fuentes mediante
técnicas altamente impactantes, tanto ambiental como socialmente, como el
denominado fracking (rompimiento de los mantos acuiferos para la extraccion de

petréleo).

Especialistas del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico, (INECC) ubica
a México como uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico. Actualmente,
se observa ya una disminucion de las lluvias y una elevacion del nivel del mar, lo
que esta causando mayores inundaciones, pérdida de humedales, erosion e
intrusion de agua salada en los acuiferos, entre otros. Esto es, el cambio climatico
esta aumentando la vulnerabilidad de los recursos hidricos. Y, de acuerdo con la
Base de Datos Internacional de Desastres, las sequias en México tienen un costo

promedio por evento de 230 millones de ddlares y afectan a 366 mil personas.

76 \Ver Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, edicién 2018.
77 \/er Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2021-2024, PROFEPA.
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Estos cambios tienen repercusiones en el sector pesquero, forestal, agricola,
ganadero y turistico, asi como en la salud humana, lo que resulta en insuficiencia
alimentaria, aumento en los niveles de pobreza y marginacion, exacerbacion del

fendomeno migratorio e inestabilidad econémica y social.
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Capitulo 4. Capitalismo y crecimiento econémico

Vivimos en el Antropoceno, la época en la que el ser humano ejerce su dominio en
el planeta tierra. En el Antropoceno las actividades humanas, como la
industrializacion, la agricultura a gran escala, la urbanizacién, la quema de
combustibles fosiles y la alteracion del ecosistema, han causado cambios
significativos en la composicion quimica de la atmdsfera, la erosion del suelo, la
acidificacion de los océanos, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico a una
escala global. (Svampa, M. 2018). Sin embargo, la popularizacion del concepto de
Antropoceno corre el riesgo de desviar la atencién, en torno las causas de la crisis
ambiental, del sistema capitalista como causa principal de la crisis ambiental. Es
decir, que este concepto sefiala al anthropos (hombre) o a la especie humana en
general para referirse a la causa genérica de la crisis ambiental, es decir, que puede
inducir la idea de que todos los humanos que todos los seres humanos somos

causantes de la situacion actual.

La forma de organizacién econémica actual es el capitalismo, cuya caracteristica
esencial es la motivacidén para obtener utilidades en el sentido de Adam Smith (ver
apartado 1.2.2 del Capitulo 1) en el que la basqueda del interés propio genera
beneficios para la sociedad en general. No obstante, el egoismo en el sistema
capitalista ha ocasionado la concentracion de la riqueza en un pequefio porcentaje

de la poblacion.

La desigualdad de la riqueza se refleja en la desigualdad de emisiones de carbono
por nivel socioecondmico. De acuerdo con el estudio de Tim Gore (2020) publicado
por el Comitéé de Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM) y del Instituto de
Medio Ambiente de Estocolmo (SEI), se estima que el 10% mas rico de la poblacion
mundial ha generado el 52% de las emisiones de GEIl acumuladas de 1990 a 2015
(el 1% generd el 15%), mientras que el 50% de la poblacion mundial mas pobre ha
generado tan solo el 7% de las emisiones totales acumuladas en el periodo. (Ver

grafico 17).
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Las estimaciones de OXFAM & SEI también incorporan el presupuesto global de
carbono’® que constituye la cantidad maxima de emisiones de GEI que pueden
liberarse antes de alcanzar el limite de temperatura que generaria impactos
catastréficos. Hasta 2020 se ha consumido un 60% del presupuesto global de
carbono y el 31% del presupuesto ha sido consumido por el 10% de la poblacién
con mayor riqueza (el 1% ha consumido el 9% del presupuesto) mientras que el
50% de la poblacién con menor riqueza ha consumido el 4% del presupuesto. (Ver
Gréfico 17).

Grafico 17. Emisiones por nivel de ingresos 1990-2015
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En este tenor, la justicia climéatica nunca habia cobrado tanta relevancia como en el
contexto actual, pues los datos reflejan que los altos niveles de consumo de la
minoria mas rica es la causa principal de la crisis climético, pero es la poblacion con
menores ingresos la que paga las consecuencias de la crisis. Ante esta desigualdad,
cabe afadir lo que declar6 el autor del informe:

8 E| presupuesto global de carbono se refiere al limite maximo de emisiones que pueden acumularse
para que el incremento de la temperatura global no supere lo 1.5°C establecidos en el Acuerdo de
Paris. [Ver Gore, T. (2020). Combatir la desigualdad de las emisiones de carbono.Por qué la justicia
climatica debe estar en el centro de la recuperacion tras la pandemia. OXFAM e Instituto de Medio
Ambiente de Estocolmo]
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“Esta desigualdad extrema de emisiones de carbono es una consecuencia directa del afan
durante décadas de nuestros Gobiernos por fomentar un crecimiento econémico
extremadamente desigual y basado en el carbono.”

Tim Gore, 2020.

Por esto es que para efectos de esta investigacion, no pueden pasar desapercibidos
los problemas sistémicos del modelo capitalista que generan desigualdad social y
gue han ocasionado la crisis ambiental actual, por lo que resulta de gran importancia
la busqueda de nuevas formas de organizacién econémica que no se basen en la
busqueda del crecimiento econémico (por el interés propio) sino el alcanzar un
desarrollo econémico que incorpore los aspectos no solo econémicos, sino sociales

y ambientales.

4.1 Ruptura metabdlica e imperialismo ecoldgico

Los seres humanos necesitamos de los servicios ecologicos y del funcionamiento
adecuado de los ecosistemas para asegurar nuestro propio sustento. En ese
sentido, Karl Marx utilizé el termino de metabolismo para referirse a la interaccion
entre la sociedad y la naturaleza en el contexto de la produccion y la reproduccién
social. Este concepto es retomado por diversos tedricos marxista ecolégicos, como
Foster y Clark, que desarrollaron el concepto de ruptura metabdlica.” Desde la
perspectiva de Marx, el concepto de "metabolismo social" englobaba la intricada
dindmica de intercambio de materia y energia que ocurre entre los seres humanos

y la naturaleza. (Foster, B. 2000. Pp 2).

“Una relacion metabdlica supone procesos regulatorios que gobiernan el intercambio de
materiales. Los sistemas naturales, como el ciclo de nutrientes, tienen su propio
metabolismo, que opera independientemente de, y en relacion a, la sociedad humana,
permitiendo su regeneracion y/o continuacion.”

Bellamy Foster & Clark, B. 2012, pp. 5.

72 El concepto de metabolismo de Marx es utilizado para describir la relacién entre el dmbito de la produccién
humana y el entorno ecoldgico. Mientras que el concepto de ruptura metabdlica se refiere a la ruptura o
desequilibrio del metabolismo natura ocasionado por la explotacién de los recursos naturales y la degradacion
ambiental, esto como resultado de la busqueda de ganancias en el sistema capitalista. Para Marx, el concepto
de metabolismo social capturaba el complejo intercambio de materia y energia entre seres humanos vy
naturaleza (Foster, 2000).
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En la teoria de la ruptura metabdlica, se argumenta que el capitalismo, debido a su
busqueda incesante de ganancias, tiende a agotar y explotar los recursos naturales
de manera insostenible. La ruptura metabdlica implica que el capitalismo no puede
mantener un equilibrio sostenible en su relacion con la naturaleza, lo que lleva a
crisis ecologicas y problemas graves.

Grafico 18. Principales emisores histdricos de GEI 1990-2020
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Esto da lugar a una desconexion entre la produccién y el consumo en la sociedad
capitalista y los limites naturales del medio ambiente. La crisis de biodiversidad, la
crisis por contaminacion y la crisis climatica vistas en el apartado 3.1 son
consecuencia de esta ruptura metabdlica. Los defensores de esta teoria

argumentan que, para abordar la ruptura metabdlica, es necesario transformar las
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estructuras socioeconomicas y adoptar practicas que respeten los limites

ecolégicos y promuevan la sostenibilidad. (Foster y Clark, 2012).80

Ahora bien, la ruptura del equilibrio ecoldgico y social ha sido impulsado por el modo
de produccion capitalista y las bases ideolégicas del modelo, como lo es la propia
idea de la maximizacién de las ganancias. Una de las consecuencias inherentes al
sistema capitalista es la desigualdad economica entre naciones desarrolladas y
subdesarrolladas, del mismo modo que existe una desigualdad entre la cantidad de

contaminantes emitidos por pais. (Ver Grafico 18).

El imperialismo se refiere a la “actitud y doctrina de quienes propugnan o practican
la extensién del dominio de un pais sobre otro u otros por medio de la fuerza militar,
economica o politica” (Diccionario de la Real Academia Espafiola). La mayor parte
de los analisis del imperialismo se han enfocado en su efecto en la economia de los
paises, pero en menor medida sobre los impactos en los recursos naturales del
tercer mundo y la destruccién de sus entornos ecoldgicos. Asi, una faceta mas del
imperialismo es el imperialismo ecolégico. Este término ha sido utilizado para
resaltar el vinculo que existe entre el poder econémico y politico en el contexto
global, con la crisis ambiental. Ademas de que explica cémo las naciones
industrializadas o desarrolladas, tienden a explotar los recursos naturales,
contaminando y degradando los ecosistemas de las naciones menos desarrolladas.
Por esto, debe aplicarse el principio de justicia ambiental, la cual se basa en la
premisa de que todas las personas tienen el derecho a un medio ambiente limpio,
seguro y saludable. Asi mismo, lo justo es que los paises que mas contaminan sean

también lo que mas esfuerzos sumen al combate a la crisis medioambiental.

La globalizacion (ver Capitulo 2) y la ideologia neoliberal, en el tenor del
imperialismo ecolégico y del modelo de produccion capitalista, son la principal causa
genérica de la crisis ambiental actual porque promueven beneficio econémico por

encima del bienestar social y ecoldgico.

8 Ver Imperialismo ecoldgico y la fractura metabdlica global, intercambio desigual y el comercio de
guano/nitratos. Theomai, 26.
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4.2 Marketing y greenwashing

Otro de los males dentro del capitalismo que mas afecta al medio ambiente subyace
en el marketing, entendido como “Conjunto de estrategias empleadas para la
comercializacion de un producto y para estimular su demanda” (Diccionario

Panhispéanico del espafiol juridico, 2023).81

Cuando el marketing (como herramienta) es utilizado de manera deshonesta o poco
ética para promover bienes y servicios que ocultan o falsifican informacion se
presenta una falla de mercado por informacién asimétrica o incompleta. Este fallo
de mercado supone que en las transacciones econdmicas, alguna de las partes
oferentes o demandantes pueden tener mas informacion que la otra. (Stiglitz, 2000.

Pp 99) Esta situacién lleva al consumidor a una situacion de seleccién adversa que:

‘produce ineficiencias, ya que da lugar a que no se realicen transacciones que serian
beneficiosas para ambos, obteniéndose mercados con niveles de actividad inferiores,
donde sélo se acabarian vendiendo productos de baja calidad, o incluso la desaparicion o
inexistencia de los mercados”

Javaloyes, H. 2016. Pp 11%

Cuando estas selecciones adversas, ocurren en el ambito de la crisis
medioambiental, la falla de mercado por informacién asimétrica se convierte en
greenwashing. El greenwashing es una practica de marketing engafiosa que se
define como “actividades de una empresa u organizacion que tienen como objetivo
hacer que la gente piense que esta preocupada por el medio ambiente, incluso si
su negocio real en realidad daria el medio ambiente”. (Oxford Learners Dictionary).
De esta forma, algunas empresas utilizan técnicas de marketing engafosas para
aprovecharse de la creciente preocupacién por el medio ambiente y atraer a

consumidores que desean apoyar practicas sostenibles.

81 El marketing en esencia no es bueno ni malo, sino simplemente una herramienta para promover
bienes y servicios en el mercado y puede contribuir al aumento de la conciencia social sobre la crisis
ambiental, promoviendo précticas sostenibles o amigables con el medio ambiente, de manera que
se satisface la demanda de consumidores que estan interesados en bienes y servicios que son
amigables con el medio ambiente.

82 \Ver La seleccion adversa y los mecanismos para corregirla. Universidad Miguel Hernandez, Chile.
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La teoria institucional explica una de las principales causas del greenwashing. De
acuerdo con esta teoria, existe una presion institucional sobre las empresas y es
ejercida por los grupos de interés y el entramado normativo de los Estados del
mundo. Los principales grupos de interés que demandan la implementacion de
politicas sostenibles en el mundo son las organizaciones civiles ambientalistas, los
consumidores y las propias asociaciones empresariales y financieras, mientras que

el @mbito normativo se constituye por las regulaciones juridicas en torno al tema.

La problemética descansa en que, dada la presion institucional ejercida, las
empresas adoptan los compromisos ambientales, pero esto no quiere decir que
realmente se materialicen (se lleven a cabo). Por tanto, para conseguir la
materializacion de los compromisos ambientales no basta con ejercer presion
institucional, sino que también deben generarse los incentivos econdmicos que

impulsen a las empresas a materializar los compromisos. (Alejos, C. 2013, Pp. 12)

Cuadro 3. Greenwashing: presion institucional e incentivos econémicos
Incentivos econémicos

Altos Bajos

Compromiso es
Alta implementacion de Greenwashing
politicas sostenibles
Presion
Institucional

Alta probabilidad de
compromiso e
implementacion de
politicas sostenibles

Poco compromiso y baja
implementacion de
politicas sostenibles.

Baja

Fuente: Elaboracion propia en base a IESE Business School, Pp13.83

La relacion entre la presion institucional y los incentivos economicos puede
apreciarse en el Cuadro 3, en la que se visualizan 4 escenarios segun la alta o baja
presencia de presion e incentivos. La alta presencia de presién institucional genera
un alto compromiso en las empresas, que si se combina con altos incentivos puede

generar la materializacion de los compromisos sustentables. Sin embargo, cuando

83 Ver Greenwashing: ser verde o parecerlo. IESE Busines School, Universidad de Navarra. Catedra
“la Caixa” de Responsabilidad social de la Empresa y Gobierno Corporativo. Cuaderno No. 21.
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existe una alta presion institucional sobre las empresas, pero los incentivos
econdmicos son bajos surge el greenwashing, es decir, que el compromiso es alto,
pero no existe una materializacion de estos. Esto conduce a la simulacién de
acciones sustentables, generando falsedad e incrementando el riesgo moral de las

empresas.

Uno de los casos mas conocidos sobre greenwashing se dio en la industria
automovilistica. En 2015, el fabricante de automoviles aleman Volkswagen se vio
envuelto en un escandalo masivo conocido como el "Dieselgate”. La empresa habia
afirmado falsamente que sus vehiculos diésel cumplian con las normas de
emisiones de Estados Unidos, cuando, en realidad, habian instalado un software
gue manipulaba los resultados de las pruebas de emisiones. Este caso puso de
manifiesto el greenwashing en la industria automotriz y tuvo graves consecuencias
para Volkswagen como lo fueron las sanciones legales y multas impuestas, la
retirada de vehiculos en circulacién, asi como la pérdida de confianza de los

consumidores. (BBC News, 2018)84

Asi, el greenwashing representa uno de los principales retos a superar en el
combate a la crisis ambiental en México y el mundo. Para evitar caer en el
greenwashing y tomar decisiones informadas sobre compras sostenibles, los
consumidores deben ser criticos y buscar pruebas verificables de las afirmaciones
ambientales de las empresas. Por otro lado, es fundamental fortalecer la presién
institucional y sobre todo la generacién de incentivos econémicos que encaminen a

las empresas a la correcta materializacion de los compromisos ambientales.

4.3 ¢;Desarrollo sin crecimiento?

Como se ha visto hasta este punto, para combatir la crisis ambiental, es necesario
abordar los problemas estructurales del capitalismo y la busqueda del crecimiento
econdémico. El Producto Interno Bruto (PIB) es un concepto econémico que mide “e/

valor de todos los bienes y servicios disfrutados por sus consumidores o

84 Ver Cémo Volkswaguen traté de encubrir el “terrible” fraude de las emisiones contaminantes. BBC News
Mundo.
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acumulados como capital nuevo de reposicion” (Heilbroner, 1987. Pp 148). EI PIBy
su medicion es utilizada como el principal indicador para medir el crecimiento de las
economias y a menudo es utilizado como el inico medio para alcanzar el desarrollo,
pero ha sido ampliamente criticado por considerar unicamente la produccion de un
pais y dejar de lado aspectos relacionados con la calidad de vida como lo es la
pobreza, el tiempo disponible, el trabajo doméstico, la desigualdad o el acceso a un
medio ambiente saludable. (Baron, C. & Vaca, I. 2022. Pp 5).

Uno de los primeros esfuerzos por encontrar una alternativa al paradigma del
crecimiento lo realiz6 Georgescu-Roegen quien criticO el supuesto de la
sustituibilidad perfecta de los factores tierra, trabajo y capital en la teoria econémica
neoclasica al introducir el concepto de entropia en la economia. En fisica, la entropia
se refiere a la dispersion de la energia dentro de un sistema cerrado, como lo es el
planeta tierra. Si la dispersion de la energia (entropia) es mayor, entonces habra
menos energia Util disponible dentro del sistema cerrado. De esta misma forma, el
sistema econdmico puede ser identificado como un proceso que consume recursos
naturales y energia para convertirla en bienes y servicios. En ese tenor, la
sustitutibilidad perfecta de los factores se contrapone con el principio de la entropia,
en cuanto a este tema mencionaba en su libro The Entropy Law and the Economic

Process:

“El desarrollo del pensamiento econémico, en especial, ha dependido de la controversia
hasta un punto que al no iniciado puede parecer exasperante. Sin embargo, es cierto que
el espiritu doctrinario con el que se han enfocado algunas cuestiones fundamentales ha
perjudicado al progreso de nuestra ciencia. El ejemplo mas elocuente de este
inconveniente es la controversia sobre los limites de la economia o, lo que es lo mismo,
sobre los limites del proceso econémico.”

Georgescu-Roegen, 1971. Pp. 391

Hernan Daly, quien fuera estudiante de Georgescu-Roegen, considero la posibilidad
de una economia en estado estacionario de equilibrio dinamico (DESSE por sus
siglas en inglés). El estado estacionario es considerado como el fin del crecimiento
ocasionado por el crecimiento poblacional (Malthus, T. 1798) o la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia (Marx, K. 1867). Sin embargo, Daly lo retoma el
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enfoque sobre el estado estacionario de John Stuart Mill, que en sus Principios de
Economia de 1888, concibe el estado estacionario no como un momento de
estancamiento o decadencia, sino una fase en la que se podria lograr un alto nivel
de bienestar humano y un equilibrio econémico sin la presién constante de un
crecimiento econémico sin fin. Su enfoque se centraba en la satisfaccion de las
necesidades basicas y la mejora de la calidad de vida de las personas, en lugar de

la acumulacion ilimitada de riqueza. (Kerschner, C. 2008. Pp 13-14)8°

En linea con Stuart Mill, Daly propone establecer un modelo DESSE con un enfoque

institucional que incorpore tres aspectos clave:

1) El establecimiento de cuotas por agotamiento biofisico,
2) La creacion de un organismo de distribucion que combata la desigualdad
econémicay

3) Laimplementacion de mecanismos de control poblacional.
Sin embargo, la propuesta de Daly sobre DESSE es una utopia en el contexto
actual, pues no son acciones que los hacedores de politica implementarian porque
no son populares. Es decir, que no son propuestas que la poblacién apoyaria por
considerarlas autoritarias en detrimento de la libertad por la imposicién de las
instituciones que Daly propone, ademas de que un cambio tan radical trastocaria
intereses en la correlacion de fuerzas que interviene en la toma de decisiones por
parte de los Estados del mundo, en otras palabras, existe una falla del Estado
relacionada con la corrupcion que puede llevar a decisiones y politicas que

benefician a intereses individuales en lugar del interés publico.

Por otro lado, las propuestas de Daly se alinean con el paradigma global del
desarrollo sostenible. Este concepto es abordado a profundidad en el apartado 6.1
de esta investigacion, pero cabe afiadir que el desarrollo sostenible implica la
satisfaccion de las necesidades de generaciones actuales sin comprometer la
satisfaccion de las generaciones futuras. Ademas, el desarrollo sostenible se integra

del desarrollo social, el desarrollo econémico y el desarrollo sustentable. Sin

85 Kerschner, C. (2008). Economia en estado estacionario vs decrecimiento econémico: ¢opuestos
0 complementarios?. Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental. Universidad de Barcelona.
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embargo, la consecucion de estas tres dimensiones desarrollo puede llegar a ser
contradictorias porque la busqueda del crecimiento econémico gira en la misma
direccion que el desarrollo social, pues para combatir las carencias sociales
(vivienda, salud, educacion etc.) implica contar con mayores recursos para financiar
la satisfaccidon de las necesidades sociales, mientras que el desarrollo sustentable
gira en sentido contrario al desarrollo econdémico y social, pues la implementacion
de politicas sustentables para la conservacion del ambiente conllevan desincentivos

para la actividad economica. (Ver Figura 1)

Desarrollo
sustentable

Figura 1. Componentes del desarrollo sostenible
Fuente: Elaboracion propia

Por lo anterior, cabe hacer la pregunta de si es posible alcanzar el desarrollo
sostenible priorizando al desarrollo sustentable y social sobre el desarrollo
econdmico. Una de las propuestas mas significativas entorno a este tema es la de

Tim Jackson. Este autor sefiala que:
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“La prosperidad tiene dimensiones sociales y psicoldgicas vitales. Hacer bien las cosas
tiene que ver en parte con la habilidad de dar y recibir amor, de gozar del respeto de
nuestros iguales, de contribuir al trabajo Gtil y de tener sentido de pertenencia en la
comunidad”

Tim Jackson, 2009, Pp 62

Esta idea de Jackson sobre la prosperidad incorpora la dimension social y
psicoldgica, que suele pasarse por alto para la economia tradicional que se centra
en alcanzar el desarrollo (prosperidad) poniendo énfasis en la dimension econémica
(de la produccién de bienes y servicios). En este punto entran a colacion las
reflexiones sobre las elecciones de consumo y producciéon de los agentes
econOémicos, que desde el punto de vista de la economia tradicional se desarrolla
de manera racional, maximizando siempre el beneficio dadas las preferencias, los

precios y la restriccién presupuestaria.

\ Necesidades de Autorrealizacion
? Necesidades de Reconocimiento

\ Necesidades Sociales

Necesidad de Seguridad

\ Necesidades Fisiologicas
L

Figura 2. Piramide de necesidades de Maslow
Fuente: Recuperado de RobertoEspinoza.es

Sin embargo, como lo menciona Jackson, la toma de decisiones por parte de los
agentes estd sumamente relacionada con aspectos cognitivos (como los
heuristicos® o el estado de animo) o sociales (lugar de nacimiento, nivel de

ingresos, nivel educativo, disponibilidad de tiempo etc.) que moldean el contexto de

86 Son atajos cognitivos que las personas utilizan para simplificar la toma de decisiones diarias.
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la toma de decisiones y que a su vez influyen en los niveles de satisfaccion. Aqui
resalta la importancia de diferenciar entre deseos y necesidades. Las necesidades
fisiologicas, de seguridad, asi como de reconocimiento y de autorrealizacion (ver
Figura 2) son elementos esenciales para la prosperidad y la vida, mientras que los
deseos son preferencias o aspiraciones personales que van mas alla de las
necesidades basicas, pero a pesar de que tienen el potencial de incrementar la

calidad de vida, no son fundamentales para la supervivencia.

El capitalismo esta estrechamente relacionado con la busqueda de deseos, pues la
busqueda de estos anhelos personales implica la adquisicion de bienes y servicios,
por lo que esto se ha convertido en un sostén del proceso de reproduccién del
capital, como es el caso de la obsolescencia programada. Por ende, el capitalismo
promueve los habitos consumistas bajo el ideal de que cumplir los deseos
personales generara mayor felicidad, utilidad o satisfaccion. El capitalismo propaga
la idea de que entre mas tengamos, mas felicies seremos. En este contexto, Tomas

Sedlacek menciona:

“Si necesitamos mas y mas consumo, como un alcohdlico mantiene su ebriedad, ¢ acaso
el consumo muestra las mismas caracteristicas de una sustancia adictiva? Si tenemos
una depresién por el estancamiento del PIB, o crecimiento cero o muy lento, ¢no nos
hemos vuelto adictos?”

Tomas Sedlacek, 2014, Pp 290%

Al igual que las adicciones, el consumismo y la busqueda de satisfaccion de deseos
generan felicidad pero que a menudo es superficial y de corta duracion. La sociedad
del consumo impulsa el crecimiento econémico a través del incremento de la
demanda, pero genera efectos nocivos en el medio ambiente, por lo que es de vital
importancia el fomentar un consumo responsable no solo para disminuir el impacto

ambiental, sino para generar una sociedad mas justa y sostenible.

Por ultimo, para hacer frente al dilema del crecimiento infinito, Tim Jackson propone

una transicion hacia una economia que valora la prosperidad en términos de

87 Ver Economia del bien y del mal: la busqueda del significado econémico desde Gilgamesh hasta Wall Street.
Fondo de Cultura Econdmica.
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sostenibilidad, equidad y bienestar humano en lugar de simplemente medirla en
funcién del crecimiento del PIB. Entre sus propuestas descatan el cambio de valores
gque cambien la busqueda de la riqueza material y los deseos, por valores
encaminados a la comunidad y al bienestar personal. Propone el desarrollo de
nuevos indicadores de bienestar, cambios en la distribucion del trabajo y el tiempo
libre, el fomento de la economia circular para minimizar los desechos y maximizar

la reutilizacion, asi como impulsar el desarrollo sostenible. (Jackson, T. 2009).
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Capitulo 5. La accidon del Estado mexicano frente a la
crisis ambiental

En los capitulos anteriores se ha planteado el problema de la crisis ambiental en el
mundo. México no esta exento de las consecuencias de la tendencia global
ambiental, por lo que resulta importante conocer las acciones que el Estado

mexicano ha llevado a cabo para enfrentar la crisis a nivel nacional.

De acuerdo con la teoria declarativa del Estado, este se integra por tres
caracteristicas minimas: poblacion, territorio y gobierno. (Landa, 2010. Pp.4). Bajo
esta premisa, se entiende que el Estado comprende a los habitantes que residen en
la extension geogréfica sobre la que el Estado ejerce su soberania. Ademas, de la
poblacién y el territorio se requiere el elemento de gobierno que se integra por
personas elegidas o designadas que toman las decisiones sobre las acciones que
se llevan a cabo a nombre del Estado.®8 En diversas teorias politicas, se sefiala la
existencia de un contrato social implicito entre la poblacién y el Estado, en el cual la
poblacién renuncia a sus libertades individuales para obtener beneficios de
proteccion y seguridad que el Estado pueda proveer, mientras que el Estado tendra

la responsabilidad de garantizar los derechos de la poblacién.

En el caso de México, el entramado institucional es muy amplio, pero se desprende
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Para efectos
de esta tesis, se toma en cuenta uno de los derechos fundamentales de la poblacién
mexicana que es el derecho humano a un medio ambiente sano, esto se consagra

en el articulo 4 de la CPEUM en su parrafo quinto...

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CPEUM, Art. 4, Pp. 10

8 En el apartado 1.2.3 de esta investigacién se explica el marco teérico de la accién del estado frente
a la crisis ambiental, donde se reconoce a la propia crisis ambiental como una externalidad negativa
con efectos desfavorables para el crecimiento econémico y el bienestar social.
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Por lo anterior, el Estado mexicano debe procurar los medios para garantizar el
acceso a un medio ambiente sano, y esto solo puede conseguirse mediante su
intervencion. Por ende, el Estado mexicano debe intervenir para solventar la
externalidad negativa que supone la crisis ambiental. Si bien la crisis ambiental es
un problema que solo puede solucionarse mediante el trabajo conjunto del entorno
global, también es importante analizar el caso particular de las acciones que se
llevan a cabo en México. Asi, el objetivo de este capitulo es analizar cual ha sido la
accion general del Estado mexicano para combatir la crisis ambiental en términos

de regulacion, de costos y de gasto publico en proteccién ambiental.

5.1 Laregulacion ambiental en México

En México, segun el apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se establece la creacion de un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional por parte del Estado, con el objetivo
de fortalecer la economia, promover la independencia y democratizaciéon politica,
social y cultural. Asi mismo, la ley faculta al Ejecutivo Federal para dirigir “la
planeacién democratica del desarrollo que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia” (CPEUM,
Art. 26, Pp. 28-29).

Esta planeacion nacional tiene como resultado el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y este se integra por tres ejes generales® y tres ejes transversales.®® El tercer eje
transversal habla sobre el desarrollo sostenible del pais, donde se reconoce que el

hacer caso omiso al paradigma del desarrollo sostenible...

“no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino
que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han nacido.”

PND, 2019-2024, Pp. 43

Por ende, el Ejecutivo Federal que encabeza la Administracion Publica Federal

(APF), toma en cuenta (al menos en papel) las consecuencias sociales, ecoldgicas,

89 1) Politica y gobierno, 2) Politica social y 3) Economia
90 1) Igualdad de género, no discriminacion e inclusion, 2) Combate a la corrupcién y mejora de la
gestién publica y 3) Territorio y desarrollo sostenible

78



politicas y econémicas de sus intervenciones en las generaciones futuras. La forma
en la que el ejecutivo federal procura el desarrollo sostenible es mediante sus
instituciones, es decir, mediante leyes y normas que regulan los términos en que se
llevan a cabo las actividades relacionadas con el ambiente. Las principales leyes

que integran la regulacion ambiental en México se observan en la Figura 3.

Regulacion

Abiental en México

Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, 1988

Ley de Aguas Nacionales, 1992

Ley General de Vida Silvestre,
2000

Ley Ceneral de Desarrollo
Forestal Sustentable, 2018

Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados, 2005

Ley General de Cambio
Climatico, 2012

Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, 2013

Ley Ceneral para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos,
2003

Figura 3. Regulacién ambiental en México
Fuente: Elaboracion propia

La primera ley ambiental en México fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental (LFPCCA) en 1971, que dio origen a la Subsecretaria de
Mejoramiento del ambiente en 1972. Posteriormente, la LFPCCA fue sustituida por
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA) de 1982, al mismo tiempo que se
llevaron a cabo modificaciones a la estructura de la APF que dieron nacimiento a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Como consecuencia de las
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modificaciones realizadas al Art. 27 constitucional en 1987 y de las primeras
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la
SEDUE se convirtio en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de la cual se
derivd el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA). En 1994, afio de la entrada en vigor del
TLCAN, se crea la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la cual tendria a su cargo al INE, PROFEPA y a la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) y que en conjunto se alinearon para alcanzar los acuerdos
de desarrollo sustentable firmados por México en la Cumbre de Rio de 1992 en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD). En el afio 2000 el sector pesquero se separé de la
SEMARNAP, por lo que esta institucién se convirti6 en SEMARNAT. (Agles, H. et
al, 2021, Pp 29-32)

La LFPA de 1982 fue sustituida en 1988 por la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que es la institucion mas importante en materia
de la proteccion al ambiente en México. La LGEEPA fue promulgada para
establecer las bases legales que regularan la preservacién y la restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente en el territorio nacional. De acuerdo
con el Art. 1, esta ley tiene por objetivo propiciar el desarrollo sustentable y el
establecimiento de las bases para garantizar el derecho a vivir en un medio
ambiente saludable, asi como para la definicion de los objetivos de politica

ambiental y sus requerimientos para ejecutarla en los distintos niveles de gobierno.

México cuenta con un modelo de organizacion politica de caracter federal, lo que
implica que la estructura institucional encargada de regular la politica ambiental en
el pais es diversa, con intervenciones a nivel federal, estatal y municipal. A pesar
de esta diversidad, LGEEPA desempeiia un papel crucial al definir las facultades y
competencias de los distintos niveles de gobierno en el ambito de la proteccién al
ambiente. (CNDH, 2016. Pp 9)°1

91 Ver El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar. Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, México.
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Cuadro 4. Principales organismos descentralizados de la SEMARNAT

Creada en 2015 con el objetivo de regular y

ASE A supervisar las actividades del sector hidrocarburos

AGENCIA DE SEGURIDAD, para garantizar la seguridad industrial y la
ENERGIA Y AMBIENTE proteccién del medio ambiente.

I INECC Creado en 2012, su antecedente es el INE de
ﬁ(é 1992. Su principal objetivo es realizar
‘%\V

INSTITUTO NACIONAL investigaciones y generar informacion para apoyar
DE ECOLOGIA Y - . .
CAMBIO CLIMATICO la toma de decisiones relacionadas con el cambio

climatico y la gestién ambiental.

Creado en 1992, con el objetivo de vigilar y verificar

el cumplimiento de las disposiciones legales en

PROFEPA materia ambiental, asi como promover la

"PROTECCION AL AMBIENTE. participacién ciudadana en la proteccion del
ambiente.

Creado en 2000, su objetivo es conservar la

{ d CONANP biodiversidad y Ic;s ecosistemas a través de la
N’

COMISION NACIONAL DE AREAS creacion y administracion de areas naturales

NATURALES PROTEGIDAS

protegidas.

Creada en 1989, su objetivo es planificar, gestionar

CONAGUA y proteger los recursos hidricos, asi como

COMISION NACIONAL DEL AGUA administrar y regular el uso del agua en México.

Se cred en 2001 con el objetivo de fomentar el

CON AFOR desarrollo forestal sustentable, conservar los

recursos forestales y apoyar a las comunidades en

la gestién forestal.
Creada en 1992 con el objetivo de generar y

@CONABIO difundir informacion sobre la biodiversidad
]

COMISION NACIONAL FORESTAL

COMISION NACIONAL PARA mexicana para apoyar Ssu conservacion Yy uso

EL CONOCIMIENTO Y USO
DE LA BIODIVERSIDAD

sustentable.

Fuente: Elaboracion propia con base en la presentacién de cada institucién

Desde el afio 2000 se crearon nuevas leyes en materia ambiental, como la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados o
la Ley General de Cambio Climatico, entre otras. Asi mismo, surgieron nuevas

instituciones descentralizadas de la SEMARNAT para atender las cuestiones
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ambientales (ver Cuadro 4), como la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) la Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO) y la propia
CONAGUA. Ademas, es destacable la evolucion del INE en Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente. La PROFEPA es una de las instituciones mas importantes en materia de
regulacion ambiental en México, pues es la entidad encargada de la fiscalizacion
del cumplimiento de la leyes y normas ambientales mediante auditorias o

inspecciones de las cuales puede imponer sanciones.

Estas instituciones trabajan de manera conjunta para abordar los desafios
ambientales, proteger los recursos naturales y garantizar un desarrollo sustentable
en México. Su labor es esencial para equilibrar el crecimiento econémico con la

preservacion del medio ambiente y la biodiversidad.

De acuerdo con la compilacion de datos del INEGI sobre el cumplimiento de la
normatividad ambiental del 2008 al 2018 (ver Cuadro 5), se han realizado 72 mil
inspecciones industriales, de las cuales 43 mil presentaron irregularidades menores
y 1.3 mil empresas fueron clausuradas (510 de forma parcial y 810 de forma total).
Otro de los datos relevantes en materia de cumplimiento ambiental se centra en las
inspecciones de impacto ambiental, que, en el periodo, ascendieron a 25.5 mil, de
las cuales se clausuraron 3.4 mil proyectos por no contar con autorizacion o

implementarse fuera de la normatividad.

En materia de flora y fauna se realizaron 20.7 mil inspecciones de las cuales
pudieron asegurarse 479 mil especies de animales. Por otro lado, se han asegurado
25.1 mil toneladas de madera en el ambito forestal luego de realizar 51.5 mil
inspecciones y 2.7 mil operativos, al mismo tiempo que se realizaron 69.5 mil
verificaciones de flora y fauna silvestre en puertos aeropuertos y fronteras de las
gue se detectaron 1.3 mil plagas forestales y 513 casos de plagas con importancia

de nivel cuarentena. (ver Cuadro 5.)
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Cuadro 5. Cumplimiento con la normatividad ambiental de 2008 a 2018

Contingencias en los recursos naturales

784

Reportadas

784

Atendidas

Inspecciones industriales

Sin irregularidades

Irregularidades

Clausuras parciales

Clausuras totales

menores
28,869 43,136 510 810
Inspecciones de impacto ambiental
Proyectos con Clausura de
. Proyectos detectados T o
Inspecciones . R autorizacion fuera de actividades
sin autorizacion -
norma irregulares
26,516 17,410 2,746 3,423
Recursos marinos y ecosistemas
. . Productos asegurados Veh|cu_|os Y
Inspecciones Operativos embarcaciones
(Toneladas)
asegurados
3,785 2,764 293.359 709
Forestal
Inspecciones Operativos Madera asegurada Vehiculos
P P (Metros cubicos) asegurados
51,533 2,730 25,1248 6,128
Areas Naturales Protegidas
Inspecciones Operativos Rondas de vigilancia sistematica
7,153 4,070 24,201
Floray fauna silvestres
Inspecciones Especimenes Productos y subproductos asegurados
asegurados
20,714 478,989 287,707

Puertos, aerop

uertos y fronteras

Verificaciones de
flora y fauna
silvestre

69,487

Plagas forestales
detectadas

1,352

513

Plagas de importancia cuarentenaria (Casos)

Zona Federal Maritimo Terrestre

17,568

Visitas de inspeccion y vigilancia

Procedimientos instaurados
2,828

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEG en base a informacién de SEMARNAT y PROFEPA, indicadores
de vigilancia del cumplimiento con la normatividad ambiental.
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Si bien se han alcanzado victorias en el ambito de la regulacion ambiental, aun
gueda mucho por hacer para hacer frente a la crisis ambiental en México, por lo que
es importante fortalecer los mecanismos de cumplimiento y de fiscalizacion de las
normas, asi como la capacidad de las instituciones para monitorear las actividades

y para establecer sanciones efectivas para quienes no cumplan con la normatividad.

5.2 El gasto publico en proteccion ambiental

Otra forma de analizar la accion del Estado mexicano frente a la crisis ambiental es
mediante el gasto del gobierno en proteccion ambiental (GPApupiico).- ES posible
analizar el GPApupicodesde varias perspectivas, ya sea por su clasificacion

administrativa, funcional o econdmica.

Gréfico 19. Gasto publico por grupo funcional en 2023 (mdp)

- $1,831,580.48
$2,157,464.00
Desarrollo Econémico

= Desarrollo Social

> = Gobierno

= Otras no Clasificadas en

$491,239.00 Funciones Anteriores

$4,985,564.25

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP, 2023.

De acuerdo con la clasificacién funcional, existen tres grupos funcionales de gasto
publico programable en México clasificados de acuerdo su finalidad, estos son:
gobierno, desarrollo social y desarrollo econémico. La finalidad de desarrollo social
representa poco mas de la mitad del gasto total por funciones con un total de 491
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mil mdp. (ver Grafico 19) Cada grupo funcional se integra por funciones de gasto,

en total existen 28 funciones distribuidas en cada uno de los grupos funcionales.

Cuadro 6. Gasto publico en México en clasificacién funcional

Monto %
No. Gru_po Funciones de Gasto Monto PEF del PEF
Funcional 2023 (mdp)
2023
1 DS Proteccioén Social $2,793,720.54| 29.514
2 DE Combustibles y Energia $1,396,724.77 14.755
3 Otras |Transferencias, Participaciones y Aportaciones $1,220,271.05 12.891
4 DS Educacion $945,011.10 9.983
5 DS Salud $874,796.26 9.242
6 Otras [Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero $840,943.35 8.884
7 DS Vivienda y Servicios a la Comunidad $328,388.92 3.469
8 DE Transporte $217,272.15 2.295
9 GOB |Seguridad Nacional $138,650.90 1.465
10 GOB |Justicia $132,844.99 1.403
11 DE Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza $90,129.22 0.952
12 GOB  |Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior $83,057.14 0.877
13 GOB |Asuntos Financieros y Hacendarios $63,892.51 0.675
14 DE Ciencia, Tecnologia e Innovacion $60,150.98 0.635
15 Otras [Saneamiento del Sistema Financiero $54,216.50 0.573
16 Otras |Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores $42,033.10 0.444
17 DE Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en Genera| $37,483.51 0.396
18 GOB |Coordinacion de la Politica de Gobierno $30,841.86 0.326
19 DS Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales $23,349.45 0.247
20 DE Otras Industrias y Otros Asuntos Econdémicos $21,106.29 0.223
21 DS Proteccion Ambiental $19,958.57 0.211
22 GOB Otros Servicios Generales $16,422.82 0.173
23 GOB Legislacion $15,994.40 0.169
24 GOB Relaciones Exteriores $9,534.37 0.101
25 DE Comunicaciones $6,149.23 0.065
26 DE Turismo $2,460.24 0.026
27 DS Otros Asuntos Sociales $339.43 0.004
28 DE Mineria, Manufacturas y Construccion $104.10 0.001
Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP. DE: Desarrollo Econémico, DS: Desarrollo Social, GOB: Gobierno,
Otras: no clasificadas en funciones anteriores

Entre este grupo de funciones se encuentra la funcién de Proteccidon Ambiental
(FPA) dentro de las funciones que conforman el grupo funcional de desarrollo social,
por lo que FPA=GPA publico que realiza el gobierno. Esta FPA cuenta con un monto
asignado de 19.9 mil mdp y representa un 0.21% del PEF, colocando a la FPA en
el lugar 21 entre las funciones de de gasto con mayor presupuesto asignado. (ver
Cuadro 6).
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Al desagregar la FPA se desprenden las subfunciones que comprenden el gasto en
proteccion ambiental. Estas subfunciones son: administracion del agua, ordenacion
de aguas residuales, drenaje y alcantarillado, proteccion a la diversidad biologica y
al paisaje, reduccion de la contaminacion y una quinta subfuncion denominada
reduccion de la contaminacion. En el gréfico 5.2 se observa el comportamiento de
las asignaciones presupuestales del PEF a las subfunciones de la FPA de 2015 a
2023, donde puede apreciarse una clara tendencia decreciente en cada una de las
subfunciones, cabe resaltar la desaparicion de la subfuncién de reduccion de la
contaminacion en 2019 como consecuencia de la nueva APF que entr6 en vigor en
dicho afio, y que pudo ser eliminada por su bajo nivel de presupuesto asignado en
comparacion con las otras subfunciones. (ver cuadro del anexo 4 para consultar las

cifras).

Grafico 20. Gasto por subfunciones de Proteccion Ambiental 2015-2023

2023

$20,000
$18,000
$16,000
0$14,000
2
©$12,000
$$10,000 — |
0 ~
£98000 | TS
= ~
= $6,000 “Neas
$2,000 e
$0 | ]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afio
Administracion del Agua == Qrclenacion de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado
= = = Otros de Proteccion Ambiental e Proteccion de la Diversidad Biologica y del Paisaje

Reduccion de la Contaminacidn

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP, cifras deflactadas 2018=100

Cuando se analiza el GFPA (gasto en la funcién de proteccion ambiental) por su
clasificacion administrativa se puede identificar la distribuciéon de los montos de

acuerdo con la unidad responsable (UR) encargada de ejercer el gasto.
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Gréfico 21. Distribucidn del 90.7% del GPA 2023, cifras en mdp

B Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
® Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAFOR)
® Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

® Oficinas de representacion estatales*

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP. *Integra las 32 oficinas estatales

Cabe anadir que el total del GFPA se ejerce mediante el ramo administrativo 16
denominado “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, es decir, que la SEMARNAT
ejerce el 100% del GPA. La SEMARNAT distribuye el presupuesto en un total de 33
UR®? (ver anexo 5), pero el 90.7% del gasto se concentra en 4 UR, siendo la
CONAGUA la principal UR de ejercer el GFPA con un 78.9% del total del GPA, lo
cual es loable tomando en cuenta que CONAGUA es la institucion encargada de
dirigirla las subfunciones de administracion del agua y de ordenacién de aguas

residuales, drenaje y alcantarillado. (Ver Gréfico 21).

El GFPA que realiza el gobierno federal ha presentado reducciones significativas a
lo largo del periodo de 2012-2022. Mientras que para el periodo de 2003 a 2011 el
GFPA crecio de un 4.3% a 5.7% (como porcentaje del gasto total ejercido por el
gobierno), en el periodo de 2011 a 2022 pas6 de un 5.7% a un 3.2% del gasto total
en la FPA. (Ver Grafico 22)

92 33 unidades integrando las 32 oficinas de representacion estatal de la SEMARNAT en una sola
unidad responsable.
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Grafico 22. GPA como % del gasto total ejercido 2003-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Cuentas Econdmicas y Ecol6gicas de México

El Grafico 22 incorpora la tendencia lineal del GFPA como porcentaje del gasto total
ejercido, la cudl es negativa, reflejando un problema importante en el combate a la
crisis ambiental en México. Asi mismo en el Gréfico 20 se observo la disminucion
del presupuesto asignado a las subfunciones de proteccién ambiental, lo cual
impacta en el presupuesto de instituciones importantes como la CONAGUA. La
tendencia a la baja del GFPA es muy alarmante porque la proteccién ambiental es
fundamental para el bienestar de la poblacion a corto y largo plazo. Sin embargo,
también es importante considerar que las decisiones relacionadas con el gasto
publico suelen ser complejas y suelen estar relacionadas con factores politicos,

econdémicos y sociales.

Uno de los principales desafios a superar tiene que ver con la recaudacion de
impuestos que en México representa 16.7% del PIB en 2021 cuando el promedio
de recaudacion de los paises de la OCDE es de 34.1%. (OCDE, 2023, pp 1). Por lo
gue es importante realizar una reforma fiscal progresiva que incremente la

recaudacion tributaria para aumentar el gasto publico en sectores clave, no sélo
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para la proteccion ambiental, sino para rubros que contribuyan a la consecucién de
los ODS. (ver Grafico 23).

Grafico 23. Recaudacion tributaria como % del PIB 2021
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Fuente: Recuperado de OCDE, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023

5.3 Gasto y costo total por agotamiento y degradacién ambiental

Hasta este punto se ha analizado el GFPA que es equivalente al GPA gue realiza
el sector pablico 0 GPAppiico- Sin €mbargo, la accion del Estado mexicano no solo
se refleja mediante el gasto ejercido por el sector publico, ya que el propio sector
publico es parte de integral del Estado, pero no lo comprende en su totalidad, pues
también debe agregarse la labor que realiza la poblacion en el combate a la crisis
ambiental en el territorio mexicano, mediante el sector privado que también destina
partee de sus egresos al GPA. De acuerdo con la guia metodoldgica del gasto en
proteccion al ambiental de la CEPAL y el INEGI, el gasto total en proteccion

ambiental se define como:
GPAtotar = GPApﬁblico + GPAprivado

El GPA privado se compone de el gasto que realizan los hogares, sociedades
financieras y no financieras, asi como empresas e instituciones sin fines de lucro.
(CEPAL e INEGI, 2015. Pp 18). ElI INEGI lleva a cabo la contabilidad del GPA;y:q; Y

de acuerdo con las estadisticas del periodo de 2003 a 2022, el GPA;,:q; ha
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presentado una tendencia constante a pesar de las disminuciones en el periodo de
2011 a 2021 por las reducciones del GPAypico- (Ver Grafico 24).

Grafico 24. GPA Total (publico + privado) 2003-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, cifras deflactadas con el Deflactor del PIB, base 2018.

Cuadro 7. Estructura porcentual de
los CTADA 2022

Concepto % CTDA 2022
Agotamiento 11.7
Hidrocarburos 6
Agua subterranea 2.7
Recursos forestales 3
Degradacion 88.3
Emisiones al aire 61
Fuentes mdviles 59.4
Fuentes de area 1.5
Fuentes fijas 0.1
Degradacion del suelo 12.7
Residuos sélidos 9.4
Contaminacion del 51

agua

Fuente: Recuperado de INEGI, indicadores de impacto

econémico ambiental 2022

El andlisis del GPA;,:4; NO dice mucho por
si mismo, por lo que es necesario
compararlo con los costos totales por
agotamiento y degradacion ambiental en
México (CTAD) que calcula el INEGI, pues
conocer los CTAD es fundamental para la
evaluacion de los riesgos ambientales y la
creacion de politicas puablicas mas
efectivas. Los costos por agotamiento de
los recursos naturales se integran por los
conceptos de hidrocarburos, agua
subterranea y recursos forestales, que en
su conjunto representan el 11.7% de los
CTAD en 2022. ElI componente de

degradacion ambiental se calcula
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mediante la medicion de las emisiones de carbono al aire, fuentes moviles, fijas y
de area, asi como por la degradacion del suelo, los residuos solidos y la
contaminacion del agua, representando el grueso de los CTAD con un 88.3%. (Ver
Cuadro 7)

De acuerdo con los indicadores de impacto ambiental del INEGI, en el periodo de
2003 a 2021 los CTAD los costos por agotamiento del ambiente representaron en
promedio el 0.71% del PIB y los costos por degradacion el 4% del PIB, que en

conjunto suman 4.71% del PIB.

Grafico 25. GPA total y CTADA, promedio de 2003 a 2021

GPA =0.76% del PIB CTADA =4.71% del PIB
0.16 0-71
0.61 4.01
m Protecciéon Ambiental % PIB Costos por agotamiento % PIB
Gestidn de recursos % PIB = Costos por degradacion % PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México.

Si se comparan estas cifras de CTAD con el GPA;ytq;, CUy0 monto promedio para el
mismo periodo representa el 0.76% del PIB. Estas cifras resultan muy alarmantes,
por que indican que GPA;,: €jercido no es suficiente para cubrir los CTAD, pues
los CTAD son seis veces superiores al GPA;,:q;- De esta forma, se presume la
existencia de un déficit ambiental de 3.95% del PIB que debe ser ejercido para

igualar los gastos con los costos ambientales. (ver Gréafico 25).%3

93 Ver Anexo 6 para consultar las cifras de costos por agotamiento y degradacion, asi como le del
PIB a precios de mercado y los costos por agotamiento y degradacién como porcentaje del PIB.
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Los CTAD impactan directamente en la economia mexicana, en el Grafico 26 se
observa el comportamiento del PIB de 2003 a 2020 y el producto interno neto (PIN)
ajustado ambientalmente. El PIN ajustado ambientalmente se obtiene de restar el
consumo de capital fijo y los CTAD al PIB, de esta manera es posible conocer el

costo econdémico que debe ser asumido por los dafios ambientales.

Gréfico 26. PIB y PIN ajustado ambientalmente, 2018=100

30.0

25.0

®)
o
o

15.0

Billones de pesos

10.0

5.0

0.0
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Afio

— Producto Interno Bruto a precios de mercado

- o Producto Interno Neto ajustado ambientalmente

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, indicadores de impacto econémico y ambiental

En el mismo Gréfico 26, se aprecia como la brecha entre el PIB y el PINE se vuelve
cada vez mas amplia, pues en 2003 el diferencial entre ambos indicadores era de
1.7 billones de pesos, mientras que para 2020 el diferencial fue de 6 billones de

pesos.

5.4 Impuestos ambientales

Otro ambito de accion del Estado mexicano frente a la crisis ambiental subyace en

la politica tributaria, la cual permite no solo recaudar los ingresos que financiaran al
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gasto publico, sino que también puede ser utilizada como una herramienta que
genera incentivos en el sentido de los impuestos pigouvianos. Los impuestos
pigouvianos consisten en la imposicion de gravamenes con el objetivo de
internalizar las externalidades negativas generadas por diversas actividades
econdémicas, las cuales también incurren en costos econdémicos, sociales y
ambientales. Por ende, los impuestos que se pagan sean equivalentes a los costos
generados. (CEPAL y GIZ, 2017. Pp. 4)

Los impuestos ambientales en México, de acuerdo con la SEMARNAT, se definen

como:

“Los impuestos ambientales (impuestos verdes o ecotributos) son instrumentos
econdémicos o de mercado que nacen de la intencién de incluir en los precios los costos
ambientales negativos de la produccion o el uso de bienes.

SEMARNAT, 2015.

De acuerdo con el federalismo fiscal mexicano, la recaudacion de impuestos es llevada a
cabo en distintos niveles de gobierno (federacion, estados y municipios). A nivel federal

existen cuatro impuestos ambientales que se cobran actualmente:

= |Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios para gasolina y diésel (IEPS-GD)
= |Impuesto Sobre Autos Nuevos (ISAN), el

= Impuesto a Plaguicidas

= Impuesto al Carbono.

De acuerdo con el portal de estadisticas oportunas de finanzas publicas (ESTOPOR) de la
SHCP, en el Cuadro 8 se observan los ingresos por cada uno de los impuestos ambientales
para el calculo de del indicador de impuestos ambientales como porcentaje de la

recaudacion total de ingresos tributarios. (Ver Gréfico 27).

En el periodo del 2000 a 2001 los impuestos ambientales pasaron de 13.6% a 17.6%
para luego disminuir sustancialmente su aportaciébn a los ingresos tributarios
llegando a alcanzar cifras negativas en la recaudacion de impuestos ambientales
de -19.4% el 2008 y de -15% en 2012. De 2015 a 2021 el promedio de recaudacion

fue de 8.81%, pero para 2022 nuevamente se presentaron cifras negativas.
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Cuadro 8. Impuestos Ambientales en México 1990-2022 (mdp corrientes)

. - % de los
~ Gasolinay | Plaguici . Autos Ingresos .
Afo . Carbono | Tenencia Total . . ingresos
Diesel das nuevos tributarios : :
tributarios
2000 66210.9 8437.42 4618.70 79267.01 581703.42 13.63
2001 87188.5 10377.90 | 4609.37 | 102175.80 | 654870.33 15.60
2002 | 112221.4 11747.42 | 4572.42 | 128541.25 | 728283.77 17.65
2003 87579.4 12385.41 4432.21 | 104397.04 768045.33 13.59
2004 53334.4 13007.77 | 5086.62 | 71428.82 769385.79 9.28
2005 15186.4 14516.44 | 5658.61 | 35361.47 810510.93 4.36
2006 -42217.5 17689.19 | 5135.74 | -19392.53 | 890078.15 -2.18
2007 -48324.0 19234.96 5476.24 | -23612.83 1002670.03 -2.35
2008 | -217609.1 20022.65 | 5071.25 | -192515.20 | 994552.30 -19.36
2009 3203.1 19496.57 4062.49 26762.20 1129552.55 2.37
2010 -56153.3 18095.93 4670.79 | -33386.55 1260425.05 -2.65
2011 | -145679.1 15255.60 | 5078.87 | -125344.60 | 1294054.14 -9.69
2012 -203084.3 5869.53 | -197214.78 | 1314439.59 -15.00
2013 -85996.2 6251.68 | -79744.52 | 1561751.56 -5.11
2014 -12846.8 358.6 9670.4 6426.99 3609.12 1807813.75 0.20
2015 220091.1 606.9 7648.5 7244.03 | 235590.53 | 2366465.59 9.96
2016 277263.9 647.2 445.9 9058.25 | 287415.33 | 2716219.10 10.58
2017 | 216498.7 705.2 11537.2 10702.84 | 239443.94 | 2849528.67 8.40
2018 187666.0 775.1 5880.8 11141.50 | 205463.35 | 3062334.01 6.71
2019 | 297478.9 687.9 5153.2 10497.39 | 313817.44 | 3202650.72 9.80
2020 299597.4 1881.9 4699.2 8365.69 | 314544.19 | 3338943.08 9.42
2021 222894.6 1584.3 6239.5 11295.76 | 242014.21 | 3566621.92 6.79
2022 -79162.1 1872.3 4305.8 15060.37 | -57923.60 3812519.81 -1.52

Fuente: Elaboracion propia con datos de ESTOPOR-SHCP.

Nota: Los montos negativos indican la aplicacion de créditos fiscales en las declaraciones de los contribuyentes.
En ciertos casos, estos créditos no se calcularon de acuerdo con la normativa fiscal, y en otros, se aplicaron
incentivos sin el debido derecho, siendo corregidos en los meses siguientes. (ESTOPOR, 2023)

La variacion en la recaudacion responde en parte al crecimiento econémico
impactado por la crisis financiera de 2008 y a las bajas tasas de crecimiento del PIB
en el periodo que generaron presiones fiscales sobre las finanzas publicas de
México. Sin embargo, la causa principal de la presencia de cifras negativas se debe
al IEPS-GD, pues todos los afios en los que se han presentado tasas negativas en
el porcentaje de ingresos ambientales también se han presentado numeros

negativos en la recaudacion por IEPS-GD.

La recaudacion negativa del IEPS-GD se debe al uso de este impuesto como un
gasto indirecto 0 una renuncia recaudatoria, es decir, que este impuesto se ha
realizado no con el objetivo de corregir las externalidades ambientales, sino como
un mecanismo para incidir en precio de las gasolinas a manera de subsidio, por lo
gue el IEPS-GD no puede ser considerado como un impuesto pigouviano. (Muiioz,
C.etal. 2011. Pp 21).

94



Grafico 27. Impuestos ambientales como % ingresos tributarios
2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ESTOPOR-SHCP y en base a la metodologia de SEMNARNAT

El indicador que ese expone en el Grafico 27, se elabor6 en base a la metodologia
de SEMARNAT que incluye al IEPS-GD. No obstante, el IEPS-GD no deberia ser
considerado como un impuesto ambiental, pues es utilizado como una herramienta
de politica fiscal para incidir en el control de los precios en el pais, ademas de que
no tiene por objeto la correccion de la falla de mercado por externalidades negativas
al ambiente, por lo que vale la pena revisar las cifras del indicador sin tomar en
cuenta al IEPS-GD.

El grafico 6.8 se observa el comportamiento del indicador de impuestos ambientales
sin el IEPS-GD de 2000 a 2022. En el periodo de 2000 a 2008 los impuestos
ambientales oscilaron entre 2.2% y 2.5% con una liera tendencia al alza, pero a
partir de 2009 a 2013 la tendencia es claramente decreciente, llegando hasta el
0.4% de los ingresos tributarios. De 2014 a 2022 el promedio de recaudacion es de
0.6%. (Ver Gréfico 28).

La caida de los impuestos ambientales de 1.6% en 2011 a 0.4% en 2012 se debe a
la descentralizacion del cobro del impuesto a la tenencia que entré en vigor en enero
en 2012, es decir, que la federacién transfirié la facultad de cobro de este impuesto

a las 32 entidades federativas. No obstante, luego de la descentralizacion de la
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tenencia, 17 de los 32 estados de la republica optaron por no realizar el cobro de

este impuesto.

Gréfico 28. Impuestos ambientales sin IEPS-GD,
% ingresos tribarios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ESTOPOR-SHCP, 2023

Grafico 29. Estados con cobro y sin cobro de tenencia en México, 2022
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Fuente: Elaboracion propia
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En el Gréafico 30, se observa que en el periodo de 2000 a 2011 el impuesto a la
tenencia represento el 74.6% de la recaudacion total de impuestos ambientales en
México, por lo que, tras su desaparicion, en 2012 y 2013 el Unico impuesto

ambiental que se cobro a fue el ISAN.

Gréfico 30. Impuestos ambientales 2000 a 2022
(sin IEPS gasolinay diésel)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ESTOPOR-SHCP, 2023

En 2014 se crearon los impuestos al carbono y a plaguicidas. En el caso del
impuesto al carbono, se sabe que:

‘impone un precio estable que motiva a los productores a reducir sus emisiones de GE/
para evitar el pago correspondiente. Esto genera un atractivo hacia alternativas de
produccion de bajas emisiones, cambiando los patrones de consumo y apoyando las
inversiones en tecnologias bajas en carbono.”

MEXICO0,, 2022, Pp 10.

Asi, el impuesto al carbono tiene una total naturaleza pigouviana, por lo que su
implementacion representa un gran acierto para la politica ambiental en México
pues de 2014 a 2022 ha representado en promedio el 34.6% del total de impuestos

ambientales.
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Los impuestos por plaguicidas, al igual que el impuesto al carbono, es un impuesto
pigouviano que busca internalizar los costos por el uso de plaguicidas de manera
gue su uso se vea desincentivado. Los plaguicidas son “cualquier substancia o
mezcla de substancias que se destina a controlar cualquier plaga” (Ley del IEPS.
Pp 15). En México, las précticas agricolas que emplean una variedad de plaguicidas
con riesgos ambientales significativos es una realidad. Estos productos no solo
amenazan el agua y la seguridad alimentaria, sino que también representan serios

peligros para la salud de quienes habitan en estas areas. (SAT, 2014).

Grafico 31. Impuestos ambientales como % del PIB,
promedio de 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos de la OCDE, impuestos ambientales.
*Promedio de 2015-2020.

A nivel internacional, la OCDE cuenta con una base de datos sobre la recaudacion
de impuestos ambientales incluyendo el indicador de recaudacion de impuestos
ambientales como porcentaje del PIB de distintos paises. En Grafico 31, se
contempla el promedio de 2015 a 2021 de recaudacion de impuestos verdes como
porcentaje del PIB de México y otros paises. El sistema fiscal mexicano en cuanto
a recaudaciéon ambiental, con 1.26% del PIB, se encuentra por encima de paises
como Brasil (0.81%), China (0.66%) y Estados Unidos (0.71%) pero por debajo del
promedio de paises de la OCDE que se ubica en 2.21% del PIB, por lo que México
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forma parte del conjunto de paises con menor recaudacién de impuestos

ambientales.

De acuerdo con el federalismo fiscal mexicano, la recaudacion de impuestos es
llevada a cabo por los tres érdenes de gobierno.®* De esta manera, algunos estados
de la republica comenzaron a cobrar impuestos ambientales diferenciados en
funcion de las particularidades productivas y geogréficas de cada estado. El primer
estado en cobrar impuestos ambientales fue Zacatecas, que en 2017 aprobd la
creacion de cuatro impuestos ambientales: 1) por remediacion ambiental en la
extraccion de materiales; 2) por la emisién de gases a la atmdsfera; 3) por la emisiéon
de contaminantes al suelo, subsuelo y agua; y 4) por el depésito o almacenamiento
de residuos. (Urzla, C. & Cordero, C. 2023. Pp. 79).

Después de la implementacion de impuestos ambientales en Zacatecas, de 12
entidades federativas mas implementaron impuestos ambientales. Entre estas
entidades destaca Nuevo Ledn con cuatro impuestos ambientales y Querétaro con
tres. Mientras que Baja California, Campeche, Coahuila, Estado de México, Oaxaca,
Quintana Roo, Nayarit y Tamaulipas solo cuentan con un impuesto ambiental. (Ver
Cuadro 9).

De acuerdo con el estudio del Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria
(CIEP) llamado “impuestos verdes, una oportunidad para fortalecer la recaudacion
subnacional” publicado en 2023, se concluye que de los 13 estados que recaudan,
Nuevo Leon es la entidad federativa que recauda una mayor cantidad de impuestos
verdes en términos de pesos per capita con 261.6 pesos, seguido de Zacatecas
(205.9 pesos), Querétaro (126.5 pesos) y Yucatan (64.3 pesos) mientras que el

promedio subnacional es de 60.32 pesos per capita. (Ver Cuadro 10).

Por otro lado, en la misma tabla 6.7 se observa que los impuestos ambientales que
cobran las entidades federativas constituyen el 3.5% de los ingresos tributarios y el
0.27% de los ingresos totales. (CIEP, 2023. Pp. 3)

9 Federacién, Estados y Municipios.
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Cuadro 9. Impuestos ambientales en México por entidad federativa

Entidad

Impuesto

Baja Californa

Impuesto ambiental sobre la extraccion y aprovechamiento de materiales pétreos

Campeche

Impuesto sobre la extraccion de materiales del suelo y subsuelo

Coahuila

Impuesto por la remediacién ambiental en la extraccion de materiales pétreos

Estado de México

Impuesto por la emisidn de gases contaminantes a la atmosfera

Impuesto por Remediacion Ambiental en Extraccion de Materiales

Michoacan — .
Impuesto por la Emision de Contaminantes Suelo y Agua
Nayarit Impuesto por el Transporte de Materiales Pétreos en Vehiculos
Impuesto ambiental por la contaminacion en la extraccion de materiales petreos
NUEvo Ledn Impuesto ambiental por la emisio:n de contaminantes a la atmosfera
Impuesto ambiental por la emision de contaminantes en el agua
Impuesto ambiental por la emision de contaminantes en el suelo o subsuelo.
Oaxaca Impuesto sobre la extraccion de materiales por remediacion ambiental
Impuesto por la remediacion ambiental en la extraccion de materiales
Querétaro Impuesto por emisidn de gases a la atmosfera

Impuesto por la disposicion final de residuos de manejo especial y peligroso

Quintana Roo

Impuesto sobre la extraccion de materiales del suelo y subsuelo

Tamaulipas  |Derecho por la emisién de gases a la atmdsfera
Vucatan Impuesto ecoldgico por emisidn de gases
Impuesto por emision de contaminantes al suelo, subsuelo y agua
Impuesto por remediacion ambiental en la extraccién de materiales
Zacatecas Impuesto por la emision de gases a la atmosfera

Impuesto por la emisidén de contaminantes al suelo, subsuelo y agua

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INDETEC, 2023 Pp 34-35 y Urzla, C. & Cordero, C. 2023. Pp.

81-82

De acuerdo con los Cuadros 9 y 10, la recaudacion subnacional de impuestos

ambientales en México se concentra en trece de los treinta y dos estados de la

republica, por lo que existen diecinueve estados que no cobran ningdn impuesto

ambiental, por lo que existe espacio fiscal para la implementacion de impuestos

ambientales en todos los estados de la republica para el aprovechamiento de su

potencial en dos dimensiones, tanto para aprovechar el potencial recaudatorio para

el fortalecimiento de las haciendas publicas estatales, asi como para aprovechar el

potencial corrector de externalidades negativas en el medio ambiente.
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Cuadro 10. Recaudacion de impuestos verdes por entidad
federativa en México

Recaudacion por Proporcién como Proporcién como
Entidad impuesto verde (pesos | porcentaje de impuestos | porcentaje de ingresos
per cépita) (%) (%)
Baja California 9 0.33 0.04
Campeche 2.9 0.17 0.01
Coahuila 12.3 0.87 0.06
Durango 39.7 2.45 0.19
Estado de México 4.7 0.35 0.02
Guanajuato 15.7 0.75 0.09
Nayarit 0.6 0.05 0.003
Nuevo Ledén 261.6 8.62 1.09
Oaxaca 9.2 2.35 0.04
Querétaro 126.5 5.49 0.59
Quintana Roo 31.7 0.88 0.14
Yucatan 64.3 4.51 0.28
Zacatecas 205.9 18.86 0.95
Promedio 60.32 3.51 0.27

Fuente: Recuperado de CIEP, 2023, Pp. 3

Por ultimo, cabe afadir que existen otras fuentes de financiamiento orientado al
combate a la crisis ambiental en México, como lo es el desarrollo de bonos verdes
o bonos ASG (Ambiental Social y de Gobernanza), sin embargo, la naturaleza del
financiamiento sustentable en México se enmarca en financiamiento sostenible para
el cumplimiento de los acuerdos globales a los cuales se encuentra suscrito México.
Por ende, el siguiente capitulo constituye el enfoque de desarrollo sostenible de esta
investigacion, donde se aborda la accion del Estado mexicano no sélo frente a la
crisis ambiental, sino también frente a los retos sociales y econémicos de acuerdo

con el paradigma global del desarrollo sostenible.

101




Capitulo 6. El enfoque de desarrollo sostenible

Hasta este punto de la investigacion se ha analizado la problemética ambiental en
el contexto de la globalizacion y la acciébn del Estado mexicano frente a la
problematica ambiental. Lo siguiente es analizar la propia accion del estado, pero
desde el enfoque del desarrollo sostenible que integra no sélo la problematica

ambiental, sino también las problematicas social y econdmica.

Por ende, este capitulo estudia la accion del Estado mexicano en términos de
sostenibilidad, por lo que en un primer apartado del capitulo se exponen los
elementos clave sobre el paradigma del desarrollo sostenible, asi como sus
implicaciones en términos de acuerdos globales para la cooperacién internacional
frente a la triple crisis planetaria, como es la Agenda 2030. Posteriormente, se
analiza el avance de México en la consecuciéon de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y las acciones emprendidas en términos de alineacion de
programas presupuestarios con los ODS y el desarrollo de las finanzas sostenibles

en el pais.

6.1 Sobre el desarrollo sostenible

Desde mediados de la década de los 60°s comenz6 a gestarse la preocupacion
sobre la viabilidad del sistema econémico en contraposicidbn con sus impactos
ambientales. En 1968 se fund6 el denominado Club de Roma, que era un laboratorio
de ideas que reunid a cientificos de distintas disciplinas de 52 paises con el objetivo
de abordar los problemas complejos que enfrenta el mundo. En 1972 este club el
informe sobre Los Limites al Crecimiento o también conocido como Informe
Meadows el cual se convirtid en uno de los hitos iniciales en la historia del desarrollo
sostenible, pues destacé la preocupacion sobre el crecimiento limitado y su impacto

en el medio ambiente.®®

% El informe fue realizado por un equipo de investigadores del Instituto Tecnolégico de
Massachusetts (MIT), liderado por Donella Meadows, Dennis Meadows, Jgrgen Randers y William
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En 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo con el propésito de afrontar dichos
desafios. La comisidbn estuvo compuesta por representantes de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y del &mbito académico. Durante un periodo
de cuatro afios, esta comision trabajé diligentemente en la preparacion de un
informe. En 1987, bajo la direccion de Harlem Brundtland, la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo dio a conocer el informe titulado "Nuestro
Futuro Comun". Este informe fue crucial en popularizar el concepto de desarrollo

sostenible, definiéndolo como:

"el desarrollo duradero [sostenible] es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades".

Informe Brundtland, 1987, Pp 59%

En esta definicidn, el desarrollo sostenible nos llama a considerar el impacto a largo
plazo de nuestras acciones en el planeta y en la sociedad. Esto implica tomar
decisiones conscientes que minimicen la degradacion del medio ambiente,
promuevan la justicia social y econémica y permitan que las generaciones futuras
hereden un mundo capaz de satisfacer sus propias necesidades. Es un llamado a
la responsabilidad intergeneracional y a la adopcién de practicas que equilibren el
bienestar presente con la preservacion del futuro, creando un camino hacia un futuro

mas prospero y sostenible para todos.

Luego del informe Brundtland, se llevaron a cabo diversas cumbres internacionales
y la firma de acuerdos globales para la proteccion del ambiente, asi como protocolos
de sostenibilidad. Entre los acuerdos mas significativos se encuentra el Protocolo
de Montreal de 1987 que se centra en la proteccion de la capa de ozono y ha llevado
a una reduccion significativa de sustancias agotadoras de la capa de ozono, como

los clorofluorocarbonos (CFC). El convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992

W. Behrens lll. El informe Meadows fue un estudio realizado e funcion de variables clave para el
crecimiento econémico , como la poblacién, la produccién y la contaminacién, ademas de variables
cualitativas que miden el bienestar. (Cuerdo & Ramos, 2000. Pp 192)

9% ONU (1987). Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Asamblea
General de la ONU. Cuadragésimo segundo periodo de sesiones, tema 83.
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busca conservar la diversidad biolégica, promover el uso sostenible de los recursos
naturales y garantizar una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados

de los recursos genéticos.

Antecedentes del
Desarrollo Sostenible

Club de Roma, 1968

T

Informe Meadows, 1972

Protocolo de Montreal, 1987

Informe Brundtland, 1987

Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), 1992

Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 1992

Protocolo de Kioto, 1997

RN

Cumbre del Milenio, 2000

Acuerdo de Paris, 2015

—

Figura 4. Antecedentes del Desarrollo Sostenible
Fuente: Elaboracion propia

El protocolo de Kioto se acord6 en 1997 y entrd en vigor en 2005, este ha sido uno
de los acuerdos globales mas importantes en el contexto de la crisis ambiental. Otro
acuerdo importante es el de Paris, adoptado en 2015 por todos los Estados
miembros de la CMNUCC, en el que se establecio un nuevo marco global para el
combate al cambio climatico, buscando limitar el incremento de la temperatura
global media por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales y de

encaminar esfuerzos para que el incremento no supere los 1.5°C.

104



Los dos acuerdos globales més importantes en el contexto del desarrollo sostenible
se dieron en el 2000 y el 2015, con la instauracion de los Objetivos del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), respectivamente. Ambos sucesos y sus

implicaciones se explican a continuacion.

6.1.1 Los objetivos del milenio 2000-2015

En septiembre del afio 2000, el secretario general de la ONU Kofi Annan convoco a
los jefes de Estado del mundo a una cumbre global que marcé el inicio de una nueva
etapa de cooperacion internacional para enfrentar los principales desafios del siglo
XXI. De esta cumbre se desprendieron ocho objetivos de desarrollo humano que
pretendieron alcanzarse en 2015. Los ocho objetivos del milenio (ODM) (ver Figura
5) buscaron generar las condiciones propicias para favorecer el combate a la
pobreza en sus distintas dimensiones, asi como la equidad de género y del cuidado
del medio ambiente. (Camara de Diputados, 2011).%7

) 1

ERRADICAR LA REDUCIR LA
POBREZA EXTREMA MORTALIDAD INFANTIL
Y EL HAMBRE

D 3

MEJORAR LA SALUD
EN LA MATERNIDAD

Figura 5. Objetivos del Milenio (ODM)

Fuente: Recuperado de Asencio, P. Consultoria & Sostenibilidad.

Los ODM han sido el primer esfuerzo a gran escala que ha emprendido la
humanidad para incrementar el nivel de vida de las personas en el mundo. De

9 Ver Los Objetivos de Desarrollo del Milenio — Naciones Unidas. Direccién de Servicios de Investigacion y
Analisis. México, Poder Legislativo, LXI Legislatura.
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acuerdo con el informe de 2015 sobre los ODM, no fue posible cumplir con los ocho
objetivos en su totalidad para todos los paises en 2015, sin embargo, si fue posible
alcanzar avances importantes en diversas areas. En resumen, el ODM1 logré un
progreso sustancial en la reduccion de la pobreza extrema a nivel mundial, aunque
hubo diferencias regionales; ODM2 se hicieron avances significativos en el acceso
a la educacion primaria, y se logr6 una mejora en la paridad de género en la
educacion, pero persistieron desafios en la calidad de la educacién y la finalizacion
de la ensefianza primaria en algunos lugares; ODMS3 se registraron avances en la
igualdad de género en términos de acceso a la educacion y la participacion en la
fuerza laboral; ODM4 hubo una disminucién significativa en la tasa de mortalidad
infantil a nivel global, aunque persistieron disparidades regionales; ODM5 La tasa
de mortalidad materna también disminuyd; ODM6 se lograron avances en la lucha
contra el VIH/SIDA y el paludismo, aunque la propagacién de estas enfermedades
no se detuvo por completo. El acceso a tratamientos y la prevencion mejoraron en
muchos lugares; ODM7 los avances en la sostenibilidad ambiental variaron. Se
registraron mejoras en el acceso al agua potable, pero la pérdida de biodiversidad
y la degradacion ambiental continuaron siendo desafios; ODM8 Hubo esfuerzos
para mejorar la cooperacién internacional en el desarrollo, aunque se enfrentaron
obstaculos en la asistencia oficial para el desarrollo y el alivio de la deuda. (Naciones
Unidas, 2015)°8

Dado que los ODM no fueron suficiente para solucionar las probleméticas de la
humanidad, fue necesario establecer una continuidad que siguiera encaminando

esfuerzos a la consecucion de las metas globales para el desarrollo sostenible.

6.1.2 Los objetivos de desarrollo sostenible 2015-2030

La Agenda 2030 o Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion
global que da continuidad a los ODM. Esta agenda 2030 establece un plan de 15
afos (al igual que los ODM) para alcanzar el conjunto de 17 objetivos (ver Figura 6)

% ONU. (2015). Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2015. Naciones Unidas, Nueva York.
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con metas 169 metas especificas para abordar los desafios econdémicos, sociales y

ambientales del mundo y fue firmada por los 193 paises miembros de la ONU.

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

7 INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS GIUDADES Y 1 PRODUCCION
Y NOCONTAMINANTE Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES GOMUNIDADES Y CONSUMO
iy ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

2 0) & CO

1 ALIANZAS PARA

1 ACCION VIDA VIDA 1 PAZ, JUSTICIA

PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR @
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS
: OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Figura 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Fuente: Recuperado de UNESCO.

La agenda 2030 cuenta con un marco de accién que va mas alla de los objetivos
fundamentales del desarrollo como lo es la pobreza, el hambre, la salud o la
educacion, y a diferencia de los ODS, asigna una mayor importancia a la
problematica ambiental al incluir cuatro objetivos ambientales, los ODS 6, 13, 14y
15. Ademas incorpora, en relacion a los ODM, nuevos objetivos sostenibles como
el de ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), produccion y consumo
responsables (ODS 12) y el ODS 17 sobre alianzas para lograr los objetivos, por lo
que se reconoce la importancia de la sostenibilidad de las ciudades y el problema
del consumismo, asi como de lo fundamental que son las alianzas globales para la

consecucion de los ODS.

La agenda 2030 es resultado de preocupacion de la comunidad internacional para
hacer frente a la crisis ambiental y social en el mundo. Los 17 ODS representan,
actualmente, el mayor esfuerzo por parte de la comunidad internacional por poner

fin a la pobreza y fomentar el bienestar social en armonia con el medio ambiente.
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Para cumplir con estos objetivos, es necesario:

“la transformacién de los sistemas financieros, econémicos, y politicos que rigen hoy en nuestras
sociedades [...] Estos objetivos requieren una inmensa voluntad politica y una accion ambiciosa
por parte de todas las partes implicadas”

Naciones Unidas, 2020. Pp. 2%°

Como sefiala la ONU en la cita anterior, la consecucion de los 17 ODS requiere de
un esfuerzo global sin precedentes, por lo que cada pais debera encaminar sus
politicas econdémicas y sociales con la agenda 2030. En el caso de México, siendo
uno de los paises que adoptaron la agenda, se han implementado una serie de
medidas institucionales para alinear el actuar del Estado con la agenda 2030, las
medidas mas importantes son abordadas en los siguientes apartados 6.2 y 6.3.

6.1.3 Sostenibilidad o sustentabilidad

En este punto de la investigacion cabe esclarecer la diferencia entre sostenibilidad
y sustentabilidad, debido a que muy comunmente suelen ser utilizadas como
sinbnimos en distintos medios de comunicacion de la lengua espafiola, pues en
inglés solo existe el concepto “sustentable”. La respuesta es que, gramaticalmente
hablando, los conceptos de sustentable y sostenible con, en efecto, sinbnimos casi
perfectos de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, por lo cual,
es justificable que las personas consideren que no existe diferencia entre ambos
términos. (Rivera, J. et al 2017, Pp. 60). 100

El debate sobre la diferencia entre desarrollo sostenible y desarrollo sustentable se
ha sucitado en el ambito de las ciencias y la investigacion, y tiene que ver con el
propio enfoque de desarrollo, pues el concepto de desarrollo sostenible es mas
utilizado por investigadores de las ciencias sociales, mientras que el desarrollo
sustentable es mas utilizado por investigadores de las ciencias naturales. (Pp. 64).
Esta primera aproximacion a sus contextos de uso se relaciona con los enfoques de
los propios contextos, pues los cientificos sociales centran en los aspectos

econdémicos y sociales que puedan sostenerse en el tiempo a través del desarrollo

9 Ver Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. Naciones Unidas.
100 ver ¢Desarrollo sostenible o sustentable? La controversia de un concepto. Posgrado Y Sociedad Revista
Electronica Del Sistema De Estudios De Posgrado, 15(1), 57-67.
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sostenible, mientras que los cientificos de las ciencias naturales centran su
preocupacion en la conservacion de los recursos naturales a través del uso

controlado mediante el desarrollo sustentable.

Asi, para efectos de esta tesis, se entiende al desarrollo sustentable como parte
integral del desarrollo sostenible (ver Figura 1), por lo que se utiliza el término de
desarrollo sostenible en lugar de sustentable porque, siendo una investigacion
econdmica, es loable que esta tesis tenga un enfoque no solo en el medio ambiente,

sino también en aspectos sociales y de gobernanza.

6.2 México y la consecucion de los ODS

La Universidad de Cambridge publicé 2023 el informe sobre la medicion del avance
en la consecucion de los ODS de 2022. Este es el reporte mas reciente sobre los
avances en el mundo y lo mide a través del SDG index (por sus siglas en inglés) o
indice ODS. El indice SDG evallia una variedad de indicadores para cada objetivo
y produce un puntaje que refleja el progreso de un pais hacia la consecucion de los
ODS en una escala de 0% a 100%. Este indice proporciona una herramienta para
medir y comparar el desempefio de distintos paises y sus esfuerzos por alcanzar
los ODS.

Cabe afadir que la medicion del indice esta sujeto a ciertas limitaciones como la
calidad de los datos disponibles y los indicadores utilizados para la medicion, pues
estos responden a las particularidades de cada pais por las diferencias sustanciales
entre las distintas regiones del mundo, diferencias geograficas, econdémicas y
sociales, que ponen en ventaja a los paises y zonas desarrollados sobre los paises
y regiones emergentes. En el Anexo 11 se observa la tabla que contiene a los 163
paises del mundo sujetos a esta evaluacion ordenados del mayor al menor de
acuerdo con su puntaje obtenido en el indice SDG, donde el promedio mundial es
de 67.2% y en el cual inicamente dos paises del continente africano se encuentran
por encima de la media: Marruecos 69% y Egipto 68.7%, representando los lugares
84 y 87 respectivamente. El resto de los paises por debajo de la media son en su
mayoria africanos. (Ver Anexo 3).
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Gréfico 32. SDG index 2022, varios paises seleccionados
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En linea con lo anterior, en el Grafico 32 se aprecia el resultado de México ademas
de una seleccion propia de paises. Cabe destacar que los cuatro paises con el
indice SDG mas alto son los paises nordicos (Finlandia 86.5%, Dinamarca 85.6%,
Suecia 85.2% y Noruega 82.3%) seguido de otros paises desarrollados como
Alemania, Francia, Irlanda y Reino Unido. México obtuvo un puntaje de 70.2%, es
decir, un 3% por encima del promedio mundial y 2% encima del promedio de
América Latina, ocupando el lugar 74 entre los paises con mayor puntaje de SDG.
(Ver Gréfico 32)

El puntaje de México superior al promedio mundial no es de celebrar, pues el
puntaje aun es bajo en relacion con los paises mas desarrollados, sobre todo si se
toma en cuenta que México es la economia No. 14 a nivel mundial en 2023.
(Universidad Panamericana, 2023). Por ende, una comparacién mas pertinente
seria con los paises miembros de la promedio SDG de los paises miembros de la
OCDE es de 78.6%, de manera que México se ubica 8.4% por debajo de OCDE.
(ver Gréfico 32).

Grafico 33. SDG index 2000-2023, México y OCDE
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Estas cifras han sido muy similares a los resultados de la medicién del periodo de
2000 a 2022 (ver Grafico 33), aunque si se analizan los diferenciales entre México
con la OCDE y el mundo, es posible afirmar que en el mismo periodo, la diferencia
entre el puntaje SDG de la OCDE y México paso de 11.3% a 8.4% y la distancia
entre el SDG de México frente al promedio mundial casi se duplico, pasando de
1.6% de 2000 a 3% en 2022. (Ver Grafico 34).

Grafico 34. Diferencial SDG OCDE-MXy MX-OCDE 2000 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sustainable Development report, data explorer.

Si bien es posible afirmar que si se ha avanzado en el logro de los 17 ODS, también
puede afirmarse que el avance no ha sido suficiente para el cumplimiento de los
objetivos de cara a 2030, pues a pesar de la implementacion de los ODM en 2000
y los ODS en 2015, hasta 2022 solo se ha avanzado 8.1% en el caso de México y
6.7% a nivel mundial en 22 afos. Esto quiere decir, que para alcanzar el
cumplimiento de los 17 ODS (100%) México tendria que incrementar su indice en
29.8% y 32.8% a nivel mundial de 2024 a 2030.
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Debido a estos resultados, se concluye que, de no redoblarse los esfuerzos
realizados en México y el mundo, la consecucién de los ODS y la agenda 2030 no
se cumpliran, pues de no lograrlos se presentaran efectos negativos en el bienestar
humano, la estabilidad social y la sostenibilidad ambiental a largo plazo. Por ultimo,
cabe afadir que sucesos como la crisis por COVID-19 y los conflictos geopoliticos
globales (ver capitulo 2) también han impactado en el alcance de los ODS, pues sus
impactos han ralentizado los avances en objetivos como el de salud y bienestar,
trabajo decente y crecimiento econémico, educacién de calidad, asi como el objetivo
de paz, justicia e instituciones soélidas entre otros.

6.3 La politica de Desarrollo Sostenible

Una vez comprobado el avance de México en el cumplimiento de los ODS, lo
siguiente en esta investigacion responde al cuestionamiento sobre las acciones que
ha llevado a cabo el estado Mexicano para impulsar el desarrollo sostenible y el

cumplimiento de la Agenda 2030.

México esta suscrito a multiples acuerdos de cooperacién global, lo cual refleja el
compromiso institucional con el cumplimiento de la agenda 2030. Como se explico
en el apartado 6.1, en 2015 entr6 en vigor el acuerdo de paris y también se dio la
transicion de los ODM a los ODS, y con esto, el inicio de un nuevo periodo de
generacion de politicas para el cumplimiento de los 17 ODS de cara a 2030. Luego
de la firma de la resolucién “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” con la ONU en 2015, se implementd la Plataforma de
Seguimiento a los ODS (SIODS) en 2016 con el objetivo de realizar las mediciones
pertinentes sobre el avance en el cumplimiento de los ODS. (Secretaria de
Economia [SE], 2023, Pp. 2)!0t

101 Memoria de trabajo del secretariado ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible
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6.3.1 El Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

La institucionalidad del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (CNA2030) se ha desarrollado en dos etapas principales. La primera va
de 2017 a 2021, pues en 2017 se cre6 el CNA2030 en la Oficina de la Presidencia,
como la institucion encargada de coordinar las acciones y la cooperaciéon entre
actores que empujen el cumplimiento de la agenda 2030, ademas de generar
politicas y acciones de mejora que emergen de sus cuatro comités para la atencion
de los 17 ODS. En 2018 se establecié la comisidén especial para el seguimiento de
la implementacion de la agenda 2030 en el Senado de la Republica y en la Cadmara
de Diputados, ademas se reformo el marco legal en materia de planeacion nacional,
por lo que para 2019 el PND 2019-2024 integré los ODS en su estrategia. (ver
apartado 5.1).
Cuadro 11.Comités del CNA2030

Comité de Bienestar Comité de Medio Ambiente
v" 1 Fin de la pobreza v" 5 lgualdad de género
v' 2 Hambre cero v" 6 Agua limpia y saneamiento
v' 3 Salud y bienestar v 7 Energia asequible y no
v 4 Educacion de calidad contaminante 10 Reduccion de las
v' 5 lgualdad de génerol desigualdades
v" 10 Reduccién de las desigualdades v 11 Ciudades y Comunidades
v/ 16 Paz, justicia e instituciones solidas Sostenibles 13 Accién por el clima
v 17 Alianzas para lograr los objetivos v' 14 Vida submarina
v' 15 Vida de ecosistemas terrestres 17
Alianzas para lograr objetivos
Comité de Economia Seguimiento y Estrategia

v' 5 lgualdad de género
v/ 8 Trabajo decente y crecimiento

economico Se encarga de solicitar e incorporar
v' 9 Industria, innovacion e informacién, insumos y comentarios de todos

infraestructura , los deméas comités para el cumplimiento de
v" 10 Reduccién de las desigualdades SuS propositos
v" 12 Produccién y consumo prop '

responsables
v/ 17 Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Elaboracion propia en base a los lineamientos de operacion de los comités 2022, Pp 2-3

La segunda etapa va de julio de 2021 a noviembre a la actualidad. En 2021 se
publico el decreto mediante el cual el CNA2030 es asumido por la Secretaria de

Economia, por ende, en 2022 se reorganizaron los comités técnicos del CNA2030,
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de manera que el comité de Bienestar se encarga de las politicas alineadas con los
objetivos sociales de la agenda 2030 (ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10, 16 y 17), el comité de
Medio ambiente se enfoca en los ODS 5, 6, 6, 10, 11, 14, y 15, mientras que el
comité de economia se centra en los ODS 5, 8, 9, 10, 12 y 17. El cuarto comité
reune la informacion generada por los primeros tres comités y evalla su avance.
(Ver Cuadro 11).

Cabe afiadir que el CNA2030 ha colaborado continuamente con instituciones como
la ONU y GIZ para implantar la adopcion de la agenda 2030 en el entramado
institucional, asi como para el desarrollo de estudios y guias para la implementacién
de los ODS, como lo es el andlisis de los costos de implementacién de los ODS en
México, o la guia para la elaboracion de planes municipales de desarrollo sostenible.
(SE, 2023, Pp.4-8).

6.3.2 El gasto publico en desarrollo sostenible

Por la institucionalidad de los ODS en México, es posible afirmar que la agenda
2030 es una agenda de Estado, y asi como igual en el capitulo 5, se refleja en gasto
publico que se asigna en el PEF al cumplimiento de los ODS. México cuenta con
una metodologia para identificar la vinculacién entre el gasto publico y los ODS
mediante la estructura programatica, pues cada programa presupuestario (Pp) en
México se desarrolla mediante la metodologia de marco l6gico que permite
determinar claramente el problema y el objetivo a abordar, por lo que un Pp estara
alineado con la agenda 2030 si su objetivo contribuye a la consecucion de las metas
de algun ODS.

De acuerdo con el anexo 2 de los lineamientos de programacion y presupuestacion
2024 de la SHCP, sobre la vinculacion del Presupuesto a los ODS, una vez
identificada la alineacion de un Pp con el cumplimiento de algin ODS, se procede
a definir el tipo de vinculacion y el grado de vinculacion. Lo primero es definir las
metas de cada ODS, y debido a que no todas las 169 metas establecidas para los
ODS se apegan al contexto nacional, la SHCP y el PNUD desarrollaron un catalogo

con 102 de las 169 en funcion de las particularidades de México, de manera que se
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tenga mayor claridad al momento de vincular un programa con las metas. (SHCP,
2023. Pp. 6).

Ademas, se establece el criterio de contribucion directa e indirecta para hacer mas

objetiva la vinculacion, los criterios son:

= Contribucion directa: Cuando el Pp contribuye al ODS y a sus metas o submetas
de manera clara y sin depender de resultados intermedios.

= Contribucién indirecta: Cuando el Pp puede generar las condiciones que
contribuyan al ODS y sus metas 0 submetas, como consecuencia de sus acciones,

pero sin tener atenderlas de manera directa
Gréfico 35. NUmero de programas presupuestarios

alineados con los ODS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SHCP 2023, Como Invierte México en los ODS, Pp 9.

En México existen 896 Programas presupuestarios alineados a los 17 ODS (ver
Grafico 35) y en conjunto representan un total de 4.8 billones de pesos vinculados

de manera directa y 5.5 billones de manera directa e indirecta. (ver cuadro 6.2) De
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esta forma, el presupuesto total vinculado de manera directa representa en 66.4%
del PEF 2023.

Cuadro 12. Presupuesto vinculado a ODS 2023, cifras en mdp

Presupuesto total Presupuesto total
ODS vinculado vinculado directa e
directamente indirectamente

1. Fin de la pobreza $164,597 $333,553
2. Hambre cero $223,923 $238,038
3. Salud y bienestar $592,368 $533,542
4., Educacién de calidad $357,112 $946,929
5. Igualdad de género $365,179 $293,516
6. Agua limpia y saneamiento $584,214 $153,009
7. Energia asequible y no contaminante $987,360 $705,084
8. Trabajo decente y crecimiento econémico $158,857 $1,013,907
9. Industria, innovacion e infraestructura $625,925 $203,049
10. Reduccién de las desigualdades $59,265 $158,928
11. Ciudades y comunidades sostenibles $67,879 $43,874

12. Produccion y consumo responsables $21,408 $15,659

13. Accion por el clima $3,892 $25,182

14. Vida submarina $465,943 $121,637
15. Vida de ecosistemas terrestres $34,888 $18,097

16. Paz, justicia e instituciones soélidas $150,733 $506,252
17. Alianzas para lograr los objetivos $4,960 $196,580

Total $4,868,503.00 $5,506,836.40

Fuente: Recuperado de Mondragén M, & Villa, S. 2023. Gasto publico para el desarrollo sostenible, Pp 10.

El ODS 7 sobre energia asequible y no contaminante representa el 20.3% del
presupuesto total vinculado directamente, seguido del ODS de industria, innovacion
e infraestructura con 12.9%, el ODS 3 salud y bienestar representd el 12.2%,
mientras que a los ODS 6 agua limpia y saneamiento y el ODS 14 vida marina se
les asigno el 12% vy el 9.6% respectivamente, siendo estos los cinco ODS prioritarios
para la politica fiscal mexicana constituyendo el 66% del presupuesto total, el 34%

restante se distribuye entre los otros doce ODS. (Ver Gréfico 36).

De cada peso que se gastdo en 2023, 6.6 centavos estuvieron destinados al
cumplimiento de los ODS. Sin embargo, los niveles actuales de gasto no son

suficientes para cumplir con los 17 ODS dado el desempefio del SDG index, por lo
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que la politica de financiamiento es clave para asegurar el cumplimiento. Por esto,
vale la pena revisar los esfuerzos del Estado mexicano en términos de

financiamiento sostenible.

Grafico 36. Distribucion del presupuesto vinculado
directamente por ODS (%)

7.0 presupuesto

Rest

3.3

‘I 8 Trabajo decente y
crecimiento econémico

4
M‘*f 1Fin de g pobreza 4

4 Educacion de calidad

7.5 \
5 Igualdad y género

9.6

14 Vida marina

129

9 Industria, innovacion
X
e infraestructura

8l

12.2 —/\«fv
\ 3 Salud y bienestar
120ﬁ

Fuente: Recuperado de CIEP 2023, Pp 19
**ODS 10, 11, 12, 13, 16, y 17

6.4 El financiamiento sostenible en México

El cumplimiento de la agenda 2030 y requiere de una cantidad gigantesca de
financiamiento, pues el alcance de las metas de los 17 ODS se traduce en gastos
materiales y de capacitacion, en investigacion y desarrollo, asi como gastos sociales

y de inversion en infraestructura sostenible entre otros conceptos.

En el informe "Financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Romper el
estancamiento y alcanzar la inversion requerida”, publicado en 2014 por el Grupo
de Trabajo de Alto Nivel de la ONU sobre la Agenda de Financiamiento para el

Desarrollo Sostenible, se estimé que los costos anuales para alcanzar los ODS
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podrian oscilar entre 5y 7 billones de dolares. (UNCTAD, 2014, Pp 12)°? Por lo
anterior, el gran reto de la Agenda 2030 es su financiamiento, en ese sentido, las
finanzas sostenibles juegan un papel fundamental en la consecucion de los ODS.
Las finanzas sostenibles son clave el enfoque de desarrollo sostenible de esta
investigacion, pues a través de las movilizacion de recursos financieros es posible

identificar la accion de la comunidad internacional, particularmente del Estado

Sostenibilidad

mexicano.

_Econdmica [ Ambiental | l Social | Gobernanza

AREE mE H

Mitigacion dal Adaplacidn al
9 b Olras cuestiones
camtio cambio
i U ambientales
climatico climatico
n= e I

I Finanzas tradicionales | E | .ﬁ E '.-
I Finanzas climalicas ‘
| Finanzas verdes ‘ Ihn.lnms saciales

l Finanzas sostenibles

Figura 7. Finanzas tradicionales, climaticas, verdes y sostenibles
Fuente: Recuperado de GIZ1%2 2022. Fundamentos de las Finanzas Sostenibles. [presentacion
presencial]. Conferencia 1.1 relacin entre sostenibilidad y finanzas. Pp 41.

En la Figura 7 se observan los 17 ODS segun el ambito al que perteneceny la forma
en la que se alinean con las finanzas tradicionales, climaticas, verdes, sociales y
sostenibles. Las finanzas tradicionales suelen ocuparse de las actividades
relacionadas con la gestion de los recursos financieros con el objetivo de maximizar
las ganancias de las inversiones y se centra en objetivos puramente econdémicos.
Cuando a las finanzas tradicionales se le suman criterios ambientales en las
decisiones financieras se obtienen las finanzas verdes, al sumar criterios sociales

se obtienen las finanzas sociales y al sumar criterios de gobernanzas se obtienen

102 Informe sobre las inversiones en el mundo, panorama general. Invertir en los ODS: plan de accién.
103 Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional
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las finanzas sostenibles. De esta forma, las finanzas sostenibles pueden ser
entendidas como la integracion de los criterios ambientales, sociales y de
gobernanza o buen gobierno, en lo que se conoce como criterios ASG. (Ver Figura
7).

Los criterios ASG son fundamentales en el ambito de las finanzas sostenibles, ya
que la esencia de las finanzas sostenibles consiste en tomar en cuenta los propios

criterios ASG en la toma de decisiones financieras. (Ver Figura 8).

Las finanzas sostenibles presentan una serie de desafios importantes que deben
resolverse para conseguir un sistema financiero sostenible y responsable que
contribuya a la canalizacion de capitales hacia proyectos que contribuyan a la
consecuciéon de los ODS. Uno de los principales desafios consiste en identificar
proyectos o empresas que generen bienes y servicios de caracter sostenible, debido
a que existen practicas que presentan productos como mas sostenibles de lo que

realmente son, como lo es el greenwashing. (Ver apartado 4.2).

El financiamiento sostenible puede ser de origen publico o de origen privado, asi
como nacional o internacional. En el caso de México, a pesar de los esfuerzos de
gasto, aun persiste una brecha importante de financiamiento que debe ser cubierta
si se pretende cumplir con la agenda 2030. Por ende, en septiembre de 2023 el
Gobierno de México, a través de la SHCP, presenté la Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible (EMFS) en la que se reconoce que:
Avanzar con los compromisos internacionales de cambio climatico y desarrollo sostenible
requiere de la movilizacién de recursos financieros a gran escala. Se estima que, para
cumplir con las metas de desarrollo sostenible en México es necesario movilizar de forma
anual al 2030, 1.7 billones de pesos, cantidad equivalente a 5.4% del Producto Interno

Bruto (PIB) de 2023. Esto da como resultado una brecha de financiamiento sostenible
de 13.6 billones de pesos, del 2023 al 2030’

EMFS-SHCP, 2023. Pp. 4

La EMFS, presume tener el potencial de movilizar hasta 15 billones de pesos de
2023 a 2030 para cerrar la brecha de financiamiento estimada en 13.6 billones de

pesos, y cuenta con tres pilares fundamentales:
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Factores ASG

Ambientales

Son criterios que consideran actividades que afectan al medio ambiente.

Contaminacion

Reducciones de GEI

Cuidado de la biodiversidad

Uso de energias renovables

Desastres naturales

Sociales

Los criterios sociales buscan, entre otros objetivos, reducir
la desigualdad a través de la inclusién de los colectivos mas desfavorecidos.

Derechos humanos

Salud, educacion, vivienda etc

Desarrollo de capital humano

Privacidad y seguridad de datos

Gobernanza

Se refieren a cuestiones de gobierno corporativo de
las empresas, a la calidad de la gestion y a su cultura.

Etica empresarial

Transparencia y rendicion de cuentas

Reduccion de brechas salariales

No discriminacién

Figura 8. Factores ASG
Fuente: Elaboracién propia en base a CNMV'%4, guia rapida de finanzas sostenibles Pp. 4

104 Comisién Nacional del Mercado de Valores de Espafia
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El primer pilar se denomina “Gestion Financiera Publica Sostenible” para el manejo
sostenible de los recursos publicos, el segundo pilar es “Movilizacion de
Financiamiento Sostenible” enfocado en el incremento significativo y la redireccion
de los flujos de financiamiento destinado a actividades y proyectos sostenibles, y el
tercer pilar se llama “Acciones Transversales” para asegurar el cumplimiento de los
ODS. (EMFS-SHCP, pp. 6)

El primer pilar implica asignar mayores recursos a iniciativas sustentables dentro
del PEFy la implementacion de medidas sostenibles en la legislacién fiscal. El
segundo pilar, sobre movilizacion de financiamiento sostenible, reconoce que para
cumplir con los ODS no basta contar unicamente con el gasto del gobierno, sino
que es necesario acelerar el financiamiento de fuentes privadas. El tercer pilar se
centra en cuestiones de género, trabajando con los sectores financieros publico y
privado y fortaleciendo sus capacidades para movilizar recursos adicionales hacia

la sostenibilidad.

De igual forma contempla los retos asociados al entorno politico y econdmico, asi
como a la falta de oferta de proyectos de caracter sostenible. Una de las novedades
mas destacables de la EMFS es el desarrollo de la taxonomia sostenible de México,
una herramienta que identificacion y el desarrollo de actividades y proyectos

sostenibles, por lo que vale la pena revisarla mas a detalle.

6.4.1 La taxonomia sostenible de México

En el apartado anterior se mencionaba la dificultad de del financiamiento sostenible
en México para clasificar e identificar las actividades y proyectos de inversion de
caracter sostenible que contribuyan al alcance de los ODS y la agenda 2030. Las
taxonomias sostenibles surgen para solventar esta dificultad, de manera que
permitan establecer una clasificacion concreta de los activos financieros, asi como
de las actividades econOmicas y proyectos que contribuyan a los ODS. La
taxonomia sostenible de México se desarrollo por parte de la SHCP en colaboracion
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instituciones ambientales como la SEMARNAT,% INECC,1%® CONAGUA,¥’
CONAFOR,1% CONABIO y el INMUJERES!!? para la integracion transversal de

la perspectiva de género.

A nivel internacional se han desarrollado varias taxonomias en los ultimos afios,
entre las mas destacables se encuentran la taxonomia de la Unién Europea (UE) y
la de Colombia, las cuales son el principal referente para el desarrollo de la
taxonomia sostenible de México, especialmente la UE debido a que desarrollaron
una propuesta de criterios técnicos y metodoldgicos como base para el desarrollo
de taxonomias sostenibles en otros paises. (SHCP, 2023. Pp. 19)

Cuadro 13. Objetivos medioambientales y sociales de la taxonomia

Mitigacion del cambio climatico!!?
Adaptacion al cambio climatico*?
Gestién de recursos hidricos y marinos
Conservacion de ecosistemas y biodiversidad
Impulso a la economia circular
Prevencién y control de la contaminacién
Contribucién a la igualdad de género
Acceso a servicios béasicos relacionados
con las ciudades sostenibles

Salud

Educacion

Inclusién financiera

Fuente: Modificado de SHCP (2023) Taxonomia Sostenible de México, Pp 26

Medioambientales

Sociales

AN N N N N NA VAN N NN

La metodologia de la taxonomia sostenible de México empieza por planteamiento

de obijetivos. El objetivo general es:

“La Taxonomia Sostenible de México tiene como objetivos generales facilitar los flujos de
financiamiento y la movilizacién de capitales hacia inversiones en actividades que

105 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

106 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

107 Comision Nacional del Agua

108 Comision Nacional Forestal

109 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

110 Instituto Nacional de las Mujeres

1111 a mitigacion se refiere a las acciones y estrategias disefiadas para reducir o prevenir la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) y, por ende, minimizar la contribucion humana al cambio
climatico. (Behsudi, A. 2021. Pp. 46)

112 | 3 adaptacidn se centra en ajustar las practicas, procesos y sistemas existentes para hacer frente a los
impactos actuales o esperados del cambio climatico. Se busca aumentar la resiliencia de las comunidades y
los ecosistemas. (Behsudi, A. 2021. Pp. 47)
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contribuyan positivamente a objetivos medioambientales y sociales, asi como generar
informacion confiable para el mercado, a fin de contribuir a mitigar el riesgo de
greenwashing y brindar mayor certidumbre y transparencia a los mercados”

SHCP, 2023. Pp. 26

Asi mismo cuenta con objetivos medioambientales y objetivos sociales que otorgan
la identidad sostenible a la taxonomia, pues estos se basan en las metas de los
ODS, ademas de que estos objetivos se alinean con otras taxonomias, como la de
la UE y Colombia, por lo que es posible realizar comparaciones. (Ver Cuadro 13).

Cuadro 14. Sectores econdmicos identificados por la taxonomia

1) Agricultura, cria y explotacion de | = ODS: 2, 6, 10, 12, 13y 15
animales y aprovechamiento
forestal. = Impacto econdémico: 4.05% del PIB de 2021
* 64 actividades economicas con CET
2) Generacibén, transmision, *ODS: 6,7,11y 13
distribucion y comercializacion de
energia eléctrica y suministro de | *Impacto econoémico: 1.76% del PIB
agua.
=16 actividades econdmicas con CET
3) Construccion. »0DS:6,7,9,11y13
= Impacto econémico: 7.38% del PIB
= 10 actividades econdmicas con CET
4) Industrias manufactureras. ODS: 9y 13
= Impacto econémico: 16.62% del PIB
= 6 actividades econémicas con CET
5) Transporte »ODS: 11y 13
» Impacto econémico: 6.05% del PIB
= 18 actividades econdmicas con CET
6) Manejo de residuos y servicios =ODS: 11
de remediacién
» Impacto econémico: 3.40% del PIB
= 10 actividades econdmicas con CET

Fuente: Elaboracion propia en base a HR Ratings, pp 2-9
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Una vez planteados los objetivos, lo siguiente consiste en la identificacién de las
actividades econdmicas mediante un analisis sectorial. Para esta parte de la
metodologia se utilizd el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN), ademés de criterios econdmicos como el PIB, la Inversion Extranjera
Directa (IED) y fuerza laboral por género entre otros. Esto dio como resultado la
identificacion de 6 sectores econdmicos relevantes para los objetivos

medioambientales y sociales planteados. (Ver Cuadro 14).

Los usuarios principales de la Taxonomia Sostenible son se aprecian en el cuadro
3:

Cuadro 15. Usuarios principales de la taxonomia sostenible de México
Entidades financieras

v' Desarrollar productos y servicios financieros que se alineen con la taxonomia y aborden
las demandas del mercado, como préstamos o créditos verdes, incluyendo hipotecas
ecolégicas.

v'  Garantizar la eficacia de las operaciones de financiamiento, como créditos verdes o
sostenibles, basdndose en los objetivos y criterios establecidos por la taxonomia.

v" Informar y promover la alineacion de la cartera crediticia con la taxonomia para acceder a
mercados de financiamiento sostenible.

Fondos de inversiéon

v Identificar activos en linea con la taxonomia para crear fondos de alto impacto en
sostenibilidad.

v' Divulgar la sostenibilidad de los fondos para proporcionar certeza y atraer a mas
inversionistas.

v/ Adaptar estrategias de inversion para asegurar que los fondos incluyan activos
sostenibles de alta calidad con impactos especificos.

v' Evitar el riesgo de greenwashing en la gestién de fondos para prevenir posibles pérdidas
de rentabilidad.

Empresas

v' Utilizar la taxonomia como guia para realizar inversiones con altos estandares de
sostenibilidad.

v' Emitir instrumentos de deuda o capital basados en la sostenibilidad de la empresa y su
alineacion con la taxonomia.

v Divulgar la alineacién con la taxonomia para atraer a un mayor nimero de inversionistas
en financiamiento sostenible.

Hacedores de politica

v" Medir y divulgar la alineacién de presupuestos y operaciones con la taxonomia,
considerando sus impactos ambientales y sociales.

v' Desarrollar estrategias que contribuyan al cumplimiento de metas ambientales y mejoren
las condiciones sociales a través de inversiones o programas focalizados.
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Instituciones reguladoras del sistema financiero

v' Apoyar la movilizacion de financiamiento mediante la divulgacion de informacion y la
definicién de instrumentos etiquetados, a través del disefio de intervenciones
regulatorias asociadas a la taxonomia.

v" Fomentar la transparencia y facilitar la publicacién de nuevos informes relacionados con
aspectos de sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a SHCP (2023) Taxonomia Sostenible de México, Pp 40

Por lo anterior, la taxonomia sostenible es sin duda, uno de los mayores hitos del
Estado mexicano para hacer frente a la crisis social y ambiental a través del
cumplimiento de los 17 ODS.

Para cerrar el capitulo, cabe concluir que la accién del Estado mexicano desde el
enfoque del desarrollo sostenible no es suficiente para asegurar el cumplimiento de
los ODS. Sin embargo, reconocer el problema es el primer paso, y esto sucedié en
2023 con la presentacion de la EMFS y la generacion de incentivos en los mercados
para incorporar criterios ASG en las actividades econdmicas del pais. Los seis afios
que restan para alcanzar 2030 y las acciones que se lleven a cabo seran

fundamentales para frenar las crisis ambientales y sociales.
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Conclusiones y recomendaciones.

Esta tesis nacié con el objetivo de “conocer la accion del Estado mexicano frente a
la crisis medio ambiental en el contexto de la globalizacion con un enfoque de
desarrollo sostenible”. Una vez concluida, es posible asegurar que se cumplié con
el objetivo planteado, por lo que cabe reiterar la hipotesis de la investigacion “se
espera que luego de revisar lo informacion disponible de 2015 a 2023 se llegue a la
conclusién de que la accién no ha sido suficiente para combatir la crisis ambiental
teniendo en cuenta el contexto de la globalizacién y la participacion de la comunidad
internacional.” (ver Anexo 1). Asi, la conclusién en relacion con la hipotesis
planteada es que resultd ser acertada en el sentido de que la consecucién de los
ODS en México y el mundo esta lejos de ser una realidad. Ante esto, cabe anadir

algunas conclusiones adicionales:

= EIl problema de la crisis ambiental, una vez concluida la investigacién del
capitulo 3, resulté mas grave de lo que se pensaba, basta con revisar los
datos sobre el incremento de la temperatura globa, asi como los registros de
extincion y los indices de planeta vivo para confirmar que estamos en medio
de la sexta extincion masiva.

= No existe un combate serio de la crisis ambiental sin la cooperacion
internacional, pues es un problema que trasciende fronteras.

= En México existe un déficit de 3.95% del PIB entre el gasto total en proteccion
ambiental (publico y privado) y los costos totales por agotamiento y
degradacion ambiental. El gasto total el proteccibn ambiental actual tendria
gue multiplicarse por 6 para igualar los costos ambientales.

» El sistema impositivo, en términos de impuestos ambientales, cuenta con un
gran potencial recaudatorio que no ha sido aprovechado, sobre todo por los
Estados de la republica, pues solo 13 de los 32 Estados cuentan con

impuestos ambientales.
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» México esta lejos de cumplir con la Agenda 2030, pues el indice de avance
en la consecucion de los ODS pas6 de 66.9% a 70.02% de 2015 a 2022, es
decir, se avanz6 un 3.9% en siente afios, por lo que es casi imposible que
incremente 29% en los seis afios que restan para llegar a 20.

= De no fortalecerse las acciones, no so6lo de México sino a nivel global, no
sera posible asegurar el desarrollo sostenible.

»= El reto de la crisis ambiental y la agenda 2030 es su financiamiento, por lo
que el desarrollo de las finanzas sostenibles es fundamental para asegurar
la canalizacién de los activos hacia actividades alineadas con los ODS, pues
para enfrentar la crisis ambiental y conseguir el desarrollo sostenible es
esencial contar con los recursos que materialicen las acciones que
contribuyan a la consecucion de los ODS, de manera que sea posible cerrar
la brecha de financiamiento de 13.6 billones de pesos, del 2024 al 2030.

A continuacion, en lugar de enlistar las recomendaciones, se condensan en una

sola que resulta ser la principal propuesta de politica de esta tesis:
v' La implementacion de una reforma fiscal verde y progresiva

Como se abordd en los capitulos 5 y 6, el Estado mexicano no cuenta con los
recursos suficientes para financiar la crisis ambiental y la agenda 2030, por lo que
es necesario una reforma que incremente la recaudacién de impuestos de manera
progresiva, es decir, que se incrementen las tasas impositivas de los sectores
poblacionales que acumulan la mayor parte de la riqueza, que ademas son quienes
mas contaminan. Ademas, el sistema fiscal mexicano debe ser aprovechado para
generar incentivos que busquen corregir las externalidades ambientales negativas,
como el desarrollo de nuevos impuestos verdes en los tres niveles de gobierno. En
suma, el sistema fiscal debe considerar el contexto global del que se deriva el
nearshoring y la llegada de inversion extranjera al pais, asi como reconocer el valor
de México como principal destino de la relocalizacion de empresas, lo cual pone al
pais en una posicion ventajosa al momento de negociar condiciones laborales y

aspectos impositivos.
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Anexos

Anexo 1. Objetivos, preguntas e hipotesis.

Tema general

La accion el Estado mexicano frente a la crisis medioambiental en el contexto de
la globalizacién: un enfoque de desarrollo sostenible (2008-2023)

Objetivo general

Pregunta general

Hipotesis general

Conocer la accién del
Estado mexicano frente
a la crisis medio
ambiental en el contexto
de la globalizacion con
un enfoque de desarrollo
sostenible.

¢, Cudl es la accion del
Estado mexicano
frente a la crisis medio
ambiental en el
contexto de la
globalizacién con un
enfoque de desarrollo
sostenible?

Se espera que luego de revisar lo informacion disponible de 2015 a
2023 se llegue a la conclusién de que la accion no ha sido suficiente
para combatir la crisis ambiental teniendo en cuenta el contexto de
la globalizacion y la participacion de la comunidad internacional. Si
no se fortalecen las acciones de proteccion al ambiente no sera
posible asegurar un desarrollo sostenible

Capitulo 1.

Elementos previos

Objetivo particular 1

Pregunta particular 1

Hipotesis particular 1

Explicar los elementos

previos de la
investigacion, es decir,
explicar los objetivos,

preguntas e hipotesis de
cada capitulo, asi como
el marco tedrico,
histérico e internacional
en que se desarrolla la
investigacion.

¢Cuéles son los
objetivos, preguntas e
hipétesis, asi como el
marco tedrico e
histérico de la
investigacion?

Esta tesis cuenta con seis objetivos, preguntas e hip6tesis
fundamentales y cada uno da origen a los seis capitulos de esta
tesis. El marco teérico cuenta con tres vertientes:

- Crisis ambiental

- Economia y medio ambiente

- Intervencion del Estado

El marco histérico incluye los principales antecedentes de la crisis
ambiental, el desarrollo sostenible y los acuerdos ambientales de
México

Capitulo 2.

El contexto global

Objetivo particular 2

Pregunta particular 2

Hipotesis particular 2

Entender a la
globalizacion como
contexto de la crisis
ambiental.

¢,Cudl es el contexto
de la globalizacion en
el que se enmarca la
crisis ambiental?

La globalizacion es un fendmeno multidimensional, ya que el
proceso de globalizacion tiene un caracter politico, econémico, y
social. Los elementos mas importantes que definen el contexto
global son la cooperacién internacional, la crisis por Covid 19, las
tensiones comerciales entre China y Estados Unidos y la guerra
entre Rusia y Ucrania, ademas de la relocalizaciéon de empresas a
nivel mundial.

Capitulo 3.

La crisis del medio ambiente en México y el mundo

Objetivo particular 3

Pregunta particular 3

Hipotesis particular 3

Examinar las causas y
efectos de la
transformacion del
medio ambiente.

¢,Cuales son las
causas y
consecuencias de la
transformacion del

medio ambiente?

El medio ambiente ha sufrido multiples transformaciones drasticas
a lo largo de la historia de nuestro planeta, cuyos procesos de
alteracion son relativamente lentos. Asi podemos identificar las
causas de estas transformaciones con un caracter natural. Sin
embargo, la transformacién ambiental actual no se debe a causas
naturales sino humanas. Los efectos ambientales van a generar
sequias, pérdida de biodiversidad, tormentas mas fuertes e
incrementos en el nivel del mar. Las consecuencias
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socioecondmicas tienen que ver con la seguridad alimentaria, la
salud, pobreza y desigualdad.

Capitulo 4.

Capitalismo y crecimiento econémico

Objetivo particular 4

Pregunta particular 4

Hipotesis particular 4

Demostrar que el modelo

capitalista y el
paradigma del
crecimiento

¢De qué manera el
capitalismo y el
paradigma del
crecimiento econémico
se relacionan con la
crisis ambiental?

El modelo de produccién capitalista y el paradigma del crecimiento
econdmico tienen una relacion causal directa con la crisis ambiental,
asi, la principal causa de la crisis ambiental actual el modo de
produccion capitalista y el paradigma del crecimiento econémico
que se refleja en las emisiones de gases de efecto invernadero, la
tala de bosques, la generacion de energia y los patrones de
consumo.

Capitulo 5.

La accion del Estado mexicano frente a la crisis ambiental.

Objetivo particular 5

Pregunta particular 5

Hipétesis particular 5

Analizar la accién del
estado mexicano frente a
la crisis ambiental

¢,Cudl es la accion del

Estado mexicano
frente a la crisis
ambiental?

Las prioridades del Estado Mexicano se reflejan siempre a través
del ingreso y gasto publico, asi como mediante el entramado
institucional que compone la regulacién ambiental. México debe
actuar porque la crisis medio ambiental es entendida, desde el punto
de vista de la teoria econdmica, como una externalidad negativa que
a su vez genera otras fallas de mercado, por lo que el Estado debe
intervenir corregir las fallas.

Capitulo 6.

El enfoque de desarrollo sostenible

Objetivo particular 8

Pregunta particular 8

Hipotesis particular 8

Conocer el avance de
México en la
cumplimiento de los
ODS vy sus principales
acciones pde
financiamiento
sostenible

¢ Cudl es el avance de
México en el
cumplimiento de los
ODS vy cuales son sus

principales  acciones
de financiamiento
sostenible?

Los avances de México de México en los ODS no han sido
suficientes para cumplir con la agenda 203 porque el gasto publico
no cubre las necesidades de financiamiento sostenible. Las
principales acciones de financiamiento sostenible son la alineacion
de programas con los ODS y el desarrollo de la taxonomia
sostenible de México.
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Anexo 2. Acuerdos medioambientales de México

Acuerdos Medioambientales del Estado Mexicano

1936 Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la
proteccion de aves migratorias y de mamiferos cinegéticos.

1940, 1942 Convencién para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América.

1944 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América de distribucién de las aguas internacionales de los rios Colorado, Tijuanay
Bravo, desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de Ameérica, hasta el Golfo de México.

1946, 1949 Convencidn internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena.

1949, 1999 Convencion entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica para el
establecimiento de una Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT).

1949, 1999 Convencion entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica para el
establecimiento de una Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT).

1966, 2002 Convenio internacional para la conservacion del atun del Atlantico.

1971, 1986 Convencidon sobre los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas.

1972 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente.

1972, 1975 Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias.

1972, 1984 Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

1973, 1991 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

1979, 1981 Convencidn sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

1982, 1986 Protocolo que modifica la Convencién sobre los humedales de importancia internacional
especialmente como héabitat de aves acuéticas.

1983, 1985 Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del Mar Caribe.

1985, 1987 Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

1987 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre la proteccion
y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza.

1987, 1988 Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

1989, 1991 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion.
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1990 Acuerdo de cooperacién ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada.

1991 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la proteccién y mejoramiento
del ambiente y conservacién de los recursos naturales en lazona fronteriza.

1992, 1993 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.

1992, 1993 Convenio sobre la diversidad biolégica.

1994 Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias.

1994, 1995 Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

1994, 1998 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer “Convencién de Belem do Para”.

1996, 2000 Convencion Interamericana para la proteccién y conservacion de las tortugas marinas.

1997, 2000 Protocolo de Kioto ala Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

1998, 1999 Acuerdo sobre el Programa internacional para la conservaciéon de los delfines.

2000, 2002 Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

2001, 2003 Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgénicos persistentes.

2002 Declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sustentable.

2006 Convenio internacional de las maderas tropicales.

2008 Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad ambiental.

2010 Convenio relativo al Proyecto de saneamiento de las zonas marginadas del Valle de la Sabana
en el estado de Guerrero.

2010, 2012 Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio sobre Diversidad Bioldgica
y Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad y compensacion suplementario al
Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

2015, 2016 Acuerdo de Paris.
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Pais
Finlandia
Dinamarca
Suecia
Noruega
Austria
Alemania
Francia
Suiza
Irlanda

Estonia
Reino Unido
Polonia
Republica Checa
Latvia
Slovenia
Spain
Netherlands
Belgium
Japan
Portugal
Portugal
Hungary
Iceland
Croatia
Slovak Republic
Italy

New Zealand
Korea, Rep.
Chile
Canada
Romania
Uruguay
Greece
Malta
Belarus
Serbia
Luxembourg
Ukraine
Australia
Lithuania
Cuba

United States
Bulgaria

Anexo 3. SDG index 2022

SDG
86.5
85.6
85.2
82.3
82.3
82.2
81.2
80.8
80.7

80.6
80.6
80.5
80.5
80.3
80.0
79.9
79.9
79.7

79.6
79.2
79.2
79.0
78.9
78.8
78.7
78.3
78.3
77.9
77.8
7.7
7.7
77.0
76.8
76.8
76.0
75.9
75.7
75.7
75.6
75.4
74.7

74.6
74.3
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83
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87
88
89
90
91

92
93
94
95
96
97
98
99
100

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124
125

Pais
Jamaica
Marruecos
United Arab Emirates
Montenegro
Egipto
Iran, Islamic Rep.
Mauritius
Bolivia
Paraguay
Nicaragua
Brunei Darussalam
Qatar
Philippines
Saudi Arabia
Lebanon
Nepal
Turkmenistan
Belize

Kuwait
Bahrain
Myanmar
Bangladesh
Panama
Guyana
Cambodia
South Africa
Mongolia
Ghana

Lao PDR
Honduras
Gabon
Namibia

Iraq
Botswana
Guatemala
Kenya
Trinidad and Tobago
Venezuela, RB
India
Gambia, The

Sao Tome and
Principe
Rwanda
Pakistan

SDG
69.0
69.0
68.8
68.8
68.7
68.6
68.4
68.0
67.4

67.1
67.1
66.8
66.6
66.6
66.3
66.2
66.1
65.7

64.5
64.3
64.3
64.2
64.0
63.9
63.8
63.7
63.5
63.4
63.4
63.1
62.8
62.7
62.3
61.4
61.0
61.0
60.4
60.3
60.3
60.2
59.4

59.4
59.3
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43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

80
81
82

Cyprus
Thailand
Russian Federation
Moldova

Costa Rica
Kyrgyz Republic
Israel
Azerbaijan
Georgia

Fiji

Brazil

Argentina
Vietham

China

North Macedonia
Peru

Bosnia and
Herzegovina
Singapore
Albania
Suriname
Ecuador
Algeria
Kazakhstan
Armenia
Maldives
Dominican Republic
Tunisia

Bhutan

Turkey
Malaysia
Barbados
Mexico
Colombia

Sri Lanka
Uzbekistan
Tajikistan

El Salvador
Jordan

Oman
Indonesia

74.2
74.1
74.1
73.9
73.8
73.7
73.5
73.5
73.4
72.9
72.8
72.8
72.8
72.4
72.3
71.9
71.7

71.7
71.6
71.6
715
715
71.1
71.1
71.0
70.8
70.7
70.5
70.4
70.4
70.3
70.2
70.1
70.0
69.9
69.7
69.6

69.4
69.2
69.2

126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

163

Senegal
Cote d'lvoire
Ethiopia
Syrian Arab Republic
Tanzania
Zimbabwe
Mauritania
Togo
Cameroon
Lesotho
Uganda
Eswatini
Burkina Faso
Nigeria
Zambia
Burundi

Mali

Mozambique
Papua New Guinea
Malawi

Sierra Leone
Afghanistan
Congo, Rep.
Niger

Yemen, Rep.

Haiti

Guinea

Benin

Angola

Djibouti
Madagascar
Congo, Dem. Rep.
Liberia

Sudan

Somalia

Chad

Central African
Republic
South Sudan

Promedio Mundial

58.7
58.4
58.0
57.4
57.4
56.8
55.8
55.6
55.5
55.1
54.9
54.6
54.5
54.2
54.2
54.1
54.1

53.6
53.6
53.3
53.0
52.5
52.3
52.2
521
51.9
51.3
51.2
50.9
50.3
50.1
50.0
49.9
49.6
45.6
41.3
39.3

39.0
67.2
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