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INTRODUCCION GENERAL

La dinamica de las migraciones internacionales contemporaneas, como nunca
antes en la historia de la humanidad, mantiene un estrecho vinculo con el
desenvolvimiento mundial en su conjunto; en donde se articulan las expresiones
sociales, politicas, juridicas, demograficas y econdmicas, entre otras muchas
manifestaciones de la cultura moderna. De tal manera que su curso no es lineal y
se va conformando en consonancia con los diversos giros, regresiones y avances
que envuelven la realidad global. Ese contexto explica una clara tendencia
observable en los procesos migratorios, el aumento en su escala, resultado de las
condiciones del mercado laboral internacional, de diversos escenarios politicos y de

las condiciones ambientales globales.

Las estimaciones mas recientes del Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2022, de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), refieren la cifra
de 281 millones de personas migrantes en el mundo. En el mismo informe de 2020
(OIM, ONU, 2019); se estimaba que habia cerca de 272 millones de migrantes
internacionales, dato que supero las proyecciones que se habian realizado para el
afio 2050 y que indicaban que serian 230 millones. Cifra superior en 119 millones a
la cifra de 1990 (153 millones) y triplica la de 1970 (84 millones) (OIM, 2019: 2, 23).
En relacién a personas refugiados de acuerdo a la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en 2018 habia 26 millones de personas refugiadas.
Ya para 2022' la cifra se situaba en 35.3 millones. Para este mismo afio, las

personas en desplazamiento forzado, ascendian a 108.4 millones.

No obstante, para tener unaidea precisa de las diversas aristas del fendbmeno
social, hay que considerar lo que, sobre el tema, la propia OIM enfatiza al sefialar
que “Mientras que los datos sobre las poblaciones de migrantes son abundantes,

los datos sobre los movimientos migratorios mundiales (los flujos) son mucho mas

1 ACNUR. Tendencias globales de desplazamiento Forzado 2022. https://www.unhcr.org/global-trends



https://www.unhcr.org/global-trends

limitados. Las estimaciones del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(DAES) de las Naciones Unidas, sobre las poblaciones mundiales de migrantes son
extensas y abarcan todo el mundo; en cambio, la base de datos sobre los flujos
migratorios solo comprende 45 paises. La captura de datos sobre los flujos
migratorios es sumamente dificil por varias razones. En primer lugar, aunque en
general se acepta que los flujos migratorios internacionales incluyen tanto las
entradas como las salidas de los paises, los esfuerzos se han concentrado sobre
todo en registrar las entradas. Por ejemplo, mientras que paises como Australia y
los Estados Unidos de América contabilizan todos sus movimientos transfronterizos,
muchos otros soélo cuentan las entradas y no las salidas. Ademas, en algunos paises
los datos sobre los flujos migratorios se derivan de los actos administrativos
relacionados con la situacién inmigratoria (como la expedicién, renovacion o retirada
de un permiso de residencia), que se utilizan como indicador indirecto de los flujos.
Por otra parte, en muchos casos los movimientos migratorios son dificiles de
diferenciar de los viajes no migratorios, como los de turismo o de negocios” (Informe
sobre la Migraciones en el Mundo 2022, OIM,32, 2022).

Hoy en dia, las migraciones experimentan cambios (en el caso que ocupa en
este trabajo, las Sur-Sur en las regiones de Mesoamérica y el Caribe), no sélo en el
volumen de los flujos, sino también en la ampliacion de redes migratorias (extra e
intrarregionales). Se incorporan nuevos paises de origen y destino, se diversifican
los tipos y formas de migracion (menor circularidad); mayor flujo de mujeres, nifias
y niflos (acompafnados, no acompafiados y separados, un porcentaje creciente de
ellos, en primer infancia), mayor visibilidad en la presencia de personas de la
comunidad LGBTTIQ+, hay despoblamientos y repoblamientos, repatriaciones a las
zonas de origen, impactando la reproduccién social y econémica, aumento de las

migraciones que se explican por el cambio climéatico y entornos meteoroldgicos?. El

2 A este tipo de migrantes también se les define como desplazados climaticos y de acuerdo con ACNUR “Cada
afio, mas de 20 millones de personas deben abandonar su hogar y trasladarse a otros puntos de su propio pais
debido a los peligros que causan la creciente intensidad y frecuencia de eventos climéaticos extremos (como
lluvias inusualmente fuertes, sequias prolongadas, desertificacion, degradacion ambiental, ciclones o aumento
del nivel del mar)”. “Cambio climatico y desplazamiento por desastres”, acnur.org.



voto de los migrantes y las remesas, en algunos casos, se han convertido en un

botin politico y de gobernabilidad econémica.

Asimismo, es importante destacar que este aumento observado en el nUmero
de migrantes internacionales no se ha expresado en cambios sustanciales en
cuanto a su proporcion con respecto a la poblacion mundial, ya que ha oscilado en
los dltimos 25 afios, de acuerdo a datos oficiales, de 2.8% a 3.5 por ciento (OIM,
2019: 24). En términos de paises, Estados Unidos continla ocupando el primer
lugar como receptor de migrantes, la India también en primer lugar en cuanto al

namero de nacionales en el extranjero y México en segundo lugar en esa condicion.

En términos de derechos humanos, se han exacerbado la violencia hacia los
migrantes (trafico ilicito de indocumentados, trata de personas, secuestro,
reclutamiento, violencia sexual, fisica y psicologica, reclutamiento, abuso de poder
y corrupcién) y por supuestas condiciones de la seguridad nacional, la migracion se
ha criminalizado y ocupa un lugar destacado en los discursos de odio que inducen
el miedo en la sociedad, asi lo observamos en las reacciones frente a los atentados
terroristas del 11S (2001), en los procesos de ampliacion de la Unién Europea con
los ingresos de paises de Europa del Este (2007), en la crisis migratoria europea
(2015), en el debate publico por la salida del Reino Unido de la Union Europea
(2016) y en los dos ultimos procesos electorales en Estados Unidos (2016, 2020),
ante las caravanas de migrantes que transitan por territorio mexicano, asi como en

las reacciones a la pandemia COVID-19 (2020).

En cuanto a esta problematica, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en 2022, documenta una serie de accidentes y
crimenes contra migrantes, entre otros, se menciona el caso de los 56
guatemaltecos muertos en un choque carretero en el estado de Chiapas, México,
en diciembre de 2021, ademas, apunta que, entre septiembre de 2021 y marzo de
2022, se levantaron 50 cadaveres de inmigrantes que murieron por inmersion en la
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selva de Darién (denominado: el tapon de Darién), frontera Panama-Colombia.
Asimismo, se reportan alrededor de 300 casos de violencia sexual, cometidos contra
mujeres, niflas y hombres, en esta misma ruta migratoria de Darién, a lo largo de

2021 y los primeros meses de 20223,

Estas condiciones han motivado la preocupacion por alcanzar y mejorar la
gobernanza en las migraciones internacionales, con resultados plasmados en
sendos compromisos mundiales, el referido al Pacto Mundial sobre los Refugiados
(2018) y la Migracién Segura, Ordenada y Regular (2019); su aprobacion en
Naciones Unidas es resultado de décadas de trabajos por intentar homologar una
concepcién que parta de la comprension de las aportaciones que resultan de la
migracion y la urgencia de politicas publicas que encaren los retos que las
acompafan. Ambos tienen una gran limitacién, no son vinculantes. Sin embargo, la
OIM observa que el Pacto Mundial para la Migracion, a pesar de que “no obliga
juridicamente a los Estados, puede interpretarse como un ‘compromiso politico’ que
crea la expectativa de un cumplimiento” (OIM, 2019:337). No es asunto menor el
hecho de que en ambos casos Estados Unidos vot6 en contra y en cuanto al Pacto
Mundial para la Migracion lo hizo junto con Republica Checa, Hungria, Israel y
Polonia y de esta firma se abstuvieron 12 paises (Argelia, Australia, Austria,
Bulgaria, Chile, Italia, Letonia, Libia, Liechtenstein, Rumania, Singapur y Suiza
(OIM, 2019: 322).

El estudio de las migraciones internacionales se aborda desde diversas
tematicas (demografica, econdmica, politica, derechos humanos, juridica, cultural,
antropoldgica, ambiental, entre muchas otras). De igual manera las investigaciones

se orientan hacia el conocimiento de las diversas aristas migratorias, de las cuales

3 Sobre el fenémeno, la OIM documenta que de 2014 a 2022, se han dado 6,832 muertes y desapariciones de
migrantes en Las Américas, 4,109 en la frontera México-Estados Unidos, 285 de Republica Dominicana a
Puerto Rico, 251 de Cuba a Estados Unidos, 196 en el Tapon del Darién, 187 de Venezuela al Caribe, 40 de
Haiti a Republica Dominicana y un caso indeterminado. “Proyecto Migrantes Desaparecidos”, OIM,
missingmigrants.iom.int/.



destacan las de los trabajadores migrantes, de mujeres, nifios y nifias, migracion
calificada, poblacion LGBTTIQ+, refugiados, apatridas, migracion ambiental, por
jubilacién, entre otras. Esta tesis, esta orientada por la perspectiva econémica en el
andlisis de las migraciones internacionales; sin embargo, se aleja de la perspectiva
economicista que pierde de vista la interrelacion entre los factores econdémicos, con
los sociales y politicos. De tal manera que se desarrolla a partir de la perspectiva

analitica que sugiere la economia politica.

En cuanto a la arista elegida para esta investigacion, es la referida a la que
involucra a las personas trabajadoras migrantes. En ese sentido cabe destacar que
se trata de una de las vertientes migratorias mas importantes, cuantitativa y
cualitativamente ya que representan alrededor del 62% del total. De acuerdo con
datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2019 Naciones Unidas
estimo en 272 millones de personas migrantes internacionales en el mundo. El
mismo afio el nimero total de trabajadores migrantes internacionales fue de 169
millones, lo cual signific6 un incremento de 5 millones de personas desde la
estimacion de 2017 cuando se cuantificaron 164 millones y un aumento de 19
millones si se toma como referente las estimaciones de 2013, cuando el monto fue
de 150 millones (OIT, 2021). El 74% de los migrantes internacionales fueron
personas en edad de trabajar, de 20 a 64 afios (OIM, 2019: 3). Respecto a lo
cualitativo, vale destacar lo que la OIT sefiala, en cuanto a que los trabajadores
migrantes internacionales en 2019 representaron alrededor del 5% de la fuerza de
trabajo mundial, lo cual les convierte en una parte integral de la economia mundial
y en las actuales condiciones de pandemia quedd demostrado que su trabajo es
“‘esencial” en las economias de los paises de destino y sus remesas un ingreso

relevante en particular para las familias que las reciben.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo presenté el Informe sobre
Desarrollo Humano 2009. Superando barreras: Movilidad y desarrollo humano. En

su conjunto resulta de gran interés. Para el caso de la investigacion realizada para



esta tesis, sb6lo se destacard una de las tematicas que aborda y en la cual se
coincide de forma integral. La mayoria de los analisis que se realizan sobre las
migraciones internacionales privilegian el conocimiento y descripcion empirica de
los procesos migratorios que se realizan de “Sur a Norte”, de los paises no
desarrollados hacia los desarrollados, diversas teorias parten de este supuesto. En
contraste, en este Informe se sostiene que alrededor del 37% de la migracion
internacional se realiza entre paises no desarrollados hacia paises desarrollados,
del “Sur a Norte”; mientras que el 60% de los migrantes su movilidad se realiza o
bien “Sur-Sur” o “Norte-Norte” y el 3% restante lo hace del “Norte a Sur”. Se afirma
gue casi la mitad de todos los migrantes internacionales se desplaza al interior de

su region de origen y un 40% lo hace a un pais vecino (PNUD, 2009: 23).

Sobre el tema de las migraciones en el “Sur Global”’, como lo define la OIM,
es importante destacar que, en el marco de un taller de trabajo sobre las
migraciones globales organizado, precisamente, por la OIM en 2014, actualiza la
informacion en aquel reporte ofrecido por el PNUD, en 2009. La radiografia méas
precisa de lo que pasa con los flujos migratorios Sur-Sur, sefiala que habian
superado, en dimension, a los flujos Sur-Norte, al acumular en el primer caso 82,3
millones de migrantes en todo el mundo, mientras que, para el segundo, se registro

un total de 81,9 millones, en el afio 2013.

Asi pues, se insiste que, aunque el fenbmeno no es reciente (para 2013 mas
de la mitad de los 20 principales corredores migratorios se ubican en el eje Sur-Sur),
los trabajos académicos para comprender estos procesos son escasos, incluso, el
taller Dialogo Internacional sobre la Migracion, destina dos de sus cinco
recomendaciones y deliberaciones, a resaltar esta circunstancia: “Las tendencias
de la movilidad humana en el Sur Global deben ser objeto de mas investigacion y
atencion politica”; y “Es preciso desarrollar capacidades de recopilacion y analisis
de datos sobre las tendencias migratorias emergentes en aras de una mejor

comprension y de la formulacién de politicas bien fundamentadas” (OIM, 2014, 25).



En América Latina y el Caribe, la region en la que se localizan los mercados
laborales internacionales de los que nos ocupamos en esta tesis, estan presentes
tres patrones migratorios: la inmigracién desde ultramar, la migracion de
latinoamericanos hacia el exterior de la region y la intrarregional. La poblacion
inmigrante en América Latina y el Caribe estd compuesta por la que procede de
otros paises del mundo (ultramar) y representé en 2010 el 37%: mientras que la
inmigracién intrarregional fue el 63%. Los flujos migratorios al interior de la region

observan un “momento de evidente vitalidad” (Pizarro y Orrego, 2016: 15).

Lo hasta aqui expuesto, permite concluir que esta tesis aborda un tema en el
gue su importancia parece incuestionable: las migraciones laborales internacionales
Sur-Sur, en América Latina y el Caribe. La complejidad del tema est4 dada por el
significado mismo de las migraciones y por la mayor dificultad en el acercamiento
empirico al fendbmeno, dada la limitada informacion estadistica. Las migraciones
Sur-Sur en la region no son un fendbmeno nuevo, son movimientos que tienen
muchos afios de historia, debido a la cercania entre los paises, a que las fronteras
étnicas no se corresponden con las fronteras de la modernidad, a la configuracion
y fortalecimiento de economias regionales, a las redes que se tejen entre individuos
y familias en ambos lados de las fronteras. Los sujetos implicados muchas veces
comparten el idioma, costumbres y tradiciones e incluso historia. Sin embargo, en
la actualidad, la implementacion de politicas de corte neoliberal profundizé las
caracteristicas de estos movimientos, consolidandolos como migraciones de tipo

laboral en condiciones, aln mas precarias.

En virtud de lo anterior, el objetivo general de esta tesis es el de identificar
las condiciones de desigualdad entre economias dependientes latinoamericanas
(México-Guatemala, Costa Rica-Nicaragua, Republica Dominicana-Haiti), con
limitado desarrollo, exacerbadas por el modelo econdmico neoliberal que generan
nichos de mercado que requieren fuerza de trabajo a mas bajo costo procedente de

paises con mayor precariedad y mercados laborales con mucha estrechez. Lo cual
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permitira identificar los patrones especificos de los mercados laborales

internacionales Sur-Sur, en esta region.

El periodo de estudio 1990-2010 se plante6 en funcion de ser la estadistica
mas reciente al momento de iniciar el trabajo de investigacion. Sin embargo, se hara
una breve reflexion sobre el contexto actual en el apartado de introduccion. Los
binomios de paises identificados de migracién sur-sur, se seleccionaron a partir de
la experiencia de trabajo en campo en dichos lugares.

Si bien uno de los flujos mas evidentes en la regién Centroamericana es el
compuesto por los trabajadores nicaraglienses que se dirigen a Costa Rica, asi
como el de haitianos hacia Republica Dominicana, existen otros flujos migratorios
intrarregionales de menor volumen, pero de gran importancia, en tanto que
evidencian que la migracion se ha convertido en una practica social cotidiana y
central en los ambitos socioeconémico y cultural de Centroamérica. En este
contexto, poblaciones salvadorefias, guatemaltecas, nicaragienses y hondurefas
dirigen ciertos flujos migratorios hacia otros paises dentro de la misma regién

centroamericana.

En cuanto a otros flujos Sur-Sur en la region latinoamericana, destacaremos
los contingentes de guatemaltecos y salvadorefios en Belice, los cuales se ubican
en el sector agricola que, a pesar de ser pequerio, tiene una estructura diversificada
gue se basa en el trabajo de los inmigrantes, quienes forman una fuerza importante
de jornaleros temporales en las zafras y cosechas. En los afios noventa, Belice era
uno de los paises con mayor proporcion de inmigrantes (entre trabajadores
permanentes, refugiados, documentados y no documentados), pues representaban
el 13% del total de sus habitantes. En la actualidad, aunque perdié importancia
como pais de destino, es otro pais receptor de centroamericanos, se estima que
para 2003, residian en Belice 40 000 migrantes provenientes de la region, en su
mayoria indocumentados (Morales, 2008).
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Por otro lado, Guatemala (sin que se conozca la magnitud real del fenbmeno),
se convirtié también en pais receptor de trabajadores centroamericanos, muchos
son migrantes indocumentados rechazados o expulsados de México y que se
insertaron en agroindustrias localizadas en la costa del Pacifico. Este pais, desde
mediados de los afios noventa, ha sido un mercado laboral importante para
jornaleros agricolas de la region, en cultivos de banano, melon, cafa de azucar y
café ubicados en las tierras de los departamentos de Izabal, Zacapa, Escuintla y
Santa Rosa. La presencia de inmigrantes también es perceptible en las ciudades —
donde se confunden con trabajadores locales— como en la Ciudad de Guatemala
y Tecun Uman, en donde generalmente se dedican al comercio informal (Morales,
2007).

A partir de 2003 se registran trabajadores nicaragiienses y hondurefios en el
mercado laboral de El Salvador. Este destino, en particular, es muy interesante y a
la vez extrafio pues, hasta antes del afio 2000, el pais no se consideraba como
receptor, sino tradicionalmente como expulsor de migrantes. El mercado laboral
salvadorefio tampoco perfilaba como atractivo para los trabajadores de la region,
situacién que comenzé a cambiar en el afio 2003, cuando llegaron hondurefios y
nicaragiienses a los departamentos de La Unién y San Miguel*. Este flujo se
relaciona con la dolarizacién de la economia salvadorefia, la construccion del puerto
de La Union y corredores industriales en la parte suroeste del pais. El volumen del
flujo se estima de 20 a 30 mil migrantes (Baumeister, et. al., 2008), los cuales se
insertan en la recoleccion de café, algodén y cafia de azulcar, asi como en la
construccion, servicios e industria maquiladora (Roque, 2007). Otro de los flujos
migratorios, es el de los indigenas panamefios hacia Costa Rica, para insertarse en

el sector agricola como recolectores de café y mas recientemente aquellos que se

4 Segun el Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2005, para una buena cantidad de municipios del
oriente salvadorefio la migracion es un factor central, puesto que el porcentaje de hogares que reciben remesas
alcanza el 50% o mas, ademas, estan los departamentos a los cuales pertenecen estos mismos municipios,
mismos a los que arriba el mayor nimero de migrantes nicaragiienses y hondurefios.
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dan de nicaraglenses hacia Panama para insertarse en el mercado laboral de la
construccion, servicio doméstico y en el comercio. En el afio 2000, alrededor de un
3% del total de la poblacion en Panama, estaba compuesta por inmigrantes a nivel
centroamericano los flujos proceden de Nicaragua y Costa Rica; en 2005 el 50% de
la inmigracién fue de mujeres las cuales predominantemente se desempefian como
empleadas domésticas (Informe de Panama, OIM, OIT, CECC/SICA, OLACD, Red
de Observatorios del Mercado Laboral Centroamérica y Republica Dominicana,
2013)

Basicamente, las personas que se integran a estos flujos migratorios
provienen de los paises que componen el Triangulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) y Nicaragua. Estos son parte del llamado “CA-4”, que
tienen un acuerdo migratorio que promueve el libre transito entre estos paises. Si
bien el acuerdo es un avance en cuanto a la libre movilidad de personas, no implica
una libre movilidad de la mano de obra puesto que no da acceso a los mercados
laborales. Mas bien podria interpretarse como un &rea de libre movilidad limitada
por dos importantes puntos de atraccidén de la migracién centroamericana, que son
Costa Rica y México. Cabe destacar, que estos mercados laborales Sur-Sur se
mencionan para dimensionar el tamafio de las migraciones Sur-Sur en la region a

estudiar, sin embargo, no son parte de los objetivos de la investigacion de esta tesis.

Los dos primeros binomios, de los mercados laborarles internacionales a
investigar, se ubican en la region mesoamericana, misma que se localiza en la parte
central del continente americano y se compone de territorios con caracteristicas
istmicas. El concepto Mesoamérica nace desde la antropologia con los aportes de
Paul Kirchhoff, quien recupera las coincidencias culturales® que habia en ciertos

pueblos americanos a la llegada de los espafioles. Sefala que la frontera entre lo

5 Las grandes caracteristicas comunes entre los pueblos y culturas que conformaron la region mesoamericana
incluyen la agricultura basada en el maiz, uso de dos calendarios (uno ritual de 260 dias y otro civil de 365),
practica de sacrificios humanos y el tipo de organizacion estatal de las sociedades.
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que podria denominarse Norte y Sudamérica, coincide con un limite local entre
regiones con caracteristicas culturales bien marcadas. Propone que la region se
extiende desde México a la desembocadura del rio Montagua hasta el Golfo de
Nicoya, pasando por el lago de Nicaragua (Kirchhoff, 1967: 1). Si bien esta
concepcion se plantea como paisaje cultural en tiempos de la colonia, para fines de
este trabajo, se encuentra una primera idea que permite distinguir, en términos
generales, las demarcaciones del espacio, remitiendo a un area que actualmente
comprende buena parte de México, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica.

Existen distintos esfuerzos por determinar los limites y demarcaciones de
espacios y territorios que lo componen. En ellos es poco usual asociar a México y
su parte meridional al conjunto geografico que se identifica a partir de los siete
paises que conforman Centroamérica®. Dentro de propuestas contrarias
encontramos concepciones como la del gedgrafo francés Elisée Reclus, que
distingue a un “México oriental’, que se extendia del centro del pais hasta la
peninsula de Yucatan, del México propiamente dicho (Tomas, 1995). Este espacio
por sus indices socioecondémicos se aparta de las regiones del norte de México y
presenta caracteristicas mas similares con los paises centroamericanos. Si bien
Mesoamérica es un concepto cultural, ha sido retomado por las disciplinas
econdémica y de las relaciones internacionales, desde la primera década del siglo

XXI para identificar la creacion de una regién econémica internacional.

En la regidn no encontramos paises de desarrollo industrial avanzado, pero

si zonas y espacios mas desarrollados que otros. Las migraciones al interior de la

®Hacemos referencia a concepciones como la de Xabier Gorostiaga, G. Sander y Granads Cheverri, a partir de
similitudes estructurales e histéricas que afirman que no puede hablarse mas de Mesoamérica sino de una
Cuenca del Caribe, integrada por los siete paises centroamericanos mas las Antillas, Surinam y Guyana. Héctor
Pérez Brignoli y Rafael Heliodoro Valle, desde una vision histdrica, afirman que el centro del continente se
compone de cinco paises, excluyendo a México, Belice y Panamé en tanto que no comparten la historia de una
vida en comun. Para Pedro Vuskovic, el elemento geopolitico es central para la delimitacion y concluye que la
region esta integrada por los paises que van desde Guatemala hasta Panama, excluyendo a México (Santana,
1997).
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region también se desenvuelven y entrelazan de manera contradictoria y conflictiva
con los procesos de regionalizacion, en donde existe una débil convergencia de los
proyectos de desarrollo econdémico con las necesidades béasicas de los mercados
laborales y, en general, con el conjunto de la sociedad, sobre todo después de las
guerras civiles de la década de 1980, que terminaron subordinando la regién a las
nuevas logicas de acumulacion trasnacional y desacumulacion nacional (Morales,
2008).

En la dltima década las migraciones internacionales de transito en la region
han ocupado gran atencién. Como lugar de transito, México constituye el principal
corredor migratorio del mundo, por el que transitan migrantes principalmente
indocumentados, provenientes de Centroamérica y con destino a los Estados
Unidos. Asimismo, México es utilizado como territorio de transito por trabajadores
fronterizos que cruzan diariamente o de manera semipermanente hacia zonas
aledafias a la frontera. En menor nimero, encontramos migrantes o transmigrantes
provenientes de otros paises del norte y del sur del continente y extracontinentales
originarios de Africa y Asia. Segun los registros del INM, los nacionales de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, constituyen entre el 92% y 95% del
total de los alojados en las estaciones migratorias’ (2005-2010), es decir, son los
que representan la mayor parte de la migracién en transito irregular por México y
gue tienen por destino a Estados Unidos. Datos recientes del INM destacan una
reduccion del transito irregular por México proveniente de Centroamérica, que ha
pasado de 433 mil a 140 mil eventos al afio. Aunque la historia muestra que hay
cambios y acentos tanto en las nacionalidades como en el énfasis de las
dimensiones que se hacen presentes en cada época. Desde las ultimas dos
décadas por ejemplo, México, como otros paises pasaron de ser mayoritariamente

lugar de transito a lugar de destino o bien lugar de origen a lugar destino.

7 Centros de detencion de migrantes indocumentados.

15



Lo anterior debe significar una llamada de atencion sobre que los diversos
flujos y procesos migratorios que ocurren en esta region son complejos y
cambiantes, por lo que resulta necesario que para el desarrollo de la normativa y
las politicas publicas, sean consideradas todas las dimensiones y aristas de la

migracion, desde una mirada integral.

Con lo que respecta a los paises de Centroamérica, objeto de estudio de este
trabajo, al ser economias menores en todos los aspectos con relacion a México, no
todos sus flujos migratorios tienen como destino principal los Estados Unidos. Con
base en el Panorama de la Migracion Internacional en México y Centroamérica, de
la Comision para América Latina y el Caribe (CEPAL, Canales Ceron y Rojas
Wiesner, 2017), hasta 2015, el acumulado histérico de migrantes guatemaltecos en
los Estados Unidos ascendia 880 mil, mientras que para el caso de los salvadorefios
se contabilizaban un millén 200 mil y Honduras con 530 mil migrantes. Justamente,
Nicaragua destaca en la corriente migratoria Sur-Sur, debido a que su principal flujo
de salida es hacia Costa Rica, donde residian alrededor de 300 mil nicaragiienses
hasta 2015, lo que implica el 74% del total de migrantes en la llamada “Suiza
centroamericana”. La misma situacion se presenta entre Guatemala y México,
porque ademas de que al afio 2020 hay mas de 56 mil guatemaltecos residentes en
México, tan sélo en 2015 hubo poco menos de 600 mil eventos para buscar trabajo
en Chiapas (Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (Emif Sur)
2009-2019), de los cuales 50% fueron con autorizacion y la otra parte de forma
indocumentada, esto, en virtud de que la corriente migratoria en esa region, tiene la
caracteristica de ser pendular y recursiva. En cuanto a las migraciones de Haiti a
Republica Dominicana, los haitianos representan el 88% de los migrantes en su
vecino pais, para el afio 2012 se estima que hay un total de 669 mil personas de
nacionalidad u origen haitiano, residiendo en Dominicana, lo cual representa el 7.1%

del total de la poblacion.
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En lo relativo al tercer binomio de esta investigacion (Haiti-Republica
Dominicana), aunque se encuentra ubicado en el area del Caribe y sus patrones
culturales de colonizacién son disimbolos con el caso mesoamericano, sobre todo
el caso de Haiti, padecen situaciones similares en el desarrollo econdémico:
desigualdad y dependencia de las directrices politicas de las metrépolis, en el
mismo sentido que sus vecinos centroamericanos, son expoliados en sus recursos

y replican los mismos fendmenos de explotacidén en las migraciones Sur-Sur.

El fendbmeno de migracion laboral mas conocido y mas estudiado por sus
dimensiones y visibilidad, es el que durante décadas ha tenido como destino
Estados Unidos de Norteamérica y a México como principal lugar de transito. Por el
contrario, se ha estudiado muy poco la migracion intrarregional, y menos aun se ha
elaborado un balance general sobre las condiciones socioecondémicas y laborales

en que viven a diario las y los trabajadores migrantes dentro de la zona.

Existe informacion que se ha empezado a generar a partir de esfuerzos de
algunos paises de la region, de organismos internacionales, instituciones
académicas, de organizaciones de la sociedad civil, etc., que han contribuido
principalmente a generar informacion cualitativa (via etno-encuestas, perfiles
socioeconémicos, etc.). Sin embargo, hay paises donde el levantamiento de
informacion oficial ha sido mas complejo y, que cuando se busca hacer analisis
comparativos, es complicado porque no en todos los paises se mide con los mismos
indicadores, ni lo hacen de la misma forma; o bien los datos se recopilan en
diferentes formatos. En algunos casos, incluso, hay grandes lagunas de informacion
sobre las condiciones en que viven las personas trabajadoras migrantes, no hay

registros y se carece de informacion especifica.

De tal forma, que es imposible establecer la magnitud real de la migracion
laboral de caracter temporal y transfronteriza con base en la informacion de los
censos, debido a que por su naturaleza no captan los movimientos temporales y
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generalmente tampoco a los y las migrantes transfronterizos, ni a migrantes en
situacion irregular, sobre todo cuando la politica migratoria enfatiza su persecucion,
deportacion y expulsion. Vale decir, que esto no es propio de la region, pues por
definicion conceptual los censos captan poblacion residente y s6lo ocasionalmente
registran casos de poblacion de reciente establecimiento, por lo que es imposible
determinar la temporalidad. En todo caso, existe una dificultad técnica para captar

adecuadamente el fendmeno, lo cual requiere esfuerzos institucionales adicionales.

Hasta ahora, las transformaciones del mercado laboral y la presencia de
importantes flujos de trabajadoras y trabajadores migratorios, no han tenido el
suficiente acompafiamiento de reformas a la legislacion laboral en cada uno de los
paises de la regién, segun los cambios observados en los ultimos 30 afios. En
general, las legislaciones en materia migratoria se han orientado a mejorar la
administracion y el control de los movimientos migratorios y han puesto poca
atencién en la naturaleza laboral de las migraciones que llegan a los distintos paises
de la region, asi como de la situacion de sus protagonistas, especialmente de sus

derechos fundamentales.

De tal manera que la investigacion sobre mercados intrarregionales y la
migracién Sur-Sur, en las regiones mesoamericana y caribefa es limitada. Desde
el trabajo de organismos internacionales como la Organizacion Internacional para
las Migraciones, hay balances generales sobre algunas de las condiciones
socioecondémicas y laborales en que viven a diario las y los trabajadores migrantes
dentro de la region, pero es escasa la informacion sobre la composicion social de
los flujos de trabajadores migratorios, su perfil socioeconémico y el grado de
proteccion o desproteccion de los derechos humanos y laborales de dicha poblacion
en la region. Menor es la informacion que busca analizar los impactos que el modelo
neoliberal tiene en la region como fuente de reproduccion de la exclusion y
desigualdad social y el papel preponderante que han adquirido las migraciones

laborales en este escenario. En este sentido, bajo las anteriores consideraciones,
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es indispensable contribuir al andlisis de los fendmenos sobre mercados
intrarregionales y la migracion Sur-Sur, para tener una mejor comprension del
problema y poder construir enfoques tedricos que expliguen a profundidad estos
procesos.

Dicho lo anterior, resulta alarmante pensar en las condiciones de un grupo
de poblacién que de cierta forma esta en el “limbo” de la regulacion y de la
supervision de sus derechos laborales. Que estdn condenados a ser los peor
pagados, los que corren los mayores riesgos de vida y laborales, los encargados de
ciertos sectores economicos, los excluidos social y econémicamente, los que a
diario tienen que luchar por su dignidad, por sus derechos, por ser reconocidos
como seres humanos y no como mercancias. Y que, ademas, todo su trabajo
devengado no tendra como fruto el desarrollo en sus lugares de origen, sino que, al
contrario, reproducira la pobreza y la desigualdad en la que han vivido todas sus
generaciones, ya que la incorporacion laboral de los migrantes no necesariamente
los conllevar4 a la inclusion social, debido a que traen a cuestas una gran
marginacion. En general, podemos afirmar que todos los mercados laborales
surgidos en el marco del neoliberalismo son precarios, sin embargo, estas

condiciones se acenttan en los paises ubicados en el Sur.

Para la realizacion de esta investigacion, en la que se tiene como punto de
partida la reflexion de que, profundizar en el conocimiento de una arista de los
procesos migratorios, no significa olvidar la complejidad del conjunto de las diversas
expresiones migratorias que se observan en esta region, se parte de la siguiente

hipotesis:

Las migraciones Sur-Sur han sido impulsadas por el modelo neoliberal, el
cual ha tenido influencia en la configuracion de desarrollos desiguales en América
Latina y el Caribe, que se acompafan de la demanda de trabajadores no nativos,
con una tendencia a maximizar el grado de flexibilizacion de una fuerza de trabajo
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gue se contrata en condiciones de alta rotacion y precariedad. Se han configurado
mercados laborales intrarregionales en Mesoamérica y el Caribe, en los cuales
destaca el papel que ha jugado particularmente la migracion laboral indocumentada,
como sujeto clave en ciertos sectores econémicos y que permite garantizar diversos

aspectos econdmicos y sociales de la reproduccion de dicho modelo.

Los acercamientos a esta problematica migratoria han tenido un contenido
altamente empirico y limitado en cuanto a profundizar en sus causalidades, lo cual
exige reflexiones tedricas que las expliguen. En esta tesis, se recuperan dos
vertientes analiticas que integran el marco tedrico. Por un lado, los aportes de
Michael Piore sobre los mercados duales de trabajo y la segmentacién laboral, con
el propdsito de indagar sobre su aplicabilidad a nuestros objetos de estudios, ya que
esta construida para explicar las migraciones laborales Sur-Norte. En este sentido,
se parte de la consideracién de que ningun aporte teérico puede explicar de manera
integral los fendmenos migratorios contemporaneos, por ello se retomaran, en su
momento, aspectos de otras teorias que ayuden a explicar los procesos que seran
analizados en esta investigacion, particularmente los referidos a las caracteristicas
y condiciones de los paises de origen que permiten explicar los flujos; en esta
direccion destacan las aportaciones de los andlisis estructuralistas y de la economia
politica sobre el desarrollo, tanto en los paises de origen como en los de destino.
Asimismo, se incorpora el enfoque de derechos humanos como instrumento para el
analisis y la comprension del mercado de trabajo y, con ello, dar cuenta del grado
de realizacion que tiene o no el derecho al trabajo en la regibn mesoamericana y el
Caribe. El trabajo visto como un derecho humano recobra varios elementos que
son parte de su esencia como ejercicio para la reproduccion econémica y social de

las personas.

Sobre esto ultimo, es de vital importancia, que los estados que integran un
organismo multilateral como la OIM, garanticen que estos flujos migratorios, sean
tratados desde la perspectiva de los derechos humanos. Asi pues, la OIM sugiere

que “Por promocion de las practicas de contratacion justas se entiende,
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basicamente, la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y el realce
de su bienestar y el de la sociedad en la que viven, no permitiendo, por ejemplo,
que los trabajadores migrantes sean victimas de practicas inescrupulosas o de

graves abusos y trata de personas” (OIM,2014, 36).

Dada la importancia del trabajo en el nivel de vida de las personas, en el
nacleo de la calidad de éste se encuentra el salario, que de acuerdo a los
instrumentos internacionales debe ser suficiente para que la persona que trabaja y
su familia, tengan la posibilidad de reproducirse econémica y socialmente, es decir,
contar con un salario que les permita vivir con dignidad. Desde este enfoque se
revisan las medidas legales que podrian incorporarse para ayudar a las
instituciones, empresas y mercados a garantizar el estandar normativo del salario

minimo.

Ademas, para complementar el andlisis, se recurrio a las categorias
propuestas por David Harvey en su teoria del Desarrollo Geogréfico Desigual, ya
que, dicha propuesta metodolégica nos ayuda a comprender de forma cabal la
relacion asimétrica que se establece al interior de los paises que integran la region
del Caribe y Mesoamérica y, como ya se ha sefialado, trasciende en relaciones de
desigualdad, en menor escala, que dan lugar a las migraciones Sur-Sur, para el
caso de los tres binomios elegidos como materia de estudio en este trabajo. No
sobra subrayar, que la etapa neoliberal ha sido decisiva para agudizar estas
contradicciones, porque como sefiala Harvey “La promesa de la reduccion de la
pobreza a partir de un comercio mas libre, mercados abiertos y estrategias
“neoliberales” de la globalizacion no se han materializado. Las degradaciones del
ambiente y las dislocaciones sociales también han sido distribuidas desigualmente.
Simultaneamente, el desarrollo geogréafico desigual de movimientos opositores al
neoliberalismo crea tanto oportunidades como barreras en la busqueda de
alternativas.” (Harvey, 2007: 18).
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El presente trabajo esta integrado por una Introduccion General, tres
capitulos y las Conclusiones Generales a las que dio lugar la investigacion
realizada. En el primero se aborda la configuracion tedrica que sera el marco
analitico para explicar la migracion laboral internacional, poniendo énfasis en la
perspectiva econdmica sobre el fenomeno, sin descuidar otras disciplinas. También
se hace una revision de los limites de las teorias convencionales sobre las
migraciones laborales internacionales. Se concluye este apartado con el estudio de
la Teoria de los Mercados Duales y la Segmentacion Laboral.

En el capitulo I, se hace un repaso de la historia general y de los procesos
de acumulacion e integracion econdémica de las dos regiones que nos ocupan para
comprender las formaciones sociales que integran los binomios objeto de esta
investigacion, a saber: Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica

Dominicana.

En cuanto al tercer capitulo, ahi se realiza un recorrido por los tres binomios
nacionales para precisar las caracteristicas de las migraciones Sur-Sur entre estos
seis paises, el objetivo es identificar categorias que, en su caso, nos permitan
enriquecer el marco tedrico de las migraciones internacionales en la periferia
econdmica. Para finalizar, se presentan las Conclusiones Generales a las que dio

lugar la investigacion realizada y que se desarrolla en esta Tesis.
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Capitulo I Marco Analitico

Introduccion
1. Teorias econémicas sobre la migracion internacional

1.1 Otras concepciones tedricas sobre las migraciones laborales

internacionales

1.2 Limites teoricos convencionales para el estudio de las migraciones

internacionales

1.3 La Teoria de los Mercados Duales y la Segmentacion Laboral

Introduccién

De acuerdo a datos de las Naciones Unidas, hoy dia mas personas viven
fuera de su pais de origen que en ningun otro momento de la historia. Como lo
sefialamos en la Introduccion General, en 2019 Naciones Unidas calcul6 en 272
millones el nimero de migrantes internacionales en el mundo, de los cuales el total
de trabajadores migratorios se estimo6 en 169 millones. Sin embargo, para precisar
las estadisticas en el rango temporal establecido en este trabajo, cabe sefialar que
el nimero mundial de migrantes internacionales aument6 de 153 millones en 1990
a 214 millones en 2010. “En el periodo de 1990 a 2010, el numero de migrantes
internacionales en las regiones mas desarrolladas, el Norte, aumentd en 46
millones, es decir el 56%, mientras que la poblacion de inmigrantes en el Sur
aumento en 13 millones, el 18%. Para 2010, casi el 60% de todos los migrantes
internacionales del mundo vivian en los paises mas desarrollados, en comparacion
con el 53% en 1990” (Informe sobre la Migraciones en el Mundo 2022, OIM,32,
2022).
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En este sentido, con base en las proyecciones del Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacion (FNUAP), para 2050 la poblacion de migrantes en el
mundo alcanzaria los 230 millones de personas, no obstante, como también lo
resefiamos en la Introduccion General, los nimeros proporcionados por el Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2020, de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM, ONU, 2019); nos indican que ya, desde 30 afios antes, la
estimacion quedo rebasada, pues en la actualidad se calcula que hay cerca de 272
millones de migrantes internacionales, s6lo para poner un par de ejemplos, diremos
que la cantidad supera en 119 millones de migrantes a los registrados en 1990 (153
millones) y triplica los 84 millones registrados en 1970 (OIM, 2019: 2, 23). En cuanto

a la migracion indocumentada, se calcula que ésta se ha incrementado en un 20%.

Para el caso de estudio de esta Tesis, cabe subrayar que en 2014 se
despuntaron las cifras del Informe sobre Desarrollo Humano 2009, abordadas en la
Introduccion General y que, de alguna forma, fueron el primer gran referente del
sistema de Naciones Unidas que advirtio sobre la escasa atencion prestada a este
fenébmeno. En el documento de la OIM "La Migracién Sur-Sur: Asociarse de Manera
Estratégica en pos del Desarrollo" se sefala que las migraciones intrarregionales
entre paises del sur, habian igualado y superado a las que se presentan entre Sur-
Norte. Asi pues, se subraya que “Aunque la migracién Sur-Sur no es un fenémeno
reciente, hace poco ha suscitado una mayor atencién de parte de los investigadores,
economistas y expertos del ambito del desarrollo. Los datos demuestran que la
magnitud de los desplazamientos Sur-Sur (82,3 millones de migrantes en todo el
mundo) es practicamente igual a la de las corrientes Sur-Norte (81,9 millones). El
Informe sobre las Migraciones en el Mundo, 2013, titulado El Bienestar de los
Migrantes y el Desarrollo, indica que mas de la mitad de los 20 principales
corredores migratorios del mundo se encuentran a lo largo del eje Sur-Sur. Los
desplazamientos del Sur al Norte, representan 40%, aproximadamente, y por lo
menos una tercera parte de ellos se traslada en direccion Sur-Sur. Este analisis se
desarroll6 en el marco del Dialogo Internacional sobre la Migracién en 2014

Movilidad humana y desarrollo: Tendencias emergentes y nuevas oportunidades
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para establecer alianzas, organizado por la OIM, en marzo de 2014. Es importante
subrayar que, aun los organismos multilaterales, no suelen tener informacién
homologada, debido a que las bases de datos, sobre todo en la migracién Sur-Sur,
carecen de una metodologia Unica, a los que tenemos que agregar los subregistros.

Sin embargo, cada vez es mas clara su importancia, asi lo sefialaba Felipe
Gonzélez Morales, relator de la ONU para los Derechos Humanos de los Migrantes,
quien confirmaba, en 2019, la tendencia mostrada en 2014 en el informe de la OIM,
al afirmar que: “En contra de la extendida percepcion sobre la entrada masiva de
inmigrantes al llamado primer mundo, los grandes flujos humanos se producen entre
paises del sur (...) Las migraciones sur-sur son mayores que las migraciones sur-
norte”. (IV Congreso “Cordoba, ciudad de encuentro y dialogo”, UNESCO, 2019).

Coincidimos con lo sefialado por Felipe Gonzalez Morales, una de las tareas
es debatir con los mitos construidos y controvertir con la falta de voluntad politica,
para enfrentar el creciente fenomeno de las migraciones Sur-Sur. En este contexto,
la academia tiene una gran responsabilidad en cuanto a apoyar, con analisis, que
contribuyan en la explicacion de las causas y la propuesta de acciones para que
estas migraciones vean disminuido el nivel de conflictividad en el que se

desenvuelven.

En este sentido, en el Didlogo Internacional sobre la Migracién en 2014, de
acuerdo a lo planteado en el documento recopilatorio, los participantes insistieron
en la idea de profundizar los estudios en el creciente fenomeno de los flujos
migratorios Sur-Sur, asimismo, los propios gobiernos participantes, a través de sus
delegados, admitieron que “la complejidad de las corrientes migratorias y los
movimientos migratorios internacionales también se producen dentro de las mismas
regiones geograficas y, en este contexto, pedimos una mejor comprension de los
patrones migratorios entre las regiones y dentro de ellas” (OIM, 2014, 39). En dicho
encuentro, se destaco la necesidad de promover las capacidades de recopilacion y
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analisis de datos, para una mejor comprension de los flujos migratorios Sur-Sur, lo
cual debe contribuir al desarrollo de politicas publicas bien estructuradas que

contribuyan a la atencion del tema.

Asi pues “Aunque existen datos sobre la migracién Sur-Sur, no suelen ser
fiables ni se analizan, utilizan o difunden de manera correcta entre las partes
interesadas pertinentes. La falta de datos e investigaciones fiables, basados en
pruebas, puede ser un verdadero obstaculo para los gobiernos y otros interlocutores
pertinentes, lo que perjudica la formulaciéon de politicas eficaces” (OIM,2014, 54).

Estos son los retos que enfrentamos.

Hoy en dia, las migraciones experimentan cambios, no solo en el volumen de
los flujos, sino también en la ampliacion de redes migratorias (extra e
intrarregionales). Se incorporan nuevos paises de origen y destino, se diversifican
los tipos y formas de migracién (menor circularidad); mayor flujo de mujeres, nifias
y nifios (acompafnados, no acompafados y separados), incremento en la presencia
de personas de la comunidad LGBTTTIQ+, hay despoblamientos y repoblamientos,
repatriaciones a las zonas de origen, afectando la reproduccion social y econémica,
aumento de las migraciones que se explican por él cambio climatico y entornos
meteoroldgicos. Ademas, el voto de los migrantes y las remesas se han convertido

en un botin politico y de gobernabilidad econémica en algunas ciudades y paises.

En términos de derechos humanos, se han exacerbado las violaciones hacia
los migrantes (trafico ilicito de indocumentados, secuestro, trata de personas,
reclutamiento por el crimen organizado, abuso de poder y corrupcion) y en términos
de seguridad nacional, la migracion se ha criminalizado. Ademas, hay un creciente

namero de personas que son sujetas de proteccion internacional, provenientes,
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principalmente del Tridngulo Norte? de Centroamérica, aunque de acuerdo a
coyunturas especificas se tiene presencia de otras nacionalidades continentales o

extracontinentales.

Para el caso general de la migracion internacional en América Latina y el
Caribe, los tres patrones visibles, desde la segunda mitad del siglo XX han sido la
emigracion al exterior de la region, la inmigracion historica de ultramar y los
intercambios intrarregionales. Mientras que habria indicios de una disminucién
reciente de los flujos de emigracion a los principales destinos extrarregionales, la
inmigracion de personas provenientes de otras regiones es un patron que va
perdiendo importancia relativa, si bien sigue vigente. En rigor, la inmigracion
acumulada en la region continta siendo un proceso de menor envergadura que el
de la emigracion. A su vez, los intercambios dentro de la regidn resultan ser los que

mas se han intensificado.

En el marco de los patrones sefialados, se estima que hacia 2010 existian
alrededor de unos 30 millones de latinoamericanos y caribefios residiendo en paises
distintos al de su nacimiento, cifra mayor a los 26 millones registrados con los datos
de la ronda de censos de 2000, esto corresponde al 4% de la poblacion total de
América Latina y el Caribe. El stock total de emigrantes se compone de la poblacion
nacida en paises de América Latina y el Caribe residente en otras regiones, por una
parte, y de la poblacion nativa residente en otros paises distintos al de su hacimiento

dentro de la region, por la otra. (Martinez Pizarro y Orrego Rivera, 2016)

8 Cabe sefialar que se trata de un concepto polémico. Fue acuiiado en los afios noventa, con la creacion de una
zona de libre comercio entre Guatemala y El Salvador (1991), a la que se unié Honduras (1992). En los ultimos
afios el concepto Tridngulo Norte, es utilizado para referirse, justamente, a los flujos migratorios provenientes
de esa region, sin embargo, no todos lo aceptan. Para un grupo de analistas y académicos, el concepto es
utilizado, sobre todo, por las autoridades de Estados Unidos e implica mas cuestiones de caracter geopolitico,
que migratorias. En este sentido, el propio presidente salvadorefio, Nayib Bukele, exigi6 abandonar el concepto
referido, debido a que considera, se trata de “un plan reciclado’ (haciendo alusion a la politica migratoria de Joe
Biden en el afio de 2021), que no ha funcionado, mismo que no tiene nada que ver con la realidad actual de la
zona. En esta investigacion, lo que se propone destacar el concepto, es lo referido a los procesos migratorios
que desde estos tres paises tienen lugar y cuyo destino, fundamentalmente, es los Estados Unidos.
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El fenbmeno de las migraciones internacionales, por mucho tiempo fue un
tema de poco interés publico de los Estados, sin embargo, se encuentra
actualmente en el centro de casi todas las discusiones. Se relaciona
intrinsecamente con los temas sustanciales a la globalizacidén, sus consecuencias
e incongruencias. El comercio, el desarrollo sustentable, el medio ambiente, la
seguridad, el manejo de conflictos, la erradicacion de la pobreza, el envejecimiento
de las poblaciones del norte, los mercados laborales, la tecnologia, la informacion,
los derechos humanos, las redes sociales, son temas que influyen y son influidos

por las migraciones.

Ante tal complejidad y la evidencia del fracaso de la mayoria de las politicas
migratorias, el aumento y diversificacion de los flujos, asi como el incremento de los
costos sociales y humanos asociados a la movilidad humana, se han multiplicado
en los ultimos veinte afios los esfuerzos orientados a ofrecer un marco conceptual
mas pertinente, y a formular propuestas que resulten de diagndsticos y analisis

congruentes con la realidad.

Existen varios documentos® con vision critica de la realidad que fueron

elaborados a nivel internacional, regional, bilateral y nacional, que son

% Los documentos revisados fueron los siguientes:
»  Elinforme Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar, rendido en 2005
por la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (GCIM, por sus siglas en inglés) de las Naciones
Unidas.
»  Las conclusiones del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracidn y el Desarrollo convocado en septiembre de 2006
por el Secretario General de las Naciones Unidas.
Los documentos emanados de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), creada en 1996 por los gobiernos
de América del Norte y América Central.
Los documentos de la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM).
El documento del Grupo Guatemala-México Migracion y Desarrollo.
Los documentos del México -U.S. Advocates Network.
El Estudio Binacional sobre Migracién México -Estados Unidos, de 1997.
Migracion México-Estados Unidos: Opciones de Politica, publicado en 2000.
El documento Migracion México-Estados Unidos: una responsabilidad compartida desarrollado en 2001 por el
Grupo México-Estados Unidos sobre Migracion.
El documento Por una politica migratoria integral en la frontera sur de México, preparado por el Instituto Nacional
de Migracion en 2006.
La Agenda Publica Ciudadana de Derechos Humanos coordinada por el Centro de Derechos Humanos “Fray
Francisco de Vitoria O.P.” A.C. con la participacién de Alianza Civica, Asociacion Mundial de Radios Comunitarias,
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especialmente relevantes y ayudan a identificar las principales posturas y principios
de consenso internacional lo cual permite avanzar sobre una base solida en la
discusion del fendbmeno migratorio y a partir de ello, desde una vision critica,
desarrollar propuestas analiticas, teodricas, conceptuales que finalmente, permitan
avanzar en la construccion de politicas publicas en materia migratoria, con especial
énfasis en el enfoque multidimensional del fendémeno, su relacién con el desarrollo

y que promuevan el acceso efectivo a los derechos humanos.

El andlisis de los documentos, propuestas y consensos alcanzados muestra
un cambio/reconocimiento —al menos en el discurso- en el enfoque sobre el
tratamiento al fenOmeno migratorio. Existe un reconocimiento generalizado del
caracter global de la migracion internacional y de la necesidad de examinar su
relacion y sinergias con el desarrollo; de la insuficiencia y riesgo de reducir las
politicas migratorias a la gestion de flujos; de la necesidad de politicas de
cooperacion y de la responsabilidad compartida de los paises de origen, transito y
destino asi como de la comunidad internacional, la iniciativa privada y la sociedad

civil, lo que habria que llamar responsabilidad global.

De tal manera que, resulta evidente que en el tema migratorio continta
presente el reto de construir una reflexion analitica y conceptual que proporcione
las herramientas necesarias para el disefio de politicas migratorias de Estado, que

se finquen en el reconocimiento de la multidimensionalidad y complejidad del

Catolicas por el Derecho a Decidir, Centro Antonio de Montesinos, Centro Nacional de Comunicacion Social, Centro
Universitario Cultural, Comisién Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la Equidad, Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, Democracia y Sexualidad, Enlace, Comunicacién y Capacitacién, Equipo
Pueblo, Espacio Feminista, Foro de Mujeres y Politicas de Poblacion- D.F., Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion, INCIDE Social, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Red Mexicana de Investigadores de la
Sociedad Civil, Red por los Derechos de la Infancia en México, Salud Integral de la Mujer, Sin Fronteras IAP,
Seminario de Analisis de Experiencias Indigenas, A. C.

» El documento México frente al fendmeno migratorio, resultado de una iniciativa del Ejecutivo y el Senado
mexicanos, un grupo integrado por funcionarios del gobierno encargados de la gestién del fenémeno migratorio,
senadores y diputados, expertos en asuntos migratorios y representantes de organismos de la sociedad civil.

»  Los documentos del Dialogo Mesoamericano, iniciativa enmarcada en el proceso de Tuxtla iniciado en 2006.

»  El documento Sobre la necesidad de despenalizar la migraciéon indocumentada, preparado por la Clinica Legal de
Interés Publico del Departamento Académico de Derecho del Instituto Tecnolégico Auténomo de México en 2007.

» Derechos Humanos de los Migrantes, Memorias del Seminario Internacional, los Derechos Humanos de los
Migrantes, publicado por el Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos México — Comisién Europea.

»  El Programa Nacional de Derechos Humanos del gobierno de México.
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fendbmeno y la consecuente necesidad de una politica transversal en varios sectores
y niveles de los gobierno, inspirada en la busqueda del desarrollo humano
sostenible, el respeto irrestricto a los derechos humanos y al derecho de asilo, la
seguridad humana y la cooperacion internacional. Lo anterior, es particularmente

urgente en el caso de las migraciones internacionales Sur-Sur.

La movilidad laboral en los flujos migratorios es un tema en el que puede
observarse claramente la dinamica de la migracion, donde se ponen en duda los
postulados neoliberales de que sélo son resultado de procesos de oferta y
demanda, ya que empiricamente no es sostenible. En nuestra opinion, resulta
urgente avanzar en el andlisis tedrico sobre las causalidades de la migracion sur-
sur, recuperar las aportaciones que existen en la teoria general de las migraciones
y distinguir sus especificidades. El objetivo de este capitulo es presentar reflexiones

iniciales al respecto.

1. Teorias econdmicas sobre la migracién internacional

Sin caer en el eclecticismo, la presente investigacién reconoce todas las
aportaciones teéricas que se han generado, compartiendo con algunas mas que
con otras sus puntos de andlisis. Para lograr el objetivo principal de esta tesis, se
retomaran los aportes de aquellas teorias que permitan entender, desde una vision
critica, el comportamiento de los mercados laborales relacionados con la dinamica

migratoria laboral internacional.

Es pertinente precisar que esta tesis no tiene como objetivo profundizar en la
presentacion de las diversas teorias y tampoco en los diversos debates tedéricos
que, histéricamente, han surgido. Retomaremos, en sus aspectos generales, las
teorizaciones surgidas que nos permiten identificar patrones que el modelo

neoliberal ha generado en la configuracion de los mercados laborales Sur-Sur, que
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son aplicables en los mercados intrarregionales de Guatemala-México, Nicaragua-
Costa Rica y Haiti-Republica Dominicana. Destacando el papel que ha jugado
particularmente la migracion laboral indocumentada de Guatemala, Nicaragua y
Haiti, como sujeto clave en el sector agricola, en la construccion, en el sector
servicios y, particularmente, en el servicio doméstico, entre otros, que ha permitido
garantizar diversos aspectos de la reproduccion de dicho modelo en la udltima

década del siglo veinte y la primera del presente siglo.

Las discusiones tedricas sobre la migraciéon tienen como ejes centrales de su
analisis la explicacion de las condiciones en las que se toma la decision de migrar,
si se da a nivel individual o familiar, si es libre o forzada, si esta determinada

socialmente o si influye una racionalidad econémica o no.

Desde el pensamiento economico podemos distinguir dos posturas
encontradas. La primera, que nos argumenta su posicion basandose en conceptos
como libertad, individualidad y racionalidad. Desde la teoria econ6mica se supone
que el sujeto es libre y racional que, por una decision individual, elige migrar, sin
gue existan presiones externas, o que subyace en su decision es entonces, una
racionalidad econOmica cuya meta es maximizar sus recursos e ingresos. El
pensamiento neoclasico, recupera planteamientos de la teoria clasica relativos a la
autorregulacion del mercado laboral. Se percibe a la migracion como un mecanismo
estabilizador de la dinAmica poblacional, cuyo origen es un desequilibrio entre oferta
y demanda de fuerza de trabajo y que tendra como resultado el equilibrio entre los
mercados de origen y el de destino.

Por otra parte, desde la perspectiva historico estructuralista, se sostiene que
la decision de migrar se da en un marco estructural que condiciona la accién social
del sujeto a un nivel nacional e internacional, no deja de reconocerse que se trata
de decisiones individuales, sin embargo, se sefiala que estas son forzadas y/o
subordinadas por el sistema. Bajo esta logica, la migracion se ha desenvuelto en
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una constante y compleja relacion entre dindmicas economicas, politicas, sociales
y demograficas entre los paises de origen y destino. La migracion, entonces, no se
da en igualdad de condiciones ya que el sistema capitalista por naturaleza produce
y reproduce asimetrias entre naciones, asi como desigualdades sociales.

En el marco de estas dos visiones se despliegan una serie de propuestas y
aproximaciones tedricas que tratan de acercarse al entendimiento de las
migraciones. En la teoria econdmica se pueden identificar cuatro enfoques, mismos

que estan planteados en el Cuadro I, en cuanto a la movilidad laboral:

Cuadro |I.

Critica de la economia politica
Perspectiva histérico |e Hay
estructural sociales,
geograficas,

Economia politica clasica

e Plantea la movilidad de
la fuerza de trabajo
como resultado de

cuestiones

Teoria econdmica
culturales,

La teoria neoclasica . L.
Marxismo cldsico

ortodoxa

Los modelos neoclasicos
estructurales

La teoria
institucionalista

decisiones individuales
cuyo objeto es la
obtencion de salarios
mas altos.

e La movilidad laboral es
transitoria.

e La migracion se explica
por el exceso de

Sistema mundo

Histdrico-estructural

demograficas, juridicas,
psicoldgicas, politicas
que condicionan la
decisién individual de
migrar.

e La demanda de fuerza
de trabajo causa |la
migracion.

poblacidn.
Fuente: Elaboracion propia.

En un apretado resumen de las principales reflexiones de las teorias clasicas,
se destacaran aquellas que permitan profundizar en el conocimiento de los
supuestos, en los que se sostienen las teorias ortodoxas sobre la migracion

internacional y que ponen de relieve su vision.

En las teorias clasicas de la migracion internacional, encontramos
pensadores como Adam Smith (1776), con el principio del homo economicus. Smith
sefala que “la conducta natural” es no migrar y quienes migran lo hacen por decisién
individual, de sus postulados resulta destacable su posicion a favor de la libre

movilidad de la fuerza laboral. Establece la existencia de una ley natural de
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poblacidon determinada por la demanda de trabajo que tiende siempre al equilibrio.
También tenemos a George Ravenstein (1881), quien aporté con sus “leyes de la
migracion”, el inicio del analisis cuantitativo y estadistico de la poblacidon y de sus
movimientos, asi como de su composicion socio-demogréfica, en los que se ha
sustentado la teoria del push/pull. En el eje de su argumento causal de las
migraciones, destacan las disparidades econdémicas entre zonas rurales y los
grandes centros industriales y de comercio. A los dos pensadores anteriores se
suma Robert T. Malthus (1798), quien sefiala que la migracion es una decision
individual, propia de espiritus aventureros con sed de ganancias y entusiasmo
religioso y no forma parte de la dinamica de acumulacién de capital. En pocas
palabras, es una opcién paliativa y a corto plazo ante un exceso de poblacién. Por
su parte, David Ricardo (1817), sefiala que la ley natural de poblacion parte del
supuesto de que la oferta y la demanda de fuerza de trabajo tienden a un equilibrio
generado por la produccion y el Estado debe intervenir para regular el crecimiento

de la poblacion cuando esta sea mayor a la produccion (Roldan, 2008).

La segunda visidn encuentra sustento analitico en las propuestas de Karl
Marx (1875), quien analiza la migracion dentro de sus reflexiones sobre la dinamica
poblacional al interior del sistema de produccién. Sefala que el proceso de
acumulacion no puede darse sin la existencia de sobrepoblacion, por lo que el
sistema debe crear una sobrepoblacién relativa (conocida como Ejercito Industrial
de Reserva (EIR), del cual los migrantes forman parte y quienes regularmente se
mueven al norte, donde se ubican las grandes masas de capital. Permiten que haya
mas trabajadores disponibles a la vez que ayudan a reducir los salarios de la

poblacion nacional.
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1.1 Otras concepciones tedricas sobre las migraciones laborales

internacionales

Un segundo momento de inflexién en los analisis sobre las migraciones es el
que se da a mediados del siglo XX, en donde pueden distinguirse entre las
propuestas de los neoclasicos ortodoxos y los neoclasicos del cambio estructural
(Roldan, 2008). Los primeros ponen énfasis en las causas de los movimientos
migratorios, insistiendo en los aspectos como la pobreza y bajos salarios en el lugar
de origen, concentran su analisis en aquellas motivaciones de la expulsion, dejando
de lado aquellos factores relacionados con el modelo de acumulacién de capital y
las condiciones de los paises de destino. Ven en la migracion un mecanismo para
la redistribucion espacial de los factores de produccion. Es por ello que el individuo
racionalmente econdmico, busca emplearse en aquellos mercados laborales que le
ofrezcan mejores salarios (Sjaastad, 1962) (Borjas, 1989). Sefalan que, a escala
global, la migracion conduce a un equilibrio tanto de salarios como de mercados
laborales.

En estas reflexiones, se pierde de vista el papel de la migracion en la
evolucion del trabajo asalariado y los procesos de globalizacién de la economia
capitalista, referenciandola s6lo al movimiento geogréfico de los individuos. La
migracion se da a partir de los recursos financieros que pretende alcanzar el

individuo y a las politicas migratorias de los paises destino.

A finales de los ochentas surge la denominada nueva economia de la
migracion con autores como Lominitz (1977), Lizaur, Vélez-lbaniez (1987), Stark y
Bloom (1985), Camp (1989) y otros. Mantienen la postura de que migrar es una
eleccion racional, pero que ésta se ve influenciada por las familias, las cuales
buscan diversificar sus riesgos via la migracion internacional de alguno de sus
miembros, quienes les enviaran remesas. George Borjas (1989) por ejemplo, sefiala
qgue las remesas implican una pérdida en el ingreso de los paises de destino, el
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autor introduce el término (acufiado por Gary Becker) de capital humano y de su
pensamiento se desprenden politicas migratorias que estimulan la migracion de
poblacion altamente calificada, al considerarse que este grupo beneficia la
economia del pais que los acoge y ayudan a bajar el costo de los salarios de la

clase trabajadora nacional.

Los neoclasicos del cambio estructural Magliano (2009), Lewis (1954),
Todaro (1969) plantean los beneficios en materia de desarrollo que hay para los
paises de origen a partir de la migracién, proponiendo programas para la captacion
de las remesas y su inversion en aspectos productivos. Esta perspectiva coloca a
las remesas como divisas fuertes. Sefiala que la migracién se origina por falta de
desarrollo econdémico y diferencial entre salarios. Sostiene que la contratacion de
trabajadores permanentes y experimentados es una mejor inversion. Dicho
pensamiento es retomado por las agencias de las Naciones Unidas quienes
direccionan esfuerzos para construir politicas publicas que se vinculen con el

desarrollol°.

Una de las motivaciones fundamentales de esta tesis, tiene que ver con las
carencias metodoldgicas que observamos de los neoclasicos ortodoxos y del
cambio estructural, sobre todo, los postulados que sugieren que la autorregulacion
del capitalismo, a través de las migraciones Sur-Norte, logra un equilibrio en el
diferencial salarial que, insistimos, bajo su 6ptica, impediria el desarrollo de las
migraciones Sur-Sur, planteamiento que la realidad se ha encargado de desmentir.
En este sentido, profundizando en lo anterior, diremos que “de acuerdo con esta
teoria y sus extensiones, la migracion internacional, asi como sus contrapartes

internas, es causada por diferencias geograficas entre la oferta y la demanda de

10 En este caso, la CEPAL (Politicas publicas para incentivar el uso productivo de remesas e inclusion
financiera, México, 2019), sefiala que “Hay un potencial no aprovechado de las remesas para un desarrollo local
autosustentable” y, por lo tanto “Se acentlan las brechas entre grupos favorecidos y vulnerables (mujeres,
rurales, pequefios productores)”, en este sentido, es necesario establecer, entre otras cosas “Cadenas de valor
rurales escaladas econdmicamente (mayor productividad, eficiencia, valor agregado, competitividad)”, con el
objetivo de que “Una proporcion mayor de las remesas es destinada a inversion productiva”.
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trabajo. Los paises con una gran produccion de trabajo relativo al capital tienen un
bajo salario de mercado de equilibrio, mientras que los paises con una limitada
dotacién de trabajadores relativo al capital se caracterizan por un alto mercado
salarial, representado geograficamente por la interaccion familiar de oferta de
trabajo y las curvas de demanda. El diferencial resultante de los salarios causa que
los trabajadores de los paises con bajos salarios vayan hacia aquellos paises de
altos salarios. Como resultado de este movimiento, la oferta de trabajo decrece y
los salarios suben en el pais que es pobre en capital, mientras que la oferta de
trabajo se incrementa y los salarios caen en el pais rico en capital, conduciendo, en
términos de equilibrio, hacia un diferencial internacional de salarios que refleja sélo
los costos del movimiento internacional, pecuniarios y psiquicos. (Douglas, Arango,
Graeme et al, 1993)

En la vision heterodoxa se puede identificar a la teoria de la dependencia que
reconoce que el capitalismo reproduce en paralelo desarrollo y subdesarrollo,
incorpora en sus analisis, elementos histéricos y estructurales del sistema
econdémico. Si bien estas no profundizan en el analisis de las migraciones laborales
internacionales (Roldan, 2009), en sus aportes explican la migracion a partir del
desarrollo desigual del mundo. Immanuel Wallerstein define el sistema mundo como
regiones geograficas desarrolladas y subdesarrolladas que cumplen con funciones
distintas, donde los paises periféricos se encuentran destinados al subdesarrollo y
quien puede desarrollarse Unicamente es el sistema econdmico mundial. Esta teoria
es retomada por autores como Portes y Walton (1981), Petras (1981); Castles
(1984), Sassen (1988), Moraswska (1990), entre otros.

Para Sassen (2013), por ejemplo, hay cuatro fendmenos que impulsan las
migraciones laborales y que han estado presentes durante el desarrollo capitalista,
sobre todo, a partir de las recurrentes crisis econémicas que se recrudecieron al
maximo en 2008, las cuales han sido significativas en la construccion de un sistema

mundial de oferta de mano de obra necesaria para el proceso de acumulacion
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consolidado en el siglo XIX mediante la migracién transatlantica y la diversificacion
de los flujos migratorios en los diferentes continentes. Las cuatro condiciones que

han impulsado las migraciones, de acuerdo con Sasskia Sassen, son:

1. En primer término, las politicas de austeridad, deuda y apertura al
comercio internacional; medidas impuestas por el Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial de
Comercio, a los paises del Sur a cambio de créditos, justamente, para
tratar de salir de la crisis de la deuda publica generada en la década
de los afios ochenta del pasado siglo, sin embargo, generaron el
efecto contrario y la crisis econémica se agravo, situacion que impulsé
los flujos de trabajadores migrantes que buscaban, con urgencia,
alternativas para resolver la subsistencia cotidiana. Esta migracion
forzada se magnifica, en virtud de que, ante la imposibilidad de reducir
la deuda, los paises del Sur caen en un circulo en el que dependen de
los empréstitos del extranjero, ya no tan solo de organismos
multilaterales, sino de bancos centrales, privados y empresas
multinacionales. Asi pues, una de las formas en gque presionan los
acreedores, es la exigencia de que les sean vendidas grandes
extensiones de tierra, lo que trae como consecuencia que, ante
nuevos modelos de produccion, dentro de la légica neoliberal, todos
aquellos que vivian y trabajaban en esas tierras, busquen nuevas
formas de ganarse la vida, siendo la migracién una de las salidas mas

socorridas, tanto en el ambito interno, como hacia otros paises.

2. En segundo lugar, tenemos las migraciones vinculadas a los avances
técnicos y financieros, en este sentido, los nuevos instrumentos
bancarios que han redundado en crisis globales, como la de las
hipotecas en 2008, impactan en todo el sistema econdémico de los

paises que se manejan bajo la premisa de mantener los equilibrios
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macroecondmicos a cualquier costo, por lo tanto, cuando se presenta
una disrupcion del sistema, como la sefialada de 2008, ante las
quiebras masivas, los Estados establecen mecanismos de rescate
para las instituciones financieras, dejando en la indefension a micro y
pequefios empresarios, ademas de los trabajadores, mismos que, al
no tener para pagar ni el rédito, acaban perdiendo salario y vivienda.
A esto debemos agregar que, las nuevas técnicas en la explotacion
minera, privilegian la obtencion de ganancias por encima de la
proteccion al medio ambiente, lo que, en el corto y mediano plazo,
resulta en una depredacion de las tierras de cultivo aledafias a las
minas, lo cual aumenta la presion a los flujos de migracion forzada,

como consecuencia del cierre de més fuentes de trabajo.

El tercer aspecto que provoca los flujos migratorios forzados, es el
Cambio Climatico y también esta asociado a la pérdida de tierras
dedicadas a la agricultura, vinculado esto al efecto de los gases
invernadero en la rotacion de los cultivos y, ademas, al aumento del
nivel del mar, situaciones que, en conjunto, provocan el
desplazamiento de gran numero de pobladores que, como en los
casos anteriores, muchos de estos habitantes en plena edad
productiva, acaban engrosando los flujos migratorios por situaciones
de caracter estructural, que van mas alla de ser un mero acto de

voluntad.

La cuarta arista que menciona Sassen, esta relacionada con los
procesos de Gentrificacion y Turistificacion, que tienen que ver con un
cambio radical del entorno urbano en aspectos tales como la base
urbanistica, economica y diferencial de renta, en el primer caso y el
segundo, implica una modificacién del espacio urbano para dedicarlo,
exclusivamente, a la industria del turismo. Estos procesos de

transformacién urbana, repercuten en el aumento del costo del estilo
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de vida, situacion que impide a los habitantes asentados previamente
en estas zonas, mantener la posibilidad de continuar radicando en el
entorno habitual, dandose, de nueva cuenta, un proceso de migracion

forzada.

En este orden de ideas, para Sassen, las grandes migraciones, nacen en los
paises o areas menos desarrolladas para satisfacer la demanda de trabajo de los
paises o areas centrales. Destaca que la Inversion extranjera directa, es crucial para
los paises no desarrollados ya que favorecié la expansion del sector industrial y
agricola orientados a la exportacion, lo que origind movimientos poblacionales de
paises del Tercer Mundo hacia mercados de trabajo regionales e internacionales
(Sassen, 1988). Stephen Castles y Mark Miller (1993) proponen la teoria de
sistemas migratorios, la cual sefiala que los movimientos migratorios se originan por
la existencia de diversos vinculos previos, que son parte de la globalizacion y la
relacion entre el norte y el sur. Sefiala que la migracién perpetda el desarrollo
desigual mediante la explotacion de los recursos de los paises pobres que se

transfieren a las economias desarrolladas.

Encontramos también una serie de teorias que buscan explicar las
migraciones desde enfoques sociales y culturales, la migracién como proceso social
y dindmico que causa transformaciones tanto en paises de destino como en los de
origen, (Magliano, 2009, Ariza 20002, Glick, et.al., 1995). Desde el trasnacionalismo
(Glick, et.al., 1995) se habla de las interconexiones que se dan en mas de dos
espacios y la tendencia a la desaparicion del Estado Nacion y sus fronteras. Se
argumenta que las remesas permitiran transformaciones en las relaciones de poder
en los lugares de origen y mejores condiciones de insercion en los lugares destino
a través de la ciudadania transnacional. En la teoria de las redes sociales, se
supone que a través de ellas se acumula capital social que logra perpetuar la
migracion internacional (Pefa, 2012). El trasnacionalismo “desde abajo” se ocupa

de aquellos propdsitos de los migrantes que se dirigen a un mercado laboral que les
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ofrece mejores condiciones, pero que para la realidad de los paises de destino es
precario y que, deciamos, van a mantener el propdésito de establecer vinculos
econdémicos, sociales y culturales a través de las fronteras nacionales (Portes,
2004); procesos y condiciones que sin lugar a dudas estan presentes. Lo discutible
son las dimensiones que les dan a estas dinamicas y que suponen un impacto
econdmico y social transformador de la realidad de las comunidades y de los paises

de origen.

Si bien estas teorias incorporan en su andlisis cuestiones sociales y
culturales, siguen depositando en el individuo, sus familias y sus redes, la existencia
de las migraciones internacionales, es decir, dejan en el pais de origen las causales
centrales de los movimientos, sin reconocer en su analisis lo que pasa desde los
paises destino para favorecer la perpetuidad de la migracion como un componente

necesario para el desarrollo, fortalecimiento y la continuidad del modelo capitalista.

Encontramos otras propuestas como la teoria marxista del Desarrollo
Desigual, elaborada por Ledén Trotsky y posteriormente recuperada para los
estudios del gedgrafo David Harvey y Neil Smith (como Teoria del Desarrollo
Geogréfico Desigual de David Harvey, 2007), la cual sefiala que la desigualdad,
antes y después del capitalismo, sigue produciendo diferencias de desarrollo entre
las distintas zonas geograficas. La globalizacion comandada por la l6gica de la
acumulacion capitalista, es un proceso relativo de desarraigo y rearraigo cultural,
pero también de formas novedosas de arraigo, lo cual implica la constante
deconstruccion de lugares y territorios mediante, la revolucion permanente de la
urbanizacion en las diferentes escalas, mediadas por los dispositivos materiales de
la socializacion y sociabilidad ampliada, cada vez mas especializados y sometidos
a la légica de los expertos. Sostiene que las regiones ricas en capital, tienden a
crecer en su riqueza, mientras que las regiones pobres tienden a crecer en su
pobreza. La tensidn entre la centralizacion y la dispersion geografica es

omnipresente dentro del panorama geografico.
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Es relevante esta aproximacion teorica, toda vez que nos ayuda a
comprender los procesos que configuran las desigualdades sociales en las
sociedades actuales, donde debe considerarse la multiplicidad de factores de
diversa escala geografica y temporal que inciden en los patrones de diferenciacion.
Es decir, como entender la fragmentacion socio-territorial actual en las sociedades
que forman parte de esta investigacion y los cambios en la l6gica de produccién de
la misma que permitan dar cuenta, en la escala geogréfica, de la desigualdad.

En este orden de ideas, David Harvey vincula las rivalidades geopoliticas que
despliegan los distintos poderes territoriales de los Estados para influenciar o
controlar otros territorios y externalizar los costos de las crisis. Desde luego, lo
anterior lo plantea basado en su propuesta de estructura de analisis: “1) El arraigo
material (embedding) de los procesos de acumulacion de capital en la trama socio-
ecolégica de vida (the web of socio-ecological life); 2) La acumulacion por
desposesiéon!® (una generalizaciéon de los conceptos marxistas de acumulacion
‘primitiva” u “original” dentro de las cuales los bienes preexistentes son
ensamblados - como fuerza de trabajo, dinero, capacidad productiva o como
mercancias - y puestos en la circulacién como capital; 3) La caracteristica cuasi-
legal (law-like) de la acumulacién de capital en el espacio y el tiempo y 4) Las luchas
de “clases” politicas y sociales en una variedad de escalas geograficas” (Harvey,
21, 2007).

Mas alla de las dificultades para tener una medicion precisa de los flujos
migratorios Sur-Sur, queremos insistir en que, a la carencia de mecanismos
institucionales para su conocimiento y medicion, se suma la precariedad de estudios
tedricos sobre el fendmeno. Si en el analisis de las migraciones Sur-Norte, existe
una visidon hegemonica en la que se quiere atribuir toda la responsabilidad de los
flujos migratorios a las economias subdesarrolladas y otorgar un papel de

‘rescatistas’ a los mercados laborales de los paises industrializados, como bien los
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describe Harvey cuando apunta que: “El desarrollo geografico desigual es
interpretado como un proceso diferenciado de difusién desde un centro que deja
detras residuos de eras precedentes 0 se encuentra con areas de resistencia hacia
el progreso y modernizacion que promueve el capitalismo. El atraso o falta de
desarrollo [Backwardness] (este término es altamente significativo) se constituye a
partir de una falta de exposicion o una inhabilidad (en versiones racistas
considerada innata, en versiones ambientalistas est4 visto como naturalmente
impuesto, y en versiones culturalistas entendido en términos de peso de tradiciones
historicas, religiosas, etc.) para ponerse al dia con las dinamicas del capitalismo
centrado en occidente, usualmente retratado como el punto maximo de la
modernidad, o incluso de la civilizacion”. (Harvey, 2007, 18). En cuanto al desarrollo
desigual entre paises del Sur, desde la perspectiva dominante, también atribuira la
migracion a la incapacidad de los paises expulsores para alcanzar su crecimiento y
consecuente desarrollo, asi como la posibilidad de alcanzarlo por conducto de la

migracion.

Desde otro enfoque analitico, se parte de los macro procesos de desarrollo y
se considera a la migracion como uno de los aspectos de la problematica del
desarrollo en el que las dinAmicas estructurales y practicas estratégicas de los
actores sociales se desempeiian en los planos internacional, nacional y regional. En
esa direccidon se inscriben las contribuciones de Raul Delgado Wise y Humberto
Marquez (2011). Contrario a los planteamientos ortodoxos, consideran que es
fundamental abordar el tema de los flujos migratorios desde una perspectiva del
Sur, para con ello, cuestionar el hegemdn que significan las posiciones clasicas,
mismas que buscan justificar las desigualdades provocadas y profundizadas por las

politicas neoliberales, por medio de un entramado argumentativo poco consistente.

En este orden de ideas, Delgado Wise y Marquez, presentan cinco
argumentos, con los que el pensamiento ortodoxo, busca dar carta de naturalizacion

a la globalizacién neoliberal:
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1. EIl desarrollo significa crecimiento econdmico, competitividad e inversion
privada;

2. El programa de reformas neoliberales de ajuste estructural configura el clima
ideal para los negocios;

3. La<<guerra contra la pobreza>> es la nueva politica social para contrarrestar
la pobreza extrema;

4. La crisis actual es de corto plazo, localizada en el sector financiero, cuya
solucion proviene de la aplicacion de las politicas neoliberales;

5. Existe un vinculo positivo entre migracion internacional y desarrollo: la
exportacion laboral como fuente de desarrollo, los migrantes como
integrantes de una comunidad transnacional capaz de establecer relaciones
armonicas entre origen y destino, y las remesas como fondo de inversion.
(Marquez y Delgado, 2011).

En opinién de los autores, con la globalizacién se ha profundizado el desarrollo
desigual, ya que se ha extremado la polarizacion econd6mica, social, politica y
cultural entre espacios geograficos y clases sociales. Las asimetrias entre los
paises centrales o desarrollados y aquellos que son periféricos y que contindan
lejanos al desarrollo y, también estan presentes “...al interior de los paises ubicados

en ambos polos de la relacion” (Marquez y Delgado, 2011: 11).

El andlisis heterodoxo permite desmitificar las supuestas bondades del
neoliberalismo, en este caso, en lo relativo a los flujos migratorios, entre otras cosas.
Tenemos que iniciar por subrayar que, la desigualdad global, se agudiza por el
hecho de que un grupo de paises, las economias centrales, que comprenden a
Estados Unidos, la Union Europea (donde sobresalen Alemania, Reino Unido antes
del Brexit y Francia) y Japon, tienen el control de lo que los citados autores definen
como la “arquitectura del poder trasnacional”, por lo tanto, organismos multilaterales
como la OMC, el FMI y el BM, son instrumentos financieros por medio de los cuales

se ha impuesto a los paises de la periferia el llamado Consenso de Washington,
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mecanismo por el cual, se promueve que las naciones dependientes, desarrollen
politicas publicas destinadas a favorecer los intereses de las Corporaciones

Multinacionales.

En este sentido, el “presunto” desarrollo que se busca para los paises del Sur
Global, es una imposicion de recetas econémicas que no contribuyen en nada a la
acumulacion regional de capital, sino, a continuar con la histérica expoliacion de
recursos, para seguir trasladando riqueza, ya no por medios coloniales que implican
el militarismo, sino, por el control que se ejecuta a través de instrumentos
financieros, como la deuda publica, que perpetda la desigualdad ahondando las

seculares fallas estructurales de las economias subdesarrolladas.

Es justo en este escenario, donde se reproducen las condiciones para una
precarizacion mayor del estilo de vida y trabajo en las naciones del Sur, lo que da
pie a un crecimiento exponencial de las asimetrias entre las economias centrales y
las de la periferia, lo que permite aplicar, sin cortapisas, los mecanismos de
extraccidon/transferencia de recursos naturales, excedentes financieros y de fuerza
de trabajo, circunstancia que se formaliza en el ambito de las integraciones
regionales asimétricas, que son ofertadas como una alternativa viable para la

generacion de riqueza en el Sur Global.

Asi pues, entre las nuevas formas de apropiacion, destacan las modalidades
de intercambio desigual en lo relativo a la division internacional del trabajo, la
periferia no solo proveera materias primas sin valor agregado a cambio de bienes
manufacturados, sino, que exportara fuerza de trabajo, con todos los problemas que
esto implica, sobre todo, desmantelar la capacidad productiva. En opinién de
Marquez y Delgado, este fendmeno puede darse en dos formas complementarias:

una indirecta y otra directa.
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En el primer caso, el gran potencial laboral en la agricultura, la construccion,
el comercio, etc., es puesto al servicio de los intereses trasnacionales, en virtud de
las politicas publicas (bajo la premisa de la hiper flexibilizacion laboral) disefiadas,
como sefialamos arriba, bajo las directrices del Consenso de Washington, lo que
convierte a ciertos paises del Sur, en enclaves exportadores, situacion que acaba
por impedirles cualquier estrategia de desarrollo, al subsumirse a las necesidades

de los mercados de las potencias mundiales.

Por otro lado, tenemos la exportacion directa de trabajo via los flujos
migratorios, 1o que conlleva otro angulo de la expoliacién de riqueza, dado que, se
evitan los gastos en la formacién y capacitacion de dicha fuerza de trabajo. En
cualquiera de los dos casos, la planta productiva es puesta al servicio de las
naciones dominantes, lo que desmiente el discurso de que la migracion acaba
siendo una oportunidad de desarrollo para los paises de origen, tal como lo afirman,

insistimos, los planteamientos ortodoxos.

Autores como Garcia Zamora encabezan propuestas vinculando el tema de
migracion y desarrollo. Sefala que “En el plano mundial existen pruebas que
demuestran que la migracion tiene un efecto positivo neto; sin embargo, sus
repercusiones sobre el desarrollo en los distintos paises y comunidades dependen
de los entornos politicos, sociales, juridicos y econdmicos en los que se produce,
de las caracteristicas, recursos y comportamiento de los propios migrantes” [Garcia
Zamora, 2008].

Asi, encontramos aproximaciones teoricas que permiten dar un paso adicional
en este analisis integral de las causas de la migracion internacional y la evolucién
de los mercados laborales internacionales. Genoveva Roldan [2008] desde la

perspectiva histérico-estructural, aporta, entre otros postulados, que:
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e Los movimientos migratorios se han desarrollado por una combinacion de
situaciones econdmicas, demograficas, sociales, juridicas, politicas y
psicolégicas que se desenvuelven entre los paises industrializados vy
subdesarrollados. Sin embargo, las demandas del mercado de trabajo se
pueden considerar como el factor dindmico que determina el volumen de las
corrientes migratorias, ya que son estructuralmente necesarias para estas

economias nacionales.

e La migracién de la fuerza de trabajo se constituye en una forma de apoyo al
desarrollo que los paises subdesarrollados proporcionan a los

industrializados.

e Los trabajadores inmigrantes llegan a formar parte de la estructura de clase
de los paises a los que migran, pertenecen a la clase trabajadora de los
estratos mas bajos, en virtud del segmento laboral al que se dirigen. El
fraccionamiento que existe entre los asalariados, dentro del proceso de

produccion, se repite en la esfera social, cultural, juridica y politica.

Agregaria a estas reflexiones que esta situacion se presenta no solo entre
paises industrializados y subdesarrollados, sino que se replica también en la
migracion Sur-Sur, es decir, entre paises catalogados en un nivel semejante de
desarrollo, pero donde existen polos de desarrollo que demandan a este tipo de
fuerza laboral, para este trabajo, como ya lo mencionamos con anterioridad,
hacemos el analisis de tres regiones en donde se presentan estos flujos migratorios:

Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica Dominicana.

En este contexto de analisis, uno de los obstaculos metodoldgicos, para
comprender las migraciones Sur-Sur (incluso, calcular los volumenes migratorios),

es, justamente, la indefinicion sobre la categoria de andlisis “Sur”, lo cual implica
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qgue el debate comience sobre el enfoque a utilizar. En este marco, rescatamos lo
dicho por Eduardo Leon Bologna y Maria del Carmen Falcon cuando sefialan que:
“Habitualmente la literatura identifica al sur como el conjunto de paises en
desarrollo, por lo que la relacion con la ubicacion geografica es contingente

(Bakewell, 2009). El concepto que se usa para identificar a la migracion sur-sur,

como la que sucede entre paises en desarrollo; asi lo entienden Ratha y Shaw

(2007), pero hay diferentes formas de incluir a un pais en la categoria en desarrollo.
Para Naciones Unidas (2014), las regiones “en desarrollo” son: Africa, Centro y

Sudamérica, el Caribe, Asia (sin Japon) y Oceania (excluyendo a Australia y Nueva
Zelanda). Los aproximadamente 200 paises de estas regiones se denominan en

desarrollo o menos desarrollados. El Banco Mundial (2014) llama en desarrollo a

los paises con ingreso medio y bajo, con lo que ubica a Chile y Uruguay en el grupo
de ingresos altos, a diferencia de Naciones Unidas, que los clasifica como menos
desarrollados. El Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (UNDP, 2014) aporta
otro criterio de jerarquizacion, usando el IDH, con categorias: desarrollo muy alto,
alto, medio y bajo. En esta clasificacion, Argentina, Chile y Uruguay pertenecen al
grupo de IDH muy alto, Brasil y Peru al alto, mientras que Bolivia y Paraguay estan

en el grupo con IDH medio” (Ledn Bologna y Falcén Aybar, 2015).

Para fortalecer lo planteado, la propia OIM admite la complejidad de analizar
el concepto Sur, ya que “No existe aun una definicion universal del término “Sur”.
Los tres métodos mas utilizados para definir los conceptos “Norte” y “Sur” son los
elaborados por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(OIM,2014, 91).

No es el objetivo de esta tesis polemizar con estas diferentes formas de
interpretar el desarrollo, solo destacaremos que el concepto en desarrollo, supone
que se estad en camino de alcanzarlo, consideracion que empiricamente no es

demostrable, particularmente con la evaluacién que se realiza de los ultimos 40
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afios de neoliberalismo, en donde la convergencia entre desarrollados y no
desarrollados no sélo no se ha alcanzado, sino que las desigualdades se han
profundizado. La desigualdad en y entre paises es una preocupacién mundial. En
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas sugiere en el nimero 10,
la reduccion de las desigualdades. “La globalizacién es una de las grandes causas
detras el aumento de la desigualdad en el mundo durante los ultimos 20 afios
porque limita la capacidad negociadora de los trabajadores y genera una inequidad
muy pronunciada de los ingresos” (ONU, 2014, https://bit.ly/3vn67EE). En las
regiones en desarrollo, una de cada diez personas y sus familias sobreviven con
1,90 ddlares al dia (Oxfam). La ONU insiste que, tanto dentro de los paises como
entre ellos, se continlan observando desigualdades que mantienen relacion con los
ingresos, localizacién geogréfica, género, edad, origen étnico, orientacion sexual,

clase social y religion (https://bit.ly/3sOkOv5).

Sobre el caso concreto de Nuestra América, es pertinente revisar el informe
de la CEPAL: Panorama Social de América Latina 2019. En el mismo, se hace un
reporte en el que se comprueba que la desigualdad en la region sigue siendo una
materia no superada, a pesar del ‘optimismo’ de las economias desarrolladas que
afirmaban que la integracion a los procesos de globalizacién, serian la férmula
definitiva para salir del subdesarrollo. Ademas, hay que subrayar que la desigualdad
no so6lo permanece, sino, que se ha profundizado, tanto en los paises del Sur, como
en el Norte. Esta circunstancia nos permite adelantar, que la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la ONU, se quedara muy lejos de sus objetivos, no sobra
decir que los efectos de la pandemia de COVID19, también incidiran en esta

situacion.

En este contexto, la CEPAL sefiala que, en el 2017, el 76,8% de la poblacion
de América Latina pertenece a estratos de ingresos bajos o medios-bajos, mientras
que en 2018 un 30,1% de la poblacién de la region se encontraba bajo la linea de

pobreza, ademas de que un 10,7% vivia en situacion de pobreza extrema. Estas
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tasas aumentarian a 30,8% y 11,5%, respectivamente, en 2019, desde luego, sin

tener aun los numeros posteriores a la pandemia de coronavirus.

Los porcentajes anteriores, puestos en numeros absolutos, implican que
aproximadamente 185 millones de personas se encontraban bajo el umbral de la
pobreza en 2018, de los cuales 66 millones estaban en la pobreza extrema, sin
embargo, para 2019, el numero de personas en la pobreza aumentaria a 191
millones, de los cuales 72 millones estarian en la pobreza extrema, subrayando que
la gran mayoria de los habitantes (practicamente todos), que se integran a estos

estratos en el afno referido, lo hacen de forma directa en el de la pobreza extrema.

En este sentido, las cifras son contundentes, los procesos de globalizacion
exacerbados durante la etapa neoliberal, han impactado de manera brutal en el

aumento de la desigualdad en la region.

Asi pues, el reto que afrontamos, consiste en presentar algunos de los
conceptos, aristas, temas, lineas de andlisis, requerimientos metodologicos vy
estadisticos que son indispensables para avanzar en una explicacion que
profundice en el conocimiento del fendmeno de las migraciones Sur-Sur. No
omitimos mencionar, que también aspiramos a que nuestros aportes contribuyan a
la construccién de politicas publicas que alivien el transito de miles y miles de
migrantes que abandonan su pais, en busqueda de mejores condiciones de vida, al

final, debemos asumir un compromiso para modificar esta tragica situacion.
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1.2 Limites tedricos convencionales para el estudio de las migraciones

internacionales

Como se puede observar, hay muchos estudios que se orientan a explicar
las migraciones, desde las que sefialan que las migraciones son por diferencias
salariales (neocléasica), porque el hombre es racional y migra con la informacion
completa; hasta las teorias criticas — heterodoxas que cuestionan las perspectivas
ortodoxas o neoclasicas, centrando su analisis en que la migracion es un fenémeno
principalmente social, sin perder de vista el significado de las acciones
individualidades. Como lo sefialamos antes, no profundizaremos en el debate,
asumimos una postura heterodoxa, reconociendo que hay cuestiones sociales,
culturales, geograficas, politicas que condicionan la decision individual, no
deseamos caer en el eclecticismo, diciendo que todas las teorias son validas, ya
gue tenemos serios cuestionamiento en cada una de ellas, pero reconocemos los
aportes de tedricos ortodoxos y heterodoxos, partimos del andlisis desde las causas
estructurales, y el interés se centra en la reflexion analitica de una arista de las

migraciones internacionales que ha sido poco abordada, las migraciones Sur-Sur.

Es importante subrayar el hecho de que nos proponemos no caer en el
eclecticismo, en virtud de que hay proclividad a ello. Tal circunstancia, se puede
definir en el sentido de que “la inexistencia de un paradigma en cuanto al tema de
las migraciones, se ve claramente reflejado en el surgimiento de perspectivas
conciliadoras, que sin profundizar en los supuestos epistemolédgicos que sustentan

las teorias existentes proponen una alternativa ecléctica” (Roldan, 47, 2009).

En este orden de ideas, es evidente que los postulados del pensamiento
neoclasico que decian que, con la globalizacién, todo caminaria hacia la
convergencia, no resultaron asi. Basta ver los indices de desigualdad que se han
ido acrecentando en las ultimas décadas para confirmarlo. Es claro que el desarrollo
no camina hacia la convergencia sino a la desigualdad, como lo demuestra el
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aumento exponencial del nimero de migrantes en todo el mundo a partir del
presente siglo, dejando muy abajo las proyecciones que los organismos
multilaterales, que analizan el fenémeno, habian expuesto!!; procesos que son un

claro resultado de las desigualdad entre paises y al interior de ellos.

También desde esta investigacion, se busca tener una posicion y un
instrumento de observacion distinto: el de los derechos humanos. Colocar el
enfoque de derechos humanos como instrumento para el analisis y la comprension
del mercado de trabajo y dar cuenta del grado de realizacién que tiene o no, el

derecho al trabajo en la regidn mesoamericana.

El trabajo, visto como un derecho humano, recobra varios elementos que son
parte de su esencia como ejercicio para la reproduccién econémica y social de las
personas. Dada la importancia del trabajo en el nivel de vida de las personas, en el
nacleo de la calidad de este se encuentra el salario, que de acuerdo a los
instrumentos internacionales debe ser suficiente para que la persona que trabajay
su familia tengan la posibilidad de reproducirse econémica y socialmente, es decir,
contar con un salario que les permita vivir con dignidad. Desde este enfoque, se
puede discutir sobre las medidas legales que podrian incorporarse para ayudar a
las instituciones, empresas y mercados a garantizar el estdndar normativo del
salario minimo. Claro esta, que toda propuesta que surja en este sentido, debe tener
viabilidad para poder aplicarse, porque muchas de las reticencias para mejorar las
condiciones laborales, tienen que ver con temas de competitividad frente a otros
mercados, por lo tanto, lo primordial es encontrar puntos de coincidencia, que den

cauce a la urgente necesidad de terminar con los esquemas laborales que

1 Con base en informacién de la CEPAL “como consecuencia de la fuerte recesién econémica en la regién,
que registrara una caida del PIB de -7,7%, se estima que en 2020 la tasa de pobreza extrema se situd en 12,5%
y la tasa de pobreza alcanz6 el 33,7% de la poblacién. Ello supone que el total de personas pobres ascendié a
209 millones a finales de 2020, 22 millones de personas méas que el afio anterior. De ese total, 78 millones de
personas se encontraron en situacion de pobreza extrema, 8 millones mas que en 2019”. (Panorama Social de
América Latina 2020)
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degradan, por decirlo en forma eufemistica, los derechos humanos de los

trabajadores en el marco de las migraciones Sur-Sur.

En conclusion, lo que buscamos con los planteamientos de este trabajo, es
contribuir a mejorar la compresion del fenémeno migratorio Sur-Sur, esta claro que
las metodologias disponibles tienen carencias, porque como lo sefala el mismo
David Harvey para el caso de sus estudios: “La teoria del desarrollo geografico
desigual necesita mayor desarrollo. La extrema volatilidad de las fortunas en la
politica econémica contemporanea entre y a través de los espacios del mundo
econdémico (en diferentes escalas) pide una mejor interpretacion tedrica. La
necesidad politica es justamente urgente porque la convergencia en bienestar no
ha ocurrido y las desigualdades geograficas, tanto como las sociales, dentro del
mundo capitalista, parecen haberse incrementado en las ultimas décadas” (Harvey,
18).

Esperamos que el enfoque aqui utilizado, aporte elementos al estudio de las
migraciones Sur-Sur en los tres binomios de paises que abordamos, ya que, si
nuestra preocupacion es darle un valor al trabajo como un derecho humano, esta

es la mejor forma en que podemos contribuir a ello.

1.3 Lateoria de los mercados duales y la segmentacion laboral

Si bien no hay una teoria que explique la migracion laboral internacional Sur-
Sur, se retomara el enfoque del institucionalismo estadounidense representado por
Piore para tratar de explicar lo que sucede en la migracion laboral internacional Sur—
Sur. Insistimos, aunque sus aportes fueron pensados para la migracion Sur-Norte,
sus postulados contribuyen al conocimiento de nuestro objeto de estudio; ya que es
una propuesta que, en una de sus partes esenciales, identifica las desigualdades al

interior de los paises de destino y de éstos con los de origen.
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Es pertinente para este analisis, recuperar los aportes de Michael Piore sobre
los mercados duales de trabajo y la segmentacién laboral, con el propdésito de
identificar aquellas reflexiones que resultan vélidas para el conocimiento de la
problematica que nos ocupa. El aporte se centrara en analizar desde dicha teoria,
pero aplicandola a paises que no son altamente industrializados. Partiendo de la
consideracion de que ningun aporte teérico puede explicar de manera integral los
fendmenos migratorios contemporaneos, se retomaran, en su momento, aspectos
de otras teorias que ayuden a explicar los procesos que seran analizados en esta
investigacion, particularmente los referidos a las caracteristicas y condiciones de los
paises de origen que permiten explicar los flujos; en esta direccién destacan las
aportaciones del analisis estructuralista sobre las condiciones del desarrollo, en los

paises expulsores.

Retomando las aportaciones de Michael Piore sobre los mercados duales de
trabajo y la segmentacién laboral, es conveniente mencionar que su perspectiva
proviene de una vertiente del institucionalismo norteamericano que ponia especial
énfasis en el papel de las instituciones como variables explicativas de los procesos
del mercado de trabajo y propone un enfoque de andlisis mas amplio sobre el

mismo?2,

La contribucién de Piore surge a final de los afios sesenta e inicios de los
setenta del siglo XX, época en la que culminé una de las fases en donde la
acumulacion del capital se expandid de manera prolongada desde finales de la

Segunda Guerra Mundial. La cual se expreso en una profunda crisis que implico en

12 |_os aportes de Piore se distinguen de sus antecesores institucionalistas, sin alejarse completamente de ellos.
Piore parte de la idea de construir un cuerpo tedrico inductivo basado en la economia aplicada que trata de
trazar el proceso real de la toma de decisiones; mientras que la corriente institucionalista de los cuarenta habia
logrado una importante influencia en el campo de la economia laboral a través de enfoques empiristas, con
académicos vinculados al gobierno de Estados Unidos, como fue el caso de John Thomas Dunlop, secretario de
trabajo con el presidente Gerald Ford, o como Clark Kerr quien fuera asesor de los presidentes Truman y
Eisenhower (Roldan, 2009)
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Estados Unidos el desempleo estructural, el cambio tecnoldgico, la inflacidn, la
desigualdad, la discriminacion racial y la profundizacién de diferencias en el empleo

de los migrantes (Roldan, 2009).

Ante este escenario, Michael Piore se dio a la tarea de plantear una teoria
que diera respuesta al incremento del desempleo y la pobreza. Su propuesta no se
aleja totalmente de los principios neoclasicos, pues mas bien replantea la teoria
microeconOmica en la que se parte del individuo como unidad de andlisis y la ajusta
a una vision macro, mediante la investigacion de los grupos de trabajadores como
entidades organicas que surgen de los diferentes procesos de produccion. Sin
embargo, contrasta con los neoclasicos al analizar los grupos de trabajadores
marginales con poca calificacion y mala remuneracion y su relaciébn con los
procesos inflacionarios, bajos salarios y desempleo. Sobre todo, en la hipétesis de
gue la movilidad y ascenso econdmico de los trabajadores se encuentra limitado por
la dualidad que distingue a los mercados laborales de los paises industrializados;
perspectiva que se contrapone abiertamente con el concepto neoclasico de capital

humano.

Ademas, si bien Piore cuestiona el realismo de los supuestos neoclasicos, su
teoria es perfectamente coherente con ellos, pero sin conceder en el hecho de que
los factores institucionales, socioldgicos y tecnologicos son enddgenos al sistema
econdémico mundial y los convierte en variable explicativa de la dualidad de los

mercados laborales.

Centrandonos en la migracion laboral, Piore en su libro Birds of Passage
(1979), analiza el origen de las migraciones de larga distancia y el rol de los
trabajadores migrantes en el mundo industrial. En estos paises el mercado de
trabajo se compone por un sector primario en el que se concentran los empleos de
mayor calificacion y remuneracion y; otro secundario en el que los trabajos son mal
pagados, inestables, no calificados, peligrosos, degradantes y de bajo prestigio.
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Segun esta teoria, las migraciones internacionales obedecen a una demanda
permanente de mano de obra, cuyo origen se encuentra en esta estructura dual de
los paises receptores de migrantes. Esta hipétesis contradice la perspectiva
neoclasica que propone que las migraciones son detonadas por los paises de

origen.

Esta demanda responde a tres problemas fundamentales en los paises

desarrollados:

1. Los salarios no reflejan exclusivamente las condiciones de oferta y de
demanda, sino que también responden a jerarquias de prestigio y estatus
que la gente alcanza a percibir. Lo anterior genera una inflacién estructural
del salario que representa un incentivo para que los empleadores busquen
en los trabajadores migrantes un acceso alternativo a mano de obra que es
mas barata, sin que su salario tenga implicaciones en cuanto al estatus o

prestigio.

2. La mayoria de las personas trabajan no solo para obtener un salario sino
para obtener un estatus social, de este modo surgen restricciones sociales
en las motivaciones para que los nacionales se empleen en las actividades
gue se encuentran en la base de la jerarquia. Los empleadores necesitan,
por el contrario, trabajadores que su motivacion sea ganar dinero y no

acceder a un status.

3. El mercado de trabajo esta formado por trabajadores altamente calificados,
en los que el capital ha invertido para su capacitacion y educacion, y
representan una especie de capital, pues resulta muy caro prescindir de ellos.
Por otro lado, de trabajadores de baja calificaciéon de los cuales es facil

prescindir durante los ciclos de depresion a un costo muy bajo o casi nulo
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para el capital (Piore, 1979). El resultado es un mercado de trabajo
segmentado en el que los trabajadores nativos no quieren formar parte del
trabajo extremamente flexible, lo que aumenta la demanda de mano de obra

migrante para ocupar esos espacios.

La reticencia de los trabajadores nativos a insertarse en trabajos poco
atractivos, no se soluciona a través de mecanismos mercantiles como lo es el
aumento de los salarios, pues el incremento tendria que verse reflejado también en
los segmentos superiores del mercado laboral. Ademas, la demanda estructural de
mano de obra tampoco puede atenderse, como antes recurriendo al trabajo
femenino y el juvenil, pues el trabajo de las mujeres ha dejado de tener una
condicién secundaria y dependiente. Mientras que las bajas tasas de fecundidad y
la prolongacion de los afios de escolaridad han reducido la disponibilidad de jovenes
para los empleos del sector secundario (Massey, et. al., 1998). Son los trabajadores
migrantes, asi como algunas mujeres del sector secundario, las minorias étnicas y
los migrantes, quienes estan dispuestos a aceptar esos trabajos pues los motivan
las diferencias salariales con sus paises de destino y porque el prestigio que cuenta

para ellos es el que pueden tener en su pais.

Para Piore, la dindmica en la que se desarrolla generalmente la migracién
internacional, genera tensiones sindicales, sociales y politicas; a partir de una serie
de mitos que se crean en torno a ella. Como la afirmacion de que los trabajadores
extranjeros remplazan a los nacionales; los migrantes generan una renta en el pais
de destino de la que se beneficia el pais de origen; las vacantes en las que se
insertan los migrantes remplazan los puestos de la sociedad de destino; la pobreza
y la presion de la poblacién, existentes en areas subdesarrolladas son las causas
de la migracién a gran escala. Al respecto Piore, establece claramente que la
movilidad socioecondmica en los paises industrializados no es aleatoria, sino que
se produce a través de canales mas o menos regulares en el sector. Asimismo, las

cadenas de movilidad en el sector primario, significan para el trabajador un proceso
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ascendente, en cambio, en el secundario, los puestos de trabajo no siguen una

progresion regular sino aleatoria (Roldan, 2009).

Ademas, afirma que las cadenas institucionales a través de las cuales se
efectla la distincion entre el sector primario y el secundario se encuentran de facto
en las sociedades industriales y no pueden transformarse. Lo que implica que la
mano de obra necesaria en los puestos secundarios se halla en forma de grupos de
trabajadores pobres, migrantes, mujeres, jévenes, nifios, indocumentados, etc.;
pero sin que sea la dinamica del sistema la que los crea. En este sentido, si bien
Piore avanza en el reconocimiento de que las migraciones laborales internacionales
responden a la demanda estructural de mano de obra migrante, no alcanza a ver
que la existencia de aquellos grupos de trabajadores marginados también es
producto del desarrollo capitalista. Esta investigacion se propone revisar, a la luz de
las caracteristicas y tendencias principales de la migracion en la region
mesoamericana, que se ha incrementado sustancialmente, la aportacion tedrica de

Piore y su capacidad explicativa de dicha realidad*2.

A partir de esta teoria, se busca sustentar la hipotesis de que la migracion
laboral internacional obedece a la demanda de fuerza de trabajo que ha sido
generada por un proceso de restructuracion productiva que ha flexibilizado el

mercado laboral de los paises destino, demandando tanto fuerza laboral calificada

13 para reforzar el planteamiento y, como ya lo comentamos lineas arriba, subrayamos que: “Aunque la
migracion Sur-Sur no es un fendmeno reciente, hace poco ha suscitado una mayor atenciéon de parte de los
investigadores, economistas y expertos del ambito del desarrollo. Los datos demuestran que la magnitud de los
desplazamientos Sur-Sur (82,3 millones de migrantes en todo el mundo) es practicamente igual a la de las
corrientes Sur-Norte (81,9 millones). EI Informe sobre las Migraciones en el Mundo, 2013, titulado El Bienestar
de los Migrantes y el Desarrollo, indica que mas de la mitad de los 20 principales corredores migratorios del
mundo se encuentran a lo largo del eje Sur-Sur. Por otro lado, s6lo una minoria de migrantes se desplaza del
Sur al Norte (el 40%, aproximadamente), y por lo menos una tercera parte de ellos se traslada en direccién Sur-
Sur. (“La Migracion Sur-Sur: Asociarse de Manera Estratégica en pos del Desarrollo”, OlIM, 2014)
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como no calificada, en condiciones de desigualdad en el desarrollo entre los paises

de origen y los de destino.

Donde ademas los trabajos que prioritariamente realizan los emigrantes son
los de la escala mas baja y los que presentan mayores grados de flexibilidad en su
contratacion, a pesar de aquellos que logran entrar bajo mecanismos de programas
de trabajo temporal o programas formales de movilidad laboral. Ademas, se
enfatizara que no se trata de supuesta fuerza de trabajo laboral “no calificada” que,
para los trabajos agricolas, por ejemplo, son, al contrario, fuerza de trabajo muy
calificada y especializada, que ancestralmente han heredado técnicas de cultivo que
permiten cosechas de mayor calidad en menor tiempo y con menores perdidas de
productos.

Es importante destacar, que si bien en los paises de destino se presentan las
condiciones ad hoc en los mercados laborales para atraer los flujos migratorios, las
naciones expulsoras de mano de obra, también tienen condiciones propicias para
gue se den estos movimientos de trabajadores migratorios. De las que cabe
destacar que no han alcanzado ni el crecimiento y menos aun el desarrollo
econémico que permita abatir el desempleo, lo cual fomenta las condiciones de
desigualdad social que generan un circulo vicioso, mismo que se expresa en un

crecimiento econémico diferenciado.

Esta situacion confirma, en gran medida, que las politicas neoliberales han
sido un fracaso total y que, su apuesta por el libre mercado para mitigar la
desigualdad, es un gran fraude. Por el contrario, la apertura indiscriminada ha
golpeado a los sectores productivos de los paises subdesarrollados, convirtiéndose,
tacitamente, en fabricas de pobres. Justamente, son estas amplias franjas
poblacionales ubicadas en la pobreza y pobreza extrema, las que van a nutrir las

oleadas de trabajadores migratorios que buscan una opcion para subsistir, ante la
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imposibilidad de hacerlo en su propio pais, no es un ‘espiritu aventurero’ el que los

impulsa a moverse, es la imperiosa necesidad de sobrevivir el principal leitmotiv.

Sobre el particular, recuperamos lo planteado por Cristina Manzanedo, quien
seflala que “la pobreza es una de las causas mas importantes de migracion.
La migracion internacional puede verse como un simbolo de la desigualdad que
existe en el mundo. Cuando hablamos de pobreza no pensemos solo en ingresos
econdmicos. La pobreza forma parte de un conglomerado de factores entrelazados,
como la ausencia de un Estado de derecho eficaz, la corrupcién, el modelo
capitalista extractivista o el cambio climético, que obstaculizan el desarrollo de
buena parte de la humanidad. El derecho al desarrollo de cada ser humano significa
el derecho a no tener que migrar, a que la migraciéon sea una opcion voluntaria de
la persona en vez de la Unica salida posible. Desde este punto de vista, las politicas
de cooperacion internacional pueden y deben mantener su foco en la lucha contra
la pobreza. El compromiso y solidaridad con la justicia global es imprescindible para
frenar, a medio plazo, la deriva creciente de desplazamientos forzados en el planeta

a los que asistimos en los ultimos anos” (Manzanedo, 2019).

En todo caso, lo paraddjico, es que para el caso que nos ocupa, las
migraciones Sur-Sur, estas desigualdades también se presentan entre paises
subdesarrollados, como ya lo hemos comentado con anterioridad. Tal circunstancia,
provoca la existencia de corredores migratorios en los que, los paises expulsores
con importantes niveles de atraso en su desarrollo, nutren de mano de obra en
condiciones de maxima flexibilidad, a paises que también se encuentran en la esfera
del rezago en cuanto a su desarrollo, pero que estan mejor posicionados ya sea
regional, local o a nivel nacional, lo que configura condiciones y relaciones de

desigualdad.

En este orden de ideas, en América Latina existen un importante nimero de
corredores migratorios Sur-Sur, lo que no deja lugar a dudas, de que este tipo de
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flujos son los que predominan en la actualidad, contrario a lo que ocurria a finales
del pasado siglo, donde la movilidad migratoria se daba basicamente, de manera
unidireccional (Sur-Norte). Las reiteradas crisis del modelo neoliberal (que cada dia
agudizan mas las contradicciones internas del capitalismo), agregadas al
desplazamiento de la inversion global a zonas con el potencial de convertirse en
enclaves, ademas del surgimiento de otros jugadores que eclipsan la hegemonia de
las naciones desarrolladas de Occidente, como el caso de la Republica Popular
China, han contribuido a que la ecuacién cambie de manera radical rompiendo
con los esquemas preestablecidos. En este sentido, la Infografia |, elaborada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (la OIT identifica 11 corredores principales
de movimiento de trabajadores, 9 de ellos intrarregionales Sur-Sur entre paises de
la region, y los 2 principales extrarregionales, Sur-Norte, hacia Estados Unidos y

Espafia), nos ilustra a la perfeccion lo sefialado:

14 De acuerdo con el monitor de flujos de salida de la Inversién Extranjera Directa de China (outward foreign
direct investment - OFDI) realizada por la Red ALC-China en plena pandemia, el pais asiatico aceler6 sus
inversiones en América Latina y el Caribe, convirtiéndose en la tercera fuente de inversion en las economias de
la regién. Entre 2015 y 2020, empresas privadas y paraestatales invirtieron alrededor de 74.850 millones de
ddlares en los paises latinos. En particular, China se enfocd en tres economias durante la pandemia: Chile,
Colombia y México. Estos concentran cerca del 77 % de su inversion. Las principales apuestas de China en
Latinoamérica (lexlatin.com, https://bit.ly/3ufC1Cj)
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Mapa I.
Direccion de los Flujos Migratorios.
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.

Para comprender con mayor claridad, el impacto de la desigualdad
intrarregional en las migraciones Sur-Sur, tomaremos como ejemplo las mediciones
realizadas por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular, el
indice de Desarrollo Humano (IDH)!5, categoria que fue introducida en 1990, como

15 De acuerdo al PNUD el indice de Desarrollo Humano “sintetiza el avance promedio de tres aspectos
basicos del desarrollo humano, medido en un rango de cero a uno, en el que los valores mas cercanos a
uno significan un mayor desarrollo humano. La nueva metodologia para el calculo del IDH refina las
dimensiones de educacion e ingreso y ajusta los referentes internacionales de todas sus variables y la
manera en que éstas se sintetizan. Los cambios en la dimension de educacion buscan capturar mejor las
diferencias en la adquisicion y el manejo de conocimientos individual y socialmente valiosos, por lo que
el indice de educacidn ahora se obtiene mediante la escolaridad esperada y los afios de escolaridad
promedio para personas menores y mayores de 25 afios, respectivamente. Por otro lado, los cambios en la
dimension de ingreso buscan reflejar con mayor precision los recursos internos del pais al emplear el
Ingreso Nacional Bruto (INB) per cépita en Poder de Paridad de Compra (PPC) expresado en dolares
estadounidenses. Finalmente, la agregacidn de los tres componentes con una media geométrica introduce
la nocidn de complementariedad entre las dimensiones y le da un lugar a la desigualdad entre ellas. Es por
ello que el IDH ser4 mayor cuando las desventajas no predominen en una dimension en particular y/o
cuando sea menor la desigualdad interna en los componentes de una dimension”. (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, México, https://bit.ly/35LiK26)
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un nuevo enfoque para analizar el progreso social desde una perspectiva mas

amplia que la medicién del Ingreso Per Capita.

Asi pues, en el caso especifico de los tres binomios que vamos a estudiar,
vale la pena citar los datos del IDH, citados en el Cuadro Il, para tener una referencia
clara, con datos duros, de las posibilidades que los habitantes tienen “para elegir
una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos

en los seis paises en estudio”, veamos:

Cuadro Il. indice de Desarrollo Humano (IDH) 2020
(Elaborado con datos de 2019).

Pais IDH Pais IDH
Guatemala 0.663 (medio) México 0.779 (alto)
Nicaragua 0.660 (medio) Costa Rica 0.810 (muy alto)

Haiti 0.510 (bajo) Rep. Dominicana 0.756 (alto)

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano 2020, PNUD.

En los tres casos, observamos que los paises en los cuales se origina el flujo
migratorio (Guatemala, Nicaragua y Haiti), tienen un IDH inferior al pais de destino
(México, Costa Rica y Republica Dominicana), por lo cual, el desarrollo desigual que
se da entre las naciones industrializadas y subdesarrolladas, que dan pie a los flujos

migratorios Sur-Norte, se reproduce en las migraciones intrarregionales Sur-Sur.

No obstante, para aportar otro indicador que fortalezca los datos anteriores
(recordando el debate que existe para definir a los paises del Sur, que se da entre
tomar como referencia el Ingreso Per Capita o el indice de Desarrollo Humano),

recurrimos a informacion del Banco Mundial para elaborar el Cuadro 11l y con ello
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hacer un comparativo de los paises en cuestion, justamente, en cuanto al ingreso

per capital®.

Cuadro Il

Producto Interno Bruto por habitante 2020

Guatemala 8.853,67 México 18.444,07
Nicaragua 5.569,72 Costa Rica 22.132,47
Haiti 8.853,67 R. Dominicana 17.935,66

FUENTE: PIB per capita PPA (S a precios internacionales actuales), Banco Mundial

Este comparativo del ingreso por habitante, consolida lo ya mostrado en el
cuadro previo relacionado al IDH, la desigualdad entre estos binomios, es el hilo
conductor para comprender el sentido de los flujos migratorios, por lo que, esta
diferenciacion en los procesos de crecimiento, son la primera clave para interpretar
este fendmeno, la segunda, consiste en comprobar el desempefio de los mercados

laborales internos de los paises de destino.

Asi pues, esta desigualdad econdémica entre los paises del Sur, desde
nuestra perspectiva, genera un fenémeno similar al de los mercados duales en los
paises del Norte, lo que, ante la falta de estudios sobre el tema, nos permite
desarrollar una propuesta metodolégica que se adecue a la realidad Latinoamérica,
desde luego, como ya lo hemos comentado, partiendo de premisas metodoldgicas,
que de una u otra forma, han interpretado los flujos de trabajadores migratorios en

otros contextos socioecondmicos. La busqueda consiste en no hacer un traslado

16 EI PIB per capita, ingreso per capita o renta per capita es un indicador econémico que mide la relacion
existente entre el nivel de renta de un pais y su poblacion. Para ello, se divide el Producto Interior Bruto (PIB)
de dicho territorio entre el nimero de habitantes.

63



mecanico de las categorias analiticas a las formaciones sociales a estudiar, como
si se tratara de una copia al carbén, sino, en su caso, proponer premisas analiticas
gue se adecuen al objeto de estudio. No debemos olvidar que, precisamente, los
errores en el andlisis de las corrientes ortodoxas, consisten en aplicar moldes, en
los que debe ‘encajar el contexto sujeto de analisis, provocando con ello,

distorsiones que llevan a conclusiones fallidas, de lo que se pretende diagnosticar.

Si bien se retoman partes de las teorias clasicas y las neoclasicas, como la
de Piore, elementos que permiten entender que hay factores internos y externos,
en el ambito de lo individual y de lo familiar, que influyen y motivan la migracion, en
esta investigacion se pretende abonar a la reflexion de que es la demanda y no la
oferta de fuerza de trabajo, por parte de los polos con cierto nivel de industrializacién
y desarrollo de paises del sur, el detonante central de la migracién y que ademas
un mayor porcentaje de quienes migran, lo hacen a mercados laborales
internacionales que reproducen su circulo de pobreza, porque al haber
segmentacion del trabajo, dificiimente pueden, siquiera, aspirar a empleos
“‘denominados calificados”, los cuales tienen mayor remuneracion y cobertura
social. Vale agregar que, pese a tener un “mayor” nivel de crecimiento, son paises
con mercados laborales débiles, con bajos salarios, pero que a nivel local o regional

requieren de fuerza de trabajo de paises, regularmente cercanos o fronterizos.

En los paises que forman parte de esta investigacion, el proceso de
integracion econémica, profundizé las asimetrias en torno al desarrollo. Los tratados
de libre comercio generaron condiciones para que los paises/regiones en mayor
desventaja (incluso regiones en desventaja dentro de los mismos paises),
conformaran lo que Marx llamé “ejércitos internacionales de reserva”, siempre en

funcién de las necesidades del mercado laboral del pais de destino.
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Las politicas aplicadas por los paises desarrollados/ industrializados, han
propiciado que los niveles de desigualdad en los paises de origen se acentuen,

aumentando las condiciones de pobreza, empleo precario y con ello, la migracion.

En este contexto, la reestructuracion del proceso de trabajo, significé una
profundizacién de la flexibilidad laboral, la segmentacién del mercado de trabajo y
debido a la reconversion industrial, se transformé el perfil de los trabajadores

migrantes, aumentando la demanda en las actividades del sector servicios.

En el nuevo paradigma laboral, los trabajadores no tienen cultura de
pertenecia a organismos colectivos de representacion, ingresan al mercado laboral
sin ninguna prestacién ni seguridad social que habia ganado la clase obrera en la
época del Estado de Bienestar. Se pondera el mecanismo de relocalizar las
industrias para disminuir los costos de mano de obra. Las telecomunicaciones y el

desarrollo tecnoldgico han favorecido mucho esta situacion (Pozos, 2016).

A partir de lo anterior, se buscara sustentar la hipotesis de que hay un
desarrollo desigual y mercados segmentados que detonan los flujos migratorios. El
modelo de acumulacion establecido desde la década de 1990 en los paises de
estudio, ha provocado transformaciones en estas naciones que han provocado la
profundizacién del desarrollo desigual hacia su interior y entre paises con altos
niveles de atraso y dependencia; asi como el favorecimiento de los mercados
segmentados, esta realidad ha determinado que se incrementen las migraciones
laborales, lo cual no significa ignorar otros aspectos que influyen en esta decision
(culturales, geograficos, demograficos, histéricos, asi como las decisiones

individuales).

En la hipétesis inicial, en el enfoque del mercado dual, se postuld la existencia

de un mercado de trabajo dividido en dos segmentos, un sector primario y un sector
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secundario. Posteriormente incorpord, en el sector primario, dos segmentos, uno
inferior (ciertos trabajos artesanales) y otro superior (profesionales y directivos), con
lo cual “...el término mercado dual de trabajo resulta un tanto desafortunado” (1983,
bis: 13). Esta nueva distincidén se considerd importante para poder entender por qué
surgen divisiones dentro del mercado de trabajo. Los aspectos analiticos que
sugiere esta hipotesis ampliada, hacen referencia a la capacidad de la economia

para generar un gran numero de tipos diferentes de trabajos (Roldan, 2009).

Las investigaciones de Piore, asumieron el desafio de proponerse estructurar
una propuesta teorica que observara y diera respuesta a los problemas que
alarmaban a la sociedad: la marginalidad y el desempleo. Temas que no nos son
ajenos en el momento actual. Investigaciones que dan pauta a tratar de contribuir
en la explicacion tedrica de porque se profundiza la desigualdad y la pobreza,
incluso hablando més alla de paises, en localidades dentro de los mismos paises y
las regiones (migracion Sur-Sur). Lo que nos demuestra, como el modelo
econOmico perpetua estas asimetrias (trasladandolas a otras regiones) y dentro de

ellas, segmenta los mercados laborales.

Conclusiones

En este marco tedrico se recuperd la literatura mas destacada y que tiene
una clara conexion légica con nuestra tematica. Asimismo, partimos de precisar y
destacar que, en el contexto de los flujos migratorios globales, las migraciones
laborales Sur-Sur, de acuerdo a los datos oficiales expuestos, son resultado de
procesos estructurales que provocan una destacada movilizacion, de
desplazamientos humanos significativos. Por ello, la trascendencia de abordar el
tema, sobre todo, a partir de reconocer que los estudios académicos y las
estadisticas que ofrecen, tanto gobiernos nacionales, como organismos
multilaterales, estan muy lejos de brindar un panorama que permita estimular la

construccion de consensos que influyan en las politicas publicas, para con ello,
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mitigar las problematicas asociadas a estos flujos migratorios, como punto de

partida, ineludible, para alcanzar el respeto a sus derechos humanos.

Con base en lo planteado en el cuerpo de este capitulo, se proponen como
conclusiones tres cuestiones en cuanto al marco tedrico que guia tanto la revision
histérica que abordaremos en el segundo capitulo, como el trabajo empirico sobre
los tres sistemas migratorios que son el principal objeto de estudio y que se
presentara en el altimo capitulo de esta tesis. Una primera, hace referencia a que el
enfoque tedrico ortodoxo, es insuficiente para comprender el fenébmeno, sobre todo,
por los sesgos interpretativos y por el determinismo geogréafico. En ambos casos no
se acude a identificar las profundas causalidades que estan en el fondo de estos
procesos y se quedan en la superficie de ellos, en el sentido coman. No obstante,
las referidas propuestas metodoldgicas nos sirven de punto de partida para,
justamente, encontrar sus debilidades y demostrar que las politicas publicas que de
ellas se han derivado no han permitido eliminar los altos niveles de conflictividad en

los que se encuentran envueltos estos procesos migratorios laborales.

La segunda, se refiere a que, desde la perspectiva tedrica utilizada, es
necesario recuperar la interpretaciéon de que en la modernidad el desarrollo no
transita por etapas sucesivas que, finalmente le permitirAn a nuestra region
alcanzarlo y menos aun como resultado de las migraciones Sur-Sur. Que, de forma
central, las condiciones del desarrollo se desenvuelven en contextos de desigualdad
a nivel global, regional y nacional, las cuales nos permiten explicar por qué aun entre
paises que comparten condiciones relativamente comunes en cuanto no tener
procesos de industrializacion, terciarizacion o financiarizacion que los posicione
entre las economias hegemaonicas, se producen procesos de migraciones laborales
hacia regiones que estan presentando condiciones de crecimiento economico, y/o
sectores econdmicos que requieren de fuerza de trabajo, ante las insuficiencias del
mercado laboral nativo; los cuales encontraran en la fuerza de trabajo migrante,
altas posibilidades de precarizarla. Lo cual también esta directamente asociado a la

segmentacion de los mercados laborales.
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De tal manera que el tercer aspecto que se destaca en estas conclusiones,
es el relativo a identificar las causas de la migracidon no sélo en las condiciones
econOmicas, politicas, sociales y culturales de los paises de origen; sino en
reconocer las condiciones del pais, region y/o sector econdmico que en sus
procesos de acumulacién y reproduccién requiere y exige de una fuerza de trabajo
que se insertara en condiciones de alta flexibilidad y que redundard en tasas de
ganancia mayores. El escenario en el que se identifica el incremento y mayor
impulso a dichos procesos migratorios es el que, en las Ultimas cuatro décadas, se

ha identificado por la aplicacion de politicas de corte neoliberal.
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Capitulo Il Proceso de acumulacién e integracién econémica de la region

mesoamericanay el Caribe
Introduccion

2. Historia, proceso de acumulacion e integracion econdmica de la region

mesoamericana

2.1. La Independencia y la consolidacion como economias de enclave en la region

de Mesoamérica

2.2 Historia, proceso de acumulacion e integracién econémica de Haiti y Republica

Dominicana

2.3 Independencia e intervencionismo en la asignacion de los patrones de

reproduccion

Conclusiones

Introduccién

La historia de los paises que integran las regiones de Mesoamérica y el Caribe, ha
estado dominada, entre otros, por dos aspectos fundamentales: la dependencia y
subdesarrollo estructurales, los cuales han dado como resultado, un profundo
desarrollo desigual. Las raices de estos fendmenos estructurales, se han forjado
durante poco mas de 500 afios y, en si mismos, obedecen a patrones establecidos
por las oligarquias de las potencias dominantes en este lapso de tiempo (en un
primer momento de Espafia, Francia, Gran Bretafia y Portugal, en algunos paises
y, finalmente, en posterior época, de los Estados Unidos, principalmente). En este
contexto, podemos identificar cuatro etapas histéricas en las que prevalecio la
deformacion de los mercados de los paises que son nuestro objeto de estudio, éstas
son la Conquista, la Colonia, la Independencia y la consolidacion del capitalismo en
sus dos vertientes: los Estados nacionales y el Imperialismo. Durante estos
procesos de las formaciones sociales en comento (Guatemala, México, Nicaragua,
Costa Rica, Haiti y Republica Dominicana), se incubaron los elementos que dieron

paso a los desequilibrios de los mercados laborales que, en la actualidad, tienen
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como consecuencia las migraciones laborales Sur-Sur. Entre los rasgos
fundamentales mas sobresalientes que dieron origen a las deformaciones
estructurales, ubicamos la servidumbre e incluso la mano de obra esclava, lo cual
retrasé el surgimiento del trabajador asalariado y con ello la formacion de un
mercado interno. La sujecion del trabajo agricola a los monocultivos, lo que
provocaba una perniciosa dependencia econOmica en pocos productos. La
precariedad de los procesos industriales al no existir un retorno, en forma de
inversién productiva, de las ganancias. La aplicacion de practicas de usura, que
dieron origen al brutal endeudamiento publico, como otra forma de expoliacién, y el
sometimiento de las oligarquias locales, a los intereses del capital trasnacional,
circunstancia han limitado la instauracién de politicas publicas de caracter soberano
y nacional que, por otro lado y a lo largo del tiempo han permitido, las acumulaciones
histdricas en los paises desarrollados y, las desacumulaciones de las naciones de

la periferia.

Asi pues, partiendo de lo anterior, la integracion econémica de Mesoameérica
y el Caribe, se significa por las distorsiones de origen, que dieron pauta a
formaciones sociales que, en la raiz misma de las relaciones de produccion que se
instauraron, encuentran las explicaciones de su pauperizacion que, a pesar de
haber producido una exorbitante cantidad de excedentes, no obtuvieron beneficios
de los mismos, mas alla del enriquecimiento particular de las oligarquias criollas. En
sentido contrario, se generaron las condiciones histéricas para generar la suficiente
fuerza de trabajo para que, con el paso de los afos, se convirtiera en una de las
principales mercancias de exportacion a los paises desarrollados o en condiciones
de desarrollo desigual a paises en condiciones relativamente similares: trabajadores
migrantes que, con su capacidad laboral, siguen dando dinamismo a dichas
economias y, desde luego, contribuyendo a la continuidad de la acumulacion de
capital, reproduciendo con ello (en un fenémeno circular), la descapitalizacion de

Sus paises de origen.
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Subrayamos que, las causas estructurales de los mercados laborales en
Mesoameérica y el Caribe, que dan origen a las migraciones laborales Sur-Sur, no
se circunscriben a destinos manifiestos ni a circunstancias atribuibles a cuestiones
fenotipicas, climaticas, culturales o de religion'’ (como lo pretenden los andlisis
ortodoxos), si no, a procesos historicos que resultan claros a partir de un analisis
dialéctico que permite, justamente, diseccionar este devenir para comprender que,
son las condiciones histdricas, entendidas estas como la relacion dialéctica que se
da en la produccion social de los seres humanos, que dan lugar a procesos
productivos que se relacionaran con las diversas etapas que llegan a alcanzar el
conjunto de las fuerzas productivas, las que influyen de forma decisiva en el curso

que tomaran dichas formaciones sociales.

Bajo esta premisa, es importante recuperar lo que nos plantea Agustin
Cueva, cuando sefiala que la interpretacion de la problemética ocurrida al tenor de
la colonizacion tiene que ser “Dialectizada, para no perder de vista la esencia del
subdesarrollo, que no es otra cosa que el resultado de un proceso en el cual las
burguesias de los estados mas poderosos abusan de las naciones econémicamente
débiles, aprovechando precisamente esta condicion, a la vez que esos abusos
perpetian y hasta ahondan tal debilidad, reproduciendo en escala ampliada,
aunque con modalidades cambiantes, los mecanismos bésicos de explotacion y

dominacion” (Cueva, 2004: 7).

Asi pues, para describir los rasgos fundamentales del proceso de
acumulacion y la integracion economica de las regiones sefialadas, tomaremos
como punto de partida los procesos histéricos que dieron pie a dichas formaciones

sociales y reflexionaremos sobre cdmo se manifiestan en la actualidad, es decir,

17 En este sentido, Alonso Aguilar sefiala que las explicaciones, bajo el analisis ortodoxo, que buscan dar los
defensores del estatus, no explican el fendémeno de fondo, desde la raiz, ya que: “Entre otras cosas: aislan el
subdesarrollo del comportamiento -y por ende de la responsabilidad histdrica-- de las "sociedades opulentas”,
lo sittan en planos casi siempre parciales y estaticos, lo sustraen del contexto real en que surge y se desenvuelve
0, cuando mas, lo asocian a un anacronico precapitalismo o a un impreciso dualismo social que, supuestamente,
impide el rapido crecimiento de las fuerzas productivas (Aguilar, 1968:13).
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para comprender las desigualdades que ahora se expresan en relaciones (atn mas
profundas de cémo se dieron al principio) asimétricas entre las economias mas
poderosas y las naciones subdesarrolladas, e incluso entre los enclaves (que han
fomentado las metrdpolis) y sus vecinos, los cuales se constituyen en las causas
mas profundas de las migraciones Sur-Sur. Es necesario entender los procesos de
acumulacion y desacumulacion originaria, con el objetivo de precisar qué
fenémenos son los que han prohijado las condiciones estructurales que tiene como

consecuencia basica el desarrollo desigual.

En consecuencia, es valido recurrir de nuevo a lo expresado por Cueva
cuando aclara que la impronta de la colonizacion, ademas de ser dialectizada, debe
ser precisada “con el fin de determinar en qué consiste esa debilidad inicial, que en
nuestro caso se identifica con la “herencia colonial” y la configuracion que a partir
de ella fueron adquiriendo las nuevas naciones en su primera etapa de vida
independiente. Pues claro que la plena incorporacion de América Latina al sistema
capitalista mundial, cuando este alcanza su estadio imperialista en el Ultimo tercio
del siglo XIX, no ocurre a partir de un vacio, sino sobre la base de una matriz
econdémica-social preexistente, ella misma moldeada en estrecha relacién con el
capitalismo europeo y norteamericano en su fase protoimperialista” (Cueva, 2004:
11).

Queda claro, que la profundizacion de estas relaciones asimétricas tiene
lugar en la parte final del Siglo XIX, cuando el modo de produccién capitalista
alcanza su etapa imperialista, lo cual coincide en el tiempo, con las luchas intestinas
en las incipientes naciones de la region, derivadas de la independencia, para los
casos que nos ocupan, de Espafa y Francia. Es decir, la pretendida
independizacién se habria dado en forma simbdlica, ya que, las potencias
hegemaonicas utilizaron los mecanismos del capital financiero y la amenaza bélica
(con el proposito de consolidar la acumulacion originaria), para establecer una

dependencia estructural, como es el caso de la Deuda Publica. En este sentido, el
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caso haitiano es un paradigma de lo anterior ya que, posterior a su independencia
del imperio francés en 1804, un poderoso buque de guerra atraco frente a las costas
de Puerto Principe en 1825 para hacer saber al gobierno local, que el rey Carlos X
exigia un desembolso de 150 millones de francos franceses (en cinco exhibiciones

anuales)'®, como pago por reparacién del dafio.

Més alla del desproposito, debido a que en términos practicos eran los
derrotados, no hubo tratados de paz y el conflicto bélico no se dio en el territorio
continental de Francia'®, los franceses exigian un pago que el gobierno haitiano
estaba imposibilitado, en términos reales, de realizar por lo que a través de la
presion militar y sabedores de que Haiti no contaba con el apoyo de una potencia
aliada, obligaron a la administracion islefia a contratar un crédito con un banco
parisino y de esa forma quedaron sujetos a un doble pago, que a lo largo del tiempo

incidié en forma determinante en la pauperizacion del pais.

Esta serie de factores internos y externos en los paises colonizados, se
encuentran claramente ligados, ademas de los fendmenos que se dan derivados de
estos. Asi pues, las historias que surgen a partir de la colonizacion de los pueblos
precolombinos tienen una enorme carga de violencia?® escenificada por la Espada

y la Cruz?, en principio para destruir las relaciones sociales existentes y con ello

18 «“Seis conclusiones sobre el alto precio que Haiti pagd a Francia por su libertad” / nytimes.com

19 «Antiguamente la derrota de un Estado en un conflicto internacional traia como consecuencia que en los
tratados de paz se impusiera al vencido la obligacién de pagar una determinada suma cuyo monto quedaba, casi
siempre, a discrecion del Estado vencedor. Son diversas las interpretaciones que se han dado a lo anterior, pero,
resumiéndolas, se consideraba como una indemnizacion para el vencedor por los dafios que le habia causado el
derrotado durante el curso de la guerra” (Garcia Moreno, Victor Carlos, Definicion de Reparaciones de Guerra,
leyderecho.org).

20 Con base en lo sefialado por la historiadora emérita de la UNAM Gisela von Wobeser, en la conferencia “El
impacto demografico y ambiental de la Conquista”, el despoblamiento de la region, por distintos tipos de
violencia trajo los siguientes resultados: “segun calculos basados en las matriculas de tributo, al momento del
contacto la region mesoamericana, que abarca la porcion meridional de México y parte de Centroamérica, tenia
aproximadamente once millones de habitantes. Hacia mediados del siglo XVII ya nada més habia un millén y
medio; es decir que la poblacion indigena decrecio en un 85 %”. (rtv.es).

21 El hacer mencion del concepto Cruz no es anecdoético, para la instauracion de los mecanismos de dominacién,
la Iglesia Cat6lica como institucidn, fue un factor determinante para los fines précticos de la Corona espafiola
en un principio y del incipiente capital mercantil en una segunda etapa. En este contexto el profesor Antonio
Rubial, de la Facultad de Filosofia y Letras, al participar en el ciclo “El Historiador frente a la Historia 20197,
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implantar otros modelos que van desde la encomienda, pasando por el semi
feudalismo, de acuerdo a algunos autores, hasta la esclavitud plena con el traslado
de nativos del Africa. En lo fundamental, esta mano de obra esclava fue reclutada
en la region del delta del Rio Congo y de la actual ciudad de Luanda (Angola) 22,
misma que fue utilizada para dar impulso a las plantaciones de cafa de azucar,
algodon y café, entro otros productos. En segundo término, el terror fue utilizado
para contener los movimientos que buscaban sacudirse el dominio extranjero y
lograr condiciones de vida con mayor dignidad. Aun después de los movimientos
independentistas, el uso de la fuerza fue la constante, con el objetivo de preservar
los intereses economicos de las metropolis (la Doctrina Monroe es un ejemplo
indiscutible), en muchos casos, representados por las oligarquias locales que,
desde luego, aunque en menor manera, se ven beneficiadas. De esta forma, el
capitalismo prolonga su dominacién sobre los paises subdesarrollados, al crear las
condiciones propicias para continuar con la expoliacion de sus riquezas: del trabajo,

las mercancias y de sus haberes financieros.

En el marco de la desigualdad que ha definido el subdesarrollo estructural de
las dos regiones en cuestion, Mesoamérica y el Caribe, es indispensable sefialar
que, a la par de los paises que tuvieron las primeras formas de mercantilismo, los
nacientes paises independizados, sirvieron, por medio de la extraccion de riquezas,

como plataforma para que las metrépolis avanzaran en su acumulacion originaria,

organizado por el Instituto de Investigaciones Historicas de la UNAM, comenta que “Pese a lo paraddjico que
pueda sonarnos, los intereses imperiales y los principios catolicos estaban en armonia debido a que el
cristianismo es una religion tan extrafia que es capaz de justificar guerras, Cruzadas e instituciones como la
Inquisicién y, a un mismo tiempo, predicar sobre amor universal y proteccion a los débiles. Nuestra tendencia
a concebir Conquista y evangelizacién como empresas independientes es herencia del siglo X1X. De hecho, el
ver a la primera como un evento nefasto y a la segunda como lo Unico rescatable de ese periodo salio de las
mentes de los historidgrafos decimondnicos quienes, aunque liberales y hasta masones, en el fondo eran
catdlicos y, por lo mismo, consideraban a la llegada del cristianismo como algo necesario para civilizar a las
culturas originarias de Mesoamérica” (unamglobal.unam.mx, 2019).

22 “El proyecto académico mundial Viajes Esclavistas, producto del trabajo de investigadores de universidades
en Europa, Africa y Latinoamérica ha documentado que entre 1525 y 1866 se realizaron cerca de 36 mil viajes
trasatlanticos directos entre Africa y las Américas, los cuales transportaron 11 millones de africanos
esclavizados en dicho periodo, en los que cinco millones desembarcaron en Brasil, expuso en la UNAM Alex
Borucki, colaborador del plan y académico de la Universidad de California, Irvine” (Frias Leonardo, Gaceta
UNAM, diciembre 5, 2019).
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es decir, para que unos adquieran mayor riqueza, era necesario que otros
aportaran, precisamente, un gran porcentaje del capital generado lo que derivaba,
por consecuencia, en una evolucion encontrada. Ya que, a mayor desarrollo de las
potencias dominantes, mayor empobrecimiento de los paises subdesarrollados, el
fendbmeno es condicién indispensable para entender la bifurcacion entre los
procesos historicos que dan pie, por un lado, al capitalismo en su etapa imperialista
y, por el otro, a la consolidaciéon deformada (en la légica del funcionamiento del
capitalismo), de las economias recién independizadas.

Esta desigualdad, surgida en el origen mismo de las relaciones que se
establecieron entre los conquistadores y los conquistados, se ha perpetuado hasta
nuestros dias, sin embargo, insistimos, es importante subrayar que las causas
fueron determinadas por un proceso historico en el que la relacion implico, a través
de diversas expresiones de fuerza, el sometimiento del mas débil para que el
poderoso continuara con sus ciclos expansivos, como lo explica Agustin Cueva: “Si
con algun movimiento fundamental de la historia ha de relacionarse la colonizacion
de América Latina, es con la colonizacion originaria en escala mundial, entendida
como un proceso que a la par que implica la acumulacion sin precedentes en uno
de los polos del sistema, supone necesariamente la desacumulacion, también sin
precedentes, en el otro extremo. Por lo tanto, y a condiciébn de no tomar la
concentracion esclavista o feudal de tierras en América por un proceso de
acumulacion originaria local, es evidente que el movimiento metropolitano de
transicion al capitalismo frend, en lugar de impulsar, el desarrollo de este modo de
produccion en las areas coloniales. Tal como lo percibié Marx, el exceso econdémico
producido en estas areas no llegaba a transformarse en capital en el interior de
ellas, donde se extorsionaba al productor directo por vias esclavistas y serviles, sino

que fluia hacia el exterior para convertirse, alla si, en capital” (Cueva, 2004: 13).

No obstante, como se menciono lineas arriba, hay una constante negacion

tedrica del pensamiento ortodoxo dominante, que insiste en desdefiar estos
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procesos y dar a la interpretacion historica una vision Occidental que busca explicar
los estadios de desarrollo a partir de categorias analiticas falaces, que ubican en
cuestiones raciales, por no decir que genéticas, todo el subdesarrollo generado por
las relaciones asimétricas, de explotacion, establecidas entre las potencias
maritimas europeas y sus otrora colonias. En su interpretacion ahistorica,
desestiman los abusos aplicados por los conquistadores para apoderarse de los
recursos locales y atribuyen tal situacién, a un esfuerzo por ‘modernizar’ al territorio

colonial, es decir: europeizar el destino del nuevo territorio en posesion.

Para fortalecer la hipétesis de que la ortodoxa vision euro centrista (que
siempre busca avasallar el pensamiento heterodoxo), es insostenible a la luz de un
andlisis que incorpore las categorias del materialismo historico, vale la pena
recuperar lo que, desde un punto de vista socioldgico, nos plantea Enrique Dussel
sobre el mito de la modernidad: “La Modernidad se origino en las ciudades europeas
medievales, libres, centros de enorme creatividad. Pero "nacié" cuando Europa
pudo confrontarse con "el Otro" y controlarlo, vencerlo, violentarlo; cuando pudo
definirse como un "ego" descubridor, conquistador, colonizador de la Alteridad
constitutiva de la misma Modernidad. De todas maneras, ese Otro no fue
"descubierto” como Otro, sino que fue "en-cubierto” como "lo Mismo" que Europa
ya era desde siempre. De manera que 1492 seré el momento del "nacimiento” de la
Modernidad como concepto, el momento concreto del "origen" de un "mito" de
violencia sacrificial muy particular y, al mismo tiempo, un proceso de "en-

cubrimiento” de lo no-europeo”. (Dussel, 1994: 9).

El resultado de la pretension de homogeneizar al mundo conocido bajo un
patrén Unico, a partir de la visibn hegemodnica, trajo como consecuencia la
destruccién de la formas de organizacion previas a la llegada de los conquistadores
y la implantacién de un modelo atipico, a las condiciones de desarrollo existentes,
que provocaron una deformacion de origen que impidié que, con el paso de los

afos, aquellos territorios alcanzaran un minimo estandar de acumulacién originaria,

76



esta posibilidad quedo erradicada desde el momento mismo de la destruccion de
los sistemas de produccion prevalecientes, para imponer una expoliacion tal de las
riquezas que puso en riesgo la viabilidad misma del modelo, al arrasar con la
poblacion aborigen, como lo documentamos de forma previa. Justamente esta crisis
que no sélo fue demografica??, dio la pauta para el traslado de mano de obra esclava
gue afadio otro ingrediente mas, a las distorsiones ya existentes en las relaciones

sociales de produccién impuestas.

La acumulacion originaria y, por ende, la integracion economica de las
regiones de Mesoamérica y el Caribe, tuvieron una conformacién que no obedece
al patrén de las relaciones de producciéon del mercantilismo, en un primer estadio,
ni muchos menos a la del funcionamiento del capitalismo, en su etapa como
naciones independientes. A las deformaciones que ya hemos comentado, como la
desacumulacién y la inexistencia, en forma mayoritaria, de un trabajador asalariado
libre, hay que agregar la prevalencia de una superestructura que reproducia, en
forma desfigurada, los modelos sociales de la Corona espafiola y que, mas que ser
un hecho anecdoético, coadyuvaron a fomentar el cretinismo de un pretendido
crecimiento econémico que permitiera, al menos, paliar la brutal desigualdad social

que imperaba en los territorios sometidos.

Las pretensiones de recrear en los territorios conquistados las ‘buenas
costumbres’ (que en realidad era, y es, un planteamiento discriminatorio a todo los
que es ajeno a Europa) de la metropoli, profundizaron los desequilibrios
estructurales de origen, ya que, frenaron, por medio de la represion al disenso

cultural-economico, en el que la Iglesia Catolica jugd un papel preponderante, el

23 Como parte de la explicacion de los perniciosos fendmenos que hoy enfrentamos, no sobra apuntar que, de
acuerdo a una investigacion de un grupo de cientificos del University College de Londres publicada en
Quaternary Science Reviews, el abandono de grandes extensiones de las tierras de cultivo, provoc6 un fuerte
desequilibrio en el ecosistema, lo que hoy conocemos como Cambio Climatico: “La masacre de los pueblos
indigenas de América condujo al abandono de suficiente tierra cultivada como para que la absorcién de carbono
terrestre resultante tuviese un impacto detectable tanto en el CO: atmosférico como en las temperaturas de la
superficie terrestre", afirman Alexander Koch y sus colegas” (bbc.com, 2019).
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surgimiento de una clase trabajadora especializada, que diera un valor agregado a
las mercancias tales como los productos agricolas y minerales. Baste sefalar que
las nomenclaturas impuestas a los territorios conquistados, dan muestra de lo que
lineas arriba sefialamos, en el sentido de europeizar el mundo conocido, la Nueva
Espafia es un ejemplo contundente®*. Ademas, el punto mas pernicioso de esta
situacion, lo constituye el hecho de segmentar a la incipiente sociedad a partir de
su origen racial, lo cual fue el tiro de gracia a cualquier posibilidad temprana de
emancipacion, ya no digamos para otorgar los mismos derechos ante la ley para
todos los habitantes del lamado Nuevo Mundo, sino, para el impulso de un mercado
interno que permitiera el inicio de una integracién econémica (en este caso, el
andlisis de las clases al interior del modo de produccion capitalista planteado por
Marx, burguesia, pequefia burguesia, proletariado y campesinos, no tiene lugar).
Las limitantes legales y sociales de todo tipo, impuestas para todos aquellos que no
fueran europeos y/o peninsulares o al menos criollos, fueron el punto nodal para
evitar, por un lado, el desarrollo econdmico en el marco de un modelo més apegado
a las tendencias del naciente mercantilismo que ocurria en Europa y por el otro,
incub6 el descontenté social que mas tarde daria lugar a las gestas
independentistas?®, todo se limitaba a una clase minoritaria explotadora, que impidié

el patron de reproduccion del capital, con las consecuencias ya explicadas.

Para cerrar esta Introduccién, otra de las caracteristicas basicas que moldeé

lo que hemos definido como la deformacion de origen de la acumulacion originaria

24 Sobre el particular, Enrique Semo apunta que: “El bagaje cultural de los conquistadores jugé un papel muy
importante en la conformacion del sistema econémico, tanto mas cuanto que encontré condiciones propicias
para su florecimiento. Ante todo, los espafioles trajeron medios de produccidn y técnicas nuevas. Como en otras
colonias de poblacion, éstos penetraron lentamente en la economia autdctona. En cambio (con ciertas
modificaciones) fueron la base de le economia de la republica de los espafioles. Sin embargo, los conquistadores
trasladaron no sélo los medios de produccidn, sino también sistemas de valores, ideologia, instituciones
sociales, politicas y religiosas, nacidas allende el mar y alimentadas constantemente en sus fuentes originales”
(Semo, 1980: 131).

%5 Respecto del tema de la conformacion demografica, Semo sefiala que: “Cuando cayd Tenochtitlan, Cortés
tenia consigo unos 1,500 hombres. De acuerdo con los célculos de Borah, los espafioles, los europeos, los
mestizos integrados a través de lazos familiares en los hogares de éstos, eran, para 1570, unos 63 000. En 1646,
el nimero era de 125 000; en 1742, de 565 000 y en 1772 de 784 000. En doscientos afios (1570-1770), la
poblacion “blanca” habia crecido mas de doce veces. La proporcion de europeos, criollos, mestizos y castas
dentro de la poblacion total era en 1570 de 0.7%, en 1646 de 18%, en 1742 de 27%” (Ibidem: 129).
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de capital y la integracion economica, se refiere al patron de reproduccion del
capital, que fue el punto culminante para dar paso al surgimiento de economias
mono exportadoras que cumplian a cabalidad con las necesidades de insumos de
las metropolis pero que, en el plano local, seguian constituyendo un obstaculo para
el desarrollo del mercado interno, ademas de establecer una dependencia que se
convertia en una espada de Damocles, en virtud de que, al poner todas las
expectativas de crecimiento en la exportacion restringida a una mercancia
dominante, se corria el riesgo del colapso econdémico por factores tan inciertos como

una sequia o la escasez de mano de obra especializada en esa materia.

Como lo explica Jaime Osorio, las especificidades del patron de reproduccion
son impuestas por el gran capital y tiene como lugar de consumacion, justamente,
a la economia mas débil: “En definitiva, el capital va estableciendo patrones de
conducta en su reproduccion en periodos histéricos determinados, ya sea porque
privilegia determinadas ramas o sectores para la inversion, utiliza tecnologias y
medios de produccién especificos, explota de maneras diferentes o reproduce —
redefiniendo- lo que ha hecho en la materia en otros momentos, produce
determinados valores de uso y los destina hacia mercados -internos o externos-
adecuados a sus necesidades, todo lo cual , visto en su conjunto, difiere de cémo

realiza estos pasos o cdmo se reproduce en otros periodos” (Osorio, 2005: 2).

Desde luego que, el entorno geografico, que incluye las variables de territorio,
clima, fuerza de trabajo y otras, son determinantes para establecer el patron de
reproduccion como lo observamos en el caso de los territorios colonizados que
estamos analizando: “Cada patrén de reproduccion de capital presenta
especificidades en cuanto al uso que realiza del espacio geogréfico. El capital
interviene en el territorio de maneras diversas, segun las necesidades particulares
gue su metamorfosis reclama. Sefialemos algunos ejemplos. Bajo el patron agro-
minero exportador, que fue la modalidad como América Latina se inserto al mercado

mundial luego de los procesos de Independencia, es posible distinguir al menos dos
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modalidades que asumié dicho patrén: economias que reclaman un uso extensivo
de territorios y economias con uso intensivo. Entre las primeras estan las grandes
plantaciones trigueras y los campos para la cria de ganado. Entre las segundas, los

enclaves mineros son el modelo tipico” (Osorio, 2005: 26).

Asi pues, grosso modo, podemos considerar que la acumulacion originaria
de capital y la integracion econdémica en las regiones de Mesoameérica y el Caribe,
se dieron con distorsiones de origen y han tenido como consecuencia hasta
nuestros dias, un subdesarrollo estructural que prohija el fendmeno de la
migraciones Sur-Norte y mas recientemente, debido a la profundizacién de la crisis
del Capitalismo en el marco de la politicas neoliberales, las migraciones Sur-sur,

gue son el principal objeto de estudio de este trabajo.

En este sentido, los apartados que componen este segundo capitulo, hacen
referencia explicita a la conformacion histérica de las formaciones sociales que nos
ocupan, ademas de la integracion econémica y como ésta influyé en los procesos
de acumulacién originaria de capital, desde luego, haciendo énfasis en los
fendbmenos que dieron caracteristicas sui géneris tanto a la region mesoamericana
como a la caribefia, en comparacion con lo ocurrido en los paises que llevaron la
batuta en la conquista de ambos territorios. En concreto, abordaremos la historia de
las regiones mesoamericana y del Caribe, para el caso de los binomios nacionales
en estudio: Guatemala-México; Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica
Dominicana, asi como los procesos de integracion econdmica y de acumulacion
originaria de capital, las coincidencias y, sobre todo, los procesos que dieron pauta
al surgimiento de las migraciones Sur-Sur que hoy tienen preponderancia en estas

regiones
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2. Historia, proceso de acumulacion e integracion econémica de la

region mesoamericana

El primer paso, antes de abordar las caracteristicas de la evolucion histérica de la
region mesoamericana, es ubicarla en términos espaciales. Asi pues, diremos que
la regidn se localiza en la parte central del continente americano y se compone, en
su mayor parte, de territorios con caracteristicas istmicas, situacion que ha
provocado un constante intervencionismo por parte de las potencias hegemoénicas,
dado que brinda una circunstancia inmejorable para el comercio entre las naciones
del Pacifico y las de la costa Atlantica, la separacion definitiva de Panama de
Colombia, en 1903, es muestra de esta politica injerencista. El concepto
Mesoameérica nace desde la antropologia con los aportes de Paul Kirchhoff, en su
articulo “Mesoameérica, sus limites geograficos, composicion étnica y caracteristicas
culturales”, quien recupera las coincidencias culturales®® que habia en ciertos
pueblos americanos a la llegada de los espafioles. Sefiala que la frontera entre lo
que podria denominarse Norte y Sudamérica, coincide con un limite local entre

regiones con caracteristicas culturales bien marcadas.

Entre dichas semejanzas, cabe destacar la visibn cosmogobnica: el
politeismo, los rituales y la construccion de templos alrededor de los cuales se
establecieron las ciudades, no obstante, hay rasgos que podemos ubicar en el
ambito del modo de produccién, que son el sedentarismo, la agricultura, con el maiz
como principal cultivo, el comercio con el trueque como medio de intercambio y el
pago de tributos, por parte de los pueblos derrotados en las disputas sostenidas por
las distintas civilizaciones precolombinas, no sobra decir, que estas ultimas
particularidades, fueron sobre las que se asentaron las nuevas reglas econémicas

establecidas por las potencias coloniales.

% En este sentido, para apuntalar lo dicho por Kirchhoff, el también experto en la historia de la regién, Miguel
Ledn-Portilla, plantea que en estas civilizaciones “hay vida urbana, ciudades y formas mas complejas de
organizacion social, politica, econdmica y religiosa, especializacion en el trabajo y creaciones tal como precisos
computos del tiempo, escritura, centros educativos y produccion artistica” (portalacademico.cch.unam.mx).
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En el aspecto geografico, el antropdlogo propone que la region se extiende
desde México a la desembocadura del rio Montagua, hasta el Golfo de Nicoya,
pasando por el lago de Nicaragua (Kirchhoff, 1967: 1). Si bien esta concepcion se
plantea como paisaje cultural en tiempos de la Colonia, para los objetivos de este
trabajo, se sugiere un planteamiento que permite distinguir, en términos generales,
los limites geogréaficos del espacio en estudio, remitiéndonos a un é&rea que
actualmente comprende parte del sur de México (Chiapas), Belice, Guatemala, El

Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (ver Mapa ).

Mapa Il.
Mesoaméricay sus areas culturales aprox. 2500 a.C.-1521 d.C.
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Fuente: Portal Académico Colegio de Ciencias y Humanidades-UNAM.

Aungue existen otras propuestas que no suelen asociar a México con las

siete naciones que actualmente conforman Centroamérica?’, encontramos

2" Hacemos referencia a concepciones como la de Xabier Gorostiaga, G. Sander y Granads Cheverri, a partir de
similitudes estructurales e histéricas afirman que no puede hablarse mas de Mesoamérica sino de una Cuenca
del Caribe, integrada por los siete paises centroamericanos mas las Antillas, Surinam y Guyana. Héctor Pérez
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estudiosos que reafirman nuestra idea, como las del gedgrafo francés Elisée Reclus,
merced a que distingue un “México oriental”, que se extiende del centro del pais
hasta la peninsula de Yucatan, del México propiamente dicho (Tomas, 1995). Este
espacio por sus indices socioecondmicos se aparta de las regiones del norte de

México y presenta caracteristicas mas similares con los paises centroamericanos.

Deciamos que, justamente, las citadas caracteristicas socioecondémicas que
identifican a los habitantes de Mesoamérica (en un lapso que corre del 2,500 a. C.
a 1,521 d.C.), fueron la base sobre las que se establecieron las ‘nuevas’ formas de
produccion que, en realidad, se asemejaban mas a los mecanismos existentes en
el modo de produccion Feudal y, alin, a los del Esclavismo?®, las cuales ya habian
sido superadas, en sus paises de origen, para el caso que nos ocupa, el Reino

Espafiol.

En este contexto, la etapa de la Colonia (que inicia alrededor de la tercera
década del siglo XVI, después de la Conquista, hasta la segunda y tercera década
del siglo XVIII, que es cuando se consolidan los movimientos independentistas),
esté caracterizada, por la imposicién de un nuevo modo de produccion (lo cual pasé
por el debate teoldgico acerca de si los amerindios tenian ‘alma’, situacion que lleva
inmersa la idea de ‘civilizar’, adecuar a la ‘modernidad’ a los habitantes sometidos,
en virtud de que su conducta no se inscribia en el canon de las buenas costumbres,
0 sea, una version renovada, para esos momentos, de las Cruzadas emprendidas
contra los infieles en Tierra Santa, todo se justificaba en el nombre de Dios), que

fungiera como correa de trasmision para, por un lado, acelerar el proceso de

Brignoli y Rafael Heliodoro Valle, desde una vision histérica, afirman que el centro del continente se compone
de cinco paises, excluyendo a México, Belice y Panama en tanto que no comparten la historia de una vida en
comun. Para Pedro Vuskovic, el elemento geopolitico es central para la delimitacion y concluye que la region
esta integrada por los paises que van desde Guatemala hasta Panam4, excluyendo a México (Santana, 1997).
28 Sobre el particular, Enrique Semo apunta que “Desde el siglo XVI habia una importante demanda de esclavas
para el servicio doméstico. Se dedicaban a varias tareas, entre ellas la de criar a los hijos de las primeras familias
de encomenderos. Esta ocupacion le abria a veces la puerta a la manumisién, generalmente por testamento.
También les permitia gozar de ciertas consideraciones en su vida y la de sus descendientes. De acuerdo con la
legislacion y las tradiciones esclavistas de América, conseguian su libertad por buen comportamiento, buen
servicio y en algunos casos los lazos de parentesco o compadrazgo” (Semo, 2018: p 40).
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acumulacion de la Metropoli y, por el otro, impedir dicho proceso en el territorio

conquistado, lo cual provoco el movimiento inverso: la desacumulacion.

Sin embargo, la instauracion de estos mecanismos de explotacion, no tan
s6lo provocaron el cretinismo de sistema econdmico mesoamericano en ese
momento, sino, que sentd las bases para la cimentacion estructural del
subdesarrollo, como lo plantea Agustin Cueva “la estructura econémico-social
heredada del periodo colonial se caracteriz6 por un bajisimo desarrollo de las
fuerzas productivas y por relaciones de produccion basadas en la esclavitud y la
servidumbre, hecho que constituyé un handicap, por decir lo menos, para el

desarrollo posterior de nuestras sociedades” (Cueva, 2004, 11).

Cabe resaltar, que la aplicacion del esclavismo y la servidumbre, tuvieron
como fundamento, el uso excesivo de la violencia (lo cual nos retrotrae a la
expresion de Carlos Marx, cuando la define como la partera de la historia), misma
que se justificaba con argumentos discriminatorios, como la cuestion racial basada
en la pureza de sangre, es decir, los amerindios no podian ser sujeto, por la
circunstancia de ser ‘diferentes’, de las prerrogativas de ley que gozaban los
peninsulares y, en menor medida, los criollos. Esta fue otra de las piedras angulares
sobre la cual serian levantadas las sociedades posteriores a la etapa
independentista, circunstancia que, concatenada con la superexplotacion laboral,
seria semilla de asimetrias brutales que, por un lado dieron pauta a una continua
disminucién de la poblacion indigena y, por el otro, a la gestacion de luchas de
liberacion con un claro ingrediente étnico, como lo fue la Guerra de Castas en
Yucatan, en la segunda mitad del Siglo XIX, en donde la disputa era entre
mexicanos y mayas, desde luego, los segundos, con un alto grado de marginacion

tanto econdmica como social.

Es importante destacar que, durante este primer periodo de la Colonia, la
mayor parte de la regibn mesoamericana (Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
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Salvador y Costa Rica), estaban bajo el control militar de la Capitania General de
Guatemala, incluso, en su origen, territorios que hoy pertenecen a México como
Tabasco, Chiapas, El Soconusco y Yucatdn. Aunque, cabe sefialar que, para
cuestiones civiles, el término usado era el de Reino de Guatemala. El caso de Belice

es aparte, pues fue territorio de la Corona Inglesa.

Respecto del papel de esta Capitania, subrayamos que mas alla de
pertenecer a la Nueva Espafia, resultd menos atractiva para los conquistadores,
porque a diferencia de sus vecinos del norte, no contaban con una civilizacion
precolombina tan desarrollada como la Mexica, en este sentido, sabemos que la
cultura Maya predominé en la region en Tabasco, Yucatan, Chiapas, Guatemala y
parte de Honduras, pero a la fecha en que inici6 la Colonia, estaba en franco declive.
Deciamos que, al no existir una estructura politico-administrativa previa, no fue
posible ‘montar’ sobre cimientos establecidos, un sistema de control que ayudara a
someter a los nativos, con el objetivo de explotar a mansalva su fuerza de trabajo,
por ello, a pesar de su decadencia como nacién, los mayas del lago de Petén,
ofrecieron tenaz resistencia, siendo derrotados hasta el afio de 1697, casi dos siglos

después, de lo acaecido con la civilizacion asentada en el actual Valle de México.

Aunado a lo anterior, el istmo centroamericano no cuenta con grandes
yacimientos minerales, por lo que, su vocacion geopolitica de inicio, fue convertirse
en una plataforma que sirvié para consolidar la conquista del Imperio Inca y cuando
esta se logré, sirvi6 como via de comunicacion para trasladar todas las riquezas
expoliadas al Virreinato del Perd. Justamente, esta ubicacion privilegiada para el
transito de mercancias, habia tenido su primer momento destacado con el
descubrimiento, por el conquistador espafiol Vasco Nufiez de Balboa, de los Mares
del Sur (actualmente océano Pacifico) en 1513, circunstancia que afios adelante,
dio paso a la comunicacion interoceanica que sentaria los precedentes para la
expansion del capitalismo al crearse nuevas rutas comerciales y, aparte, lograrse la

primer circunnavegacion del planeta , por lo tanto, a pesar de su independencia de
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Espafa, el territorio fue escenario de disputa entre las potencias mercantiles

ascendentes, desde luego, con la participacion de los Estados Unidos.

Este desinterés primigenio, tuvo como consecuencia que los centros urbanos
de la region no alcanzaran el esplendor de sus contrapartes al norte y al sur del
Imperio, lo cual trajo como resultado que la creacion y/o fortalecimiento de los
mercados internos se viera retrasada??, esta situacion, junto con la poca densidad
demografica, darian pie a que la regibn mesoamericana padeciera un desarrollo
desigual, ya no tan sélo con la Metropoli, sino con las otras provincias de la Nueva
Espafa. Este distanciamiento geografico era tal, que la Corona Espafiola creo la
Audiencia de los Confines®, con el propésito de solventar todos los asuntos
administrativos, militares e incluso religiosos, ante la lejania con las otras
audiencias. En términos practicos, Mesoamérica, mas alla de sus caracteristicas
geograficas, pasaba a ser un istmo econoémico, ya que, se convirti6 en la ruta
comercial clave que permiti6 acelerar la extraccion de valor para las potencias

europeas, por ello, a lo largo de su historia después de la Conquista, ha tenido un

29 Sobre la poca influencia de las urbanizaciones en el desarrollo econdémico, el gedgrafo Musset sefiala que
“las ciudades no desempefiaban verdaderamente el papel motor y su tamafio era mediocre. A finales del siglo
XVI, la ciudad de Cartago, capital de la provincia de Costa Rica, alojaba a unas 80 familias de espafioles
(aproximadamente 400 personas). A la vispera de la independencia. su poblacién rebasaba dificilmente los 8
000 habitantes, de los cuales 600 eran esparfioles y criollos. En la misma época. Granada, capital de la provincia
de Nicaragua. tenia un tamafio comparable. Con casi 12 000 habitantes, San Salvador era entonces una de las
ciudades més pobladas de la region (superada por Guatemala. sede de la capitania con 25 000 habitantes).
Centros administrativos o grandes burgos rurales, cuya riqueza estaba fundada sobre la agricultura local, esas
ciudades no tenian mas que una influencia limitada por la organizacion regional, que poco favorecid los
intercambios, y que permitié el desarrollo de un espiritu de campanario particularmente vivo en las élites
urbanas. Estas situaciones dieron origen a los conflictos previos a las guerras de independencia y que
provocaron el desmembramiento de la federacion centroamericana” (Musset, 1997: 165).

30 Con base en informacion del Archivo General de Indias “El establecimiento de la Audiencia de los 'Confines
de Guatemala y Nicaragua' tuvo lugar por Real Cédula de 20 de noviembre de 1542 -el mismo afio en que se
fundo la de Lima-, y es consecuencia de la supresion de la de Panamd, cuyo distrito jurisdiccional quedo
repartido entre ambas. Con anterioridad a dicho establecimiento, el territorio comprendido dentro del distrito
asignado a la Audiencia se hallaba dividido en Gobernaciones que delimitaban los ambitos de accion de
conquistadores. De este modo, encontramos dentro de su término las Gobernaciones de: -Guatemala. Fundada
por su conquistador D. Pedro de Alvarado, comprendia las poblaciones de Santiago de Guatemala, San Salvador
y San Miguel. -Honduras, a cuyo frente se encontraba el Adelantado D. Francisco de Montejo, abarcando sus
limites las poblaciones de: Gracias a Dios, Comayagua, San Pedro, San Jorge de Olancho, Trujillo y Nueva
Salamanca. -Chiapa, Gobernada, igualmente, por el Adelantado D. Francisco de Montejo, con la Ciudad Real
como principal enclave. -Nicaragua, donde se situaban las ciudades de Ledn, Granada y Nueva Segovia. Estas
Gobernaciones se suprimieron con la creacion de la Audiencia, por las mismas Leyes Nuevas que la instaurd”
(Gobierno de Espafia, Portal de Archivos Espafioles, pares.mcu.es).
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valor geopolitico fundamental para el trasiego mercantil, a lo cual debemos agregar,
la fecundidad de sus tierras, que la convirtieron, de acuerdo a sus regiones, en mono
exportador de materias primas preciadas como el banano, el tabaco, el café y la

cafa de azUcar, entre otras.

Lineas arriba, apuntamos que cuando se establecié la Colonia, Chiapas, el
Soconusco e incluso Tabasco y Yucatan, formaban parte del reino de Guatemala,
con sus respectivas rupturas y reincorporaciones merced a los conflictos intestinos
y no fue, sino hasta la etapa de la década independentista, que se desvincularon en
definitiva de este territorio, para, posteriormente, pasar a integrarse a México. Asi

pues, presentamos el Cuadro IV, para tener preciso como se conformé.

Cuadro IV.
Capitania General
Provincias Alcaldias Mayores Corregimientos
- Comayagua (Honduras) - San Salvador - Totonicapan
- Nicaragua - Ciudad Real - Quetzaltenangi
- Costa Rica - Tegucigalpa - Atitlan
- Soconusco - Sonsonate - Tecpanatitlan
- Chiapas - Verapaz - Escuintla
- Guatemala - Suchiltepequez - Guazacapan
- Nicoya - Chiquimula
- Amatique - Acasaguastlan
- Minas de San Andrés de - Realejo
Zaragoza - Matagalpa
- Monimbo
- Chontales

- Quesalguaque

- Tencoa

- Quepo

- Chirripo

- Pacapa

- Ujarraz
Fuente: Gobierno de Espafia, Portal de Archivos Espafioles, pares.mcu.es.

En suma, se puede decir que la etapa de la Colonia en la regién de
Mesoamérica, estuvo caracterizada por un crecimiento desigual, en comparacion
de los otros Virreinatos, debido a lo aislada que se encontraba de los grandes

centros administrativos, tenia una lejania equidistante de los mismos, por lo agreste
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de su orografia y por la carencia de yacimientos minerales, sin embargo, en el tema
del desarrollo rural, padecio las mismas lacras que todo el subcontinente: la
explotacion a mansalva de la fuerza de trabajo de los amerindios, con un patrén de
reproduccion subordinado a los intereses de la Metrépoli, en este caso los mono
cultivos, ademas, de estar bajo el control de una oligarquia local mas interesada en
los gasto suntuosos, que en la acumulacion de capital, aunque fuera en términos
minimos, para la gestacion de un mercado interno que permitird el surgimiento de
mano de obra asalariada®'. Estas contradicciones, dieron pauta a la insubordinacién
de ciertos sectores sociales liderados por los criollos, que concluirian, afios mas

tarde, con la independencia de la region.

2.1 La Independencia y la consolidacion como economias de enclave en la

region de Mesoamérica

Fue a principios de la segunda década del siglo XIX, que los movimientos
independentistas lograron quitarse el yugo de la Corona espafiola, para pasar a ser
codiciados por las potencias consolidadas como Inglaterra y las emergentes como
los Estados Unidos. Aunque, en la década previa se habian dado insurrecciones
ante el debilitamiento del gobierno ibérico por la ocupacion francesa, no fue sino
hasta el 15 de septiembre de 1821, en el marco del triunfo de los rebeldes
mexicanos, que las autoridades de la Capitania, deciden formalizar su ruptura con

el imperio, tras la firma del Acta de Independencia de América Central. En este

31 Sobre el papel de las nacientes oligarquias en Centroamérica, tanto en la etapa de la Colonia como en la
Independencia de la Corona espafiola y su posterior subordinacién a las potencias emergentes, conviene recurrir
a lo plateado por Arancibia cuando sefiala que “Por otra parte, dado que el desarrollo no parece ocurrir en el
subdesarrollo como un proceso espontaneo, la ruptura de este dltimo requeriria de modificaciones que las clases
dominantes no estan dispuestas y/o estan en condiciones de asumir ni econdmica, ni politicamente. Tampoco
estas sociedades han tenido una densidad histdrica-cultural que las dote de autonomia y proyecto propio. Se
trata de sociedades “nuevas” en las dimensiones conocidas, que entraron al capitalismo comercial en expansion
bajo la condici6n de colonias y cuyos acervos culturales previos fueron literalmente destruidos o subsumidos
por los colonizadores. Luego de obtenida la independencia, los nuevos dominadores criollos, continuaron en
general, una politica de “colonialismo interno” hacia las poblaciones indigenas (cuando estas no habian sido
destruidas previamente). Destruido y/o marginado el acervo previo, no lograron construir un sélido Estado
nacional y ello fue asi, porque no disponian de una identidad nacional fuerte, que les pudiera servir de soporte
en las tareas del desarrollo nacional” (Arancibia, 2013: 8).
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contexto, la oligarquia chiapaneca vio la oportunidad de replantear su pertenencia
al reino de Guatemala y ante la invitacion, del Ejército Trigarante, para que se
adhirieran al Plan de Iguala, los notables del ayuntamiento comiteco, decidieron
firmar el Acta de Independencia de Comitan el 28 de agosto de 1821, situacion que
fue imitada por los ayuntamientos de Ciudad Real y Tuxtla, para que finalmente se
incorporaran a México el 15 de enero de 1822. Desde luego, habia un marcado
interés por sacudirse el control de la oligarquia guatemalteca, por lo que, las clases
empoderadas, comerciantes, burdcratas, clérigos y terratenientes, concluyeron que
sumarse a la naciente nacion mexicana, les redituaria en mas oportunidades de
obtener poder y rigueza, al ser una provincia alejada geograficamente del control

central.

A pesar de que en los primeros afios de la independencia de la region
prevalecio la inestabilidad politica que, en un primer momento, debido a los pactos
y alianzas entre los integrantes de las oligarquias, llevé a la adhesion al imperio
mexicano liderado por Agustin de Iturbide (1823-1824), para después conformarse
como la Republica Federal de Centroamérica (1824-1839) y finalizar con la actual
configuracion de naciones (sin omitir que a lo largo del tiempo, se han presentado
diferendos territoriales que han requerido el arbitraje internacional), hay un elemento
significativo en el desarrollo historico de la regién, mismo que consiste en el tejido
de una urdimbre de intereses familiares y comerciales entre peninsulares y criollos
(dando con esto un caracter racial a la futura composicion de los grupos de poder),
que dieron origen y continuidad a la elites dominantes en todo Centroamérica,
mismas de las cuales, como ya lo sefialamos, la clase hegeménica chiapaneca
decidi6 alejarse, al incorporarse a la jurisdiccion mexicana y, con ello, buscar crear

sus propios nucleos de poder.

Estas elites, se forjaron desde el proceso colonial y lograron consolidarse a
lo largo del Siglo XIX para permanecer hasta nuestros dias combinando en su

momento el poder politico y econémico, por lo tanto, han transitado por mas de 500
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afios ejerciendo un cargo, de facto, como regentes de los intereses del capital
internacional bajo distintos mecanismos que lo mismo son mercantiles y/o
financieros, pero, que al final de cuentas, han jugado un papel determinante en el
subdesarrollo de la regiébn homologando los criterios econdmicos, politicos,
juridicos, culturales y religiosos, al ‘chaleco imperial’ impuesto desde las potencias
globales para establecer patrones de reproduccion que, a la fecha, tienen una de
sSus maximas expresiones, en la exportacion de la fuerza de trabajo adecuada a las
necesidades de sus cadenas de produccion. Cabe destacar que, en los momentos
de ingobernabilidad, estas elites han desempefiado un rol preponderante, Io mismo
asumiendo el control de facto de las alicaidas instituciones o financiando asonadas

contra movimientos populares que atenten contra sus intereses.

Sobre la importancia de estos enjambre ‘afectivos’, vale la pena recuperar lo
expresado por Maria Elena Casadus, en su articulo sobre las redes familiares y las
elites del poder en Centroamérica, sobre todo, en la etapa de la Colonia: “La familia
Diaz Duran, que sobrevivié a los avatares de la historia, especialmente durante los
cambios profundos del siglo XIX, y no perdié su capacidad de influencia politica
desde el periodo colonial, puede catalogarsele como una élite modernizante a lo
largo de la historia, debido a que desde el siglo XVII, que se asienta en El Salvador
hasta el siglo XX, que se consolida en Guatemala, supo liderar los cambios
econdémicos, tecnolégicos y politicos y adecuarse a las nuevas corrientes
ideologicas y culturales del momento. En periodos de crisis del sistema, supo
amoldarse a las transformaciones politicas de su tiempo, a pesar de que, en algun
momento, ello resultara contrapuesto al imaginario politico de su clase. A pesar de
no ser una red excesivamente extensa ni una de las mas poderosas de la oligarquia
guatemalteca, siempre contd en su seno con importantes hombres de negocios,
politicos, diplomaticos y académicos, que fueron protagonistas histéricos de
relevancia en periodos de crisis o transicion. Indudablemente el prototipo de red
familiar y élite de poder por excelencia a lo largo de tres siglos en Guatemala, ha
sido la familia Aycinena, como lo fueron los Sola Meza Ayau, Dueias para El

Salvador, los Prado para Sao Paulo, los Nufiez del Castillo, Zaldivar, Echevarria
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para Cuba, o los Cervantes o Tapia Carvajal en México. Pero nos interesan los Diaz
Duran, Arzu, Chamorro, Lacayo, Skinner Klee, Murray Meza, en Centroamérica, por
su proyeccion en el siglo XX, por la capacidad de sus intelectuales orgénicos para
que su red subsista en el bloque de poder y por el rol que estos personajes han
jugado en los procesos de recomposicion y reciclaje de sus familias en la ultima
década” (Casaus, 1994: 8).

Hicimos énfasis en subrayar, este factor de poder de las redes familiares en
la Colonia, porque a partir de la Independencia de la Corona espafiola, se da paso
a otras figuras de control politico-social como lo son, basicamente, los caudillos,
mismos que estan, por lo general, en la misma sintonia de intereses que las elites
centroamericanas, aunque también pueden ser impulsores de ideas modernizantes
gue vayan acordes con la consolidacion de los derechos civiles y la democracia
electoral en otras latitudes, claro estd, sin alcanzar la dimension que se logra en las
principales potencias capitalistas. Al final, el sojuzgamiento de la clase trabajadora
(bajo mecanismos legales o violencia meta legal de estas figuras caciquiles), es un
elemento primordial para continuar con la expansion del capitalismo en su fase
imperialista, que se dara a lo largo del Siglo XIX y principios del XX, hasta la Primera
Guerra Mundial, lo que exhibe a plenitud las contradicciones internas del gran

capital mundial.

En referencia a la figura del caudillo (como continuacién del dominio de las
elites, surgidas al amparo de las relaciones familiares en las oligarquias istmefias)
que tuvo preponderancia hasta el surgimiento de los movimientos de liberacion
nacional en la década de los setenta del siglo XX, Casaus comenta que “Estas
relaciones de subordinacion van a ser la Unica forma de dominacion durante todo el
periodo colonial. Con la Independencia y la génesis del Estado liberal, el tipo de
dominio se va a ejercer a traves de la figura del caudillo y las formas de legitimacion

van a estar vinculadas al carisma del lider, iniciAndose nuevas formas de
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legitimacion de caracter legal-racional con la configuracion del Estado oligarquico”
(Casaus,1994: 7).

Precisamos aclarar que, aunque la constitucion de estas elites familiares no
son una causa estructural del subdesarrollo posterior de la region mesoamericana,
como si lo es la expoliacion de las riguezas minerales, agricolas y la explotacion de
la fuerza de trabajo mediante la encomienda y la servidumbre, si contribuye a
consolidar el asentamiento de instituciones europeizadas, ya que, estas familias son
una continuacion local de las leyes y costumbres de la Corona, las cuales tienen la
funcién de montarse (con la Cruz y la espada), sobre la superestructura de las
civilizaciones precolombinas, por ello, la importancia de enfatizar la transversalidad
histérica del control politico-econémico de estas familias. Las oligarquias locales,
nunca se plantearon combatir la desigualdad, surgida a partir del elemento racial y
de las relaciones de produccion, que padecian los habitantes originales, mismas
que casi los llevo a su extincion. Su interés primordial radicaba en obtener la
independencia administrativa y politica de la Corona, para proteger su creciente
riqueza de los abusivos impuestos que les eran fijados desde la metropoli, sin
embargo, su limitado nivel de miras, no las motivd a buscar un proceso de
industrializacion y/o terciarizacién del sistema de produccion y se conformaron con
los excedentes que las potencias les dejaban para su elevado gasto en lujos, pero
nunca para generar una acumulacion originaria local, que permitiera el desarrollo
embrionario del capitalismo, del mercado interno, de un fuerte mercado laboral y
que con ello se abriera una posibilidad de evolucién econémica mas alla del enclave.
En esto consiste la importancia histérica de las elites centroamericanas: en

convertirse en gendarmes, bien pagados, de los intereses trasnacionales.

No obstante, no todo era idilico, las reyertas al interior de esta madeja de
intereses, conllevd un periodo de inestabilidad politica desde la Independencia
hasta la disolucion de la llamada Republica Federal Centroamérica en 1839,

después de lo cual surgieron las naciones que hasta la actualidad integran la franja
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istmefia. Podemos decir, que las oligarquias locales encontraron un justo medio en
el reparto del territorio que dio pie a la etapa en que Inglaterra? y Estados Unidos®3,
principalmente, se convirtieron en los sustitutos del dominio espafiol, para lo cual,

contaron con la cooperacién de las elites locales, como ya lo habiamos sefialado.

Estas caracteristicas de la evolucidn historica de la regibn mesoamericana,
fueron esenciales para facilitar la presencia del capital extranjero y su hegemonia
posterior hasta nuestros dias. Por una parte, la ‘homologacion’ civilizatoria, que en
si, era un sometimiento, sin consideraciones de ningun tipo, de los amerindios a la
encomienda, la servidumbre y formas esclavistas, bajo el pretexto de “educarlos en
los habitos” de la naciente modernidad vy, por el otro, el colaboracionismo de las
elites dirigentes del independentismo, dieron pauta, a una segunda etapa en el
desarrollo de la region (contrario al dicho marxista, continué como tragedia y no
como comedia), en la que, de acuerdo a Edelberto Torres Rivas, la region tenia un
"‘modelo’ de desarrollo econémico y social que desde mediados del siglo XIX venia
funcionando y que en el momento de su constitucion, facilitd el cumplimiento de dos
finalidades basicas: el establecimiento de lazos econdmicos con el exterior y la
consolidacion de una estructura politica interna, de fachada liberal pero de
contenido social oligarquico que aun perdura. En efecto, con la produccion
cafetalera, Centroamérica se constituye en una sociedad agroexportadora, con la
excepcion de Honduras donde la mineria primero y el banano después fueron las

principales actividades. El andlisis de los problemas del desarrollo en la sociedad

32 Con respecto a la penetracion inglesa, baste recordar que “los Estados europeos quisieron hacerse de un
verdadero imperio de ultramar a costa de la América ibérica. De esta manera, lefiadores ingleses se establecieron
en Belice -destinado a ser la Honduras Britanica hasta su independencia en 1973-, y resistieron todos los ataques
llevados por los espafioles. En 1862, los mexicanos reconocieron oficialmente la presencia inglesa, pero hubo
que esperar hasta 1893 para fijar las fronteras entre ambas partes. Otros colonos ingleses se instalaron mas al
sur, sobre la costa atlantica de Nicaragua. favoreciendo la creacion de un reino miskito aliado a la corona
inglesa. En 1841, los britanicos impusieron al gobierno nicaragiiense la presencia de un protectorado sobre todo
el litoral atlantico del pais: desde Honduras hasta la desembocadura del rio San Juan” (Musset, 1997: 166).

33 Sobre el particular, es imprescindible recordar que, en 1823, durante el mandato del presidente James Monroe,
su secretario de Estado, John Quincy Adams, aplicd como estrategia de politica exterior de los Estados Unidos,
la maxima de “América para los americanos”, que mas tarde seria llamada Doctrina Monroe y que, en lo
fundamental, consistio en tratar de disuadir el intervencionismo europeo en el continente, durante el Siglo XI1X
y principios del XX.
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centroamericana permite establecer lineas de conocimiento que, por una parte, son
comunes para el resto de América Latina, y por la otra, ejemplifican con rasgos
especificos las modalidades que el cambio social y econdmico adquiere en esta
region periférica. Las republicas centroamericanas llegan a la década de los treinta
como apéndices agrarios de las economias centrales. La crisis mundial de aquella
fecha sefala el inicio de la crisis de todas las estructuras nacionales ligadas al café,
y en general, a la economia de exportacion. Asi, quedaron al desnudo fuerzas y
rasgos de persistente vigencia histérica que, por su magnitud y duracion, subrayan

la falta de viabilidad del sistema agroexportador” (Torres Rivas, 1969: 489).

En este contexto, la etapa que surge después de la Independencia, estara
marcada por una serie de luchas intestinas en las que el proyecto del sector
conservador3* se impondra sobre el ideario de los liberales®, para alienarse con la
expansion del capitalismo en la regién, es decir, para proseguir con el fenébmeno de
la desacumulacién en una fase que implica que los paises centroamericanos, se
consoliden como un enclave en el marco de un patrén de reproduccion impuesto,
en este caso, como economias agroexportadoras, actividad que si bien esta ligada
al mercado de exportacion, no desarrolla vinculos, con la misma intensidad, a lo que
el mercado interno se refiere. Esta distorsidon se presenta, porque las empresas que
controlan dichas exportaciones son de caracter trasnacional y, en ciertos casos,
tienen como socios a integrantes de la oligarquia local, lo que genera un circulo

perverso en el cual, los intereses nacionales representados por las clases

34 Mas alla de la basqueda de independizarse del yugo de la Corona espafiola, al interior del movimiento hay
claras contradicciones de clase que seran una constante a lo largo de la historia posterior, como lo sefiala
Aguilar: “Todo esto muestra como la lucha por la independencia agudizo las contradicciones sociales. Incluso
podria decirse que, a lo largo de toda ella, dos conflictos se entrelazan hasta volverse a menudo inseparables:
el de los espafioles y los mexicanos, por un lado, y el de las clases altas y el pueblo, por el otro” (Aguilar, 1968:
68).

35 Aunque tenemos claro que, en términos formales, si se registran progresos en cuanto a los derechos civiles
de la poblacidn oprimida, los cuales se constatan en la propuesta de Morelos recogida en los Sentimiento de la
Nacion (1813), inspirados en la Guerra de Independencia de los Estados Unidos y la Revolucion Francesa v,
también de la Constitucion de Cadiz. Entre otras cosas, este ideario proscribe la esclavitud, ademas de decretar
que la soberania dimana del pueblo. No obstante, en sentido contrario, para 1814, Fernando VII ordenaba
restituir la Inquisicion en México, lo cual volvia a potenciar el poder de la Iglesia Catolica, cuna y bastion del
conservadurismo.
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populares, quedan marginados. En suma, la dinamica econdémica responde al
modelo impuesto desde el exterior, lo cual establecera los dos carriles por los cuales
correrd el proceso histérico mesoamericano: el subdesarrollo estructural y la
dependencia y, con ello, mercados laborales altamente precarizados, asi como sus

trabajadores.

Cabe destacar que los procesos econOmicos que se desarrollan y
profundizan a partir de la Independencia, no contribuyen a conformar una matriz
gue promueva el avance del capitalismo tal como ocurria en algunas latitudes
europeas y en los Estados Unidos. El caracter feudal de los sistemas de propiedad,
en este caso el latifundio, se convirtié en un obstaculo que no logré articularse con
ciertos mecanismos productivos como la mineria o la produccion mercantil simple
de trabajadores comunitarios, que son una suerte de embriones capitalistas, lo cual
jugé en favor de profundizar las distorsiones de la economia. En el caso de la
Hacienda, el alto clero era propietario de una gran cantidad de tierras, pero las
mismas, dado el caracter feudal de la Iglesia, solian ser improductivas, bienes de
‘manos muertas’ como se les definia. Para comprender la dimension de este sector
de terratenientes, Aguilar comenta que para 1832, citando a José Maria Luis Mora,
“los capitales productivos de los que la Iglesia obtiene sus ingresos representan
alrededor de 150 millones de pesos, y ademas es propietaria de bienes
improductivos con valor 'de otros 30 millones. Sus rentas anuales se calculan en
cerca de 7.5 millones, siendo los diezmos la principal fuente de ingresos. EI mismo
autor considera que la Iglesia, al amparo de diferentes titulos, llega a tener en su
poder el 90% de las fincas urbanas y una proporcién no muy inferior de las rurales”
(Aguilar, 1968: 71).

El problema de tal concentracién de territorio y riqueza, que se tornaban
improductivos, radica en que fueron un factor que lastraron el desarrollo industrial
del México independiente y, en general, de la region mesoamericana. Continuando

con el enfoque de Aguilar, nos senala que “La agricultura, y en particular la
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agricultura latifundista -no importa que los latifundios fuesen laicos o estuviesen en
poder de la iglesia- siempre exhibié rasgos caracteristicos de una economia
mercantil, de una economia en la que, no obstante, las formas que asumian la
propiedad y el régimen de explotacion de la tierra expresaban de variadas maneras
la ausencia de un desarrollo industrial capaz de modificar rapidamente la estructura
de la ocupacion y del ingreso y los métodos de utilizaciéon de los recursos

productivos y, en ultima instancia, del excedente economico” (Aguilar, 1968: 76).

Para el caso de Centroamérica el fenomeno fue similar, el empoderamiento
del clero como parte de las oligarquias locales en modalidad de terratenientes v,
también de defensores del estado de cosas, dio como resultado, que los patrones
de reproduccion, insistimos, fueran determinados desde el exterior, ya que ellos,
s6lo ofrecian como alternativa, la improductividad a partir de la acumulacion de
‘bienes muertos’. Ademas, la preponderancia social de las clases conservadoras,
retraso los presuntos beneficios que las democracias liberales promulgaron en otras
naciones, en favor de la clase asalariada. En la region siguieron presentes los
resabios de la servidumbre e, incluso, se restituyeron figuras como el diezmo,
primicias y mayorazgos, para el caso hondurefio, podemos destacar que la
instauracion de una moneda nacional se oficializé hasta 19262, lo cual nos indica
el atraso de la regién en cuanto a la implantacion de las practicas mercantilistas con

el consabido impacto en el desarrollo del mercado y de la mano de obra asalariada.

36 De acuerdo a informacion proporcionada por el historiador Edgar Soriano al rotativo El Heraldo Honduras,
se nos indica que “una vez que Honduras se independiz6 de Espafia, podemos mencionar que para 1880 Marco
Aurelio Soto determin6 la acufiacién de monedas de plata. Posteriormente, en el gobierno de Francisco
Bogran se ordend la acufiacién de monedas de oro. Soriano manifiesta que para 1926 Honduras fue invadida
por monedas de plata que llegaron de diferentes paises de América, las cuales pasaron a formar parte de la
moneda circulante de la nacion, estas habian sido desplazadas en otros paises del mundo y con toda esta
situacion no se tenia una moneda propia. Fue apenas ese mismo afio, a casi 105 afios de la independencia de
Honduras, que en el Congreso Nacional se debati6 el nombre que debia llevar la moneda oficial de la nacién.
Una vez decidido que la moneda hondurefia debia llamarse Lempira, y no Morazan, como también se propuso”
(elheraldohn.com, 2021).

96


https://www.elheraldo.hn/pais/1472262-466/claves-independencia-honduras-centroamerica-bicentenario
https://www.elheraldo.hn/pais/1472262-466/claves-independencia-honduras-centroamerica-bicentenario

En este orden de ideas, es importante mencionar que el caso de Costa Rica,
al igual que el de México, iba a tener circunstancias histéricas que, con el paso de
los afios, permitio un diferencial de desarrollo econémico con el resto de sus vecinos
mesoamericanos que, en la actualidad, convierte a dichas naciones en un destino
de la fuerza de trabajo que se mueve en el marco de las migraciones Sur-Sur. Sobre
el particular de Costa Rica, es materia de otro trabajo abundar en sus circunstancias
de evolucion como formacion social, no obstante, retomamos parte de lo
conceptuado por Torres Rivas, en el marco del papel de las oligarquias locales en
la conformacion de la superestructura nacional, cuando afirma, al hacer un analisis
comparativo entre Costa Rica y Guatemala, que “El estudio de la excepcionalidad
de Costa Rica ha sido abordado de diversas maneras que no es el propdsito revisar.
El dltimo de esos intentos es el trabajo de D. Yashar, que propone en la version de
la teoria de las elites, la explicacion de los diferentes desarrollos y desenlaces en
estos paises. Hace ya muchos afos, interesado en explicar la légica de este
continuum de la historia centroamericana que sitla a Guatemala y a Costa Rica en
los extremos, hice comparaciones estructurales y saqué conclusiones que después
otros analistas se han encargado de examinar con mas cuidado. En aguel momento
califiqgué la experiencia de Costa Rica como la de una democracia aristocratica,
impresionado por los cruces y entreveros entre un nucleo cerrado de familias
oligarquicas, de un origen comun, cuyos cercanos lazos de sangre eran la garantia
primaria para acceder al poder. Es ésa la razén que tal vez explica para Costa Rica
la suave competencia pacifica entre iguales, muchas veces tramposa, que
manteniendo los buenos modales politicos le dio estabilidad al sistema, sobre todo
en la primera mitad del siglo XX” (Torres Rivas, 2000: 225).

En este punto, es importante hacer hincapié en el caso nicaragiiense y en la
incapacidad de las oligarquias locales, de consolidar un Estado nacional en la etapa
posterior a la independencia y la disolucion de la Republica Federal de
Centroameérica, lo cual explica, en mucho, la asimetria en desarrollo (dentro del
subdesarrollo, insistimos), que se dio con su vecina Costa Rica. De entrada,

podemos decir que entre el siglo XIX y el XX, Nicaragua fue el pais que mas
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intervenciones sufrio por parte de los Estados Unidos e, incluso, fue un protectorado
estadounidense de 1912 a 1933 (todo esto en el contexto de las llamadas ‘guerras

bananeras’, que se ubican en el periodo que corre de 1898 a 1934).

Esta situacion se dio, debido a los intereses geopoliticos de los
norteamericanos, que buscaban impedir una ‘contaminacion’ politica de Panama y,
con ello, controlar el trafico de mercancias interoceanico, en competencia directa
con las potencias de Europa Occidental (en 1914, con la firma del Tratado Bryan-
Chamorro, Estados Unidos obtuvo ‘derechos exclusivos a perpetuidad’, para
construir un canal interoceanico en Nicaragua). En este sentido, la ocupacion de los
marines, desbarranco los brotes nacionalistas y reformistas de una parte de las
oligarquias locales encabezadas por José Santos Zelaya, que buscaban dar un giro
a las imposiciones externas, determinadas por el patron de reproduccién, que

delimitaba a la regién a permanecer como mono exportador de productos agrarios.

La imposibilidad de lograr una mediana estabilidad politica y mejores
minimas en los derechos civiles, tuvo un impacto directo en la consolidacion de un
incipiente mercado interno y un precario, siquiera, desarrollo industrial. Sobre el
particular, recurrimos a la hipétesis planteada por Victor Acufia (como una
contribucion para intentar comprender el fenédmeno), quién analiza la diferenciacion
entre la prosperidad de Costa Rica en comparacion con Nicaragua, asi pues, sefala
qgue: “independientemente de los condicionamientos estructurales que establecen
las bases materiales de las clases dominantes, es decir, sus regimenes o
modalidades de acumulacion, es en la esfera de lo politico, que incluye lo militar o
los diversos usos de la violencia, y en interacciones entre sus grupos constitutivos
o fracciones y en relaciones de confrontaciébn y cooperacién o colaboracion,
voluntaria 0 no, con las clases subalternas y populares, que logran o no logran
centralizar el poder, es decir, formar un Estado y establecer tal o cual régimen
politico. Asi, se sostiene que de una estructura agraria determinada o de cierta

modalidad de acumulacion de capital no se deriva nada en forma automatica en el
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plano de los procesos de construccion de Estado, invencion de la nacion e
institucionalizacidn de tal o cual régimen politico. Por el contrario, todos estos son
procesos contingentes, es decir, sus desenlaces acontecen en la esfera de lo
politico, mediante la competencia politica y la confrontacion armada. La
construccion del Estado es un asunto de correlaciones de fuerzas entre actores
politicos y sociales, tanto de los arriba como de los de abajo, por eso tiene siempre
que ver con luchas de clases o de otro tipo de actores, vinculados por lealtades
horizontales, étnicas o de género. La preocupacion, en suma, no es estudiar los
regimenes politicos, autoritarios o democraticos, sino analizar el proceso de
construccion del Estado como entramado de relaciones y como sistema
institucional. La idea es que la construccion del Estado y la invencion de la nacién
constituyen el marco estructural en el cual evolucionan los regimenes politicos”
(Acufia, 2018, 250).

No sobra decir, que la instauracion de regimenes a modo para los intereses
de la metropoli, se constituyé en un elemento desestabilizador que dio origen a la
dictadura de los Somoza (1936-1979), asi como a la tenaz resistencia del
sandinismo (surgido en la década de los afios 20 por el combate a la ocupacion del
general Augusto Sandino, y continuada por el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional en la década de los setenta, del pasado siglo), sumieron al pais en un caos
politico-econdmico, que durante largas etapas derivd en una guerra civil, situacion
qgue, de suyo, se convirti6 en un obstaculo para la implementacion de politicas
publicas que, al menos, permitieran la posibilidad de impulsar la economia de
enclave, lo cual explica, en buena medida, por qué Nicaragua se convirtié en un

pais expulsor de trabajadores migratorios en los flujos Sur-Norte y Sur-Sur.

En suma, el periodo posterior a la Independencia en Mesoamérica estuvo
caracterizado por la lucha (hasta cierto punto fallida) en la construccion del Estado
Nacion Soberano. Por un lado, los libertadores e intelectuales criollos que,

inspirados en la Independencia de Estados Unidos y la Revolucion Francesa,
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empujaban para implementar un modelo politico que diera paso a las libertades
civiles comenzando por la igualdad legal de todos los integrantes de la sociedad,
desechando por completo el discriminatorio concepto racial. En el extremo contrario,
se ubicaron las oligarquias terratenientes, comerciales, militares y religiosas,
mismas que desde la época de la Colonia, fueron beneficiarias del estado de cosas
(patron reproductivo impuesto desde el exterior, subdesarrollo estructural,
precarizacion de la mano de obra, etc.), por lo tanto, eran una suerte de herederas
de los privilegios creados por la Corona espafiola. En ese sentido fueron,
justamente, los intereses del capital internacional, los que inclinaron la balanza en
favor del conservadurismo, ora con apoyo financiero, ora con apoyo militar, lo cual
implicé una alianza siniestra que termind por socavar las posibilidades de un
desarrollo de la regiébn mas apegado al modelo econémico que se consolidaba en
Europa y los Estados Unidos, con esta mancuerna se daba carta de naturalizacion
al subdesarrollo estructural y al surgimiento de paises que se constituirian como
enclaves y que, tendrian patrones de reproduccion en estricta concordancia con los

intereses de las metroépolis.

Esta desigualdad estructural, basada en la expoliacion de los recursos
nativos de la regibn mesoamericana, arrojaba enormes beneficios para las clases
dominantes externas y sus contrapartes locales (acumulacion por despojo para la
metrépoli, de acuerdo a Harvey, y desacumulacion para la periferia, como lo sefala
Cueva), lo cual propiciaba mantener el modelo asi fuera por medio de la violencia.
Desde luego, la continuidad de estos desequilibrios impidié la constitucion de un
Estado nacional sélido, por el contrario, las condiciones de relacion asimétrica se
profundizaron para ir dando forma a un modelo de explotacidbn mas sofisticado, en
cuanto a la apropiacién de las riguezas, que dieran un largo y necesario aliento a
las nuevas necesidades de expansion del imperialismo. La evolucidbn como
enclaves, seria el nuevo papel que asumirian los paises de la region a partir de un
replanteamiento de sus funciones como zonas agroexportadoras despuées de la
Independencia. El problema que persistia, es que a pesar del aparente dinamismo

de la economia por las crecientes exportaciones de productos agricolas, radicaba
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en que estos sectores vinculados al sector externo carecian de relaciones con las
otras partes integrantes de la economia local, es decir, el capital acumulado por las
exportaciones no tenian el menor impacto en las finanzas locales en ningun
aspecto, desde luego, mucho menos en la reinversién productiva, la racionalidad
econdmica del modelo, es totalmente ajena la economia nacional, lo cual agrava las

relaciones de dependencia y el subdesarrollo estructural.

En este orden de ideas, el enclave®’, como ‘modernizacion’ impuesto desde
el exterior, vino a contribuir a que las economias de la regidn se aislaran, ain mas,
de las potenciales ventajas que ofrecia el desarrollo del capitalismo en otras zonas,
guedaron, de nueva cuenta, subsumidas a los intereses rapaces de las potencias.
No obstante, en un primer momento, el enclave tuvo un ciclo de expansion que hizo
suponer que seria el ‘despegue’ hacia el progreso de las jovenes naciones, sin
embargo, al final, s6lo fue una suerte de espejismo econémico que, lo Unico que
propicid, fue el empobrecimiento de las clases populares y la consolidacion, politica-
econOmica, de las oligarquias locales como garantes de los beneficios para el

capital externo.

Sobre el particular, es importante hacer una rapida revisiéon de la evolucion
del enclave, de acuerdo a lo planteado por Arancibia “el enclave en su forma y su

relacion con el resto de la economia, ha sufrido modificaciones desde 1890, cuando

87 En virtud de la importancia que adquiere el concepto de enclave econdémico, es trascendente intentar una
aproximacion a dicha categoria analitica, para este caso, recuperamos lo propuesto por Alfredo Falero, cuando
apunta que “En el sentido que se propone en el contexto actual, implica caracterizar mecanismos de generacion
de excepcionalidades territoriales que generan los propios Estados-nacion con el protagonismo y beneficio de
empresas transnacionales y que particularmente afectan a las regiones periféricas de la economia-mundo como
lo es América Latina. De este modo, sin mayor conocimiento, se van generando y ampliando situaciones
excepcionales en el territorio donde se suspenden las habituales normativas de los Estados-nacion en multiples
temas (no solo el impositivo). Esta concrecidn territorial de operaciones econdmicas globales puede operar en
un enorme conjunto de actividades. De esta manera pueden implicar situaciones vinculadas al agronegocio, a
la megamineria, a la industria a través de maquilas, pueden generarse enclaves turisticos y también lo que he
venido proponiendo llamar como enclaves informacionales que significa la generacion de condiciones
excepcionales para operar los llamados “servicios globales” cuyo caso mas conocido son los “call centers”
(Falero, 2019).
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comienza a constituirse y hasta hoy. El periodo de 1890 a 1955 podemos
considerarlo como su etapa “dorada”. En cambio, en el periodo 1955-1985 (afios
aproximados) la economia adquiere alguna endogeneidad en su dinamica y el
enclave pierde poder econémico y politico. Sin embargo, la situacion vuelve a
cambiar en la segunda mitad de los 80’s y a través de todos los 90’s y los 2000’s,
periodo en el que parece reinstalarse una forma de “enclave productivo” mediante
el proceso maquilador y, ademés, se da un reforzamiento de la dependencia,
especialmente financiera, en el contexto del proceso de globalizacion; estos
elementos recortan el poder del Estado y de las clases dominantes locales
(Arancibia, 2013: 9).

Es importante destacar que, a diferencia de México, el tamafio territorial de
los otros paises de Mesoamérica, generd un fendémeno particular con el surgimiento
de los enclaves, en el sentido de que la economia en su conjunto dada la dinamica
interna, podria ser considerada como un enclave, es decir, la economia local
absorbe el total del espacio econdmico “nacional”’. Arancibia aborda el caso
hondurefio y explica que tomando como base analitica a exponentes que han
trabajado el tema de la Dependencia y el Enclave, se proponen dos tipos

fundamentales en las economias latinoamericanas.

En primer término, un tipo en el que la economia local es controlada por las
oligarquias nacionales y su relacién con el capital extranjero, en lo fundamental, se
da por medio de mecanismos comerciales y financieros, como puede ser la
contratacion de deuda externa para la construccion de infraestructura y el otro tipo,
gue es el que nos interesa para nuestro analisis, tiene que ver con la formacion de
economias de enclave en las que destacan dos situaciones: “la primera se da
cuando el enclave desplaza a productores locales, que no pueden por razones
tecnologicas o financieras mantener el control de la produccion exportable. El

segundo caso se refiere a aquellas situaciones en que el desarrollo de la produccién
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para la exportacion a gran escala fue el resultado directo de la formacion de

enclaves” (Arancibia, 2013: 10).

Para nosotros, es de fundamental importancia insistir en el tema del enclave,
porque dicho subproducto de la formacion econdmica-social, si se nos permite el
término, sera determinante para entender las relaciones que se establecen entre la
region mesoamericana y el capital internacional, fendbmeno que es una situacion
embrionaria para dar pauta a los procesos de migracion laboral Sur-Sur, es decir,
asi como una caracteristica del enclave es la de no producir una dinamica de
crecimiento en el mercado interno, dicha distorsiébn provocara que la fuerza de
trabajo se precarice y, también, sea atraida por las naciones vecinas, al no encontrar
acomodo en los mercados laborales de su propio pais, dado el cretinismo de los

mismos prohijado por el subdesarrollo estructural.

En este caso, en los tres binomios que estudiamos, el enclave se convierte
en una cabeza de playa del capital trasnacional, en el sentido mas literal del
concepto. Bajo los supuestos de impulsar la economia de los paises de
Mesoamérica y el Caribe, las metropolis promueven un patron de reproduccion
especifico, que bien pueden ser los mono cultivos, la mineria 0 mas recientemente,
la maquila, para establecer cadenas productivas que subsanen sus requerimientos
de consumo, para ello, dicho enclave funciona a menor costo de lo que interesaria
en los mercados laborales de las potencias, pues la flexibilizacion laboral se aplica
sin cortapisas: en el pasado bajo las formas de la servidumbre, en el mundo
neoliberal, con leyes a modo que eliminan los beneficios que alguna vez el Estado

de Bienestar otorgo a los trabajadores asalariados.

En este sentido, para el caso de los dos binomios de la region

mesoamericana que estudiamos en este apartado, Guatemala-México y Nicaragua-
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Costa Rica, las condiciones previas a la aparicion de los enclaves econémicos®®,
fueron determinantes para asignar el rol correspondiente a cada nacion en el
contexto regional. Es decir, ademés de la situacion socioeconomica de la clase
trabajadora, o sea, si habian logrado avances en sus derechos o si continuaban
sometidos a practicas ominosas como las tiendas de raya, los arreglos internos
entre las oligarquias locales, tuvieron influencia en los entendimientos que, a su vez,
lograban con el sector externo. Ante la anarquia politica interna, las reglas
impuestas por las metropolis eran mas draconianas lo que, en consecuencia,
obstaculizaba la posibilidad de avanzar en la estabilidad social. Esto ultimo es una
condicion sine qua non para el surgimiento de los enclaves: ante la debilidad del
Estado nacién y la poca capacidad de cohesién de los sectores sociales, la
posibilidad de oponerse a las recetas externas es minima lo que, paraddjicamente,
continuara socavando las bases del Estado nacional en cuestion, ademas de
impedir la consolidaciéon de liderazgos sociales que combatan estas condiciones de

desigualdad.

Claro esta, que en materia econdmica también se daban secuelas de estas
formas salvajes de apropiacion de la riqueza: del total de las ganancias producidas
en el enclave, la mayor parte se canalizaban hacia el exterior dejando apenas una
cantidad menor para el pago de impuestos que permitieran el funcionamiento del
aparato gubernamental, sobre todo en lo que respecta a su funcion represora. Sin
embargo, no sobra decir, que dicho modelo contribuia ( y contribuye), a profundizar
las causas estructurales del subdesarrollo, a pesar de que la propaganda sobre la

creacién de infraestructura ferroviaria y de puertos maritimos, fuera manejada como

% Al respecto, Arancibia sefiala que “El impacto del enclave dependera de lo que habia previamente a su
construccién; la existencia previa de una economia exportadora local de importancia, permite a los grupos
dirigentes que la controlaban, replegarse hacia otros sectores de la economia y negociar mejores condiciones
de relacion politica y econémica con el enclave. En la segunda situacion, en la que el grupo productor local
para la exportacion es débil econdémica y politicamente, se tiende a transformar en un grupo patrimonialista
ligado a la economia de enclave; en este caso, la propia administracién podra depender de la renta generada o
el enclave. En esta Gltima circunstancia, el perfil de la estructura social se constituye de una masa mas o menos
amplia de asalariados (mineria y/o agricultura) y de los grupos dominantes, que son una oligarquia poseedora
de un latifundio relativamente improductivo, y que, ademds, controlan el aparato burocratico y militar
(Arancibia, 2013: 10).
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un camino al progreso, cuando en realidad se trata de allanar las dificultades al
capitalismo en su etapa imperialista, con la modernizacion de las vias de
comunicacién, que encima de todo, son costeadas por los paises de la periferia por
medio de la contratacion de deuda externa.

Asi pues, constituirse en enclaves agroexportadores fue el camino de la
regibn mesoamericana en términos generales después de la Independencia,
aunque en lo particular México, con su movimiento revolucionario y Costa Rica, con
el desarrollo de la democracia electoral, lograron una moderada estabilidad politico
social, que les permitié desarrollar otros mecanismos econémicos que, en distintos
grados, redundaron en una industrializacion incipiente, ademas del surgimiento de
un mercado interno que dio pie a una precaria acumulacién de capital que en el
largo plazo, desembocd en un grado de desarrollo superior al de sus vecinos,
aungque muy lejano del logrado en las metrépolis, el subdesarrollo estructural siguié

siendo una constante.

En este orden de ideas, la década de los treinta del pasado siglo, marco el
inicio de la crisis del modelo agroexportador, situacion que tuvo un impacto
significativo en la region mesoamericana en dos sentidos, el primero el colapso del
crecimiento econémico al menos hasta la posguerra y con ello, el resurgimiento de
la inestabilidad politica que derivé en dictaduras militares que se encargaron de
reprimir toda movilizacibn social que demandara mejorias para las clases
vulnerables. Esto propicid, en segundo término, que el viejo mecanismo aplicado en
la Colonia, de imponer y/o defender, por medio de la violencia, los patrones de
reproduccion del capital asignados desde el exterior, cobrara renovado vigor, ante
la continuacion del fracaso del modelo econémico, en el sentido de mejorar los
estandares de vida. Asi pues, el subdesarrollo estructural cronico heredado del
primer colonialismo, volvia a provocar una crisis profunda y la respuesta militar era
la Unica alternativa para proteger los intereses del gran capital, junto con los de sus

ujieres: las oligarquias criollas.
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Fue al final de la posguerra, cuando los otrora “tedricos del progreso”,
plantearon mecanismos alternos para que la region intentara superar sus atavicos
rezagos. Desde luego, esto no pasaba por incorporar la vision de la clase obrera,
campesinos y lideres sociales. La propuesta, de nueva cuenta, tenia como
fundamento recetas externas y, en suma, trataba de aplicar moldes de otras
formaciones sociales, lo cual resultaba atipico para la zona, por lo tanto, los
resultados solo fueron un fugaz paliativo que no solventaron, por la ortodoxia misma
de las propuestas, los mas acuciantes problemas socioeconémicos prohijados por
la desigualdad histérica. En este sentido, hay una gran responsabilidad de las
oligarquias locales que, asi como han tejido un cruce de intereses para mantenerse
en el poder, se han mostrado ausentes cuando de alzarse como la clase dominante
de la transformacion se trata, en todo caso, insistimos, son una especie de
mayordomia que, por temor a perder las canonjias obtenidas, se someten a los
dictados de las potencias, ya sean financieros, mercantiles o militares. Pero,

entrando en materia, el mecanismo mencionado se manejaba en dos sentidos.

Uno de ellos, fue el primer intento de promover la integracién econémica de
Centroamérica, situacion que cobraba fuerza en Europa Occidental. Sin embargo,
lo que en el fondo se promovia, era, de nueva cuenta, buscar ajustar los
desequilibrios internos, a la nueva realidad geopolitica y econdmica surgida a la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial y que tuvo su expresion en los Acuerdos
de Breton-Woods. O sea, se trataba de realinear a los paises de la periferia a los
intereses globales de la potencia triunfadora: los Estados Unidos®°.

39 Para tener una idea precisa de cdmo se manifestaban los intereses de los Estados Unidos en la region,
recuperamos la siguiente informacion: “Del mismo modo, la creacion del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 1960 fue un aspecto esencial en la promocién del comercio y la industria en la regién, asi como en
el establecimiento de las condiciones para una presencia cada vez méas integrada y dominante del capital
transnacional en el area. Con la formacion de un mercado regional, los capitales transnacionales y los grupos
de poder local aprovecharon, por primera vez, una amplia capacidad de inversién y movilizacién de capitales
desde Guatemala hasta Panaméa (Edelman, 2005:105). No debe extrafar, en este sentido, que, en apenas siete
afios, entre 1961 y 1968, Estados Unidos inyectd un total de 634 millones de délares al proceso de integracion,
lo que demuestra su caracter estratégico para los intereses transnacionales en la region” (Llaguno Thomas, José
Julian, et al, 2014: 21).
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El otro aspecto a destacar, consiste en fomentar la tecnificacion de la
produccién agraria, que consistia en promover una reforma en la materia que
permitiera una modernizacion de los métodos tradicionales, con el objetivo de cubrir
las necesidades alimentarias de las potencias economicas, es decir, el proceso
incluyé la promocion de otros de cultivos (ademas del banano, el cafe, la cafia de
azucar y el algoddn), por lo que se dedicé mas territorio a la siembra de granos
como el arroz, el maiz, el frijol y la cria extensiva de ganado vacuno, situacion que
también tuvo un impacto en el consumo interno con ciertos beneficios para los
productores. Desde luego, los Estados Unidos impulsaron este proceso con el envio
de ingenieros y técnicos en agronomia. Sin embargo, al final, el aumento en las
exportaciones agricolas de la region, permiti6 una mayor captacion de divisas que
se utilizaron para la adquisicidn de bienes industriales (que se requerian en la
politica de sustitucion de importaciones en boga en ese tiempo y que entraria en
crisis definitiva en la década de los 80’s para dar paso a las politicas neoliberales,
las cuales implicaron los programas de ajuste que no son otra cosa, que la
contencién del gasto publico en materia social, con el objetivo de destinar recursos
al pago de los intereses de la deuda externa), mismos que eran proveidos por los
corporativos trasnacionales, por lo cual, este crecimiento econémico, no se reflejaba
en una mejora sustancial en las condiciones de vida de las clases desprotegidas,
de nueva cuenta los mecanismos de explotacion, bajo otro esquema, seguian

imperando.

Asi pues, con lo ya explicado, es de interés analitico recuperar lo que nos
sefala Torres Rivas, con relacion al nuevo modelo de desarrollo pergefiado para la
region mesoamericana en la etapa de la posguerra “Originalmente el camino de la
integracion econdmica fue concebido como un proyecto general de cambio social a
través del cual era posible alcanzar el doble propdsito de reconstituir la unidad
centroamericana, rota en la década de los cuarenta del siglo XIX (cuando se disolvi

la Republica Federal de Centroamérica); y asegurar condiciones de mayor

107



autonomia e independencia y disminuir asi los tradicionales vinculos de
dependencia establecidos con el mercado capitalista mundial, a mediados del siglo
pasado. De tal suerte que la integracion econdmica fue presentada de manera
programatica como sinénimo de desarrollo e independencia nacional. Sin embargo,
el caracter de las fuerzas sociales que dinamizan el proceso actualmente y el marco
historico en que tal esfuerzo se desenvuelve, imponen limites y restan potencialidad
a lo que se considera el camino viable para el desarrollo de esta region” (Torres
Rivas, 1969: 491).

En este orden de ideas, a pesar de que el nuevo modelo agroexportador
impulsé un crecimiento destacado del PIB (ver Cuadro V) durante el periodo 1950-
1980 (desde luego, impulsado por el largo ciclo de crecimiento mundial de la
posguerra y en el plano local, la politica de sustitucion de importaciones, que para
el caso de México fue llamado el ‘milagro mexicano’), el fenbmeno no implicé una
mejor distribucién de los ingresos ya no digamos para los asalariados, sino, para los
propios productores, en virtud de que este nuevo paradigma agricola técnico-
productivo, servia de soporte a intereses politicos de corte tradicional (la herencia
oligarquica de la Colonia que ya hemos mencionado), por lo que las relaciones
asimétricas de poder se mantuvieron, en lo fundamental, inc6lumes. Sin embargo,
debemos subrayar que el caso de Costa Rica, adquiere un matiz distinto en
Centroamérica, ya que, los antecedentes histdricos de su democracia de corte
liberal, incidieron en politicas publicas que destinaron presupuesto para desactivar
potenciales conflictos en el sector rural, lo que no ocurrié en Nicaragua, por ejemplo,
en donde surgieron movimientos armados de origen popular, ante la cerrazén
gubernamental personificada por el dictador Anastasio Somoza, entre otros
personeros, mismos que escribieron una de las paginas mas abyectas de la historia
latinoamericana, para garantizar la continuidad del modelo de explotacién capitalista
y la contencion de los movimientos revolucionarios, encabezados por el régimen de
Fidel Castro en Cuba, el cual tenia una enorme influencia en la regién, merced a los
importantes avances que en materia social lograron en los primeros afos del triunfo

de su proyecto alternativo de desarrollo.
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Cuadro V.
Tasa de crecimiento medio anual del PIB (1950-1979).

(Porcentajes)
PIB 1950-59 1960-69 1970-79
Guatemala 4.0 5.4 5.8
Nicaragua 5.6 7.5 2.5
Costa Rica 6.8 6.8 5.8

Fuente: Calculado a partir del cuadro 2200 del Statistical Abstract of Latin America, Wilkie
y Haber (Eds.), vol. 21 (Los Angeles, University of California, 1981), ajustando la serie del
PIB en ddlares constantes de 1970 a una funcién exponencial (Pérez Brignoli, 1987: 64).

También es necesario apuntar que, en lo que respecta a Guatemala, hubo
gobiernos con claras tendencias nacionalistas, como el de Jacobo Arbenz que, ante
su intencion de imponer nuevas reglas y con ello acotar la voracidad del capital
externo, fue derrocado por el gobierno de los Estados Unidos, en una operacion

“encubierta” de la Central de Inteligencia de dicho pais*©.

Para el llamado ‘milagro mexicano™!, algo que lo diferenci6 de sus
contrapartes centroamericanas, es que, en términos sectoriales, hubo un
crecimiento sostenido de la actividad industrial y, en contrario, la agricultura tuvo
una disminucion significativa*?, lo cual se puede explicar, porque las politicas
publicas estaban enfocadas a privilegiar el desarrollo industrial, ya sea en el &mbito
presupuestario, de la educacion y el fomento tecnolégico. Por ello, a pesar de que,
en la década de los afios 40, alrededor de un 40% de la poblacién econbmicamente
activa se concentraba en el sector agricola, ante la falta de apoyo al campo, la

migracion laboral destacd por una mayor incidencia y se dio en dos vertientes:

40 La intervencion del gobierno estadounidense esta muy bien documentada en el libro de Stephen Schlesinger
y Stephen Kinzer: Fruta Amarga: La C.I.A. En Guatemala, Siglo XXI Editores, 1982.

41 Mismo que tuvo como caracteristica fundamental la politica desarrollista, basada, principalmente, en la
construccién de infraestructura como carreteras, puertos, telecomunicaciones, obras hidraulicas, acompafiadas
de un impulso a la produccion de electricidad e hidrocarburos, para proveer insumos baratos y suficientes al
sector industrial.

42 “En 1950 esta actividad representaba el 21% de la produccion total del pais, para 1960 el 24% y para 1970
casi el 30%. La participacién de la agricultura en el producto total disminuy6 en el mismo periodo en 9% al
pasar del 20% a 11% en 1970”. (Gollas, Manuel, “México crecimiento con desigualdad y pobreza”, Documento
de Trabajo Num. 111, Centro de Estudios Economicos, El Colegio de México AC, 2003, p 20).

109



interna hacia los polos de desarrollo urbano y las zonas agricolas tecnificadas del
norte del pais*3, y otro grupo de jornaleros, buscaron oportunidad en los Estados
Unidos en el marco de la Segunda Guerra Mundial. En este sentido, no obstante
que el PIB tuvo un crecimiento promedio de entre 6/7 % anual en términos reales,
durante el Desarrollo Estabilizador, conceptuado entre 1940-1970, el crecimiento
del ingreso per capita se mantuvo en alrededor de 3%, si consideramos que el
crecimiento de la tasa demografica se situé en 3.1%, observamos lo limitado de
dicho aumento. Asimismo, el empleo no crecié en igual proporcién, ya que, para
1970 la tasa de subocupados implicaba un 44.8% de la fuerza de trabajo, lo que
equivalia a un promedio de 5.8 millones de personas, de los cuales “60 por ciento
se encontraba en el sector agropecuario, 14.4 por ciento en los servicios, 10 por
ciento en la industria de transformacion, 6.4 por ciento en el comercio y, el resto, en
actividades insuficientemente especificadas” (Gollas, 2003: 11). Ademas, para
confirmar que dicho ciclo expansivo no tuvo un impacto virtuoso en los ingresos de
los sectores mas desprotegidos, habra que sefialar que ante la dificultad de obtener
créditos externos para subsidiar el déficit pablico, se acudi6 a aplicar una politica de
expansion monetaria, la cual estimulé la inflacion, por lo tanto, a pesar del
crecimiento del ingreso per capita, los salarios reales disminuyeron, de tal suerte
que, en 1950 los salarios reales tenian un mayor poder de adquisicion que 18 afios
después. Si lo ponemos en cifras, esto significa que “entre 1950 y 1967, a precios
corrientes (cuando no se han hecho ajustes por la inflacion), la participacion de los

sueldos y los salarios en el ingreso nacional o PIB, subié de 25% a 33%. Sin

43 Sobre el diferencial técnico entre la agricultura en el norte y sur del pais,-se observa que “Los agricultores de
riego recibieron los beneficios de programas de asistencia técnica del gobierno y, posteriormente, el respaldo
financiero del sector privado. En esas regiones se incremento la utilizacion de insumos para mejorar los
rendimientos (fertilizantes, semillas mejoradas, insecticidas, etc.) y se inicié un proceso de mecanizacion
tendiente a ahorrar mano de obra. Por otra parte, se asignaron cada vez mas recursos a la agricultura de
exportacién y menos a las empresas agricolas privadas y ejidos que dirigian su produccion al mercado interno.
Asi, paralelo al reparto agrario se inici6 un proceso de construccion de obras de irrigacion y de comunicacién,
complementadas con politicas de apoyo crediticio, investigacion y asistencia técnica que se concentraron en
zonas especificas. Parte de las regiones aridas y semi-aridas del norte del pais fueron las beneficiarias
principales de estas politicas. Alli se desarrollaron empresas agricolas modernas orientadas al mercado externo.
Por otra parte, las zonas temporaleras, que habian orientado su produccién al mercado interno, quedaron al
margen de la inversion gubernamental y su crecimiento se estanco casi por completo” (Ibidem, p 14).

110



embargo, a precios constantes (después de corregir el efecto de los precios), la

proporcién se invierte y la relacion desciende de 34% a 28%” (Gollas, 2003: 10-17).

En suma, podemos afirmar que todas las politicas aplicadas después de la
posguerra y que, tenian la (falsa) pretension de promover el desarrollo de la region
mesoamericana a partir de “importar” modelos aplicados en otras economias
nacionales, solo funcionaron gracias al ciclo econémico expansivo en cuanto al
crecimiento del PIB, sin embargo, esto no se reflejd, en lo absoluto, en una
modificacion de las relaciones de asimetria con el extranjero, porque en contraparte
al crecimiento del producto interno bruto, hubo un crecimiento exponencial de las
deudas externas nacionales, cuyo pago del servicio hizo crisis en los afos 80s, al
grado de que se convirti6 en el segmento de mayor envergadura en las
asignaciones presupuestales, lo cual colapsé las economias de la region que fueron
“rescatadas” por los organismos financieros internacionales bajo la exigencia de
hacer programas de ajuste que detonaron la pobreza y a la par, la migraciones
laborales Sur-Norte, en un primer momento, y posteriormente las Sur-Sur. La
pretensién de superar el subdesarrollo estructural, a partir de politicas ortodoxas,
fracas6 de nueva cuenta, porque en si y para si, lo que realmente buscan, es

mantener la desigualdad y continuar con el despojo en las economias de la periferia.

Para cerrar este apartado, recurrimos a Torres Rivas, que describe con
precision lo antes expuesto: “basta mencionar que en la posguerra se difundio
rapidamente una ideologia -difusamente expresada- de contenido "nacional-
desarrollista” que suponia, por una parte, que la situacion de subdesarrollo es
solamente una etapa en el camino hacia la sociedad industrial tipo europeo o
norteamericano y, por la otra, que la industrializacion podria resolver todos los
problemas sociales y econémicos heredados del desarrollo "inducido desde afuera”;

la realidad evoluciona, sin embargo, en otra direccién” (Torres Rivas, 1969: 226).
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2.2 Historia, proceso de acumulacion e integracién econdémica de Haiti

y Republica Dominicana

Ubicados en la zona de la Antillas Mayores, este binomio de paises tiene
caracteristicas histéricas disimbolas, hasta cierto grado, con la regidn
mesoamericana. La primera, es de tipo geogréafico, al tratarse de una isla*
rebautizada como “La Espafiola”, ya que los aborigenes la llamaban Ayti. Ademas,
fue el primer territorio en ser “descubierto” por el navegante genovés al servicio de
la Corona esparfiola, Cristdbal Colon, en el afio de 1492, por lo tanto, los
asentamientos poblacionales iniciales, a los que se agregaron las instituciones
fundamentales de la cultura europea, tuvieron lugar en el sitio*®. En segundo
término, con la disminucion de los nacionales originarios pertenecientes a la etnia
Taina (que a diferencia de las poblaciones precolombinas de Mesoamérica, no eran
una autocracia sacerdotal y/o guerrera), debido a la explotacion laboral y las
enfermedades importadas de Europa, el asentamiento fue repoblado con esclavos
traidos del Africa mismos que, para el caso del lado occidental de la zona,
conservaron sus tradiciones tribales y para el siglo XVII46, fueron anexados a
Francia, por lo que también tuvieron un desarrollo linguistico diferente. No sobra
agregar que, por su ubicacioén, La Espafiola, con el paso del tiempo, se convirtié en
una suerte de correa de trasmision administrativa entre la metrépoli y sus colonias
por lo que, fue un centro nervioso que seria blanco de piratas y filibusteros

impulsados por Inglaterra y Francia, para debilitar el poderio militar espafiol en el

4 Tiene una superficie de 76, 480 km2, lo que la convierte en la segunda isla mas grande de la regién, sélo atras
de Cuba con 109, 886 km2.

4 La ciudad de Santo Domingo es la ciudad mas vieja del nuevo mundo fundada por europeos. Bartolomé
Colén la fundd en 1496. Sus construcciones datan de finales de los siglos XV y XVI, como la Catedral de Santa
Maria la Menor (1530), El Alcazar de Coldn (1505), El Palacio de los Gobernadores y Generales (1508), El
Hospital de San Nicolas (1503), EI Convento de Santa Clara (1553), la Academia Gorgén (1558), La
Universidad de Santo Domingo (1530), el Monasterio de Santo Domingo (1510), la Ermita del Rosario (1496)
y La Muralla de Santo Domingo (1540) (EcuRed.cu).

46 La anexion se dio con base en el Tratado de Ryswick, mismo que fue firmado el 20 de septiembre de 1697
en la ciudad de Rijswijk (Provincias Unidas, actualmente Paises Bajos), El acuerdo implicé que Francia
obtuviera de Espafia la parte occidental de la isla de Santo Domingo (que luego se convertiria en Haiti),
Pondicherry y Nueva Escocia (EcuRed.cu).
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“Nuevo Mundo”, lo que al final se logré con la cesion occidental del territorio, como

lo mencionamos lineas arriba (ver Mapa Il).

En suma, en una zona muy reducida en tamafio, se dio una bifurcaciéon
civilizatoria que tiene impacto hasta nuestros dias: del lado oriental se establecio la
hoy Republica Dominicana, bajo la égida de la Corona espafiola y la coadyuvancia
de la Iglesia Catdlica y, en la parte contraria, lo que hoy conocemos como Haiti,
donde se fundo un protectorado bajo el dominio del Imperio Francés sin que, en el
mismo, se haya promovido la aculturizacion de los afrodescendientes, para
incorporarlos a la universalizacion cultural eurocéntrica, ya que, se opto por aplicar
un severo sistema de esclavitud, en el que no hubo ningun tipo de contemplacion
para ‘salvar las almas’ de la servidumbre, como lo promovieron los misioneros
franciscanos y jesuitas en el caso de los habitantes originarios de Mesoamérica, lo
cual, como sefiala Eduardo Griiner, dio paso a que los haitianos tengan “una historia
Unica e inclasificable en el complejo contexto de la(s) historia(s) de América Latina
y el Caribe” (Pierre-Charles, 2020: 14).
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Mapa lll.
La Espanola S. XVIII.

TN A

Fuénte: EcuRed.cu.

Volviendo a la evolucion histérica de La Espafiola en general, se destaca que,
durante la primera etapa colonial en el siglo XVI, la economia estuvo centrada en la
explotacion de yacimientos de oro a lo que se sumo el cultivo de la cafia de azUcar,
situacion que comenzo a declinar en el siglo XVII por lo que se incorporoé la siembra
de tabaco, jengibre café, ademas de la introduccién de ganado vacuno. No obstante,
la incursién de los espafioles en territorio continental, provocé un abandoné gradual
de La Espafiola, ya que, en los reinos de México y Peru, por mencionar dos
ejemplos, la mano de obra era abundante y los yacimientos de oro y plata
inconmensurables, a lo que se suma las tierras para desmonte que, en aquel
momento, eran infinitas, por lo tanto, las ganancias obtenidas en la isla, ya no

despertaban el mismo interés.

En este contexto, otras potencias maritimas que no habian obtenido tantos
espacios en el nuevo continente, aumentaron su presencia en la estratégica isla, al

grado que Felipe lll, ante la conviccién de un contrabando de mercancias con
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Inglaterra y los Paises Bajos, ordend la destruccién de una serie de ciudades
(Puerto Plata, Motecristi, Bayaja y Yaguana), evento ocurrido en 1606, conocido
como la devastaciones de Osorio*’, lo cual incluy6 la quema de casas y la dispersion
de sal en las tierras de cultivo. Esta situacion, termind por acentuar la paralisis
econdémica de La Esparfiola, al grado que los ibéricos locales concentraron sus
esfuerzos economicos en el lado oriental. La crisis fue de tal magnitud, que la
Hacienda espafola tuvo que asignar un presupuesto directo, proveniente de la
Nueva Espafia, para la manutencién de la burocracia local, lo que se conocié como

el “situado™8 .

2.3 Independencia e intervencionismo en la asignacion de los patrones

de reproduccién

Dadas las diferencias en este binomio, en primer término, abordaremos el
caso Haiti. Asi pues, como punto de partida, bajo el control formal del imperio
francés, lo primero que hizo la metropoli después del Tratado de Ryswick de 1697,
fue relanzar la economia de su nueva colonia llamada en principio Saint-Domingue,
para tal efecto y ante la escasez de la fuerza de trabajo local, se promovié la
“importacién” masiva de esclavos*® para dar un impulso decidido a las plantaciones
de algodén, café, indigo y cafia de azucar, lo cual se reflej6 de forma espectacular
en el proceso de acumulacién de Francia en su avance del mercantilismo al

capitalismo, debido a que Saint-Domingue, se convirtio en el territorio mas préspero

47 El origen de estas devastaciones se remonta a cuando “Baltasar Lopez de Castro escribié en 1598 dos
memoriales al rey en los que proponia la devastacion de las poblaciones dedicadas al contrabando y el traslado
de sus habitantes. Luego de una demora de varios afios, el rey expidio entre agosto y diciembre de 1603, varias
cédulas por medio de las cuales comisioné a Osorio y al arzobispo Davila y Padilla, para que procedieran a
despoblar Puerto Plata, La Yaguana y Bayajay a trasladar a sus vecinos y ganados, a los lugares donde se
fundarian dos nuevas ciudades. La ejecucidon de esa orden se confié al oidor Manso de Contreras y a Lopez de
Castro” (EcuRed.cu).

4% De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, la acepcion del término significa:
“Salario, sueldo o renta sefialados sobre algunos bienes productivos”.

49 Subrayamos que, en la introduccién de este capitulo, referimos que entre 1525 y 1866 se realizaron cerca de
36 mil viajes trasatlanticos directos desde Africa, los cuales transportaron a alrededor de 11 millones de nativos
de aquel continente a territorios americanos.
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del Atlantico. Para tener una idea de la magnitud laboral y productiva, en la colonia
(poco menos de 28 mil kilbmetros cuadrados) se concentraban alrededor de 500 mil
esclavos®®, no sobra insistir que la exacerbada violencia contra los trabajadores,

jug6 un papel definitivo en esta jauja haitiana.

Antes de continuar con el repaso historico, es necesario recuperar la idea
sobre “la historia unica e inclasificable” de Haiti, sefialada lineas arriba, para
comentar lo relativo a la muy particular segmentacion social haitiana que ha
determinado en buena medida, las contradicciones internas, desde luego, en
concordancia con la injerencia de las metrépolis imperialistas. En este marco,
Gerard Pierre Charles, nos plantea una suerte de colonizacion interna que dio paso
a un esquema similar al apartheid sudafricano, en el que la circunstancia racial,
influy6é en el papel que los integrantes de la sociedad jugarian en el proceso de
produccion. Asi pues, Charles senala que “Los fundamentos del Estado nacién se
desarrollan con base en una economia propiay compleja en la que coexisten formas
tribales y servidumbre, elementos de una primitiva economia de recoleccion,
practicas agrarias de campesinos y latifundistas, una economia mercantilista de
bord de mer ligada, sectorialmente, al mercado mundial. La estructura social queda
marcada por fuertes diferencias de clases y castas que se concretan en dos
sociedades y culturas superpuestas. Se implantara un tipo singular de “colonialismo
interno”, con exclusion y segregaciéon, generador de permanentes antagonismos y
conflictos, que vuelve sumamente problematica una evolucion convergente de
caracter nacional entre los sectores de poder y los desposeidos (Pierre-Charles,
2020: 38-39).

50 “Ademas de la masa de esclavos, la sociedad se componia de 30.000 blancos y 24.000 mulatos y negros
libertos. Entre los primeros, la mitad eran trabajadores pobres y los otros ricos plantadores con gran poder
econdmico, aunque no politico, ya que debian soportar el despotismo metropolitano”. (Martinez Peria, Juan,
“Haiti: Revolucion y Castigo, de la primera independencia de América Latina al pais mas pobre de la region”,
Centro cultural de la cooperacion Floreal Gorini, centrocultural.coop).

116



En este marco y, continuando con el proceso de evolucion, el siglo XVIIi
transcurrio con una Francia explotando al maximo las riquezas de su principal
colonia antillana (a la que se agregaban Guadalupe y Martinica), sin aplicar ningun
tipo de consideracion en la calidad de vida de los esclavos, lo que daria pie a una
serie de contradicciones irreconciliables econdmicas y sociales, que devendrian en
un movimiento popular que para 1804, consagraria la primera lucha de
independencia triunfante en el subcontinente, s6lo después del movimiento de las

Trece Colonias.

La revolucidén independentista haitiana, a pesar de ser un territorio tan
pequefio, tiene caracteristicas Unicas, quizd, su profunda radicalizacién (una
rebelion que cuestiona la idea de la modernidad europea y que, ademas, proviene
de una cultura diferente, es decir, derrumba la ‘universalidad’ eurocéntrica), fue la
causante de que la metrépoli francesa, fortalecida militarmente, decidiera aplastar
el desarrollo de su ex colonia, imponiéndole sanciones draconianas. En principio,
habra que decir que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
del afio 1789, no incluyé la abolicién de la esclavitud en la colonia caribefia, lo que
nos demuestra que el modelo democratico occidental, desde su origen, tuvo un
contenido racial inocultable, que dio un sesgo lamentable a los objetivos que se
perseguian: no todos los hombres eran iguales. No obstante, en Haiti las ideas
inspiradas en los independentistas estadounidenses y los revolucionarios franceses
permeaban, por lo que las revueltas al final del siglo XVIII5! se generalizaron hasta
que se logré la liberacion de la mano de obra esclava en 1793 (previo al triunfo de

la Independencia), vale sefalar que la intervencion de espafioles e ingleses en la

51« os colonos temian que la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano se aplicase alli; empero,
quedd rapidamente claro que el hombre del que ésta hablaba no era méas que el varén blanco, europeo y
propietario. Esta contradiccidn enardeci6 primero a los affranchis, que se levantaron en pos de la igualdad, lo
que derivd en enfrentamientos entre plantadores de ambos bandos. Sin embargo, no fueron los Unicos en
insurreccionarse. Los esclavos se rebelaron en agosto de 1791. Su reclamo era claro: la Libertad y la Igualdad
Universal. En una de sus proclamas, los lideres Jean Francois, Biassou y Toussaint Louverture, afirmaban: "Si,
caballeros, somos tan libres como ustedes (...). Somos sus iguales, por derecho natural, y si la naturaleza se
congratula asimismo dando una diversidad de colores a la raza humana, no es un crimen haber nacido negro,
ni una ventaja haber nacido blanco” (Ibidem).
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colonia francesa, obligé a la metropoli a conceder la peticion de los esclavos

rebeldes con el objetivo de no perder el control total del territorio.

En necesario insistir, la condicion inusual del movimiento independentista
encabezado, en un primer momento por Toussaint Louverture, Jean J. Dessalines
y Alexandre Petion, no se debe a ser el primero, sino, a que dicha revuelta no fue
conducida por las oligarquias criollas como en Mesoamérica. Por el contrario,
aunque hubo duefios de plantaciones involucrados en el frente, el espiritu de la
lucha reivindicaba al cien por ciento, las demandas de los oprimidos, no se trataba
de pagar menos aranceles o lograr autonomia administrativa, la raiz de la gesta
implicaba un objetivo superior: la igualdad de hecho y de derecho entre todos los
ciudadanos, méas all4 de la condicién racial. En si mismo, era un embrién que
implicaba la causa de los afrodescendientes en los Estados Unidos, liderada por

Martin Luther King en los afios 60 del siglo XX.

Sobre el particular, es indispensable recuperar lo planteado por Griuner
cuando apunta: “La pretendida universalidad de ese documento (los Derechos
Universales del Hombre y del Ciudadano) tenia, pues, un limite bien particular, hasta
el punto de que ese limite tiene color: el color negro de los esclavos de origen
africano. Y es la rebelién de este “particularismo” la que obliga al Universal a ser
consecuente consigo mismo. La Revolucién Francesa solo fue lo que fue porque la
revolucién haitiana la empujé a machetazos. Como se ve, la historia de la

modernidad no siempre va del “centro” a la “periferia” (Pierre Charles, 2020: 14).

En este contexto, no es aventurado plantear que este mismo radicalismo fue
visto como un elemento harto peligroso para los intereses de las potencias
emergentes del capitalismo, la igualdad de los ciudadanos ante la ley (aunque sélo
sea en teoria), abria la posibilidad de eliminar gradualmente la irracional explotacion
que el gran capital hacia de la fuerza de trabajo en las flamantes naciones
independizadas, es claro que la acumulacion de capital requiere de una clase
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trabajadora sometida, ora como encomienda, ora como servidumbre, ora como
esclavos, de tal suerte, que el trabajador asalariado libre, era un obstaculo
inadmisible para las metropolis, por lo tanto, consideramos que, la estrategia
francesa, avalada por Inglaterra y Estados Unidos, fue aplicar, por la fuerza, un
brutal mecanismo de expoliacion de las finanzas haitianas, por medio de la deuda
publica, este fue el fendbmeno que dio pauta a un neocolonialismo que marcé en
definitiva el subdesarrollo estructural de Haiti, a niveles insospechados, aun, para

otras naciones latinoamericanas.

Asi pues, el asalto final contra la lucha independentista, consumada en el
primero de enero de 1804 ante la derrota de los ejércitos napolednicos, se lanzé en
1825, cuando Francia cercé maritimamente a la isla y exigio el pago de reparaciones
de guerra a un costo de 150 millones de francos que, al no haber tales recursos en
la Hacienda local, obligé al pais a recurrir a un crédito externo, mismo que fue
otorgado por un banco parisino, lo que dio origen al fenémeno de la llamada ‘doble
deuda externa’™2. Para comprender mejor el contexto, cabe sefialar que, previo a
esto, durante las primeras dos décadas del siglo XIX, Haiti apoyé con recursos
financieros a otros movimientos libertadores en América Latina e, incluso, se anexo
a la Republica Dominicana, lo que nos da una muestra del vigor e internacionalismo
de la fugaz etapa que, al final de cuentas, marcaria el propio fin de su
Independencia: tal radicalismo y solidaridad internacional, era mas de lo que el

naciente imperialismo podia tolerar en un pais de la periferia, por lo tanto, la

52 Con relacion a la ‘doble deuda externa’, como ya hicimos referencia, el diario “The New York Times”, asigné
a un grupo de reporteros la investigacion sobre este atraco disfrazado de obligaciones de pago, en este sentido,
el reportaje precisa que: “El Times rastred cada uno de los pagos realizados por Haiti durante 64 afios. En total
sumaban unos 560 millones de dolares actuales. Pero la pérdida para Haiti no se puede medir sélo con la suma
de lo que se le pago a Francia y a los acreedores extranjeros con el correr de los afios. Cada franco que se
enviaba a través del Atlantico a una béveda bancaria de ultramar era un franco que dejaba de circular entre los
campesinos, peones y comerciantes de Haiti, 0 que no se invertia en puentes, escuelas o fabricas, el tipo de
gastos que hacen que las naciones sean naciones y les permitan prosperar. Luego de revisar miles de paginas
de documentos de archivo, algunos de siglos de antigliedad, y de consultar con 15 de los principales economistas
del mundo, nuestros corresponsales calcularon que los pagos hechos a Francia le costaron a Haiti entre 21.000
y 115.000 millones de délares en crecimiento perdido a lo largo del tiempo. Eso representa unas ocho veces el
tamarfio de toda la economia de Haiti en 2020 (“Seis conclusiones sobre el alto precio que Haiti pago a Francia
por su libertad” / nytimes.com).
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estrategia ideada fue de tal severidad que, ademas del subdesarrollo estructural
caracteristicos de todos los territorios conquistados, los haitianos quedaron
encadenados al pago del servicio de una deuda que se multiplicO de manera
exponencial, ninguna otra nacion latinoamericana se vio atada a este fenébmeno, en
la misma magnitud, del neocolonialismo en la fase imperialista del capitalismo. Al
no contar con ningun tipo de apoyo externo ante el abuso del imperio francés, Haiti
no tuvo ninguna opcion que no fuera la de ser un pais utilizado para el saqueo
“‘institucionalizado”, dicho de otra forma, bucaneros, piratas y filibusteros, fueron una
caricatura comparados con la ferocidad de los banqueros franceses, que nho
provocaron la deriva de un galeén, sino, la de una nacion completa que a casi 200
afios del atroz convenio, siguen pagando las consecuencias del mismo,
convirtiéendose en un tragico (y primigenio) ejemplo, del terrorismo de Estado

aplicado en beneficio del gran capital.

Siguiendo la idea anterior, aunque para explicar el fenbmeno haitiano
(ubicado en la zona que denominan ‘geografia del hambre’), se requiere un estudio
mucho mas amplio que no es el propdsito central de nuestro trabajo, es importante
mencionar, que asi como hubo un proceso de acumulacion-desacumulacion, la
independencia del pais, a pesar de ser vanguardia continental, dio paso, merced al
proceso histdrico que de manera sucinta hemos sefalado, a la feudalizacion del
pais, es decir, a diferencia de las otras naciones independizadas, que buscaban
incrustarse en la etapa mercantil, el acoso de las potencias, convirtié al pequefio
territorio en la antitesis de la economia de enclave, subsumiéndolo, ain mas, en el

subdesarrollo.

En este contexto, recuperamos lo planteado por Pierre Charles, sobre el
origen de la tremenda distorsién econdmica “A raiz de la revolucién nacional agraria
antiesclavista y anticolonial de 1789-1803, la economia y la sociedad haitianas
transitaron hacia la etapa feudal...La nueva clase dirigente estaba integrada por ex

libertos de la sociedad colonial (mulatos en general) y exesclavos insurrectos
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(negros en general). Por haber encabezado la lucha de liberacion nacional, o
surgidos de la misma como lideres, los miembros de esa nueva clase dirigente
habian conquistado el poder por la fuerza de las armas con que habian derrotado a
los franceses. Ese poder descansaba de hecho en una realidad economica: la
mutacion de las propiedades esclavistas coloniales en feudos pertenecientes o
apoderados por los dirigentes de los esclavos insurrectos. Los “antiguos libertos”
habian logrado ampliar sus propiedades y los exesclavos destacados de la guerra
patria como jefes militares, adquirieron por derecho grandes extensiones de tierra.
Al mismo tiempo el Estado, al nacionalizar una fraccion importante de las tierras
coloniales, se constituyé en el mayor latifundista del pais” (Pierre Charles, 1969,
590).

Esta naciente clase latifundista, que tendria una vida muy corta, alcanzé una
pronta prosperidad que llevé a que para el lapso entre 1880-1900, se lograra el
maximo histérico de produccion de café con 37 mil toneladas, sin embargo, como lo
seflalamos, las distorsiones de origen, impidieron que las ganancias obtenidas
fueran utilizadas, en parte, para reinvertirse en favor de la economia local, asi pues
“Desgraciadamente estos recursos no eran acumulados hacia la formacion de
capitales para la modernizacion de la agricultura o el desarrollo industrial. Eran
repatriados hacia afuera por los consignatarios extranjeras instalados en los
puertos. La burguesia y los latifundistas se dedicaban a importar productos
europeos de lujo..., armas para equipar sus ejércitos. Los sucesivos grupos en el
poder se apremian a saquear los recursos publicos mientras que los prestamistas
franceses, sempiternales acreedores del erario publico haitiano percibian regalias
e intereses de su dinero prestado” (Pierre Charles, 1969, 591).

En suma, con Haiti no sélo se reprodujeron las contradicciones del
capitalismo que dieron origen a su subdesarrollo estructural, ademas de ello, la
expoliacion de recursos y explotacion de la mano de obra se dio con tal ferocidad,

gue convirtieron al pequefio pais en el mas pobre de América Latina. Sin embargo,
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esta pauperizacion no se debe a un determinismo racial y/o geografico (como lo
pretenden explicar andlisis ortodoxos), sino al saqueo proverbial de la riqueza
porque, como lo sefiala Gruner, para finales del siglo XVIII, la colonia aportaba, por
si sola, mas de la tercera parte de los ingresos del Imperio Francés (Pierre-Charles,
2020).

En lo que toca a la Republica Dominicana, su proceso de acumulacion e
integracion econodmica tienen grandes similitudes con la regidn mesoamericana,
debido a la preponderancia del dominio de la Corona espafiola, que opto por replicar
los principales mecanismos de explotacion en todo el imperio (la encomienda bajo
la guia de la Espada y la Cruz), como ya lo mencionamos, su particularidad tiene
que ver con su condicion insular y en ser el primer territorio sometido, lo que, de
alguna suerte, los convirtio, en todo caso, en un modelo a seguir, sobre todo, en el
surgimiento de las oligarquias criollas que, al final del dia, serian las grandes aliadas
del naciente capitalismo. Sobre este fendmeno, el historiador dominicano, Frank
Moya, senala que “Santo Domingo siguioé el camino del resto de América hispana
aun cuando muchos repiten en las escuelas secundarias y catedras universitarias
dominicanas, asi como en incontables articulos y libros, la tesis de que La
Reconquista de Santo Domingo, en 1809, encabezada por Juan Sanchez Ramirez,
es indicador de una “arritmia histérica” que alejo este pais de la marcha general de
Hispanoamérica al ponerlo de nuevo en manos de Espafia. Esos argumentos no
tienen fundamento pues el retorno de Santo Domingo a Espafia en 1809 no fue un
evento atipico separado de la historia hispanoamericana ya que ante la crisis de la
monarquia espafiola lo que se debatia en el seno de las elites coloniales en aquellos
momentos (1808-1809) era decidir entre apoyar al régimen invasor francés en

Espafia o mantenerse fieles a la monarquia” (Moya, 2010: 69).

El devenir del siglo XIX en laisla, fue un reflejo de las guerras desatadas por
las contradicciones surgidas entre las nacientes instituciones del capitalismo y las

monarquias europeas. La Revolucion Francesa, marco el quiebre con la concepcién
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del derecho divino de los reyes, para dar paso al planteamiento de que la soberania
radica en la voluntad popular, misma que, en un primer momento, representaron los
obreros, que no sélo buscaban sacudirse el yugo de los patrones de caracter feudal.
También impulsaban, aliados con los burgueses, la libertad para elegir a los
gobernantes, lo que, en suma, implicaba la destruccion del Ancien Régime, para dar
paso a la consolidacion de los mercados internos y logrado esto, la expansion hacia
el exterior, para lo cual, la acumulacion originaria se vio reforzada con la explotacion
de las colonias de América. No sobra decir que, para la primera década del siglo
XIX, también la Corona espafiola a cargo de Fernando VII, entraba en crisis (ante
el embate del bonapartismo y el agotamiento de las formas feudales), lo cual dio
pauta a que los movimientos independentistas en los virreinatos americanos

cobraran fuerza.

En la regidon mesoamericana y La Espariola, la lucha entre conservadores y
liberales, aunque en término ideoldgicos era similar a la europea, no tenia objetivos
tan avanzados, en todo caso, los liberales intentaban salir de la zona de influencia
de las metrépolis, sin embargo, como ya lo hemos sefalado antes, el papel de las
oligarquias criollas conservadoras, aupadas por el capital externo, se acabo
imponiendo para que, a pesar de una independencia de facto, los nacientes paises
continuaran subordinados bajo el esquema de la reproduccién de relaciones
asimétricas® que, con el paso del tiempo, coadyuvaron a profundizar el
subdesarrollo estructural, lo que ha dado lugar a nuevas expresiones de la

apropiacion de la riqueza, como lo son las migraciones laborales.

%3 Un caso paradigmatico de este punto, lo reproduce el reportaje del NYT, cuando refiere que al anunciarse la
creacion de un banco nacional (bajo el auspicio de Francia), los haitianos celebraron el hecho, sin embargo: “El
gobierno francés sangré a Haiti con su exigencia de reparaciones, pero en afios posteriores los franceses
abordaron a Haiti con una téctica distinta: la mano extendida de un socio de negocios. Luego de medio siglo de
pagos devastadores vinculados a la doble deuda, los haitianos celebraron la noticia de que al fin el pais contaria
con su propio banco nacional, el tipo de institucion que en Europa habia financiado fabricas y ferrocarriles.
Pero el Banco Nacional de Haiti solo era haitiano de nombre. Fue creacion de Crédit Industriel et Commercial,
un banco parisino conocido como CIC, y de sus inversores. Controlaban el banco nacional de Haiti desde Paris
y se llevaban una comisién con casi todas las transacciones realizadas por el gobierno haitiano. Los registros
originales descubiertos por el Times muestran que Crédit Industriel y sus inversores desviaron decenas de
millones de ddlares de Haiti mientras agobiaban al pais con ain mas préstamos™ (Ibidem).
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Asimismo, vale la pena subrayar que el pernicioso fendmeno de la deuda
externa (versién mas sofisticada de los préstamos de la Iglesia y los encomenderos
de la Colonia), dio lugar a decisiones precipitadas que ampliaban la desigualdad
historica. La desesperacion de los independentistas por subsanar sus carencias
financieras®*, los convirti6 en victimas de otras potencias, que también buscaban
acceder a las riquezas de sus naciones, mismas que comenzaron a expoliar, de
nueva cuenta, con la obtencién de concesiones para la explotacion minera, deslinde
de tierras y otras prebendas que les dejaban jugosas ganancias y cuyo pago a

cambio en impuestos, era irrisorio.

Otro aspecto fundamental entre las relaciones de ambos paises caribefios a
lo largo del siglo XIX, fue la renuencia de los dominicanos a intentar un proyecto
nacional conjunto con sus vecinos, muestra de ello, es que la oligarquia de
Republica Dominicana siempre establecié alianzas con sus pares europeos,
incluso, los intentos de integracion fueron vistos como una suerte de ‘imperialismo
haitiano’, por lo que en 1865, el entonces presidente Pedro Soto negocio la anexién
con Espalfia, situacion que repiti6 Buenaventura Baez a finales de los afios sesenta,
pero con los Estados Unidos, vale subrayar que estos intentos de someter la zona
oriental de la isla al domino extranjero aunque se lograron, provocaron revueltas
populares que dieron término a esas pretensiones, ademas, estos movimientos
opositores al retorno de la presencia extranjera en el siglo XIX, fueron apoyados por
los gobiernos haitianos por temor a ser invadidos por alguno de los paises
sefalados. Sin embargo, tales intentonas repercutieron de forma negativa en las

propuestas de avanzada de los liberales haitianos, sembrando con ello, la semilla

5 Con relacion a los créditos de los bancos ingleses, Cueva sefiala que “los famosos préstamos britanicos para
la emancipacion de los cuales recibimos, descontadas las “comisiones” de rigor, a lo mucho 60%,
comprometiéndonos a pagar ademas abultados intereses sobre su valor nominal. Sistema desembozado de usura
que se prolonga durante toda la primera fase de nuestra vida independiente y que explica, por su misma
rentabilidad para el agiotista, la estructura de las “inversiones” extranjeras de entonces, volcadas muchisimo
maés hacia la obtencion de faciles réditos que hacia cualquier orbita productiva. Recuérdese que los préstamos
a los gobiernos locales constituyen el 76.4% del total de inversiones inglesas en América Latina en 1865 (op.
cit.: 27).
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de la inestabilidad politica que se ha visto reflejada en revueltas, golpes de estado,
dictaduras y magnicidios hasta nuestros dias, a diferencia de sus vecinos, que
lograron consolidar una relativa estabilidad politica de corte conservador, al menos
desde el ultimo tercio del siglo XX.

A pesar de las asimetrias y los diferendos politicos entre Haiti y Republica
Dominicana, es importante enfatizar que el destino de ambos paises ha estado
ligado, en particular, cuando se trata del intervencionismo imperial. Como lo hemos
sefalado, la isla de La Espafiola tiene una ubicacion geopolitica envidiable. En su
primera etapa sirvid como sitio de reposte para las embarcaciones procedentes de
Espafia que se dirigian a territorio continental. Después de los movimientos
independentistas, ante el debilitamiento militar de la Corona espafiola en la region,
la zona de Las Antillas y del Caribe se convirti6 en un teatro de disputa entre las
potencias europeas (Inglaterra, Francia y Alemania) y el naciente expansionismo de
los Estados Unidos que, bajo la Doctrina Monroe y el Corolario Roosevelt a dicha
doctrina, fij6 la zona de influencia estadounidense en la zona e impuso sus intereses

por sobre los europeos y, desde luego, por sobre las naciones invadidas.

Este despliegue geoestratégico, que se dio en el marco de la crisis que vivia
Europa en el preambulo de la Primera Guerra Mundial, incluy6 el protectorado de
Puerto Rico (1898), la Enmienda Platt en Cuba (1902), la intervencion en Panama
(simulada bajo la firma del Tratado Hay-Bunau Varilla en 1903) para la construccién
del Canal y la invasién a Nicaragua en 1909. Para el caso que nos ocupa, aunque
en 1907 se habia dado una intervencion de las aduanas dominicanas de ‘mutuo
acuerdo’, los marines hicieron un desembarco masivo en 1916, ordenado por el
presidente Woodrow Wilson, ante la inestabilidad politica (que en algunos
momentos tuvo tintes de guerra civil), que impidié la posibilidad de un presidente
consolidado. La superioridad militar de los invasores permitié un rapido control de
la isla que también involucro al pais colindante, lo que tuvo como repercusion, que

al igual que en la Colonia, el pais invasor impusiera de nuevo los patrones de

125



reproduccion, siempre desde un plano de ventaja para los intereses de sus
empresas trasnacionales®, lo que repetia, siempre como tragedia, el circulo

perverso de la historia insular.

Cabe volver a insistir que, aunque la isla La Espafiola en su conjunto, se vio
asolada por tal injerencia imperialista, el fenomeno de la violencia extrema fue,
sobre todo, para someter a los haitianos®®, ya directamente por las metrépolis o sus
aliados continu6 presente, a pesar de los avances en los derechos civiles que se
habian logrado con las revoluciones de corte burgués en otros paises. El elemento
de discriminacién racial fue definitivo para aplicar una politica de represion y terror
contra un pueblo que no aceptaba su condicién historica de explotacion y
subdesarrollo como destino manifiesto, pero que, debido a la colusion de los
intereses imperialistas guiados por el gran capital, nunca cont6 con el apoyo de un
contrapoder internacional. Hasta la fecha, Haiti ha tenido un proceso historico
inusual y tragico (su terrible particularidad), interpretado con una serie de clichés
seudo tedricos propios de la ortodoxia analitica hegeménica.

55 «para mantener las formas, se impuso un presidente titere y se firmé un acuerdo de protectorado entre ambos
paises. Asimismo, se promulgé fraudulentamente una nueva carta magna en la que se fijé la posibilidad de que
los extranjeros adquiriesen tierras en Haiti, algo que las constituciones previas prohibian. Siguiendo esa linea
los gobiernos titeres (Dartiguenave, Borno, Roy, Vincent) realizaron profundas concesiones econdémicas,
entregaron el control aduanero para el pago de la deuda externay el control del ejército. A su vez, se reestablecid
un sistema laboral semi-esclavista denominado corvée, por el cual la poblacién campesina estaba obligada a
trabajar en la construccién de obra publica. Los sectores populares liderados por Charlemagne Peralte y Benoit
Batraville, se levantaron en armas frente a esta politica neo imperial, sin embargo, luego de afios de lucha
guerrillera, finalmente fueron derrotados por los marines, dejando méas de 3000 campesinos muertos. Asimismo,
de las capas medias negras nacié un movimiento cultural antiimperialista y de afirmacién negra, liderado por
Jean Price Mars que resistié a la ocupacién y que consolido6 la conciencia nacional. Estas acciones socavaron
el poder de la ocupacion, empero, EEUU, control6 el pais por 19 afios hasta que, en 1934, debido a la nueva
politica del “buen vecino” de Franklin Roosevelt, decidi¢ retirarse dejando todo amafiado en su propio
beneficio” (Op.cit., centrocultural.coop).

%6 Un caso que ilustra esta terrible circunstancia, es la represion brutal como politica oficial, implementada por
el dictador Lednidas Trujillo, tuvo punto culminante que nos narra un reportaje publicado por la BBC: “La
matanza, ocurrida durante los primeros dias de octubre de 1937, se bautizé como la Masacre del Perejil, porque
los soldados dominicanos llevaban una rama de perejil y les pedian a quienes creian que eran haitianos que
pronunciasen dicha palabra. A aquellos que tenian como lengua materna el criollo haitiano les resultaba dificil,
un error que podia costarles la vida. Los historiadores estiman que entre 9.000 y 20.000 haitianos fueron
asesinados en la Republica Dominicana bajo las 6rdenes del lider militar Rafael Trujillo. Los cuerpos fueron
arrojados en el Rio Masacre, ominosamente bautizado asi por una antigua disputa colonial entre Espafia y
Francia” (“La Masacre del Perejil: la matanza en 1937 que marco las relaciones de Haiti y la Republica
Dominicana”, bbc.com).
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Un elemento que no podemos dejar de lado, en la conformaciéon de los
procesos de acumulacién e integracion econdémica de las regiones de Mesoamérica
y el Caribe, es el de la corrupcion de las oligarquias en complicidad con los intereses
imperialistas. Esta corrupcion, no es resultado del fenbmeno catalogado como una
debilidad en la cultura de la legalidad propia del subdesarrollo, sino, que va asociada
con el objetivo de favorecer la acumulacién de capital en las metropolis, asi pues,
ante el colapso de mecanismos de explotacion aplicados en la Colonia, el
capitalismo coopta las instituciones que emergen de los procesos independentistas
para dar continuidad a sus intereses predadores®’. Bajo esta premisa, es que
pudieron surgir dictaduras inenarrables, como la de Lednidas Trujillo en Republica
Dominicana y Francois Duvalier e hijo en Haiti.

En concreto, podemos afirmar que la invasion estadounidense a la
Republica Dominicana y Haiti, en 1916, marcaria la relacion entre ambas naciones,
ademas de que se acentuarian las distorsiones estructurales en dos sentidos: los
dominicanos serian incorporados al mercado mundial bajo el patrén de
reproduccion del mono cultivo, en ese momento, la cafia de azlcar, para lo cual se
hizo un despliegue de instalaciones y maquinaria, con el objetivo de hacer el
beneficio de la zafra. Mientras que, en lo que toca a los haitianos, dadas las
circunstancias historicas, fueron incorporados en este mercado como fuerza de

trabajo®® semi esclavizada, lo cual dio inicio, en la regién, a la migracién laboral Sur-

S7«|_os problemas mas graves de la corrupcién surgen de la captura del Estado por parte de intereses econdmicos
rentistas y de la estructura politica piramidal sobre la que funciona la corrupcion institucionalizada y a través
de la cual los burdcratas se ven forzados a extorsionar a los ciudadanos ya sea por drdenes de sus superiores o
por inercias politicas y organizacionales. En otras palabras, los problemas mas acuciantes de la corrupcion
emergen no del Estado, sino de fuera de €l. Y son precisamente tales margenes los que se han ido ampliando
cada vez mas como resultado de las tendencias privatizadoras en el manejo de los asuntos publicos” (Sandoval
Ballesteros, 2016).

58 “Contrariamente a Republica Dominicana, y pese a que, en tiempos previos, fue uno de los principales
productores de azlcar regional y mundialmente, Haiti no se encontré entre los destinatarios de las inversiones
ya que una serie de barreras estructurales y coyunturales impidieron la penetracion del capital extranjero. Como
consuelo, conjuntamente con otras islas de la region -Jamaica, San Cristobal, San Vicente y otras caribefias,
formando la llamada migracion cocola, Haiti se insertd en la nueva economia cafiera regional como proveedor
de mano de obra, pues los paises sedes de las instalaciones industriales carecieron de suficientes trabajadores
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Sur. Otro de los resultados de esta dicotomia, es que de alguna forma Dominicana
comenzo a desarrollar una infraestructura, impulsada por los Estados Unidos, que
le permitié establecer, de forma embrionaria, las bases para una economia con
sectores industriales y de servicios, mientras que los haitianos fueron reducidos a
la aportacion de fuerza de trabajo lo que derivd en una economia agricola de auto

consumo®® con una minima capacidad de acumulacion e integraciéon econémica.

Volviendo sobre su estratégica ubicacion geogréfica, asi como en un primer
momento La Espafiola tuvo un papel geopolitico preponderante para los ibéricos, el
ascenso de los Estados Unidos como potencia regional, la convirtié en una ‘cabeza
de playa’ desde que los estadounidenses tuvieron un control de la regién caribefia,
cerrando la pinza con el Canal de Panam& y las dictaduras aliadas en
Centroamérica. No obstante, después de la Segunda Guerra Mundial, lo que se
acentuo con el triunfo de la Revolucion Cubana, el territorio se convirtio en una
punta de lanza para combatir cualquier posibilidad de propagacién del bloque
socialista en el Caribe, lo que incluia frenar el internacionalismo cubano, por ello, es
necesario insistir que, regimenes despéticos como el de Lednidas Truijillo y Joaquin
Almaguer en Dominicana y los Duvalier en Haiti, contaron con la aquiescencia de
los respectivos mandatario estadounidenses, al considerarlos aliados
fundamentales en la region, como lo fue Anastasio Somoza en Nicaragua, en este
sentido, los lideres incomodos, como Jacobo Arbenz, fueron derrocados con la

intervencion de la CIA.

para realizar la totalidad de las labores que demandd el desarrollo del sector” (Coulange Méroné, 2018,
scielo.org.mx).

9 “En Republica Dominicana se desarrolla una infraestructura productiva y se consolida la produccion
azucarera mientras que en Haiti los resultados econémicos de la ocupacion fueron mas exiguos y los excedentes
se utilizaron para pagar la deuda. De ese modo ya en 1916, Republica Dominicana tenia un intercambio
comercial con el mundo que era 1.5 veces mas grande que el intercambio comercial de Haiti con el mundo y
partir de la segunda década del SXX la brecha entre los dos paises empez6 a crecer aceleradamente. En 1950,
Haiti seguia teniendo una poblacion que era 1.36 veces mas grande que la dominicana, pero Dominicana tenia
un PIB real que era por lo menos 1.39 veces superior al haitiano, exportaba al mundo 2.3 veces mas e importaba
1.4 veces mas que Haiti. (“¢,Cuando fue que se produjo ese distanciamiento entre Haiti y Republica
Dominicana?”, El Financiero, acento.com.do).
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Retomando el aspecto de las cuestiones de la acumulacion y la integracion
econOmica de la region, vale comentar que desde el primer momento que, bajo la
bota de los marines, Washington asigné los roles de los dos paises (la imposicion
del patron de reproduccion), se comenzo a profundizar la desigualdad econdmica
entre ambas naciones, en particular, insistimos, por la asignacion de enclave
econOmico para la parte este de la isla y el de proveedor de mano de obra para la
parte occidental. Al respecto, el Cuadro VI nos ilustra sobre la evolucion, en el siglo
XX, de las exportaciones de ambos paises y muestra las asimetrias que se fueron

gestando a lo largo del pasado siglo:

Cuadro VI.
Intercambio comercial de Rep. Dominicana y Haiti en US$ millones y proporcion de
Rep. Dominicana con relacién a Haiti.

(Porcentajes)
Afos Rep. Dominicana Haiti Rep. Dominicana/Haiti
1916 33 22 1.50
1920 106 49 2.16
1930 34 27 1.26
1940 29 13 2.23
1950 169 87 1.94
1960 230 68 3.38
1970 518 95 5.45
1980 2,602 591 4.40
1990 2,797 598 4.68
2000 13,116 1,364 9.62

Fuente: Base de Datos de Historia Econdmica de América Latina, Montevideo-Oxford.

La estadistica también nos sirve para confirmar, que al igual que la regién
mesoamericana, Republica Dominicana y Haiti, tuvieron un crecimiento de sus
economias en el marco de los ciclos economicos internacionales, sobre todo, por
su marcada dependencia del mercado norteamericano. En el grafico apreciamos la
disminucién de las exportaciones por la crisis del 29 y el crecimiento de las mismas

por el ciclo de expansion de la posguerra.
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Para cerrar, diremos que, aunque las dos naciones son parte de la periferia
y, por lo tanto, padecen el subdesarrollo estructural gestado desde la Conquista y
la Colonia, en el contexto interno, tuvieron una diferenciacion que se dio a partir de
los procesos de Independencia. Mientras los rebeldes haitianos que lideraron el
movimiento se ubican en la clase explotada, lo que los llevé a radicalizarse en sus
planteamientos ideoldgicos, la oligarquia criolla de Republica Dominicana, al igual
que en el caso mesoamericano, tuvo un papel en el sentido de contener los
esfuerzos revolucionarios de los desposeidos y sus liderazgos legitimos (en este
caso, los Tainos habian sido exterminados y en lo que corresponde a Mesoameérica,
las sociedades precolombinas fueron diezmadas en numero y subyugadas por la
Iglesia Catdlica y el Ejército, por lo que nunca fueron un factor importante en la
direccién de las revueltas internas). Esta situacion, fue determinante para el ulterior
desarrollo de los dos paises, el modelo haitiano de liberacion fue sojuzgado bajo
métodos brutales para que no se alteraran los patrones de reproduccién y el de
Republica Dominicana fue asimilado, dada su funcionalidad, a los intereses del

imperialismo.

Conclusiones

La revision de la evolucion historica que se llevd a cabo de las regiones de
Mesoamérica y el Caribe, nos permite concluir que las contradicciones generadas
por los intereses mercantilistas y capitalistas de las metropolis, a lo largo de las
etapas de la Colonia y la Independencia, influyeron para que, en los paises
involucrados, se concibiera un subdesarrollo estructural que permeo el devenir de

dichas formaciones sociales.

En un primer momento, en el marco de la imposicion de la encomienda, la

servidumbre y formas esclavistas, se dio un proceso de expoliacién que fortalecio,
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en gran medida, la acumulacion originaria y la integracion economica en las
nacientes economias mercantilistas, en sentido contrario, como lo sefiala Agustin
Cueva, en las colonias se dio la desacumulacion originaria, al ser despojadas de
todo el valor de los bienes producidos, sobre todo, en lo relativo a la mineria. De las
ganancias obtenidas, no se utilizaban recursos, siquiera, para la modernizacion de
los mecanismos de obtencién de los minerales, todo se soportaba en la utilizacion

a mansalva de la fuerza de trabajo.

Esta precarizacion de la mano de obra, es uno de los fendmenos que estara
presente durante las distintas etapas historicas de las regiones en estudio, es uno
de los pilares del desarrollo desigual que, con el paso del tiempo, dio paso a los
mercados segmentados en las metropolis mismos que, justamente, van a requerir
de esta mano de obra precarizada. En este contexto, en la segunda fase, como
podriamos llamar a las movilizaciones de Independencia, ante el cambio de las
condiciones internas en las colonias, los paises centrales veran en la economia de
enclave un modelo idéneo para satisfacer sus necesidades de consumo y sus
cadenas productivas, ya que, seguiran contando con fuerza de trabajo en
condiciones ventajosas y los antiguos territorios conquistados, contindan
produciendo valor para los procesos de acumulacion, desde luego, la complicidad
de las oligarquias criollas y el sometimiento de los movimientos radicales, como el
haitiano, sera clave para lograr los objetivos del neocolonialismo. No habra el menor
interés por impulsar el desarrollo de los mercados internos y, por ende, la
consolidacion del obrero asalariado ni tampoco, por supuesto, la industrializacion
y/o tercerizacion de las economias. En el tema politico social, los derechos civiles y
las democracias electorales, salvo minimas excepciones, seguiran siendo

asignaturas pendientes.

El fin de la Segunda Guerra Mundial, sera otro quiebre historico para las
regiones en comento, modelos econdémicos como la Sustitucion de Importaciones

en el ambito del Estado Desarrollista, la integracion economica regional y la
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adecuacion a los patrones financieros de Bretton Woods (que marca el arranque de
la hegemonia global estadounidense), seran una constante en la busqueda del
ansiado ‘desarrollo’, esto implicé el impulso de la modernizacion de la infraestructura
productiva que en un inicio pudo ser financiada con el crecimiento del PIB, sin
embargo, ante las contradicciones que produjeron la crisis del sector de
exportaciones/importaciones y con ello el aumento del déficit publico, ademas de la
contratacion de deuda externa, como uno de los elementos mas avezados del
imperialismo economico, dieron al traste con el ciclo de crecimiento econémico de
la posguerra, no obstante, que el mismo no tuvo un impacto destacado el aumento
del bienestar de las clases trabajadoras, la distribucion de la riqueza continu6 siendo

una aspiracién que siempre queda en el plano retdrico.

Es importante apuntar que, para el caso centroamericano, se dio un impulso
a la idea de integrar un bloque econémico en el marco de lo que ocurria en Europa
Occidental, no obstante, al menos hasta la década de los noventa del siglo XX, tal
planteamiento no fue posible por las contradicciones propias de las oligarquias
locales. Sera, justamente, el empuje del neoliberalismo en los umbrales del afio
2000, lo que daria paso a la creacion de zonas de libre comercio en Mesoamérica

y el Caribe.

La crisis y conclusion del Estado Desarrollista (cuyo modelo fue impulsado
por la fallida Alianza para el Progreso de la administracién Kennedy), dara pauta al
surgimiento del Estado Neoliberal, cuya primera consecuencia, es una politica de
ajuste presupuestario basada en el recorte al gasto social, para hacer frente al déficit
publico y solventar el servicio de la deuda (otra forma de expoliacion), lo cual tuvo
como una de sus consecuencias, precarizar, aun mas, la fuerza de trabajo. Desde
luego, las politicas publicas impulsadas por el Estado Neoliberal, que promueven el
individualismo a ultranza por encima de la comunidad, son disefiadas por los
organismos multilaterales que, bajo la pretensién de cuidar los intereses de “las

naciones del mundo”, trabajan en beneficio del capital trasnacional. En el Estado
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Neoliberal es sacrificable la educacion, la salud, la cultura, la construcciéon y
mantenimiento de infraestructura, menos las ganancias del corporativo y para que

estas existan, el subdesarrollo estructural es una condicién sine qua non.

En suma, el desarrollo histérico de las regiones de Mesoamérica y del Caribe,
confirman que las contradicciones internas del capitalismo son las base sobre la
que se cimenta el desarrollo desigual. Por una parte, el progreso de las metropolis
con base en la expoliacion de valor de las colonias para su proceso de acumulacion,
la consolidacion de sus mercados internos y posterior expansion de los mismos vy,
por el lado de los paises de la periferia, la desacumulacion originaria, el bajo
desarrollo de los mercados internos, la precarizacion de la fuerza de trabajo, la
reducida presencia de la industrializacién como resultado de la casi nula inversion
de la ganancias y el desarrollo (distorsion econdmica) de la economia de enclave,
dieron como resultado el subdesarrollo estructural que, en términos del modo de
produccion, es la formula dialéctica que dio paso a las migraciones laborales como

expresion ultima de la asimetria econémica.

En este orden de ideas, el tercer capitulo, buscard demostrar que los
antecedentes histéricos aqui expuestos, son los cimientos sobre los que se erigieron
las migraciones Sur-Sur, en los tres binomios nacionales que son nuestro objeto de

estudio.
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CAPITULO 3. Migracion laboral Sur-Sur, Guatemala-México, Nicaragua-Costa

Rica y Haiti-Republica Dominicana
Introduccion

3.1 Los flujos migratorios Sur-Sur desde la perspectiva de los mercados

duales de trabajo y la segmentacion laboral

3.2.Migraciébn Sur-Sur 'y mercados laborales en la region

mesoamericana: Nicaragua-Costa Rica y Guatemala-México

3.3. Migracién Sur-Sur y mercados laborales en laregion caribefa: Haiti-

Republica Dominicana

Conclusiones

Introduccion

Como ya se ha apuntado a lo largo de este trabajo, el origen de la migraciones Sur-
Sur, que actualmente se viven en los binomios de paises objeto de nuestro estudio,
Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica en la regibn mesoamericana y Haiti-
Republica Dominicana en el Caribe, se dan merced a las distorsiones
socioeconémicas que se han generado desde la etapa de la Conquista, pasando
por el proceso independentista, la fase del capitalismo-imperialismo, hasta llegar a
las politicas neoliberales, justamente, en la década de los ochenta del siglo pasado,
gue profundizaron estos fendmenos de expoliacién bajo el disefio de politicas
econdémicas mas agresivas para los trabajadores en general y particularmente hacia

los trabajadores migrantes.

Precisamos que esta desigualdad, surge con la Conquista y el proceso de
acumulacion de los paises centrales que, a su vez, como lo explica Cueva, dio
origen a un proceso de desacumulacion en la periferia, es decir, en la medida que

las economias europeas y de los Estados Unidos, se consolidaban, los paises de

134



Mesoamérica y el Caribe, se depauperaban, relacion de intercambio desigual que
dio surgimiento al subdesarrollo estructural, mismo que se ve profundizado, con
otros instrumentos como lo son los patrones de reproduccion del capital (dictados
desde la perspectiva e intereses de los paises colonialistas), los cuales dan lugar,
entre otras cosas, a las economias de enclave, especializadas (en su demérito), en

los monocultivos y explotacion minera requeridos por las metrépolis.

Ademas de lo sefialado, debemos de sumar la servidumbre e incluso la mano
de obra esclava (que impiden la consolidacion de un mercado interno) Asimismo,
mecanismos financieros como la usura que, después, evolucionaron hacia la deuda
externa con las implicaciones de forzosa dependencia de los poderosos
corporativos bancarios de las economias centrales. En materia de propiedad y/o
apropiacion de los mecanismos de produccion, el latifundismo se significé por
beneficiar a las oligarquias criollas y a la Iglesia Catdlica, el cual surgi6 por el
despojo, desde luego, de las tierras de produccién agricola y mineras de las
poblaciones originales®, combinado con la renuncia a los intereses nacionales, de
las mencionadas oligarquias locales, en favor del capital trasnacional, lo que dio pie
a que, a pesar de la Independencia politica, el desarrollo desigual continuara siendo
la constante en la relacién histérica entre América Latina en su conjunto y las
economias desarrolladas. No hubo, como tal, el desarrollo de una clase burguesa
gue impulsara con decision la expansion de los mercados internos, en el mejor de

los casos, asumieron una supeditaciéon a los intereses imperialistas.

En este contexto, aunque se conocen las deficiencias analiticas, la teoria de

la segmentacion de los mercados laborales, de Michael Piore, sera uno de los hilos

60 En este caso, hasta finales del Siglo XIX, se continuaba con esta politica de ‘colonizacién’ en favor de los
inmigrantes extranjeros, como ocurria en el porfiriato: “El presidente Manuel Gonzéalez expidid, el 15 de
diciembre de 1883, el Decreto del Ejecutivo sobre Colonizacion y Compafiias Deslindadoras, lo que establecid
el deslinde, medicion, fraccionamiento y valuacion de los terrenos baldios o de propiedad nacional para su
adjudicacion a inmigrantes extranjeros y a los nacionales, con fines de colonizacion”. Gémez de Silva Jorge,
“El derecho agrario mexicano y la Constitucion de 19177, El Porfiriato, INEHRM, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p: 81.
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conductores de este tercer capitulo, no obstante, el objetivo fundamental de esta
tesis es, precisamente, hacer un acercamiento al fenémeno, partiendo del hecho de
que los planteamientos teodricos al respecto, son insuficientes, por lo tanto,

buscaremos enriquecer la propuesta de Piore con una vision heterodoxa.

Cabe sefialar, que el momento de su aparicion, aun con sus limitaciones, las
propuestas de Piore en su libro “Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial
Societies”, implicaron una suerte de revolucion en el pensamiento hegemonico, ya
gue, rompié con las teorias neoclasicas, que hasta 1979, afio de aparicion del texto,

dominaban la interpretacion sobre los flujos migratorios Sur-Norte®?.

En este sentido, el propio Piore, admiti6 en una entrevista, la incapacidad de
las teorias neoclasicas para explicar las desigualdades en virtud de su analisis
ahistorico, sin embargo, él mismo reconoce que, por influencia familiar, tiene un
acercamiento con el marxismo, lo que le ayuda a descubrir la imposibilidad de las
mencionadas teorias, para tener una vision objetiva de la realidad econdmica v,
aungue no tiene una escision total con los autores neoclasicos, podemos considerar
gue da un paso adelante, circunstancia que le valio, de alguna suerte, el ostracismo
académico, al tener una ruptura con planteamientos impropios, para sus colegas, que

cuestionaron la validez de las propuestas teéricas referidas®?.

61 Sobre el particular, Janice Fine sefiala que: “Dominant theory up to that point had focused on push factors,
arguing that labor migration stemmed simply from geographic differences in the supply and demand of labor
and placed agency in the hands of migrants who made the decision individually to maximize their utility by
moving from low wage to high wage countries. In stark contrast, Birds of Passage focused on pull factors,
utilizing dual labor market theory to argue that migration was fundamentally demand driven. By Piore’s
reckoning, labor migration was the consequence of the chronic and unavoidable need of advanced industrial
societies for workers who were willing to labor for low wages with great instability, little chance for
advancement, and often under difficult conditions”. Fine, Janice, “Celebrating the Enduring Contribution of
Birds of Passage”, Industrial and Labor Relations Review - May 2016, p 774.

62 Este aspecto de la formacion intelectual de Piore, lo podemos encontrar en la entrevista que concedié a Angel
de la Vega: “Para mi la historia era la posibilidad de introducir por la via politica cambios en el marco
institucional para introducir mejoras en la sociedad. Este era para mi el interés de la historia. Desde el punto de
vista de mi formacion como economista, dentro de la tradicion liberal neoclasica, no habia mucho espacio para
la historia. Yo tenia en mi formacién las dos tradiciones, la neoclasica y también la institucionalista, a través
del Profesor Dunlop, pero lo interesante es que ninguna de las dos le dejaba un espacio a la historia. Un elemento
gue debo mencionar es que yo venia de una familia socialista con una tradicién marxista, no académica sino
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La falacia de excluir de los analisis sobre los mercados laborales, a los
procesos histéricos es, justamente, uno de los puntos débiles de los autores
neoclasicos, como lo sefiala el Piore, por ello, como lo comentamos al inicio de esta
introduccidn la evolucién historica de las regiones mesoamericana y del Caribe, es
el hilo conductor que nos lleva, a lo largo de este trabajo, a comprender los
fenbmenos vinculados a las migraciones laborales Sur-Sur en los binomios

nacionales en estudio.

Partiendo de esa perspectiva historica, se considera central contextualizar
estas migraciones Sur-Sur, en las transformaciones que resultaron de la crisis del
fordismo, que arrancé en la década de los 70 y culminé con la desaparicion del
modelo de desarrollo de la posguerra en los afios 80 del pasado siglo, podria ser
ubicada como el punto de partida para la consolidacion de las politicas neoliberales
gue acabaron de sepultar el Estado de Bienestar debilitado, precisamente, por la
conclusion del ciclo econdmico expansivo, iniciado después de la Crisis del 29 y
potenciado al final de la Segunda Guerra Mundial, lo que trajo la consolidacién de
los Estados Unidos como la potencia hegemonica occidental. En este contexto, no
sobra recurrir a los que nos plantea Alexandra Delgado, sobre las caracteristicas
del fordismo: “El modelo fordista era un modelo de regulacién de un modo de
produccion, el keynesianismo, basado en la demanda, y un entorno no capitalista
en el que se apostaba por la planificacién de las relaciones estructurales, a través
de la legislacion social, las convenciones colectivas y el estado, en su papel de
Estado Benefactor” (Delgado, 2011: 5).

resultado del ambiente familiar. Recuerdo ahora que cuando tenia unos doce afios en una conversacion con mi
abuelo hablamos de la justificacion neoclésica de la desigualdad de la distribucién del ingreso, es decir que la
desigualdad proviene de las diferencias entre la contribucion de cada persona. EI me dijo: todo el ingreso que
tenemos es el producto de una historia muy larga, de una tradicién que algunos compartimos; es esa historia la
que explica el nivel de ingreso y sus diferencias. La contribucién de cada persona en lo individual es tan pequefia
que no puede justificar las diferencias de su ingreso en relacion a otras”. De la Vega Navarro Angel,
“Conexiones franco-estadounidenses y mexicanas para pensar las transformaciones de las economias
contemporaneas”, Revista Estudios Demograficos y Urbanos, Vol. 19, nim. 2 (55), COLMEX, 2004, p 3.
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No obstante, el crecimiento del PIB mundial continuado, sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial, las contradicciones internas del capitalismo, lejos
de solventarse, siguieron profundizandose mas alla de las cifras macroeconémicas
alegres que para los tedricos ortodoxos, anunciaban la consolidacion del ‘modelo

idéneo’ para superar todas las desigualdades.

Sobre el punto anterior, es necesario subrayar que el modo de produccion
capitalista tiene contradicciones intrinsecas que, ante cada nueva crisis, se hacen
aun mas irreconciliables, a pesar de que dichos lapsos de dificultades, quieran ser
explicados con andlisis que atribuyen a circunstancias cosméticas, las turbulencias
surgidas. En este orden de ideas, el fendbmeno es planteado con precisién por
Carlos Hermida: “El espectacular crecimiento econdémico, casi ininterrumpido,
jalonado por cortas recesiones coyunturales, hizo pensar a los economistas
académicos que el capitalismo habia superado las catastréficas crisis que marcaban
su historia. Nada mas lejos de la realidad. En 1973 se inici6 una nueva crisis
estructural que confirmé su movimiento ciclico. Se ha repetido hasta la saciedad
qgue las causas de la crisis residen en el desorden monetario que se inicia con la
suspension de la convertibilidad del délar en oro, medida adoptada por el presidente
estadounidense Richard Nixon en agosto de 1971, y la subida de los precios del
petréleo decretada en 1973 por los paises arabes de la OPEP a raiz de la cuarta
guerra arabe-israeli. Pero estos factores no explican el verdadero origen de la crisis,
que se encuentra en las contradicciones internas del modo de produccion
capitalista” (Hermida, 2000: 256).

Asi pues, el aumento en el precio de las materias primas, en particular las
vinculadas al sector energético como el petréleo, sélo fueron la chispa que detond
la debacle del Estado Benefactor que pretendia dar un ‘rostro humano’ al
capitalismo, para dar paso, como presunta solucién, a una vision recargada de las

teorias neoclasicas en lo que fueron definidos como los ‘reaganomics’ (acrénimo
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del apellido Reagan y la palabra economia, sugerido por Paul Harvey), que se
consolidaron en el inicio de los afios ochenta, durante el mandato de Ronald Reagan
en los Estados Unidos, mismos que, fueron impulsados en el Reino Unido y la
entonces Comunidad Europea, por Margaret Thatcher.

Sin embargo, este pretendido impulso para superar la crisis emanada de las
contradicciones propias del capitalismo, impide que las causas estructurales de
estos fendbmenos sean superadas, en su caso, soOlo se trata de una fuga hacia
adelante, ademas, en consecuencia, se replican las histéricas relaciones de
desigualdad y el mayor costo de estas contradicciones, es asumido por los paises
subdesarrollados , asi pues, de acuerdo a Delgado, las recetas posfordistas se
determinaban “por los cambios en la division internacional del trabajo y la
globalizacion de las finanzas, tras la cual se inicié un proceso que algunos expertos
han denominado financiarizaciéon de la economia: “en este marco, el sintoma
principal de la economia actual, la financiarizacion, o si se quiere el especifico
resumen de la acumulacién de capital sin mediacién de la produccién de
mercancias, reflejaria simplemente este creciente desafio a la realizacion de valor
en términos capitalistas. Bajo esta perspectiva, la financiarizaciéon es soélo la
prolongacion de una solucién, en principio temporal y transitoria, a los problemas de
la economia en general [...] se trata de los problemas de realizacion del valor en
términos capitalistas y de la recuperacion de unas tasas de beneficios que en las
Gltimas décadas han experimentado trayectorias erraticas y mucho menos vibrantes

que las de épocas pasadas” (Delgado, 2011: 5).

Precisamente, estos cambios en la division internacional del trabajo
propiciaron, bajo la conduccién de las economias centrales y la complicidad de las
oligarquias locales, la renovada promocion de las economias de enclave, en la que
paises como México, Costa Rica y Republica Dominicana, se pasan a convertir en
grandes fabricas manufactureras debido al bajo costo de su fuerza de trabajo y de

las reformas legales en materia de flexibilidad laboral, que permiten precarizar, ain
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mas, las prestaciones sociales. Estas nuevas condiciones, surgidas después de la
desaparicion del Welfare State, en el marco del libre comercio desigual, dan pie a
la reproduccion, matizada, de los fenémenos propios de los mercados duales
descritos por Piore en las economias centrales, pero con una nueva dimension, se

desarrollan en el contexto de las migraciones laborales Sur-Sur.

Como ha ocurrido en diversos momentos del desarrollo del capitalismo, estas
recetas econdmicas, fueron recuperadas por los organismos multilaterales,
principalmente el FMI y el BM®3, para ser impuestas, via las cartas de intencién con
gue se renegociaban los pagos de la Deuda Externa, a los paises de la periferia,
poco después, estas politicas serian reforzadas con la apertura comercial que dio
pie, como ya sefialamos, a los tratados de libre comercio asimétricos. En los
cuadros VIl y VIl observamos la presunta salida de la crisis de la deuda externa en
los paises latinoamericanos de nuestro interés, que tuvo como contrapartida su
consecuente compromiso en abrir sus economias a las mercancias y capital
extranjero, la cual acabé de apuntalar la dependencia, el subdesarrollo estructural,
el proceso de acumulacion-desacumulacion y las migraciones laborales, en los
binomios de paises de las regiones en estudio, entiéndase, Guatemala-México y

Nicaragua-Costa Rica en Mesoamérica y Haiti-Republica Dominicana, en el Caribe.

83 Para entender a cabalidad el papel de estos organismos, recuperamos esta explicacion: “En cuarto lugar, el
ciclo expansivo se basé en el nuevo sistema monetario disefiado por Estados Unidos en la Conferencia de Breton
Woods, celebrada en el verano de 1944. A grandes rasgos, el sistema se basaba en la convertibilidad del délar
en oro y en el mantenimiento de unas paridades fijas de las monedas nacionales respecto al délar”, Hermida,
Carlos, “Crisis y reestructuracion del capitalismo: 1973-2000”, Historia y Comunicacién Social, niimero 5,
2000, p 255).
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Cuadro VII.

Deuda externa total como porcentaje del producto interno bruto, 1990-2015.
Costa Rica, Nicaragua, México, Guatemala

(Porcentaje) Afios

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Costa Rica 52.7 35.0 324 33.0 25.6 44.1
Guatemala 36.5 16.1 15.4 325 29.1 32.0
México 51.8 229 14.8 18.5 25.9
Nicaragua 293.1 248.0 130.3 84.6 46.5 37.9

Deuda externa total dividido por el producto interno bruto todo medido en ddlares corrientes y
expresado en porcentajes.
Fuente: CEPAL - CEPALSTAT - CEPAL: Comision Econ6mica para América Latina 'y
el Caribe - Estimaciones propias basadas en fuentes nacionales

Cuadro VIII.

Grado de Apertura de la Economia, a precios corrientes 1990-2015.
Costa Rica, Nicaragua, México, Guatemala y América Latina
(Porcentaje. Calculado con cifras en millones de délares)

Pais Costa Rica Nicaragua México Guatemala América Latina
1990 59.3 35.7 34.3 63.5 28.8
1995 67.3 44.0 52.0 65.2 30.7
2000 815 61.3 57.2 71.6 40.1
2005 88.5 71.6 54.7 66.0 45.7
2010 68.3 96.4 61.0 62.1 40.3
2015 62.8 93.0 72.4 51.3 37.4

El grado de apertura de la Economia es un indicador que permite evaluar la magnitud
porcentual del comercio exterior (importaciones mds exportaciones) respecto a la
produccién interna de un pais, la cual usa de base las series a precios de mercado de
cada afo.

Fuente. CEPAL — CEPALSTAT.

Volviendo al tema central del estudio, una buena parte de las investigaciones
gue se han realizado sobre las migraciones laborales en la regiones mesoamericana
y del Caribe, coinciden en afirmar que el proceso migratorio laboral en México,
Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Haiti y Republica Dominicana, esta intimamente
relacionado con los requerimientos de la economia nacional, regional y local, que,

en su etapa de transformacion y modificacion, ha propiciado el desarrollo de ciertas
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actividades proclives a contar con el concurso de fuerza de trabajo no calificada,
proveniente de otros paises que, obviamente, se encuentran en un grado menor (es
decir, las causas estructurales de la pobreza estan mas acentuadas), de desarrollo
econémico que su vecino. Este tiempo histérico, demuestra una premisa
fundamental, misma que nos indica que la articulacidén de los procesos migratorios
en los distintos paises de la region, esta relacionada, sobre todo, con las
transformaciones en el modelo econdmico desde los afios ochenta hasta el

momento actual®?.

En este sentido, la crisis internacional surgida desde los afios setenta, que
se manifiesta, en el aumento de los precios del petréleo y de las materias primas y
alimentos en general, tiene un impacto directo, mas alin que en los paises centrales,
en las naciones de la periferia, en donde se ubican, justamente, los tres binomios
de naciones que analizamos, para tal efecto, es importante sefalar que, a pesar de
las ‘recetas’ impuestas por los organismos financieros multilaterales dictadas desde
Washington (los ya mencionados reaganomics), el crecimiento de los precios de los
insumos sefalados siguieron en aumento (Grafica |) ya entrados en la etapa
neoliberal, lo que confirma que obedecen a las condiciones historicas del
capitalismo, mismas que acentian las deformaciones estructurales de las
economias subdesarrolladas que, en algunos paises, profundizaron su papel de

proveedores de materias primas al mercado mundial.

% Flujos migratorios laborales intrarregionales: situacion actual, retos y oportunidades en Centroamérica y
Republica Dominicana. Informe regional. San José, C.R.: OIM, OIT, MTSS, CECC, SICA, OCLAD, Red de
Observatorios del Mercado Laboral, AECID, 2011,
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Gréficall.
Precios Internacionales de los alimentos y del petréleo, 1990-2011.
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Fuente: Cepal: Cambio estructural y crecimiento en Centroamérica y la Republica Dominicana. Un balance de dos décadas,
1990-2011.

No obstante, vale la pena subrayar que a pesar de que las subregiones en
estudio, Mesoamérica y el Caribe, tuvieron una apertura indiscriminada de sus
economias ante las exigencias del flamante neoliberalismo, que lo aplicaban como
condicién sine qua non, para superar sus desigualdades atavicas, esto no se vio
reflejado en un crecimiento constante del PIB (aunque este crecimiento, en si
mismo, no implica, en consecuencia, una mejora en la calidad de vida de las clases
populares), los altibajos en la actividad econémica (ver la Gréafica Il y el Cuadro IX,
en los que se observa con precision el fendmeno de aceleracidon-desaceleracion en
la evolucion del PIB), contribuyen a que las condiciones de desarrollo desigual no
disminuyan, sino, que se agraven. Por lo tanto, de acuerdo a un documento
auspiciado por la CEPAL, se indica que “Si bien en anos recientes la desigualdad
se ha reducido en la mayoria de los paises de la subregion, persisten contrastes
abismales en la calidad de vida de los segmentos privilegiados y la vasta mayoria
de habitantes que viven en condiciones de exclusién y carencia. Algo mas del 20%
de la poblacion mas rica en cada uno de los paises de la subregion es receptora de
mas de la mitad del ingreso nacional. Estas alarmantes diferencias de ingreso y

riqueza dan origen a inaceptables contrastes en los ambitos de la salud, la
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alimentacion, la educacién, el empleo, la productividad y las remuneraciones”
(Beteta, Moreno-Brid: 2014, p 16).

Gréficalll.
Centroaméricay la Republica Dominicana: crecimiento del PIB real efectivo y
potencial, 1991-2001.
(En tasas de variacién anual).
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Fuente: Cepal: Cambio estructural y crecimiento en Centroamérica y la Republica Dominicana. Un balance de dos décadas,
1990-2011.
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Cuadro IX.

Centroamérica y la Republica Dominicana: fases de aceleracion
y desaceleracion del ciclo econémico, 1990-2011

Duracion Duracion
Pais Aceleracion promedio Desaceleracion promedio
(afios) (afios)
Costa Rica 1992-1993, 1997-1999, a0 1990-1991,1994-1996,
! 2003-2007, 2010-2011 Y 20002002, 2008-2009 %
1992-1995, 1997-1999, 1990-1991, 1996, 2000-
El Salvador 2005-2007, 2010-2011 30 2004, 2008-2009 2.5
1997-2000, 2006-2007, 1990-1996, 2001-2005,
Guatemala 2010-2011 27 2008-2009 4.7
1992-1993, 1995-1998
’ ’ 1990-1991, 1994, 1999,
Honduras 2000, 2004-2008, 2010- 28 p00u "0 a0 16
2011
. 1994-1996, 1999-2000, 1990-1993, 1997-1998,
Nicaragua 2004-2008, 2010-2011 30 2001-2003. 2009 2.5
Panams 1990-1993, 1997-1999, 55  1994-1996,2000-2003,
2004-2008, 2010-2011 ® 2009 ’
Reotblica Dominicana _1992-1993, 19962002, . 1990-1991,1994-1995,
P 2005-2007, 2010-2011 ®  2003-2004, 2008-2009
Subregion 1992-1993, 1997-1999, o5 1990-1991,1994-1996, o

2006-2008, 2010-2011

2000-2005, 2009

Fuente: Cepal: Cambio estructural y crecimiento en Centroamérica y la Republica
Dominicana. Un balance de dos décadas, 1990-2011.

Sélo para comparar, vale la pena observar la evolucion del PIB mundial y de

los Estados Unidos en el mismo lapso (Grafica Ill), las cifras nos indican que, si bien
no hay un crecimiento constante, las tasas negativas son menores que en el caso
de las regiones mencionadas, lo que nos sefiala, con este parametro en especifico,
la debilidad estructural de dichas economias, no hay lugar a interpretaciones, los
datos duros son contundentes y derrumban los planteamientos triunfalistas que
argumentan ciertas correcciones cosméticas, las naciones

que con

subdesarrolladas son capaces de superar esta condicion.
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Gréficallll.
Tasa decrecimiento del PIB trimestral de los Estados Unidos, 2000-2012 (primer
trimestre) y tasa anual de crecimiento mundial, 2000-2011.
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Fuente: Cepal: Cambio estructural y crecimiento en Centroamérica y la Republica
Dominicana. Un balance de dos décadas, 1990-2011.

Precisamos decir que las condiciones historicas de desarrollo asimétrico son
un impedimento real (no en el sentido del determinismo geogréafico que atribuye a
condiciones ambientales, raciales, etc., el subdesarrollo estructural de América
Latina en su conjunto, sino, por el desarrollo desigual que hace preponderar los
intereses de las economias centrales en su relacién con los paises de la periferia),
para que los paises de Mesoamérica y el Caribe, puedan impulsar una mejora de
sus mercados laborales. Asi pues, el fendmeno de las migraciones laborales Sur-
Sur, puede convertirse en una reproduccion a escala, de lo que ocurre en los
mercados duales de las economias centrales, es decir, los paises expulsores de
fuerza de trabajo, en este contexto, Guatemala, Nicaragua y Haiti, no obtendran un
beneficio real en sus economias, ademas de que tal tipo de migracion, no
despresuriza las contradicciones sociales al interior de dichas naciones, siguen
siendo un problema endémico que viola los derechos humanos de los trabajadores

migratorios.

Para cerrar esta Introduccién, se destaca que el propdsito de este tercer

capitulo es presentar una revision del funcionamiento de los mercados laborales en
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los paises receptores de los flujos migratorios Sur-Sur, de los tres binomios de

estudio, para el caso, Costa Rica, México y Republica Dominicana.

Se parte de los supuestos basicos de la teoria de los mercados duales de
Michael Piore, con el objetivo de retomar lo esencial de su interpretacion para
entender el funcionamiento de dichos mercados segmentados, tomando en cuenta
la asimetria que existe entre las economias desarrolladas (en cuyo contexto Piore
elabor6 sus categorias analiticas y que son las receptoras de la migracion
procedente del Sur), con las economias con subdesarrollo estructural que
igualmente son receptoras de flujos migratorios originados en el Sur. Asi pues, esto
nos permitird llegar a una serie de conclusiones que nos ayuden a la mejor
comprension del creciente fendmeno de las migraciones Sur-Sur, asi como,

identificar sus particularidades.

3.1 Los flujos migratorios Sur-Sur desde la perspectiva de los mercados
duales de trabajo y la segmentacion laboral

Continuando con la narrativa, en este segmento, se hara una revisién de
aspectos que son tratados con mayor profundidad en el Capitulo |, el objetivo de
hacer tal replanteamiento, tiene que ver con la posibilidad de recuperar el fenébmeno
de las migraciones Sur-Norte, desde la perspectiva de los mercados duales de
trabajo y la segmentacion laboral, tenerlo como referente y considerar su
aplicabilidad a las migraciones laborales Sur-Sur, para con ello, tratar de contribuir
a la construccion de un marco de referencia mas completo, con el interés de explicar

el fenbmeno con mayor claridad.

Asi pues, como se ha referido en los diversos momentos que hemos
abordado las cuestiones tedricas, no existe una teoria globalizadora con capacidad

para explicar la totalidad del fendmeno de la migracion laboral internacional, mucho
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menos en lo que corresponde a las migraciones Sur-Sur, por lo tanto, recurriremos
a utilizar el enfoque del institucionalismo estadounidense representado por el
economista Michael Piore, con el objetivo de tener un acercamiento a cuales son
las reflexiones analiticas que permitirdn explicar el dinamismo en la migracién
laboral internacional Sur—Sur. Desde luego, partiendo de la perspectiva de que la
propuesta metodolégica de Piore, fue concebida para explicar la légica de
funcionamiento de los mercados duales y la segmentacion laboral en las economias

desarrollas, principalmente, lo que ocurre en los Estados Unidos.

En principio, se precisé que las migraciones laborales Sur-Sur, son un
proceso relativamente nuevo que, sin embargo, ya se han convertido en una de las
expresiones migratorias internacionales mas representativa, la Gréfica IV, nos
indica que para 2012, la migracion intrarregional significaba 24% del total en la

América Latina y el Caribe, tendencia que ha ido en aumento.
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Grafica IV.
Principales patrones y magnitudes de la migracion latinoamericanay caribefia

e Excluyendo la poblacién procedente de México -que alcanza unos 12 millones de
personas-, los Estados Unidos pierden peso como principal destino.

PRINCIPALES DESTINOS DE LOS EMIGRANTES LATINOAMERICANOS Y
CARIBENOS, SIN CONSIDERAR MEXICANOS EN EEUU, CIRCA 2010.

Espafia
13% anada

Japén
2%
____Otros destinos

OCDE
6%

Intrarregional
24%

o Después de los Estados Unidos, Espafia ha sido el destino extrarregional visible,
en particular desde América del Sur. Y, por supuesto, la migracién intrarregional
pasa a ser el segundo contexto.

Fuente: Cepal: Tendencias y patrones de la migracion latinoamericana y caribefia hacia
20210 y desafios para una agenda regional.

A pesar de su magnitud, los movimientos poblacionales de tipo Sur-Sur, no
tienen una definicién respecto de todo lo que abarcan, el mismo concepto de Sur es
ambiguo, no obstante, diremos que el asunto tiene que ver con las migraciones
laborales de paises subdesarrollados con destino hacia otros paises en la misma
circunstancia, pero en condiciones de desarrollo desigual, lo cual, en si mismo, es
un hecho disruptivo. En estos tipos de desplazamientos, las desigualdades

econOmicas, politicas y sociales, entre las naciones involucradas no son tan
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marcadas, como ocurre entre las economias centrales y periféricas, ademas, es
claro que el polo de atraccion lo va a ejercer el pais que tenga mejores condiciones
econ6micas y, por afiadidura, necesidad de mano de obra especializada
(segmentada), lo que no implica que, por ello, deje de ser un pais con un
subdesarrollo estructural, es decir, el intercambio laboral ocurre entre economias,
técnicamente similares, pero no con la brutal asimetria que caracteriza a los flujos

Sur-Norte.

No obstante, el interés de usar el marco tedrico-metodolégico de Piore,
obedece a la necesidad de retomar los hilos conductores que él sugiere para los
procesos migratorios Sur-Norte; para posteriormente pasar al acercamiento
empirico de los flujos objeto de nuestro estudio y, si corresponde, sefialar las
diferencias entre ellos, las caracteristicas especificas tanto de los paises de origen
y de destino, como de las condiciones y expresiones de los flujos; asi como los

aspectos que se pueden y deben retomar de tal propuesta.

En este contexto, viene a colacion retomar que las aportaciones de Michael
Piore sobre los mercados duales de trabajo y la segmentacion laboral, estan
construidas desde una vertiente del institucionalismo norteamericano que pone
especial énfasis en la importancia que tienen las instituciones como variables
explicativas, de los procesos del mercado de trabajo y propone un enfoque de

analisis mas amplio sobre el mismo.

La crisis que propicio la eclosion del fordismo, fue el punto de partida de
Piore, para tratar de explicar las causas del desempleo estructural que dicha crisis
provocd en los Estados Unidos, a lo cual, se agrega un descontrolado proceso
inflacionario, el cambio tecnolégico y el impacto que estas variables tienen en la
desigualdad de percepciones salariales, la discriminacion racial y la magnificacion

de las diferencias en los empleos que los migrantes obtenian.
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Este cambio radical en el marco de referencia, dio pie para que Piore buscara
construir nuevas categorias de analisis como un intento de explicar el incremento
en el desempleo y la pobreza, dos factores que echaban por tierra el triunfalismo de
los autores clasicos que, anteponiéndose a Fukuyama, proclamaban una suerte de

fin de la historia ante el prolongado ciclo de expansion de la posguerra.

Aungue en esencia, continta con el espiritu del analisis de los neoclasicos,
Piore reinterpreta la teoria microeconémica, misma que conceptualiza al individuo
como unidad de analisis y la ajusta a una visibn macro, mediante la investigacion
de los grupos de trabajadores como entidades organicas que surgen de los
diferentes procesos de produccion. Sin embargo, la diferencia con sus otrora pares
neoclasicos, se produce al revisar a los grupos de trabajadores marginales con poca
calificacion y mala remuneracion y su relacion con los procesos inflacionarios, bajos
salarios y desempleo. Sobre todo, partiendo del hecho de que la movilidad y el
ascenso econoémico de los trabajadores, se encuentra limitado por la dualidad que
distingue a los mercados laborales de los paises industrializados; hecho que se

contrapone abiertamente con la teoria neoclasica del capital humano.

Después de esta breve recapitulacion, que introduce a los origenes basicos
de la teoria de Piore, haremos una puntualizacion de sus propuestas sobre el origen
de las migraciones de larga distancia y el rol de los trabajadores migrantes en las
economias centrales, partiendo de su obra fundamental Birds of Passage, como ya

lo hicimos, en un primer momento, en el capitulo I:

e En los paises industrializados el mercado de trabajo se compone por un
sector primario en el que se concentran los empleos de mayor calificacion y
remuneracion y; otro secundario en el que los trabajos son mal pagados,
inestables, no calificados, peligrosos, degradantes y de bajo prestigio. En
este sentido, las migraciones internacionales obedecen a una demanda
permanente de mano de obra, cuyo origen se encuentra en esta estructura

dual.

151



e Esta demanda responde a tres problemas fundamentales en los paises

desarrollados:

1) Los salarios no reflejan exclusivamente las condiciones de oferta 'y de demanda,
sino, que también responden a jerarquias de prestigio y estatus que la gente alcanza
a percibir. Lo anterior genera una inflacion estructural del salario que representa un
incentivo para que los empleadores busquen en los trabajadores migrantes un
acceso alternativo a mano de obra mas barata, sin que su salario tenga

implicaciones en cuanto al estatus o prestigio.

2) La mayoria de las personas trabajan no solo para obtener un salario sino para
obtener un estatus social, de este modo surgen restricciones sociales en las
motivaciones para que los nacionales se empleen en las actividades que se
encuentran en la base de la jerarquia. Los empleadores necesitan, por el contrario,

trabajadores que su motivacion sea ganar dinero y no acceder a un status.

3) El mercado de trabajo esta formado por trabajadores altamente calificados, en
los que el capital ha invertido para su capacitacion y educacion, y representan una
especie de capital, pues resulta muy caro prescindir de ellos. Por otro lado, de
trabajadores de baja calificacion de los cuales es facil prescindir durante los ciclos
de depresion a un costo muy bajo o casi nulo para el capital (Piore, 1979). El
resultado es un mercado de trabajo segmentado en el que los trabajadores nativos
no quieren formar parte del trabajo flexible, lo que aumenta la demanda de mano de

obra migrante para ocupar esos espacios.

Es indispensable sefalar, de acuerdo a lo que nos explica Massey, que los
trabajadores nativos, no estan dispuestos a desempefiarse en estos tipos de
trabajos, ya que, nos les resultan atractivos en ningun sentido, ademas, la receta
mercantil de aumentar las percepciones en esas areas, tendria como consecuencia

un aumento en los segmentos superiores del mercado laboral, lo cual se reflejaria
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en una disminucidon de las ganancias. A lo anterior, debemos agregar que esta
demanda estructural de mano de obra, tampoco puede remediarse con el recurso
de contratar mujeres o jovenes nativos, pues el trabajo de algunos sectores de
mujeres, ha dejado de tener una condicion secundaria y dependiente. Mientras que,
el bajo crecimiento demografico y la prolongacion de los afios de escolaridad, han
disminuido la disponibilidad de jévenes para los empleos del sector secundario. Bajo
esta situacion, los Unicos que pueden cubrir estos déficits de mano de obra, son los
trabajadores migratorios, las minorias étnicas, un porcentaje menor del sector
femenino, pero, insistimos, es la mano de obra surgida de los flujos migratorios, el
recurso fundamental de los empleadores para cubrir este tipo de segmentos, debido
a que, la diferencia salarial con su pais de origen, a pesar de la precarizacion por
pertenecer a un segmento bajo, es atractiva y, en segundo término, el hecho de
conseguir un empleo en el pais de destino, resulta en un prestigio social para el
emigrante, a diferencia del trabajador nativo, que considera indignas dichas plazas

de trabajo.

Finalmente, de lo anterior se desprende una de las hipétesis centrales de
Piore, la cual consiste en sefialar que, las migraciones laborales internacionales,
responden a la demanda estructural de mano de obra migrante de los paises

receptores.

3.2 Migracién Sur-Sur y mercados laborales en la regibn mesoamericana:

Nicaragua-Costa Rica y Guatemala-México

Antes de dar inicio formal a este apartado, es necesario precisar que los datos
estadisticos, por medio de cuadros y graficas, son parte primordial de este tercer
capitulo, ya que nos permite un acercamiento empirico importante al conocimiento
de estos fendmenos. Sin embargo, el acopio de los mismos puede parecer limitado,
porque, como ya se ha comentado en lineas anteriores, no hay una homologacion

internacional en la metodologia para recabarlos y, ademas, a menor desarrollo
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institucional, escasea la informacion detallada, por lo tanto, no hay un tratamiento
desigual, sino, menor disponibilidad de estadisticas. Se agrega, como se ha
sefalado en varias ocasiones, que la invisibilidad de los trabajadores migratorios,
por diversas causas, es otra de las barreas a superar, cuando de hacer andlisis se
trata, sin embargo, se intenta ofrecer un panorama certero con la informacion
disponible, ya que, en muchos de los casos, las inferencias que se obtienen son

aplicables a las dos regiones en estudio.

Aclarado el punto, se considera la necesidad de conocer, con profundidad, la
dindmica de migraciones laborales de la region mesoamericana y del Caribe se
debe a que, en lo que se refiere a la insercion laboral, es destacable la contribucién
de la fuerza de trabajo migrante en sectores que constituyen nuevos ejes de
desarrollo en la region. En general, en México, Costa Rica y Republica Dominicana,
hay una demanda de mano de obra migrante que se mantiene relativamente
estable. Justamente, esta demanda constante de trabajadores, tiene como
resultado la dimensién de los flujos migratorios, como lo ejemplifica la Grafica V,
Costa Rica y Dominicana son receptores netos de migrantes laborales y, en el caso
de México, el fendbmeno se focaliza a nivel regional, particularmente en el estado de
Chiapas. Es necesario sefalar que lo descrito en esta Gréafica V, respecto a la
migracion desde Colombia hacia Venezuela, correspondia a las condiciones
politicas, asi como de desarrollo desigual entre ambas economias; lo cual se ha
visto modificada a partir de 2014, cuando las condiciones politicas, econémicas y
sociales dieron un giro de 360 grados y hoy nos encontramos ante un intenso flujo
desde Venezuela hacia Colombia y otros paises latinoamericanos. De acuerdo a los
datos de ACNUR, alrededor de 7 millones de venezolanos son refugiados y

migrantes en todo el mundo.
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Gréfica V.
Migracion latinoamericanay caribefia

PRINCIPALES FLUJOS TRANSFRONTERIZOS

e Desde Haiti hacia Republica Dominicana.

e Desde Nicaragua hacia Costa Rica.

e Desde Colombia hacia Venezuela (R.B de V).

e Entodos estos paises de destino, el stock de migrantes de
paises vecinos conforma mas del 70% del total de migrantes.

Brasil 26.8%
Panama 32.1%
Uruguay ) 61.5%
Ecuador ) 58.6%
Bolivia (Estado Plurinacional de) " 62.2%

Argentina 68.9%

Venezuela (Republica Bolivariana de) 71.0%
Costa Rica 77.5%

México 79.9%

Republica Dominicana 82.9%

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Fuente: Cepal: Tendencias y patrones de la migracion latinoamericana y caribefia hacia
20210 y desafios para una agenda regional.

Este fendmeno se relaciona con las dinamicas de los mercados de trabajo en
la regién. Son mercados segmentados en los que predominan las actividades
intensivas en mano de obra, que requieren poblacion poco calificada (en su nivel de
estudios, aunque no necesariamente en sus habilidades laborales, ya que,
justamente, por esas capacidades son requeridos) y con baja remuneracion.
También hay que sumar, que los dos paises sefialados (al igual que México), tienen
un mayor grado de desarrollo (la Grafica VI, nos ofrece un panorama de la evolucién
del PIB per céapita, que, junto con el indice de Gini, Cuadro X, nos ofrecen elementos
para verificar esta diferenciacion), dentro del subdesarrollo, sobre todo en regiones
especificas con vocacion manufacturera y/o turistica, que les requiere, justamente,
cubrir esta demanda laboral en sectores como la construccién, el ambulantaje o el

servicio doméstico, por mencionar tres ejemplos.
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Grafica VI.
Producto interno bruto (PIB) per cipita, 1990-2015
(Ddlares por habitante a precios de 2010)

—e—Costa Rica Nicaragua México Guatemala
12,000
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1990 1995 2000 2005 2010 2015
Fuente: CEPAL.
Cuadro X.
indice de Gini por pais, 2005 y 2014
Pais Ano 1 Afo 2 2005 2014
Costa Rica 2005 2014 0.470 0.505
Nicaragua 2005 2009 0.532 0.478
México 2005 2014 0.528 0.491
Guatemala 2006 2014 0.585 0.553
El Salvador 2004 2014 0.493 0.436
Honduras 2006 2013 0.604 0.564
Panamad 2005 2014 0.529 0.519
América Latina 2005 2014 0.533 0.491

Fuente. CEPALSTAT - CEPAL Comision Economica para América Latina y el
Caribe: Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos
de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En este sentido, dichas actividades resultan ser poco atractivas para la
poblacién nativa, especialmente en lo que se refiere al reconocimiento de los
derechos laborales, beneficios sociales y condicione salariales. La contratacion de
mano de obra barata constituye una estrategia para disminuir los costos operativos
de las empresas, tal y como ocurre en los paises centrales, y, en donde, la
inspeccion laboral es sumamente escasa, tanto por la flexibilizacion de las leyes

locales como por la inexistencia de instituciones que supervisen el respeto a los
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derechos humanos de los trabajadores migrantes, mismos que, por su condicion de

indocumentados, quedan marginados de cualquier accién juridica en su favor®®,

Es importante subrayar que en este panorama sobresalen cuatro actividades
econdmicas que erigen mercados laborales segmentados en los cuales se tiende a
absorber la mayor cantidad de mano de obra migrante (Ver Cuadro Xl). La
incorporacion de personas trabajadoras migrantes en el sector de la construccion
supone una transformacion en los procesos migratorios tradicionales de
Centroamérica, Republica Dominicana y México. Esto se debe a que el sector
inmobiliario se constituyé como eje articulador de las economias en la region,
empleando a un namero significativo de trabajadores a lo largo de todo el territorio.
Vale la pena hacer un paréntesis en el tema de la industria de la construccién como
detonante del crecimiento, en virtud de que “el sector inmobiliario resulta ser
macroeconémicamente clave, cuantitativa y cualitativamente, por sus complejas
relaciones intersectoriales y por su muy significativa ponderacion en las variables e
indicadores productivos y financieros. No casualmente los gobiernos recurren a él
como instrumento para incentivar la economia e incrementar el empleo” (Daher,
2013: 48). Sin embargo, el impulso irracional al sector, asociado a la especulacion,
la financiarizacion, e incluso el lavado de dinero, entre otras cosas, provocaron una

‘burbuja inmobiliaria’ que detond la crisis financiera global en 2008.

8 Voorend, Koen, y Robles, Francisco (2011). La mano de obra inmigrante en la economia costarricense en
tiempos de crisis. La demanda de mano de obra migrante y las condiciones laborales de las personas
inmigrantes en construccion, agricultura y transporte. Informe final. San José: Proyecto Co-desarrollo Costa
Rica Nicaragua, Organizacién Internacional para las Migraciones, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Cuadro XlI.

Estructura porcentual de la poblacion ocupada por sector de actividad, 2005 y 2014.
Costa Rica-Nicaragua y México-Guatemala

Costa Rica Nicaragua I México Guatemala |
Sector de actividad 2005 | 2014 | 2005 | 2009 2005 | 2014 | 2006 | 2014

Agricultura 15.0 10.4 33.6 335 13.9 14.3 30.6 33.0
Mineria 0.2 0.1 0.4 0.5 0.0 0.5 0.1 0.0
Manufactureras 13.7 114 14.3 115 17.1 15.8 16.4 13.6
Electricidad, gas y agua 1.2 1.6 0.5 0.3 0.9 0.4 0.3 0.0
Construccién 6.5 6.0 4.5 4.2 7.8 7.4 7.0 6.0
Comercio 24.2 23.7 22.0 22.3 19.7 19.2 23.0 27.5
Transporte 6.3 7.0 3.6 4.2 4.4 5.1 3.2 0.7
Servicios financieros 7.9 111 2.9 3.5 0.0 6.7 3.6 13
Otros servicios 24.6 28.5 18.1 19.6 36.3 30.1 15.8 18.0
No especificados 0.4 0.2 0.0 0.5 0.0 0.4 0.0 0.0

Distribucidn de la poblacion ocupada de 15 afios y mas, de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.2.

Fuente: Naciones Unidas-CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. CELADE -
Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2016

Junto con la construccion, las actividades agroexportadoras (hasta los afios
setenta del siglo 20, eran los sectores mas demandantes de mano de obra de
trabajadores migratorios) y mantienen mercados laborales grandes que demandan
fuerza de trabajo migrante, particularmente durante los ultimos tres afios en los
cuales la actividad primario exportadora ha tendido a repuntar en estas economias

dependientes.

Asi mismo, el sector manufacturero registra cifras altas de fuerza de trabajo
migrante debido a la importancia que tienen las actividades maquiladoras en toda
la regibn mesoamericana. En el caso centroamericano, se resalta la actividad
maquiladora por tratarse de fuerza de trabajo fundamentalmente femenina y poco
calificada. Por ultimo, se registra un aumento importante en el sector servicios,
particularmente en el caso del turismo que en los ultimos afios ha adquirido peso
importante en las economias de Costa Rica, Honduras y Panama, entre otros paises

de las regiones que nos ocupan.
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Antes de continuar, con el analisis de estos casos, es importante mencionar,
como reiteradamente lo han hecho especialistas como Abelardo Morales, que la
presencia de la inmigracion en la regidn esta invisibilizada. Pese a su creciente
importancia, no existe informacioén de dimension regional ni especifica sobre la
insercion de los inmigrantes en los mercados laborales, tanto urbanos como rurales.
Lo Unico que es posible afirmar es que la poblacién inmigrante de tipo laboral se ha
insertado en un universo laboral ampliamente invisibilizado. ComUnmente se trata
de ocupaciones que se sitlan estrictamente dentro de las actividades de
subsistencia y no ofrecen condiciones que permitieran a los grupos, que subsistian
de ellas, mantener algun tipo de expectativa para mejorar sus condiciones de vida.
Ademas, otro factor importante especifico de este grupo es que, en muchos casos,
se trata de estrategias de autoempleo o trabajo por cuenta propia, donde no existia

una relacién obrero patronal®®.

Los trabajadores migrantes cominmente se ubican en empleos que no tienen
un contrato laboral y tampoco se cumplen los derechos laborales, tal y como ocurre
con los trabajadores migratorios en las economias centrales. Esto quiere decir que
son grupos que tienen un mayor grado de vulnerabilidad, la cual se recrudece ante
la falta de fiscalizacion de los derechos laborales. Ademas de los sectores en los
gue se insertan las personas migrantes trabajadoras, cabe sefalar que la

incorporacion al empleo tiende a ser inestable.

Los datos recabados muestran que en casi todos los paises las personas
estan contratadas temporalmente. Este dato es todavia mas significativo si se toma

en cuenta que en los paises de origen también tenian empleos temporales. Esto

% Morales, Abelardo (2007). La Diaspora de la Posguerra. Regionalismo de los migrantes y dindmicas
territoriales en América Central. San José: FLACSO.
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significa que la migracion no necesariamente da mayor estabilidad laboral, y en ese

sentido hay cierta continuidad en la precaria trayectoria laboral®’.

Ademas, a la inestabilidad laboral mencionada, debemos agregar que esta
se magnifica en el caso de las mujeres, agregando un fenébmeno de inequidad a las
ya seculares condiciones de desigualdad social historica, que se vive en los paises
gue abordamos en este trabajo. En este orden de ideas, el Cuadro Xll, nos muestra
el caso de Nicaragua-Costa Rica y Guatemala-México, por su lado, la Grafica VII,
confirma la inestabilidad laboral de las cuatro naciones motivo del analisis. Un dato
a considerar, radica en que las tasas de desempleo suelen ser mayores que las que
se presentan en las economias desarrolladas, lo cual potencia, sumado a la
necesidad de mano de obra barata en las economias centrales y, en este caso, en
los enclaves de Mesoameérica y el Caribe, el fendmeno de las migraciones Sur-Norte

y, mas recientemente, Sur-Sur.

Cuadro XII.
Relacion empleo-poblacion por sexo, 2000, 2010 y 2013. Costa Rica-Nicaragua y México-
Guatemala
(Porcentaje) Total Hombres Mujeres
Pais 2000 2010 2013 2000 2010 2013 2000 2010 2013
Costa Rica 54.8 54.8 54.7 76.5 71.4 70.4 34.0 39.4 403
Nicaragua 46.7 66.6 80.1 53.8
México 57.7 57.2 57.5 80.0 75.2 74.7 37.6 409 42.0
Guatemala 64.2 58.2 58.3 86.0 77.8 79.8 44.9 403 39.2

La relacién empleo-poblacion corresponde a una proporcion de la poblacién de un pais en edad de trabajar que esta
empleada.

Fuente: CEPALSTAT- DENU. Division de Estadistica de las Naciones Unidas

87 Flujos migratorios laborales intrarregionales: situacion actual, retos y oportunidades en Centroamérica y
Republica Dominicana. Informe regional. San José, C.R.: OIM, OIT, MTSS, CECC, SICA, OCLAD, Red de
Observatorios del Mercado Laboral, AECID, 2011,
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Gréfica VII.
Tasa de desempleo regional y por paises.
(Porcentaje)
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Guatemala 4.8
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Fuente: CELADE - Divisién de Poblacion de la CEPAL. Revision 2016

Esta distorsion en los mercados laborales locales, adquiere un diferencial
significativo, aun dentro de las economias con subdesarrollo estructural. El impacto
de las politicas neoliberales no ha sido homogéneo, teniendo un efecto mas
profundo en aquellos paises que, en sus procesos de formacion social, tuvieron un
desarrollo del mercado interno y de las instituciones publicas, menor al de sus
vecinos, es decir, podemos hablar que existe una especie de subdesarrollo dentro
del subdesarrollo, las condiciones para que esta circunstancia ocurra, vienen
planteadas a lo largo del capitulo dos, en el mismo, analizamos como los casos de
Guatemala, Nicaragua y Haiti, tomaron un derrotero divergente al de México, Costa
Rica y Republica Dominicana, lo cual nos permite explicar el sentido de los flujos
migratorios Sur-Sur, que actualmente atestiguamos y el por qué, los mismos no se

dan a la inversa.

Esto se resume en que algunas zonas econdmicas de los ultimo tres paises,

hayan alcanzado un grado de ‘desarrollo’ mayor, que las convierte en demandantes
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de fuerza de trabajo, lo que dio origen a las migraciones laborales Sur-Sur en ambas
regiones, fendmeno que, como sefialamos en el capitulo uno, ya se convirtié en un
referente mayor de la inmigracion laboral e, incluso, de los desplazados por causas
de la guerra o de los cambios climaticos.

En lo que corresponde al binomio Nicaragua-Costa Rica, podemos afirmar
que, histéricamente, Costa Rica ha sido un pais con poca migracion, de entrada, o
salida. Sin embargo, a partir de los afos setenta, como resultado del terremoto de
1972 y la guerra civil de finales de los setenta en Nicaragua, tuvo lugar una creciente
ola migratoria a Costa Rica que convirti6 a este pais en lugar de acogida de
inmigrantes. Posteriormente Costa Rica recibié inmigrantes de Cuba en los afios
ochenta como resultado de la emigracion masiva de Mariel, y seguidamente, en los
noventa, de nicaragiienses y un contingente de colombianos. Ademas, desde los
afios noventa, Costa Rica expresa de forma mas abierta una demanda de mano de
obra extranjera, lo cual promueve aun mas el movimiento de inmigrantes

nicaraguenses.

A pesar de esta realidad migratoria hacia Costa Rica, la politica migratoria ha
sido limitada, aunque en el pais hubiera mas de 200.000 inmigrantes en los afios
noventa. Histéricamente la posicion adoptada por Costa Rica es la de centrarse en
el campo de la atencion a los refugiados, en el que ha mantenido diferentes
politicas. Sin embargo, Costa Rica no ha contado con una politica migratoria integral
que capte la realidad de un movimiento laboral fuerte de personas que puede
representar el 10% de su poblacion y que opera como reaccion, a una demanda de

inmigrantes en las industrias en las que la mano de obra local es escasa.

Para el caso Nicaragua-Costa Rica, el Cuadro Xll, nos pone en blanco y
negro, la preponderancia de los flujos migratorios en ambos paises. En este sentido,
justamente, Nicaragua destaca en la corriente migratoria Sur-Sur, debido a que su
principal flujo de salida es hacia Costa Rica, donde residian alrededor de 300 mil
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nicaragiienses hasta 2015, lo que implica el 74% del total de migrantes en la

llamada “Suiza centroamericana”.

Vale la pena destacar que, ademas del subdesarrollo estructural, Nicaragua
es un pais con una evolucién migratoria que se ha profundizado como resultado de
la historia reciente de conflictos politicos (entre los que destaca la Revolucion
Sandinista y la contrarrevolucion impulsada por los Estados Unidos, misma que tuvo
su mayor incidencia por medio del affaire Irdn-contras) y sociales, guerra y transicion
econdémica que tuvieron lugar entre finales de los afios setenta y los noventa.
Aungue la migracion nicaragiiense es predominante, existe poca normativa legal
que rija o regule el vinculo con los nicaragiienses en el exterior, ya sea desde la
perspectiva de la organizacion para la salida como fuerza laboral, como del vinculo

diplomatico y econémico de la didspora.

Estas condiciones, se suman, como ya lo mencionamos, a una demanda
constante de mano de obra en algunos sectores econémicos de Costa Rica, entre
los que destacan la construccion, el trabajo doméstico y los servicios. En este orden
de ideas, también sobresale el alto indice de empleo temporal en el sector que

histéricamente ha protagonizado la economia costarricense: agricultura®.

88 Analisis de las migraciones laborales actuales y los procesos de armonizacion legislativa en Centroamérica,
México y Republica Dominicana, Informes por pais, México DF, Sin Fronteras e INCEDES, 2013,
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25 principales origenes y destinos de los migrantes, 1990 y 2013. Costa Rica y Nicaragua

Cuadro XIIlI.

Costa Rica Nicaragua

1990 2013 1990 2013
Inmigrantes de: Inmigrantes de: Inmigrantes de: Inmigrantes de:
Nicaragua 99,153 Nicaragua 303,523 Honduras 9,106 Honduras 12,717
El Salvador 56,257 Colombia 18,258 El Salvador 8,918 Costa Rica 11,057
Panama 8,692 Panama 13,769 Costa Rica 4,544 Estados Unidos 3,651
Estados Unidos 8,586 Estados Unidos 12,752 Estados Unidos 2,837 El Salvador 2,510
Cuba 4,504 El Salvador 10,729 Guatemala 1,078 Guatemala 1,809
Colombia 4,372 Cuba 5,793 Mexico 706 Cuba 967
Honduras 2,608 Honduras 3,949 Cuba 683 Mexico 869
Peru 2,225 Peru 3,809 Spain 425 Spain 474
Mexico 2,081 China, Hong Kong 3,306 Panama 337 Colombia 460
Guatemala 1,977 Mexico 3,119 Russian Federation 295 Panama 417
Spain 1,829 Guatemala 2,676 Germany 285 Germany 309
China, Hong Kong 1,504 Spain 2,177 Colombia 228 Argentina 278
Chile 1,490 Italy 2,144  Peru 169 Canada 260
Italy 1,408 Germany 1,878 ltaly 143 Peru 236
Germany 1,268 Chile 1,750 Argentina 141 Russian Federatior 200
Argentina 1,041 Argentina 1,478 Canada 141 Italy 196
Venezuela 1,030 Canada 1,417 Venezuela 112 Venezuela 164
Canada 810 Venezuela 1,390 Chile 111 France 154
Ecuador 736 Ecuador 1,281 France 107 China 144
Dominican Republic 553 Dominican Republic 1,105 Brazil 106 Chile 130
France 539 France 879 Netherlands 89 Brazil 126
Russian Federation 519 Switzerland 676 China 84 Antigua and Barbu 123
United Kingdom 451 Russian Federation 602 Antigua and Barbudz 75 Ecuador 115
Switzerland 388 Netherlands 591 Ecuador 75 Senegal 97
Netherlands 381 Brazil 548  Switzerland 73 Bahamas 87
Destinos de residencia en: Destinos de residencia en: Destinos de residencia en: Destinos de residencia en:
Estados Unidos 50,098 Estados Unidos 83,920 Estados Unidos 194,108 Costa Rica 303,523
Nicaragua 4,544 Nicaragua 11,057 Honduras 142,802 Estados Unidos 274,293
Panama 3,853 Panama 6,659 Costa Rica 99,153 Spain 18,353
Mexico 2,104 Canada 4,213 Canada 6,441 Panama 11,080
Venezuela 1,661 Spain 3,323 Panama 4,476 Canada 10,525
El Salvador 1,558 Mexico 2,853  El Salvador 3,893 Guatemala 8,158
Dominican Republic 1,552 Dominican Republic 2,146 Guatemala 3,726 El Salvador 7,743
Canada 1,296 Italy 1,464 Mexico 3,120 Honduras 5,574
Guatemala 758 Ecuador 1,365 Venezuela 2,376 Mexico 4,107
Colombia 691 Guatemala 1,107 Spain 1,012 Venezuela 1,675
Spain 651 Colombia 1,029 Australia 758 ltaly 1,072
Honduras 594 Puerto Rico 1,007 Germany 653 Australia 868
Germany 516 Venezuela 927 Cuba 595 Sweden 744
Puerto Rico 487 Switzerland 922 France 489 France 636
Argentina 462 El Salvador 867 Colombia 470 Switzerland 602
Chile 428 France 740 Puerto Rico 460 Ecuador 575
France 421 Germany 734  Dominican Republic 415 Dominican Republi 574
Switzerland 413 Netherlands 727  Brazil 329 Colombia 558
Brazil 388 Honduras 618 Cayman Islands 325 Germany 529
Ecuador 313 Chile 576 Sweden 317 Cayman Islands 510
Haiti 274 Haiti 546 Switzerland 244 Netherlands 450
Australia 247 Australia 439  Chile 168 Brazil 372
Peru 233 Sweden 399 Peru 146 Puerto Rico 307
Netherlands 209 Peru 394 Argentina 145 Chile 296
Sweden 162 Brazil 392  Netherlands 134 Cuba 279

Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2013). Trends in International Migrant Stock: Migrants
by Destination and Origin (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013).

En este sentido, el comun denominador de los mercados laborales en la
region mesoamericana es la gran flexibilidad y el alto indice de rotacion en el
empleo. Esto se debe a que la fuerza de trabajo migrante se inserta comunmente
en los puestos laborales que demandan mano de obra poco calificada (de acuerdo

a los parametros del pais destino que, por lo general, suelen desacreditar la
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experiencia de los trabajadores para precarizar su salario), que produzca poco valor
agregado y que pueda laborar al margen de las leyes laborales nacionales. En poco
mas de dos décadas de migracion desde y hacia Costa Rica, no hemos visto
cambios interesantes, que respondan a los propios cambios en la economia
costarricense, pero también a entornos externos que han obligado a dichos

cambios.

No sobra subrayar, que Costa Rica es uno de los mercados laborales mas
importantes en la regién enclavada en el istmo y receptor de flujos de migracién de
todas sus fronteras. No obstante, su importancia, es posible observar que la
inmigracion laboral que llega a este pais de destino se inserta en condiciones de
mucha vulnerabilidad. En la Cuadro XIlI, publicado por la OIM, el estudio de caso
realizado en Costa Rica, se puede observar que el empleo temporal es muy

funcional a este mercado de trabajo®°.

Cuadro XIV.

Costa Rica: Poblacidon nacida en el extranjero. Total, porcentaje respecto a la poblacién total y
segun pais de origen. NUumeros absolutos y relativos. 1950 — 2011

Censos
Pais de nacimiento 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Total pais 800,075 1,336,274 1,871,780 2,416,809 3,810,179 4,301,712
Total nacida en el extranjero 33,251 35,605 22,264 88,954 296,461 385,899

Porcentaje respecto a la poblacion total
Nacida en el extranjero 4.16 2.66 1.19 3.68 7.78 8.97

Fuente: INEC, X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda: Resultados generales, San José, C.R:
INEC; 2011.

9Flujos migratorios laborales intrarregionales: situacion actual, retos y oportunidades en Centroamérica y
Republica Dominicana. Informe de Costa Rica. San José, C.R.: OIM, OIT, MTSS, CECC SICA, Red de
Observatorio del Mercado Laboral, 2011.
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Cuadro XV.
Costa Rica: Porcentaje respecto de la poblacién nacida en el extranjero, 1950 — 2011

Censos
Pais de nacimiento 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Nicaragua 56.85 52.58 53.32 51.62 76.36 74.57
Colombia 1.83 1.90 2.32 1.89 1.99 4.28
Estados Unidos 2.88 5.62 9.66 6.04 3.21 412
Panama 6.21 9.14 7.18 5.39 3.46 2.92
El Salvador 1.73 2.16 3.44 9.83 2.94 2.44
Otros 30.50 28.60 24.08 25.23 12.04 11.67

Fuente: InEC, X Censo nacional de Poblacion y VI de Vivienda: Resultados generales, San José, C.R: InEC;
2011.

Desde la pasada década de los 90, se ha visto una constante en cuanto a la
presencia predominante de nicaragienses en Costa Rica, asi pues, en afios
recientes ha iniciado la documentacion mas detallada de migracion indigena
nicaragtiense. No obstante, la predominancia de los nicaraglenses, también existe
un incremento de presencia, en baja medida, de colombianos y estadounidenses,
sin embargo, es probable que el destino laboral de estas dos nacionalidades sea
totalmente opuesto, es decir, los segmentos en lo que se podrian ubicar estarian
vinculados a una categoria laboral mejor remunerada. Las Gréficas VIII y IX, nos
ofrecen una perspectiva de cdmo ha evolucionado el porcentaje de nacidos en el
extranjero residentes en Costa Rica entre 1950 y 2011, lo que nos permite confirmar
que hay un flujo migratorio constante entre Nicaragua y Costa Rica, mismo que con
el paso de los afios se ha acentuado, en virtud de los fendmenos ya sefialados.

Gréfica X.
Poblacién nacida en el extranjero residente en Costa Rica, por pais de origen, 1950.

El Salvador
1.73 .
Panama / Nicaragua
6.21 \ 56.85
Estados Unidos I

2.88

Colombia
1.83

Fuente. Informe Nacional. Migracion e integracion en Costa Rica, 2012
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Gréfica VIII.
Poblacién nacida en el extranjero residente en Costa Rica, por pais de origen, 2011.

(Porcentaje)

Otros

Panamé El Salvador 11.67
292 2.44

Colombia 4 28

Estados Unidos *
112 -

Fuente: Informe Nacional de Migracion e Integracion en Costa Rica, 2012.

Al contrario de otras naciones de las regiones Mesoamericana y caribefia,
Costa Rica cuenta con un sistema nacional de estadisticas, que nos permite
identificar con mayor precision los distintos patrones demograficos y econdémicos.
Esta circunstancia, nos abre la posibilidad de detectar un aumento del porcentaje
femenino en los flujos migratorios, lo cual es un avance destacado, ya que, si la
migracion, en si misma, padece de la invisibilidad gubernamental, las mujeres en
general son, todavia mas, el sector que en mayor proporcién es ignorado por las
cifras gubernamentales. La Gréfica X, confirma la importante dimension de la

mujeres como componente de la migracion laboral.
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Grafica IX.
Poblacion nacida en el extranjero residente en Costa Rica, por sexo, 2011.

Fuente. Informe Nacional. Migracion e integracion en Costa Rica, 2012

Ademas, dentro de los mercados segmentados por trabajo nacional y trabajo
para inmigrantes, las mujeres tienen las posiciones de mayor desventaja, su
vulnerabilidad es mayor, que la de sus comparfieros varones, lo cual nos permite

tener una idea, de las dificiles condiciones en que se encuentran.

Precisando mas, es de destacar, que la migraciéon juvenil, es la que
predomina en la composicién del mercado de trabajo para inmigrantes. Para
explicarlo se menciona que “Su incorporacion en los procesos migratorios atiende
a un complejo proceso multidimensional, en el que se relacionan tanto los factores
estructurales y coyunturales de expulsion y atraccién de las sociedades desde
donde se origina, hacia los contextos donde arriba la poblacién migrante; sin
embargo, los factores causales también se identifican en la necesidad de alcanzar
logros desde el punto de vista material (generacion de ingresos, adquisicion de
activos) y en el plano educativo y sociocultural. Al no contar con mecanismos e
instrumentos pertinentes en sus sociedades de origen para alcanzar tales
propésitos las personas jovenes ven en la migracion una alternativa mediante la
cual llegar al logro de sus metas”’®. Tendencia que es propia de la migracion

internacional de trabajadores, la incorporacion de la poblacién a las migraciones en

0 Acufia Gonzalez, Guillermo (2010). Migracidn de nifios, nifias y adolescentes, derechos humanos y trabajo
infantil. Los nuevos actores en la migracion y su incorporacion al mercado de trabajo en la region: algunos
elementos para su andlisis. San José, Costa Rica: DNI, pg 100.
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su edad mas productiva; como exigencia del mercado de poblacion
econdémicamente activa y como condicidon necesaria para realizar y mantener las

condiciones que exigen los procesos migratorios.

Asimismo, estudios realizados por la OIM, con trabajadores migrantes,
observaron que en Costa Rica hay una fuerte tendencia a emplear fuerza de trabajo
inmigrante para ocupar puestos de trabajo que trabajadores nacionales no ocupan,
el Cuadro X1V, y las Graficas Xl y XllI, nos ofrecen los porcentajes de este fenGmeno.
Esto ha permitido, que la economia costarricense tenga un nivel de crecimiento
significativo a pesar de las grandes recesiones de la economia mundial. En otras
palabras, se resalta la importancia del trabajo migrante para el desarrollo de la
economia nacional. La llegada de trabajadores migrantes propulsé el crecimiento
del pais, ya que, ocuparon los puestos que fueron relegados por los trabajadores
nacionales, quienes se han desplazado a ocupaciones mas técnicas y mejor

remuneradas.
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Cuadro XVI.
Rama de actividad laboral por lugar de nacimiento. NUmeros absolutos y
relativos. 2011

Nacida en Nacida en

Costa Rica otro pais Total
Rama de actividad Abs. % Abs. % Abs. %
13. 3683 17. 23092 13.
1: Agricultura ganaderia silvicultura y pesca 194086 2 7 9 3 8
2: Minas y canteras 1782 0.1 190 0.1 1972 0.1
12. 2261 20213 12.

3: Industrias manufactureras 179518 2 5 11 3 1
4: Suministro electricidad y gas 24303 1.7 1052 0.5 25355 1.5
5: Suministro agua evacu. Resid. gestion desechos 9246 0.6 1026 0.5 10272 0.6

2180 10.
6: Construccion 75666 52 5 6 97471 538
7: Comercio al por mayor y menor reparacion 18. 3397 16. 31034 18.
vehiculos automotores 276374 8 0 5 4 5
8: Transporte y almacenamiento 77673 5.3 5128 2.5 82801 4.9

1710
9: Alojamiento y servicios de comida 70232 48 1 8.3 87333 5.2
10: Informacién y comunicacion 31608 2.2 2883 1.4 34491 2.1
11: Actividades financieras y de seguros 43011 29 2153 1 45164 2.7
12: Actividades inmobiliarias 7849 05 1947 09 9796 0.6
13: Actividades profesionales cientificas y técnicas 41240 2.8 4506 2.2 45746 2.7

1170

14: Actividades administrativas y servicios de apoyo 70039 48 0 5.7 81739 4.9
15 Administracion publica y defensa planes de

seguridad social 69627 4.7 1873 0.9 71500 4.3
11961

16: Ensefianza 113272 7.7 6342 31 4 7.1

17: Actividades de atencién salud humana y

asistencia social 70634 4.8 4462 2.2 75096 4.5

18 Actividades artisticas de entretenimiento y

recreativas 20354 1.4 2829 1.4 23183 14

19: Otras actividades de servicio 37552 2.6 6109 3 43661 2.6

20: Actividades de los hogares en calidad de 2077 10.

empleadores 53777 37 6 1 74553 45

21: Actividades de organizaciones y érganos

extraterritorial 820 0.1 308 0.1 1128 0.1
10 2056 10 16742 10

Total 1468663 0 12 0 75 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de X Censo nacional de Poblacién y VI de
Vivienda. Consulta del 21 de junio del 2012, de la base de datos Censos de Poblacion
y Vivienda 2011 del Centroamericano de Poblacién: http:/censos.ccp.ucr.ac.cr. nota:
no se incluye la categoria 0.
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Grafica XI.
Distribucién laboral por sector de actividad laboral, nacidos en Costa Ricay
nacidos en otro pais.

Nacidos en Costa Rica Nacidos en otro pais
Actividades
Administracién publica y defensa dministrativ; .
planes de seguridad social . 4.7 Ao Ies Y - 37

servicios de apoyo
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Actividades administrativas y . 4.8

servicios de apoyo

Alojamiento y - 3.3
servicios de comida :
Actividades de los

Alojamiento y servicios de hogares en calidad de - 10.1
comida 4.8 b
empleadores
Construceion . 5.2

Transporte y almacenamiento . 53
Industrias
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.
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Agricultura ganaderia silvicultura vehiculos automotores
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Agricultura ganaderia
Com. al por mayer y menor, rep. 18.8 o =
vehiculos automotores : silvicultura y pesca

Fuente: Informe Nacional. Migracion e integracion en Costa Rica, 2012.

En lo que corresponde al tema de envio de remesas, con base en la
informacion disponible, se observa que hay una tendencia constante de los envios
realizados en donde destaca, tanto los realizados por nicaraglienses, como por
costarricenses, ademas, que los montos que remiten al pais de destino, se
encuentran por arriba del promedio de los realizados por otras nacionalidades, en

el Cuadro XV se ofrece un planteamiento descriptivo del tema.
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Cuadro XVII.
Poblacién que envia remesas y remesa mensual en efectivo.
Numeros absolutos y relativos

Remesa mensual promedio (en

Porcentaje (%) doélares)
2003 2005 2008 2010 2003 2005 2008 2010
Inmigrantes en Costa Rica
Nicaraglienses 61.0 59.0 64.0 73.0 75 77 100 117
Colombianos 55.0 78.0 78.0 57.0 188 164 200 220
Otros 59.0 35.0 39.0 46.0 113 134 100 132
Total 60.0 59.0 65.0 68.0 96 91 100 136
Emigrantes Costarricenses
Estados Unidos 70.0 68.0 64.0 55.0 407 420 400 437
Otros 40.0 44.0 38.0 57.0 588 454 500 529
Total 66.0 62.0 59.0 56.0 420 423 400 458

Fuente: Investigaciones de campo “Aspectos socioeconémicos de las remesas familiares
en Costa Rica”, 2003, 2005, 2008, 2010. Division Econémica, Banco Central de Costa Rica.
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En lo que respecta al binomio Guatemala-México, la evolucion de los flujos
migratorios, en comparacion al binomio Nicaragua-Costa Rica, es muy parecida en
cuanto a caracteristicas socioeconémicas, sin embargo, la migracion de los
guatemaltecos, suele concentrarse en el estado de Chiapas y esto se explica, en
principio por la colindancia, ademas de la gran diferencia en tamafo geografico,
econdémico y poblacional de México, con sus contrapartes centroamericanas,

particularmente con Guatemala.

Para comprender las dimensiones, elaboramos el Cuadro XVI, con el interés

de hacer un comparativo de tamafo territorial y poblacion.

Cuadro XVIII.
Territorio Kildbmetros cuadrados Poblacién en millones de
habitantes (2020)

Nicaragua 130,374 6,624
Costa Rica 51,179 5,213
Guatemala 108,889 17.11

Chiapas 73,311 5,544

México 1,964,375 129,150

Fuente: Elaboracion propia.

Matizado este aspecto, es conveniente afirmar que tanto Guatemala como
México, son paises de los cuales surgen grandes flujos de trabajadores migratorios
(la Infografia Ill, aunque de 2020, nos da claridad, al respecto, sobre las dos
regiones en estudio) pero, para el caso que nos ocupa, nos enfocaremos en la
migracion intrarregional (Sur-Sur), es decir, la que se da entre Guatemala y México

y no, la de ambos paises con los Estados Unidos (Sur-Norte).
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Mapa V.
Poblacién total de inmigrantes y emigrantes en Centroamérica y México, 2020.

Total regional, 2020
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Fuente: migrationdataportal.org.

En este sentido México, después de los Estados Unidos, es el principal
destino de los trabajadores migratorios guatemaltecos, situacion que tiene un
caracter historico, debido a que, desde principios del Siglo XX, la llegada de
trabajadores de esa nacionalidad a la regién del Soconusco, para trabajar en las
fincas cafetaleras, era un fenbmeno constante no obstante, los elementos ya
mencionados, acerca de las crisis internas del capitalismo y el subdesarrollo
estructural, entre otras cosas, han potenciado el incremento de la migracion. El
Cuadro XVII, nos ofrece las cifras referentes a un segmento del periodo de estudio
de este trabajo.
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Cuadro XIX.
Migrantes guatemaltecos procedentes de Guatemala a
México, 2004-2014

Personas Porcentaje
Ao Total Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
2004 462,058 379,471 82,587 82.1 17.9
2005 365,917 282,419 83,498 77.2 22.8
2006 314,882 235,487 79,395 74.8 25.2
2007 389,433 285,582 103,851 73.3 26.7
2008 494,851 360,186 134,665 72.8 27.2
2009 636,012 457,152 178,860 71.9 28.1
2010 576,027 417,242 158,784 72.4 27.6
2011 616,926 490,361 126,565 79.5 20.5
2012 579,104 482,627 96,477 83.3 16.7
2013 705,455 608,752 96,703 86.3 13.7
2014 772,191 695,003 77,188 90.0 10.0

Fuente. COLEF: EMIF GUAMEX 2004, 2005, 2006, 2007; EMIF
SUR 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Sobre la informacién del cuadro anterior, es plausible reconocer los esfuerzos
institucionales, tanto oficiales como de las organizaciones de la sociedad civil, por
los cuales se ha logrado obtener informacion segmentada de la migracion
Guatemala-México, a diferencia de lo que ocurre con los otros dos binomios de

estudio, destacando por su aridez estadistica, el de Haiti-Republica Dominicana.

Asi pues, es importante analizar la informacion que nos ofrece el Cuadro
XVIII (agregamos la Grafica XIll, para poner especial énfasis en el tema educativo,
fundamental para el tipo de labor que se pueda obtener), en que vemos a detalle
los porcentajes por edad, grado de escolaridad y aspectos familiares, todas
variables socioecondmicas que nos permiten conocer los prolegbmenos de la
migracion y no limitarnos a pensar que se trata de flujos monoliticos que propician
mitos como ‘la busqueda del suefio americano’ o la hipodtesis de los emprendedores
huyendo de su pais para encontrar oportunidades de desarrollo. Para nada, la

composicion socioeconomica nos indica, de entrada, que subsanaran la falta de
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mano de obra, en los trabajos que los nativos rechazan por la pésima remuneracion

y otros riesgos laborales de tipo sanitario y/o de seguridad.

Cuadro XX.

Migrantes guatemaltecos procedentes de Guatemala a México por

caracteristicas seleccionadas, 2004 y 2014

2004 2014 2004 2014

Grupos de edad 461,857 772,191 100.0 100.0
15 a 19 afios 87,507 109,136 18.9 14.1
20 a 29 afios 140,348 255,168 30.4 33.0
30 a 39 afios 109,626 198,538 23.7 25.7
40 a 49 aios 68,166 135,458 14.8 17.5
50 a 59 arios 44,749 54,342 9.7 7.0
60 afios y mas 11,461 19,549 2.5 2.5
Escolaridad (aiios de instruccion) 462,058 772,191 100.0 100.0
Ninguno 143,190 368,480 31.0 47.7

1 a5 afos 202,159 197,912 43.8 25.6

6 afios 76,503 148,928 16.6 19.3

7 a9 anos 31,269 48,127 6.8 6.2
10 a 12 afios 8,355 8,415 1.8 1.1
13 afios y mas 582 329 0.1 0.0
Situacion conyugal 462,058 772,130 100.0 100.0
Unido ! 275,872 526,192 59.7 68.1
No unido 2 186,186 245,938 40.3 31.9
Relacién de parentesco en el hogar 462,058 772,081 100.0 100.0
Jefe(a) 267,954 473,242 58.0 61.3
Esposo(a) 39,872 46,301 8.6 6.0
Hijo(a) 150,073 242,501 32.5 31.4
Otro parentesco 3 4,159 10,037 0.9 1.3

Y Incluye a los casados o en unién libre.
2 Incluye a solteros, separados, viudos y divorciados.
3 Incluye otro parentesco y sin relacién de parentesco.

Fuente. COLEF: EMIF GUAMEX 2004, 2005, 2006, 2007; EMIF SUR 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y

2014.
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Grafica XII.
Migrantes guatemaltecos procedentes de Guatemala a México por afios de
escolaridad, 2004 y 2014.
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Fuente. COLEF: EMIF GUAMEX 2004, 2005, 2006, 2007; EMIF SUR 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014
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En este caso, hay dos segmentos que sobresalen para los temas de nuestro
estudio, el porcentaje por grupos de edad, en el que confirmamos, como ya lo
habiamos dicho para el binomio Nicaragua-Costa Rica, que los flujos migratorios
estan compuestos, en su mayoria, por el sector de los jévenes y, por lo que toca, al
grado de escolaridad, reafirmamos que, en su gran mayoria, mas del 90%, cuando
mucho han cursado seis afios de escuela, lo que en México equivaldria a la
educacion bésica, por lo tanto, agregado a las necesidades del sector de la
construccion, la agricultura, el comercio ambulante y el servicio doméstico, en los
mercados laborales del pais de destino (en este caso el estado de Chiapas), el
grueso de los trabajadores migratorios, estan, si nos permiten el término,
condenados a ocupar las plazas laborales que el trabajador nativo no quiere
desempefiar por los bajos salarios, o porque han migrado a Estados Unidos, asi
como por la practica inexistencia de cualquier tipo de seguridad social. En términos
reales, las condiciones son Optimas para atraer trabajadores migratorios que
ocupen empleos temporales que, en su momento, seran despedidos sin ningln
cargo administrativo-legal para el empleador. Precisamente, el Cuadro XIX, nos da
una perspectiva de lo explicado.
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Cuadro XIX

Migrantes guatemaltecos procedentes de Guatemala a México por experiencia
laboral en México, 2004 y 2014

2004 2014 2004 2014

Condicion de experiencia laboral previa 461,627 754,671  100.0 100.0
Con experiencia migratoria 450,304 707,618 975 938
Diaria 210,000 168,162 455 223
De 1 a 3 cruces 220,702 13,803 478 1.8

4 cruces 0 mas 19,602 525,652 4.2 69.7
Sin experiencia migratoria 11,323 47,054 25 6.2
Condicion laboral. tltimo viaje a México 446,827 717,061  100.0 100.0
Si trabajo 438,387 716,569 98.1 999
No trabajé 8,440 492 19 01
Sector de actividad en México 434,005 709,031 100.0 100.0
Agropecuario 157,286 500,559 36.2 70.6
Manufactura 9,220 8,985 21 13
Construccién 63,926 61,909 147 87
Comercio 128,003 77,211 29.5 10.9
Transporte 3 7,818 15,383 18 22
Servicios domésticos 27,343 33,780 6.3 4.8
Servicios diversos 40,252 10,969 9.3 15
Otro sector 157 235 0.0 0.0
Oficio o profesién en México 434,793 712,283  100.0 100.0
Trabajadores agropecuarios 148,313 499,382 341 701
Trabajadores industriales 27,248 10,908 6.3 15
Trabajadores en la construccion 63,487 62,439 146 8.8
Comerciantes 19,756 21,659 45 3.0
Vendedores ambulantes 108,435 56,737 249 8.0
Trab. en servicios domésticos 25,275 18,379 58 2.6
Trab. en servicios diversos 36,013 37,507 83 53
Prof., técnicos y administracion 6,266 5,271 1.4 07

YIncluye a aquéllos que han tenido alguna experiencia migratoria previa a México.

2 Incluye cuestionarios incompletos y no especificados.

3 Incluye los sectores de transportes, correos y almacenamiento.

Fuente. COLEF: EMIF GUAMEX 2004, 2005, 2006, 2007; EMIF SUR 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014.

Haciendo un breve paréntesis, no esta de mas apuntar, como un correlato de
la intensa relacion econémica que, al cierre del 2015, el intercambio comercial entre
México y Guatemala, segun cifras del Banco de Guatemala (BANGUAT), ascendio
a 2,469 mil millones de dolares, una de las mas altas registradas. Ademas,

Guatemala también se convirti6 en el primer socio comercial de Meéxico en
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Centroamérica. Al mismo tiempo, Guatemala es para México el 13° mercado mas
atractivo para exportaciones y uno de los socios comerciales mas importantes en

América Latina, siendo el cuarto destino de exportaciones mexicanas en la region.

La importancia de esto ultimo, podria ser motivo de estudio para otro trabajo,
en virtud de que, a pesar de la apertura al libre comercio, bajo el supuesto de
coadyuvar al desarrollo econémico y social, los flujos migratorios aumentan, a la par
0 mas, del intercambio comercial, lo cual implica por inferencia, que las hipotéticas

mejoras para salir del subdesarrollo, no llegan.

En este tema, se remite a los patrones de produccién con el objetivo de hacer
un andlisis comparado, impuestos desde la Colonia y que, evolucionaron a las
economias de enclave en la etapa de expansién del capitalismo. Asi como en aquel
momento, se imponia la produccién en concordancia con las necesidades de las
economias centrales, el libre comercio es un mecanismo que somete a las
economias latinoamericanas a los intereses de las potencias, en este caso, los
Estados Unidos. Como lo sefiala Arturo Huerta: “En estos tratados comerciales no
se introducen medidas compensatorias que enmienden los diferenciales de
productividad y competitividad; de igual forma, tampoco se incorpora el movimiento
de mano de obra entre los paises firmantes, ni las cuestiones laborales y
ambientales, las cuales terminan actuando en detrimento de los latinoamericanos.
Los gobiernos de AL no pueden condicionar la presencia de la inversion extranjera
directa; ademas, no les pueden obligar a producir los bienes que el pais requiere,
sino que es decision de las transnacionales ubicarse en los sectores de su interés.
Los paises latinoamericanos no tienen condiciones productivas y financieras para
salir exitosos, por esto se desindustrializan, van incrementado el desempleo y la
integracion con EUA y, en consecuencia, se profundiza el subdesarrollo y su
vulnerabilidad” (Huerta, 2007: 10).
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Partiendo de lo anterior, desde el Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtla’t iniciado en la década de los 90, al que después se sumaria el Plan
Puebla Panama durante la administracion de Vicente Fox, han pasado alrededor
de 30 afios y las condiciones del subdesarrollo estructural en la region de
Mesoamérica y el Caribe se han agravado. Aunque no es materia de este trabajo,
abundamos un poco mas para sefalar, que los acuerdos de libre comercio en la
region han proliferado desde los afios noventa del pasado siglo’?. Un paso para
el impulso de los mismos, lo constituy6 el Proyecto Mesoamérica, que es, desde
la festiva perspectiva oficial: “EI mecanismo de integracién y desarrollo que
potencia la complementariedad y la cooperacion entre los paises (Belice,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé y Republica Dominicana), a fin de ampliar y mejorar sus capacidades y
de hacer efectiva la instrumentacién de proyectos que redunden en beneficios
concretos para las sociedades en materia de infraestructura, interconectividad y
desarrollo social. Con una visidn estratégica, los paises trabajan para impulsar el
crecimiento econémico y el desarrollo de Mesoamérica, region que cuenta con
una poblacion de 226 millones de habitantes y 3.65 millones de km2 de extension
territorial, y en la cual se comparte historia, cultura, realidades y una estratégica
ubicacion geografica. Sus antecedentes se remontan al afio 2001, surgiendo en

el marco del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, foro de didlogo

"L En lo referente al Plan Puebla-Panama, lo abordamos en capitulo anterior, por lo tanto, hacemos un somero
planteamiento, con base en diversa informacion gubernamental, sobre los supuestos del Mecanismo de Tuxtla:
“La Cumbre de Tuxtla se llevo a cabo en enero de 1991, con el objetivo de promover “el dialogo politico,
consolidar la paz, la democracia y fomentar la cooperacion regional”. El Mecanismo de Dialogo y Concertacién
de Tuxtla se institucionalizé durante la “Cumbre Tuxtla Gutiérrez I1”, celebrada los dias 15 y 16 de febrero de
1996, en San José, Costa Rica, en la que fue firmada la Declaracion Conjunta de Jefes de Estado y de Gobierno
de Centroamérica y México. A lo largo de los afios, el Mecanismo de Tuxtla se ha convertido en detonador del
fortalecimiento democratico, la integracion y la cooperacion para el desarrollo de Mesoamérica, en temas como
infraestructura carretera, interconexion eléctrica y de telecomunicaciones.

2 Tan so6lo por mencionar algunos: Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), Mercado Comin
Centroamericano (MCC), Acuerdo entre Centroamérica, los Estados Unidos y la Republica Dominicana
(CAFTA-DR), Acuerdo Centroamérica-Chile, Acuerdo de Asociacion Union Europea-América Central,
Acuerdo Centroamérica-Panama, Acuerdo Centroamérica-Republica Dominicana, Tratado de Libre Comercio
Salvador, Guatemala y Honduras, México-Tridngulo del Norte, Colombia-Triangulo del Norte y un largo
etcétera. Quiza un hecho a destacar, es la ausencia de Haiti en estos acuerdos.
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politico impulsado permanentemente por México y Centroamérica, el cual se ha

ampliado con la incorporacion de Republica Dominicana y Colombia”’3.

No obstante, los esfuerzos, basta exponer lo que muestra el Cuadro XX, para
verificar la dolorosa realidad de la pobreza extrema y el fracaso de dichos

mecanismos de concertacion internacional.

Cuadro XXII.

Proporcion de la poblacién ocupada que vive bajo el umbral de la
linea internacional de la pobreza de US$ 1,90 por diay sexo, 2010.
Costa Rica-Nicaragua y México-Guatemala

(Porcentaje) Grupos de edad
Pais Total 15ymas 15a24 25y mas
Total
Costa Rica 0.5 0.3 0.5
Guatemala (2011) 5.6 9.7 41
México 2.5 1.8 2.6
Nicaragua (2009) 9.3 13.5 8.1
Ameérica Latina y el Caribe 4.2 4.7 4.0
Hombres
Costa Rica 0.6 0.4 0.6
Guatemala 5.1 10.2 3.0
México 2.3 1.4 2.5
Nicaragua 11.8 16.7 10.1
América Latina y el Caribe 4.1 5.0 3.9
Mujeres
Costa Rica 0.4 0.1 0.4
Guatemala 6.8 8.6 6.1
México 2.8 2.6 2.8
Nicaragua 5.3 6.3 5.1
América Latina y el Caribe 4.2 4.4 4.2

Se define como la proporcion de la poblacién ocupada que vive en hogares
con consumo o ingreso per capita por debajo de la linea internacional la de
pobreza de USS$1.9 por dia. (Trabajadores pobres).

Fuente. CEPAL. Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Base de Datos Mundial.
http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

73 Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, http://www.proyectomesoamerica.org/index.php
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Continuando con el andlisis de los flujos migratorios entre Guatemala y
México, subrayamos que ademas de los movimientos intrarregionales, otro amplio
sector de migrantes guatemaltecos tienen como proposito llegar a los Estados
Unidos, por lo que México sélo se convierte en un territorio de paso, lo que redunda
en que muchos de ellos sean detenidos por lo que, de acuerdo a los registros del
Instituto Nacional de Migracién los nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador
y Nicaragua, constituyen entre el 92% y 95% del total de los alojados en las
estaciones migratorias (2005-2010), es decir, son los que representan la mayor

parte de la migracién en transito irregular por México hacia Estados Unidos.

En numeros redondos, con base en el Panorama de la Migracién
Internacional en México y Centroamérica, de la Comisién para América Latina y el
Caribe, hasta 2015, el acumulado histérico de migrantes guatemaltecos en los
Estados Unidos ascendia 880 mil personas. Sin embargo, lo anterior no inhibe los
flujos en la frontera sur, ya que, tomando como punto de partida la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur) 2009-2019, tan solo en 2015,
hubo alrededor de 600 mil eventos de guatemaltecos solicitando trabajo en Chiapas,
de los cuales, un 50% fueron con autorizacibn y la otra parte de forma

indocumentada.

Dada la magnitud de los trabajadores migratorios guatemaltecos, los
recursos enviados por medio de remesas a su pais, son significativos, el Cuadro
XXl y las Graficas XIV y XV, nos presentan una secuencia de las caracteristicas y

la composicion de los sectores que son beneficiarios de las remesas.
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Cuadro XXIII.
Guatemala. Caracteristicas seleccionadas de las remesas,

2016
Volumen de Remesas 7,273,365,826
En efectivo 7,164,908,055 (98.5%)
En especie 108,457,771 (1.5%)
z;c;n;ic::;rr:;ensual de remesas recibidas por USS 379.00
Personas receptoras de remesas 1,667,699
Hombres 58.40%
Mujeres 41.60%
Personas remitentes de remesas 1,860,287
Hombres 73.00%
Mujeres 27.00%
Poblacion beneficiaria de remesas 6,212,099
Hombres 45.00%
Mujeres 55.00%
:\le|:1aes;anslnos y adolescentes beneficiarios de 2117,832
Hombres 50.90%
Mujeres 49.10%
Poblacidn retorn | exterior beneficiari
dgt;ea;zsaseto ada del exterior beneficiaria 123,213
Hombres 68.40%
Mujeres 31.60%

Perspectiva de migracién internacional en los
proximos 12 meses de la poblacion

beneficiaria de remesas 181,070 (3.3%)

Hombres 48.90%
Mujeres 51.10%

Fuente: OIM. Encuesta Sobre migracion internacional de personas
guatemaltecas y remesas 2016.
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Grafica XIll.
Poblacién total beneficiaria de remesas en Guatemala 2002 - 2010 y 2016.

6,212,099

4,510,200
4172087 4380678
3,694,960 3,753,386 3,765,798
3,256,395 3,381,144
| I I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2016

Fuente: OIM. Encuesta Sobre migracion internacional de personas guatemaltecas y
remesas 2016.

Gréfica XIV.
Poblacién total beneficiaria de remesas en Guatemala por parentesco de
receptor y del remitente, 2016.
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Receptor : Remitente No
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Fuente: OIM. Encuesta Sobre migracion internacional de personas guatemaltecas y remesas 2016.
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Como se observa, los principales receptores de los bienes enviados por los
trabajadores migratorios se ubican en el ambito familiar, en este sentido, no hay un
consenso entre los diversos autores que se dedican a estudiar el fenémeno,
respecto de la utilidad de dichos envios monetarios para que los beneficiarios salgan
de la pobreza. Los enfoques difieren, ya que, en algunos casos se argumenta que
los recursos son utilizados para el consumo, no en inversion productiva, por lo que,

de cortarse las remisiones la familia queda en igual condicion.

Sin embargo, con el afan de sintetizar las dos principales visiones,
podemos decir que: “Para algunos académicos que han desarrollado su trabajo
desde el paradigma neoclasico, la emigracion es positiva para las areas de origen
porque provee una valvula de escape a la pobreza y el desempleo y genera un flujo
de remesas Otros académicos, fundamentalmente vinculados a un enfoque
estructuralista, sefialan los efectos negativos para las areas de origen, entre ellos,
el drenaje de poblacion hacia las areas receptoras; la creciente dependencia de las
remesas; su canalizacion hacia bienes de consumo y no de inversién, lo que
contribuye a la diferenciacion social y econémica; la inflacion de los precios de la

tierra y su concentracion en unos pocos propietarios” (Gomez, 2014: 432).

Para cerrar este segmento, es preciso afirmar que, como ya lo hemos
seflalado con anterioridad, los estudios acerca de las migraciones Sur-Sur, son
apenas una aproximacion, por ello, justo lo que pretendemos con este trabajo, es
contribuir a enriquecer la literatura sobre el tema. Este es el reto a enfrentar, porque,
en este sentido, esta claro que “El patron mas ampliamente estudiado de las
migraciones internacionales es el que gruesamente puede denominarse “Sur-
Norte”, intentando referirse con esta expresion simplificada a desplazamientos que
se dirigen desde areas con escaso desarrollo hacia las mas atractivas por sus
posibilidades laborales, sus expectativas de ingreso, entre otras caracteristicas”
(Gomez, 2014: 432).

185



3.3. Migracion Sur-Sur y mercados laborales en la region caribefia: Haiti-

Republica Dominicana

A diferencia de los dos anteriores, el tercer binomio de estudio, Haiti-
Republica Dominicana, es un territorio insular y se encuentra ubicado en el Mar
Caribe, por lo tanto, aunque existen similitudes en la evolucion historica con los que
corresponden a la region de Mesoamérica, tiene componentes socioeconémicos

muy particulares.

En principio, ambos paises son los Unicos que se encuentran en el territorio
de la isla La Espafiola, fuera de la frontera mutua, estan rodeados por el océano
Atlantico, asi pues, la primera opcion migratoria es el pais vecino, partiendo de un
hecho obvio: si el migrante abandona su territorio por necesidad y en situacion de
pobreza, el primer mecanismo para hacerlo es por via terrestre, literalmente,

caminando.

Bajo el anterior considerando, como lo sefialamos en el capitulo previo, Haiti
es una de las naciones mas depauperadas de América Latina, esto, a pesar de ser
la primera colonia en adquirir la Independencia, en este caso, del Imperio Francés.
No obstante, merced a lo que ya explicamos, la primera republica de
afrodescendientes, fue cayendo en crisis recurrentes, lo que llevo a sus ciudadanos
a buscar alternativas para la sobrevivencia (el concepto no es exageracion), por lo
que, la vecina Republica Dominicana, fue la opcidn a mano. A pesar que, desde el
principio de la etapa independentista, hubo cruce de haitianos hacia el vecino pais,
se afirma que “Aunque los movimientos de personas entre Haiti y Republica
Dominicana se remontan a periodos lejanos existe un consenso entre los estudiosos
del tema para fechar el inicio de la migracién haitiana contemporanea a este pais
en la segunda déecada del siglo XX. Este consenso se fundamenta en que este flujo
migratorio que surgidé a partir de ese periodo como respuesta a una serie de
procesos econdmicos, politicos y sociales propios de cada uno de los dos paises
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ha permanecido a pesar de los altibajos y transformaciones que ha sufrido a lo largo
de las décadas. En otras palabras, es posible narrar de forma continua y coherente
la migracién haitiana a Republica Dominicana empezando con los movimientos

migratorios ocurridos desde aquella época”. (Schwarz, 2018: 175)

Partiendo del planteamiento anterior, consideramos que los flujos migratorios
de Haiti a Republica Dominicana, mas alla de los antecedentes seculares con base
en la explotacion de la cafia de azucar (cabe sefialar, que la agroindustria comenz6
a declinar a partir de los afios setenta del pasado siglo, por la caida en los precios
internacionales del endulzante), han tenido un incremento, al igual que en la region
mesoamericana, a partir de la crisis del fordismo y el impulso de las politicas
neoliberales en sustitucion del modelo keynesiano’, que como ya comentamos,
implicé un cambio, entre otras cosas, en la division internacional del trabajo. No
obstante, lo anterior, es importante verificar la disparidad en el desarrollo, dentro del
subdesarrollo, de ambas naciones, el Cuadro XXIl y la Grafica XVI, nos muestran
con crudeza, el contraste en las condiciones basicas de vida, en tan solo cuatro

indicadores.

4 Revisemos las modificaciones, en la composicion de los sectores de la economia dominicana, a partir del fin
del fordismo: “Los cambios en el sector agricola ocurrieron en un contexto mas amplio de diversificacion
econémica iniciada a finales de los sesenta. A partir de esa época, comenzd la tercerizacion de la economia
dominicana especialmente con el desarrollo de sectores como las zonas francas de exportacion y los servicios
(...) mientras el sector agropecuario captaba 60 por ciento de la poblacion ocupada en 1960, sol6 empleaba
13.4 por ciento en 2015. En cambio, el sector de los Servicios ha experimentado aumentos significativos en su
atraccion de la poblacion ocupada; en 2015, siete de cada diez trabajadores laboraban en los servicios (69.5 por
ciento) mientras que en 1960 apenas alcanzaba 25 por ciento. Lo mismo puede decirse para el sector industrial
que paso de ocupar 11.4 por ciento de la poblacién ocupada en 1960 a emplear 25.4 por ciento de la misma en
1999, pero luego bajé en importancia captando 17.2 por ciento de la mano de obra total en 2015”. Schwarz
Coulange-Méroné, “Elementos sociohistoricos para entender la migracion haitiana a Repablica Dominicana”,
Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de México, 2018, p 184.
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Cuadro XXIV.
Indicadores de saneamiento y analfabetismo en Haiti y Republica Dominicana,

2004.
Indicadores Haiti Republica Dominicana
Analfabetismo 48.1 12.3
Acceso a agua potable en la vivienda 54.0 95.0
Acceso a servicio sanitario en la vivienda 30.0 78.0

Fuente: CELADE, Indicadores sociodemograficos.

Grafica XV.
Poblacion segun condicién y nivel de pobreza en Haiti (2001) y Republica
Dominicana (2022).

Republica Dominicana, 2002 Haiti, 2001
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Fuente: CEPAL: Migracion y salud en zonas fronterizas, Haiti y Republica Dominicana, 2010. Alejandro I. Canales;
Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

Existe una precarizacion sistematica de los indicadores socioecondmicos, sin
embargo, cuando vemos lo que ocurre en Haiti, no deja de sorprender. En su
conjunto, las variables de Latinoamérica se han deteriorado en el periodo neoliberal,
pero, detectar un analfabetismo del 48% en 2004, nos habla de la terrible
desigualdad que existe en dicho pais, que nos explica, ademas de las asimetrias y
contradicciones del capitalismo, el motivo de que los flujos migratorios de los
haitianos sirvan para ocupar las plazas no deseadas por los trabajadores nativos,
en los mercados duales de Republica Dominicana. No sobra agregar, que Haiti es

el Unico pais del hemisferio occidental catalogado como pais menos desarrollado.
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Justamente esta disparidad socioecon6mica, en combinacién con los
reajustes globales ya sefialados, han propiciado que la migracion se acelere, por lo
gue los haitianos representan el 88% de los migrantes en su vecino pais y para el
afno 2012, se estima que habia un total de 669 mil personas de nacionalidad u origen
haitiano, residiendo en dominicana, lo cual representa el 7.1% del total de la

poblacion.

No obstante, como para el resto del Caribe y de América Latina,
histéricamente, la movilizacion hacia el Norte ha sido el principal flujo de migracion
(ver Grafica XVII) “desde la perspectiva de Haiti, el principal destino de su migracion
es, sin duda, los Estados Unidos de América, como en general ocurre con los demas
paises centroamericanos y caribefios. No obstante, destaca también el hecho que
el segundo lugar de destino es la Republica Dominicana, donde se dirigen mas
migrantes haitianos que a todo el resto de América Latina. A parte de estos dos
flujos, es importante la emigracion haitiana al Canada y, en menor medida a Francia,
paises donde residian en el afio 2000 casi 55 mil y 21 mil haitianos respectivamente”
(Canales, Vargas, Montiel, 2010: 30)

Otro fendbmeno a resaltar (con la informacion de Canales, Vargas y Montiel),
radica en que los flujos migratorios de haitianos hacia dominicana, se concentran
en dos regiones, la zona al este de la isla que recibe un aproximado del 27% de los
trabajadores migratorios y la zona de la capital Santo Domingo (Distrito Nacional y
Provincia), que alberga un porcentaje del 24%. Ambas regiones son colindantes vy,
como sefalamos, estan en la parte oriental de La Espafiola, misma que esta
integrada por las provincias de San Pedro de Macoris, Hato Mayor, El Seibo y La
Altagracia, las cuales tienen una vocacion agricola y un importante nimero de
beneficios azucareros y, ademas, en el area hay zonas francas y los principales
destinos turisticos internacionales. La ruta se explica sola, los y las haitianas se

ocupan, principalmente, en el sector agricola y de servicios en los destinos
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turisticos, de nueva cuenta los mercados duales se hacen presentes para este flujo

migratorio’®.

Gréfica XVI.
Emigrantes internacionales en Haiti segun pais de destino, CIRCA 2000.
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Fuente: CEPAL: Migracion y salud en zonas fronterizas, Haiti y Republica Dominicana, 2010. Alejandro I. Canales;
Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

Sin embargo, a pesar de que la mayor parte de la migracion haitiana esta
concentrada en tres paises, principalmente los Estados Unidos, en dichos destinos,
el porcentaje de tal flujo es muy pequefio, con relacion al total de la migracion, pero,
para el caso dominicano, la presencia de sus vecinos implica mas de dos terceras

partes de la inmigracioén internacional.

Otro de los factores que hemos mencionado en este estudio, ha sido el de la
invisibilidad de la migracién femenina, pero como ya lo hemos documentado, los
porcentajes se han transformado y, en muchos casos, el nimero de mujeres que
emigran se equipara, en buena medida, a la cantidad de hombres en la misma

circunstancia. En lo que corresponde a la migracion haitiana, hay un componente

> “Por su parte, otro 14% de los migrantes haitianos, se dirige a la region norcentral, que comprende las
provincias de Santiago, Puerto Plata y Espaillat. En la primera se ubica la ciudad de Santiago de los Caballeros,
que con poco mas de 700 mil habitantes es la segunda ciudad del pais. Tiene una importante dindmica
econdmica y social pues genera casi el 15% del PIB nacional, de modo que actlia como eje econémico de la
amplia regién del Cibao”. Canales, Alejandro et al, Migracién y salud en zonas fronterizas: Haiti y la Republica
Dominicana, CELADE, 2010, p 31.
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con una diferenciacion significativa, entre la cantidad de mujeres y hombres que
tienen como destino Republica Dominicana y los que buscan llegar a los Estados
Unidos (ver Grafica XVIII), quiza el fendmeno se explique, por el alto nUmero de

haitianos que trabajan el sector de la construccion en el vecino pais.

Grafica XVII.
Emigrantes Internacionales haitianos segun sexo y pais de destino, CIRCA
2000.
Republica Dominicana Estados Unidos de América
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Fuente: CEPAL: Migracion y salud en zonas fronterizas, Haiti y Republica Dominicana, 2010. Alejandro |. Canales;
Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

Como en el caso de la regibn mesoamericana, el mayor porcentaje de los
trabadores migratorios, ya sean mujeres u hombres, son jévenes’®, lo que agrega
un plus a su capacidad productiva, por encontrarse en plenitud fisica para
desempeiiar sus habilidades laborales. En lo que corresponde al grado de
escolaridad’’, tenemos claro, a partir de los datos socioeconémicos planteados que
el nivel educativo de los migrantes haitianos es precario, por lo cual, atendiendo a
la 16gica con que se manejan los mercados segmentados, son canalizados a tareas
de baja remuneracion y gran despliegue fisico. No obstante, a pesar de estos falsos

‘déficits’ en calificacién laboral, los trabajadores migratorios de Haiti en Republica

6 “De hecho, el 44% de los migrantes tiene entre 15y 29 afios, a la vez que otro 33% tiene entre 30 y 49 afios.
Esto hace que la edad promedio de los migrantes sea de casi 33 afios”, Op Cit, p 32.

7 “Segin muestra el cuadro 6, el 51,6% de los inmigrantes haitianos son analfabetos, cifra similar al promedio
nacional en Haiti, pero muy superior al promedio nacional de la RepUblica Dominicana, en donde el 13% de la
poblacion mayor de 5 afios declard no saber leer ni escribir. Es interesante comprobar que entre las mujeres
inmigrantes la tasa de analfabetismo es significativamente superior a la de los hombres. En el primer caso, el
59% de las mujeres haitianas en la Republica Dominicana no saben leer ni escribir, proporcién que se reduce
al 47,6% en el caso de los inmigrantes hombres™, Op. Cit., p 32.
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Dominicana, ha ido incrementando su presencia en otros sectores econdmicos
distintos a la construccion, el ambulantaje y el servicio doméstico, lo cual, derrumba
el mito de que los flujos migratorios en su mayoria, estan compuestos por
trabajadores no calificados, en términos reales, esa discriminatoria categorizacion,
tiene como objetivo precarizar las remuneracion y eximir de seguridad social a los

trabajadores, so pretexto de la carencias profesionales sefaladas.

Cabe sefalar que la migracién, para emplearse en las plantaciones de cafa
de azucar, ha disminuido significativamente a partir de la crisis del fordismo, pues
como bien se explica “desde la década de los ochenta, la composicion del flujo
migratorio y las actividades en las cuales los haitianos en Republica Dominicana se
incorporan, se han diversificado haciendo sentir su presencia en mercados urbanos
y turisticos (lo cual) explica que los trabajadores de la cafia han dejado de constituir
la mayoria de los trabajadores con relacion al total de los que se dedican a
actividades tales como construccion, turismo, transporte, artesanias, comercio, y

otras ocupaciones (Schwarz, 2018: 187).

Partiendo de lo ya expuesto, ponemos a consideracion el Cuadro XXIlII, para
revisar cuales son las caracteristicas ocupacionales de los trabajadores migratorios

haitianos, tanto para el caso de los hombres, como de las mujeres.

Gréfica XVII.
Emigrantes Internacionales haitianos segun sexo y pais de destino, CIRCA
2000.
Republica Dominicana Estados Unidos de América
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Fuente: CEPAL: Migracion y salud en zonas fronterizas, Haiti y Republica Dominicana, 2010. Alejandro I. Canales;
Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

192



Insistimos que, pese a que la ocupacion en la construccion, la manufactura 'y
el comercio, por mencionar tres ejemplos, han crecido, el sector agricola sigue
siendo preponderante a principios del afio 2000, pero, la tendencia es marcada en
el sentido de que los trabajadores migratorios diversifican su campo de accién, lo
cual habla de las necesidades del mercado dominicano que, para el efecto, define

el destino de la mano de obra a partir de su segmentacion.

Otro componente, que nos indica las crecientes necesidades de la expansion
econdémica de Republica Dominicana, lo cual atrae la migracion laboral, consiste en
que la insercion laboral es sobresaliente, de tal suerte que “Los migrantes haitianos
en la Republica Dominicana presentan una alta tasa de participacion en la actividad
econOmica, ya que el 76,4% de los que estan en edad de trabajar manifesté tener
un trabajo o estar buscando uno. Esta cifra es superior en mas de 20 puntos
porcentuales al promedio nacional (revisar la Grafica XIX). Esta tasa de
participacion es mayor entre los migrantes hombres, quienes con 87,6% tienen
también 20 puntos mas que el promedio nacional. Aunque menor, la tasa de
participacion femenina alcanza un nivel muy superior al promedio nacional, ya que
mientras el 56,1% de las inmigrantes haitianas en edad activa tienen un empleo o
estdn en busca de uno, en tal situacion sélo se encuentra el 46% de las
dominicanas” (Canales, Vargas, Montiel, 2010: 35).
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Grafica XVIII.
Republica Dominicana: Tasa de participacion econémica segun origen
migratorio y sexo, 2002.
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Fuente: CEPAL: Migracién y salud en zonas fronterizas, Haiti y RepUblica Dominicana, 2010. Alejandro I. Canales;
Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

En este orden de ideas, es interesante constatar que en el caso de las
mujeres haitianas, enfrentan mas inequidad para encontrar trabajo, en relacién con
las nativas (ver Grafica XX), lo cual confirma que, dentro de los flujos migratorios,
que en si mismo son vulnerables por todas las dificultades en el transito y destino
(inseguridad, enfermedades, extorsion, discriminacion, etc.), las mujeres son aun
mas minusvaloradas por su condicion de género, lo cual abre otras rutas de
explotacion, ademas de la laboral, como puede ser la trata o el trasiego de drogas,
conjunto de abusos que son una clara violacién a sus derechos humanos, lo cual
se agrava en virtud de que las politicas publica instituidas para evitar lo anterior no

suelen funcionar, justamente, por tratarse de inmigrantes indocumentados.
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Gréfica XIX.
Republica Dominicana: Tasa de desempleo abierto segin origen migratorio y

sexo, 2002.
21.1%
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13,8% 13,8%
12,4%
Total Hombre Mujer
B Migrantes haitianos Promedio nacional

Fuente: CEPAL: Migracion y salud en zonas fronterizas, Haiti y Republica Dominicana,
2010. Alejandro I. Canales; Patricia N. Vargas Becerra; Israel Montiel Armas.

Para concluir este apartado, se destaca el tema de las remesas y con el
objetivo de comprender la importancia de las mismas para la nacion haitiana, se
debe tener claro que representan un aporte sustantivo para su economia, sobre
todo, partiendo del hecho de que otros indicadores nos sefialan el brutal nivel de
subdesarrollo que padecen, basta subrayar que en el periodo que abarca este
trabajo (1990-2010), el PIB tuvo un crecimiento promedio del 0.5% y el ingreso per
capita del 1.3%, en este contexto “la importancia (de las remesas) radica tanto en
su magnitud absoluta -de 107 millones de délares en los ochentas a cerca de 1 600
millones de dolares en 2012-, como y sobre todo por el peso de las mismas en la
economia. Hoy en dia las remesas equivalen a cerca de 21% del PIB, 150% de las
exportaciones, 40% de las importaciones y 60% del déficit comercial. Tales
indicadores, en comparacién con otros paises de la subregién -en El Salvador,
Honduras y Jamaica representan en promedio 16% del PIB-, y atn a nivel mundial,

otorgan un lugar "privilegiado" (noveno lugar) a Haiti” (Randolph, 2013: 6).
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Con claridad, volvemos a confirmar que, son los afios ochenta del siglo
pasado, el lapso donde se detonan los flujos migratorios (derivadas de los
elementos ya sefialados), con particular incidencia en los que corresponden al Sur-
Sur, ya que, el aumento en la tendencia del envio de remesas de los trabajadores
migratorios de Haiti (ver Cuadro XXIV), asi lo demuestra. En este marco de ideas,
es pertinente referirnos al hecho ya sefialado, sobre el papel de las remesas en la
disminucién de la pobreza, el autor, previamente citado, aborda de forma somera el
asunto: “En promedio durante las dos ultimas décadas (1990-2012), en términos
nominales, las remesas equivalen aproximadamente a 17% del consumo total y
contribuyeron sin duda a explicar en gran medida el dinamismo de esa variable que
tuvo 2,9% de crecimiento anual en promedio. Sin embargo, como fue sefialado en
estudios de caso recientes de diversos paises de América Latina y el Caribe (véase
en CEMLA, 2007, 2008 y 2010 los casos de El Salvador, Honduras y Republica
Dominicana, respectivamente), aseverar efectos positivos de las remesas sobre la
reduccion o mitigacioén en distintos indicadores de desarrollo, como son los niveles
de pobreza y desigualdad de los hogares, resulta ser un prondéstico mucho mas
dificil de comprobar” (Randolph, 2013: 7).

Cuadro XXVI.
Haiti: Remesas de migrantes

Afio Saldo de Remesas Remesas Remesas Remesas

remesas recibidas (% recibidas enviadas (% enviadas

(Millones de del PIB) (Millones de PIB) (Millones de

ddlares) ddlares) ddlares)
2017 2,362.1 16.35 2,459.0 0.64 96.0
2016 2,267.1 16.85 2,358.7 0.65 91.5
2015 2,108.0 14.80 2,195.6 0.59 87.6
2014 1,866.8 12.91 1,954.2 0.58 87.4
2013 1,699.9 11.95 1,781.0 0.54 81.1
2012 1,582.8 11.85 1,625.1 0.31 42.3
2011 1,504.8 11.93 1,551.4 0.36 46.5
2010 1,429.6 12.44 1,473.8 0.37 44.2

Fuente: datosmacro.expansion.com
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Para resumir lo anterior, recurrimos al Cuadro anterior, mismo que explica el
peso especifico que las remesas tienen en relacién con indicadores como la IED,

importaciones y exportaciones.

Cuadro XXVII.
Haiti: Remesas e indicadores comparativos.
Remesas como porcentaje de Numero de veces
Tran§feren- PIB  Exporta- Impor- Déficit IED Donaciones Tasa
clas ciones tacio- comer- promedio
cormentes nes cial anual (%)
1990-1995 32 3 66 20 15 15 0,3 13,9
1995-2000 50 8 78 28 46 34 1,3 39,8
2000-2005 82 21 156 52 79 93 53 11,2
2005-2012 67 21 159 46 65 21 23 7,3

Fuente: Disponibilidad de remesas externas y pobreza en los hogares: un analisis aplicado al caso
de Haiti. Randolph Gilbert, 2013.

En lo que corresponde, a las remesas segmentadas por pais de
origen, la grafica XXI , nos indican como se distribuyen los porcentajes y con ello

situamos la importancia del flujo migratorio Haiti-Republica Dominicana.

Gréfica XX.
Haiti: Remesas recibidas, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de datosmacro.expansion.com
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Conclusiones

Mas alla de las diferencias en los procesos de evolucion histérica entre la region de
Mesoamérica y el Caribe, en cuanto al papel como economias con un subdesarrollo
estructural, tienen similitudes que marcan las relaciones que establecen con las
economias centrales, mismas que orientan, desde el periodo de la Conquista, los
patrones de reproduccion que mas conviene a la expansion de sus mercados.
Ademas de lo anterior, los mercados duales de las potencias, se convierten en un
sector demandante de la mano de obra precarizada de la periferia, contribuyendo
con ello, al aumento de los flujos migratorios. De igual manera, los mercados de los
paises subdesarrollados, que tienen un (relativo) menor nivel de ‘atraccion
gravitacional’ frente a los paises expulsores de migrantes, se convierten en

demandantes de fuerza de trabajo precarizada desde “sus” periferias.

Justamente, el Cuadro XXVI, nos sefiala, con precision, que los indicadores
nacionales frente al envio de remesas, son bastante parecidos entre economias, en
apariencia, distintas.

En este contexto, la crisis del fordismo, como hemos insistido, da pauta a la
instauracion del neoliberalismo salvaje que tendra, en consecuencia, un impulso de
los flujos migratorios a partir de los afios ochenta del siglo XX, en virtud de una
mayor depauperacion de las economias de la periferia como resultado del libre
comercio asimétrico en el marco de la globalizacion y una nueva division
internacional del trabajo que propicia que la mano de obra de las economias
centrales, migre hacia sectores con mayores remuneraciones, la Grafica XXIII, nos
muestra con contundencia, como a partir de los afios ochenta, hay un aumento
significativo del envio de remesas merced al crecimiento de los flujo migratorios Sur-

Norte y Sur-Sur.
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Gréfica XXI.
América Latinay El Caribe y México: Evolucion de las remesas
a precios corrientes, 1980-2012.
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Fuente: Cepal: Tendencias y patrones de la migracion latinoamericana y caribefia hacia 2010 y desafios para una agenda
regional.

Asi pues, el hecho de que Costa Rica o Republica Dominicana, sean destino
preponderante de los flujos migratorios intrarregionales, no implica que sus
economias tengan un desarrollo notablemente superior al de sus vecinos, en todo
caso, son zonas especificas (enclaves), las que, debido a la nueva division
internacional del trabajo, en el marco de los procesos de acumulacion de los paises
desarrollados, se han convertido en regiones manufactureras, de servicios turisticos
y /o tecnolégicos (call centers, v.g.), lo que propicia la creciente demanda de mano
de obra, con una vocacion distinta, adicional a la que requieren los sectores
tradicionales como la agricultura y la construccién, mismos que, hasta el momento,

siguen imperando.

Sumado a lo anterior, se puede proponer la hipoétesis, de que, el libre
comercio promueve la concentracion de los ingresos en las empresas
trasnacionales y, en menor grado, en las oligarquias locales, las clases populares

contindan sin accesos a las oportunidades de desarrollo, en especial la educacion,
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lo que sigue dando pie a que se conviertan en un ejército laboral de reserva, para
satisfacer las necesidades basica de los mercados duales en los paises de destino,

fendbmeno que se replica en las migraciones Sur-Sur.

La observacion no es menor, porque, justamente, el debate entre los
defensores de las teorias ortodoxas y sus pares que recurren a los planteamientos
heterodoxos, mucho tiene que ver con el agravamiento de lo que el PNUD llama
indice de Desarrollo Humano, en los paises de la periferia, es decir, para el
pensamiento hegemonico, las recetas de desarrollo impuestas via organismos
multilaterales, son el mecanismo obligado para dejar atras las condiciones de atraso
secular, no obstante, bajo su propias propuestas de medicion de las variables
econOmicas, se demuestra que sus planteamientos son erréneos (por su enfoque
ahistérico, como el propio Piore lo reconoce), por lo que, sin mas, se confirma el

fracaso de dichos modelos de analisis.

Un punto que nos puede servir de analisis comparado, es el envio de
remesas de los trabajadores migratorios, a pesar del aumento en los flujos Sur-Sur,
las remuneraciones siguen siendo mas elevadas en las economias centrales, lo que
nos confirma la enorme brecha, entre el subdesarrollo estructural y las economias
desarrolladas. ElI Cuadro XXVII, nos muestra como los Estados Unidos, siguen
preponderando en la remisién de envios de dinero, con todo y el aumento en las
migraciones intrarregionales. No hay lugar a dudas, los flujos migratorios Sur-Sur,

son producto de un fendbmeno de desigualdad en la pobreza.
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Cuadro XXVIII.
Comparativo de remesas por pais de origen en millones de délares.

Pais de destino y afio Pais de origen y cantidad Pais de origen y cantidad

Nicaragua Estados Unidos Costa Rica

2016 690.1 270.2

2017 769.2 277.7
Guatemala Estados Unidos México

2016 6,756 232

2017 7,725 265

Haiti Estados Unidos Republica Dominicana

2016 1,432 542

2017 1,493 565

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Nicaragua y
datosmacro.expansion.com

Sin duda, los binomios Nicaragua-Costa Rica, Guatemala-México y Haiti
Republica Dominicana, reproducen, en el marco de las migraciones laborales Sur-
Sur, con caracteristicas propias de economias con subdesarrollo estructural, las
categorias planteadas por Piore, para los mercados duales en las economias

centrales.

Tal como esta propuesto, hay, en inicio, un mercado dividido en dos
segmentos, el primario y el secundario, esto deriva en una division posterior, en el
segmento primario, para dar paso, como lo explica Roldan, a uno inferior (ciertos
trabajos artesanales) y otro superior (profesionales y directivos). En el marco que
se reporta en la serie de cuadros y graficas, en el tema de los trabajos artesanales,
estaran definidos por los sectores de la agricultura, ambulantaje, construccion y
servicios domésticos lo que implica que las y los trabajadores migratorios de
Nicaragua, Guatemala y Haiti, estan destinados a solventar la necesidad de mano
de obra en oficios de albaiiileria, vendedores callejeros, jornaleros y trabajo
doméstico, labores que, a pesar de su gran importancia para el funcionamiento
cotidiano de una sociedad, son minusvalorados y, en consecuencia, no ofrecen

ningun tipo de garantia legal o prestacion social, a los trabajadores migratorios.
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En este contexto, el modelo de acumulacion y la divisién internacional del
trabajo neoliberal (surgido desde la crisis y fin del modelo keynesiano-fordista), en
los paises de estudio, ha redundado en transformaciones que han provocado la
profundizacién del desarrollo desigual y el favorecimiento de los mercados
segmentados, esta realidad ha promovido que se incrementen las migraciones
laborales, lo cual no significa ignorar, para estudios alternos, otros aspectos que
influyen en esta decision.
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CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de este trabajo, se ha expuesto aspectos relativos a los flujos migratorios
Sur-Sur partiendo, basicamente, del analisis histérico de las formaciones sociales
correspondientes, ademas, del modelo planteado por Michael Piore, desde la
escuela del institucionalismo, que fue desarrollado por el economista para plantear
lo relativo a los mercados duales en las economias desarrolladas y la funcién que
estos mercados segmentados tienen, en la atraccion de la fuerza laboral de las

economias de la periferia.

En este sentido, se tiene claridad que las condiciones de desarrollo histérico
que han permeado a las regiones de Mesoamérica y el Caribe, en las que se
encuentran ubicados los tres binomios de paises que analizamos en esta tesis, a
saber: Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica Dominicana,
tienen una gran asimetria con las economias centrales e incluso, fueron marcadas

por la expoliacion de recursos que, justamente, dieron lugar a una relacion desigual.

Como se ha sefialado en varias ocasiones a lo largo del trabajo, el
mecanismo de acumulacion-desacumulacién, que se dio durante el periodo de la
Conquista en las regiones de estudio, dio lugar a un proceso histérico, como lo
senala Cueva, en el que desde el origen mismo de la imposicién de la ‘modernidad’,
se establecieron las condiciones para que los territorios sometidos, se convirtieran
en un botin en el que a un mayor desarrollo de los paises que se incorporaban al
mercantilismo y posteriormente capitalismo, éste se iba a corresponder con un

subdesarrollo estructural de los territorios conquistados.

Este fenbmeno se consolidé, ademas de la imposicion de patrones de
produccion, con el impulso de una super estructura ideolégica, en la cual, la Iglesia
Catolica jugd un papel preponderante, al reemplazar los rituales precolombinos, por

una nueva cosmogonia que implico sentar la bases de lo que posteriormente seria

203



denominado como el destino manifiesto, en el que el subdesarrollo estructural, es
atribuido a condiciones raciales, geograficas e incluso, a una especie de indolencia
que daria pie, desde la perspectiva de las teorias ortodoxas, a justificar los primeros
flujos migratorios Sur-Norte, aduciendo que se trataba de ciudadanos que con base
en sus deseos de ‘superacion’, emigraban a los paises centrales, bajo la premisa

de abandonar un pais que no les ofrecia ‘oportunidades’.

Asi pues, los imperios francés, espafol, inglés y posteriormente los
independizados Estados Unidos, van a tener un papel determinante (que no
determinista), en que por medio de la imposicion de las condiciones econdmicas y
un sistema ideologico ad hoc, en un efecto de pinzas, se daran las pautas para que,
ya sea como territorios conquistados o naciones independientes, los seis paises de
estudio, conformen economias cuyo funcionamiento distorsionado, en comparacion
con las relaciones de produccion que se dan en los capitalismos centrales, permite
la expoliacion de materias primas y capital para, después, agregar la fuerza laboral

gue ha nutrido los flujos migratorios Sur-Norte.

Este proceso andmalo, en el que las naciones independizadas de
Mesoamérica y el Caribe, no acceden a las condiciones basicas del desarrollo
capitalista, como lo son la formacion de un mercado interno sélido y una mano de
obra libre, con ciertos beneficios sociales logrados por medio del sindicalismo,
impiden la ruptura de las relaciones asimétricas que detentan con las economias
centrales, por lo que, tal subdesarrollo estructural, creara las condiciones
adecuadas, para el surgimiento de un excedente de mano de obra, mismo que
pasara a subsanar las necesidades laborales de las naciones del ‘primer mundo’,
sobre todo, de aquellas especialidades que no quieren ser cubiertas por los
trabajadores nativos de dichos paises, lo que incluye sectores historicamente

despreciados, como lo son las minorias raciales, las mujeres y los jovenes.

En este orden de ideas, se emiten una serie de conclusiones, surgidas de la

investigacion realizada y de su andlisis:
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1. Son las condiciones (el marco) de desarrollo historico las que prohijan, entre
otras cosas, los flujos migratorios Sur-Norte (a los que se sumarian, en afios
recientes, los Sur-Sur), por lo tanto los mismos no obedecen, como lo
pretenden explicar las ahistoricas teorias ortodoxas, a circunstancias en las
que el individuo, como entidad disgregada de su condicién social, decide
emigrar como un acto que ratifica su libertad y por ende, su derecho a una

vida en mejor situacion de la que tiene en su nacion de origen.

2. Bajo la anterior premisa, consideramos que la perspectiva del pensamiento
econdémico, de pretender teorizar que, en el contexto de la libertad y
racionalidad, el sujeto, por una decision particular, elige migrar, sin que
existan presiones externas (sélo motivado por el aspiracionismo o
emprendedurismo puro, una vision hedonista a ultranza derivada del homo
economicus propuesto por Adam Smith), no se sostiene. La explicacién de
que su decisién es tomada bajo una supuesta racionalidad econémica, cuya
meta es maximizar sus recursos e ingresos, debido a que, su pais de origen,
no satisface sus necesidades minimas para realizarse como individuo, en
realidad es, en cierta forma, la justificacion economicista del llamado ‘suefio
americano’, con lo cual se busca considerar que las economias
desarrolladas, juegan un papel de alternativa ante la indolencia sisteméatica

gue prevalece en sus haciones de origen.

3. En lo que corresponde al pensamiento neoclasico, mismo que recobra
presupuestos de la teoria clasica referentes a la autorregulacion del mercado
laboral, pretende definir a los flujos laborales como un mecanismo
estabilizador de la dinamica poblacional, cuyo resultado es un desequilibrio
entre oferta y demanda de fuerza de trabajo que seré aliviado por el mercado.
Es decir, en la sacralizacion del mercado, las fuerzas libres que se mueven

en su interior, son las promoventes de la migracion laboral, como un medio
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para autorregular el funcionamiento del mismo, por lo que, todo se sigue
remitiendo a las condiciones econdémicas del pais expulsor y por lo mismo, el
sesgo analitico es evidente, las relaciones historicas del desarrollo desigual

no intervienen, desde su o6ptica, en forma alguna.

Por otra parte, desde la perspectiva histérico estructuralista, se sostiene que
la decision de migrar se da, si se nos permite la redundancia, en un marco
estructural que condiciona la accién social del sujeto a un nivel nacional e
internacional, aunque no deja de reconocerse que se trata de decisiones
individuales, sin embargo, se sefiala que estas son forzadas y/o
comprometidas con las condiciones sistémicas en sus expresiones sociales
e individuales. Bajo esta ldgica, la migracibn se ha desenvuelto en una
constante y compleja relacion entre dinamicas econOmicas, politicas,
sociales y demograficas entre los paises de origen y destino. La migracién,
entonces, no se da en igualdad de condiciones ya que el sistema capitalista
por naturaleza produce y reproduce asimetrias entre naciones, asi como
desigualdades sociales. Este enfoque, aunque reconoce los procesos
histéricos como fundamentales para explicar, entre otros aspectos del modo
de produccion capitalista, los flujos migratorios, no incorpora en su andlisis
las condiciones especificas que los mercados segmentados tienen en la

atraccion de dicha fuerza laboral.

Sobre la teoria de los mercados segmentados propuesta por Michael Piore,
la cual utilizamos como marco de referencia para analizar los flujos
migratorios Sur-Sur, se considera que aunque es de utilidad, para tratar de
entender los movimientos laborales entre los binomios estudiados,
Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica y Haiti-Republica Dominicana, no
permite la total comprension. Es necesario afadir las categorias analiticas
gue se dan en el marco de una formacion social de las caracteristicas de las

agui mencionadas, como pueden ser el proceso de acumulacion-
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desacumulacién, los patrones de reproduccion, el subdesarrollo estructural,
el desarrollo desigual, el cretinismo de los mercados internos y, por efecto de
estos fendmenos, la dependencia que se establece entre los paises de la

periferia y las economias centrales.

Entrando en materia de los binomios estudiados, podemos afirmar que las
distorsiones generadas desde el periodo de la Conquista, permanecen hasta
nuestros dias, a pesar de que los voceros del neoliberalismo, quisieron
vender la idea de que con las nuevas politicas econdmicas la correccion del
subdesarrollo estructural seria cosa de tiempo. Falso, las desigualdades
propiciadas por el capitalismo se profundizaron, lo cual nos lleva a confirmar
que, el libre comercio promueve la concentracién de los ingresos en las
empresas trasnacionales y, en menor grado, en las oligarquias locales, las
clases populares contindan sin accesos a las oportunidades de desarrollo,
de movilidad social, en especial la educacion, lo que sigue dando pie a que
se conviertan en un ejército laboral de reserva, para satisfacer las
necesidades béasica de los mercados duales en los paises de destino,

fendbmeno que se replica en las migraciones Sur-Sur.

La anterior observacién no es ociosa, porque, justamente, el debate entre los
defensores de las teorias ortodoxas y sus pares que recurren a los
planteamientos heterodoxos, mucho tiene que ver con el agravamiento de lo
que el PNUD llama indice de Desarrollo Humano, en los paises de la
periferia, es decir, para el pensamiento hegemaonico, las recetas de desarrollo
impuestas via organismos multilaterales, son el mecanismo obligado para
dejar atras las condiciones de atraso secular, no obstante, bajo su propias
propuestas de medicién de las variables econdmicas, se demuestra que sus
planteamientos son erroneos (se insiste, por su enfoque ahistorico, como el
propio Piore lo reconoce), por lo que, sin mas, se demuestra, el fracaso de

dichos modelos de analisis.
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8.

10.

Sin duda, los binomios Guatemala-México, Nicaragua-Costa Rica y Haiti-
Republica Dominicana, reproducen, en el marco de las migraciones laborales
Sur-Sur, con caracteristicas propias de una economia con subdesarrollo
estructural, las categorias sugeridas por Piore para los mercados duales en
las economias centrales. Ademas, es importante sefialar que, como en el
caso de las migraciones Sur-Norte, los mercados laborales de Costa Rica,
México y Republica Dominicana, se convierten en demandantes de fuerza
laboral de Nicaragua, Guatemala y Haiti, con lo cual, subrayamos,

reproducen el modelo planteado por Piore para las economias desarrolladas.

Tal como estd propuesto, hay, en inicio, un mercado dividido en dos
segmentos, el primario y el secundario, esto deriva en una division posterior,
en el segmento primario, para dar paso a uno inferior (ciertos trabajos
artesanales) y otro superior (profesionales y directivos). En el marco que se
reporta en la serie de cuadros y gréaficas presentados en el capitulos Ill, en el
tema de los trabajos artesanales, estaran definidos por los sectores de la
agricultura, ambulantaje, construccion y servicios domésticos lo que implica
qgue las personas trabajadores migrantes de Guatemala, Nicaragua y Haiti,
estan destinados, en la gran mayoria de los casos, a solventar la necesidad
de mano de obra en oficios de albafileria, vendedores, jornaleros y
trabajadoras domésticas, labores que, a pesar de su gran importancia para
el funcionamiento cotidiano de una sociedad, son minusvalorados y, en
consecuencia, no ofrecen ningun tipo de garantia legal o prestacion social y

mucho menos de movilidad social.

En este sentido, tanto en México, Costa Rica y Republica Dominicana, los
salarios no reflejan exclusivamente las condiciones de oferta y de demanda,
sino que también responden a jerarquias de prestigio y estatus que la gente
alcanza a percibir, por lo tanto, se genera una inflacion estructural del salario

gue representa un incentivo para que los empleadores busquen en los
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trabajadores migrantes un acceso alternativo a mano de obra que sea mas
barata, sin que su salario tenga implicaciones en cuanto al estatus o prestigio.

Situacion que debe ser analizada por su impacto en y sostenibilidad.

11.Ademas, en este contexto, el modelo de acumulacion y la divisién
internacional del trabajo neoliberal (surgido desde la crisis y fin del modelo
keynesiano-fordista), en los paises de estudio, ha redundado en
transformaciones que han provocado la profundizacion del desarrollo
desigual y el favorecimiento de los mercados segmentados, esta realidad ha
determinado que se incrementen las migraciones laborales, lo cual no

significa ignorar otros aspectos que influyen en sus configuraciones.

12.Asi pues, los oficios que ocuparan los migrantes, sefialados en el punto 9, no
son atractivos para los trabajadores nativos, ya que, la mayoria de las
personas trabajan no sélo para obtener un salario sino para obtener un
estatus social, de este modo surgen restricciones sociales en las
motivaciones para que los nacionales se empleen en las actividades que se
encuentran en la base de la jerarquia. En contradiccion, los empleadores
necesitan, trabajadores que su motivacion sea ganar dinero y no acceder a
un status (como aspiran sus nacionales). El tercer aspecto, tiene relacién en
cuanto a que en México, Costa Rica y Republica Dominicana, existe un
mercado de trabajo especifico para los trabajadores locales altamente
calificados, en los que el capital ha invertido para su capacitacion y
educacién, y representan una especie de capital, pues resulta muy caro
prescindir de ellos. Por otro lado, esta el otro segmento, conformado por
trabajadores de baja calificacion de los cuales es facil prescindir durante los
ciclos de depresion a un costo muy bajo o casi nulo para el capital. No esta
de mas subrayar, que el concepto ‘baja calificacion’, es una categoria creada,

justamente, para minusvalorar, a priori, las habilidades de los trabadores
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13.

migrantes y justificar, las precarizacion salarial y la nula existencia de
prestaciones laborales, tal como ocurren en los paises desarrollados con los

flujos migratorios del Sur.

En lo que respecta al tema de los Derechos Humanos como instrumento para
el andlisis y la comprension del mercado de trabajo y con ello dar cuenta del
grado de realizacion que tiene o no el derecho al trabajo en las regiones
mesoamericana y caribefa, se puede sefalar que la fuerza laboral migrante
indocumentada, sigue siendo secundaria para las instituciones
gubernamentales de México, Costa Rica y Republica Dominicana, incluso,
podriamos sefialar que los abusos son mayores que en las economias
centrales, pues la Trata, la extorsion y el secuestro, entre otros delitos, se
han convertido en un negocio muy grande para el crimen organizado, que
trabajan en contubernio con algunos servidores publicos, sin que los estados
nacionales involucrados, tengan la posibilidad real de contenerlo a lo que
debemos sumar, que las “ciudades santuario” (como existen en los Estados
Unidos), son aun inviables en la regiones de estudio, por la concentracion
presupuestal en los gobiernos federales, el municipio, presupuestalmente,
tiene minimas posibilidades de atender estos fendmenos sociales. Pero sin
duda, es un area de oportunidad para los gobiernos locales, apostar al
desarrollo de ciudades y/o municipios mas solidarios e incluyentes, dénde se
aproveche la riqueza del intercambio cultural. Por su parte, las
organizaciones de la sociedad civil, al no contar con los recursos financieros,
practicamente hacen un trabajo heroico para atenuar los terrorificos riesgos
gue padecen los migrantes en sus travesias. Asi pues, el trabajo visto como
un derecho humano que recobra varios elementos que son parte de su
esencia como ejercicio para la reproduccion econdémica y social de las
personas queda, hasta el momento, es uno de los mayores desafios. El
salario, que es el nucleo para acceder a los satisfactores minimos para una
vida digna, que marcan las propias Naciones Unidos por medio del PNUD,

no esta determinado de acuerdo a los estdndares internacionales, sino, como
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ya se ha mencionado, para contener la inflacion estructural del mismo, a lo
que se agrega que los trabajadores son despedidos, sin las minimas
garantias laborales, cuando se presenta un ciclo econdmico depresivo, por
decir lo menos, la mano de obra migrante es conceptuada como un producto

desechable.

14.0tro aspecto a destacar, respecto de los Derechos Humanos, radica en el
hecho, de que los flujos migratoritos Sur-Sur, a diferencia de los Sur-Norte,
se dan entre naciones con una formacién social con rasgos comunes’®, lo
que podria presuponer, que fendmenos como el de la xenofobia se
presentarian con menos intensidad que en las economias centrales. No
obstante, la discriminacion hacia los trabajadores migratorios de Guatemala,
Nicaragua y Haiti, sigue siendo una realidad, tanto de algunos sectores
sociales, como por la propia promocion gubernamental, creando chivos
expiatorios que por un lado permiten quitar la atencion de problemas
generados por administraciones limitadas o bien para instrumentar politicas
publicas que criminalizan el fenédmeno. Asimismo, podemos afirmar que la
xenofobia que se dan en las migraciones Sur-Sur, para el caso de los tres
binomios de estudio, repite los modelos que se presentan en los casos Sur-
Norte y tiene que ver, en lo fundamental, con el hecho de culpar a dichos
trabajadores de los desafios, como son el desempleo, el narcomenudeo, la
inseguridad, por mencionar algunos, mismos que son atribuidos a la
presencia de estos migrantes. No obstante, quiza la diferencia la podemos
marcar en que, hasta el momento, no han sido utilizadas como un factor clave
para la propaganda electoral, como si ocurre en el caso de los Estados
Unidos (sobre todo, a partir del surgimiento del trumpismo) y de la

ultraderecha europea. Pero el riesgo es llegar a cruzar esa linea con rapidez.

8 Desde luego, el caso Haiti-Republica Dominicana, es atipico porque, aunque las condiciones de colonizacidn
hayan sido similares en el origen, tuvieron una evolucion disimbola en materia econdmica, dado el distinto
tratamiento que dieron el imperio francés y espafiol a sus territorios de ultramar, a lo que podemos agregar las
diferencias étnicas, idiomaticas y religiosas, surgidas durante los procesos histéricos ya explicados a lo largo
de este trabajo.
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15.Por ultimo, todos los elementos previos, permiten reafirmar, que los flujos
migratorios Sur-Sur, son el resultado de los procesos historicos que dieron
origen a las formaciones sociales referidas: Guatemala, Nicaragua, Haiti,
México, Costa Rica y Republica Dominicana. Desde luego, en una relacion
de desigualdad con las economias centrales, que influyeron en el
subdesarrollo estructural de Mesoamérica y el Caribe: Gran Bretafia, Francia,
Espafia’ y los Estados Unidos. No obstante, a diferencia de los flujos
migratorios Sur-Norte, que se dan entre economias de la periferia y paises
desarrollados dentro del marco capitalista, en el caso de los flujos Sur-Sur,
estos se dan entre naciones con desigualdad en el contexto de la pobreza,
lo que incorpora caracteristicas diferentes, en el marco de la teoria de los
mercados segmentados de Piore, claro est4d, como ya se menciond, que
varias de las categorias se reproducen. Los flujos migratorios Sur-Sur,
obedecen, en buena medida, a la demanda de mano de obra en los
enclaves territoriales analizados, lo que nos indica que es motivado
como parte de las contradicciones internas del capitalismo, por lo que
podemos sefialar que no hay elementos para considerar que las
decisiones del individuo, como entidad autbnoma de su entorno
socioecondmico, sean el eje de tales flujos. La evolucion histérica, en
estos procesos, principalmente el que se da entre la sociedad en su
relacion con los medios de produccion, es el elemento central para
comprender este fendmeno. Las distintas regiones que componen Ameérica
Latina y el Caribe, estan estructuralmente subdesarrolladas, por lo tanto,
tenderdn a reproducir (por imposicion) los modelos de las economias
centrales (en este caso los flujos migratorios laborales), sin embargo, tendran
un agregado particular: todo lo que ocurra, sera para profundizar su
subdesarrollo estructural y con ello, dicho fenbmeno de desacumulacion. Asi
las cosas, el reto esta en cOmo construir un modelo economico que
favorezca el desarrollo interno de las regiones en comento, para con

ello romper el ciclo perverso de la acumulacién-desacumulacion,

S En el caso de estos tres, en un primer papel como imperios.
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implantado, desde la Conquista, por la triada mercantilismo-capitalismo-
imperialismo. Ese es el objetivo que, como sociedad, nos debemos proponer

y construir.
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