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OBJETIVO

Analizar las disposiciones normativas que regulan, a la fecha, el objeto,
alcance y formalidades de la clasificacion y desclasificacion de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, asi como la finalidad y relevancia de dichos
procesos para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y
la transparencia; las consecuencias legales y operativas que acarrea la omisién en
la realizacion oportuna de la desclasificacion; y las implicaciones de la ausencia de
disposiciones legales que sefialen un procedimiento homogéneo para la realizacion
de la desclasificacion de informacion en posesion de los sujetos obligados, a fin de
determinar los formalidades necesarias para la realizacion del proceso sefialado,
proponiendo como solucion la emision de Lineamientos internos que sefalen el
procedimiento para desclasificar informacién en el Banco de México de manera

eficiente y operativa.



JUSTIFICACION

Se justifica la realizacion del presente trabajo en virtud de que la
desclasificacion de la informacion de manera oportuna satisface el principio de
méaxima publicidad que debe conducir el quehacer de las instituciones publicas,
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En consecuencia, y a fin de dar orden a un proceso de complejidad y
magnitud considerables como lo es el de la desclasificacion de la informacion,
resulta necesario que el Banco de México, como un sujeto obligado al cumplimiento
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, desarrolle
disposiciones internas que faciliten la organizacion y ejecucion agil del mismo, y que
a la vez, se apeguen a las disposiciones y principios vigentes en la materia de
Transparencia y Acceso al a Informacion Publica, evitando con ello vulnerar un
derecho humano reconocido en la Carta Magna, como lo es el del acceso a la
informacioén publica, privilegiando la transparencia en su actuacion y en el ejercicio
de sus facultades y funciones, y también la actualizacién de incumplimientos que
mermen la reputacion del Banco Central y la confianza que la sociedad ha
depositado en él para el 6ptimo cumplimiento de sus finalidades, asi como la
actualizacién de las causales de sanciones para los servidores publicos que
intervienen en los procesos de clasificacion y desclasificacion de la informacion en

posesion del Banco de México.



ABREVIATURAS

CPEUM (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales)

IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos)

LGTAIP (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

LFTAIP (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica)

LFTAIPG (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental)

LGPDPPDO (Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados)

LTG (Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pudblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, modificados mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2017)

LTF (Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Tercero, Capitulos 1y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el
ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia)

LCDIVP (Lineamientos generales den materia de clasificacion y desclasificacion,
asi como para la elaboraciéon de versiones publicas)

LPIAS (Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion puablica)

PNT (Plataforma Nacional de Transparencia)

RIBM (Reglamento Interior del Banco de México)



INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informaciébn es una prerrogativa cuyo
reconocimiento y ejercicio son de reciente aplicacién en nuestro sistema juridico.
Siendo regulado de manera puntual a través de una Ley de nivel organica en el afio
2002, la LFTAIPG, orientada principalmente a la consolidacion de la transparencia
y la apertura informativa de las instituciones pertenecientes a la administraciéon
publica federal, y de manera mas laxa, sefialando disposiciones dirigidas a las
instituciones del poder legislativo, judicial, organismos auténomos, etc.

Dicha prerrogativa cobro fuerza luego de la reforma constitucional del articulo
60. de la Carta Magna en el afio 2015 y la entrada en vigor de la LGTAIP, en la que
el ejercicio del derecho en comento experimenté un cambio de paradigma con la
implementacion de diversas modificaciones como: la ampliacion del alcance de la
norma respecto de las entidades e instituciones consideradas como sujetos
obligados; el sefialamiento con mayor precision la lista de informacién publica que
dichos sujetos deben divulgar de manera oficiosa, permanente y periddica; la
modificaciéon y robustecimiento de las disposiciones que regulan el procedimiento
de acceso a la informacion publica y los medios de impugnacion para la garantia
del derecho referido; la delimitacion de principios y bases suficientes para la
consolidaciéon de una cultura de la transparencia y la apertura en todos los ambitos
de la sociedad; el privilegio a la publicidad sobre la discrecionalidad en la secrecia
de la informacion en poder del Estado y sus instituciones, etc. Con motivo de lo
anterior, las instituciones publicas y los servidores publicos tuvieron que realizar una
ardua tarea de adaptacién y armonizacién de sus disposiciones normativas, sus
procedimientos internos, sus estructuras organicas, e inclusive de sus instalaciones
e infraestructura, para dar cumplimiento a las nuevas disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

En lo particular, el Banco de México, como un 6rgano autbnomo constitucional,
no estaba directamente obligado al cumplimiento de las disposiciones previstas en
la LFTAIPG para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion publica

que le formularan las personas, para realizar la publicacion oficiosa de la



informacion contemplada en las obligaciones de transparencia, o para realizar la
clasificacion y desclasificacion de la informacion correspondiente. Por lo anterior, en
apego a las disposiciones normativas que marcaban el inicio de un nuevo régimen
de apertura gubernamental y méaxima publicidad, dio inicio a una ardua y extensa
serie de acciones para la implementacion de los mecanismos que la LGTAIP exigian,
modificando sus disposiciones reglamentarias y procedimientos internos, creando
una Unidad de Transparencia enfocada en dar cabal cumplimiento de las
disposiciones normativas en la materia y en brindar un servicio accesible, humano
y profesional a la sociedad; integrando un Comité de Transparencia, e
implementando politicas internas orientadas a la constante mejora y capacitacion
de todo el personal de la institucion para la consolidacion de la cultura de la
transparencia que dé lugar al efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica generada, transformada, obtenida o en posesion del Banco
Central, y la mejora de los mecanismos existentes para la proteccion de la
informacion clasificada que el Banco tenga en su posesion, garantizando con ello la
proteccion del interés publico y el bien comun.

En el caso concreto, quien realiza el presente trabajo ocupa el cargo de
Analista de informacion en la Oficina de Analisis Juridico y Promocion de
Transparencia, adscrita a la Unidad de Transparencia del Banco de México. Las
actividades realizadas en el desempeiio de las funciones relativas al puesto
correspondiente (que sin perjuicio de las enumeradas aqui, se sefialan a detalle en
el acapite en donde se describen las actividades desempefiadas por esa unidad
administrativa), consisten en:

1. El analisis con enfoque juridico de diversos actos que el Banco de México
debe ejecutar para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en
materia de transparencia y acceso a la informacién puablica, asi como la
elaboracion de proyectos orientados a dar cumplimiento de las mismas y a
los requerimientos que las autoridades competentes en la materia hacen al
Banco de México;

2. La atencién de las personas que desean ejercer su derecho de acceso a la

informacion publica o de proteccion de datos personales, dando asesoria en



materia de acceso a la informacion publica que se encuentra a disposicion
del Banco de México, o para que puedan realizar las solicitudes
correspondientes a través de los sistemas previstos para dichos efectos;

El analisis y revision de los proyectos de respuestas emitidas por el Banco
de México para la atencion de las solicitudes formuladas por la sociedad,
proponiendo los fundamentos legales y la motivacion que deben contener
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones normativas y el efectivo
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales;

La participacién en la planeacion, organizacién o ejecucion de programas,
actividades o politicas internas orientadas a la promocion de la cultura de la
transparencia y la apertura de la informacién gubernamental al interior del
Banco;

La atencibn de dudas o consultas formuladas por las unidades
administrativas del Banco en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon publica, relativas al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica
0 a la implementacion o modificacion de acciones o procedimientos al interior
de la institucion que maximicen la eficiencia del ejercicio de acceso a la
informacion publica o la proteccion de la informacion clasificada en posesion
de las unidades administrativas que conforman al Banco;

La elaboracion y revision de proyectos relacionados con el tramite y atencion
los medios de impugnacién interpuestos en contra de las determinaciones
del Banco en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; La
elaboracion de estudios o proyectos relativos a procedimientos o politicas
internas encaminadas a la implementacion de costos de reproduccion,
atencion de solicitudes de acceso a la informacion, clasificacion de
informacion en posesion del Banco y proteccion de ésta; y

Brindar soporte y apoyo a quienes ejercen las actividades del Secretariado

del Comité de Transparencia, elaborando y revisando los proyectos de

vi



documentacion necesaria para el desahogo de las sesiones de ese 6rgano

colegiado.

De manera particular, con motivo de la organizacion y distribucién de las
cargas de trabajo en la Oficina a la que se encuentra adscrito el que presenta este
trabajo, y sin perjuicio de que participa en la realizacion de todas las actividades
referidas previamente, se ha enfocado mas a la realizacion de las actividades
relacionadas con el quehacer del Comité de Transparencia del Banco de México,
es decir, con el andlisis, revision y elaboracion de los proyectos de documentacion
mediante la que ese érgano colegiado ejerce sus facultades, destacando entre ellas
las relativa a la confirmacion, modificacion o revocacion de determinaciones de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de informacion, asi como
declaraciones de incompetencia no notoria e inexistencia de la informacion que
realizan las unidades administrativas del Banco central en el contexto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica (identificada en el listado precedente
con el numeral 7); y en consecuencia, a las actividades orientadas a la asesoria de
las unidades administrativas del Banco de México respecto de las dudas o proyectos
que versan sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, o la
implementacion de medidas o0 procesos internos que pudieran aplicarse en la
institucion con el fin de incrementar la eficiencia en el ejercicio de ese derecho y el
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

En relacién con lo anterior, y derivado de la aplicacion de los conocimientos
cultivados durante el estudio de la licenciatura en Derecho en la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan en el desarrollo de las actividades desempefiadas en
el servicio profesional, el que presenta este trabajo advirti6 que en relacion con la
desclasificacion de la informacion, hasta el momento, el Sistema Nacional de
Transparencia, como autoridad facultada para emitir lineamientos o instrumentos
encaminados al cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la LGTAIP,
Unicamente ha emitido disposiciones que sefialan de manera ambigua las causales
gue dan origen a la misma.

No obstante que la LGTAIP, la LFTAIP vy las disposiciones especificas en

materia de clasificacién y desclasificaciébn son de reciente entrada en vigor, del
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andlisis de los Informes de labores que presenta el INAI al H. Congreso de la Union
cada afio, se advierte que los sujetos obligados (s6lo los del orden federal) han
clasificado ya una cantidad considerable de informacién como confidencial y como
reservada por periodos de tiempo variados, sea para atender solicitudes de acceso
a la informaciéon o para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en el Titulo Quinto de la LGTAIP. En virtud de lo anterior, y toda vez que
el plazo méaximo por el que la informacién puede permanecer clasificada como
reservada es de 10 afos (considerando los 5 que pueden determinar las unidades
administrativas la primera vez que se clasifica la informacion y los cinco afos
adicionales que puede autorizar el Comité de Transparencia al vencimiento del
primer periodo), resulta evidente que en la mayoria de los casos siguen sin
materializarse las condiciones para que una cantidad voluminosa de informacion
requiera ser desclasificada, muchas veces de manera masiva.

En ese sentido, la carga de trabajo y la dificultad operativa para dar
seguimiento al plazo en que cada expediente, documento o la informacion que se
ha clasificado permanecera con ese estatus, asi como de la actualizacion de alguno
de los supuestos de desclasificacion relacionados con la subsistencia de las causas
gue dieron origen a la clasificacion de la informacion, no fueron factores previstos
por las autoridades correspondientes cuando determinaron las causales que dan
origen al proceso de desclasificacion, sin haber establecido de manera precisa un
procedimiento para hacerlo. Lo anterior, cobra relevancia en virtud de que la omisiéon
respecto de la desclasificacion de la informacion puede dar origen a la imposicion
de sanciones previstas en la propia LGTAIP, o bien, puede derivar incluso en la
comisién de delitos o de faltas administrativas por parte de los servidores publicos.

Asimismo, dichos procesos se ven rodeados de variables que suman
complejidad al coOmputo y control de los plazos a considerar. Por ejemplo, la
ampliacion del plazo de reserva que se realiza a nivel interno ante el Comité de
Transparencia; el proceso de ampliacion del periodo de reserva realizado ante el
INAI para la informacioén clasificada con motivo de la actualizacion de las fracciones
| y IV de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP; la extincion de las

viii



causas que dieron origen a la clasificacion de la informacién previo al vencimiento
del plazo fijado originalmente, entre otras.

En conclusion, las autoridades no han emitido disposiciones que fijen de
manera concreta un procedimiento uniforme ni formalidades a los que los sujetos
obligados se deban apegar para desclasificar la informacion, lo cual crea una
situacion cuya mala administracion puede verse reflejada a largo plazo en la
indebida negativa de informacion a la sociedad, el aumento excesivo en las cargas
de trabajo para dar cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la
informacion clasificada, o la imposicién de sanciones para los servidores publicos
relacionados con la clasificacion de dicha informacion, por lo que en el presente
trabajo se exponen diversas consideraciones respecto de la relevancia que tiene el
concepto de la desclasificacion de informacion en el contexto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, asi como de la necesidad de un
procedimiento que permita dar cumplimiento a las disposiciones normativas
vigentes en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
maximizando la eficiencia en el desahogo de las actividades relacionadas con esos
topicos dentro del Banco de México, presentando, finalmente, una propuesta que
permita alcanzar ese objetivo a nivel institucional, y garantizar el ejercicio efectivoy

el respecto de la prerrogativa del acceso a la informacion puablica en esa institucion.

Objetivo: Analizar las disposiciones normativas que regulan, a la fecha, el
objeto, alcance y formalidades de la clasificacion y desclasificacion de la informacion
en posesion de los sujetos obligados, asi como la finalidad y relevancia de dichos
procesos para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica y
la transparencia; las consecuencias legales y operativas que acarrea la omisién en
la realizacion oportuna de la desclasificacion; y las implicaciones de la ausencia de
disposiciones legales que sefialen un procedimiento homogéneo para la realizacion
de la desclasificacion en posesion de los sujetos obligados, a fin de determinar los
formalidades necesarias para la realizacion del proceso sefialado, proponiendo

como solucion la emision de Lineamientos internos que sefialen el procedimiento



para desclasificar informaciéon en el Banco de México de manera eficiente y
operativa.

Justificacion: Se justifica la realizacién del presente trabajo en virtud de que
la desclasificacion de la informacién de manera oportuna satisface el principio de
méaxima publicidad que debe conducir el quehacer de las instituciones publicas,
previsto en la CPEUM y en la LGTAIP. En consecuencia, y afin de dar orden a un
proceso de complejidad y magnitud considerables, resulta necesario que los sujetos
obligados desarrollen disposiciones internas que faciliten la organizacion vy
ejecucion agil del mismo, y que a la vez, se apeguen a las disposiciones y principios
vigentes en la materia de Transparencia y Acceso al a Informacion, evitando con
ello vulnerar un derecho humano reconocido en la Carta Magna, como lo es el del
acceso a la informacion publica, y también la imposicién de sanciones para los
servidores publicos que intervienen en los procesos de clasificacion de la
informacion.

A través de la propuesta que se realiza en el presente trabajo, el Banco de
México, como una Instituciébn comprometida con la Transparencia y la apertura a la
ciudadania, podra ejecutar un proceso obligatorio y complejo como lo es la
desclasificacion de la informacion en el momento oportuno, de manera ordenada y
agil, otorgando el acceso a la informacién publica a los solicitantes y a la sociedad
en general, sin generar cargas de trabajo excesivas y salvaguardando el prestigio
institucional y el de sus trabajadores, frente a las sanciones que pudiesen generarse
por incumplimientos u omisiones involuntarias. Dicho procedimiento puede servir
inclusive de modelo a diversos sujetos obligados, para adoptarlo y ajustarlo a su
realidad, permitiendo que éstos consigan maximizar la eficiencia del proceso
referido aplicado a su contexto en patrticular.

Finalmente, es de resaltarse que lo expuesto en el presente trabajo no
constituye alguna opinién, posicién o interpretacion institucional realizada por el

Banco de México, sino por quien lo presenta.



CAPITULO PRIMERO
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA,
SU INSTRUMENTACION EN EL BANCO DE MEXICO

1.1 El derecho de acceso ala informacion publicay sus elementos

Actualmente no hay una definicion univoca del derecho de acceso a la
informacion publica, asi como tampoco hay criterios uniformes en la doctrina y sobre
todo en los diversos ordenamientos juridicos que sancionan el derecho en comento
respecto de sus alcances, los sujetos que intervienen en las relaciones que dicha
prerrogativa genera, o sus limites.

De las diversas definiciones del derecho referido propuestas en la doctrina,
se desprende, como una primera aproximacion conceptual, que éste se trata de una
prerrogativa derivada del derecho a la informacion, que es una facultad mas amplia.
En ese sentido, el derecho de acceso a la informaciéon publica se entiende como
una prerrogativa relacionada con la interaccion de las personas con la informacion
en posesion de las instituciones publicas, o también con la relativa a la gestion del
servicio publico; mientras que el derecho a la informacion se trata de una facultad
relativa a la forma en que interactuan las personas con la informacion en términos
generales (particularmente, con la forma en que ésta circula en la sociedad) y con
los medios de comunicacion. Consecuentemente, se puede entender que el
derecho a la informacion es la facultad general, mientras que el derecho de acceso
a la informacion se trata de una facultad derivada o una rama del primero, y que el
objeto de éste es una porcién especifica del de aquel.

Por lo anterior, resulta evidente que el objeto del derecho en estudio es el
elemento esencial que permite determinar con precision su definicion y distinguirlo
de otras prerrogativas similares, pues el derecho de acceso a la informacién publica
se encuentra orientado a la informacién relativa a la gestion de recursos publicos,
relacionada con el servicio publico, o en manos de los servidores publicos e
instituciones publicas, es decir, a la informacién publica, mientras que el derecho a

la informacion, se refiere a toda la informacién, sin importar su naturaleza o su fuente.



En consecuencia, para poder definir la prerrogativa referida, resulta necesario,

primeramente, delimitar su objeto.

1.1.1 Objeto del derecho de acceso a lainformacién publica

Tal y como se ha mencionado, el objeto del derecho de acceso a la
informacion puablica es la informacion publica. A pesar de la simplicidad que
aparenta dicho concepto, debe determinarse cuidadosamente el sentido que debe
tener en el contexto del derecho de acceso a la informacion publica, pues, el matiz
gue adquiere en ese ambito es mas amplio que el que podria darsele a partir de la
mera interpretacion coloquial de su naturaleza publica.

El Diccionario de la lengua espafola define informacion como la
“Comunicacion o adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los
gue se poseen sobre una materia determinada” 1; y como adjetivo, define publico
como la cualidad de “Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion”, de
“Conocido o sabido por todos” o como “Dicho de una cosa: Accesible a todos™. En
ese sentido, la publicidad ala que se refiere, en principio, el concepto de informacién
publica, es en el contexto de aquello relativo al Estado; y se entendera la publicidad
en el contexto de aquello que se encuentra al alcance de cualquiera, o que puede
saberlo cualquiera, como su caracteristica teleoldgica, ya que en un régimen que
se presuma democrético la informacion relativa al servicio publico y a la actuacion
del Estado y sus instituciones deberd de estar, como regla general, al alcance de
cualquier persona, pues:

... la informacién publica hace recaer su acento justo en el adjetivo

“publico”; es decir, que la informacién adquiere por esencia una

naturaleza comprensible toda persona interesada en conocerla y

comprenderla. El caracter de oportunidad y accesibilidad potencia la

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. edicion, Madrid,
2014, https://dle.rae.es/?id=LXrOqrN.
2 |bidem, https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8.



calidad de la informacion al incidir directamente en la formacion de la

opinion publica.3

En ese mismo sentido, y en concordancia con la interpretacion literal que se
realizé del concepto de informacioén puablica, Guillermo A. Tenorio Cueto sefiala que,
en primera instancia, se puede entender ésta como la informacion relativa a los
sujetos obligados (las instituciones del Estado, los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, y los particulares facultados para realizar actos de autoridad o
gue reciben recursos publicos para la realizacion de alguna actividad vinculada con
el servicio publico, o encaminada a la consecucion de los fines del Estado),
agregando ademas, que se trata de informacién que impacta, por su naturaleza, en
el espacio publico y que resulta de interés para la sociedad, sea para su analisis,
interpretacion, critica, debate o evaluacion.*

En otro orden de ideas, Maria del Carmen Morales Tostado cita a Castellanos,
Vazquez, Athié y Salguero, quienes sefialan que la informacion publica:

... es aquella que le permite al ciudadano conocer mas a fondo las

razones detras de cada decision gubernamental, de manera oportuna,

clara y accesible, asi como conocer a los responsables de la toma de

esas decisiones; en suma, les permite informarse sobre las acciones

llevadas a cabo por el gobierno para cumplir con sus obligaciones y

responder a los ciudadanos. °

3 Tenorio Cueto, Guillermo A., El derecho de acceso a la informacion y la
transparencia estatal: Estudio, mas no exégesis, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, México, Editorial Novum, 2017, p.
97.

4 Cfr. Ibidem, pp. 96 y 97.

5 Morales Tostado, Maria del Carmen, Transparencia y derecho de acceso a la
informacién publica: Antecedentes y evolucién en México, México, Universidad de
Sonora, Jorale Editores, 2015, p. 18.



Cabe mencionar que aunque la definicion citada sefiala con precision el fin
de la informacién publica, considerando la situacién particular de nuestro pais, 6
gueda corta respecto de la identificacion de los sujetos que tienen acceso a la
misma. No obstante que en términos del derecho de acceso a la informacion, la
informacion publica sea aquella relacionada con la actividad del Estado o el servicio
publico, eso no significa que ésta solo pueda ser conocida por los ciudadano, e
inclusive por los naturales del Estado a la que pertenezca, pues como lo expresa el
sentido literal de lo publico, se trata de algo que se encuentra al alcance de todos,
gue puede ser conocido o sabido por cualquiera.

Finalmente, nuestro sistema juridico sefiala en los articulos 60., apartado A,
fraccion |, de la CPEUM; 4, parrafo segundo, de la LGTAIP; y 3, parrafo primero, de
la LFTAIP, que la informacién publica es aquella generada, obtenida, adquirida,
transformada, o en posesion de las instituciones publicas, o de los particulares que
ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, para la consecucion de los

fines de dichas instituciones.”

6 Como se vera en el presente trabajo, en el subcapitulo relativo al estudio de los
sujetos del derecho de acceso a la informacion publica, no hay todavia un consenso
ni en la doctrina ni en la legislacién de los diversos Estados que regulan el derecho
de acceso a la informacion publica, respecto de quiénes son los sujetos activos de
ese derecho, es decir, quiénes pueden exigir al Estado, los servidores publicos v,
en su caso, a los particulares autorizados para intervenir en la gestion de recursos
publicos o para la realizacion de actos de autoridad, que proporcionen la informacién
publica para poder conocerla. Nuestra legislacion contempla que toda persona
puede exigir de los sujetos obligados el cumplimiento de las obligaciones asu cargo
en materia de acceso a la informacion publica para allegarse de dicha informacion.
7 Dicha especificacion no se encuentra sefialada expresamente en los articulos 60.
la Carta magna, 4 de la LGTAIP o 3 de la LFTAIP. Ese matiz se desprende de lo
sefialado en el Criterio de interpretacion 13/17, emitido por el Pleno del INAI
(Segunda Epoca, Afio 2017, Materia: Acceso a la Informacion, Tema:

Incompetencia), asi como de lo previsto en el procedimiento de acceso a la
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En consecuencia, podemos concluir que la informacion publica es toda
aquella que las instituciones publicas, los servidores publicos y los particulares
facultados por la Ley para el gjercicio de recursos publicos o la realizacion de actos
de autoridad, generan, obtienen y modifican en el ejercicio de sus funciones o para
la consecucion de los fines del Estado, o que de manera general, se encuentra en
su posesion; y que debe colocarse al alcance de todas las personas al ser de interés

general e impactar en el espacio publico.

informacion publica, que en el articulo 129 de la LGTAIP, sehala que “Los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en el que el solicitante manifieste (...)",
situacion que da lugar a la posibilidad de declarar la notoria incompetencia para la
atencion de solicitudes de acceso a la informacion, sefialada en el articulo 136,
parrafo primero, de la citada Ley General, asi como en las declaraciones de
inexistencia e incompetencia no notoria, referidas en el Vigésimo séptimo de los
LPIAS.

Lo anterior no significa un limite para la obligacion de los sujetos obligados,
originada del principio de maxima publicidad, de dar publicidad a toda la informacién
en su posesion gque les sea requerida en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, ya que tal y como lo sefiala Alfonso Hernandez Godinez: “no importa
quien haya generado la misma, basta con que por alguna razén cualquier sujeto
obligado tenga en sus manos cierta informacion para cumplir la obligacion de
hacerla publica. Lo anterior supone una premisa general con el fin de que toda
informacién sea puesta a disposicion del escrutinio publico” (sic.). Cfr. Hernandez
Godinez, Alfonso, «Sistemas Nacionales de Transparencia y Anticorrupcion,
Modelos Mexicanos para un Ejercicio del Poder Publico sin Opacidad y sin “Tratos
en lo Oscurito”», Letras Juridicas, Jalisco, num. 24, marzo-septiembre de 2017, p.

14, http://letrasjuridicas.cuci.udg.mx/index.php/letrasjuridicas/article/view/296.



1.1.2 Definicion del derecho de acceso ala informacidon publica y relacion de
éste con el derecho a lainformacion

El otrora IFAI, en su Guia para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y el uso de las herramientas electronicas de Accesoa la Informacion en
México, identific la existencia de un derecho a la informacién y de un derecho de
acceso a la informaciébn como conceptos estrechamente vinculados. Ambas
prerrogativas se encuentran relacionadas con las diferentes formas en que las
personas interactian con la informacion, y la diferencia entre ambas facultades
radica en que la primera se encuentra orientada a garantizar la libre bisqueda y
atraccion de la informacion en los archivos, bases de datos y en general contenida
en documentos de cualquier naturaleza, obtenidos a través de cualquier fuente;
incluyendo ademas la libertad de manifestar opiniones y recibir sin molestias
informacion en general; y también la facultad de difundir dicha informacion a través
de cualguier medio de expresion. La segunda prerrogativa, gira en torno a las
disposiciones juridicas que permiten al individuo la mejor manera de acceder y
analizar la informacion publica en posesion de las instituciones estatales.8

Por su parte, Ernesto Villanueva Villanueva, define el derecho a la
informacion como “[...] la rama del derecho que tiene como objeto de estudio el
conjunto de las normas juridicas relativas al ejercicio, al alcance y a las limitaciones
de las libertades de expresion e informacién por cualquier medio™. Sefiala también

gue dicha prerrogativa “[...] emplea los mas variados espacios, instrumentos y

8 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos y Alianza
Civica A.C., Guia para el Ejercicio del Derecho de Accesoa la Informacién y el uso
de las herramientas electronicas de acceso a la informacién en México, México,
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, 2009, p. 9,
http://inicio.inai.org.mx/Publicaciones/GuiaDerechoAccesolnformacion7.pdf.

9 Villanueva Villanueva, Ernesto, Temas selectos de derecho a la informacion,
México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 1,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 147 3-temas-selectos-de-derecho-

de-la-informacion.



tecnologias para la transmision de hechos e ideas”0. Mientras que, respecto del
derecho de acceso a la informacion publica expresa que se trata de “[...] el derecho
fundamental de la persona a conocer la informacion y documentos en manos de las
entidades publicas o de los sujetos obligados previstos en la ley, que pueden incluir
empresas privadas que cumplen funciones tradicionalmente de Estado o que
reciben subvenciones o subsidios publicos™1.

Se advierte que las definiciones propuestas por Villanueva Villanueva,
consideran para cada facultad los mismos elementos identificados por el otrora IFAI
en las definiciones sefialadas en la Guia previamente citada, ya que identifican al
derecho a la informacion como un derecho orientado a la relacion existente entre la
informacion relacionada con cualquier topico y las personas, mientras que se acota
al derecho de acceso a la informacion al rubro de la informacion publica, haciendo
énfasis en su relacion con las disposiciones legales orientadas a facilitar el acceso
de las personas a dicha informacion a través del Estado y sus instituciones.

José Antonio Caballero Juarez, identifica al derecho a la informacion como
un derecho fundamental relativo a la interaccion entre las personas y la informacion
de tres maneras distintas, siendo:

la garantia fundamental que toda persona posee a atraerse
informacion, a informar y a ser informada [...]

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de acceso a

archivos, registros y documentos publicos, y la decisién de qué medio

se lee, se escucha o se contempla.

Elderecho ainformar incluye las libertades de expresion y de imprenta,

y el de constitucién de sociedades y empresas informativas.

10 |bidem, p. 10.

11 Villanueva Villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion en el mundo,
México, H. Céamara de Diputados, LIX Legislatura, UNAM - Instituto de
Investigaciones  Juridicas, Miguel Angel Porria, 2006, pp. 11 y 12,
http://biblioteca.diputados.gob. mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/der_acc_inf_mun.pdf.



El derecho a ser informado incluye las facultades de recibir

informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, es decir,

el derecho a enterarse de todas las noticias, y con caracter universal,

0 sea, que la informacion es para todas las personas sin exclusion

alguna.t?

Inicialmente, la propuesta de definicion de Caballero Juérez coincide con las
de Villanueva Villanueva y con las del otrora IFAI, pues en todos los casos, se
concibe el derecho a la informaciéon como un conjunto de facultades enfocadas a la
relacion entre el Estado, los medios (de comunicacion) y la sociedad, teniendo como
eje la circulacion de la informacion y su utilizacion por las partes, en su sentido
amplio. Sin embargo, Caballero Juarez agrega que éste derecho, en sentido estricto,
se trata de un derecho subjetivo que faculta a sus titulares para investigar, solicitar,
y analizar sin restriccion alguna la informacién en poder del Estado o de los
particulares que, facultados por el Estado, realizan actos de autoridad o participan
de la erogacion de los recursos publicos, y que la interpretacion en sentido estricto
del derecho a la informacion es sinénimo del concepto de derecho de acceso a la
informacion publica, lo que implica que al segundo concepto se refiere al ejercicio
focalizado del primer concepto a una parte especifica del objeto de la prerrogativa,
de la cual forma parte.13

Cabe mencionar, que la definicion analizada también sefiala con mayor
precision los tipos de interacciones que las personas tienen con la informacion,
separandolas en tres grupos concretos (derecho a atraerse informacion, derecho a
informar y derecho a ser informado). Dichas formas de interaccion también son
consideradas en la definicién que se da del derecho de acceso a la informacién
publica en la legislacion vigente, pues nuestro sistema juridico establece que el
derecho de acceso a la informacion pablica consiste en: solicitar, investigar, buscar

(estas tres acciones se encuentran comprendidas dentro del derecho a atraerse

12 Caballero Juarez, José Antonio et al., Derecho de acceso a la informacion en el
Poder Judicial, México, H. Camara de Diputados, Miguel Angel Porrta, 2006, pp. 7

y 8.
13 Cfr. Idem.



informacion), difundir (derecho a informar) y recibir (derecho a ser informado)
informacion publica.14 Dicha definicion también posee los elementos sefialados por
el otrora IFAI en la definicion propuesta en la Guia referida, ya que se concibe al
derecho a la informacion como una facultad amplia relacionada con el modo en que
el titular del derecho se relaciona con los medios de comunicacion y con las
autoridades respecto de la libre investigacion y acumulacion de informacion, asi
como la libre emision de opiniones y distribucién de noticias e informacién en la
sociedad, y la libre recepcion de noticias, opiniones e informacion a través de la
prensa tradicional o de las tecnologias de la informacién existentes.

Posteriormente sefiala que el derecho de acceso a la informacion publica se
trata de “un circulo mas pequefio que formaria parte del circulo amplio del derecho
a la informacion. Y este derecho estaria compuesto por las distintas normas
juridicas que hacen posible examinar de la mejor manera los registros y datos
publicos o en posesion de los 6rganos del Estado, de acuerdo con la ley”15. También
acota su objeto a la informacion en posesion de las instituciones publicas. Cabe
sefialar que no s6lo esa informacién es publica, pues, como ya se ha mencionado
al realizar el andlisis del objeto del derecho en comento, la informacion publica es
aquella que se relaciona con la gestion de los recursos publicos y el servicio publico,
por lo que puede ser generada y estar en posesion de las entidades publicas o, en
menor medida, de los particulares autorizados por la ley para ejercer dichos
recursos o para realizar actos de autoridad, sean éstos personas fisicas o morales.

De lo anterior se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica,
como una prerrogativa derivada del derecho a la informacion, posee las mismas
bases sobre las que se erige éste, que son: a) la libertad del titular del derecho para
solicitar e investigar informacion, b) la libertad de distribuirla o difundirla, y c) el

derecho de recibirla de manera oportuna a través de medios libres de censura.

14 En nuestro sistema juridico, la definicién del derecho de acceso a la informacién
publica se encuentra establecida en los articulos 4, parrafo primero, de la LGTAIP;
y 3, parrafo segundo, de la LFTAIP.

15 |Ibidem, p. 11.



Dichas bases a su vez derivan en diversas prerrogativas que se relacionan con el
derecho de acceso a la informacién publica, por ejemplo, la referida en el inciso a),
incluye la facultad de acceder a archivos, registros y documentos publicos, asi como
la facultad de decidir qué medio se lee, se escucha o se contempla, de una diversa
gama, cuya libertad y existencia, deben ser garantizadas por el Estado; la base
referida en el inciso b), deriva en las libertades de expresion y de imprenta, asi como
el derecho de constitucion de sociedades cuyo fin sea la divulgacion de informacion
a través de diversos medios de comunicacion locales o masivos; y finalmente, la
base sefialada en el inciso c), implica la obligacién de los medios de comunicacién
de divulgar informacion objetiva y oportuna, completa, con caracter universal, (sin
exclusion alguna) y el derecho de los usuarios de recibirla en formatos que faciliten
el acceso de las personas con diversas limitaciones fisicas.16

En conclusion, se realiza la siguiente propuesta de definicion del derecho de
acceso a la informacion publica, misma que considera los elementos reiterados en
la doctrina y en la legislacion vigente en la materia: el derecho de acceso a la
informacion publica es la facultad de allegarse, recibir y difundir de manera libre y
oportuna la informacion generada y/o transformada por cualquier institucién publica
en el ejercicio de sus facultades, o por particulares que ejecuten actos de autoridad
o reciban y ejerzan recursos publicos, otorgados en el ejercicio de las atribuciones
de las instituciones publicas que los erogan para el cumplimiento o la consecucion

de sus finalidades, o que en general, se encuentre en posesion de esas instituciones.

1.1.3 Naturaleza juridica del derecho de acceso a lainformacién publica
Como se menciond al inicio del presente trabajo, no existe en la actualidad

un consenso en la identificacién o determinacion de diversos elementos del derecho

16 Cfr. Martinez Becerril, Rigoberto, El derecho de acceso a la informacion en
México, su ejercicio y medios de impugnacién, Toluca, Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, 2005, p. 38,
https://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/pet_tesis_0
01_2008.pdf.
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de acceso a la informacion publica. Uno de esos elementos es la naturaleza misma
de dicha prerrogativa, y por consiguiente, lo es también la determinacion de los
sujetos activos del derecho en comento.

Respecto de la naturaleza juridica del derecho de acceso a la informacion
publica, en nuestro sistema juridico se sefiala expresamente a esa prerrogativa
como un derecho humano; la doctrina suele identificarlo como un derecho
fundamental; mientras que algunos sistemas juridicos de otros Estados lo conciben
como un derecho politico. A fin de poder comprender dichas posturas, se debera
realizar un acercamiento conceptual respecto de los tres tipos de derechos
sefialados.

Por lo que corresponde a los llamados derechos humanos, aunque dicha
denominacién suele utilizarse en nuestro sistema juridico y en el habla cotidiana
como término sinbnimo de los derechos fundamentales, en la doctrina estos
conceptos se entienden como diversos, y se les asignan alcances y sujetos
diferentes que permiten realizar la distincion uno del otro. Asi, a los derechos
humanos se los puede comprender como una serie de exigencias emanadas del
Derecho natural que se han positivado en el contexto del Derecho internacional y
gue se encuentran relacionados con las necesidades humanas. Estos encuentran
asiento en diversos instrumentos juridicos internacionales, y se refieren a valores
(como la dignidad, libertad e igualdad) de alcance universal cuyo goce corresponde
a toda persona del género humano, con independencia de su nacionalidad, estatus
juridico, origen étnico o racial, clase social, etc.1? Se trata de nociones encaminadas
a la satisfaccion de necesidades esenciales de cada individuo en convivencia con
la sociedad, que surgen luego del reconocimiento de los derechos politicos y civiles,
erigiéndose como la manifestacion del sentir mundial, por lo que son ajenos a las
interpretaciones o valoraciones que pudiera realizar alguna colectividad en lo

particular, en alguna época determinada, con los respectivos sesgos culturales,

17 Cfr. Pérez Lufio, Antonio E., Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2004,
pp. 44-47, https://es.scribd.com/document/216509776/los-derechos-

fundamentales-Antonio-P erez-Luno.
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raciales o politicos. 18 Dichos principios y facultades no dependen del
reconocimiento del Estado, ya que no son una concesion suya, su titularidad
corresponde, como ya se ha mencionado, a todos los humanos por el simple hecho
de serlo. 1°

Miguel Carbonell Sanchez, expone que éstos, son una categoria de
prerrogativa muy amplia cuyas fronteras conceptuales no son del todo concretas.
Lo anterior es la razon por la que suele emplearse el concepto en la doctrina para
referirse a elementos o contenidos abstractos relacionados con la idea de la justicia,
a los que debe aspirar el Derecho positivo, y que pese a la posibilidad de que no se
encuentren sancionados dentro de un sistema juridico determinado, contienen valor
intrinseco. Agrega, que aunque se trate de prerrogativas distintas a los derechos
fundamentales, no se trata de ideas completamente ajenas una de la otra, ya que
los derechos fundamentales, son derechos humanos constitucionalizados.2°

En cuanto a los derechos fundamentales, Antonio Enrique Pérez Lufio,
expresa que dicho concepto alude a “[...] aquellos derechos humanos garantizados

por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa

18 Cfr. Gozaini, Gonzalo Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos
humanos (vinculos y autonomias), México, UNAM, 1995, pp. 15, 16 y 19,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/236-el-derecho-procesal-
constitucional-y-los-derechos-humanos-vinculos-y-autonomias.

19 Cfr. Nikken, Pedro, “El concepto de derechos humanos”, en Cerdas Cruz, Rodolfo
y Nieto Loaiza, Rafael (comp.), Estudios basicos de derechos humanos, San José,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, t. I, pp. 15 y 16,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 1835-estudios-basicos-de-
derechos-humanos-t-i.

20 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, UNAM, 2004, pp. 8 y 9,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 1408-los-derechos-fundamentales-

en-mexico.
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constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada.”1, sefiala ademas, que
estas prerrogativas alcanzan su plenitud cuando reune tres requisitos: 1) que una
norma juridica de jerarquia constitucional u ordinaria reconozca dicho derecho, 2)
gue de dicho derecho deriven facultades o derechos subjetivos para su titular; y 3)
que el Estado garantice la proteccion de dicho derecho y el ejercicio de las
facultades que de él derivan. Para ese autor, los derechos fundamentales son
descripciones de los derechos humanos positivadas en un sistema juridico en
concreto.?2

De acuerdo con Carbonell Sanchez, los derechos fundamentales son
instrumentos de proteccion de los intereses basicos o vitales de las personas que
buscan la preservacion de los bienes minimos necesarios para el desarrollo integral
de un plan de vida digno, con independencia de las preferencias de cada individuo
o de las circunstancias particulares en el plan de vida de cada persona; es decir,
gue se considera como derecho fundamental aquella prerrogativa que tiene como
objeto la proteccion de las situaciones y de los valores minimos sobre los que
descansa un desarrollo individual pleno, como lo son: la vida, la libertad, la
educacion, el acceso a la justicia, etc. 23 Asimismo, sefiala que, de conformidad con
la definicion elaborada por Luigi Ferrajoli en su obra Derechos y garantias. La ley
del mas débil, los derechos fundamentales poseen tres elementos esenciales que
permiten su identificacion: 1) son derechos subjetivos, 2) son universalmente
adscritos a todos aquellos con el status de personas, y 3) pueden estar restringidos

en razon de la determinaciéon de una calidad (como la de ciudadano o la de persona

21 Cfr. Pérez Lufio, Antonio E., op. cit., p. 47.

22 Cfr. Ibidem, pp. 48-51.

23 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, “El Derecho de Acceso a la Informaciéon como
Derecho Fundamental’”, en Loépez-Ayllon, Sergio (coord.), Democracia,
Transparencia y Constitucion: Propuestas para un Debate Necesario, México,
UNAM, IFAL, 2006, pp. 3-10,
http://inicio.inai.org.mx/Publicaciones/Democracia, Transparencia_y_Constitucion
23.pdf.
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con capacidad de ejercicio, por ejemplo). De igual manera, su caracter de
fundamental desde el enfoque juridico, proviene de su fuente, es decir, de la
disposicion normativa del Derecho positivo que sanciona dicho derecho. 24 Cabe
sefialar que el dltimo de los elementos esenciales referidos por el autor es el que da
la nota distintiva definitiva a los derechos fundamentales respecto de los derechos
humanos, pues, como se expuso previamente, el goce de los derechos humanos
no puede restringirse a los titulares por cuestiones del estatus o de la calidad que
posean dentro de algun sistema juridico, por corresponder éste a todos los
individuos del género humano; mientras que, en el caso de los derechos
fundamentales, aunque se trate de la positivizacion de esos principios,
precisamente las reconoce dentro de un sistema juridico en concreto, que puede
fijar restricciones respecto de los titulares de estos derechos, siendo universal en
su aplicacion, para todas las personas dentro del grupo al que se dirige.25

Finalmente, en cuanto a los derechos politicos, Pedro Nikken expone que,
junto con los derechos civiles, fueron las manifestaciones originales de las garantias
de los derechos humanos en el &mbito del Derecho constitucional, surgiendo en el
marco de los grandes movimientos revolucionarios occidentales del siglo XVIII, por
lo que son llamados derechos humanos de primera generacion. Dichas
prerrogativas tienen el objeto de tutelar la libertad, seguridad e integridad de las
personas de manera individual, asi como de garantizar su participacion en la esfera
publica de manera activa. Asimismo, dichos derechos se consolidan como en marco
sobre el que se fijan las limitaciones al poder publico en su actuacion e interaccion
con los particulares.26

Los derechos politicos son una clase de derechos fundamentales, es decir,
son prerrogativas reconocidas en un sistema juridico determinado, que generan un
conjunto de facultades que debe garantizar el Estado, asi como de obligaciones a

24 Cfr. Carbonell Sanchez, Miguel, Los derechos fundamentales..., cit., pp. 12y 13.
25 Cfr. Ibidem, pp. 13-16.

26 Cfr. Nikken, Pedro, op. cit., p. 18.
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cuyo cumplimiento debe someterse también el Estado, y se dirigen a todas las
personas dentro de un grupo determinado, atendiendo a la conformacion y
organizacion de cada régimen en el que se reconocen. Se trata de derechos
subjetivos basicos consagrados en el ordenamiento constitucional de los que
derivan otros derechos e instituciones.2’

El objeto de los derechos politicos es el de la participacion de sus titulares en
los asuntos politicos, es decir, de intervenir de manera activa e institucional en la
esfera politica del Estado al que pertenecen, sea a través del ejercicio del sufragio
para la seleccion de sus representantes o para la determinacion de acciones
concretas que impactan en la esfera publica; mediante la facultad de aspirar a un
cargo de eleccion popular; o a través de la formacion o integracion de entes
encaminados a la promocion y defensa de intereses y derechos politicos.28

De lo anterior se desprende que los derechos politicos pueden entenderse
como libertades publicas, siendo “los objetivos a realizar por todo régimen que
procura el desarrollo del hombre en lo individual y lo colectivo”’2?, es decir, son
consecuencia de un Estado de derecho, que reconoce la existencia de principios
juridicos necesarios para el desarrollo integral del individuo como tal y como
componente de un conjunto social, y que éstos deben ser protegidos y garantizados
para alcanzar los fines propios del Estado. En consecuencia, los derechos politicos
como libertades sociales representan los limites que el Estado se autoimpone en su
interaccion con el individuo que pertenece a éste, para que pueda realizar diversas

acciones orientadas a la participacion en la vida politica y la toma de decisiones que

27 Cfr. Fix-Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos, 2a. ed., México,
UNAM, 2006, pp. 26-29, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2195-los-
derechos-politicos-de-los-mexicanos-2a-ed.

28 Cfr. Ibidem, pp. 33, 34, 44-88.

29 Lara Ponte, Rodolfo, “Las libertades publicas y sus garantias en el estado de
derecho”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXVI,
nam. 77, mayo0-agosto de 1993, p. 490,

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/86.
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afectan el espacio publico, libre de presiones externas, manteniendo un régimen
democratico saludable.30

Cabe sefialar que la titularidad de los derechos politicos puede encontrarse
restringida por diversas cuestiones que determina cada Estado en el que se
reconocen, como pueden ser la edad, la tenencia de la ciudadania, la nacionalidad,
el estado migratorio, la capacidad, o las determinaciones de las autoridades
judiciales en los procesos del orden penal.31

Una vez realizado el acercamiento conceptual correspondiente respecto de
los derechos humanos, fundamentales y politicos, se pueden analizar las posturas
gue colocan al derecho de acceso a la informacion publica en cada una de esas

categorias.

1.1.3.1 Derecho de acceso ala informacién publica como derecho humano
En principio, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ubica el
derecho a la informacion como un derecho humano en su articulo 19; la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) regula el derecho a la
informacion en su articulo 13, parrafo primero; mientras que el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, regula ese mismo derecho en su articulo 19,
parrafos segundo y tercero. Dichos ordenamientos sefialan que se trata de un
derecho que comprende la facultad de allegarse, analizar, difundir y recibir
libremente informacion de cualquier indole, de manera oportuna, por cualquier
medio y sin que medie censura por parte de las autoridades de cada Estado. Tal y
como se sefialé previamente en el presente trabajo en su parte relativa al objeto y
la definicion del derecho de acceso a la informacién publica, el derecho de acceso
a la informacién publica forma parte del derecho a la informacion, y se refiere al
ejercicio de las facultades referidas (acceso, andlisis, difusion y recepcion de la
informacion) sobre una parte especifica del objeto del derecho al a informacion, es

decir, que se limita al ejercicio de esas facultades sobre la informacion publica. En

30 Cfr. Ibidem, pp. 491, 492, 498 y 499.
31 Cfr. Fix-Fierro, Héctor, op. cit., p. 35.
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consecuencia, la ubicacion del derecho a la informacion como un derecho humano
en los instrumentos internacionales referidos, implica el reconocimiento del derecho
de acceso a la informacién puablica como un derecho humano.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacion publica, de manera
particular, ha sido reconocido en el @mbito internacional como un derecho humano
que fortalece la participacién ciudadana y fortalece la posibilidad de ejercer y exigir
el respeto de otros derechos humanos, asi como la necesidad de que los Estados
lo incorporen en sus sistemas juridicos,32 a modo de ejemplo, el derecho en
comento es reconocido como un derecho humano que debe ser instrumentado y
respectado por los Estados miembros de la Unién Europea, tal y como lo sefiala el
articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Por lo anterior,
diversas entidades han emitido en lo que va del nuevo milenio recomendaciones e
incluso propuestas de legislaciéon para que dicho derecho se positivara en el
Derecho interno de diversos Estados; como ejemplo de lo anterior se encuentran
las Recomendaciones Sobre Acceso a la Informacion (CP/CAJP-2599/08), emitidas
por el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos el
veintiuno de abril de 2008, y la Ley Modelo Interamericana Sobre Acceso a la
Informacion Publica, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la cuarta sesion plenaria de ocho de junio de 2010.

Considerando los conceptos de derechos humanos analizados en el presente
trabajo, se puede observar que la descripcion del derecho de acceso a la
informacion publica contenida en los instrumentos internacionales referidos
contiene las caracteristicas y elementos propios de dichas prerrogativas, o0 sea, se
trata de un principio reconocido en instrumentos juridicos de Derecho Internacional
Pudblico, sentado sobre principios intrinsecamente valiosos como la libertad, se
encuentra orientado a la satisfaccion de una necesidad béasica que es la de tener

32 La postura correspondiente se ve reflejada, en el contexto del continente
americano, en la resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09), de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, aprobada en la cuarta sesion

plenaria, celebrada el cuatro de junio de 2009.
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conocimiento de la actuacion de los gobernantes para fortalecer un régimen
democrético saludable y se reconoce como un derecho cuyo ejercicio no debe
suprimirse en ningun régimen, siendo titulares del mismo todas las personas por el

hecho de ser humanas.

1.1.3.2 Derecho de acceso alainformacién publica como derecho fundamental

En otro orden de ideas, nuestro sistema juridico sefiala de manera expresa
en los articulos 4, parrafo primero, de la LGTAIP y 3, parrafo segundo, de la LFTAIP
gue el derecho de acceso a la informacion puablica es un derecho humano. Asimismo,
el derecho en comento se encuentra consagrado en el articulo 60., apartado A, de
la CPEUM (dichas disposiciones de manera expresa identifican al derecho de
acceso a la informaciéon, como un derecho humano que comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion), por lo que se le considera como
un derecho humano constitucionalizado que debe ser interpretado en términos del
articulo 1o. constitucional. Lo anterior, se determina también de manera expresa en
el articulo 7, parrafo primero, de la LGTAIP. En adicién a lo anterior, en la doctrina
suele sefalarse al derecho de acceso a la informacion publica como un derecho
fundamental. 33 En ese sentido y considerando que de conformidad con las
definiciones de derechos fundamentales analizadas previamente, se entienden
estos derechos como los derechos humanos positivados en el ordenamiento juridico
interno de un Estado en particular, por lo que al ser reconocido en nuestro sistema
juridico por la norma constitucional y al estar regulado por normas de caracter
ordinario, el derecho de acceso a la informacion publica posee uno de los elementos
gue pueden colocarlo en la categoria de derecho fundamental.

De igual modo, el derecho referido reine el resto de los elementos
caracteristicos observados en los derechos fundamentales, como el hecho de que

éste es un derecho subjetivo que genera facultades para sus titulares y obligaciones

33 Vid. supra, notas al pie 11 y 12. Asimismo cfr. Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos y Alianza Civica A.C., op. cit., pp. 8y 9.
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de accién o abstencion para el Estado, que debe proteger y garantizar el ejercicio
del derecho referido; tal y como lo sefiald el otrora IFAL:

El hecho de que el DAI sea reconocido y garantizado puede dar lugar

a obligaciones positivas con respecto a otros derechos humanos. Es

decir, una vez que este derecho se cumpla de manera amplia y

sustantiva, se hard posible que, durante su ejercicio, se encuentren

las herramientas necesarias para documentar y construir casos de

seguimiento, visibilidad e incidencia en la politica publica. De esta

manera, el DAI puede llegar a considerarse un derecho transversal,

ya gque sirve como herramienta, o como un derecho potenciador, ya

gue ocasiona que se ejerzan otros derechos fundamentales como el

derecho a la salud, la educacion y la seguridad publica, entre otros.34

Asimismo, el derecho de acceso a la informaciéon publica se encuentra
orientado a la satisfaccion de una necesidad bésica para el desarrollo y consecucion
de un plan de vida digno de cada individuo que forma parte de la sociedad, que es
la de tener elementos de conocimiento respecto de la actividad de las autoridades
e instituciones publicas en el desempefio del servicio publico, para la formacion
consciente de la opinidon publica, y la participacion constante e informada en la vida
politica del pais y en la esfera publica en general.

De igual modo, el derecho en comento se encuentra garantizado por el
Estado, a través de diversos procedimientos instituidos en la normatividad aplicable

en la materia3® y cuenta con una serie de limites razonables para su ejercicio,

34 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y Alianza
Civica A.C., op. cit., p. 9.

35 Sobre el particular, en el presente trabajo se abordara el tema relativo a los
mecanismos legales para la garantia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica con mayor detalle en el subcapitulo relativo a los mecanismos
para garantizar el ejercicio del acceso a la informacion publica, que son el recurso
de revision, el recurso de inconformidad y la denuncia por incumplimiento de las

obligaciones de transparencia.
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mismos que no restringen el derecho humano del que deriva el derecho de acceso
a la informacion publica como derecho fundamental en nuestro régimen, sino que
tienden a la proteccion del interés publico.

En consecuencia, la prerrogativa referida retne los elementos propios de los
derechos fundamentales, y a la vez, se entiende como un principio reconocido a
nivel internacional como necesario y dotado de valor al emanar de los ideales de
justicia, dignidad e igualdad.

Se puede concluir de lo anterior, que en nuestro sistema juridico, el derecho
de acceso a la informacion publica se trata de un derecho fundamental al estar
reconocido en nuestro ordenamiento legal nacional y poseer el rango de norma
constitucional; sin perjuicio de ello, sigue poseyendo su naturaleza de derecho
humano, pues continda siendo una prerrogativa emanada del sentimiento mundial
de la necesidad legitima de todas las personas a saber de la actuaciéon del Estado,
sus instituciones, los servidores publicos y en general, de su actuacion durante el
desempefio de sus funciones, para poder alcanzar un nivel de vida digno,
fortaleciendo y promoviendo con ello el ejercicio y respeto de otros derechos

humanos.

1.1.3.3 Derecho de acceso ala informacién publica como derecho politico

No obstante que en el caso de México el derecho de acceso a la informacion
publica se entiende como un derecho fundamental cuyo ejercicio y goce se
reconocen para todas las personas sin limitacion por causa de edad, nacionalidad,
situacién migratoria, capacidad o tenencia de la ciudadania, y que en otros Estados
también posea esa naturaleza y caracteristicas, existen Estados en los que se
coloca al derecho de acceso a la informacién publica dentro de la categoria de los
derechos politicos, que como ya se ha sefialado en el presente trabajo, se trata de
una categoria especifica de los derechos fundamentales, orientada a la proteccién
y promocion de la participacion en la vida politica de los ciudadanos de un Estado
determinado.

Existe una postura tanto en la doctrina como en el derecho positivo de

algunos Estados, en la que se entiende el derecho de acceso a la informacién

20



publica como un derecho originado como consecuencia de un sistema de gobierno
republicano, en el que uno de los pilares esenciales para el mantenimiento y
fortalecimiento de dicho régimen es la publicidad en la actuacién de los gobernantes
y autoridades, por lo que, el derecho de acceso a la informacion publica surge como
un mecanismo para el mantenimiento de ese pilar. Sobre la postura sefalada,
Santiago Diaz Cafferata ubica su fundamento en la premisa de que los conceptos
de sistema republicano y de régimen democratico son distintos y pueden no coincidir
en un Estado determinado, siendo la democracia un modo de gobierno en el que la
toma de decisiones y la implementacién de acciones se toman de conformidad con
la eleccion de la mayoria, sea de manera directa, o a través de los representantes
elegidos a través de ese método; y el sistema republicano una comunidad politica
organizada, orientada a la consecucion del bien comun, en la que no resulta
determinante la forma de gobierno ya que se concibe como un mero agente del
pueblo, y que encuentra su base en la libertad e igualdad de los hombres. 36

Tal y como se sefiald, uno de los principios rectores del sistema republicano,
en virtud de los fines a los que se encentra orientado, es el de la publicidad de los
actos de gobierno, ese principio se relaciona con otros como, por ejemplo: el de
igualdad, (por lo que todos los ciudadanos, iguales ante la Ley, pueden exigir
conocer de las acciones del gobierno, como integrantes de la republica); el de
eleccién popular de los gobernantes (ya que para una toma de decisiones
consciente se requiere que quien elija esté debidamente informado de la actuacion
de sus representantes); o con el de responsabilidad de los servidores publicos (pues
para poder exigir que los servidores publicos den cuenta de los actos realizados
durante su gestion y asuman la responsabilidad de ellos, es necesario que los

gobernados sepan con certeza cuales han sido esos actos). En consecuencia, Yy

36 Cfr. Diaz Cafferata, Santiago, “El Derecho de Acceso a la Informacion Publica:
Situacion Actual y Propuesta para una Ley”, Lecciones y Ensayos, Buenos Aires,
nam. 86, 2009, pp. 155-157,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/06-ensayo-diaz-

cafferata.pdf.
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toda vez que los duefios originarios del poder publico son los ciudadanos, quienes
delegan en sus representantes dicho poder para la administracion de la cosa publica,
resulta evidente que el principio de publicidad de los actos de los gobernantes tiene
su origen en el sistema republicano, y que, por lo tanto, el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho relacionado precisamente con la participacion de
las personas (los ciudadanos) en la actividad politica del Estado al que

pertenecen.3?

1.1.4 Sujetos del derecho de acceso ala informacion publica

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion publica es, en esencia,
un derecho subjetivo (con independencia de la categoria a la que pertenezca segun
la interpretacion que se realice de su naturaleza juridica), éste posee un sujeto
activo autorizado por un principio juridico para ejercer la facultad prescrita en dicho
principio, consistente en exigir de otro la realizacion de una conducta prescrita en el
ordenamiento juridico que da origen a la relacion imperativo-atributiva, y a su vez,
esta parte, llamada sujeto pasivo, se encuentra obligada por ese mismo principio
juridico a realizar la conducta prescrita.38

Tanto en la doctrina como en las disposiciones normativas que reconocen y
regulan el derecho en comento, se sefiala siempre como sujeto pasivo a las
instituciones del Estado, que suelen denominarse como sujetos obligados por la
norma correspondiente. Cabe sefialar que aunque el catalogo de sujetos obligados
en cada Estado varia en funcién de las particularidades de cada formade gobierno
y no en todos los casos coinciden en su totalidad, del andlisis de diversas

disposiciones en materia de acceso a la informacién publica3® se advirti6 que los

37 Cfr. Ibidem, pp. 158 y 159.
38 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 62a. ed.,
México, Porrda, 2010, pp. 15-18.

39 Se analiz6 el contenido de las siguientes disposiciones juridicas:
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sujetos obligados suelen ser, en general, todas las instituciones publicas
pertenecientes a cualquiera de los tres poderes, en todos los niveles de gobierno
(salvo en el caso de Chile, en que sélo se contemplan aquellas pertenecientes al
poder ejecutivo); los 6rganos autonomos (aunque en el caso de Chile solo se
encuentran obligados al cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa);
y las personas fisicas y morales que reciben recursos publicos para la realizacion
de actividades de naturaleza publica o como parte de algin programa publico, o que
estén facultados por el Estado para la prestacion de un servicio publico o el ejercicio
de actos de autoridad (salvo en el caso de Ecuador, en donde sélo se contempla a
las personas juridicas en ese supuesto).

a) Articulo 70. de la Ley de acceso a la informacién publica No. 27.275, de
Argentina
(https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/151503/20160929);

b) Articulo 20. de la Ley Num. 20.285 sobre acceso a la informacion puablica, de
Chile (https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363);

c) Articulo 50. de la Ley 1712 de 2014 por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Accesoa la Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones, de Colombia
(http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones/ley -
1712.pdf);

d) Articulo 3 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica No. 24, publicado en el Registro Oficial Suplemento 337 del 18 de
Mayo del 2004, de Ecuador
(https://lwww.seps.gob.ec/documents/20181/25522/LOTAIP .pdf/9de2232b-
f02b-41fd-8596-4f6734fb5570)

e) Articulos 2 y 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, de Espafa
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887); vy

f) Articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de México.
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Por lo que corresponde a los sujetos activos, como se ha mencionado
previamente,40 no existe en la actualidad consenso respecto de su identificacion,
ésta dependerd de la naturaleza juridica con la que se conciba al derecho de acceso
a la informacion en cada Estado. En aquellos en los que el derecho referido sea
identificado como un derecho politico, la titularidad de éste correspondera sélo a los
ciudadanos, quienes seran los Unicos autorizados por la norma para ejercerlo, 41
mientras que en los que el derecho en comento posee el caracter de un derecho
fundamental cuyo ejercicio no se encuentra limitado por motivos de edad,
nacionalidad, situacion migratoria o tenencia de la ciudadania (como lo esta en
diversos paises, mencionando de manera enunciativa, mas no limitativa a Ecuador,

Espafia y Canada)4? sino que goza de éste cualquier persona, seran sujetos activos

40 Vid. supra, nota 6.

41 Cfr. Diaz Cafferata, Santiago, op. cit., pp. 154-155,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/06-ensayo-diaz-
cafferata.pdf.

42 En Ecuador, el articulo 4, inciso a), de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica No. 24, publicado en el Registro Oficial Suplemento 337
del 18 de Mayo del 2004.
(https://www.seps.gob.ec/documents/20181/25522/LOTAIP .pdf/9de2232b-f02b-
41fd-8596-4f6734fb5570), sefiala como uno de los principios de aplicacion de dicha
Ley, que la informacion publica pertenece sélo a los ciudadanos de Ecuador,
excluyendo asi a las personas que no posean dicho estatus.

En el caso de Espafia, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887), sefiala que tendran
derecho de acceso a la informacién publica “todas las personas”, en términos del
articulo 105, inciso b), de la Constitucion espafiola
(https://boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO. pdf), sin
embargo, el referido articulo de la Constitucién espafiola limita el ejercicio del

derecho de acceder “a los archivos y registros administrativos”, para los ciudadanos
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todas las personas. Sin perjuicio de lo anterior, la tendencia global se inclina a
catalogar el derecho de acceso a la informacion publica como un derecho humano
constitucionalizado o fundamental de alcance universal cuyo goce no puede
limitarse a una parte de la sociedad, sino que trasciende los estatus existentes en
cada forma de gobierno, siendo una facultad capaz de hacerse valer por cualquier
persona“3. Lo anterior queda asentado incluso en el Articulo 19, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que a la letra dispone: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

En México, toda vez que el derecho de acceso a la informacion puablica se
encuentra consagrado en el articulo 60., apartado A, de la CPEUM, se desprende

gue se trata de un derecho humano constitucionalizado o fundamental, que debe

espafioles. Robustece lo anterior el requisito de acreditacion de la identidad en las
solicitudes de acceso a la informacion publica sefialado en el articulo 17, parrafo 2.,
inciso a), de la referida Ley 19/2013.

Por su parte, en Canada, el articulo 4, parrafo (1), de la Access to Information Act
R.S.C., 1985, c. A-1 [Ley de acceso a la informacion (https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-1/page-1.html)] sefiala que, en principio, las personas
facultadas para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica en poder
de cualquier institucion del gobierno canadiense son los ciudadanos canadienses,
o los residentes permanentes.

43 Cfr. Villanueva Villanueva, Eduardo, “Tendencia del Reconocimiento
Constitucional del Derecho de Acceso a la Informacion”, en Lopez-Ayllén, Sergio
(coord.), Democracia, Transparencia y Constitucion: Propuestas para un Debate
Necesario, México, Universidad Nacional Autbonoma de México, Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, 2006, pp. 19 - 43,
http://inicio.inai.org. mx/Publicaciones/Democracia, Transparencia_y_Constitucion
23.pdf.
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ser interpretado bajo el principio de universalidad, en términos del articulo 1o. de la
Carta Magna. Asimismo, la LGTAIP sefiala en su articulo 6 que el Estado mexicano
debe garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica, y en su
articulo 122 sefiala que toda persona por si misma o a través de su representante
podra realizar solicitudes de acceso a la informacion publica, por lo que de dichas
disposiciones se desprende que, en nuestro sistema juridico, son sujetos activos

del derecho de acceso a la informacién publica, todas las personas.

1.1.5 Principios rectores del derecho de acceso ala informacion publica

Al tratarse de un derecho fundamental reconocido en la CPEUM, el derecho
de acceso a la informacion publica se rige e interpreta de conformidad con los
principios de universalidad o no discriminacion, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, sefialados en el parrafo tercero del articulo 1lo. de la Carta Magna.

Lo anterior se robustece toda vez que la LGTAIP sefiala en su articulo 7, de
manera expresa, entre otras cosas, que el derecho de acceso a la informacion
publica se interpretara bajo los principios establecidos en la CPEUM, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y en la propia Ley General;
mientras que el articulo 22 de la Ley en comento, sefiala que los procedimientos de
acceso, entrega y publicacién de la informacién publica, se gestionardn con las
condiciones necesarias para garantizar que ésta sea accesible para cualquier
persona, en los términos y bajo los principios establecidos en el articulo 1o. de la
CPEUM.

Por lo que respecta a los principios sefialados de manera particular para la
interpretacion y aplicacion de la prerrogativa referida en la propia LGTAIP, ésta
establece los siguientes:

1) Principio de igualdad ante la Ley. Este se encuentra sefialado en el
articulo 10 de la LGTAIP y se funda en el hecho de que todas las personas,
en un sistema juridico determinado, somos iguales ante las disposiciones
normativas que lo integran, y debemos ser objeto de las obligaciones que
impone vy las facultades que otorga, por igual, contando ademas con las

mismas posibilidades de ejercitar los derechos subjetivos emanados del
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2)

orden juridico, sin que las autoridades tomen en consideracion para ello
mas diferencias que las razonables dentro de la generalidad y abstraccion
de la Ley, para que todos aquellos dentro del supuesto previsto en ella,
gocen del mismo trato frente a las autoridades correspondientes.#4 A este
principio, Jorge Islas Lépez lo llama principio de igualdad de condiciones,
y hace hincapié en que en la aplicacion de los derechos humanos, no
debe haber mas restricciones que aquellas previstas por la propia Ley,
debiendo ser éstas objetivas, razonables y orientadas a la preservacion
del interés publico, por lo que, para el ejercicio de estos no se debe
favorecer ni perjudicar a ningun individuo o grupo en particular, ni hacer
distinciones cuando dichos individuos o grupos se encuentran en la
hipGtesis prevista por la norma, lo cual lo ubica en una situacion de
igualdad con todos aquellos que se encuentren en la misma
circunstancia.*®

Principio de maxima publicidad. Este encuentra su base en los articulos
11 y 12 de la LGTAIP, esta orientado a la apertura de la informacion en
posesion del Estado, asi como de los individuos y entidades (publicas o
privadas) relacionados con la actividad gubernamental, y sefiala que toda
la informacion en generada, transformada y adquirida, por dichos sujetos,
y que se encuentra vinculada con el ejercicio de recursos publicos o de

actos de autoridad tendientes a la consecucién de los fines publicos, o

44 Cfr. Castilla Juarez, Karlos, “lgualdad ante la Ley”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo et al. (coord.), Derechos humanos en la constituciéon. Comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2013, t. I, pp. 405-407, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/3567-derechos-humanos-en-la-constitucion-comentarios-de-jurisprudencia-
constitucional-e-interamericana-t-i?c=126038.

45 Cfr. Islas Lopez, Jorge, comentario al articulo 10 de la LGTAIP, en Islas Lopez,
Jorge (coord.), Ley general de transparencia y acceso a la informacion publica
comentada, México, INAI, 2016, p. 86.
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3)

4)

simplemente en posesion de los sujetos referidos, tiene el caracter de
informacion puablica, con independencia de su fuente, naturaleza, asiento
documental o volumen, teniendo en cuenta siempre el régimen de
excepciones previsto por las normas que regulan la materia, que seran la
consecuencia necesaria de dicho principio y que tenderan a ser las
minimas necesarias para el resguardo de los derechos de terceros y del
interés publico. El principio referido implica la excusion de los datos
personales de los individuos ajenos al servicio publico, respecto de todo
lo que no sea relativo a la gestion de recursos publicos o al ejercicio de
actos de autoridad para los que haya sido facultado por una norma; y el
alcance a la totalidad de las instituciones del Estado, sin importar el poder
ni el nivel de gobierno al que pertenezcan, o su naturaleza juridica.46
Principio de calidad de la informacién. Encuentra su fundamento en los
articulos 11y 13 de la LGTAIP, de acuerdo con Tenorio Cueto la calidad
de la informacién comprende el hecho de que ésta sea actualizada,
completa, comprensible y veraz, pues en nada abona a la rendicion de
cuentas y a la transparencia la entrega de informacién que no cumpla con
dichos atributos, lo cual resulta equivalente a no entregar informacion en
lo absoluto.4’

Principio de gratuidad. Sefialado en los articulos 13 y 17 de la LGTAIP,
implica que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica (a
través de algun procedimiento o por cualquier otro medio) no generara
costas. Asimismo, la informacién publica no tiene costo y el acceso a ésta

no puede cobrarse a los interesados. Lo anterior, no se contrapone al

46 Kubli-Garcia, Fausto, “El principio de maxima publicidad en el régimen
constitucional mexicano”, en Carpizo, Jorge y Arriaga, Carol B. (coord.), Homenaje
al doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010, pp. 858-860, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2834-homenaje-
al-doctor-emilio-o-rabasa#100489.

47 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., pp. 42 y43.
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cobro de los costes de reproduccion y envio a los que se refieren los
articulos 17, 45, fraccion VI, 134, parrafo segundo y 141 de la LGTAIP,
ya gue no se cobra una contraprestacion por la informaciéon ni por el
derecho de acceder a la misma, sino para el pago de los medios utilizados
para la reproduccion de la informacién solicitada, o para el pago que
genere el envio de la informacion al solicitante a través de las posibles
modalidades que se prevean. El principio referido busca la proteccion del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica para que éste no
se vea cuarteado o inhibido a través de gravdmenes impuestos por las
disposiciones normativas o por los sujetos obligados, vy el libre acceso a
la informacion en posesion de éstos no se vea obstaculizada por éstos. 48
5) Principio de no discriminacién. Encuentra su base en los articulos 12, 15
y 16 de la LGTAIP y tiene su origen en el principio de universalidad que
cobija todos los derechos humanos, y se traduce en el hecho de que la
legitimacion activa no se encuentra limitada por la tenencia de la
ciudadania, o por la acreditacion de un interés juridico demostrable
respecto la obtencion de la informacion requerida, pues dicha legitimidad
para cualquier persona surge precisamente del caracter publico de la
informacion, por lo que no se debe exigir algin requisito o tramite
adicionales a los sefialados por la Ley, con lo que los sujetos obligados
adquieren el deber de publicitar la informacién en su posesion sin que

importe quién sea el solicitante.49

48 Cfr. Loépez Olvera, Miguel Alejandro, “Los principios del procedimiento
administrativo”, en Lopez Olvera, Miguel Alejandro y Cienfuegos Salgado, David
(coord.), Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz, t. I: Derecho
Administrativo, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 191,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1594-estudios-en-homenaje-a-don-
jorge-fernandez-ruiz-derecho-administrativo?c=59971.

49 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., p. 41.
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6) Principio de eficiencia. Este se encuentra sefialado en el articulo 21 de la
LGTAIP, y de acuerdo con Tenorio Cueto, abarca los elementos de
sencillez, celeridad, asi como la organizacién y manejo de la informacion,
gque deben prevalecer durante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Al tratarse de una prerrogativa dirigida a la rendicion de
cuentas y la transparencia administrativa, resulta necesario el
establecimiento de procedimientos de acceso y publicacion de la
informacion sencillos que no impliquen dificultades u obstaculos a los
titulares del derecho para ejercer éste, vinculando asi la sencillez con la
eficacia del derecho correspondiente. Respecto de la celeridad, sefala
que dicho elemento obliga al Estado a cumplir con los tiempos
establecidos en la ley, los cuales se establecieron pensando en la
razonabilidad de los mismos, sin que lo anterior impliqgue un atropello o
menoscabo de las formas, o una falta de cuidado en el andlisis que debe
realizarse de la informacion y su naturaleza, para verificar si ésta actualiza
alguna causal de clasificacion. Por Ultimo, el elemento relativo al manejo
y organizacion de la informacion permite el adecuado resguardo de la
informacion en posesion de los sujetos obligados y se encuentra
relacionado con el principio de documentacion de la accién
gubernamental.>0
El principio de eficacia se encuentra dirigido a la existencia de
procedimientos sencillos que se desahoguen de manera econémica.>!

7) Principio de documentacion de la accion gubernamental. Encuentra su
fundamento en los articulos 18 y 19 de la LGTAIP, y surge como
consecuencia del hecho de que para el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, y para una Optima rendicién de cuentas
y fiscalizacion del servicio publico, ya que resulta imposible ejercer el

derecho referido si la informacion solicitada si ésta no se encuentra

50 Cfr. Ibidem, pp. 45 vy 46.
51 Cfr. Lopez Olvera, Miguel Alejandro, op. cit., pp. 192 y 193.
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contenida en una base documental que permita su entrega, analisis y
verificacion, lo cual cobija la opacidad de las instituciones publicas y
facilita la discrecionalidad respecto de la informacién que se entrega al
solicitante. Resulta evidente que la documentaciéon de cada accion
gubernamental llevada a cabo para la consecucién de los fines del Estado
o durante el ejercicio de las facultades de cada institucion o servidor
publico deba documentarse y que ademas, dicha informacion asentada
en diversas bases documentales deba ser adecuadamente resguardada,
protegida, conservada y finalmente desechada en apego de las
disposiciones que sefialan los plazos de conservacion de la informacion.
Con lo anterior se facilita la entrega de la informacion requerida
expresamente por los titulares del derecho de acceso a la informacion,
asi como la publicacién oficiosa de la informacién que resulte de interés
de la sociedad.52

8) Principio de suplencia. Se encuentra establecido en el articulo 14 de la
LGTIP, se trata de un principio extraido de las préacticas judiciales
previstas en la Ley de Amparo para dar mayor proteccion al titular del
derecho de acceso a la informacion desde la perspectiva del desahogo
del procedimiento de acceso a la informacion publica. De conformidad con
este principio, la autoridad debe realizar la interpretacibon mas amplia y
gque mas favorezca al solicitante respecto del alcance de la solicitud
formulada y también debera subsanar las omisiones que tuviese respecto
de la forma su solicitud,>3 potenciando asi las facultades de acceso de los
titulares del derecho al disminuir las negativas con motivo de deficiencias
en las formas del procedimiento. Asimismo, el principio de suplencia

impone a los sujetos obligados la obligacion de no exigir requisitos

52 Cfr. Islas Lopez, Jorge, comentario al articulo 18 de la LGTAIP, op. cit., pp. 99-
102.

53 Cfr. Islas Lopez, Jorge, comentario al articulo 14 de la LGTAIP, op. cit., p. 91.
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desmedidos o complicados que se traduzcan en obstaculos para el

efectivo acceso a la informacion publica.54

1.1.6 Relacién del derecho de acceso a la informacién publica con otras
prerrogativas

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion publica se trata de un
derecho humano constitucionalizado, el ejercicio del de éste se ve reflejado en el
fortalecimiento de otros derechos humanos, ya que, como lo sefiala el principio de
interdependencia, los derechos humanos estan vinculados de manera inseparable
impactando de manera positiva en el conjunto cuando se materializan el ejercicio,
promocion, respeto y garantia respecto de uno de ellos o un grupo de ellos, pues
estas prerrogativas establecen relaciones reciprocas entre ellos, por lo que el
disfrute de un derecho humano en lo particular depende para existir del resto de los
derechos humanos, siendo mutuamente dependientes para su realizacion.>>

Sin perjuicio de lo anterior, el derecho que nos ocupa tiene un vinculo mas
notorio con los derechos de libertad de expresion y de libertad de prensa al tratarse
de prerrogativas cuyo objeto es la informacién y, de manera particular, la forma en
que ésta circula en la sociedad, generando la obligacion del Estado de no
obstaculizar o impedir de manera arbitraria a quienes investigan, divulgan o reciben
la informacion a través de los medios de comunicacion masiva, sean éstos los
medios tradicionales o los derivados de las nuevas tecnologias. Sobre el particular,

Jorge Abdd Francis sefiala que el campo de estudio del derecho a la informacion

54 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., pp. 43y 44

55 Cfr. Vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion
practica”, en Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro (coord.), La
reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM
- Instituto de Investigaciones  Juridicas, 2011, pp. 152 y153,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3033-la-reforma-constitucional-de-

derechos-humanos-un-nuevo-paradigma#108397.
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(del que deriva el derecho de acceso a la informacién publica) abarca, entre otros
aspectos la libertad de prensa, de expresion e informacién, asi como el régimen
informativo del Estado, y las normas encaminadas a la regulacion de actividades de
comunicacion profesional®¢. La composicién aludida del derecho a la informacion
gueda también expresada en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que a la letra prescribe que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion [...]".

En armonia con lo anterior, Roberto Pablo Saba manifiesta que el derecho
de acceso a la informacion publica se encuentra estrechamente vinculado con el
derecho a la libertad de expresion, ya que en un régimen democratico, la proteccion
dada a la libertad de manifestar ideas o emitir opiniones respecto de la gestion del
servicio publico (o en general de cualquier tema, siempre que con ello no se
vulneren los derechos de terceros), y la proteccion que debe darse a la ciudadania
para allegarse a la informacion generada por las instituciones publicas relacionada
con el cumplimiento de sus funciones, permiten a la poblacion tomar mejores
decisiones de autogobierno, ya que la optima toma de decisiones respecto de la
cosa publica se genera habiendo evaluado el estado en que se encuentran diversas
situaciones y la gestion de las instituciones publicas para resolver o abordar éstas®’.

En consecuencia, ambos derechos, el de informar y de ser informado, deben ser

56 Cfr. Abdé Francis, Jorge, “Transparencia y acceso a la Informacion
gubernamental”, en Caballero Juarez, José Antonio et al. (ed.), El acceso a la
informacion judicial en México: una vision comparada, México, UNAM, Due Process
of Law Foundation, Instituto de Investigacion para la Justicia, Open Society Institute,
2005, pp. 218 y 219, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1646-el-
acceso-a-la-informacion-judicial-e n-mexico-una-vision-comparada.

57 Cfr. Saba, Roberto P., “El derecho de la persona a acceder a la informacién en
poder del gobierno”, Derecho comparado de la Informacion, México, NUmero 3,
enero-junio de 2004, pp.152-154,
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/49 27/elderechoac cedergob
ie.pdf.
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protegidos a la par, para poder garantizar una democracia sélida®8, en la que la
poblacién tenga conocimiento de las diversas situaciones que afronta el Estado, los
medios y estrategias que éste ha utilizado para atacarlas, y tener opiniones
respaldadas por ese conocimiento, que desemboquen en una participacion
ciudadana responsable e informada, asi como en una cultura civica en la que cada
integrante de la sociedad esté consciente de sus derechos, y de sus obligaciones
como parte integrante de la misma. Asimismo, su ejercicio no puede desembocar
en ningun tipo de inquisicion judicial o administrativa®®, y en conjunto con dicha
prerrogativa, asegura y fortalece la rendicibn de cuentas del sector publico,
fungiendo como un sistema de vigilancia y evaluacién constante, ejecutado por la
poblacion.

De lo anterior se desprende que para poder ejercitar de manera efectiva,
razonada y consciente el derecho relativo a la libertad de expresion en asuntos de
la esfera publica relacionados con la actuacién de los servidores publicos o la
gestion de los recursos publicos, es necesario que la poblacién reciba de manera
libre, oportuna e integral la informacion que los profesionales del ramo de las
comunicaciones difundan para su analisis, debate y evaluacion; y que también, esa
poblacion esté en posibilidades de solicitar de sus autoridades e instituciones
estatales la informacion que generen y posean con motivo del ejercicio de sus
funciones para un andlisis mas profundo. En consecuencia se observa que la
proteccién, garantia y ejercicio libre de alguno de los derechos referidos impulsa el
ejercicio de los otros, formando un circulo virtuoso que lleva a la consolidacion de

una sociedad informada que puede participar de manera consciente en la vida

¢ Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., pp. 29 y 30.

59 Dicha disposicion se encuentra prevista expresamente para el derecho a la
libertad de expresion en el articulo 60., parrafo primero, de la CPEUM; y para el
derecho de acceso a la informacion publica en los articulos 5, parrafo segundo de
la LGTAIP; y 8, parrafo segundo, de la LFTAIP.
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politica de su pais, asi como en la toma de decisiones democraticas. En ese orden

de ideas, la doctora Luz del Carmen Marti Capitanachi, sefiala lo siguiente:
El reconocimiento singularizado del derecho a comunicar y recibir
informacion, basado en que la informacion es sobre todo transmision
de hechos, mientras que en la libertad de expresion se formulan
juicios de valor, repercute en que la titularidad de este derecho no solo
corresponda al profesional de la informacion, sino a cualquier persona,
entidad o colectivo social que puede transmitir su version sobre los
hechos en cuestion.
[...]
La intima relacion entre la libertad de prensa y el régimen de opinién
que constituye la democracia, y que otorga a los medios de
comunicaciéon un importante papel social y politico en el proceso de
comunicacién publica, al ejercer la vigilancia y control de las acciones
de gobierno y otras instituciones, no debe hacernos perder de vista
los riesgos que ello puede conllevar, si éstos no ejercen sus funciones
de recoger y presentar a los receptores la informacion de forma
objetiva y veraz, contribuyendo asi ala formacién de la opinién publica,
como una de sus funciones sociales mas relevantes.
[...]
El Estado y sus autoridades deben respetar las tres vertientes del
derecho a la informacién: buscar, difundir y recibir; garantizarlas,
promoverlas, contribuir al pluralismo informativo, previniendo la
existencia de censuras directas o indirectas, administrando con

transparencia, racionalidad vy justicia el acceso [...]6°

60 Marti Capitanachi, Luz del Carmen, Democracia y derecho a la informacion,
Meéxico, Porraa, 2007, p. 99.
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1.1.7 Ejercicio del derecho de acceso a lainformacion publica en México

Como se menciond en el acapite relativo a la determinacién de los sujetos
del derecho de acceso a la informacién publica (1.1.4), el derecho materia del
presente se trata de un derecho subjetivo, un precepto imperativo-atributivo que
faculta a una parte (Ilamada sujeto activo) para exigir de otra (llamada sujeto pasivo)
la realizacion de una conducta determinada, y que a su vez impone la obligacién al
sujeto pasivo de realizar esa conducta. En ese sentido, al ser la informacion publica
el objeto de la prerrogativa referida, se advierte que la conducta cuya realizacion
esta facultado para exigir el sujeto activo consiste en el acceso a la informacién
publica; mientras que la conducta a cuyarealizacion se encuentra obligado el sujeto
pasivo de manera correlativa a la exigencia referida, consiste en la entrega o puesta
a disposicion de la informacion publica a los titulares del derecho, sin realizar
acciones u omisiones que impliquen obstaculos para el sujeto activo.

La conducta referida, es decir, el acceso a la informacién puablica de los
titulares del derecho en comento, se materializa a través de dos vias que la mayoria
de las legislaciones que regulan dicho derecho en el mundo®! contemplan: 1) la
entrega de la informacién publica a los sujetos activos que expresamente la
requieran, a traves de la formulacion de una solicitud por parte del titular del derecho,
dirigida a los sujetos obligados, en el marco de un procedimiento previsto en la
normatividad aplicable (llamada transparencia reactiva por Islas Lopez)8?; y 2) la
puesta a disposicion por parte del sujeto obligado de la informacion publica sefalada
en un catalogo, mediante su publicacion de manera oficiosa, permanente y periddica,
a través de las tecnologias de la informacion en una pagina de internet determinada
y/o en su propio portal de internet, misma que puede ser consultada en todo

momento, por cualquier persona (llamada transparencia proactiva por Islas Lopez y

61 Cfr. Villanueva Villanueva, Ernesto, El derecho de acceso..., Cit. pp. 42 y 43.

62 | lamada reactiva en virtud de que el acceso a la informacion se da como
consecuencia de un procedimiento impulsado por el titular del derecho, es decir,
como una reaccion al requerimiento expreso de informacion a un sujeto obligado.

Cfr. Islas Lopez, Jorge, comentario al articulo 18 de la LGTAIP, op. cit., p. 99.
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transparencia activa en diversas legislaciones como la argentina y chilena, y
publicidad activa en la legislacion espafiola)®s.

En el caso de nuestra legislacion, Rigoberto Martinez Becerril sefiala lo
siguiente:

en cualquier ordenamiento legal, sin importar la materia que

regulen, se contempla un derecho que puede ser ejercido por el

particular mediante una actuacion que genera como consecuencia

una respuesta de la autoridad. La Ley de Acceso a la Informacién

Publica no sélo prevé el derecho de acceder a la informacién en

posesion de los 6rganos que ejercen en Poder del Estado, sino que

ademas impone una obligacion a dichos entes sin que se requiera la

activacion de las instancias respectivas para obtener determinada

informacion [...]64

Asi, el derecho de acceso a la informacién publica, en nuestro pais, puede
ejercitarse por las dos vias sefialadas previamente, mediante un procedimiento
previsto en la Ley, impulsado por el sujeto activo a través de la formulacion de
solicitudes dirigidas a los sujetos obligados, llamado procedimiento de acceso a la
informacion publica; y a través de la consulta que se haga de la informacion publica
puesta a disposicion por cada sujeto obligado en los medios electronicos, en
cumplimiento de las obligaciones que les imponga la Ley para tales efectos, las

cuales, en nuestro sistema normativo se llaman obligaciones de transparencia.

63 En el caso de las diversas denominaciones mencionadas para esta modalidad de
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se hace énfasis en el
comportamiento activo de los sujetos obligados, ya que se da acceso a la
informacion que la Ley determina que posee cierta relevancia de manera oficiosa,
sin que sea necesaria la formulacion de alguna solicitud o el desahogo de un
procedimiento especifico, se trata de un comportamiento proactivo de publicidad de
gue robustece la transparencia.

64 Martinez Becerril, Rigoberto, op. cit. p. 70.
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Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica, no se requiere
que el titular acredite su identidad, algun interés directo, o alguna afectacion
personal que motive la pretensiébn de acceso a la informaciéon que requiere o a la
gue accede en las publicaciones realizadas por los sujetos obligados en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, ya que “Es derecho de todos,
humano, fundamental, irrevocable, solo sujeto, como todos los derechos, a las
fronteras propias de una sociedad democratica”®. Lo anterior obedece al principio
de no discriminacion, que busca garantizar que cada integrante del conjunto social,
pueda acceder a la informacion generada por el Estado en la realizacion de su
guehacer, generando, como consecuencia, una cultura de interés por la cosa
publica en todos los estratos sociales, y facilitando que cada persona conozca los
derechos de los que es titular ante cada institucion puablica, y los limites en el actuar
de éstas, creando una situacion permanente de evaluacion de la calidad del servicio
publico, optimizandolo vy limitando la corrupcién o la arbitrariedad, que genera en

gran medida el desconocimiento de los administrados.

1.1.7.1 Procedimiento de acceso a lainformacion publica

El procedimiento de acceso a la informacion publica es el mecanismo
mediante el que la Ley regula la forma en que las personas podran acceder a la
informacion publica que es de su interés en determinado momento, a través de un
requerimiento expreso de la misma a los sujetos obligados que la puedan poseer, y
en el que se determinan los plazos y formas en las que los particulares y los sujetos
obligados interacttan cuando aquellos ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través del referido requerimiento, asi como los medios y
plazos en que diversa informacioén relacionada con dicho requerimiento deberan ser
entregadas al sujeto activo. El procedimiento sefialado tiene como base la solicitud

de acceso a la informacién publica, que es el requerimiento formal que se hace a

65 Garcia Ramirez, Sergio, nota preliminar, en Islas Lopez, Jorge (coord.), Ley
general de transparencia y acceso a la informacién publica comentada, México, INAI,
2016, p. 23.
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uno 0 mas sujetos obligados de informacion publica concreta; de acuerdo con el
Segundo, fraccion XXII, de los LPIAS, la solicitud de acceso a la informacion publica
es la descripcién de la informacién a la que el interesado desea tener acceso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la LGTAIP, las
solicitudes de acceso a la informacion pueden presentarse a los sujetos obligados
a traveés de los siguientes medios:

a) La PNT,;

b) Ante la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados;

c) Mediante escrito libre dirigido al sujeto obligado a través de correo
electronico, correo postal, mensajeria, (la cual, de conformidad con lo
dispuesto en el Noveno y el Vigésimo, péarrafo segundo, de los LPIAS, en
caso de ser recibida por personal ajeno a la Unidad de Transparencia
tiene que remitirse a dicha Unidad a mas tardar al dia siguiente de su
recepcion); y

d) De manera verbal o telefonica.

La LGTAIP sefiala en su articulo 124, como unicos requisitos de la solicitud
de acceso a la informacion publica el nombre del solicitante o datos generales de
su representante; el sefialamiento de un domiciio o medio para recibir
notificaciones; la descripcion de la informacién que se solicita del sujeto obligado a
la que vadirigida; datos adicionales que faciliten la identificacion y/o la busqueda de
la informacion requerida al sujeto obligado; y la indicacion de la modalidad en que
se desea recibir la informacion requerida, misma que puede generar algin costo de
reproduccion o envio, dicha modalidad puede abarcar las siguientes opciones:

1) Recepcion la informacion solicitada en formato electrénico a través de la

PNT o de correo electronico dirigido a alguna direccién en patrticular;

2) Acceso a la informacion requerida a traves de la consulta directa de la
misma en las instalaciones del sujeto obligado, considerando las medidas
necesarias para la proteccion de la informacién que pudiera encontrarse
clasificada;

3) Recepcion de la informacion en copias simples o certificadas que podran

recogerse en las instalaciones del sujeto obligado o ser enviadas a un
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domicilio sefalado por el solicitante, a través del servicio de correo
certificado o de algun servicio de mensajeria en particular, sefialado de
manera expresa por el solicitante.

Cabe sefialar que de conformidad con los principios de no discriminacion y
eficiencia que rigen el derecho de acceso al a informacion publica, y en los términos
del referido articulo 122 de la LGTAIP, la informacion relativa al nombre del
solicitante (asi como los datos de su representante, en su caso) no se considera
indispensable para la recepcion y tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, por lo que su ausencia no es causal de que las solicitudes
correspondientes no sean tramitadas y atendidas.

Una vez que la solicitud de acceso a la informacion es recibida por el sujeto
obligado, y de conformidad con el articulo 132 de la LGTAIP, éste cuenta con un
plazo de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se recibiera
dicha solicitud para notificar la respuesta al interesado. Cabe sefialar que los sujetos
obligados tienen la posibilidad de ampliar dicho plazo por diez dias habiles mas
cuando hay alguna causa justificada, como lo puede ser la bastedad del volumen
de la informacién requerida, la naturaleza compleja de la misma que exija un andlisis
detallado de los riesgos que podria actualizar al ser divulgada, o la dificultad que
exista para su localizacion por corresponder a un periodo lejano 0 encontrarse
asentada en un formato o base documental que dificulte su manejo, entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley contempla diversas situaciones que pueden
materializarse durante la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, las cuales pueden derivar en la interrupcién del plazo referido, asi como en
la disminucion del mismo. Dichos supuestos detonan como consecuencia diversas
reacciones concretas de los sujetos obligados o de los solicitantes, las cuales deben
realizarse dentro de diversos plazos, estas situaciones son:

a) La informacion requerida no es generada, obtenida, transformada ni

tampoco deberia de estar en posesion del sujeto obligado de conformidad
con las facultades y atribuciones que le confieren a éste las disposiciones

legales que le son aplicables, por lo que pueden declarar su notoria
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b)

incompetencia para dar acceso ala misma.66 Lo anterior debe hacerlo la
Unidad de Transparencia dentro del plazo de tres dias habiles contados
a partir del dia siguiente en que se recibiera la solicitud correspondiente
(articulo 136 de la LGTAIP).

La informacion proporcionada por el particular en su solicitud no es clara,
es insuficiente, erronea o incomprensible, lo cual imposibilita su
interpretacion y atencion, en cuyo caso el sujeto obligado tiene la
oportunidad de requerir de éste, por Uunica ocasion durante el
procedimiento, informacién adicional que permita aclarar la solicitud
subsanandola de modo que se entienda la intencién del interesado y
pueda tramitarse de manera normal.

En caso de que el supuesto anterior se materialice, el sujeto obligado
debe realizar el requerimiento de informacién adicional al solicitante
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de larecepcion de la solicitud.
Dicho requerimiento interrumpe el plazo de veinte dias habiles con el que
cuenta el sujeto obligado para notificar al solicitante la respuesta de su
requerimiento, mismo que se reanuda cuando el solicitante proporciona
la informacion adicional.

Una vez realizado el requerimiento de informacion adicional, el solicitante
cuenta con diez dias habiles contados a partir del dia siguiente en que le

sea notificado el requerimiento en comento para dar respuesta a éste,

66 Cabe destacar que aunque la informacién requerida no tuviese que ser generada,
obtenida, transformada o estar en posesion del sujeto obligado de conformidad con
sus atribuciones, facultades o funciones sefialadas por la Ley, si dicha informacion
estuviese en posesion del sujeto obligado respectivo, sin que importase el motivo
por el cual sea asi, la informacién se considera publica de conformidad con el
principio de méxima publicidad, por lo que deberd entregarse al solicitante sin que
pueda declararse la incompetencia notoria de éste para negar el acceso a la misma,

vid. supra, nota 7.
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d)

momento en el que el plazo de veinte dias habiles para la notificacion de
la respuesta corre nuevamente a partir de donde fue interrumpido.

En caso de que el solicitante no atienda el requerimiento formulado dentro
del plazo correspondiente, la solicitud correspondiente se tendra por no
presentada (articulo 128 de la LGTAIP).

La informacion requerida se encuentra a disposicion del publico en
general en algin medio impreso, electrénico o en otro medio diverso que
pueda consultarse de manera presencial 0 a través de internet, en cuyo
caso se debera remitir al solicitante a dicha fuente dentro de los cinco dias
hébiles siguientes al de la presentacion de la solicitud, sefialando el lugar,
el modo y la forma en que puede consultar dicha informacion, (articulo
130 de la LGTAIP).

La informaciéon requerida no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado con motivo de una inexistencia o de una incompetencia no
notoria, por lo que las unidades administrativas a las que se hubiera
remitido la solicitud correspondiente deben informar dentro de los cinco
dias habiles siguientes a aquel en que les hubieran turnado la solicitud
respectiva dicha situacion al Comité de Transparencia, proporcionando
ademas elementos que acrediten la realizacion de la busqueda
exhaustiva de dicha informacion, el sefialamiento del servidor publico que,
en su caso, fuese responsable de la generacion de dicha informaciony el
contexto en el que se materializa la inexistencia (es decir, si la informacion
requerida no existe en virtud de que la atribucion que daria lugar a la
generacion de ésta no se ha ejercido; o si dicha informacion fue generada
y no existe en los archivos a causa de su destruccion o extravio). Lo
anterior, a efecto de que ese o6rgano colegiado resuelva sobre la
procedencia o improcedencia de la inexistencia o la incompetencia no
notoria (Vigésimo séptimo de los LPIAS) y ésta le sea notificada al
solicitante dentro del plazo ordinario de veinte dias habiles contados a

partir del dia siguiente en que se hubiera recibido la solicitud respectiva.
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Asimismo, el Comité de Transparencia, en el ambito de sus facultades,
puede ordenar alas unidades administrativas involucradas la generacion
de la informacion solicitada, en términos de las atribuciones, funciones y
facultades del sujeto obligado correspondiente, de la informacion
inexistente (siempre que esto resulte posible), para la atencion de la
solicitud correspondiente.

Las unidades administrativas que tienen acceso a la informacién
requerida consideran que ésta (en su totalidad o de manera parcial)
actualiza alguna de las causales de clasificacion previstas en las
disposiciones normativas aplicables a la materia, por lo que deben
informar dicha situacién al Comité de Transparencia del sujeto obligado y
someter a su consideracion la confirmacion de la clasificacion
correspondiente asi como la aprobacién de las versiones publicas que en
Su caso sean generadas, en un plazo de ocho dias habiles contados a
partir de que la Unidad de Transparencia les haga entrega de la solicitud
correspondiente (articulo 103 de la LGTAIP y Vigésimo quinto de los
LPIAS).

Considerando lo anterior, el procedimiento de acceso a la informacion publica

puede desarrollarse conforme a lo sefialado en el esquema sefialado en el Cuadro

1 del presente trabajo.

1.1.7.2 Obligaciones de transparencia

El derecho de acceso a la informacién puablica no solo exige que las

instituciones del Estado o las personas involucradas con el ejercicio de los recursos
y el servicio publico pongan a disposicion de quienes expresamente la solicitan, la
informacioén publica en su posesion que les sea requerida de manera expresa por
cualquier persona, sino que también impone sobre éstos la obligacion de publicar

de manera periodica y permanente diversa informacion contenida en un catalogo
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Diade la
presentacion de
la solicitud

Dia 1del plazo
para dar
respuesta

Dia 2 del plazo
para dar
respuesta

Dia 3 del plazo
para dar
respuesta

1, a): El sujeto obligado no tiene

competencia para generar, obtener

o transformar la informacion
requerida, de conformidad con sus
atribuciones o facultades, ni
tampoco la posee, por lo que
notifica al solicitante de su notoria
incompetencia para atender la
solicitud.

Dia 4 del plazo
para dar
respuesta

Dia 5del plazo
para dar
respuesta

1, b): La solicitud no es clara,
esincompleta o errénea, por
lo que resulta
incomprensible y no puede
ser atendida con los
elementos proporcionados
por el solicitante, por lo que
se formula a éste un
requerimiento de
informacion adicional para
subsanar las deficiencias
correspondientes y atender
la solicitud de manera
normal.

informacién requ
naturaleza de

1, c):El sujeto obligado posee facultades o
funciones por las que se presume pueden
poseer lainformacién requerida, por lo
que la Unidad de Transparencia remite la
solicitud correspondiente a las areas del
sujeto obligado que pudieran tener la

erida, conforme ala
sus atribuciones.

Dia 6 del plazo
para dar
respuesta

Dia 7 del plazo
para dar
respuesta

Dia 8 del plazo
para dar
respuesta

Dia 9 del plazo
para dar
respuesta

Dia 10 del plazo
para dar
respuesta

Dia 11 del plazo
para dar
respuesta

Dia 12 del plazo
para dar
respuesta

Dia 13 del plazo
para dar
respuesta

Dia 14 del plazo
para dar
respuesta

Dia 15 del plazo
para dar
respuesta

Dia 16 del plazo
para dar
respuesta

Dia 17 del plazo
para dar
respuesta

Dia 18 del plazo
para dar
respuesta

Dia 19 del plazo
para dar
respuesta

Dia 20 del plazo
para dar
respuesta

Nota: Una vez que se realiza
el requerimiento de
informacion adicional al
solicitante, el plazo para
notificar la respuesta de la
solicitud se interrumpe, y se
reanuda el cdmputo de éste,
hasta el dia en que el
solicitante responde el
requerimiento.

El solicitante cuenta con diez
dias habiles contados a partir
del dia posterior a aquel en
que se le notifique el
requerimiento de
informacién adicional, y en
caso de no de respuesta se
tiene por no presentada la
solicitud.

2, a): En caso de que
el sujeto obligado
cuente con la
informacion
requerida, durante
los ocho dias habiles
siguientes a aquel
en que se turnara la
solicitud
correspondiente a
las unidades
administrativas,
éstas deberan
informar dicha
situacion asi como
los gastos de
reproduccidn y envio
que se generaran,
€en su caso.

2, b): En caso de que
lainformacién
requerida sea
clasificada por

actualizar alguna de

las causales previstas
en la Ley, dentro de
los ocho dias habiles
siguientes a aquel en
que se lesturnarala
solicitur
correspondiente, las
unidades
administrativas
deberan hacer dicha
situacion del
conocimiento del
Comité de
Transparencia por
conducto de la
Unidad de
Transparencia, para
que ese 6rgano
colegiado emita una
resolucion en laque
confirme, modifique
oreboque la
clasificacion
realizada.

2, ¢): Las unidades
administrativas a las
que fue turnadala
solicitud pueden
solicitar al Comité de
Transparencia que
confirme la
ampliacion del plazo
ordinario para dar
respuestaala
solicitud
correspondiente,
cuando exista casua
justificada paraello.

3, a): Fecha limiti

e para notificar la

respuesta de la solicitud.

1, ¢), i: Lainformacion
requeridayase
encuentra disponible
para el publico en
general en alguna
fuente impresa,
electrdnica, o algun
otro medio que
puede consultar
cualquier persona,
porlo que se le
indica al solicitante la
fuente, asi como el
lugary modo de
consultarla.

1, ¢), ii: Lainformacion
requerida no se encuentra en
los archivos del sujeto
obligado por una cuestion de
inexistencia o de
incompetencia no notoria,
por lo que dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en
que se turnara la solicitud a
las unidades administrativas,
éstas deberan hacer del
conocimiento del Comité de
Transparencia dicha
situacion, para que ese
drgano colegiado emita una
resolucion respecto de la
procedencia de dicha
inexistenciao
incompetencia.

3, a): Fecha limite para
notificar larespuestade la
solicitud.

Dia 30del plazo
para dar
respuesta

4: Fecha limite para
notificar la respuesta
de la solicitud, si se
confirmd la
ampliacién del plazo
ordinario para
notificar la respuesta.

Cuadro 1.
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sefialado en la Ley.67 Tal y como se ha referido previamente, en nuestro sistema
juridico esta forma de ejercitar el derecho de acceso a la informaciéon se conoce
como obligaciones de transparencia, que son una serie de principios que buscan
acercar a la Estado con la sociedad, poniendo aquellos a disposicion de ésta la
mayor cantidad posible de informacién que, por los temas a los que se acota,
resulta de interés notorio para la sociedad, por lo que se podrd acceder a ésta
sin que sea necesaria la realizacion de alguna solicitud expresa. Lo anterior, en
armonia a los principios de maxima publicidad y de eficiencia, tiene como
objetivo la generacion de una mayor apertura gubernamental, asi como
garantizar el acceso a la informacién publica a los titulares del derecho, de
manera sencilla, reduciendo con ello la cantidad de las solicitudes de acceso a
la informacién publica que se pudieran presentar ante los sujetos obligados.®8
De acuerdo con Tenorio Cueto:

. el espacio publico se nutre de la informacién que el Estado
publicita, y esta informacion, bajo la dinamica del mismo Estado,
debera ser toda aquella capaz de incidir directamente en la toma
de decisiones democraticas de aquellos que interactian en dicho
espacio. En ese sentido el Estado deber4 someterse en principio
a un catalogo de obligaciones de transparencia que potencien la
entrega de la informacién sin que medie una solicitud ciudadana,
es decir, se asume institucionalmente exponer al escrutinio publico
de manera permanente la informacion con la cual trabajan los
organos del Estado.

[...]

Este listado no es limitativo; por el contrario, debera estar siempre
en constante expansién y movido siempre por el principio de
maxima publicidad, el cual sometera a la administracién publica a
una constante revision de los rubros contenidos como obligaciones

de transparencia [...]6°

67 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., p. 33.
68 Cfr. Villanueva Villanueva, Ernesto, El derecho de acceso..., cit. p. 25.

69 Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., pp. 95 y 96.

45



En nuestra legislacion, el cumplimiento de las obligaciones referidas se
materializa mediante la publicacion de la informacién denominada obligaciones
de transparencia comunes, asi como de la denominada obligaciones de
transparencia especificas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la LGTAIP, dicha informacion debe ser divulgada por los sujetos obligados en la
PNT y en sus propios portales de internet.

Las llamadas obligaciones de transparencia comunes son aquella
informacion que deben divulgar de manera oficiosa todos los sujetos obligados
del pais, en los tres niveles de gobierno, y que se sefiala de manera expresa en
el listado contenido en el articulo 70 de la LGTAIP; mientras que las obligaciones
de transparencia especificas son aquella informacién que deben divulgar de
manera especfifica los sujetos obligados, en atencién a su naturaleza juridica (es
decir, si son entidades de la administracion publica, integrantes del poder
legislativo o judicial, érganos autébnomos, instituciones de educacién superior
dotadas de autonomia, partidos politicos, fideicomisos o fondos publicos,
autoridades en materia laboral o sindicatos), y que se sefiala de manera expresa
en los articulos 71 al 80 de la LGTAIP.

Cabe sefialar, que existen también obligaciones especificas para los
sujetos obligados del sector energético, asi como para las personas fisicas o
morales alas que se asignan recursos publicos o se les faculta para ejercer actos
de autoridad, para la consecucion de los fines de las instituciones publicas que
erogan los recursos o que facultan a los particulares, las cuales deben cumplir
por si mismas o a través de dichas instituciones publicas. Dichas obligaciones, y
el modo en que debera cumplirse con éstas, se sefialan de manera expresa en
los articulos 81 al 83 de la LGTAIP.

De igual forma, los sujetos obligados del orden federal también deben dar
cumplimiento a las obligaciones especificas sefialadas en la LFTAIP, en sus
articulos 69 al 75, cuyo orden sigue la misma estructura que las sefaladas en
los articulos 71 al 80 de la LGTAIP; mientras que los sujetos obligados de los
niveles local y municipal, podran estar sometido a aquellas obligaciones
especificas sefialadas en las leyes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicables en cada Entidad Federativa.

Finalmente, y para que la informacién publicada por los sujetos obligados

en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia esté homologada en

46



contenido y forma, el Sistema Nacional de Transparencia emitio los LTG, en los
gue se sefialan los criterios que debe reunir la informacion publicada, tanto de
fondo como de forma. Dichos Lineamientos también sefialan los periodos a los
gue debe pertenecer la informacion que se publica de acuerdo con su naturaleza
y la disposicion normativa que sefiala su publicacion; asi como los plazos en los
gue debe realizarse la actualizacion respecto de la informacion publicada. En
ese mismo sentido, el INAI emiti6 los LTF, que determinan los criterios, formatos
y plazos aplicables para la publicacion y actualizacion de las obligaciones de
transparencia especfficas que recaen sobre los sujetos obligados del orden
federal.

1.1.7.3 Unidad de Transparencia

La unidad de transparencia es la unidad administrativa sefialada en el
articulo 45 de la LGTAIP. De conformidad con lo sefialado en el articulo 24,
fraccion |, de la Ley sefialada, cada sujeto obligado debera constituir una Unidad
de Transparencia en su estructura. Las facultades de dicha unidad, de
conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 45 de la LGTAIP, se
encuentran orientadas a tres actividades base, que son:

1) La implementacién, ejecucién y seguimiento de medidas para el
fortalecimiento de la cultura de la transparencia y la apertura
gubernamental al interior de las instituciones publicas (tal y como se
desprende de las facultades sefialadas en las fracciones VI, IX, X'y XI
del articulo 45 de la LGTAIP);

2) La recoleccion de informacion al interior de cada sujeto obligado para
dar cumplimiento a las disposiciones legales en la materia y a los
requerimientos de las autoridades competentes (tal y como se
desprende de las facultades sefialadas en las fracciones | y Xl del
articulo 45 de la LGTAIP); y

3) Asegurar el respecto, proteccion, promocion, y garantia del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica a través de la
tramitacion del procedimiento de acceso a la informacién publica y de
la supervision y difusion de la informacion que debe publicarse para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia a cargo del

sujeto obligado correspondiente (tal y como se desprende de las
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facultades sefialadas en el articulo 45, fracciones Il, llI, IV, V, VIl y VIII,
121, 123, 125, 131, y 135 de la LGTAIP.

De las actividades sefialadas, la mas representativa es la referida en el
inciso 3). Sin perjuicio de lo anterior, la actividad de la Unidad de Transparencia
orientada a la proteccién y garantia del derecho de acceso a la informacién
publica no se encuentra limitada al mero tramite y atencion de las solicitudes de
acceso que realicen los interesados al sujeto obligado correspondiente, o0 a la
recoleccion, organizacion y publicacion de la informacion de interés publico
sefialada en el catadlogo de obligaciones de transparencia para que cualquier
persona pueda acceder a ella a través de internet. La Unidad de Transparencia
también funge como el canal de comunicacion entre el sujeto obligado y las
autoridades en materia de transparencia y acceso a la informacién publica en los
procesos de verificacion que realizan éstas respecto del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley (articulos 88, parrafo tercero y
196 de la LGTAIP), asi como en la sustanciacion de las denuncias presentadas
ante las autoridades en la materia por los presuntos incumplimientos
materializados respecto de las obligaciones de transparencia (articulos 92,
fraccionll, 98, y 196 de la LGTAIP) y los medios de impugnacion interpuestos en
contra de las respuestas emitidas para la atencion de las solicitudes de acceso
a la informacién publica que se les hubieran formulado (articulos 142, 173, 174,
y 196 de la LGTAIP).

Asimismo, la Unidad de Transparencia funge como el enlace de contacto
entre el sujeto obligado y el organismo garante correspondiente para la
realizacion de diversas comunicaciones sefialadas en las disposiciones
normativas y para el cumplimiento de diversos requerimientos formulados por las
autoridades a los sujetos obligados.

1.1.7.4 Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia es el 6rgano colegiado previsto en el articulo
43 de la LGTAIP que debe integrarse al interior de cada sujeto obligado en
términos de lo sefialado en el articulo 24, fracciéon |, de dicha Ley a fin de que
éste establezca las politicas y procedimientos internos que permitan a cada
sujeto obligado cumplir con las obligaciones previstas en las disposiciones

normativas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica. Las
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resoluciones que emita ese 6rgano colegiado deberan ser por mayoria de votos,
teniendo voto de calidad el Presidente de dicho 6rgano. ElI Comité de
Transparencia se debe integrar por un nimero impar de servidores publicos y
sera presidido por uno de ellos; estos integrantes no pueden depender
jerarquicamente entre si para no comprometer sus resoluciones. De acuerdo con
lo sefialado en el articulo 64, parrafo cuarto, fracciones | alll, de la LFTAIP, los
Comités de Transparencia de los sujetos obligados de la administracion publica
federal deberan integrarse por los servidores publicos titulares del éarea
encargada de la coordinacion del archivo institucional o su equivalente; de la
Unidad de Transparencia; y del érgano de control interno o su equivalente.

En términos generales, las facultades del Comité de Transparencia se

orientan a la realizacion de cuatro actividades base, que son las siguientes:

1) La implementacion, ejecucion y seguimiento de las medidas, politicas
y procedimientos internos orientados a la promocion y fortalecimiento
de la cultura de la transparencia y la apertura al interior del sujeto
obligado a partir de una difusion y capacitaciéon robusta para los
servidores publicos correspondientes (articulo 44, fracciones IV, Vy VI,
de la LGTAIP);

2) La recoleccion, organizacion, envio y, en su caso, publicacion de la
informacion correspondiente al sujeto obligado sefialada en las
disposiciones normativas o que requieran las autoridades en materia
de transparencia y acceso al a informacion publica para su analisis o
la realizacion de informes o estudios, asi como para el cumplimiento
de dichas disposiciones (articulo 44, fraccion VII, de la LGTAIP y
Décimo Tercero de los LCDIVP);

3) Laimplementacion de politicas y procedimientos internos orientados a
dar mayor proteccion al derecho de acceso a la informacion publica, y
de manera especifica, mayor eficacia al ejercicio de éste, a travées del
procedimiento de acceso a la informacion publica (articulo 44,
fracciones I, lll y IV, de la LGTAIP); y

4) Emitir las resoluciones que confirmen, modifiguen o revoquen las
determinaciones de clasificacion, ampliacion, incompetencia no
notoria e inexistencia que sometan a su consideracion las unidades

administrativas del sujeto obligado para la atencién de solicitudes de
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acceso a la informacion publica y para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a su cargo (articulo 44, fraccion I, de la
LGTAIP).

De las bases sefialadas previamente, la mas representativa respecto de
la actividad del Comité de Transparencia es la sefialada en el inciso 4), misma
gue se encuentra estrechamente relacionada con las facultades de ese 6rgano
colegiado para acceder al informacion que las unidades administrativas hayan
clasificado para tener certeza de la actualizacion de las causales previstas en la
Ley, asegurando asi la aplicacion racional del régimen de excepciones para el
derecho de acceso a la informacion publica (articulo 43, parrafo tercero, de la
LGTAIP). De igual modo, es esa actividad la que da lugar a la facultad de exigir
de las unidades administrativas la generacién de informacion en términos de las
facultades y funciones de cada una de esas unidades, asi como la realizacién de
la busqueda exhaustiva de diversa informacién en posesion de ese sujeto
obligado, o la acreditacion de manera fundada y motivada de la inexistencia de
la misma (articulo 44, fraccionlll, de la LGTAIP).

Sin perjuicio de lo anterior, y derivado del resto de las bases sefaladas,
el Comité de Transparencia también estd facultado para desclasificar
informacion cuando se actualicen los supuestos sefialados en las disposiciones
normativas y ese Comité lo considere pertinente (articulo 101, fraccion IV, de la
LGTAIP); asi como para aprobar y solicitar a las autoridades en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica la ampliacion de los plazos de
reserva en los casos en que resulte procedente (articulo 44, fraccion VIIl, de la
LGTAIP). Dichas funciones, como se observa, tienden a la proteccion de la
informacion clasificada que se encuentra en posesion del sujeto obligado, lo cual
se orienta a la proteccion del interés publico. Asimismo, esas mismas facultades,
desde otra perspectiva, tienen como finalidad garantizar el derecho de acceso a
la informacion publica, ya que aseguran el correcto ejercicio de éste, asi como la
adecuada aplicacion del régimen de excepciones y la protecciéon del interés

publico.
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1.1.8 Mecanismos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica en México

Para que el derecho de acceso a la informacién publica sea efectivo, es
necesario que su ejercicio, sea a través del procedimiento de acceso a la
informacién publica o a través de la consulta que se realice de la informacion
publicada de manera oficiosa por los sujetos obligados para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia, esté debidamente protegido y garantizado por
el Estado, ya que se trata de un derecho fundamental, y en caso contrario, se
trataria de una prerrogativa carente de efectos que no mejoraria las condiciones
ni satisfaria las necesidades esenciales de sus titulares.

En ese sentido, la Ley prevé la existencia de entidades cuya finalidad
principal es la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica, con
facultades de supervision y vigilancia respecto del quehacer de los sujetos
obligados en el ambito del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, conocidos en
nuestro sistema juridico como organismos garantes, existiendo uno por cada
Entidad Federativa y uno mas para el ambito federal, que sera la autoridad
maxima en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en la republica, llamado INAL.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la LGTAIP,
dichos organismos son colegiados, deben integrarse por un ndmero impar de
Comisionados, siendo presididos por uno de ellos y cuentan con autonomia
otorgada por la constitucién, tanto técnica como para su gestion. Estos son
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica,
debiendo regirse por los principios de Certeza, Eficacia, Imparcialidad,
Independencia, Legalidad, Maxima publicidad, Objetividad, Profesionalismo vy
Transparencia (articulo 8 de la LGTAIP).

De conformidad con la LGTAIP, los organismos garantes cuentan con
diversas facultades comunes encaminadas a seis rubros generales, aunque en
la LFTAIP y en las Leyes locales de la materia pueden sefalarse facultades
adicionales. En ese sentido, los rubros a los que se encuentran orientadas las
facultades comunes de los organismos garantes son las siguientes:

1) Interpretacién y proteccion de las disposiciones normativas en materia

de transparencia y acceso a la informacion publica, frente a
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2)

3)

4)

5)

disposiciones que pudieran contravenir los principios y bases
establecidas en dichas normas (articulo 42, fracciones | y XV, de la
LGTAIP);

Conocer, sustanciar y resolver los medios de impugnacion
interpuestos por los particulares en contra de las respuestas emitidas
por los sujetos obligados para la atencion de las solicitudes de acceso
a la informacion publica que les hubiesen formulado, asi como las
denuncias presentadas en contra de los presuntos incumplimientos de
los sujetos obligados respecto de sus obligaciones de transparencia,
a fin de proteger y garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica (articulos 42, fracciones I, IV, 1ll, 63,
89, 94, 95, parrafo segundo, 96, 99, 142, 145, 146, 151, 152, 159, 165,
y 198, de la LGTAIP);

Vigilar y verificar el cumplimiento de los sujetos obligados de las
disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion puablica, asi como determinar el incumplimiento de los
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, imponiendo y ejecutando las medidas de apremio
y sanciones correspondientes, o dando parte a las autoridades o
instancias competentes para esos efectos (articulos 42, fracciones
XVII, y XVIII, 84, 85, 88, 154, 198, 201, 202, 203, 207, 208, parrafo
tercero, 209, 210, 211 y 215, de la LGTAIP);

Promover y difundir la cultura de la transparencia y de la apertura
gubernamental, asi como el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica a través de capacitacion, asesoria, realizacion y
publicacion de estudios o material de difusion enfocado en la materia,
y verificacion del cumplimiento de las disposiciones en la materia por
parte de los sujetos obligados (articulos 42, fracciones V, VI, VII, XVI,
XXy XXI, 53, 54, 56, 59, 80, y 82, de la LGTAIP);

Establecer de manera individual y colaborativa con diversas entidades
y autoridades las politicas, mecanismos y procedimientos necesarios
para asegurar la proteccion, promocion y ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén publica (articulos 42, fracciones VI, 1X, X, XI,
XIX, y 65, de la LGTAIP); y
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6) Garantizar e implementar medidas que hagan accesible el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica para todas las personas,
privilegiando a los sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad (articulo 42, fracciones XlI, Xlll 'y XIV, de
la LGTAIP).

Asimismo, la Ley establece diversos mecanismos para la proteccion y
garantia del derecho de acceso a la informacién publica, en los que, tal y como
se sefald en el inciso 2), los sujetos obligados fungen como autoridad
sustanciadora y resolutoria; es precisamente esa actividad la més representativa
de los organismos garantes. Dichos mecanismos son: el recurso de revision ante
los organismos garantes, el recurso de inconformidad ante el INAI, y la denuncia
de incumplimiento de las obligaciones de transparencia ante los sujetos

obligados.

1.1.8.1 Recurso de revision ante los organismos garantes

El recurso de revision en materia de acceso ala informacion puablica es un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que tiene como fin la
impugnacién de las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados para la
atencion de las solicitudes que los interesados hubieran formulado a éstos, al
existir alguna inconformidad que actualice las causales sefialadas en la Ley para
la admision a tramite del referido recurso. Se trata del primer mecanismo que
puede hacer valer cualquier persona que haya ejercitado su derecho de acceso
al a informacion publica a través del procedimiento de acceso a la informacién
publica para impugnar la actuacion de los sujetos obligados en el procedimiento
correspondiente.

En el recurso de revision, los organismos garantes intervienen como
autoridades sustanciadoras y resolutoras, en el ambito de sus competencias y
en el nivel de gobierno que corresponda (siendo, en principio, los organismos
garantes de las Entidades Federativas los encargados de dar tramite a los
recursos de revisidn que se interpongan en contra de las respuestas de los
sujetos obligados de los niveles local y municipal; y el INAI el encargado de la
tramitacion de los recursos gque se interpongan en contra de los sujetos obligados
del orden federal). Dichos organismos garantes intervienen como terceros

ajenos a la controversia que se genera entre el solicitante que ejercié el derecho
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de acceso ala informacion publica y el sujeto obligado que atendio dicha solicitud,
generando con su respuesta 0 con la ausencia de ésta, la inconformidad del
interesado. Es esa posicion de tercero es la que le obliga a actuar con
imparcialidad a la hora de dirimir la controversia respectiva. Asimismo, el hecho
de que los recursos de revision se sustancien ante una autoridad diversa a la
que emitié la respuesta impugnada evita el quiebre del derecho de acceso a la
informaciéon publica que generaria la inadecuada aplicacion de los
procedimientos, y asegura que el derecho en comento se garantice por el Estado,
gue velara en todo momento por la proteccion de dicho derecho interpretando
las actuaciones de los sujetos obligados desde la perspectiva de la maxima
publicidad, asi como por la adecuada aplicacion del régimen de excepciones al
mismo, sefialado en las disposiciones normativas para la proteccion del interés
publico y el bien comun.”0

Privilegiando el principio de eficiencia, el recurso de revision en materia
de acceso a la informacion publica no tiene una forma especifica a la que deba
cefiirse, y puede presentarse como un escrito libre, teniendo como Unicos
requisitos el seflalamiento de los elementos que permitan su adecuada
tramitacion, sefialados en el articulo 144 de la LGTAIP, que son: el sujeto
obligado al que se le realiz6 la solicitud de acceso a la informacioén publica, cuya
respuesta (o la ausencia de ésta) se impugna; el nombre del solicitante que
recurre (o de su representante), asi como del tercero interesado (en caso de que
hubiera alguno) y la mencion de un domicilio o medio para la recepcion de
notificaciones; el nimero de folio que identifica la respuesta emitida para dar
atencion solicitud de acceso a la informacion publica materia del recurso de
revision correspondiente; la mencion de la fecha en que le fue notificada la
respuesta a su solicitud, de la fecha en que tuvo conocimiento del acto reclamado,
o la fecha en que vencio el plazo para notificarla en los casos en que no se
hubiese recibido respuesta; la menciéon del acto recurrido; las razones que dan
lugar a la inconformidad (agravios); y la copia de la respuesta impugnada, o de
su notificacién (que en la préactica suele estar en el expediente electronico que
se forma con motivo de la atencion de la solicitud, al realizarse tanto la solicitud

como el recurso en un mismo sistema electronico).

70 Cfr. Ibidem, pp. 167 y 168.
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Cabe sefialar que al igual que en la tramitacion de la solicitud de acceso
a la informacion publica, la omision de la mencion del nombre del promovente no
es causal para su desechamiento o para la omisién de su tramitacién. Asimismo,
al igual que en el tramite de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
se debe privilegiar el principio de suplencia, por lo que si existiera alguna
deficiencia u omision de los requisitos sefialados en el recurso correspondiente,
el organismo garante deberd subsanarlos, y en caso de que resulte imposible,
debera prevenir al recurrente por Unica vez para que subsane las omisiones o
defectos detectados dentro de un plazo de cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que se le hubiese notificado la prevencion, apercibiéndolo
de que en caso de no hacerlo, se desechara el recurso respectivo (articulo 145
de la LGTAIP). La prevencion referida interrumpe el plazo con el que cuentan los
organismos garantes para resolver el recurso de revision respectivo, mismo que
se reanuda al dia siguiente de aquel que se desahogara.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 142 de la LGTAIP, el
recurso de revision puede ser interpuesto de forma electronica, verbal o impresa
por el solicitante 0 por su representante ante el organismo garante competente
o ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado correspondiente (quien en
caso de recibirlo debera remitirlo al organismo garante correspondiente a mas
tardar al dia siguiente de aquel en que lo recibiera) dentro de los quince dias
habiles siguientes de aquel en que se le hubiera notificado la respuesta que da
origen a la inconformidad, o contados a partir del vencimiento del plazo sefialado
en el articulo 132 de la LGTAIP, previsto para la notificacion de la respuesta, sin
gue ésta hubiera sido puesta a su disposicion.

Las causales por las que procede el recurso de revision en materia de
acceso a la informacion publica se encuentran sefialadas en el articulo 143 de la
LGTAIP, y se encuentran orientados a los siguientes rubros:

1) La negativa total o parcial del acceso a la informacion solicitada

(articulo 143, fracciones |, 11, 1ll, IV y XI, de la LGTAIP);

2) Laausencia de respuesta en general, o dentro de los plazos sefialados

por la Ley (articulo 143, fracciéon VI, de la LGTAIP);

3) La deficiencia respecto del contendio, estructura o0 puesta a

disposicion de la informacioén recibida (articulo 143, fracciones V, VII,
VI, IXy Xll, de la LGTAIP); y
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4) La ausencia de las formalidades necesarias para la validez de
cualquier acto administrativo o0 que menoscaben el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién (articulo 143, fracciones X y XII,
de la LGTAIP)

Es importante sefalar que, las respuestas que emitieran los sujetos
obligados con motivo de la modificacion o revocacion realizadas de la respuesta
impugnada por el organismo garante correspondiente en la sustanciacion de un
recurso de revision, son susceptibles de ser recurridas también, si en ellas se
actualiza alguna de las causales mencionadas.

Una vez que el recurso de revision es interpuesto, el Presidente del
organismo garante debera turnarlo a la ponencia del Comisionado que
corresponda a fin de que se realice el andlisis para determinar su admisién o
desechamiento (articulo 150, fraccion I, de la LGTAIP). Es importante sefialar
gue en la LGTAIP no se sefiala un plazo para que el Presidente del organismo
garante realice dicho turno, pero en la LFTAIP, se determina en su articulo 156,
fraccion |, que debera hacerse dentro de los cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de su presentacion. Los organismos garantes cuentan con
un plazo total de cuarenta dias contados a partir de la admision de los recursos
para la resolucion de los mismos, pudiendo ampliar dicho plazo, sélo por una
ocasion, hasta por veinte dias adicionales (articulo 146, parrafo primero, de la
LGTAIP).

En el caso de que el recurso sea admitido, el Comisionado ponente integra
el expediente correspondiente, debiendo ponerlo a disposicion de las partes para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga dentro del plazo de siete dias
habiles contados a partir de la notificacion de la admision del recurso respectivo
y ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes (articulos 150, fracciones Il'y
lll, de la LGTAIP; y 156, fraccion lll, de la LFTAIP); y una vez que dicho plazo
vence, el Comisionado ponente puede decretar el cierre de instruccion (articulo
150, fraccién V, de la LGTAIP). La LFTAIP sefiala en su articulo 156, fraccion |,
gue si el organismo garante considera improcedente el recurso de revision a la
luz de las manifestaciones realizadas por las partes en el plazo de siete dias
habiles en comento, éste debe desecharlo mediante acuerdo fundado y motivado,
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel

en que hubiese concluido el plazo de siete dias para que las partes manifestaran
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lo que a su derecho conviniera y notificar dicha situacion a las partes dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes al de la emision del acuerdo de
desechamiento.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 150, fraccion IV, de la
LGTAIP; y 156, fraccionV, de la LFTAIP, el Comisionado ponente podra celebrar
audiencias con las partes, o recibirlas en audiencia cuando éstas lo soliciten,
para poder allegarse de mayores elementos de conviccion que permitan la mejor
sustanciacion y resolucion de los recursos a su cargo.

Luego de que se decreta el cierre de instruccion, el organismo garante
debera emitir la resolucién en un plazo de veinte dias habiles posteriores al de
la emision del acuerdo correspondiente (articulo 150, fraccion VIII, de la LGTAIP).
Las resoluciones de los organismos garantes podran sobreseer, confirmar o
revocar las respuestas emitidas por los sujetos obligados que se hubiesen
impugnado (articulo 151, parrafo primero, fracciones | a lll, de la LGTAIP).
Dichas resoluciones seran vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados, mientras que para los recurrentes se deja a salvo el derecho de
impugnarlas a través del juicio de amparo, para garantizar la mayor proteccion
del derecho humano de acceso a la informacién publica (articulos 157 y 158 de
la LGTAIP).

Una vez resuelto el recurso de revision, el organismo garante debera
notificar su resolucion a las partes en un plazo que no podra exceder de tres dias
habiles contados a partir de aquel en que se hubiese aprobado ésta, dando a los
sujetos obligados un plazo que no podra exceder de diez dias hbiles posteriores
al de la notificacion respectiva para que den cumplimiento de dicha resolucion, e
informen al organismo garante de dicho cumplimiento en los tres dias habiles
posteriores al del cumplimiento (articulos 151, péarrafo segundo, y 153, de la
LGTAIP).

Finalmente, las causales de improcedencia de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacion publica se encuentran sefialadas en el
articulo 155, de la LGTAIP, siendo las siguientes:

1) La presentacién extemporanea del recurso;

2) La existencia de un medio de impugnacion o procedimiento para la

defensa del recurrente, presentado por éste ante el Poder Judicial;
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3) La ausencia de actualizacion de alguna de las causales de

procedencia del recurso de revision, sefialadas en la propia Ley;

4) La omisién del desahogo de la prevencién que el organismo garante

hubiera hecho al recurrente para el perfeccionamiento del recurso;

5) La impugnacién de la veracidad de la informacién proporcionada por

el sujeto obligado;
6) La formulacion de una consulta en vez de la impugnacion de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, o de la ausencia de ésta; y

7) La ampliacion de la solicitud formulada por el recurrente, en su
momento, por lo que respecta a los nuevos contenidos que hiciera de
la misma.

Mientras que las causales de sobreseimiento de los recursos en comento
se enlistan en el articulo 156, de la LGTAIP, y son las siguientes:

1) El desistimiento del recurrente;

2) El fallecimiento del recurrente;

3) La modificacion o revocacion del acto reclamado por parte del sujeto

obligado que lo emitiera, siempre que dicha modificacion deje sin
materia el recurso correspondiente; y

4) La aparicion de una causal de improcedencia luego de la admision del

recurso.

Para la resolucion de los recursos de revision en los que se impugne la
negativa de la informacién requerida por parte de los sujetos obligados
correspondientes (de manera particular, en los casos en que se hubiese
realizado la clasificacion de dicha informacién), los organismos garantes deberan
realizar una prueba de interés publico, basada sobre los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, para determinar si la negativa efectivamente se
apega al mantenimiento del interés publico y el bien comun (articulo 148 de la
LGTAIP).

1.1.8.2 Segunda instancia del recurso de revision ante el INAI

De conformidad con la Ley, se prevé la actuacion del organismo garante
del orden federal (el INAI) como un 6rgano de segunda instancia para los casos
de los recursos de revision sustanciados ante los organismos garantes de las

Entidades Federativas, interpuestos en contra de las respuestas emitidas por los
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sujetos obligados del nivel local o municipal. Lo anterior se puede materializar a
través de dos vias: la atraccion por parte del INAI, y el recurso de inconformidad
impulsado por el recurrente. En el caso de ambas vias, la Ley prevé su existencia
para privilegiar en todo momento la garantia y proteccion del derecho de acceso
a la informacion de los sujetos activos, minimizando la posible intervencion o
presion que en determinados asuntos pudieran ejercer los gobiernos locales
sobre los organismos garantes, y homogeneizando los criterios para el andlisis
y aplicabilidad de la clasificacion o desclasificacion de la informacion en asuntos
de relevancia notoria.”1

Respecto de la facultad de atraccién, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 181 de la LGTAIP, el INAI puede conocer de los recursos de revision
tramitados ante los organismos garantes de las Entidades Federativas cuya
resolucion aun no haya sido emitida, cuando se considere que son relativos a
temas novedosos, asi como de aquellos de relevancia o interés notorios; para lo
cual, el Pleno del INAI, por mayoria de votos, debe aprobar de manera fundada
y motivada tal atraccién, misma que, en términos de lo establecido en el articulo
185, de la LGTAIP, puede llevarse a cabo: 1) de manera oficios, durante
cualquier momento del tramite, siempre que no se hubiera emitido la resolucion
correspondiente; o 2) a peticion de los organismos garantes respectivos, que
deberan solicitar el andlisis del caso en concreto y el ejercicio de dicha facultad
al INAI dentro de los cinco dias habiles contados a partir de la interposicion del
recurso de revision respectivo, para que dentro del plazo de diez dias habiles
posteriores al de la solicitud, dicho Instituto Nacional determine si ejerce o no la
facultad. Cabe destacar, que las resoluciones emitidas por el INAI en los
recursos que hubiese atraido para su conocimiento, son vinculantes, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados, mientras que para los recurrentes se
deja a salvo el derecho de impugnarlas a través del juicio de amparo (articulo
188 de la LGTAIP).

Respecto del recurso de inconformidad interpuesto por los recurrentes,
éste se interpone ante el INAI o ante el Poder Judicial de la Federacion por los
recurrentes para impugnar las resoluciones emitidas en los recursos de revision

gue se hubieran tramitado ante los organismos garantes de las Entidades

71 Cfr. Ibidem, pp. 168 y 169
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Federativas (articulo 159 de la LGTAIP). Dicho recurso procede soélo en los casos
en que las resoluciones impugnadas confirmen o modifiquen la clasificacion de
la informacion realizada por los sujetos obligados que emitieran las respuestas
impugnadas en un primer momento; que confirmen la inexistencia de la
informacion declarada por los sujetos obligados, o en los casos en que los
organismos garantes omitan la emision de una resolucion para los recursos
correspondientes dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
normativas (articulo 160 de la LGTAIP).

El recurso de inconformidad deber& presentarse por medios electronicos
o impreso, ante la autoridad competente o ante el organismo garante que
emitiera la resolucion que se impugna (en cuyo caso, dicho organismo garante
debera remitir el recurso de inconformidad al INAI mediante la PNT), dentro de
los quince dias habiles siguientes a aquel en que se le hubiera notificado la
resolucion materia del recurso, o siguientes a aquel en el que venciera el plazo
para que el organismo garante emitiera una resolucion (articulo 161 de la
LGTAIP).

Al igual que en el caso del recurso de revision, en el recurso de
inconformidad deberan sefialarse los elementos que permitan su tramitacion a la
autoridad competente, mismos que se enlistan en el articulo 162 de la LGTAIP.
De igual modo, y privilegiando el principio de suplencia de la queja, en caso de
gue el recurso de inconformidad no cumpliera con alguno de los requisitos
seflalados en el articulo referido, la autoridad debera prevenir por Unica ocasion
al inconforme dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la presentacion
del recurso, para que dentro de un plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que se le notificara la prevencion, el inconforme subsane las
omisiones sefialadas, so pena de tener por no presentado el recurso respectivo
si omite desahogar dicha prevencion. La prevencion interrumpe el plazo con el
gue cuenta la autoridad que conoce del recurso para emitir una resolucion,
mismo que se reanuda con el desahogo de la misma (articulo 164 de la LGTAIP).

Una vez admitido el recurso, la autoridad contara con un plazo de treinta
dias habiles contados a partir de la admisibn para emitir la resolucion
correspondiente; dicho plazo puede ampliarse de manera fundada y motivada
por un periodo de treinta dias habiles mas (articulo 165 de la LGTAIP). A partir

de que se le notifique la admision respectiva, el inconforme contara con un plazo

60



de diez dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga y para
presentar las pruebas que considere oportunas, una vez que dicho plazo venza,
la autoridad decretard el cierre de instruccion y se procedera a la formulacion de
la resolucion. Cabe sefialar que el plazo para la realizacion de las
manifestaciones del recurrente puede ampliarse por diez dias habiles
adicionales a peticion de éste (articulo 168 de la LGTAIP). Por lo que
corresponde alos terceros interesados, éstos cuentan con un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le hubiese notificado de la
admision del recurso para acreditar su caracter y manifestarse (articulo 169 de
la LGTAIP).

Las resoluciones que la autoridad competente emita en la sustanciacion
de los recursos de inconformidad podré: 1) desechar o sobreseer el recurso; 2)
confirmar la resolucion impugnada; o 3) revocar o modificar la resoluciéon
impugnada (articulo 170 de la LGTAIP); dichas resoluciones son vinculantes,
definitivas e inatacables para los organismos garantes y para los sujetos
obligados correspondientes, mientras que para los recurrentes se deja a salvo el
derecho de impugnarlas ante el Poder Judicial mediante el juicio de amparo
(articulo 180 de la LGTAIP). En los casos en que la resolucion emitida por la
autoridad implique la modificacion o revocacion de la resolucion impugnada, el
organismo garante local que la emitié cuenta con un plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente en que se le hubiera notificado la resolucion de
modificacién o revocacion correspondiente para emitir un nuevo fallo (articulo
172 de la LGTAIP), que debera hacer del conocimiento del sujeto obligado
involucrado en el recurso de revisién que dio origen al recurso de inconformidad,
para que dé cumplimiento a la misma en un plazo que no podra exceder de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién e informe al
organismo garante local de dicho cumplimiento, dentro del plazo de diez dias
con el que contaba para dar cumplimiento al nuevo fallo (articulos 173, 174y 175
de la LGTAIP).

Finalmente, las causales de Iimprocedencia de los recursos de
inconformidad en materia de acceso a la informacion publica se encuentran
sefialadas en el articulo 178, de la LGTAIP, siendo las siguientes:

1) La presentacién extemporanea del recurso;
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2) La existencia de un medio de impugnacion o procedimiento para la
defensa del recurrente, presentado por éste ante el Poder Judicial;

3) La ausencia de actualizacion de alguna de las causales de
procedencia del recurso de inconformidad, sefialadas en la propia Ley;

4) La ampliacion de la pretension del recurrente respecto de los agravios
gque se plantearon inicialmente ante el organismo garante
correspondiente en el recurso de revision; y

5) La incompetencia del INAL.

Mientras que las causales de sobreseimiento de los recursos en comento

se enlistan en el articulo 156, de la LGTAIP, y son las siguientes:

1) El desistimiento del recurrente;

2) El fallecimiento del recurrente;

3) La maodificacion o revocacién del acto reclamado por parte del
organismo garante que lo emitiera, siempre que dicha modificacion
deje sin materia el recurso correspondiente; y

4) La aparicion de una causal de improcedencia luego de la admision del

recurso.

1.1.8.3 Denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia

El vocablo denuncia se utiliza en el derecho penal mexicano para referirse
a “la voluntaria participacion de conocimiento que alguien efectla, por el cual
transmite verbalmente o por escrito al Ministerio Publico o a la policia ministerial,
los datos que posee sobre el sospechoso o acerca de la probable comision de
un delito de persecucion oficiosa””2. Por su parte, el Diccionario de la lengua
espafiola define la denuncia como la “Accion y efecto de denunciar” o como el

“‘Documento en que se da noticia a la autoridad competente de la comisién de

’2 Hernandez Pliego, Julio, “Denuncia, delacion y pesquisa’, en Cienfuegos
Salgado, David y Guinto Lopez, Jesus Boanerges (coord.), El derecho mexicano
contemporaneo: Retos y Dilemas: Estudios en homenaje a César Esquinca
Mufioa, México, Fundacion Académica Guerrerense, Universidad Autonoma de
Chiapas, El Colegio de Guerrero, 2012, p. 271,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3228-el-derecho-mexicano-

contemporaneo-retos-y-dilemas#115370.
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un delito o de una falta”’3, mientras que por denunciar define la accion de “Avisar
o dar noticia de algo”, de “Participar o declarar oficialmente el estado ilegal,
irregular o inconveniente de algo”, de “Dar a la autoridad judicial o administrativa
parte o noticia de una actuacion ilicita o de un suceso irregular’’4. En todas las
acepciones sefaladas se advierte que el elemento comun es la accion de hacer
del conocimiento de alguna autoridad, la existencia o comisién de alguna
situacion irregular o contraria a las disposiciones normativas.

En materia de transparencia y acceso a la informacién publica, la denuncia
por incumplimiento de las obligaciones de transparencia es un mecanismo a
través del cual cualquier persona puede dar aviso a los organismos garantes del
presunto incumplimiento en que incurran los sujetos obligados respecto de la
publicacién o actualizacion de las informacion prevista en las obligaciones de
transparencia comunes o especificas a su cargo (articulos 63 y 89 de la LGTAIP).
Este mecanismo tiene como objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica a través de la consulta que se haga de la informacion que
los sujetos obligados deben poner al alcance de toda la sociedad a través de
internet, tomando conocimiento de los incumplimientos en que éstos pudieran
incurrir, analizando la procedencia de la manifestacion hecha por el denunciante
y resolviendo, en caso de que considere dicha denuncia fundada, la publicacion
o actualizacion de la informacion que corresponda al sujeto obligado denunciado,
asegurando asi, que en todo momento, la sociedad pueda acceder a la
informacion que por su naturaleza resulta relevante y de interés general, sin que
las omisiones de los sujetos obligados se traduzcan en un menoscabo del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

La LGTAIP sefiala en su articulo 90 las cuatro etapas del procedimiento
de atencion de las denuncias correspondientes, siendo las siguientes:

1) Presentacion de la denuncia ante los organismos garantes: En esta

etapa del procedimiento, cuando cualquier persona considere que un
sujeto obligado ha incurrido en el incumplimiento de la publicacion o

actualizacién de la informacién sefialada en las obligaciones comunes

73 Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. edicion,
Madrid, 2014, https://dle.rae.es/?id=CEDI4Ma.
74 Ibidem, https://dle.rae.es/?id=CEJpj4J.
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2)

o especfificas de transparencia de algun sujeto obligado, puede por si
misma o a través de su representante, presentar la denuncia
correspondiente ante los organismos garantes locales o ante el INAI
(segun el nivel de gobierno al que pertenezca el sujeto obligado que
considere que incumplié dichas obligaciones), pudiendo hacerlo:

a) Por medios electronicos: a través del sistema que los organismos
garantes pongan a disposicion del publico para esos fines o
mediante el correo electrénico que éstos pongan a disposicion para
dichos fines (articulo 92, fraccion|, de la LGTAIP); o

b) Por escrito presentado fisicamente ante la Unidad de
Transparencia del organismo garante competente (articulo 92,
fraccion Il, de la LGTAIP).

Dichas denuncias podran realizarse en apego a los formatos que los

organismos pongan a disposicion de los interesados o0 mediante

escrito libre (articulo 93 de la LGTAIP) que contenga los datos
necesarios para su tramitacion, que son: i) Nombre del sujeto obligado;

i) Descripciéon clara y precisa del incumplimiento denunciado; iii)

Domicilio o direccién de correo electrénico para recibir notificaciones

(sblo en los casos en que la denuncia no se presente a través del

sistema establecido para dicho fin); y iv) Nombre del denunciante, que

al igual que en el caso de las solicitudes de acceso a la informacién
publica, y de los recursos de revision o de inconformidad, sera un
requisito opcional (articulo 91 de la LGTAIP).

Solicitud por parte del organismo garante del informe con justificacion

al sujeto obligado denunciado: Una vez que la denuncia sea admitida

por el organismo garante, éste deberd notificar dentro de los tres dias
habiles siguientes al sujeto obligado denunciado de dicha admision,
requiriéndole en el acto la presentacion de un informe con justificacion
respecto de los hechos o motivos de la denuncia, mismo que debera
entregar al organismo garante dentro de los tres dias hébiles
siguientes de aquel en que le fuera notificada la admisién de la
denuncia respectiva, pudiendo presentar informes posteriores que
complementen el primero en caso de que el organismo garante los

requiera (articulos 94, parrafo segundo y 95, de la LGTAIP).
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3)

4)

Resolucién de la denuncia: Presentado el informe con justificacion del
sujeto obligado, el informe complementario que le hubiese requerido a
éste, o vencido el plazo con el que contaba el sujeto obligado
denunciado para presentar cualquiera de ellos, al dia siguiente,
comenzara a correr un plazo de veinte dias habiles para que el
organismo garante correspondiente resuelva la denuncia respectiva,
debiendo hacerlo de manera fundada y motivada (articulo 96 de la
LGTAIP). Al igual que en el caso de los recursos de revision, las
resoluciones emitidas por los organismos garantes para las denuncias
son vinculantes, definitivas e inatacables para los sujetos obligados,
dejando a salvo el derecho del denunciante para impugnar éstas a
través del juicio de amparo (articulo 97, parrafo segundo, de la
LGTAIP).

Una vez emitida la resolucion, el organismo garante debera notificarla
a las partes dentro de los tres dias habiles siguientes al de la emision
(articulo 97, péarrafo primero, de la LGTAIP).

Ejecucién de la denuncia: En caso de que el organismo garante
determine que el sujeto obligado efectivamente incumplié, de manera
total o imparcial, y ordene el cumplimiento respecto de la publicacion
0 actualizacién de la informacion materia de la denuncia, el sujeto
obligado denunciado contara con un plazo de quince dias habiles
posteriores al de la notificacion correspondiente, para dar
cumplimiento de la resolucion emitida y notificar de dicho cumplimiento
al organismo garante (articulos 97, péarrafo tercero, y 98, parrafo
primero, de la LGTAIP).

El organismo garante verificara si el sujeto obligado dio cumplimiento
a la resolucion que hubiera emitido para la denuncia correspondiente,
emitiendo el dictamen de cumplimiento en caso de que lo haya hecho.
En caso contrario, notificara dicha situacion a través de su Unidad de
Transparencia al superior jerarquico del servidor publico responsable
de dar cumplimiento a la resolucion respectiva, para que en dentro del
plazo de cinco dias habiles contados a partir de dicha notificacion, se
realice el cumplimiento respectivo. En caso de que el organismo

garante determine la subsistencia del incumplimiento por parte del
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sujeto obligado de la resolucion emitida, emitira el dictamen de
incumplimiento correspondiente dentro de los cinco dias hébiles
posteriores al de la notificacion al superior jerarquico y dara aviso de
éste al Pleno del organismo garante para que imponga las medidas de
apremio o sanciones correspondientes (articulos 98, parrafos segundo
y tercero, y 99, de la LGTAIP).

1.2 La transparencia y su finalidad

No obstante que en el habla coloquial se suele utilizar el término
transparencia como sinénimo del derecho de acceso a la informacion publica, se
trata de conceptos distintos. Podemos entender el derecho de acceso a la
informaciéon puablica como una prerrogativa, la facultad de solicitar, buscar,
obtener, recibir y utilizar la informacién puablica con libertad; mientras que la
transparencia se trata de una situacién en la que el derecho referido se ejerce
sin interrupciones u obstaculos impuestos por las entidades del Estado o los
servidores publicos, quienes no sélo omiten en su actuacién la limitacion o
menoscabo del derecho referido, sino que lo promueven, respetan y garantizan
de manera proactiva.

De acuerdo con Juan Luis Gonzélez Alcantara, la transparencia:

viene a ser la actitud o actuacion publica que deja ver

claramente la realidad de los hechos y actos publicos. Si

analizamos que el objetivo principal del sistema republicano y

democrético no estriba en que el funcionario de turno o que algin

analista exponga en un papel las cuentas publicas, o en un soporte

técnico consideraciones que atafian a la cosa publica, sélo como

un mero acto formal, debemos concluir que la razon fundamental

del sistema consiste en que dicha informacion llegue al ciudadano

de manera comprensible, accesible y por consiguiente

transparente, para que éste tenga la posibilidad de realizar su

analisis, como receptor principal de la informacién publica.”®

’5 Gonzalez Alcantara, Juan Luis, “Transparencia y acceso a la informacion
judicial”, en Caballero Juarez, José Antonio et al. (ed.), El accesoa la informacion

judicial en México: una vision comparada, México, UNAM, Due Process of Law
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La transparencia, en sentido literal significa la cualidad de un objeto que
permite la vista a través de él, y en materia de acceso a la informacion publica
se utiliza como una analogia, para representar aquella situacion en que las
instituciones publicas, no impiden ni obstaculizan a la poblacion la vista a la
informaciéon generada respecto de su gestion y del ejercicio de los recursos
publicos con motivo del cumplimiento de sus fines. En ese sentido, la
transparencia puede interpretarse como un conjunto de obligaciones
fundamentales a cargo del Estado y sus instituciones, encaminadas a generar
una situacion permanente de apertura de la informacién publica en su poder,
para que todas las personas puedan acceder a la misma sin necesidad de
requerirla, pues ya es visible y accesible para todos, siendo asi un elemento
inseparable e indispensable del adecuado ejercicio del servicio publico cuya
consecuencia es la subsistencia del Estado de Derecho.’¢

De lo anterior se desprende que la transparencia es parte del sistema de
rendicion de cuentas que permite, en cada Estado, y a su vez, en cada nivel de
gobierno, el acceso eficiente a la informacién emanada de las actuaciones de
guienes detentan el poder o gestionan los recursos publicos, conlo que se puede
evaluar dicha actuacion con documentacibn que sustente los hechos,
fundamentos y motivos que revistieron la toma de decisiones y la ejecucion de
las acciones de los servidores publicos durante su gestion. Lo anterior permite
gue toda persona interesada pueda intervenir en la evaluacion referida, y que se

materialice una rendicion de cuentas verdaderamente util, pues la informacion

Foundation, Instituto de Investigacion para la Justicia, Open Society Institute,
2005, pp. 164 — 165, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1646-el-

acceso-a-la-informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.

76 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit.,, p. 31, y Cfr. Rodriguez Villafafie,
Miguel Julio, “La transparencia en el poder judicial de Argentina”, en Caballero
Juérez, José Antonio et al. (ed.), El acceso a la informacién judicial en México:
una vision comparada, México, UNAM, Due Process of Law Foundation, Instituto
de Investigacion para la Justicia, Open Society Institute, 2005, pp. 3 y 4,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 164 6-el-acceso-a-la-

informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.
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respectiva se somete al escrutinio de todos, a través de la publicacion de la
informacion de manera periédica, permanente, accesible y eficiente, generando
un entorno constante de vigilancia social que inhibe la corrupcién y el ejercicio
desproporcionado o indebido del servicio publico o de los recursos publicos.””

Robustece lo anterior lo expuesto por Jorge Romero Zazueta, quien
sefala que:

La visibilidad del poder es uno de los atributos que caracteriza a la

democracia frente a otras formas de gobierno. [...]

Gobernar en publico supone hacer que el poder sea controlable

por la mirada de los ciudadanos. La publicidad transparenta una

concepcion de la democracia que aparece como un régimen de luz,

gue excluye el secreto como principio de la actuacién en el &mbito

de la cosa publica.

En los modernos Estados constitucionales, la publicidad se

convierte en un atributo imprescindible de un sistema de justicia de

filiacion y orientacion democréatica en tanto que hace posible el

control de la actuacion del Poder Judicial por la opinion publica.”®

Es precisamente la visibilidad de la actuacion de los servidores publicos
lo que permite a los gobernados la toma de decisiones responsables, el ejercicio

del sufragio consciente y la consolidacion de una democracia saludable,”® por lo

7 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y Alianza
Civica A.C., op. cit., pp. 12-16.

8 Romero Zazueta, Jorge, “Acceso a la informacién pudblica: un aspecto
fundamental e imprescindible de la democracia”, en Caballero Juarez, José
Antonio et al. (ed.), El acceso a la informacién judicial en México: una vision
comparada, Meéxico, UNAM, Due Process of Law Foundation, Instituto de
Investigacion para la Justicia, Open Society Institute, 2005, pp. 283 y 284,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 164 6-el-acceso-a-la-
informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.

9 Gémez Campos, Luis Sigfrido, “Acceso a la informacion puablica del poder
judicial: una vision comparativa”, en Caballero Juarez, José Antonio et al. (ed.),
El acceso a la informacion judicial en México: una visidbn comparada, México,

UNAM, Due Process of Law Foundation, Instituto de Investigacién para la
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gue la transparencia se posiciona como uno de los pilares del Estado
democratico y del sistema republicano.

El concepto de transparencia surge en el contexto de la ciencia politica y
de la administracion publica, y ha sido implementado en el campo del derecho
de manera relativamente reciente para reforzar diversos conceptos y principios
relacionados con la rendicion de cuentas, por lo que se le ha revestido de cierta
relevancia en paises como el nuestro (especialmente los paises
latinoamericanos) que durante amplios periodos de su historia han estado
inmersos en un contexto de corrupcién imperante o regimenes autocraticos;
mismos en donde la sociedad ha comenzado a exigir de manera mas
contundente y constante de sus autoridades la visibilidad de la actuacion
gubernamental para poder determinar si el quehacer de sus representantes o
gobernantes ha sido ético, licito, y orientada al cumplimiento de lo prometido a
la sociedad o de sus deberes como servidores publicos, generando asi un deseo
de la materializacion efectiva del régimen democratico republicano.8?

Dado que el objetivo primario del derecho de acceso a la informacién se
limita a la libre circulacién de la informacién publica por los integrantes de la
sociedad, para la consolidacion de la participacion ciudadana y la subsistencia
del bien comun a través de la intervencion eficiente en la vida publica por parte
de éstos, y de que la finalidad de la transparencia es la adecuada rendicion de
cuentas por parte de los servidores publicos y las entidades del Estado frente a
la sociedad, ambos conceptos se encuentran estrechamente relacionados,
siendo la transparencia una de las herramientas o instrumentos previstos en las
disposiciones normativas en materia de acceso a la informacion publica, para
garantizar el efectivo ejercicio de dicho derecho. En ese sentido, la transparencia,
gue por principio consiste en la actitud de apertura y publicidad constante del
guehacer publico (otorgamiento proactivo de la informacion a cualquier persona,
al ponerla al alcance y a la vista de cualquiera, en todo momento); y que de

manera complementaria deriva en la actitud de respeto del derecho en comento,

Justicia, Open Society Institute, 2005, p. 147,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 164 6-el-acceso-a-la-
informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.

80 Cfr. Caballero Juérez, José Antonio et al., op. cit., pp. 12y 13.
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teniendo como directriz rectora en el ejercicio del servicio publico la no
obstaculizacion o entorpecimiento del derecho referido, estableciendo
procedimientos apegados a las disposiciones normativas, que sean accesibles y
sencillos, para dar celeridad al ejercicio de dicho derecho. De lo anterior se
desprende que la transparencia no es un derecho fundamental, sino un precepto
0 valor que garantiza, impulsa y protege la existencia y eficacia del derecho
fundamental del acceso a la informacion publica.s?

Sin perjuicio de lo anterior, es importante hacer énfasis en el hecho de
que el derecho de acceso a la informacion puablica y la transparencia son
conceptos diversos, ya que si se confunden, se corre el riesgo de asumir que el
derecho de acceso a la informacion se limita al acceso u obtencion de la
informacion que las entidades y los servidores publicos divulgan de manera
voluntaria 0 en cumplimiento de las disposiciones en la materia, excluyendo la
posibilidad del requerimiento de informacion especifica de manera expresa a
través de los procedimientos impulsados por el titular del derecho, o a contrario
sensu, de asumir que la transparencia se encuentra limitada al otorgamiento de
la informacién que le es expresamente solicitada a través de dichos
procedimientos, sin que se extienda de manera permanente, continua y

constante sin que obre un requerimiento expreso por parte de algun interesado. 82

1.2.1 Relacion y distincion de la transparencia respecto de otros conceptos
similares

El concepto de transparencia no so6lo se encuentra asociado al derecho

de acceso la informacion publica, ya que también se vincula, en virtud de sus

finalidades, con diversos topicos orientados a la misma finalidad, alguna similar,

o0 alguna complementaria. A continuacion se sefialardn algunos de estos

conceptos, asi como su relacion con la transparencia, y los elementos que los
distinguen de dicho principio.

1) Rendicién de cuentas: La rendicién de cuentas se entiende como

un mecanismo que permite el control del poder publico por sus

titulares originarios, los integrantes de la sociedad, que delegan

81 Cfr. Ibidem, pp. 13y 14.
82 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., p. 31
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dicho poder al Estado, sus entidades y sus servidores publicos. La
rendicién de cuentas comprende cuatro clases de mecanismos de
control: a) Los horizontales, que son aquellos que el propio Estado
ejerce de manera institucional a través de las funciones de
contraloria o entidades dedicadas a la fiscalizacion y supervision
de la actuacion publica de los sujetos en quienes se delega el poder
publico para corroborar el buen o mal ejercicio de dicho poder y de
las facultades que las normas juridicas otorgan a dichos sujetos
para la consecucion de las finalidades publicas que les son
encomendadas; 2) Los verticales, que son los mecanismos de
control que se ejercen culminado el periodo en que un servidor
publico ejercié sus facultades y que se materializa en la realizacion
de declaraciones o informes de actividades, dirigidos a la sociedad
en general para la evaluacion de la toma de decisiones llevada a
cabo asi como de la ejecucion de determinadas acciones; 3) Los
sociales, que son aquellos no establecidos juridicamente a través
de instituciones o procedimientos regulados, en los que mediante
la intervencion directa de la sociedad se puede manifestar la
inconformidad o respaldo de las acciones ejecutadas por los
servidores publicos o de su gestion; y 4) Los transversales,
ejecutados por entidades instituidas con la finalidad de dar
proteccion a los derechos de los integrantes de la sociedad frente
a los actos de las instituciones publicas en el ejercicio de sus
atribuciones.83

En ese sentido, la transparencia es un principio que coadyuva con
los cuatro diferentes mecanismos para la rendicion de cuentas de

los servidores publicos, ya que, en todos los casos (y

83 Aguilera de Hombre, Fernando, “Rendicion de cuentas transversal

(transparencia y acceso a la informacion publica y acceso a la informacion), su

efectiva tutela jurisdiccional’”, en Marti Capitanachi, Luz del Carmen (coord.),

Temas selectos de transparencia y acceso a la informacion, México, Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica, 2011, pp. 53 - 57,

http://ivai.org.mx/Academia/Libro_Transparencia.pdf.
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particularmente en el caso de los mecanismos verticales, sociales
y transversales), resulta indispensable que quienes ejercen actos
de autoridad o recursos publicos para el cumplimiento de los fines
del Estado, den publicidad de las decisiones que toman o de las
acciones que realizan para dichos efectos, con lo que se puede
realizar una evaluacion consciente, que permita el contraste entre
lo que reporta quien rinde cuentas, y las pruebas documentales
derivadas de lo que efectivamente realiz6 durante su gestion.

2) Fiscalizacion publica: La participacion ciudadana no consiste
Unicamente en la intervencion de los ciudadanos de un Estado
determinado en la vida politica de dicho Estado a través de la
eleccion de sus representante o de la toma de decisiones a través
de procedimientos de ratificaciébn o propositivos, para que éstos
aporten propuestas en materia legislativa o administrativa; también
implica la vigilancia y fiscalizacion de los actos realizados por el
Estado a través de sus instituciones por parte de la ciudadania, lo
cual deriva en el mejoramiento constante de la administracion
publica y en el ejercicio eficiente y adecuado de los recursos
publicos, asi como en la inhibicion de la corrupcion por parte de los
servidores publicos o en la identificacion y sancion de las
conductas ilicitas de éstos.84 Se trata de un concepto equivalente
al de la Contraloria social, que de conformidad con el otrora IFAI,
“[...] es el conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion
gue realizan las personas, de manera organizada e independiente,
en un modelo de derechos y compromisos ciudadanos, con el
propdsito de contribuir a que la gestion gubernamental y el manejo
de los recursos publicos se realicen en términos de transparencia,
eficacia, legalidad y honradez, asi como para exigir la rendicion de

cuentas a sus gobernantes”8>

84 Cfr. Morales Tostado, Maria del Carmen, op. cit., p. 38.
85 |nstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y Alianza
Civica A.C., op. cit., p. 16.

72



En ese orden de ideas, la fiscalizacion ciudadana se lleva a cabo
en los mecanismos de rendicion de cuentas verticales y sociales,
por lo que es una consecuencia de dichos mecanismos, y a su vez,
funciona como un elemento de andlisis que se potencia con la
transparencia, teniendo como resultado la consecucion de algunos
de los fines de la transparencia, como lo son la subsistencia del
buen gobierno y de la administracion publica eficiente, asi como la
inhibicion de arbitrariedades por parte de quienes han sido
designados para detentar y ejercer el poder que originariamente
reside de los integrantes de la sociedad.

3) Publicidad administrativa: Se trata de uno de los principios de la
actuacién administrativa, que implica, que en el desempefio del
servicio publico, aquellos que ejercen actos de autoridad o recursos
publicos, para la consecucion de las finalidades del estado con
motivo de la tenencia de algun cargo como servidor publico, deben
permitir en todo momento que sus acciones sean visibles para la
sociedad, de modo que la secrecia gubernamental se reduzca a su
minima expresion y sélo en aquellos casos en que para la
preservacion del interés publico se requiera. Dicho principio se
encuentra estrechamente vinculado con el principio de
documentacion de la actuacion gubernamental, ya que para poder
contrastar, visualizar y evaluar el proceder de los servidores
publicos y de las instituciones publicas, se requiere que todos los
actos que se realicen en el desempefio de sus labores queden
debidamente registrados en fuentes documentales que perduren a
lo largo del tiempo y a las que se pueda acceder en cualquier
momento, sin importar que el hecho que les dio origen, se haya
realizado con anterioridad.86
De lo anterior, se desprende que la publicidad administrativa es un
concepto que va de la mano con la transparencia, que no soélo
implica el registro y visibilidad del quehacer publico, sino que

ademas, impone obligaciones al Estado y sus entidades, para que

86 Marti Capitanachi, Luz del Carmen, op. cit., pp. 164 y 165.
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realicen y favorezcan el acceso de dicha informacion a la sociedad,
con lo que se podria decir, que complementa a la publicidad

administrativa, o que se consolida a partir de dicho principio.

1.3 Instrumentacién de las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica y transparencia en el Banco de México

La primera disposicion normativa que de manera expresa regulaba el
derecho de acceso ala informacion publica en México fue la LFTAIPG, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de 2002. Ya desde 1996, el
Banco de México, como una institucién consciente de la importancia de la
apertura de la informacion gubernamental, y del impacto positivo en la sociedad
gue tendria la transparencia respecto el quehacer del Banco Central de México,
determina la creacion de una ventanilla de contacto en su portal de internet,
destinada a la atencion de cuestionamientos, dudas, sugerencias, comentarios
0 consultas presentadas por las personas en relacion con las actividades del
Banco de México, misma que fue supervisada por el entonces subgobernador
del Banco de México, el doctor José Julian Sidaoui Dib.87

La LFTAIPG, sélo sefialaba un marco normativo claro y un proceso de
acceso a la informacion publica dirigido principalmente a las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal. Sin perjuicio de lo anterior,
dicha norma ordenaba al resto de los sujetos obligados previstos en ella
(aquellos pertenecientes a los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales autébnomos Yy los tribunales administrativos) en su articulo 61, a
realizar la emision o ajuste de sus disposiciones normativas internas, para que
sefialaran los oOrganos, criterios y procedimientos internos orientados a la
instrumentacion vy ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de los
particulares.

En virtud de lo anterior, el Banco de Meéxico realizO diversas
modificaciones en su Reglamento Interior, mismas que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de 2002, entrando en

vigor ese mismo dia. Dichas adecuaciones instrumentaban lo siguiente:

87 <http://transparencia.banxico.org.mx/documentos/%7B854C5E78-8FB7-
D3AD-4854-EA971317C599%7D.pdf>, consulta del 15 de abril de 2019.
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1) La conformacioén de la Unidad de Enlace a la que se referia el articulo
28 de la LFTAIPG, cuyas funciones se basaban en actividades de
recepcién, tramite y organizacién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica; asi como de la publicacion y actualizacion de la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia;
2) La integracion del Comité de Informacion al que se referia el articulo
29 de la LFTAIPG, cuyas funciones eran relativas a la implementacion
de criterios, disposiciones 0 procedimientos orientados al
cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica; la confirmacion, modificacion o
revocacion de las determinaciones de clasificacion realizadas por las
unidades administrativas del Banco; y la consolidacion de la cultura de
la transparencia al interior de la institucién a través de la capacitacion;
y
3) El otorgamiento al Contralor interno, de la facultad para conocer,
sustanciar y resolver los recursos de revision interpuestos en contra
de las respuestas emitidas para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica formuladas al Banco de México
Asimismo, el Banco de México publico el dos de junio de 2003, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Reglamento del Banco de México relativo a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en dicho medio. El
Reglamento sefialado determinaba las disposiciones internas necesarias para la
instrumentacion de los procedimientos de atencién de solicitudes de acceso a la
informacion publica; de cumplimiento de las obligaciones de transparencia; asi
como de supervision y vigilancia de las disposiciones en la materia; y la
sustanciacion de los medios de impugnaciéon interpuestos en contra de las
respuestas emitidas por el Banco de México en los procedimientos de acceso a
la informacioén publica, en apego a las bases establecidas en la LFTAIPG.
Posteriormente, el cuatro de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién la LGTAIP, que entré en vigor al dia siguiente se su publicacion
en dicho medio, en la que el procedimiento de acceso a la informacion publica;
la determinacién de las obligaciones de transparencia y las bases para su

cumplimiento; las disposiciones y principios para la implementacién de las
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acciones de gobierno abierto y la consolidacion de la cultura de la transparencia;
asi como la sustanciacion de los medios de impugnacion respectivos, resultaban
aplicables a la totalidad de los sujetos obligados, entre los que se encuentran los
organismos autdbnomos constitucionales (entre los que se encuentra el Banco de
México). Dicha disposicion marco el cambio de paradigma en cuanto al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica en el pais, ampliando el catalogo
de sujetos obligados, determinando de manera detallada los procedimientos
para el ejercicio y garantia del derecho de acceso a la informacion publica,
extendiendo su aplicacién a la totalidad de los sujetos obligados, y sefialando al
INAI como autoridad maxima para la garantia de la transparencia y del derecho
de acceso a la informacién publica. Con lo que el Banco de México inicid una
serie de acciones y adaptaciones en su estructura y procedimientos internos para
instrumentar el cumplimiento de las nuevas disposiciones en la materia.

En virtud de lo anterior, el Banco de México publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el primero de octubre de 2015, diversas reformas a su
Reglamento Interior, en las que determinaba la conformacion de la Unidad de
Transparencia como una unidad administrativa independiente y del Comité de
Transparencia, otorgandoles las facultades y funciones sefialadas en la LGTAIP,
llevando a cabo ese mismo afio, en coordinacion con el INAI y la Universidad
Nacional Autbnoma de México, la capacitacion de la totalidad de los funcionarios
del Banco de México en materia de transparencia y acceso a la informacion,
mediante la realizacion del curso de “Introduccién a la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica”. Asimismo, el Banco de México
celebré un convenio de colaboracion con el INAI, a fin de mantener una relacion
de cooperacion y comunicacion estrecha con la méaxima autoridad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica durante todo el proceso de
implementacion de las estructuras, instancias y procedimientos necesarios para
gue el banco central, diera cabal cumplimiento a las disposiciones en la materia
y garantizara de manera eficiente y proactiva el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién por parte de la sociedad.88

88 Diaz de Leodn Carrillo, Alejandro, “Importancia de la transparencia y el acceso

a la informacion publica en las tareas del banco central”, en Esquivel Hernandez,
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Finalmente, el Banco de México adaptd sus procedimientos internos para
la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica y para la
clasificacién de la informacion publica, en armonia con lo dispuesto en los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciséis de febrero de 2016, y de los Lineamientos generales
en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, publicados en ese periddico oficial el quince
de abril de 2016.

1.3.1 Acciones implementadas por el Banco de México en materia de
transparencia

La transparencia y el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion publica, como ya se ha expresado previamente en el presente
trabajo, tienen consecuencias positivas para la sociedad en la que se promueven,
respetan y garantizan esos principios; particularmente, la subsistencia y
fortalecimiento del régimen democrético y la consolidacion de la cultura eficiente
de la participacién ciudadana en el ambito politico y publico de un Estado
determinado.

Por lo que respecta a la actividad desempeiada por el Banco Central,
consistente a la actividad prioritaria de la emision y distribucién de la moneda
nacional en el pais, la ejecucion de acciones para la proteccion del poder
adquisitivo de dicha moneda, y el mantenimiento de un sistema financiero sano,
resulta evidente que la apertura de la informacion generada por dicha institucion
en los rubros sefialados, contribuye de manera significativa en la formacion de
la cultura financiera de la poblacion, que permite forjar criterio a nivel individual
y colectivo respecto de la situaciéon econdmica del pais, con lo que la economia
del pais en su conjunto puede llegar a mejorar, al resultar mas efectivas y tener
un mayor alcance las medidas tomadas por el Banco Central, y en general por
las autoridades y aquellos que detentan el poder, para el crecimiento econémico

y la generacién de un nivel de vida digno en todos los sectores de la poblacion.

Gerardo (coord.), La relevancia de la informacion publica para la toma de

decisiones econdmico-sociales, México, INAI, 2018, pp. 30-32.
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De igual modo, la apertura de la informacién referida, permite que la
poblacién en general comprenda las decisiones que tomen las autoridades
diversas al Banco en materia econdmica, monetaria, o financiera, pudiendo
servir como bases para la reclamacion de arbitrariedades cometidas por dichas
autoridades, potenciando los mecanismos de control sociales de dichas
autoridades en materia econémica y financiera.

Asimismo, el desempefio transparente de las actividades realizadas por
el Banco de México en procesos de notoria relevancia en el ambito financiero,
monetario y cambiario del pais, fortalecen la credibilidad y la confianza que la
sociedad pueda tener en esa institucion, que resulta el activo intangible mas
valioso del Banco Central. Como ya se ha mencionado, para que las politicas y
acciones del Banco de México resulten exitosas, éstas requieren materializarse
en una situacién en la que la sociedad confie en el buen desempefio y cabal
cumplimiento del Banco de México respecto de sus actividades y fines ultimos.

Tal y como sefiald el entonces Subgobernador del Banco de México,
Alejandro Diaz de Ledn Carrillo en su colaboracion dentro de la obra La
relevancia de la informacién publica para la toma de decisiones econémico-
sociales, publicada por el INAI:

En el caso de la banca central, la transparencia y el acceso a la

informacion resultan especialmente relevantes, pues la efectividad

en la tarea de proveer a la economia del pais de moneda nacional,

conlleva la emision de dinero fiduciario, depende, en gran medida,

de la confianza que la ciudadania deposita en la institucion que lo

emite. En las Ultimas décadas, la transparencia en el ejercicio de

sus funciones, la divulgaciéon de la informacion y la comunicacion

de sus objetivos y de su actuacion han sido herramientas

fundamentales para generar confianza y credibilidad en la banca

central. De ahi que esos rasgos se hayan extendido como parte
esencial de la conformacion institucional de los principales bancos
centrales en el mundo.8°

En armonia con lo anterior, el Banco de México en adicion a las acciones

realizadas para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de

89 Cfr. Ibidem, pp. 11y 12.
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transparencia y acceso a la informacién publica, asi como a los diversos

requerimientos formulados por las autoridades en dicha materia, ha realizado

diversas acciones tendientes a ampliar el alcance de la informacion de interés

para la sociedad que genera con motivo del cumplimiento de sus facultades y

atribuciones, con lo que ha buscado transparentar cada vez mas su quehacer

frente a la sociedad, algunas de esas acciones han sido, entre otras:

1)

2)

3)

A fin de dar mayor apertura al proceso de determinacién de la politica
monetaria, y fortalecer la confianza de la sociedad en la reaccién
sostenida y oportuna del Banco de México ante las situaciones que
pudieran influir en la inflacion, alejandola de su objetivo, desde 2011
el banco central ha publicado, de manera accesible y constante,
informacion relativa a los pronosticos de inflacion institucionales a
través de graficas. Posteriormente, en 2018, se tomé la determinaciéon
de publicar de manera puntual los prondsticos para la inflacion
promedio trimestral de los ocho meses posteriores;°°

El Banco de México recopila, genera y publica una amplia gama de
datos estadisticos e indicadores en materia econdmica y financiera,
asi como encuestas o informacion relativa a la actividad financiera del
gobierno federal y otras instituciones reguladas por el banco central, o
del funcionamiento de los sistemas de pagos, lo cual permite a la
sociedad contar con material y herramientas suficientes para la
evaluacion del desempefio del Banco como autoridad financiera; para
la toma de decisiones de los agentes econdmicos; o0 para la generacion
0 robustecimiento de conocimientos cientificos o académicos en
materia econdmica, financiera y hasta politica que benefician a la
sociedad;!

A fin de transparentar la toma de decisiones de la Junta de Gobierno
del banco central en relacion con la politica monetaria, los analisis,
discusiones e interpretaciones de dichos servidores publicos,
contenidas en minutas o comunicados de las reuniones celebradas por

los mismos se publican de forma periédica, siendo uno de los

90 Cfr. Ibidem, pp. 17-19.
o1 Cfr. Ibidem, p. 19.
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dieciocho bancos centrales de las principales economias mundiales en
dar acceso al publico a los analisis y consideraciones realizados por
sus 6rganos colegiados respecto de la determinacion o evaluacion de
la politica econdmica, publicando los informes trimestrales en materia
de politica econdémica con el detalle puntual de las observaciones,
puntos de vista o la participacion de cada integrante de la Junta de
Gobierno, sefialando ademés, desde 2018, la identidad de cada
votante y su postura o comentarios;?2

4) Se publican de manera periddica andlisis y evaluaciones respecto de
la actividad de instituciones participantes del sistema financiero, en
particular de sus actividades o de diversos servicios ofrecidos por
éstas, con el detalle de riesgos y vulnerabilidades que el Banco de
México percibe, asi como de la estabilidad del sistema financiero del
pais en su conjunto, con lo que se permite evaluar la eficiencia de los
servicios de las instituciones participantes del sistema financiero,
generar informacion homogénea para al analisis del quehacer de
dichas instituciones y fortalecer la supervision de dichas instituciones
y del sistema en su conjunto, propiciando asi su buen
funcionamiento;?3

5) Se publican reportes e informacién comparativa respecto de diversos
servicios que las instituciones financieras ofrecen al publico en general,
enfocada en las condiciones en que se otorgan dichos servicios, con
lo que la sociedad, como consumidora de dichos servicios tiene a su
alcance una herramienta valiosa para elegir a las instituciones que
mas le beneficien, velando asi por los intereses de los particulares
como consumidores de diversos servicios o productos financieros;%4

6) Se publica informacion relativa al funcionamiento de la infraestructura
de los sistemas de pagos, asi como de la actividad y operaciones de
las instituciones participantes de dichos sistemas, asi como diversa

informacion destinada a la orientacion de los usuarios de dichos

92 Cfr. Ibidem, pp. 19-21.
93 Cfr. Ibidem, pp. 22 y 23.
94 Cfr. Ibidem, pp. 24 y 25.
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sistemas, para la adecuada utilizacion de los sistemas referidos, asi
como para la resolucion de dudas o de incidentes frente a las
instituciones participantes, con lo que se fomenta el adecuado
funcionamiento de esos sistemas, y su utilizacion eficiente por parte
de los usuarios. Lo anterior también se traduce en la obtencion de
herramientas que permiten a la sociedad el desarrollo de una mejor
educacion financiera, fomentando con ello la actividad econdmica y
financiera de la poblacion, eincentiva la competencia entre los agentes
financieros del pais, lo cual se traduce en el otorgamiento de un mejor
servicio para la sociedad.®>

1.3.2 Estructura y atribuciones de la Unidad de Transparencia del Banco de
México

De conformidad con lo sefialado en el articulo 24, fracciones | y I, de la
LGTAIP, los sujetos obligados deben constituir en su estructura una Unidad de
Transparencia cuyo titular se encuentre adscrito directamente al titular del sujeto
obligado correspondiente. En ese sentido, y en términos de los articulos 4o. del
RIBM; y Quinto del Acuerdo de adscripcién de las unidades administrativas del
Banco de México, el banco central cuenta con una Unidad de Transparencia en
su estructura organica para el cumplimiento de las disposiciones normativas y el
desempefio de las funciones previstas en la Ley para el Banco de México y la
CPEUM.

Tal y como lo establece el referido articulo Quinto del Acuerdo de
adscripcion de las unidades administrativas del Banco de México, la Unidad de
Transparencia del Banco de México tiene adscritas a ella la Gerencia de Analisis
y Promocion de Transparencia y la Gerencia de Gestion de Transparencia,
siendo la primera de ellas la unidad administrativa encargada de realizar el
andlisis juridico de las actividades que el Banco de México realiza para dar
cumplimiento a los diversos requerimientos del organismo garante competente,
gue es el INAI, al ser el Banco un organismo auténomo federal; de promover y
difundir la cultura de la transparencia y la apertura de la informacién

gubernamental al interior del Banco, llevando a cabo el control y ejecucion del

95 Cfr. Ibidem, pp. 28 y 29.
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programa de capacitacion en la materia en coordinacion con el INAI; de verificar
la adecuada fundamentacion y motivacion de los actos que realiza el Banco para
dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de transparencia y
acceso la informacion publica y garantizar el efectivo derecho de acceso a la
informacioén publica en posesion del Banco; de prestar apoyo en el andlisis de
dudas o consultas formuladas por las unidades administrativas del Banco en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica; de tramitar y atender
los medios de impugnacion interpuestos en contra de las determinaciones del
Banco en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; y de
brindar soporte al Comité de Transparencia en el desempefio de las actividades
del Secretariado de dicho 6rgano colegiado. Mientras que la segunda de las
Gerencias referidas se encarga de la atencién de diversas cuestiones
administrativas al interior de la Unidad; asi como de la gestion de las solicitudes
de acceso a la informacion puablica que recibe el Banco; y de dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia a cargo del Banco, en
coordinacion con las unidades administrativas de la institucion. Adscrita a esta
Gerencia se encuentra la Subgerencia de Andlisis Juridico y Promocion de
Transparencia, que a su vez cuenta con la Oficina de Analisis Juridica y
Promocion de Transparencia adscrita a ésta. Dichas unidades administrativas
realizan actividades referidas previamente, siendo el ala juridica de la Unidad de
Transparencia y acceso a la informacion publica del Banco de México, creada
para dar certeza juridica a los particulares que ejercen su derecho de acceso a
la informacion publica frente al Banco de México, asi como para procurar la
proteccién de la informacion clasificada en posesion del Banco, en total apego al
principio de legalidad y a las disposiciones normativas vigentes.

Mientras que la Gerencia de Gestion de Transparencia, cuenta con la
Subgerencia de Gestion de Obligaciones de Transparencia y Solicitudes de
Informacion adscrita a ésta, dicha subgerencia tiene adscritas la Oficina para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia y la Oficina para la Atencién
de Solicitudes de Informaciéon, que se encargan de dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que hacen las unidades
administrativas respecto de la informacion que con motivo del desempefio de sus
funciones generan, adquieren, transforman o poseen, y de la administracion

interna de las solicitudes de acceso a la informacién publica que se formulan al
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Banco, como tramitadores de las mismas, respectivamente, siendo en todo
momento acompafiados en dichas actividades por las unidades administrativas
adscritas a la Gerencia de Andlisis y Promocion de Transparencia.

En adicion a las facultades sefialadas para las unidades de transparencia
de todos los sujetos obligados, sefialadas en el articulo 45 de la LGTAIP (mismas
gue analizamos en el apartado 1.1.7.3, el presente trabajo), la Unidad de
Transparencia del Banco de México cuenta con diversas atribuciones
adicionales, fijadas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
normativas en la materia, el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion publica y la promocion de la cultura de transparencia y de la apertura
gubernamental en el interior de la institucion. Dichas atribuciones son las
siguientes:

1. Suscribir acuerdos, convenios o programas de colaboracion con otros
sujetos obligados, en materia de transparencia y acceso a la
informacion (articulo 31 Bis, fraccion Xlll, del RIBM);

2. Atender y responder los requerimientos formulados por el INAI al
Banco de México (articulo 31 Bis, fraccion XIV, del RIBM);

3. Atender, en términos de las disposiciones vigentes las denuncias por
presuntos incumplimientos de las obligaciones de transparencias
(articulo 31 Bis, fraccion XV, del RIBM);

4. Coordinar o ejecutar las acciones necesarias para que el Banco de
Meéxico de cumplimiento en tiempo y forma a las resoluciones emitidas
por el INAI, e informar a esa autoridad del cumplimiento
correspondiente, asi como solicitar a dicho Instituto la ampliacion de
plazo para la ejecucion del cumplimiento correspondiente, en términos
de la normatividad aplicable (articulo 31 Bis, fracciones XVIy XVIII, del
RIBM);

5. Recibir los recursos de revision que presenten los particulares y
remitirlos al INAl en términos de lo previsto en la normatividad aplicable,
y atenderlos una vez que se encuentren en sustanciacion (articulo 31
Bis, fracciones XVIl y XXV, del RIBM);

6. Proponer al Comité de Transparencia los costos de reproduccion y
envio para la atencion de solicitudes de acceso a la informacién a los
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gue se refieren las disposiciones normativas en la materia (articulo 31
Bis, fraccion XIX, del RIBM;

7. Proponer al Comité de Transparencia los formatos para la realizacion
de solicitudes de acceso al a informacion al Banco de México y
ponerlos a disposicion del publico en general para la realizacion de las
solicitudes al Banco de México (articulo 31 Bis, fracciones XX y XXI,
del RIBM);

8. Certificacion de copias de los documentos que requieran los
particulares mediante solicitudes de acceso a la informacion puablica
(articulo 31 Bis, fraccion XXIl, del RIBM);

9. Evaluar la calidad de la atencion de solicitudes al interior de la
institucion (articulo 31 Bis, fraccion XXIlI, del RIBM);

10. Elaborar y ejecutar el plan de capacitacion aprobado por el Comité de
Transparencia en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica (articulo 31 Bis, fraccion XXVIII, del RIBM).

Cabe sefalar que, de las funciones sefialadas previamente, la Gerencia
de Analisis y Promocion de Transparencia, y las unidades administrativas
adscritas a ésta, intervienen en la totalidad, mientras que la Gerencia de Gestién
de Transparencia y las unidades administrativas adscritas a ésta, intervienen
s6lo en el desempefio de las funciones sefialadas en los numerales 2, 8y 9. Y
respecto de las funciones sefialadas en el articulo 45, fracciones | a Xl de la
LGTAIP, mismas que se replican en el articulo 31 Bis, fracciones | a XI,
respectivamente (las cuales se analizaron en el apartado 1.1.7.3 del presente
trabajo), la Gerencia de Analisis y Promocién de Transparencia y las unidades
administrativas adscritas a ésta, intervienen en el desempefio de las funciones
sefialadas en las fracciones Il, Ill, IV, V, VI, IX, X, y XI;%6 mientras que la Gerencia
de Gestién de Transparencia y las unidades administrativas adscritas a ésta,
participan en el desempefio de las funciones sefialadas en las fracciones |, II, 1l
IV, V,y VI

96 Vid. supra, incisos 1) a 3) del apartado 1.1.7.3, del presente trabajo.
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1.3.3 Estructura y atribuciones del Comité de Transparencia del Banco de
México

De conformidad con lo sefialado en el articulo 24, fraccion |, de la LGTAIP,
los sujetos obligados deben constituir un Comité de Transparencia para el
cumplimiento de diversas obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion puablica al interior de la institucion correspondiente. Asimismo, el
articulo 64, parrafo cuarto, fracciones | a lll, de la LFTAIP, sefiala como deberan
integrarse los comités de transparencia en los sujetos obligados de la
administracion publica federal.

Cabe sefialar que la integracion del Comité de Transparencia del Banco
de México posee una estructura similar a la referida previamente, estando
integrado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. del RIBM, por los
titulares de la Unidad de Transparencia, de la Direccién Juridica y de la Direccién
de Seguridad y Organizacion de la Informacién, presidiendo dicho érgano
colegiado el titular de la Unidad de Transparencia. De igual forma, y en términos
del mismo articulo, cada integrante contara con un suplente designado por los
titulares de las unidades administrativas que participen en dicho Comité de
Transparencia, con excepcion del suplente del titular de la Unidad de
Transparencia, que serd designado por el Gobernador del Banco de México. A
dicho Comité podran asistir como invitados permanentes, con voz, pero sin voto,
los titulares de la Direccion de Vinculacion Institucional y Comunicacion y de la
Direccion de Administracion de Riesgos.

Asimismo, el Comité de Transparencia del Banco de México contara con
un Secretario y Prosecretario, quienes de conformidad con la Tercera, parrafo
tercero, de las Reglas de Operacion del Comité de Transparencia del Banco de
México, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dos de junio de 2016,
deberan ser trabajadores del Banco de México, adscritos a la Unidad de
Transparencia. Las funciones del Secretario y del Prosecretario del Comité de
Transparencia del Banco de México, se establecen en la Sexta de las Reglas
referidas, y se encaminan a la distribucién de la documentacion necesaria para
el desahogo de las sesiones del Comité; la redaccién de las actas de sesion del
Comité de Transparencia; la comunicacion, seguimiento y ejecucion de las
resoluciones y acuerdos emitidos por el Comité; asi como el resguardo y custodia

de la documentacion generada por el Comité.
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En adicion a las facultades sefialadas para los comités de transparencia
de todos los sujetos obligados, sefialadas en el articulo 44 de la LGTAIP (mismas
gue analizamos en el apartado 1.1.7.4, el presente trabajo), El Comité de
Transparencia del Banco de Meéxico cuenta con diversas atribuciones
adicionales, fijadas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
normativas en la materia, el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion publica y la promocion de la cultura de transparencia y de la apertura
gubernamental en el interior de la institucion. Dichas atribuciones son las
siguientes:

1. Establecer, a propuesta de la Direccion de Seguridad y Organizacion
de la Informacion, procedimientos tendientes a la mejor administracion,
conservacion y funcionamiento de los archivos institucionales (articulo
31, fraccion X, del RIBM);

2. Aprobar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion que
proponga la Unidad de Transparencia para el uso de los particulares
que opten por ellos en el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica (articulo 31, fraccién XI, del RIBM);

3. Establecer los costos de reproduccién y envio para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion publica (articulo 31, fraccion XiII,
del RIBM);

4. Elaborar las reglas de operacion del propio Comité (articulo 31,
fraccion XllI, del RIBM):

5. Invitar a sus sesiones a los funcionarios del Banco que por el ejercicio
de sus atribuciones pudieran auxiliarle en el desahogo de dichas
sesiones por sus conocimientos técnicos (articulo 31, fraccion XIV, del
RIBM);

6. Dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el INAI (articulo 31,
fraccion XVII, del RIBM);

7. Dar vista a través de la Unidad de Transparencia, al 6rgano de
investigacion del Banco de México, de las irregularidades que
identificara en el desempefio de sus funciones para que actie en el

ambito de sus competencias (articulo 31, fraccion XVIlI, del RIBM);
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1.3.4 Estructura y descripcion de las actividades desempefiadas en el area
de adscripcién (Oficina de Analisis Juridico y Promocion de Transparencia
del Banco de México)

Tal y como se refiri6 en el presente trabajo, en el acapite relativo a la
estructura y atribuciones de la Unidad de Transparencia del Banco de México
(1.3.2), la Gerencia de Andlisis y Promocion de Transparencia y las unidades
administrativas adscritas a ésta (entre las que se encuentra la Oficina de Analisis
Juridico y Promocién de Transparencia del Banco de México, siendo el area en
la que desempenfa sus labores quien realiza el presente trabajo), constituyen las
unidades administrativas de analisis juridico en materia de transparencia y
derecho de acceso a la informacion publica al interior del Banco de México,
desempefando funciones relativas a:

1) El analisis juridico y formalizaciéon de los diversos actos que el Banco
de Meéxico realiza para dar cumplimiento a las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, asi como a los requerimientos formulados por las autoridades
competentes;

2) La atencion de solicitantes en la ventanilla de la Unidad de
Transparencia y via telefénica, dando asesoria en materia de acceso
a la informacién publica que se encuentra a disposicién del Banco de
Meéxico, o para la realizacién de solicitudes a través de los sistemas
previstos para dichos efectos.

3) El andlisis y revision de los fundamentos legales y de la motivacion
gue deben contener las respuestas emitidas por el Banco de México
para la atencién de las solicitudes que las personas realicen a éste,
asi como la asesoria y auxilio a los particulares para la realizacion de
las solicitudes referidas y la resolucion de dudas relativas al
procedimiento de acceso a la informacion publica;

4) La promocién de la cultura de la transparencia y la apertura de la
informacion gubernamental al interior del Banco, actualizando y
gjecutando del programa de capacitacion en la materia en
coordinacion con el INAI;

5) La atencion de dudas o consultas formuladas por las unidades

administrativas del Banco en materia de transparencia y acceso a la
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6)

7)

8)

informacion publica, sea para el cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia, para la atencion de solicitudes de acceso a la
informacion publica o para la implementacion o modificacion de
acciones o procedimientos al interior de la instituciéon que maximicen
la eficiencia del ejercicio de acceso a la informacion publica o la
proteccion de la informacion clasificada en posesion del Banco;

El trdmite y atencién los medios de impugnacion interpuestos en contra
de las determinaciones del Banco en materia de transparencia y
acceso a la informacion puablica, y de las denuncias presentadas por
presuntos incumplimientos de las obligaciones de transparencia a
cargo del Banco de Meéxico, en términos de las disposiciones
normativas vigentes, para asegurar el respeto y garantia del derecho
de acceso a la informacion publica en posesion del Banco, y la
proteccién al interés publico;

La elaboracion de estudios o proyectos relativos a procedimientos o
politicas internas encaminadas a la implementacién de costos de
reproduccion, atencion de solicitudes de acceso a la informacion,
clasificacién de informacion en posesion del Banco y proteccion de
ésta, cumplimiento de disposiciones normativas, etc., para su posterior
presentacion al Comité de Transparencia; y

Brindar soporte al Comité de Transparencia en el desempefio de las
actividades del Secretariado de dicho 6rgano colegiado, elaborando
los proyectos de documentacion necesaria para el desahogo de las
sesiones de ese comité, la elaboracién de los proyectos de actas de
sesion, asi como la realizacion de comunicaciones de dicho 6rgano, y
la ejecucion y seguimiento de las resoluciones y acuerdos emitidos por

éste.

La Gerencia referida cuenta con la Subgerencia de Andlisis Juridico y

siguiente:

a)

Promocion de Transparencia, que a su vez tiene adscrita la Oficina de Andlisis
Juridico y Promocién de Transparencia. Asi, el personal que labora actualmente

en la Gerencia sefialada y las unidades administrativas adscritas a ésta, es el

Gerencia de Andlisis y Promocion de Transparencia del Banco de
Meéxico (GAPT):
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o Gerente de Analisis y Promocion de Transparencia
b) Subgerencia de Andlisis Juridico y Promocion de Transparencia del
Banco de México (SAJPT):
. Subgerente de Analisis Juridico y Promocion de
Transparencia
c) Oficina de Andlisis Juridico y Promocién de Transparencia del Banco
de México (OAJPT):
o Jefe de la Oficina de Analisis Juridico y Promocion de
Transparencia
o Tres Analistas de Informacion.

Las funciones a cargo de dichas unidades administrativas, referidas en el
presente subcapitulo, se realizan en los tres niveles jerarquicos,
correspondiendo a la OAJPT la ejecucién operativa y la realizacion de los
proyectos preliminares; mientras que la SAJPT y la GAPT, realizan dichas
actividades enfocadas en el andlisis profundo de las mismas, asi como diversas
actividades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
Unidad de Transparencia y el 6ptimo desempefio de sus funciones vy
cumplimiento de las obligaciones del Banco en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica.
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CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

2.1 Limites de los derechos fundamentales

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, el derecho de acceso
a la informacién publica es un derecho fundamental. En consecuencia, y al igual
gue cualquier otra prerrogativa reconocida u otorgada por el Estado en las
disposiciones normativas vigentes, no es absoluto y encuentra sus fronteras en
un régimen de excepciones definidas, legitimas y necesarias para evitar
vulneraciones al interés publico.®” Dichas limitaciones deben establecerse de
manera racional, limitada y absolutamente necesaria para la proteccion de otros
derechos fundamentales, bienes juridicos protegidos, o para la subsistencia del
bien comuny el interés publico, siendo delimitados por el propio legislador para
preservar el equilibrio al momento de ponderar qué derecho debe prevalecer
sobre otro al momento de colisionar éstos, en un analisis que debera realizarse
para cada caso en concreto y para cada derecho en lo particular.98

Dichas limitaciones no significan un menoscabo al derecho en cuestion o
una lesién al bien juridico protegido por éste, pues su funcion es la de preservar
el valor intrinseco de cada prerrogativa reconocida en los ordenamientos legales,
De acuerdo con Salvador Olimpo Nava Gomar, “Se atenta contra el contenido
esencial de un derecho cuando éste queda sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria

proteccion, vulnerandose asi los intereses que protege...” 99, por lo que las

97 Cfr. Nogueira Alcalad, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos
fundamentales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, pp.
141 'y 142, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1094-teoria-y -
dogmatica-de-los-derechos-fundamentales.

98 Cfr. Marti Capitanachi, Luz del Carmen, op. cit., pp. 132 y 133.

99 Nava Gomar, Salvador O., “El derecho de acceso a la informacion en el estado
mexicano. Apuntes de caso para su constitucionalizacién”, en Loépez-Aylldn,
Sergio (coord.), Democracia, transparencia y constitucion: Propuestas para un
debate necesario, México, UNAM, IFAL, 2006, p. 59,
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limitaciones referidas, en realidad no buscan volver inoperante la prerrogativa ni
despojarla de su valor intrinseco, sino que se dirigen a reafirmarla o determinarla
para que asi no se vulneren otros derechos fundamentales y se vean

adecuadamente protegidos los bienes juridicos que éste protegen.100

2.2 Limites del derecho de acceso a la informacién publica (Clasificacion
de lainformacién)

En el caso particular del derecho de acceso a la informacién publica, no
obstante que de conformidad con el principio de maximapublicidad, y como regla
general, la informacion que generen los sujetos obligados en el ejercicio de sus
actividades, funciones y atribuciones, o que se encuentre en su posesion, debe
ser publica y estar al alcance de cualquier persona en cualquier momento, se
debe considerar que éste encuentra sus limites en un régimen de excepciones
para el acceso a diversa informacion, que debe restringirse de algunas personas
para la salvaguarda de derechos de terceros o del orden social y de las
necesidades colectivas. En ese sentido, tal y como lo expone Luz del Carmen
Marti Capitanachi:

... el Estado de derecho tienen un nominador comun: la busqueda

por cualquier medio de su propia conservacion. Para cumplir este

objetivo, el Estado desde sus origenes hasta la fecha, ha utilizado

el secreto de Estado, que se basa en que la publicidad o difusion

de determinados asuntos puede crear una situacion de peligro

para la defensa y salvaguarda del Estado, que es el bien juridico

protegido.

[...]

[...] el secreto se justificaba para hacer frente a las constantes

amenazas tanto internas como externas, [...]

[...]

[...] La razon de Estado se transforma, se expresa en las mismas

leyes como situacion de excepcion, ya que el Estado puede

http://inicio.inai.org. mx/Publicaciones/Democracia, Transparencia_y_Constituci
on23.pdf.
100 Cfr. Marti Capitanachi, Luz del Carmen, op. cit., pp. 132 y 133.
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incumplir con algunos de los principios que lo legitiman (proteccion

de los derechos fundamentales de los ciudadanos, por ejemplo) en

orden de conservar la seguridad del Estado y defenderlo de las

fuerzas que lo amenazan [...]

Actualmente los arcanas imperiales del antiguo régimen se

transformaron en los secretos oficiales modernos, informacion

reservada al conocimiento publico, en los cuales se limita la

publicidad de ciertos documentos a casos excepcionales, para

alcanzar determinados fines, que pueden consistir en la defensa

del Estado, la seguridad nacional, las relaciones exteriores, la

politica monetaria, los secretos militares, comerciales, industriales,

o la proteccién de algunos derechos fundamentales, como la

intimidad o los datos personales [...]101

De lo anterior se desprende que en los regimenes que reconocen el
derecho de acceso a la informacion publica siempre exista un listado de
situaciones que dotan a la informacién de un caracter sensible, atendiendo a su
naturaleza particular. Esa sensibilidad dependera los riesgos que pueden
materializarse en relacion con el concepto de interés publico de cada sistema
juridico, y los diversos elementos que lo comprendan, como puede ser la
estabilidad econdmica dentro del Estado, la seguridad y subsistencia del Estado;
o bien, relacionados con elementos y situaciones de caracter sociolégico como
lo son las costumbres, la cultura, la situacion politica, o la interaccion entre los
integrantes de la sociedad.192 Cabe agregar que las hipotesis por las que la
informacion puede clasificarse deben estar expresamente sefialadas en alguna
norma juridica dentro de cada sistema, con lo que se asegura la aplicacion de
las excepciones al derecho de acceso a la informacion Unicamente en aquellas
situaciones en las que se afecte efectivamente otro derecho o bien juridico
tutelado, y no por el mero arbitrio de las autoridades e instituciones publicas que
generan la informacion correspondiente. De lo anterior se desprende que una o
varias disposiciones normativas puedan sefialar listados con los supuestos en

los que se debe encontrar determinada informacién para considerar que es

101 |bidem, pp. 39 — 42.

102 Cfr. Villanueva Villanueva, Ernesto, El derecho de acceso..., cit. p. 26.
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procedente su clasificacion y restringir asi el acceso a la misma, o que pueda
establecer directamente un catalogo con la informacion que se debe considerar
clasificada. 103

En nuestro sistema juridico, el régimen de excepciones que marca los
limites del derecho de acceso a la informacion publica considera las restricciones
estrictamente indispensables para la proteccion y subsistencia del interés
publico; asi como para garantizar la proteccion del derecho fundamental de las
personas a la vida privada y a la proteccion de sus datos personales, los cuales
se encuentran consagrados en el articulo 60., apartado A, fraccion Il, de la
CPEUM. De igual modo, se consideran en dicho régimen los limites necesarios
para la proteccion de los derechos cuya titularidad corresponda a terceros y que
puedan verse lesionados al hacerse publica diversa informacién relacionada con
éstos. 104 Esas restricciones se materializan a través del proceso de la
clasificacion de la informacion, mediante el que, en atencién a la naturaleza de
ésta, se restringe su acceso para determinadas personas, siempre que se
actualice alguna de las hipétesis normativas sefialadas en las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, o de
diversas Leyes especiales.

De conformidad con los articulos 100 de la LGTAIP y 97, parrafos primero
atercero, de la LFTAIP, la clasificacion es el proceso mediante el que los sujetos
obligados, a través de los titulares de las unidades administrativas que los
integren, determinan que cierta informacion en su posesion actualiza alguno de
los supuestos de confidencialidad o de reserva sefialados en las disposiciones
normativas vigentes. A fin de que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion no se vea vulnerado ni su ratio essendi sea menoscabada con
restricciones arbitrarias, los articulos 105 de la LGTAIP y 97, péarrafo cuarto, de
la LFTAIP sefialan que la aplicacion del régimen de excepciones en comento
debe ser limitada a los casos expresamente sefialados en las disposiciones

normativas, privilegiando en la interpretacion la méxima publicidad de la

103 Cfr. Bonifaz, Leticia, comentario al articulo 108 de la LGTAIP, en Islas Lopez,
Jorge (coord.), Ley general de transparencia y acceso a la informacion publica
comentada, México, INAI, 2016, pp. 339 - 342.

104 Cfr. Martinez Becerril, Rigoberto, op. cit., p. 71.
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informacion en posesion de los sujetos obligados, y quedando a cargo de éstos
la acreditacion de su procedencia, asi como la exposicion de la fundamentacion
legal de la clasificacion que se realice, y el sefialamiento de la motivacion
correspondiente.

Cabe sefialar que las disposiciones normativas no soélo limitan las razones
por las que los sujetos obligados pueden clasificar la informacién, sino que
también restringen los momentos en que pueden hacerlo. Asi, los articulos 106
de la LGTAIP y 98 de la LFTAIP, sefialan los tres Unicos momentos en que los
sujetos obligados podran clasificar informacion en su posesion, siendo los
siguientes:

1) Durante la atencion de una solicitud de acceso a la informacion puablica
en la que se hubiera requerido la informaciéon que actualiza la causal
de clasificacion prevista en las disposiciones normativas;

2) Cuando lo ordene una autoridad competente en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica mediante resolucion;
y

3) Cuando se publique la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes o especfficas previstas en las disposiciones
normativas.

Robustece lo anterior lo dispuesto en los articulos 108 de la LGTAIP y 105
de la LFTAIP, los cuales sefialan que los sujetos obligados no podran emitir
acuerdos generarles o particulares que clasifiqguen informacion como reservada,
ni clasificar informacién que no se haya generado al momento de realizar dicha
clasificacién, sino que deberan realizar ésta mediante posterior al andlisis de
cada caso, siempre gque se actualicen los supuestos normativos respectivos. Lo
anterior tiene como fin evitar que se pueda restringir el acceso a la informacién
de manera arbitraria clasificando temas generales dentro de los que se pueda
ingresar informacion o documentos conforme éstos sean generados, y a
conveniencia de los sujetos obligados o de los servidores publicos que busquen
en la opacidad una apertura para la corrupcion.

Asimismo, y para garantizar a los titulares del derecho de acceso a la
informacion publica certeza juridica respecto de la clasificacion de la informacion
realizada, de conformidad con lo sefialado en los articulos 103, parrafo primero,

de la LGTAIP y 102, parrafo primero, de la LFTAIP, las determinaciones
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mediante las que las unidades administrativas de los sujetos obligados llevan a
cabo ésta, deben someterse a la consideracién del Comité de Transparencia,
gue entre sus facultades tiene la de emitir resoluciones para confirmar, revocar
o modificar las determinaciones mediante las que se clasifique informacion en
posesion del sujeto obligado correspondiente, como resultado del analisis de
cada caso, respecto de la procedencia o improcedencia de las causales y los
argumentos hechos valer por esas unidades administrativas.

Finalmente, los sujetos obligados, una vez que clasifican informacion,
tienen la obligacién de garantizar su resguardo, custodia y proteccion, por
tratarse de informacion que se encuentra prevista en el régimen de excepciones
al derecho de acceso ala informacion publica y, que por lo tanto, de ser divulgada
de manera indebida, causaria algun perjuicio significativo al interés publico o a

terceros (articulo 24, fracciéon VI, de la LGTAIP).

2.2.1 Informacioén reservada y sus causales

Como se sefialdé previamente, en nuestro sistema juridico la clasificacion
de la informacién puede realizarse por diversos supuestos que se ubican en dos
grandes grupos: 1) Por tratarse de informacién cuya divulgacion afecta el interés
publico, el bienestar colectivo y la subsistencia del Estado; o 2) por tratarse de
informacion cuya divulgacion afecta la esfera intima del titular de la informacion,
relacionandose con derechos de caracter privado. El primer supuesto implica
gue el acceso a la informacién correspondiente debe ser restringido al publico
en general por tener caracter de reservada; mientras que el segundo supuesto
implica el resguardo y limitacion del acceso a la informacién respectiva por ser
de caracter confidencial.

Por lo que corresponde a la informacion que por su naturaleza tiene el
caracter de reservada, ésta tiene como principal caracteristica que su
divulgacion al publico en general puede lesionar bienes juridicos protegidos de
la esfera pablica, es decir, puede menoscabar el bienestar de la sociedad en su
conjunto al ser utilizada con fines ilicitos que afecten el sano desarrollo de la
sociedad o que pudiera impedir el cumplimiento de los fines del Estado. La
LGTAIP, en su articulo 113, establece los trece supuestos por lo que se puede
considerar que determinada informacion generada, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados, es reservada, debiendo ser protegida por los
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sujetos obligados para la subsistencia del interés puablico sobre el interés

particular de algun individuo o grupo de individuos de conocerla en el ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica, esos supuestos son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Que la divulgacion de la informacion comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

Que su divulgacion pueda menoscabar la conduccion de las
negociaciones y relaciones internacionales;

Que la informacion haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional;

Que la divulgacion de ésta pueda afectar la efectividad de las medidas
adoptadas en relacibn con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais;
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais,
0 pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

Que su divulgacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica;

Que la divulgacion de ésta obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

Que su divulgacion obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos;

Que la informacion solicitada contenga las  opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte de procesos
deliberativos de los servidores publicos, que no hayan sido concluidos;
Que la divulgacion de dicha informacion obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos en los que no se

haya dictado la resoluciéon correspondiente;

10) Que su publicacion afecte los derechos del debido proceso;

11) Que la divulgaciéon de ésta vulnere la conduccion de los expedientes

judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
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de juicio, en los que no se haya dictado una resolucidbn que cause
estado;
12) Que la informacién solicitada se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

13) Que exista alguna disposicion expresa de una ley en la que se sefiale
gue la informacién solicitada tiene caracter de reservada y que dicha
situacion no contravenga lo sefialado en la LGTAIP.

Al respecto, Ernesto Villanueva Villanueva menciona que lo ideal en el
caso del catalogo de informacion reservada en los ordenamientos juridicos en
materia de acceso a la informacion publica y transparencia, es que éstos sean,
hasta donde resulte posible, sumamente reducidos, y que deben estar
redactados de manera detallada en cuanto a la determinaciéon de los limites del
derecho de acceso a la informacion publica para que se trate de una
determinacion del derecho y no un listado de trabas arbitrarias que den lugar a
interpretaciones restrictivas, volviendo inoperante ese derecho.195 En virtud de lo
sefialado, el catdlogo de informacion reservada previsto en la LGTAIP, en
conjunto con las especificaciones contenidas en los Lineamientos Décimo
séptimo a Trigésimo séptimo de los LCDIVP, se ajusta a las consideraciones
realizadas por el doctor Villanueva, ya que no se trata de un extenso listado de
situaciones que podrian interpretarse desde diversas perspectivas para
determinar que la informacién que se encuentra dentro de la hipétesis normativa
considerandola reservada, o de situaciones de apreciacion subjetiva que podrian
invocarse de manera ventajosa por los sujetos obligados o los servidores
publicos, restringiendo a conveniencia el derecho de acceso a la informacion
publica, sino que, enumera de manera concreta los supuestos minimos
necesarios que dan lugar a la consideracion de la informacion como reservada,
detallando en cada supuesto los elementos que debe reunir la informacion
respectiva para que se le pueda clasificar como reservada.

Toda vez que el objetivo de la clasificaciéon de la informacion como

reservada es la proteccion del interés publico, como excepcion a la posibilidad

105 Cfr. Villanueva Villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion...,
cit. p. 27.
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de realizar esta clasificacion con motivo de la actualizaciéon de alguna de las
causales previstas en laLey, los sujetos obligados se encuentran impedidos para
hacerlo cuando la informacién respectiva esté relacionada con la comision de
violaciones graves a los derechos humanos o a delitos de lesa humanidad. Lo
anterior en virtud de que en términos de lo previsto en el articulo 1o. de la
CPEUM, la proteccion, respeto, garantia y promocion de los derechos humanos
son obligacion de las instituciones del Estado y de los servidores publicos, en el
ambito de competencia de cada uno éstos, por lo que el conocimiento de dicha
informacioén y su publicidad sin restricciones resultan de interés notorio para la
sociedad en su conjunto y para las autoridades mismas, dicho limite a la
clasificacion encuentra su fundamento en los articulos 5y 115, fraccion |, de la
LGTAIP. En armonia con lo sefialado previamente, tampoco resulta procedente
la clasificacion de la informacion como reservada cuando ésta se encuentra
relacionada con actos de corrupcion en términos de las disposiciones normativas
en la materia, eso es asi porque el objetivo principal de la transparencia y del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es precisamente el de
inhibir la corrupcion siendo un mecanismo de fiscalizacion social y rendicion de
cuentas del quehacer de las entidades del Estado y de los servidores publicos,
por lo que ventilar la informacién relacionada con la comision de actos de
corrupcién debe ser lo comun, sin que resulte posible entorpecer el gjercicio de
dicho derecho aludiendo a interpretaciones diversas de las excepciones para el
acceso a la informacion previstas en la Ley. Dicha especificacion se encuentra
contenida expresamente en el articulo 115, fraccion Il, de la LGTAIP.

El segundo elemento distintivo de la informacién reservada, en
contraposicion a la informacion confidencial, es que, como lo indica su nombre,
se trata de informacién cuyo acceso se restringe del publico en general por un
tiempo determinado que no puede prolongarse de manera indefinida, se trata de
una medida que protege otros derechos relacionados con la esfera publica, y
gue no se opone al principio de méaxima publicidad, sino que lo complementa,
traduciéndose en términos coloquiales, como la reprogramacién a futuro del
plazo de entrega de la informacién que se clasifica cuando un titular ejerce el

derecho de acceso a la informacion o cuando se clasifica por los sujetos
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obligados para dar cumplimiento a sus obligaciones de transparencia.1% Se trata
de un limite al derecho al acceso a la informacion que es temporal, por lo que
puede considerarse como una limitaciébn a un derecho fundamental que es
razonable y que no busca vulnerar el bien juridicamente tutelado ni dejar
inoperante el derecho correspondiente, sino que en términos de las
disposiciones normativas, en apego a un régimen de excepciones razonables y
licitas, delimita el derecho de acceso a la informacién para la proteccion de otros
derechos que son publicos y se relacionan con el bienestar colectivo en un grupo
social determinado, dejando a salvo para el futuro el derecho de acceder a la
informacion publica del titular, para evitar el perjuicio de los derechos y bienes
protegidos diversos que colisionan con el interés particular que pudiera tener un
individuo o un grupo dentro de la sociedad de conocer determinada informacion,
en tanto la divulgacion de la informacién esté clasificada.

La RAE sefala que por reserva se puede entender la accion de “Guarda
o custodia que se hace de algo, o prevencion de ello para que sirva a su tiempo”
107y que reservar, entre otras, tiene la acepcion de “Guardar algo para el
futuro™08 en ese sentido, la reserva de la informacion cuando es solicitada o
cuando debe publicarse para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, implica la proteccion de la informacion sélo por un periodo de
tiempo limitado para la salvaguarda del interés publico. En nuestro sistema
juridico, en términos de lo sefialado en los articulos 101, parrafos segundo y
tercero, y 103, péarrafo ultimo, de la LGTAIP, al momento de que se clasifique
informacion como reservada, se debera sefialar el plazo por el que ésta debera
conservar dicho caréacter, teniendo como limite ese periodo, de hasta cinco afios
contados a partir del momento en que se realiza la clasificacion correspondiente,
y una vez que dicho plazo venza, si las causas que dieron origen a la clasificacion
subsisten, se puede ampliar hasta por otros cinco afios adicionales, mediante la

solicitud de ampliacion del plazo de reserva al interior del sujeto obligado,

106 Cfr. Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., pp. 133 y 134.

107 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. edicion,
Madrid, 2014, https://dle.rae.es/?id=W9AIOxX.

108 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. edicion,
Madrid, 2014, https://dle.rae.es/?id=W9MACctO.

99



realizada por las é&reas que realizaron la clasificacion, al Comité de
Transparencia respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, los legisladores, al momento de redactar la Ley,
fueron conscientes de que pueden materializarse casos especificos en los que
determinada informacion sea tan delicada por su naturaleza particular, que el
hecho de divulgarla inclusive después de los diez afios posteriores al momento
en que se clasificara como reservada por primera vez, pueda generar perjuicios
considerables al interés publico y lesionar derechos o intereses de la sociedad
en su conjunto. Por ello, la LGTAIP sefiala en el parrafo ultimo del articulo 101
gue en los casos de la informacién cuya divulgacion pueda generar la
destruccion o la inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para
la provisiéon de bienes o servicios publicos (es decir, la informacion prevista en la
fraccion | del articulo 113 de la LGTAIP y en el Décimo séptimo de los LCDIVP);
0 que pudiera generar afectaciones o menoscabos a las medidas relacionadas
con la politica monetaria, cambiaria o del sistema financiero, poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones del sistema financiero susceptibles de ser
consideradas de riesgo sistémico, comprometer la distribucion de moneda
nacional en el pais, o incrementar el costo de las operaciones financieras
realizadas por los sujetos obligados del sector publico federal (aquella a la que
se refiere la fraccion IV de la LGTAIP, asi como el Vigésimo segundo de los
LCDIVP), los sujetos obligados que posean informacion dicha informacion y
consideren que subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion de ésta,
incluso después del vencimiento del plazo de reserva inicial de hasta cinco afios
y de su posterior ampliacion hasta de cinco afios adicionales (confirmada por su
Comité de Transparencia), pueden solicitar al organismo garante competente la
ampliacion del plazo de reserva por segunda vez. Cabe sefialar que, tanto la
solicitud de ampliacion del plazo de reserva por primera vez realizada al interior
ante el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, como en la solicitud
de ampliacién del plazo de reserva por segunda ocasion ante el organismo
garante competente, deben realizarse de manera fundada y motivada,
detallando minuciosamente las circunstancias que tienen como consecuencia la
actualizacion de las hipotesis normativas de clasificacion, y de cémo la
divulgacién de la informacioén respectiva puede actualizar los riesgos sefialados

en dichos preceptos.
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En el caso de los sujetos obligados pertenecientes al ambito federal, como
lo es el Banco de México, éstos deben solicitar la ampliacion del periodo de
reserva por segunda ocasion al INAI, que lleva a cabo el procedimiento
correspondiente para la determinacion de la procedencia o improcedencia de
dichas solicitudes en los términos de lo dispuesto en los Lineamientos que
establecen el procedimiento para la atencion de solicitudes de ampliacion del
periodo de reserva de la informacién por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de
2017. Dichos lineamientos sefialan que la solicitud correspondiente debe
realizarla el sujeto obligado interesado, através de su Comité de Transparencia,
dentro de los seis y los tres meses anteriores al vencimiento del plazo de reserva
del documento o de la informacién que se encuentre en los supuestos sefialados
en el articulo 101, parrafo ultimo de la LGTAIP. Asimismo, sefialan que el
procedimiento referido se encuentra integrado de las etapas de Presentacion de
la solicitud de ampliacién; Recepcién de la solicitud de ampliacion; Elaboracion
de la solicitud de ampliacién; Elaboracion del proyecto de resolucién; Resolucion;
y Notificacion de la resolucién. La resolucion correspondiente es emitida por el
Pleno del Instituto, que debera resolver respecto de las solicitudes dentro de los
sesenta dias habiles contados a partir de aquel en que se recibieran éstas.

Finalmente, y como tercer elemento distintivo entre la informacion
clasificada como reservada y la informacion clasificada como confidencial, esta
la aplicacién por parte de los sujetos obligados de la prueba de dafio para la
fundamentacion y motivacion de la clasificacion de informacién reservada, y la
aplicacion por parte de los organismos garantes de la prueba de interés publico
para justificar la divulgaciéon de informacion confidencial en los casos que resulte
procedente. Lo anterior, se trata de un mecanismo previsto para asegurar que el
régimen de excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica se aplica de manera estricta y racional, y determinar si la restriccion de
la informacion que se clasifica es el medio idéneo para la protecciéon del interés
publico o de los derechos relacionados con la vida privada de particulares
cuando éstos colisionan con el derecho de acceso a la informacion de un

particular.
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De conformidad con lo sefialado en los articulos 101, parrafos tercero y

cuarto, 108, péarrafo dltimo, y 114, de la LGTAIP, siempre que los sujetos

obligados clasifiquen informacion como reservada, deberan elaborar y aplicar la

prueba de dafio, que es la exposicion detallada, fundada y motivada de las

consideraciones por la que se argumenta que la divulgacion de la informacion

gue se clasifica en el caso concreto, se encuentra ubicada en una de las

causales de reserva sefialadas en el articulo 113 de la LGTAIP y que su

divulgacion efectivamente pone en riesgo de perjuicio al bien comun, el interés

publico y la estabilidad de la sociedad en su conjunto. El articulo 104 sefiala que

la prueba de dafo que realicen los sujetos obligados deber exponer vy justificar:

1)

2)

3)

Que la divulgacion de la informacion clasificada representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico.

Es decir, que los dafios 0 menoscabos que se presentan como
consecuencias de la divulgacion de esa informacion sean posibles en
condiciones reales, y no solo se asegure que representa un riesgo de
imposible actualizacion; que el riesgo aludido se haya materializado en
algin caso andlogo luego de que informacion similar o de la misma
naturaleza de la clasificada se haya utilizado de manera indebida
causando los dafos referidos como posibilidades; y que resulte
evidente el vinculo entre la hipétesis de la divulgaciéon de la informacion
y la materializacion de las afectaciones identificadas, como
consecuencia logica ésta de aquella;

Que el riesgo de perjuicio a la sociedad que se puede materializar
divulgando la informacion que se clasifica supera el interés de que se
divulgue la informacion, o sea, expresar y sostener las causas por las
gue resulta preferible restringir temporalmente el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica respecto de la informacion que se
clasifica en el caso concreto sobre su divulgacion atendiendo al
principio de méxima publicidad, en el momento en que se solicita 0 se
deba publicar para el cumplimiento del as obligaciones de
transparencia; y

Que la limitacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
en el caso concreto es la formamenos restrictiva de evitar el perjuicio

al interés publico, sefialando las razones por las que otro medio como
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la divulgacion parcial o alguna alternativa diversa a la clasificacion de
la informacion correspondiente no resulta suficiente para evitar ese

menoscabo a la colectividad.

2.2.2 Informacién confidencial y sus causales

En contraposicion a la informacion reservada, la confidencial se trata de
aquella ubicada en los supuestos en los que su divulgacion puede actualizar
riesgos de afectacion o de perjuicio de diversos intereses privados legitimos,
sean éstos de personas fisicas o morales; asi como a bienes juridicamente
tutelados por otros derechos relacionados con la esfera de accion privada de los
titulares de dicha informacion, como pueden ser, entro otros, su derecho a la vida
privada, sus derechos patrimoniales o su derecho a la tranquilidad. Tenorio
Cueto sefala que se trata de:

informacion que guarda especial relacion con la vida privada o

intima de las personas, la limitacion se presenta como natural al

gjercicio de la publicidad [...] En este caso es precisa la

clasificacion por tratarse de un bien juridico que en ponderacion

con lo publico no participara de dicho elemento. [...] no es por

esencia informacioén publica, y en nada abona a lo puablico.109

El referido autor también sefiala que la proteccion por parte del Estado y
la restriccion del acceso publico respecto de la informacién confidencial debe ser
visto mas como la consecuencia de un derecho diverso al de acceso a la
informacion publica, que como un limite a esa prerrogativa, y que por ello, la
legislacion en materia de acceso a la informacion no se encarga de describir y
regular a fondo el tratamiento y la naturaleza de ese tipo de informacion, sino
gue se le menciona s6lo de manera enunciativa en un catalogo especifico,
remitiendo a disposiciones normativas diversas que se encargan de regular con
detalle lo relativo a esa informacion en particular.11% En relacion con esa idea, en
nuestro sistema juridico se establecen tres grandes supuestos por los que la
informaciéon en posesion de los sujetos obligados puede considerarse como

confidencial. Dichos supuestos se encuentran sefialados y detallados en el

109 Tenorio Cueto, Guillermo A., op. cit., p. 134.
110 |bidem, pp. 134 y 135.
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articulo 116 de la LGTAIP y en los Lineamientos Trigésimo octavo al
Cuadragésimo sexto de los LCDIVP, siendo los siguientes:

1) Que la informacién se trate de datos personales, que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 3, fraccion IX, de la LGPDPPSO, son
todos aquellos datos o informacién relativos a una persona identificada
0 que hace identificable a una persona. A su vez, la fraccién X del
citado articulo sefala la existencia de datos personales sensibles, que
son todos aquellos relacionados con la espera mas intima de la
persona, teniendo como nota caracteristica el hecho de que su uso
indebido puede tener como consecuencia la discriminacion del titular
de la misma, o la puesta en riesgo de su vida o integridad,

2) Que se trate de informacion protegida por algun tipo de secreto
establecido en una disposicion normativa diversa, como lo pueden ser,
entre otros: el secreto bancario, el secreto postal, el secreto industrial,
el secreto profesional o el secreto fiduciario; y

3) Que sea informacién entregada expresamente por un particular al
sujeto obligado con el caracter de confidencial, estando legitimado
para ello en términos de alguna disposicion normativa, por lo que no
basta para la actualizacion de este supuesto la sola entrega de la
informacion con dicho caracter por parte del titular.

Por lo expuesto, resulta claro que pese a que el caso mas representativo
de la informacién confidencial son los datos personales, existe una amplia gama
de casos en los que se puede considerar que la informacion en posesion de un
sujeto obligado debe ser clasificada como confidencial para proteger derechos
de terceros cuando éstos colisionan con el derecho de acceso a la informacion
publica. De igual manera, el catalogo previsto en nuestra legislacién en materia
de acceso a la informacion es congruente con la idea expresada por Tenorio
Cueto, pues soélo sefiala cuales son los supuestos por lo que la informacién
puede considerarse como confidencial, refiriendo a la Ley que de manera
especifica contempla de manera detallada la naturaleza y particularidades de
dicha informacién. Asi, en relaciébn con los ejemplos sefialados en los tres
numerales anteriores: la LGPDPPSO (que regula lo relativo a la proteccion de
los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados

por cualquier razén, y sefiala los procedimientos especificos para el ejercicio de
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los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales (llamados derechos ARCO, en nuestro sistema juridico), asi como
los medios para garantizar el ejercicio de los mismos); los diversos tipos de
secretos que protegen informacién se encuentran sefialados en las leyes
especiales que regulan las materias con las que se relacionan eso secretos,
como por ejemplo la Ley de Propiedad Industrial (que establece los términos del
secreto industrial en su articulo 82) la Ley de Instituciones de Crédito (que sefiala
en su articulo 142 las caracteristicas de los secretos bancario y fiduciario) o la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (que
establece el secreto estadistico en su articulo 46), entro otras; y finalmente, los
LCDIVP, en cuyo Cuadragésimo lineamiento sefala los dos grandes supuestos
en los que se puede considerar que diversa informacion entregada a los sujetos
obligados por particulares, es confidencial al haberse entregado con ese caracter
de manera legitima, siendo el primero que la informacién correspondiente sea
relativa o esté relacionada con el patrimonio de una persona moral; y el segundo,
que se trate de informacion estrechamente vinculada con los proceso internos
de administracion y toma de decisiones de una persona moral, estando ligada
con sus procedimientos de funcionamiento comercial en el mercado, resultando
su divulgacion en una afectacion a sus actividades en el mercado.

Resulta importante sefialar que, al igual que la clasificacion de la
informacion reservada, la clasificacion con motivo de la confidencialidad no es
absoluta y se encuentra sujeta a ciertas excepciones sefialadas en las
disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica, y de manera
particular, en el caso de la relativa a datos personales, en la LGPDDPSO se
seflalan dichos supuestos. Esas excepciones existen bajo la consideracion de
gue, en determinadas circunstancias, sin perjuicio de que diversa informacién
actualice alguna de las causales para ser clasificada como confidencia, debe
prevalecer el derecho de acceso a la informacion respecto de ésta, al estar
relacionada con la erogacion de recursos publicos, y son las siguientes:

1) En relacién con los secretos fiduciario y bancario, el articulo 117 de la
LGTAIP sefiala que, cuando alguna de las partes en un fideicomiso en
el que estén involucrados recursos publicos, sea un sujeto obligado,
no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio del fideicomiso

correspondiente como confidencial;
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2)

3)

4)

Igualmente relacionado con el secreto bancario, el articulo 118 de la
LGTAIP sefiala que no se podrd clasificar como confidencial la
informacion relativa a las operaciones bancarias que involucren
recursos publicos, en los que los sujetos obligados intervengan como
usuarios 0 como instituciones bancarias;

Respecto del secreto fiscal, el articulo 119 de la referida LGTAIP

establece que, no puede clasificarse como confidencial aquella

informacion relacionada con recursos publicos en los casos en donde
algun sujeto obligado sea contribuyente o actie como autoridad en
materia tributaria;

Finalmente, dado que el objeto de dicha clasificacion es la proteccion

de intereses y derechos de particulares cuando éstos colisionan con el

derecho de acceso a la informacién de personas diversas al titular de
la informacion confidencial, los sujetos obligados pueden otorgar
acceso a dicha informacion cuando el titular de la misma otorga su

consentimiento para ello al sujeto obligado que los posee (articulo 120,

parrafo primero, de la LGTAIP).

Por lo que corresponde a este supuesto, el citado articulo 120 de la

LGTAIP sefiala los supuestos en los que los sujetos obligados podran

publicar informacién que se encuentre en alguno de los supuestos de

confidencialidad, incluso sin que el titular haya dado su consentimiento
para ello, siendo los siguientes:

a) Que la informacién ya se encuentre publicada en alguna fuente de
acceso publico;

b) Que la informacion deba ser publicada en términos de alguna
disposicion normativa;

c) Que exista una orden de publicar la informacién, emitida por alguna
autoridad judicial;

d) Sin perjuicio de la naturaleza que posea la informacion y de que
como consecuencia de ésta pueda ser considerada como
susceptible de ser clasificada como confidencial, puede, en casos
excepcionales, resultar de interés notorio para la sociedad el que
se divulgue para el conocimiento general. Esa hipétesis fue

prevista por los legisladores, quienes dispusieron en la
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confidencial,

normatividad aplicable, en los articulos 120 parrafo dltimo y 149, de
la LGTAIP que, soOlo en aquellos casos en que por razones de
seguridad nacional, salubridad o para la salvaguarda de derechos
de terceros se deba publicar la informacion respectiva, se puede
divulgar ésta.

Para poder publicar dicha informacion, es necesario que el
organismo garante competente intervenga, y elabore una prueba
de interés pulblico, que es la exposicion de los motivos y
fundamentos por lo que se considera a su juicio, que la informacién
actualiza alguno de los supuestos de excepcion a la clasificacion
de confidencialidad, y que, sin perjuicio de encontrarse en alguno
de los supuestos de clasificacion como confidencial, debe
prevalecer el derecho de acceso a la informacion publica. En la
prueba de interés publico debe existir el sefialamiento de cémo es
gue la informacion clasificada se encuentra indubitablemente
vinculada con uno o mas de los supuestos que la Ley prevé para
publicarla. Asimismo, debera contener los argumentos que
sustenten que la publicidad es el medio adecuado para preservar
el interés publico, la falta de otras opciones para la preservacion de
éste yla demostracion de que el perjuicio sobre el derecho ointerés
particular del titular de la informacion es menor que el beneficio que
supone para la sociedad la divulgacion de la informacion
correspondiente; y

Cuando se trate de la transmision de informacion entre sujetos
obligados, o entre éstos y sujetos de derecho internacional, sélo en
aquellos casos que en la transmisidn respectiva se realice en

ejercicio de las facultades de dichos sujetos.

El segundo elemento caracteristico de la informacion clasificada como
confidencial en contraste con la reservada es la duracion que la clasificacion

debe subsistir desde el momento en que se realiza. En el caso de la informacion

por estar relacionada con los derechos de particulares y con la

esfera privada de éstos, no se encuentra sujeta a ningun plazo, ya que, como se
sefiald, su divulgacibn no abona en nada al interés colectivo ni debe ser

accesible a todas las personas, ya que con ello, no sélo no se estaria cumpliendo
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con el objetivo del derecho de acceso a la informacion puablica, sino que en la
mayoria de los casos se estarian vulnerando derechos de los titulares de esa
informacion y lesionando bienes juridicamente protegidos por esas prerrogativas.
La LGTAIP sefala en su articulo 116, parrafo segundo que precisamente, la

informacioén confidencial no se encuentra sujeta a ninguna temporalidad.

2.3 Versiones publicas

Para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion o para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en el Titulo Quinto
de la LGTAIP, se debe considerar el medio o la base documental en que se
asienta dicha informacioén para poder determinar como se debera atender la
solicitud correspondiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 129
LGTAIP, los sujetos obligados lo estan a dar acceso a la informacion que obre
en sus archivos, en el medio y el formato en el que ésta se encuentre. Robustece
lo anterior lo dispuesto en el Criterio de interpretacion 3/17, emitido por el INAI,
el cual sefiala que dichos sujetos no tienen la obligacién de elaborar documentos
ad hoc para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, sino que
cumplen con sus obligacion de dar acceso a la informacion correspondiente,
entregando los documentos con los que cuenten, en el formato en el que se
encuentren, mientras que para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia a su cargo, bastara con que se satisfagan los criterios sustantivos
de contenido para la publicacion de la informacion y documentos en su posesion,
sefialados en los LTG. Cabe sefialar que si bien es cierto lo anterior, los sujetos
obligados no se encuentran impedidos por alguna disposicién para elaborar
documentos ad hoc para atender solicitudes, en aras de la transparencia.

En relacion con lo anterior, se pueden presentar tres supuestos diferentes
respecto de la informacién que deban publicar los sujetos obligados:

a) El sujeto obligado debe publicar un documento especifico con alguna

denominacién en particular o que puede identificarse en lo particular;
b) El sujeto obligado debe publicar informacion que se encuentra
contenida en sistemas o bases de datos y no en algin documento en

especifico;
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c) El sujeto obligado debe publicar informacion que se encuentra
contenida en mas de un documento y/o bases de datos, por lo que no
existe un documento Unico en el que obre la informacién solicitada.

En consecuencia, y derivado de las disposiciones que sefialan cémo debe
realizarse la entrega de la informacion publica a los particulares que la requieran
a través del procedimiento de acceso a la informacioén publica (Titulo Séptimo de
la LGTAIP vy la totalidad de los LPIAS) y de las disposiciones que sefialan los
criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato que deberdn cumplirse al publicar informacion para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia (Capitulo IV de los LTG), en el primer supuesto,
los sujetos obligados deberan divulgar, al menos, el documento solicitado o
sefialar al particular la fuente publica en la que ya se encuentre accesible para
todas las personas; en el segundo de ellos, los sujetos obligados deberan
verificar si es posible extraer la informacion requerida de los sistemas o bases
de datos en donde reside y divulgarla en el formato elegido por el solicitante o
sefialado por la norma para su publicacion oficiosa, ofreciendo, en su caso, la
consulta directa de la informacién que corresponda, en el sistema en el que se
encuentre, en caso de que no sea posible extraerla del mismo; y en el tercero,
debera realizar las acciones previstas para la atencion de los dos supuestos
anteriores, 0 expresar la informacion requerida de manera conceptual sin
entregar el documento o dar acceso a la base de datos en donde resida la misma
(toda vez que no fue requerido el documento sino Unicamente determinada
informacion contenida en él o en la base de datos correspondiente).

En cualquiera de los casos referidos, puede ser que la totalidad de la
informacion requerida, o parte de ésta, actualice las causales de clasificacion
fijadas por las disposiciones normativas. Lo anterior no implica que el resto de la
informacion que pudieran contener dichos medios no deba ponerse a disposicidn
de la sociedad bajo la premisa de que parte del contenido es informacion
clasificada. En los casos en que se deba dar acceso a un documento que
contenga secciones con informacion clasificada, se debera restringir el acceso
Unicamente de aquellas secciones que se clasifican. En consecuencia, los
sujetos obligados deberan elaborar una version publica del documento que se
deba divulgar (articulo 111 de la LGTAIP; Noveno de los LCDIVP; y Vigésimo

sexto de los LPIAS). Las versiones publicas no son otra cosa que copias de los
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documentos originales que se solicitan (sean éstas en formato fisico o digital) en
las que se suprime la informacion clasificada que contenga, a través de testados,
y que contiene la mencidon genérica de la informacién que se esta clasificando,
asi como los fundamentos y motivos que sustentan dicha clasificacion (articulo
3, fraccién XXI, de la LGTAIP; Segundo, fraccién XVIII, de los LCDIVP; y
Segundo, fraccion XXV, de los LPIAS).

De conformidad con el Quincuagésimo octavo de los LCDIVP, las
versiones publicas que elaboren los sujetos obligados deberan realizarse conlos
medios o herramientas necesarios que garanticen la proteccién de la informacion
clasificada a través de su eliminacion definitiva, impidiendo con ello la
visualizacion o reutilizacion de la misma. Dichos Lineamientos sefialan que para
la elaboracién de las versiones publicas que se realicen de documentos en
formato impreso, se debera fotocopiar el documento correspondiente y se
debera testar la informacion que se haya clasificado, finalmente, se debera
colocar al lado de cada seccidn testada una nota con la descripcion genérica de
la informaciébn que se clasifico, y la fundamentacibn y motivacion
correspondientes; mientras que para la elaboracién de versiones publicas de
documentos en formato digital se deberd crear una copia electrénica del
documento correspondiente, eliminando con algun programa de edicion (como
Paint o Adobe) las secciones clasificadas, debiendo agregarse cuadros de texto
con la mencion de la informacion que se suprimio, y la fundamentacion y
motivacion correspondientes. En ambos casos, de acuerdo con el Sexagésimo
tercero de los LCDIVP, todas las versiones publicas que realicen los sujetos
obligados deberan tener un colofén o caratula en el que se sefiale lo siguiente:

1) El nombre del area que clasifica la informacion;

2) La identificacién del documento que se clasifica;

3) Una relacion de los conceptos que fueron clasificados y las paginas en

las que se encuentra dicha informacion;

4) La fundamentacion legal que sustenta la clasificacion, asi como la

motivacion correspondiente;

5) La firmadel titular del area que realizé la clasificacion respectiva; y

6) La mencion del numero de sesion del Comité de Transparencia en la

gue se aprobara la version publica, y la fecha de ésta.
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Lo anterior, tiene como objeto dar un formato accesible que resulte
sencillo de comprender para quien acceda a la version publica.

Cabe resaltar que cuando los sujetos obligados clasifican informacién
contenida en un documento que debera ponerse a disposicion de las personas,
no solo deber4d someter a consideracion del Comité de Transparencia la
confirmacion de la determinacion mediante la que se haya realizado la
clasificaciéon correspondiente, sino que también debera someter a consideracion
de dicho 6rgano colegiado la aprobacion de la version publica resultante. Lo
anterior con base en la facultad del Comité de Transparencia de acceder a la
informacion que se clasifica para verificar si efectivamente se actualizan los
supuestos necesarios para la restriccion del derecho de acceso a la informacion
publica, y para que exista certeza juridica respecto de que la clasificacion de la
informacién no sea excesiva y que sea procedente, en beneficio siempre de los
titulares de dicho derecho. En términos del Sexagésimo segundo de los LCDIVP,
las versiones publicas elaboradas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, deberan ser aprobadas en sesion especial, en la que se deberan
exponer los fundamentos y motivos que dan origen a la clasificacion
correspondiente, tomandose en consideracién las disposiciones aplicables a la
elaboracion de versiones publicas. De lo anterior se desprende que, en el Banco
de México, el Comité de Transparencia resuelva sobre las determinacion de
clasificacion que realicen las unidades administrativas para dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacion que los particulares formulen a ese Banco
Central, en sus sesiones ordinarias; y en consecuencia, resuelve también sobre
la aprobacion de las versiones publicas elaboradas para ese fin en dichas
sesiones, mientras que, resuelve sobre la clasificacion y la aprobacion de
versiones publicas elaboradas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia a cargo del Banco, en sesiones especiales, en las que unicamente

se someten a su consideracion tales documentos.

2.4 Desclasificacion de la informacién y sus causales

A diferencia de la clasificacion de la informacion, hasta el momento, el
concepto de la desclasificacion de la informacién no se encuentra determinado
expresamente en la LGTAIP ni en alguna otra disposicion normativa en materia

de transparencia y acceso a la informacion publica. Podemos deducir su
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definicién a partir de una interpretacion a contrario sensu de la definicion de
clasificacion sefialada en la Ley. En ese sentido, por desclasificacion de la
informacion podemos entender: el proceso mediante el que los sujetos obligados
cesan la restriccion del acceso al publico respecto de determinada informacion
gue en sumomento se clasificd, al actualizarse alguno de los supuestos que las
disposiciones normativas sefialan para ello, recuperando este su caracter de
publica.

La relevancia de la desclasificacion radica en el hecho de que a partir de
ese procedimiento, la informaciéon cuyo acceso se vio limitado por reunir las
condiciones para clasificarse al ser requerida por algun solicitante o al
encontrarse dentro del catalogo de informacion cuya publicacion deben realizar
de manera oficiosa los sujetos obligados, recobra, de manera formal, su
naturaleza publica y, en consecuencia, debe ponerse a disposicion de la
sociedad para su beneficio. Es decir, que ese procedimiento se trata del
elemento que convierte a la clasificacion de la informacién como reservada en
un limite racional y legitimo del derecho de acceso a la informacion al sujetarlo
a una temporalidad determinada, y que, en términos generales asegura que en
caso de que las causas que dieron origen a la clasificacién en su momento dejen
de existir o no se actualicen, la informacion en posesion de los sujetos obligados
pueda ser aprovechada y sometida al escrutinio de la sociedad, haciendo de la
clasificacion un limite juridicamente valido y proporcional para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Es necesaria para asegurar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, y es el mecanismo por el que de manera formal se da publicidad
a la informacion una vez que los riesgos de su publicacion dejan de actualizarse
0 que se cuenta con el consentimiento del titular, quien considera que no hay
perjuicio para él o para sus intereses con la divulgacion de la informacion de la
gue es titular. Se trata del medio o el elemento que hace de la clasificacion un
limite racional e id6neo, que no menoscaba el objetivo del derecho de acceso a
la informacién publica, sino que lo determina a una temporalidad, haciendo del
ejercicio del derecho una posibilidad diferida en el tiempo y no un impedimento
absoluto.

Las causales por las que se debe desclasificar la informacion las

encontramos tanto en el articulo 101 de la LGTAI, como en el Décimo sexto de
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los LCDIVP, asimismo, en el referido Lineamiento se sefiala quiénes intervienen
en la desclasificacion de la informacion, en virtud del supuesto que se actualiza.
Dichos supuestos son:

1) Que se extingan las causas que dieron origen a la clasificacion de la
informacion;

2) Cuando venza el plazo fijado para conservar con caracter de
reservada la informacion respectiva;

3) Cuando una autoridad competente en la materia de acceso a la
informacion publica y transparencia, mediante resolucion, determine la
existencia de una causa de interés publico que prevalezca sobre la
reserva de la informacion; y

4) Que el Comité de Transparencia del sujeto obligado determine
pertinente la desclasificaciébn por no actualizarse los supuestos de
clasificacion invocados por el area correspondiente.

De acuerdo con los Lineamientos en comento, en el caso de que se
materialice la causal referida en el numeral 1), quienes pueden realizar la
desclasificacion de la informacion son las mismas areas que clasificaron en su
momento la informacién respectiva, ya que como poseedoras de la misma, son
ellas las que pueden determinar si algin acontecimiento acaecido en la realidad
modifica las condiciones que dieron origen a la clasificacion correspondiente.

Por lo que corresponde a la causal sefialada en el numeral 2), igualmente,
quienes pueden realizar la desclasificacion de la informacion son las areas que
en su momento la hubiesen clasificado, ya que son ellas quienes poseen la
informacion y elaboran el indice semestral de expedientes clasificados como
reservados, en términos de lo dispuesto en el articulo 102 de la LGTAIP y el
Décimo segundo de los LCDIVP. En ese indice se debe sefalar diversa
informacion que permita identificar y organizar de manera accesible y
transparente aquellos documentos, expedientes o informacioén que se hubiese
clasificado como reservada, los fundamentos y motivos que dieran origen a la
clasificacién hecha, asi como las fechas en que se llevaran a cabo dichas
clasificaciones y los plazos en los que debera conservar tal caracter la
informacion, en consecuencia, en ese indice también se sefiala cuando uno de
esos registros ya ha sido desclasificado, con motivo del vencimiento del plazo de

reserva respectivo, o con motivo de la extincioén de las causas que dieron origen
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a la clasificacion correspondiente. Por lo antes expuesto, al ser las areas que
clasifican la informacion las responsables de elaborar y actualizar el indice
referido, son ellas las que deben dar seguimiento a los plazos de reserva de
dicha informacion, y por lo tanto, de desclasificarla en cuanto venzan éstos.

En cuanto a la casual sefialada en el numeral 3), ésta se actualiza s6lo en
el contexto de la sustanciacion de los medios de impugnacion para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ya que son los
organismos garantes los que determinan que se debe desclasificar diversa
informacion al existir una causa de interés publico. En estos casos, y de
conformidad con la forma en que se sustancian los medios de impugnacion
correspondientes (misma que se expuso en el acapite 1.1.8 del presente trabajo),
los organismos garantes que resuelvan que determinada informacion que fue
clasificada debe de ser divulgada, ordenan a los sujetos obligados en sus
resoluciones, que emitan una nueva respuesta en la que la informacion
clasificada se entregue, quedando asi desclasificada.

Por ultimo, en el caso del supuesto referido en el numeral 4), es el Comité
de Transparencia quien puede determinar si cierta informacion debe ser
desclasificada al no actualizarse las casuales invocadas por las unidades
administrativas que clasifican la informacion, ya sea al momento de que las areas
sometan a su consideracion la clasificacion de diversa informacion para la
atencion de solicitudes de acceso a la inmolaciéon publica o para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia a su cargo; durante la recoleccion de la
informacion que proporcionen las areas que integran al sujeto obligado, para su
publicacion en la PNT y en los portales de internet, para dar cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia; o bien, durante la atencion de los medios de
impugnacion.

2.4.1 Consecuencias de la omision en la desclasificacion de la informacion

Toda vez que la desclasificacion de la informacion tiene como objeto la
conclusiéon formal de los limites y restricciones legitimos que en su momento se
hicieron valer frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
es evidente la importancia de la realizacion de la misma en los momentos en que
las condiciones de la realidad den lugar a ello, a través de la actualizacion de las

causales previstas en la normatividad. En ese sentido, el proceso de
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desclasificacion de la informacioén resulta imprescindible que para garantizar el
efectivo ejercicio de dicha prerrogativa, ya que con éste, se garantiza que la
clasificacién no sea una mera traba para el acceso a determinada informacion,
gue por su naturaleza desee ocultar alguna institucién publica, o un mecanismo
para entorpecer hasta donde resulte posible la rendicion de cuentas a través del
acceso a la informacion en poder de las instituciones publicas por parte de la
sociedad en el gjercicio de los mecanismos de control social.

De lo anterior se desprende que el no dar publicidad de manera oportuna
a aquella informacioén cuyas causas de clasificacién ya han dejado de existir, que
ya ha permanecido con ese caracter el tiempo maximo que la Ley permite, que
debe ser publicada en beneficio de la sociedad al existir una causa de interés
publico, o en la que no se actualizan plenamente las casuales invocadas en su
momento, sea de manera dolosa o0 producto de la mala administracion y
seguimiento de la informacion que realicen los sujetos obligados, se traduce en
la inobservancia del principio de maxima publicidad, y en consecuencia, en
diversos perjuicios para la sociedad, como lo son la restricciéon de un derecho
gue se relaciona con la participacion de la sociedad en la vida politica de su pais,
la pérdida o disminucion de la confianza de la sociedad en las instituciones
publicas y de gobierno, el entorpecimiento de la rendicién de cuentas, la creacion
de condiciones que faciliten la realizacion de actos de corrupcién, entre otros.

En armonia con lo anterior, la LGTAIP prevé entre las diversas causas
gue pueden dar origen a la imposicion de sanciones en materia de acceso a la
informacioén publica y transparencia (en su articulo 206), algunas relacionadas
con la omisiéon en la que pueden incurrir los sujetos obligados respecto del
otorgamiento de acceso a la informacion que sea publica. Dichas sanciones,
pueden originarse ante la actualizacién de las causales de manera deliberada o
activa, o bien, como producto de una conducta pasiva que tiene los mismos
efectos que la conducta activa. A modo de ejemplo, se puede sefialar la causal
prevista en la fraccion IV del referido articulo 206 de la LGTAIP, que sefiala como
causa de sancion el “[...] ocultar [...] total o parcialmente, sin causa legitima,
conforme a las facultades correspondientes, la informacion que se encuentre
bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores Publicos [...]". Dicha
causa puede actualizarse, por una conducta activa del sujeto obligado, cuando,

por dolo o por negligencia, restringe el acceso a la informacién que se le requiere
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mediante una solicitud, o que debe publicar en cumplimiento de sus obligaciones
de transparencia; y también puede actualizarse, como consecuencia de una
conducta pasiva, cuando de manera deliberada o como producto de la
negligencia, el sujeto obligado omite desclasificar informacion cuyas causales de
clasificacion ya no se actualizan en un momento determinado, que debe
publicarse derivado de la resolucion de una autoridad en la materia, por existir
una causa de interés publico, o cuyo plazo de reserva ya ha finalizado.

Tenemos, pues, que las causas de sancion previstas en la Ley, que

pueden ser impuestas a los sujetos obligados con motivo de no realizar la
desclasificacion de la informacién, cuando resulte procedente, son las
siguientes:

1) La causa prevista en la fraccion Il del articulo 206 de la LGTAIP, se
refiere a la actuacion negligente, dolosa o con mala fe durante la
atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica o en el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, resulta aplicable
cuando los sujetos obligados, durante la sustanciacion de alguno de
los procedimientos referidos, no desclasifica informacion que se le
requiere o que debe publicar por encontrarse en el catadlogo de las
obligaciones de transparencia. Dicha omision puede ser resultado de
una conducta activa y dolosa o con mala fe, en la que se pretenda
ocultar informacion de manera deliberada, o bien, como producto de
un deficiente analisis del caso particular, y de la informacion
involucrada.

En cualquiera de los casos, la omisidn respectiva repercute en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y tiene como
resultado final, la restriccion indebida de la informacion a la sociedad;

2) Lacausal sefialada en la fraccion IV del citado articulo 206, en la parte
relativa al ocultamiento total o parcial de la informacion que tuviera en
su poder algun sujeto obligado o un servidor publico en lo particular,
con motivo del ejercicio y la naturaleza de sus funciones, sin que exista
de por medio una causa legitima o alguna justificacion prevista en las
disposiciones normativas, Dicho supuesto puede materializarse
cuando, de manera deliberada o negligente, se omite desclasificar

informacion una vez que se actualiza una casual para ello, con lo que
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3)

4)

5)

se tiene como consecuencia el ocultamiento de la informacion publica
y Su restriccion arbitraria;

La causa prevista en la fraccion VI del articulo en comento, relativa al
incumplimiento respecto de la actualizacion de la informacion que
debe publicarse en cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
en los términos que sefialan los criterios adjetivos de actualizacion
para cada una de las fracciones de los articulos 70 a 83 de la LGTAIP,
establecidos en los LTG, puede ser consecuencia de la omision
respecto de la realizacion de la desclasificacion de aquella informacion
gque ya no deba resguardarse como clasificada, pues poner a
disposicion en la PNT y en el portal de internet correspondiente
versiones publicas o sefialar como consecuencia de la no publicacion
de determinada informacion la clasificacion de ésta, sin que exista una
causa legitima, se traduce en la publicacién de informacién incompleta
y desactualizada, que no es congruente con las condiciones reales en
un momento determinado y que ademas, vulnera el principio de
maxima publicidad y el ejercicio efectivo del derecho de acceso al a
informacioén puablica a través de la llamada transparencia activa;

La causal sefialada en la fraccion Xl del articulo referido s6lo puede
resultar de una conducta deliberada de los sujetos obligados o de los
servidores publicos, y se refiere puntualmente a las acciones u
omisiones de éstos, encaminadas a la restriccion del acceso a la
informacion en su posesion, sin que existan razones juridicamente
validas para resguardar la informacion respectiva para la salvaguarda
de derechos de terceros, de bienes juridicos protegidos de caracter
privado, o para la subsistencia del interés publico y el bienestar
colectivo. Una de esas omisiones puede ser la no realizacion de la
desclasificacion una vez que se actualizan los supuestos que la Ley
sefiala para llevarla a cabo, lo anterior, con la intencion de que dicha
informacion no se haga del conocimiento publico.

La causal establecida en la fraccion XV del articulo en andlisis se
refiere a la omisién en el cumplimiento de las resoluciones emitidas
por los organismos garantes en la sustanciacion de los medios de

impugnaciéon en la materia. Dicha causa de sancion puede
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manifestarse como consecuencia de no realizar la desclasificacion de

la informacion que ordene el organismo garante competente al

resolver un medio de impugnacion, cuando a su juicio exista una causa

de interés publico que prevalezca frente al derecho que colisiona

contra el derecho de acceso a la informacion, en el ejercicio de éste; y

6) Finalmente, la causal prevista en la fraccion Xl del referido articulo

206, expresamente se refiere a los casos en que los sujetos obligados,

no realizan la desclasificacion de la informacion en su poder cuando

aquellas razones por las que se clasificd en primer lugar no subsisten,

cuando el plazo correspondiente ha vencido o cuando el organismo

garante competente, resuelva en la sustanciacion de algun medio de

impugnacion la desclasificacion al existir alguna causa de interés

publico. Dicha causal coexiste con cualquiera de las referidas en los
numerales anteriores, siendo consecuencia o causa de las mismas.

Cabe sefialar, que la omision de la desclasificacion de la informacion, en

los momentos en que resulte procedente, también pude dar lugar a la comision

de faltas administrativas, en términos de lo sefialado en el articulo 49, fraccion

V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que determina como

una falta no grave de los servidores publicos cualquier accion u omisién que,

entre otras, derive en el ocultamiento indebido de la informacion a la que tenga

acceso 0 que se encuentre bajo su custodia con motivo de la naturaleza de su

cargo y sus facultades. Igualmente, la omision referida puede dar como resultado

la comision del delito de Ejercicio ilicito del servicio publico, en términos de lo

dispuesto en el articulo 214, fraccion IV, del Cédigo Penal Federal, que establece

gue, comete el delito de Ejercicio ilicito del servicio publico, aquel servidor publico

gue, entre otros supuesto, oculte informacion o documentacion que se encuentre

a su cargo, bajo su custodia o a la que tenga acceso con motivo del desempefio

de sus funciones o su cargo. Por lo anterior, resulta notoria la relevancia que

tiene la oportuna realizacion de la desclasificacion de la informacién que posean

los sujetos obligados, una vez que se actualicen los supuestos establecidos en

la norma.
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CAPITULO TERCERO
AUSENCIA DE DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE DETERMINEN DE
MANERA EXPRESA UN PROCEDIMIENTO DE DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, CONTEXTO E IMPLICACIONES EN EL BANCO DE
MEXICO

3.1 Ausencia de disposiciones juridicas determinen de manera expresa un
procedimiento de desclasificacion de la informacion

Hasta el momento, el Sistema Nacional de Transparencia en su papel de
autoridad en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
facultada para la emision de lineamientos técnicos o generales orientados al
cumplimientos e interpretacion de las disposiciones previstas en la LGTAIP, no
ha emitido Lineamientos o disposiciones reglamentarias para determinar un
procedimiento de desclasificacion homogéneo para todos los sujetos obligados.
Cabe resaltar el hecho de que ni la LGTAIP ni tampoco la LFTAIP establecen de
manera expresa el concepto de la desclasificacion (mismo que, como se sefialo
en el subcapitulo 2.4 del presente trabajo, se obtiene de una interpretacion a
contrario sensu del concepto de clasificacion determinado en el articulo 100 de
la LGTAIP).

Resulta interesante sefialar que la omision en las disposiciones vigentes
del concepto de desclasificacion, o del procedimiento y las formalidades que
deben seguir los sujetos obligados para realizarla, no se trata de un menoscabo
a las disposiciones que regulaban otrora el derecho de acceso al a informacioén
publica y la transparencia en nuestro sistema juridico, pues tampoco la abrogada
LFTAIPG sefialaba lo que debia entenderse por desclasificacion, y al igual que
la legislacion vigente se limitaba al mero sefialamiento de las diversas causales
de desclasificacién de la informacion. Aunado a lo anterior, la LGTAIP tampoco
sefiala de manera clara quiénes pueden realizar la desclasificacién en cada uno
de los casos en que la Ley prevé una causal para ello (en su articulo 101), dicha
precision fue realizada posteriormente en los LCDIVP, en el Lineamiento Décimo
sexto.

Asimismo, de la revision de las diversas disposiciones normativas que
regulan el derecho de acceso a la informaciéon puablica en Argentina, Canada,

Chile, Colombia, Ecuador y Espafia, se advierte que en esas disposiciones
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tampoco se sefialan ni el concepto de la desclasificacion de la informacion, ni
tampoco un procedimiento particular para llevarla a cabo, y se limitan a
mencionar la posibilidad de desclasificar informacion, y en algunos casos (en las
normas de Canada y Ecuador) los supuestos por los que puede desclasificarse
la informacion y quiénes pueden realizarla.

En el caso de México, los LCDICP, tienen por objeto, en términos del
Primero de dichos Lineamientos “establecer los criterios con base en los cuales
los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion
gue posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas”. En
efecto, en los Lineamientos referidos se sefialan, de manera detallada las
causales de clasificacién, expresando las particularidades que deben
considerarse para determinar si efectivamente, diversa informaciéon encuadra en
la hipétesis normativa; también refiere quiénes son los facultados para clasificar
informacion y las caracteristicas de las versiones publicas, asi como de la
intervencion del Comité de Transparencia en el proceso de clasificacion y
aprobacion de las versiones publicas correspondientes, fijando las formalidades
minimas a que debe sujetarse dicho procedimiento (Esto ultimo, en armonia con
lo dispuesto en el Vigésimo quinto de los LPIAS).

Sin embargo, respecto de la desclasificacién de la informacion, al igual
gue la LGTAIP, solo hace la mencién de los supuestos en que puede llevarse a
cabo, y agrega el sefialamiento de quiénes pueden realizarla, sin dar mayores
detalles respecto de las causales o de la intervencion del Comité de
Transparencia para su realizacién. En ese sentido, aunque el Comité de
Transparencia esté facultado por la LGTAIP, en términos del articulo 44, fraccion
Il de dicha Ley para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
realicen la unidades administrativas del sujeto obligado respecto de la
clasificacion de informacion, la ampliacion del plazo ordinario de respuesta, la
declaracion de inexistencia o la declaracién de incompetencia no notoria, no lo
estd para hacerlo en cuanto a las determinaciones de desclasificacion que
realicen dichas unidades administrativas. Como se sefalé en el subcapitulo 2.4
del presente trabajo, quienes pueden realizar la desclasificacion de la
informaciéon al actualizarse alguna de las causales son: a) Las unidades

administrativas, b) el organismo garante competente, y c) el propio Comité de
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Transparencia. Precisamente porque el mismo Comité de Transparencia esta
facultado para desclasificar informacion cuando considere que no se actualizan
las causales para clasificarla o para mantenerla en dicho estado, es que ese
organo colegiado no puede resolver sobre la desclasificacion, puesto que se
generaria un conflicto de intereses en el que tendria que confirmar, modificar o
revocar su propias determinaciones, comprometiendo la imparcialidad con la que
debe dirigirse.

Igualmente, es a través del Comité de Transparencia (a veces en
coordinacion con la Unidad de Transparencia) que los sujetos obligados deben
de dar cumplimiento a las resoluciones del INAI cuando se sustancian medios
de impugnacion para la garantia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica, por lo que, tampoco podria confirmar, modificar o revocar
las determinaciones de desclasificacion que realizara dicho Instituto al resolver
los referidos medios de impugnacion, en primer lugar, porque las resoluciones
de éste son inatacables para los sujetos obligados, y en segundo lugar, porque
en diversos casos, podria terminar interviniendo para la ejecucién de las
resoluciones en que determine que cierta informacién deba desclasificarse, con
lo que también podria dar lugar al conflicto de intereses referido en el parrafo
precedente.

En relacién con lo expuesto, es evidente que el Comité de Transparencia
no tendria por qué intervenir como autoridad al interior del sujeto obligado para
la confirmacion de la desclasificacion que pudiera realizarse de determinada
informacion. Sin embargo, al ser el Comité de Transparencia quien aprueba el
indice de Expedientes Clasificados como Reservados al que se refiere el articulo
102 de la LGTAIP, en términos del Décimo tercero de los LCDIVP, y al ser quien
resuelve respecto de la procedencia o improcedencia de las causales de
clasificacion invocadas por las unidades administrativas que clasifican la
informacion para la atencién de solicitudes o para el cumplimiento de las
obligaciones de trasparencia, haciendo un estudio del andlisis realizado en cada
caso en particular, mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de la prueba
de interés publico (mismo que se debe realizar de conformidad con el Sexto de
los LCDIVP), resulta también claro que dicho 6rgano colegiado, debe al menos
tener conocimiento de las determinaciones de desclasificacién que se realicen,

para verificar que ésta sea procedente en términos de las casuales sefialadas
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en la Ley. Dicha situacion facilita la organizacion y seguimiento de la informacién
reservada que se registra en el indice correspondiente y asegura el cumplimiento
del principio de maxima publicidad y el eficiente ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica ejercitado a través del procedimiento de acceso a la
informacion publica o de la transparencia activa).

En atencion a lo anterior, queda manifiesta la necesidad de disposiciones
normativas que regulen con mayor precision las particularidades de la
desclasificacion de manera expresa, para poder cumplir de manera eficiente con
las disposiciones sefaladas en la normatividad vigente y garantizar el ejercicio
del derecho de acceso al a informacion publica. Igualmente, la existencia de
dichas disposiciones evitaria que los sujetos obligados incurrieran de manera
involuntaria en alguna de las causales de sancion prevista en la LGTAIP, y
crearia las bases para determinar con toda claridad cuando los servidores
publicos incurran en alguna falta o conducta ilicita relacionada con el

ocultamiento o la restriccion indebidas de la informacion publica.

3.2 Andlisis del volumen de la informacion clasificada en el Banco de
México desde la entrada en vigor de la LGTAIP

Con la entrada en vigor de la LGTAIP en el afio 2015, las disposiciones
gue regulan la forma en que los sujetos obligados deben clasificar la informacion,
asi como las causales para hacerlo sufrieron una modificacion importante. La
clasificacion de la informacion para dar atencion a las solicitudes de acceso a la
informacion se comenzo a regir por nuevas formalidades y bajo los criterios y
especificaciones sefalados en los LCDIVP. De igual modo, el inicio de las
operaciones de la PNT como fuente de consulta de la informacion publica
divulgada de manera oficiosa para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia tuvo como resultado la publicaciéon de informacién y documentos
gue previamente no formaban parte del catdlogo de informacion de interés
publico en las disposiciones en la materia, y en consecuencia, la necesidad de
clasificar mucha informacién que actualizaba las causales y que era parte de la
documentacion que las nuevas normas contemplara para su puesta a
disposicion se volvié una actividad frecuente para que los sujetos obligados
pudiesen cumplir con sus obligaciones dentro de los periodos sefialados por los
LTG.
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El dos de octubre del afio 2015, la Unidad de Transparencia del Banco de
México dio inicio a sus funciones, comenzando asi la gestién de las solicitudes
de acceso a la informacion publica realizadas en los términos del procedimiento
de acceso a la informacion publica sefialado en la entonces nueva LGTAIP, y
haciendo los preparativos para la recoleccion y publicacion de la informacion
sefialada en las obligaciones de transparencia que se pondrian a disposicion de
la sociedad a través de la PNT. Asimismo, se integré el Comité de Transparencia,
gue inicié la celebracién de sesiones de manera periodica para realizar las
formalidades necesarias para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica y para dar cabal cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia, llevandose a cabo su primera sesion el dia 19 de octubre de 2015,
siendo la sesién ordinaria 1/2015 del Comité de Transparencia del Banco de
México.

Cabe sefalar que a partir del afio 2017 el Comité de Transparencia del
Banco de México celebra sesiones ordinarias para resolver respecto de las
determinaciones que realicen las unidades administrativas del Banco de México
sobre la clasificacion, ampliacién del plazo ordinario de respuesta, inexistencia e
incompetencia no notoria, para dar atencion a las solicitudes formuladas al
Banco de México (en términos del articulo 44, fraccion Il, de la LGTAIP y del
Sexagésimo segundo, inciso a), de los LCDIVP); sesiones especiales para
resolver sobre la clasificacion de informacion que realicen las unidades
administrativas referidas, para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia a las que se refiere el Titulo Quinto de la LGTAIP (conforme a lo
dispuesto en el articulo 44, fraccién Il, de la LGTAIP y el Sexagésimo segundo,
inciso b), de los LCDIVP); y sesiones extraordinarias para emitir acuerdos,
politicas, procedimientos o la realizacion de actos orientados al cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en la normatividad vigente en materia de acceso a
la informacion publica y transparencia, o para la atencion de los requerimientos
que formule el INAI al Banco de México como sujeto obligado (En términos de lo
sefialado en el articulo 44, fracciones IV, VI, VII, VIl y IX, de la LGTAIP).

En términos del articulo 24, fraccion VI, de la LGTAIP, el Banco de México,
al igual que todos los demas sujetos obligados, debe proteger y resguardar la
informacion clasificada que se encuentre en su poder, es decir, que se encuentra

obligado a la proteccion de la informacion que, una vez se encuentre dentro de
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los momentos para ser clasificada, y que actualice las causales previstas en los
articulos 113 y 116 de la referida LGTAIP, sea clasificada por las unidades
administrativas que lo conforman. En ese sentido, y en virtud de la naturaleza
particular de las finalidades y funciones del Banco de México (sefialadas en los
articulos 2y 3 de la Ley del Banco de México), el Banco Central, en apego a las
disposiciones normativas, al principio de maxima publicidad y a la obligacion
sefialada en el articulo 105 de la LGTAIP (relativa a la aplicacibn de manera
restrictiva y limitada del régimen de excepciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica) ha clasificado diversa informacion durante la
atencion de las solicitudes formuladas por la sociedad, y en el ejercicio de las
acciones encaminadas al cumplimiento de las obligaciones de transparencia a
su cargo. Tales clasificaciones, en términos del articulo 103, parrafo primero de
la LGTAIP, se han sometido a la consideracion del Comité de Transparencia en
los siguientes términostii:
e Durante el afio 2015, el Comité de Transparencia celebré 6 sesiones,
de entre las cuales, en 3 de ellas se sometid a consideracion de dicho
Comité la clasificacion de diversa informacion para la atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica.
e En el 2016, ese oOrgano colegiado celebr6 en total 31 sesiones,
resolviendo respecto de la clasificacion de informacion en 22 de ellas.
e En el afo 2017, como ya se sefald previamente, el Comité de
Transparencia comenzé a hacer la distincion entre las sesiones en las
gue resolvia respecto de la clasificacion de la informacion, la
ampliacion del plazo ordinario de respuesta, las declaraciones de
inexistencia y de incompetencia no notoria que realizaban las unidades
administrativas del Banco de México; y aquellas en las que resolvian
Gnicamente respecto de la clasificacién de informacion y la aprobacion
de las versiones publicas elaboradas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia a cargo del Banco Central. En ese

sentido, durante dicho afio se llev6 a cabo la primera sesion especial,

111 Informacion obtenida de la pagina del Banco de México:
<http://www.banxico.org.mx/transparencia/actas-del-comite-transparenci.htm|>,

consulta del primero de julio de 2019.
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celebrando 34 sesiones ordinarias y 16 sesiones especiales,
resolviendo en 25 de las ordinarias y en la totalidad de las especiales
respecto de la clasificacion de diversa informacion.

e En el afo 2018 el Comité de Transparencia referido celebré 54
sesiones ordinarias y 44 sesiones especiales, resolviendo respecto de
la clasificacion de diversa informacion en 40 de las referidas sesiones
ordinarias y en 43 de las sesiones especiales.

e Hasta el primer semestre del afio 2019, el Comité de Transparencia ha
celebrado 26 sesiones ordinarias y 22 sesiones especiales,
resolviendo respecto de la clasificacion de diversa informacion en 21
de las referidas sesiones ordinarias y en la totalidad de las sesiones
especiales.

De lo anterior se desprende que en el periodo comprendido del 19 de
octubre de 2015 (fecha en que se celebré la primera sesién del Comité de
Transparencia del Banco de México, iniciando asi la actividad de dicho 6rgano
colegiado) al 30 de junio de 2019, el Comité de Transparencia del Banco de
Meéxico celebré 151 sesiones ordinarias y 82 sesiones especiales. Asimismo, en
ese mismo periodo celebr6 28 sesiones extraordinarias para la atencion de
asuntos diversos a la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica
y el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, siendo en total 261
sesiones. Del total de las sesiones celebradas por ese Comité, en el 73.9%
resolvid respecto de la clasificacion de informacion.

Finalmente, se debe considerar que, de acuerdo con los Indices de
Expedientes Clasificados como Reservados publicados por el Banco de México
en su portal de Internetl12 en términos de lo dispuesto en el articulo 102 de la
LGTAIP y el Décimo Segundo de los LCDIVP, de la informacién clasificada por
el Banco de México desde la entrada en vigor de la LGTAIP, sin considerar
aquellos registros correspondientes a la informaciébn que ya ha sido

desclasificada hasta el 30 de junio de 2019, ni tampoco aquellos registros que

112 Informacion obtenida de la pagina del Banco de México:
<http://www.banxico.org.mx/transparencia/indice-de-los-expedientes-
clasificados-como-reserv/indice-expedientes-reservados.html>,  consulta del

primero de julio de 2019.
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se repiten con motivo de la clasificacion realizada en conjunto por mas de una
unidad administrativa, 3,556 documentos, expedientes 0 registros se han
clasificado como informacion reservada, teniendo aproximadamente el 99.7% de
ella un plazo de reserva de 5 afios contado a partir del momento en que el Comité
de Transparencia del Banco de México confirmo la clasificacion respectiva.

Por lo que respecta a la informacién clasificada como confidencial, la
LGTAIP no sefiala obligacion para los sujetos obligados de realizar algun registro
o indice de la misma como en el caso de la que se clasifica como reservada, por
lo que la contabilizacion exacta de la misma supone una labor que exige
esfuerzos desproporcionados de los sujetos obligados, ya que la atenciéon de las
solicitudes de acceso a la informacion publica y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley, implican la realizacion
permanente y periddica de la clasificacién de diversas informacion de manera
conceptual, o contenida en diversos documentos en posesion de éstos.

Sin perjuicio de lo anterior, del andlisis de las Actas de las sesiones del
Comité de Transparencia del Banco de México publicadas en su portal de
internet, se advierte que mas de 4900 documentos o registros de informacion se
han clasificado como confidenciales o por contener informacion confidencial, 113
lo anterior, teniendo en cuenta, que para la atencion de algun asunto en particular
se puede clasificar informacion como confidencial y como reservada a la vez, o
gue diversos documentos pueden contener informacion que actualice en algunos
supuestos las causales de confidencialidad y en otros las causales de reserva

previstos en las disposiciones normativas.

3.3 Analisis del volumen de informacién que podria requerir desclasificarse
dentro de los préximos 5 afios

No obstante que las disposiciones normativas que regulan el actual
proceso de acceso a la informacion publica, el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, y las formalidades y consideraciones que deben materializarse
para la realizacién de la clasificacion de la informacién son de reciente entrada
en vigor, del andlisis realizado en el subcapitulo anterior se advierte que, la

cantidad de informacién clasificada como reservada por el Banco de México

113 Vid supra. Nota 111.
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hasta el primer semestre de 2019 es de 3556 registros, siendo una cantidad
considerable, teniendo en mente que se debe dar un seguimiento puntual sobre
la misma para realizar su desclasificacion en aquellos casos en que su plazo de
reserva venza, sin que se solicite la ampliacion del plazo de reserva; o en
aquellos casos en los que, sin haber vencido dicho plazo, o habiendo vencido la
ampliacion de éste, realizada al interior del Banco de México, frente al Comité de
Transparencia, o la ampliacion sometida a consideracion del INAI, dejen de
existir las causas que dieron origen a la clasificacion correspondiente.

En ese sentido, y tomando en consideracién que, aproximadamente, un
99.7% de la informacion clasificada como reservada por el Banco Central en el
periodo del 19 de octubre de 2015 al 30 de junio de 2019, conservara ese
caracter por al menos cinco afios contados a partir del momento en que el Comité
de Transparencia confirmara la clasificacién correspondiente, se advierte que
diversa informacion podria requerir desclasificarse, en los casos en los que no
resulte necesario ampliar el plazo de reserva correspondiente, en las cantidades

mostradas en el siguiente cuadro:

CANTIDAD DE DOCUMENTOS, EXPEDIENTES O
- INFORMACION CLASIFICADA EN SU MOMENTO
ANO COMO RESERVADA, QUE POSIBLEMENTE
REQUIERA DESCLASIFICARSE
2021 189
2022 1100
2023 1729
2024 522

A partir del aflo 2022, sélo respecto de la informacion reservada, una
cantidad de 1100 registros podria requerir ser desclasificada al actualizarse la
causal sefialada en el articulo 101, fraccion 1l, de la LGTAIP. Dicha cantidad
puede aumentar considerando que en algunos casos, cierta informacion puede
encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 101, fracciones | y Il (el
cese 0 extincion de las causas que dieron origen a la clasificacion, en su

momento; y la emisiébn de una resolucion en ese sentido, por parte de una
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autoridad competente en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica).

En ese sentido, dada la existencia de los indices de Expedientes
Clasificados como Reservados que se elaboran en cada sujeto obligado de
manera semestral, dar seguimiento a los plazos de reserva de los registros que
los integran resulta hasta cierto punto sencillo.

Por otra parte, toda vez que la realizacion de la desclasificacion que
determinan los organismos garantes se da en el contexto de la sustanciacion de
algun medio de impugnacion que se notifica al sujeto obligado y en el que éste
debe participar de manera activa, realizar la desclasificacion en dichos
supuestos resulta una tarea cuya administracion no es complicada, ya que el dar
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones del INAI, es parte de las
obligaciones de los sujetos obligados, y en lo particular, de la Unidad de
Transparencia (articulos 24, fraccion X,y 196 de la LGTAIP).

Asimismo, la realizacion de la desclasificacion por la actualizacion de la
causal sefialada en la fraccion IV del multicitado articulo 101 de la LGTAIP,
realizada por el Comité de Transparencia, principalmente se da en el contexto
del ejercicio de su facultad de resolver para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que realizan las unidades administrativas del sujeto obligado,
respecto de la clasificacidon, entre otros supuestos, para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica y para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia; por lo que la realizacion de la desclasificacion en
€sS0S casos no requiere de un seguimiento complejo.

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion clasificada como
confidencial, y en virtud de que ésta no se desclasifica con motivo del
vencimiento de algun plazo (al no estar sujeta a ninguna temporalidad), se debe
tener en cuenta que ésta puede desclasificarse, al igual que la informacién
reservada, al actualizarse alguna de las causales sefialadas en el articulo 101,
fracciones Il y 1V, con lo que la determinacion de la desclasificacion se genera
como consecuencia de otro procedimiento sefialado en la Ley, haciendo que el
seguimiento y control de la informacién que se desclasifica por dichas causas no
sea un proceso demasiado complejo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de desclasificacion previsto en

la fraccion I, del articulo 101 de la LGTAIP, toda vez que dicha causal puede
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actualizarse en cualquier momento, siempre que las condiciones en la realidad
hagan que las causas que dieron origen a la clasificacion realizada en algin
momento, por lo que dar seguimiento a la totalidad de la informacién que se ha
clasificado por cualquier sujeto obligado cuya estructura y funciones sean
amplias, sea ésta confidencial o reservada, asi como de las condiciones que le
dieron origen a su clasificacion y si éstas subsisten a lo largo del tiempo, implica
una labor cuya realizacion de manera continua, eficiente y organizada supone
una carga excesiva de trabajo para los sujetos obligados, asi como susceptible
a la comision de errores.

Al no existir un procedimiento que prevea las posibilidades referidas ni
tampoco que ordene de manera estructurada la realizacion de la desclasificacion,
un proceso ya de por si complejo se vuelve mas complicado y mas laborioso,
pues incluso si se sabe qué informaciéon debe desclasificarse, no hay una serie
de formalidades que deban seguirse para su realizacion, con lo que puede darse
lugar al ocultamiento de la informacion para la sociedad, por parte de los sujetos

obligados o las instituciones, sea de manera voluntario o no.

3.4 Implicaciones de la ausencia de disposiciones normativas que
determinen un procedimiento para realizar la desclasificacion de la
informacion en la operatividad de la Unidad de Transparencia y del Comité
de Transparencia del Banco de México.

Como ya se ha mencionado, el Banco de México es una institucion que a
lo largo de su existencia como un organismo auténomo constitucional se ha
comprometido con la apertura de la informacion en beneficio de la sociedad y la
actuacion transparente en el ejercicio de sus funciones para el fomento y
consolidacion de las condiciones que beneficien mas a la poblacion en materia
financiera y econdmica. En consecuencia, ha realizado diversas acciones para
garantizar que la actuacion del Banco Central sea transparente, y para asegurar
el respeto del derecho de acceso a la informacion publica a nivel institucional, en
los términos de las disposiciones normativas que han regulado dicha
prerrogativa en nuestro pais.

De igual manera, se ha sefialado en el presente trabajo la importancia que
tiene la realizacion de la clasificaciébn de manera racional y legitima, tanto para

la preservacion del interés publico como para la proteccion de derechos que
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colisionan con el del acceso a la informacion publica al ejercitarse éste, asi como
la relevancia que tiene la desclasificacion de la informacion de la informacién
como un procedimiento para revestir de formalidad la recuperaciéon del caracter
publico de la informacién que, en su momento se tuvo que resguardar del acceso
publico, dando asi certeza juridica respecto de la limitacion al derecho en
comento a la sociedad, fomentado la rendicion de cuentas por parte de los
sujetos obligados, y fortaleciendo los mecanismos de control indirectos de la
sociedad para el ejercicio de la accion publica.

La principal problematica para los sujetos obligados respecto de la
realizacion de la desclasificacidon de la informacion de manera oportuna y
eficiente, es la ausencia de disposiciones normativas que regulen de manera
precisa el concepto y alcance de la desclasificacion de la informacién, y en
particular, que determinen un procedimiento aplicable a la totalidad de los sujetos
obligados, para la realizacion formal de la desclasificacion.

Dicha ausencia de criterios o disposiciones reglamentarias puede dar
lugar a la comision de omisiones deliberadas en algunos sujetos obligados o por
parte de algunos servidores publicos para mantener oculta diversa informacion,
sea por un periodo que no le corresponde o de manera indefinida. También
resulta posible que ante la inexistencia de algin mecanismo de control y
seguimiento prescrito por alguna disposicion normativa se generen
incumplimientos respecto de la realizacion de la desclasificacion oportuna de la
informacion, o se realice sin que exista un control que garantice certeza juridica
a la sociedad y al sujeto obligado respectivo, de la adecuada y oportuna
realizacion de la misma. En cualquiera de los casos, como ya se sefialé en el
presente trabajo en el acapite relativo a las consecuencias de la omision respecto
de la realizacion de la desclasificacion (2.4.1), el hecho de no realizar la
desclasificacion de la informacion puede dar origen a diversas conductas llicitas,
desde las faltas administrativas de los servidores publicos, hasta la comision de
delitos por los servidores publicos.

En el caso particular del Banco de México, la ausencia de un
procedimiento que establezca las formalidades necesarias para realizar la
desclasificacion, asi como de criterios que determinen durante la realizacion de
ésta al interior del Banco de México, o el modo en que intervienen aquellos

autorizados por la normatividad para realizar la desclasificacion de informacion,
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puede tener como consecuencia la realizacion de dicho procedimiento de
manera heterogénea a lo largo del tiempo, asi como un aumento en la carga de
trabajo significativa para las unidades administrativas que poseen la informacién
clasificada, para los empleados de la Oficina de Analisis Juridico y Promocion de
Transparencia del Banco de México y el Comité de Transparencia del Banco de
México.

No tener un procedimiento fijo para la realizaciébn de una actividad tan
recurrente y obligatoria para los sujetos obligados, tiene como resultado la
ejecucion desorganizada de la misma, asi como el aumento en la carga de
trabajo para las unidades administrativas duefias de la informacion clasificada,
respecto del seguimiento que deben dar a la informacion en cada caso particular;
y para los servidores publicos adscritos a la Oficina de Analisis Juridico y
Promocién de Transparencia, toda vez que dicha unidad administrativa se
encarga de brindar apoyo al Secretariado del Comité de Transparencia para la
gestion y desarrollo de las sesiones de ese 6rgano colegiado. Como ya se sefialo
en el acéapite precedente, a partir del afio 2022 la cantidad de informacion que
puede requerir desclasificarse, con motivo de la extincion del plazo de reserva
se vuelve considerable, superando los mil documentos (teniendo en cuenta que
al término del primer semestre del 2019 la informacion clasificada como
reservada en el afio ya supera los 500 registros en el indice de Expedientes
Clasificados como Reservados, lo mas probable es que, en la segunda mitad del
afo la informacion clasificada como reservada supere los 500 documentos
también); lo anterior implica una tarea peridédica de labores para el Comité de
Transparencia, que ademas de conocer de las desclasificaciones
correspondientes, también resuelve respecto de otros asuntos. Igualmente, la
referida Oficina de Andlisis Juridico y Promocién de Transparencia no solo tiene
entre sus funciones la de auxiliar al Secretariado del Comité de Transparencia
del Banco de México, sino que se dedica a las funciones y actividades referidas
en el ac4pite 1.3.4 del presente trabajo.

Aunado a lo anterior, una de las consecuencias que puede generar la
comision de omisiones en la realizacion de la desclasificacion de la informacion
por parte de los servidores publicos o las unidades administrativas del Banco de
México, en los momentos en que ésta resulte procedente, es la mella de la

confianza que la sociedad ha depositado en el Banco central, que es el activo
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intangible mas valioso del Banco, para el logro de los objetivos prioritarios que la
CPEUM sefiala en su articulo 28, parrafos sexto y séptimo.114

114 Cfr. Diaz de Ledn Carrillo, Alejandro, op. cit. pp. 12 —17.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA DE SOLUCION PARA LA PROBLEMATICA PLANTEADA.
LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN EL BANCO DE MEXICO

4.1 Facultades del Comité de Transparencia del Banco de México para la
emision de procedimientos internos para instrumentar el ejercicio del
derecho de acceso a lainformacion publica y latransparencia

De conformidad con lo sefialado en el articulo 44, fraccion IV, de la
LGTAIP, los Comités de Transparencia estan facultados para emitir politicas
orientadas a facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, dicha facultad se ve reflejada en el articulo 31, fraccion V, del RIBM.
En ese sentido, y toda vez que la emision de procedimientos internos que
establezcan las formalidades que, al interior del Banco de México, deban
seguirse para llevar a cabo la desclasificacion de la informacion en posesion del
Banco Central, tiene por objeto facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, tanto al interior del sujeto obligado como al exterior, creando
directrices que den mayor certeza juridica ala sociedad respecto de la adecuada
realizaciéon del procedimiento referido y también facilita la realizacion organizada
de un proceso previsto en la Ley, cuya inobservancia es incluso, causal de
sancion en términos de esa misma disposicion.

Por lo anterior, se desprende que el Comité de Transparencia del Banco
de México puede establecer acuerdos o politicas internas encaminadas a la
facilitacion del ejercicio de la prerrogativa materia del presente trabajo, en apego
a lo sefalado en el articulo 43, parrafo segundo de la LGTAIP, y en las Reglas
de operacion del Comité de Transparencia del banco de México, publicadas en

el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2016.

4.2 Propuesta de lineamientos internos para la desclasificacion de la
informacion en el Banco de México

Una vez sefialada la problematica que representa la ausencia de
disposiciones normativas que determinen de manera expresa un procedimiento
homogéneo para todos los sujetos obligados para realizar formalmente la

desclasificacion de la informacion, y considerando que la ausencia de las
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directrices referidas puede tener aparejadas diversas consecuencias para el
Banco de Méxicoy para los servidores publicos adscritos a ese Banco Central,
mismas que fueron analizadas en el capitulo tercero del presente trabajo, se
propone como solucién la emisidn de lineamientos internos que fijen un
procedimiento para realizar la desclasificacion de la informacién en posesion del
Banco de México.

Dicha propuesta tiene como objeto principal, fijar el marco en el que el
procedimiento de desclasificacion de la informacién pueda llevarse a cabo en el
Banco de México de manera eficiente y organizada, con lo cual se facilita el
desempefio de las funciones y el cumplimiento de las obligaciones en materia de
acceso a la informacion publica y transparencia a cargo del Banco de México,
como sujeto obligado de la LTAIPG, en términos del articulo 23 de dicha norma.

A fin de que los Lineamientos en comento sean Utiles para la mitigacion
de las consecuencias que la probleméatica planteada implica, es necesario que
éstos sefialen, al menos, lo siguiente:

1) Un procedimiento con etapas ordenadas que se lleve a cabo en el
contexto de la atencion de solicitudes de acceso a la informacion
publica, en los que el analisis del caso particular, lleve a la conclusién
de que las casuales que dieron origen a la clasificacion de diversa
informacion en otro momento previo, han dejado de subsistir, asi como
la intervencién que tendran quienes se encuentran facultados para
llevar a cabo la desclasificacion del a informacion en términos de las
fracciones | y Il, del Décimo sexto de los LCDIVP;

2) Un procedimiento con etapas ordenadas que se lleve a cabo en el
contexto del cumplimiento de las obligaciones de transparencia
sefialadas en el Titulo Quinto de la LGTAIP, en los que el andlisis de
la informacion que se realice al organizar, preparar o recolectar la
misma para su publicacion de manera oficiosa, lleve a la determinacion
de que las casuales que en su momento dieron origen a la clasificacion
de la informacién respectiva, han dejado de subsistir, asi como la
intervenciéon que tendran quienes se encuentran facultados para llevar
a cabo la desclasificacion del a informacion en términos de las
fracciones | y Il, del Décimo sexto de los LCDIVP;
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3) Un procedimiento en el que se sefiale la forma en que se llevara a
cabo la desclasificacion de la informacion cuando la determine
mediante resolucion alguna autoridad en materia de transparencia y
acceso a la informacioén publica, en el contexto de la sustanciacion de
los medios de impugnacion para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, conforme a lo sefialado en la fraccion
[ll, del Décimo sexto de los LCDIVP; y

4) Un procedimiento que sefiale las formalidades necesarias para levar a
cabo, de manera periddica, la desclasificacion de manera masiva de
la informacion clasificada cuyo plazo de reserva ha vencido sin que las
unidades administrativas duefias de la informacion hayan solicitado al
Comité de Transparencia del Banco de México la ampliacion del
mismo, o sin que el Banco de México solicite al INAI la ampliacion por
segunda ocasion de dicho plazo, en los casos de la informacion a la
gue se refiere el articulo 101, péarrafo ultimo, de la LGTAIP, asi como
la intervencién que tendrdn quienes se encuentran facultados para
llevar a cabo la desclasificacion del a informacion en términos de la
fraccion |, del Décimo sexto de los LCDIVP.

En consecuencia, se realiza la siguiente propuesta de “Lineamientos

internos para desclasificar la informacion en posesion del Banco de México”, que
contempla las consideraciones referidas en los numerales anteriores, en los

siguientes términos:
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PROPUESTA DE LINEAMIENTOS INTERNOS PARA DESCLASIFICAR LA
INFORMACION EN POSESION DEL BANCO DE MEXICO

DESCLASIFICACION REALIZADA EN EL CONTEXTO DE LA ATENCION
DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRIMERO.- Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

l. INAL: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

Il. LCDIVP: Lineamientos generales den materia de clasificacion y
desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas;

Il LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

V. Lineamientos  Técnicos Generales: Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia,

V. LPIAS: Lineamientos que establecen los procedimientos internos de

atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- Cuando derivado del analisis que realicen las unidades
administrativas de la informacién que se encuentre en su posesion, para la
atencion de las solicitudes de acceso que la Unidad de Transparencia les turne,
dichas unidades administrativas determinen que respecto de aquella informacién
que previamente fue clasificada se actualiza la causal de desclasificacion
prevista en la fraccion | del Décimo sexto de los LCDIVP, dichas unidades
administrativas deberan hacer del conocimiento del Comité de Transparencia su
determinacion de desclasificar esa informacion dentro de los plazos para dar
respuesta a la solicitud correspondiente, sefialados en la LGTAIP yen los LPIAS,

mediante oficio que cumpla los siguientes requisitos:
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l. Que se encuentre dirigido al Comité de Transparencia,

Il. Que sefiale el niumero de folio de la solicitud de acceso a la
informacion que dio origen a la realizacion del analisis por el que se
determind la desclasificacion correspondiente;

M. Que cuente con la firma autégrafa del titular de la unidad administrativa
gue en su momento clasifico la informacion respectiva o de su superior
jerarquico.

V. Debera expresar lo siguiente:

a) Elmomento en que se realizé la clasificacién de la informacion (en
relacion con los momentos sefialados en el articulo 106 de la
LGTAIP);

b) La unidad administrativa que realizé en su momento la clasificacion
correspondiente;

c) La mencion del nidmero y tipo de sesion del Comité de
Transparencia en el que ese oOrgano colegiado confirmd la
determinacién de la clasificacion correspondiente;

d) Sefialar de manera precisa la informacion que se desclasifica;

e) Informar de manera fundada y motivada las causas que dan origen
a la desclasificacion correspondiente;

f) En los casos en que la desclasificacion sea parcial, sefialar de
manera precisa qué informacion permanece clasificada,
expresando si lo hace en términos de la fundamentacion y
motivacién hechos valer en el momento en que se clasificd por

primera vez.

SEGUNDO.- Cuando la desclasificacion de la informacién realizada en los
términos del lineamiento precedente sea de informacion contenida en algun
documento o expediente y sea parcial, las unidades administrativas que posean
dicha informacion deberan realizar los ajustes correspondientes en la version
publica respectiva y su carétula, y solicitar al Comité de Transparencia mediante
el oficio sefialado en el lineamiento referido la confirmacion de la clasificacion

subsistente y la aprobacion de dicha versién publica, en los términos de la
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fundamentacion y motivacion expresados en dicho oficio y en la caratula
respectiva.

TERCERO.- Una vez recibido el oficio sefialado en el lineamiento Primero, y
dentro de los plazos para dar respuesta a la solicitud correspondiente, sefialados
en la LGTAIP y en los LPIAS, el Comité de Transparencia tomara conocimiento

de la desclasificacion realizada, mediante resolucién emitida en sesion ordinaria.

CUARTO.-En los casos en que derivado de la atencion de solicitudes de acceso
a la informacion en las que se requiera informacion que fue previamente
clasificada, y las unidades administrativas sometan a consideracion del Comité
de Transparencia la confirmacion de dicha clasificacién en razén de que, a su
juicio, subsisten las causas que dieron origen a la misma, y ese érgano colegiado
considere que esas causas ya no subsisten y que tampoco se actualiza alguna
otra causal de clasificacion prevista en la LGTAIP, podra desclasificarla mediante
resolucién emitida en la sesién ordinaria en la que la unidad administrativa
hubiera sometido a su consideracion la clasificacion respectiva, conforme a lo
dispuesto en la fraccion Il del Décimo sexto de los LCDIVP.

QUINTO.- En aquellos casos en que las unidades administrativas determinen
clasificar informacion con motivo de la atencion de una solicitud de acceso a la
informacion publica, sometiendo dicha determinacion ante el Comité de
Transparencia para que resuelva respecto de su confirmacion, modificacion o
revocacion conforme a lo sefialado en el articulo 44, fraccién Il, de la LGTAIP, y
ese oOrgano colegiado considere que no se actualizan las causales de
clasificacién invocadas por la unidad administrativa respectiva, o ninguna otra de
las sefialadas en la LGTAIP, revocard la determinacion de la unidad
administrativa correspondiente y desclasificara la informacion respectiva
mediante resolucion emitida en la sesion ordinaria en la que la unidad
administrativa hubiera sometido a su consideracion la clasificacion respectiva,

conforme alo dispuesto en la fraccion Il del Décimo sexto de los LCDIVP.

SEXTO.- Cuando la desclasificacion de la informacion realizada en los términos

de los lineamientos Cuarto y Quinto sea de informacién contenida en algun
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documento o expediente y sea parcial, las unidades administrativas que posean
dicha informacién deberan realizar los ajustes correspondientes en la version
publica respectiva y su carétula, y solicitar al Comité de Transparencia mediante
oficio diverso la confirmacion de la clasificacion subsistente y la aprobacion de
dicha versién publica, en los términos de la fundamentaciéon y motivacion que se

deberan expresar en dicho oficio y en la caratula respectiva.

SEPTIMO.- Una vez realizada la desclasificacion de la informacion en términos
de lo dispuesto en los lineamientos Segundo, Cuarto o Quinto, cuando se trate
de informacién que hubiera estado clasificada como reservada, la unidad
administrativa encargada de la elaboracién del indice de Expedientes
Clasificados como Reservados de la Direccion General a la que se encuentre
adscrita la unidad administrativa que clasifico la informacion respectiva debera
realizar los ajustes correspondientes en dicho indice, sefialando que el estado
de dicha informacion es “Desclasificada”, y como fecha del término de la
clasificacion, la del oficio referido en el lineamiento Segundo, o aquella en la que
el Comité de Transparencia hubiera emitido la resolucibn mediante la que
determinara la desclasificacion respectiva, en términos de lo sefialado en los

lineamientos Cuarto y Quinto, segun corresponda.

DESCLASIFICACION REALIZADA EN EL CONTEXTO DE LA
PUBLICACION DE INFORMACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA SENALADAS EN EL TiTULO
QUINTO DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

OCTAVO.- En los casos en que, derivado de la generacién, organizacion y
preparacion de la informacion que el Banco de México deba publicar para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia a su cargo, las unidades
administrativas que poseen dicha informacion determinen que las causas que
dieron origen a la clasificacion previa de diversa informacion que es materia de
la publicacion correspondiente han dejado de subsistir, deberan hacer del
conocimiento del Comité de Transparencia su determinacién de desclasificar

dicha informacion, previo al vencimiento de los plazos previstos para dar
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cumplimiento a las referidas obligaciones, sefialados en los Criterios de

actualizacion previstos en los Lineamientos Técnicos generales, mediante oficio

gue cumpla los siguientes requisitos:

Que se encuentre dirigido al Comité de Transparencia,;

Que cuente con la firma autografa del titular de la unidad administrativa

gue en su momento clasifico la informacion respectiva o de su superior

jerarquico.

Deberéa expresar lo siguiente:

a)

b)

f)

El momento en que se realiz6 la clasificacion de la informacion (en
relacion con los momentos sefialados en el articulo 106 de la
LGTAIP);

La unidad administrativa que realiz6 en su momento la clasificacion
correspondiente;

La mencion del numero y tipo de sesion del Comité de
Transparencia en el que ese o6rgano colegiado confirm6 la
determinacién de la clasificacion correspondiente;

Sefialar de manera precisa la informacién que se desclasifica;
Informar de manera fundada y motivada las causas que dan origen
a la desclasificacion correspondiente;

En los casos en que la desclasificacion sea parcial, sefialar de
manera precisa qué informacion permanece clasificada,
expresando si lo hace en términos de la fundamentacion y
motivacién hechos valer en el momento en que se clasificd por

primera vez.

NOVENO.- Cuando la desclasificacion de la informacién realizada en los

términos del lineamiento precedente sea parcial, las unidades administrativas

gue posean dicha informacién deberan realizar los ajustes correspondientes en

la version publica respectiva y su caratula, y solicitar al Comité de Transparencia

mediante el oficio sefialado en el lineamiento referido la confirmacion de la

clasificacion subsistente y la aprobacion de dicha version puablica, en los términos
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de la fundamentacion y motivacion expresados en dicho oficio y en la caratula

respectiva.

DECIMO.- Una vez recibido el oficio sefialado en el lineamiento Octavo, y antes
del vencimiento de los plazos para publicar la informacion correspondiente,
sefialados en la LGTAIP y en los Criterios de actualizacion previstos en los
Lineamientos Técnicos Generales, el Comité de Transparencia tomara
conocimiento de la desclasificacion realizada, mediante resolucion emitida en

sesion especial.

DECIMO PRIMERO.- En los casos en que, derivado de la recoleccion realizada
por la Unidad de Transparencia de la informacién que el Banco de México deba
publicar para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia a su cargo,
en términos de lo dispuesto en la fraccion | del Décimo de los Lineamientos
Técnicos Generales, la Unidad de Transparencia advierta que las causas que
dieron origen a la clasificacion previa de diversa informacion que es materia de
la publicacion correspondiente han dejado de subsistir, deberd hacerlo del
conocimiento del Comité de Transparencia, a través de su Secretario 0
Prosecretario, quien convocara a los integrantes de ese 6rgano colegiado y a los
representantes de la unidad administrativa que generé, organizd o prepard para
su publicacion la informacion correspondiente, a una sesion especial en la que
se analizara la procedencia o improcedencia de la desclasificacion de dicha
informacion, la cual debera celebrarse previo al vencimiento de los plazos
previstos para dar cumplimiento a las referidas obligaciones, sefialados en los

Criterios de actualizacion previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

En caso de que el Comité de Transparencia determine que no subsisten las
causas que dieron origen a la clasificacion de la informacion a la que se refiere
el lineamiento anterior, y que no se actualiza ninguna otra casual de clasificacion
prevista en la LGTAIP, podra desclasificarla mediante resolucion emitida en esa
misma sesion especial, conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del Décimo sexto
de los LCDIVP.
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DECIMO SEGUNDO.- En los casos en que, derivado de la generacion,
organizacion y preparacion de la informacion que el Banco de México deba
publicar para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia a su cargo,
las unidades administrativas que poseen dicha informacion determinen clasificar
determinada informacion, sometiendo dicha determinacion ante el Comité de
Transparencia para que resuelva respecto de su confirmacion, modificacion o
revocacion conforme a lo sefialado en el articulo 44, fraccién ll, de la LGTAIP, y
ese oOrgano colegiado considere que no se actualizan las causales de
clasificacién invocadas por la unidad administrativa respectiva, o ninguna otra de
las sefialadas en la LGTAIP, revocard la determinacion de la unidad
administrativa correspondiente y desclasificara la informacion respectiva
mediante resolucion emitida en la sesion especial en la que la unidad
administrativa hubiera sometido a su consideracion la clasificacion respectiva,

conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del Décimo sexto de los LCDIVP.

DECIMO TERCERO.- Cuando la desclasificacion de la informacion realizada en
los términos de los lineamientos Décimo Primero y Décimo Segundo sea de
informacion parcial, las unidades administrativas que posean dicha informacion
deberan realizar los ajustes correspondientes en la version publica respectiva y
su caratula, y solicitar al Comité de Transparencia mediante oficio diverso la
confirmacion de la clasificacion subsistente y la aprobacion de dicha version
publica, en los términos de la fundamentacion y motivacion expresados en dicho

oficio y en la caratula respectiva.

DECIMO TERCERO.- Unavez realizada la desclasificacion de la informacion en
términos de lo dispuesto en los lineamientos Octavo, Décimo Primero o Décimo
segundo, cuando se trate de informacion que hubiera estado clasificada como
reservada, la unidad administrativa encargada de la elaboracién del indice de
Expedientes Clasificados como Reservados de la Direccion General a la que se
encuentre adscrita la unidad administrativa que clasificé la informacion
respectiva debera realizar los ajustes correspondientes en dicho indice,
sefalando que el estado de dicha informacion es “Desclasificada”, y como fecha
del término de la clasificacion, la del oficio referido en el lineamiento Octavo, o

aquella en la que el Comité de Transparencia hubiera emitido la resolucion
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mediante la que determinara la desclasificacion respectiva, en términos de lo
sefialado en los lineamientos Décimo Primero y Décimo Segundo, segun

corresponda.

DESCLASIFICACION REALIZADA EN EL CONTEXTO DE LA
SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL BANCO DE MEXICO
PARA DARATENCION A LAS SOLICITUDES DE ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

DECIMO CUARTO.- En los casos en que derivado de la sustanciacion de los
recursos de revision interpuestos en contra de las respuestas que emita el Banco
de México para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
el INAI, conformea lo dispuesto en la fraccionlll del Décimo sexto de los LCDIVP,
determine desclasificar la informacion que hubiese clasificado alguna unidad
administrativa del Banco de México, mediante resolucién emitida por el Pleno de
ese Instituto en términos de lo sefialado en el articulo 151, fraccion lll, de la
LGTAIP, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la unidad
administrativa que realizé la clasificacion correspondiente la determinacion del
INAI, una vez que ese Instituto Notifique la resolucion correspondiente al Banco
de México a través del Sistema de comunicacion entre Organismos garantes y

los sujetos obligados.

DECIMO QUINTO.- Una vez notificadas a las unidades administrativas
correspondientes las determinaciones referidas en el lineamiento anterior, y en
caso de que la informacién desclasificada por el INAI hubiera estado clasificada
como reservada, la unidad administrativa encargada de la elaboracion del indice
de Expedientes Clasificados como Reservados de la Direccion General a la que
se encuentre adscrita la unidad administrativa que clasificd la informacion
respectiva, ésta debera realizar los ajustes correspondientes en dicho indice,
sefialando que el estado de dicha informacioén es “Desclasificada”, y como fecha
del término de la clasificacion, aquella en que el INAI emitié la resolucion
mediante la que determiné la desclasificacion correspondiente.
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DECIMO SEXTO.- Una vez notificadas a las unidades administrativas
correspondientes las determinaciones referidas en el lineamiento anterior, y en
caso de que la informacién desclasificada por el INAI hubiera estado clasificada
como confidencial, la unidad administrativa que clasificé la informacion
respectiva, en caso de que resulte posible, debera hacer del conocimiento del
titular de la misma la resolucion del INAI en la que determina la desclasificacion
de ésta, para que, en su caso, haga valer sus derechos frente a la autoridad

judicial competente.

DESCLASIFICACION REALIZADA EN EL CONTEXTO DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO DE RESERVA

DECIMO SEPTIMO.-De conformidad con lo sefialado en el articulo 101, fraccion
II, de la LGTAIP; asi como en el Décimo Quinto, fraccion Il, y el Décimo Sexto,
fraccion |, de los LCDIVP, la informacion reservada cuyo plazo de reserva venza
sin que las unidades administrativas que hubieran realizado dicha clasificacion
soliciten al Comité de Transparencia la aprobacion de la ampliacion
correspondiente por hasta cinco afios adicionales, en términos de lo sefialado en
el articulo 101, péarrafo tercero; o sin que el Comité de Transparencia solicite al
INAI la ampliacion por segunda ocasion del plazo de reserva, en los casos
previstos en el articulo 101, parrafo ultimo y en los “Lineamientos que establecen
el procedimiento para la atencion de solicitudes de ampliacion del periodo de
reserva por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales”, dicha informacién sera publica,
y las unidades administrativas que hubieran clasificado ésta, deberan hacer del
conocimiento del Comité de Transparencia, la desclasificacion correspondiente,

en términos de lo sefialado en el siguiente lineamiento.

DECIMO OCTAVO.- Las unidades administrativas deberan enviar al Comité de
transparencia, hasta el uUltimo dia h&bil de cada mes, un oficio mediante el cual
hagan del conocimiento de ese 6rgano colegiado, su determinacion de
desclasificar la informacion cuyo plazo de reserva venciera en dicho mes, dicho
oficio debera cumplir los siguientes requisitos:
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l. Que se encuentre dirigido al Comité de Transparencia;

Il. Que cuente con la firma autégrafa del titular de la Direccién General a
la que se encuentren adscritas las unidades administrativas que en su
momento clasificaron la informacion respectiva.

Il Debera expresar lo siguiente:

a) La mencion de los semestres a los que corresponden los indices
de Expedientes Clasificados como Reservados que contienen la
informacion cuyo plazo de reserva vence en el mes en que se
presenta el oficio, asi como de los niUmeros de los registros de la
informacion que se desclasifica,

b) Informar de manera fundada y motivada las causas que dan origen

a la desclasificacion correspondiente;

Una vez recibido dicho oficio, el Comité de Transparencia celebrard una sesion
ordinaria durante la primera semana de cada mes, para emitir una resolucion
mediante la cual tome conocimiento de la desclasificacién de toda la informacion
cuyo plazo de reserva hubiera vencido el mes anterior, y que las unidades

administrativas hubiesen referido en los oficios correspondientes.

DECIMO NOVENO.- Una vez realizada la desclasificacion de la informacion en
términos de lo dispuesto en el lineamiento anterior, las unidades administrativas
encargadas de la elaboracion de los indices de Expedientes Clasificados como
Reservados de las Direcciones Generales a las que se encuentren adscritas las
unidades administrativas que clasificaron la informacion respectiva deberan
realizar los ajustes correspondientes en dichos indices, sefialando que el estado
de dicha informacion es “Desclasificada”, y como fecha del término de la

clasificacion, la de los oficios referidos en el lineamiento anterior.
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CONCLUSIONES

Toda vez que la desclasificaciéon de la informacion funge como un pilar de
los principios de maxima publicidad y de buena fe que deben regir la actuacion
de las instituciones publicas en materia de acceso a la informacion publica y
transparencia, siendo uno de los mecanismos que aseguran que la restriccion
del acceso a la informacién generada, obtenida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados, con motivo del desempefio de sus funciones, sea legitima
y se de en el marco de la aplicacion racional del régimen de excepciones
prescrito en nuestro sistema juridico al dar el caracter de publica a aquella
informacion cuya divulgacion ya no representa un riesgo de afectacion a la
sociedad o a los intereses particulares protegidos por derechos diversos, resulta
evidente que la realizacion oportuna de dicho proceso se trata de una labor
relevante que debe ejecutarse de manera ordenada y efectiva.

No obstante lo anterior, las disposiciones normativas vigentes no solo no
establecen las directrices ni las formalidades a las que deben sujetarse los
sujetos obligados para la desclasificacion de la informacion en su posesion, sino
gue tampoco sefialan de manera puntual el concepto y los alcances de dicho
proceso. Lo anterior adquiere relevancia en el contexto de que, en la actualidad,
la confianza de la sociedad en las intuiciones publicas esta gravemente mermada
por el ejercicio irresponsable e indebido del mismo, y por ello resulta menester
gue la limitacién a los derechos fundamentales, y en particular, al derecho de
saber y de estar informado de la actuacion de los servidores publicos se reduzca
Unicamente a aquellos casos en que resulte completamente necesario,
suprimiendo dichas limitaciones en el momento exacto en que las causas que
generan la necesidad de resguardar esa informacion dejan de existir.

De manera particular, dada la naturaleza de las facultades y finalidades
del Banco de México, sefialadas en el articulo 28, parrafos sexto y séptimo de la
CPEUM; asi como 20. y 30. de la Ley del Banco de México, mucha de la
informacion requerida por los particulares a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica a través de solicitudes, o de la informacion
contenida en los diversos documentos que los LTG sefialan en sus criterios
sustantivos de contenido para el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia, actualiza alguna causal de reserva, y al igual que cualquier sujeto
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obligado, en muchos de los documentos que posee o que genera, hay datos
personales que se utilizan en apego a las disposiciones normativas, para el
cumplimiento de diversas finalidades licitas como el otorgamiento de servicios a
la sociedad. En ese sentido, la cantidad de informacion que se ha clasificado
desde la entrada en vigor de la LGTAIP ha sido considerable en lo que respecta
al control y seguimiento que debe darse de toda ella, sea para la publicacion de
los informes trimestrales que presenta al INAI en términos de los articulos 44,
fraccion VII, de la LGTAIP y del Décimo de los Lineamientos para recabar la
informacion de los sujetos obligados que permitan elaborar los informes anuales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidbn mediante acuerdo del 12 de
febrero de 2016.

La cantidad de informacion que se clasifica, en apego al régimen de
excepciones sefialado en la normatividad, asi como la espontaneidad con la que
pueden actualizarse las causales de desclasificacion que no dependen del paso
del tiempo, como lo son la materializacion de sucesos en la realidad que pueden
anular o dejar si efectos las razones por las que se clasificé la informacion, asi
como la determinacion de las autoridades de la existencia de causas de interés
publico que superan, en la ponderacion, el perjuicio que supondria la divulgacion
de la informacion en la que las causas que dieron origen a su restriccion del
acceso publico siguen existiendo, supone que un proceso de por si laborioso se
vuelve aun mas complejo.

Ante la ausencia de disposiciones normativas que determinen un proceso
de desclasificacion de la informacién confidencial o reservada, y considerando
los diversos supuestos que pueden dar origen a la desclasificacion de la
informacion asi como las consecuencias que tiene aparejada la omision de los
sujetos obligados respecto de desclasificar informacion cuando se encuentra en
los supuestos fijados por la ley para ello (que pueden implicar la comision de
actos ilicitos de caracter administrativo o inclusive penal, e inclusive, las
consecuencias de caracter social, como la afectacion reputacional de los sujetos
obligados en un contexto de desconfianza), los sujetos obligados deben
establecer, en uso de sus facultades, procedimientos internos que sean Utiles
para su propio contexto y que permitan desahogar una labor tan extensa y
relevante como la de desclasificar la informacién en su posesién, de manera
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organizada y eficiente, garantizando con ello el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y del principio de méaxima publicidad.

En ese sentido, la emision por parte del Banco de México, como un sujeto
obligado a cumplir las obligaciones sefaladas en la LGTAIP, de directrices que
den orden a nivel interno a la realizacion de la desclasificacion de documentos
en lo individual o de manera masiva y periddica, supone el robustecimiento de
las disposiciones internas para la proteccion de la informacion clasificada en
posesion del Banco de México, asi como de las directrices que aseguren la
actuacion transparente del Banco ante la sociedad, dando garantia de que la
utilizacion del régimen de excepciones previsto en la normatividad vigente, solo
se aplica en los casos estrictamente necesarios, y que en aras de la
transparencia, aquella informacién que deja de ubicarse en dichos supuestos se
pone a disposicion de la sociedad con su caracter de publica, en los momentos
precisos en que las normas lo permitan, siendo un acto congruente con las
facultades del Comité de Transparencia del Banco de México y con el
compromiso institucional que ha demostrado con la transparencia en su
actuacion para el fortalecimiento de la confianza que la sociedad ha depositado
en el Banco Central para el cumplimiento de su mandato.

La propuesta realizada en el presente trabajo, prevé los diversos
supuestos que la LGTAIP sefiala para desclasificar la informacion, estableciendo
procedimientos sencillos que agilizan la realizacion de la desclasificacion de la
informacion con la formalidad necesaria para dar certeza a la sociedad de la
realizacién de ésta, asi como para agilizar la realizacion de la desclasificacion
gue se haga del conocimiento del Comité, en cada uno de los momentos que
lleven a dicha determinacion, como la atencion de solicitudes de acceso a la
informacion publica, la publicacion oficiosa de la informacion para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, la sustanciacion de medios
de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica, y el vencimiento
de los plazos de reserva fijados por las unidades administrativas al momento de
clasificar la informacion.

En ese sentido, cabe resaltar que si bien la LGTAIP, en su articulo 108,
prohibe a los sujetos obligados la emision de acuerdos generales o particulares
gue clasifiquen la informacién como reservada, no impide que emitan acuerdo

para la desclasificacion de la misma, al actualizarse los supuestos, con lo que se
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fomenta la publicacion de la informacion de manera formal, haciendo del
conocimiento al interior de las instituciones de la desclasificacion realizada,
sometiéndola a formalidades que den certeza a dicho proceso, por lo que en
particular, la seccion de la propuesta realizada, relativa a la desclasificacion
automatica de la informacion reservada cuyo plazo de reserva no se haya
ampliado, de manera mensual mediante una sola resolucion emitida por el
Comité, no solo reviste de formalidad la misma, involucrando a las unidades
administrativas que controlan la informacion, sino que también, agiliza la
realizacién de la desclasificacion prevista en la fraccion Il del articulo 101 de la
LGTAIP, reduciendo la carga de trabajo de la Oficina de Andlisis Juridico y
Promocion de Transparencia, adscrita a la Unidad de Transparencia, que
ademas de brindar apoyo al Secretariado del Comité de Transparencia, realiza
diversas funciones como la implementacién del plan de capacitacion en materia
de transparencia, acceso a la informacion puablica y proteccion de datos
personales, la asesoria a las unidades administrativas del banco de México en
las materias sefialadas, la gestion de los requerimientos formulados al Banco de
México por el INAI, la atencion de los medios de impugnacion interpuestos en
contra de las respuestas emitidas por el Banco de México a las solicitudes que
la sociedad le formule, el andlisis legal de las respuestas que emite el Banco de
México a dichas solicitudes, entre otras; y del Comité de Transparencia, que
también sesiona periddicamente para resolver asuntos relacionados con la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica y para el ejercicio
de los derechos ARCO, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia a
cargo del Banco Central, y la emision e implementacién de politicas, criterios y
programas internos para promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, la proteccion de los datos personales, y la gestion del
archivo institucional.

En consecuencia, derivado del andlisis critico realizado durante el
desempefio de las actividades realizadas como Analista de informacion en la
Oficina de Andlisis Juridico y Promocion de Transparencia, respecto del contexto
gue rodea la desclasificaciéon de la informacién, asi como la relevancia de dicho
concepto en el ambito de la transparencia y las diversas consecuencias que
conlleva la administracion o ejecucién de dicho proceso en una situacién de

inexistencia de disposiciones o procedimientos establecidos por las autoridades
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competentes en la materia, y su repercusion en el quehacer de los sujetos
obligados, se ha podido comprobar la existencia de la problematica planteada en
el presente trabajo, asi comola necesidad de laimplementacion de disposiciones
internas que permitan a los sujetos obligados ejecutar la desclasificacion de la
informacién que corresponda de manera organizada Yy eficiente.

Finalmente, la propuesta de lineamientos realizada en el presente trabajo,
no so6lo puede resultar Gtil al Banco de México, ya que dada la estructura de los
procedimientos sefialados en ella, puede beneficiar la gestion de las unidades
de transparencia y los comités de transparencia de otros sujetos obligados, que
deseen realizar el proceso de desclasificacion de manera agil, cumpliendo asi
con sus obligaciones en materia de acceso al ainformacion publica, favoreciendo
la transparencia a nivel institucional y fomentando la rendicién de cuentas para

la recuperacién de la confianza de la sociedad en las instituciones publicas.

150



BIBLIOGRAFIA

ABDO FRANCIS, Jorge, “Transparencia y acceso a la Informacion
gubernamental”, en CABALLERO JUAREZ, José Antonio et al. (ed.), El
acceso a la informacion judicial en México: una visiébn comparada, México,
UNAM, Due Process of Law Foundation, Instituto de Investigacion para la
Justicia, Open Society Institute, 2005,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/ 164 6-el-acceso-a-la-
informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.

AGUILERA DE HOMBRE, Fernando, “Rendicion de cuentas transversal
(transparencia y acceso a la informacion publica y acceso a la
informacién), su efectiva tutela jurisdiccional”, en MARTI CAPITANACHI,
Luz del Carmen (coord.), Temas selectos de transparencia y acceso a la
informacion, México, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Pdblica, 2011, http://ivai.org.mx/Academia/Libro_Transparencia.pdf.

BONIFAZ, Leticia, comentario al articulo 108 de la LGTAIP, en Islas Lopez, Jorge
(coord.), Ley general de transparencia y acceso a la informacion publica
comentada, México, INAI, 2016.

CABALLERO JUAREZ, José Antonio et al., Derecho de acceso a la informacion
en el Poder Judicial, México, H. Camara de Diputados, Miguel Angel
Porrda, 2006.

CARBONELL SANCHEZ, Miguel, “El Derecho de Acceso a la Informacion como
Derecho Fundamental”, en LOPEZ-AYLLON, Sergio (coord.), Democracia,
Transparencia y Constitucion: Propuestas para un Debate Necesario,
México, UNAM, IFAI, 2006,
http://inicio.inai.org. mx/Publicaciones/Democracia,_Transparencia_y_Co
nstitucion23.pdf.

------ , Los derechos fundamentales en México, México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, UNAM, 2004,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/1408-los-derechos-
fundamentales-en-mexico.

CASTILLA JUAREZ, Karlos, “Igualdad ante la Ley”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo et al. (coord.), Derechos humanos en la constitucion.

Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México,

151



Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, t |,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/356 7-derechos-humanos-
en-la-constitucion-comentarios-de-jurisprudencia-constitucional-e-
interamericana-t-i?7c=126038.

DIAZ DE LEON CARRILLO, Alejandro, “Importancia de la transparencia y el
acceso a la informacion publica en las tareas del banco central’, en
ESQUIVEL HERNANDEZ, Gerardo (coord.), La relevancia de la
informacion puablica para la toma de decisiones econOmico-sociales,
México, INAI, 2018.

FIX-FIERRO, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos, 2a. ed., México,
UNAM, 2006, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2195-los-
derechos-politicos-de-los-mexicanos-2a-ed.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, nota preliminar, en Islas Lopez, Jorge (coord.), Ley
general de transparencia y acceso a la informacion publica comentada,
México, INAI, 2016.

GOMEZ CAMPOS, Luis Sigfrido, “Acceso a la informacion publica del poder
judicial: una visién comparativa”, en CABALLERO JUAREZ, José Antonio
et al. (ed.), El acceso a la informaciéon judicial en México: una vision
comparada, México, UNAM, Due Process of Law Foundation, Instituto de
Investigacion para la Justicia, Open Society Institute, 2005,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/ 164 6-el-acceso-a-la-
informacion-judicial-en-mexico-una-vision-comparada.

GONZALEZ ALCANTARA, Juan Luis, “Transparencia y acceso a la informacion
judicial”, en CABALLERO JUAREZ, José Antonio et al. (ed.), El acceso a
la informacion judicial en México: una vision comparada, México, UNAM,
Due Process of Law Foundation, Instituto de Investigacion para la Justicia,
Open Society Institute, 2005, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1646-el-acceso-a-la-informacion-judicial-en-mexico-una-vision-
comparada.

GOZAINI, Gonzalo Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos
humanos  (vinculos y autonomias), Meéxico, UNAM, 1995,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/236-el-derecho- procesal-

constitucional-y-los-derechos-humanos-vinculos-y-autonomias.

152



HERNANDEZ PLIEGO, Julio, “Denuncia, delacion y pesquisa’, en
CIENFUEGOS SALGADO, David y GUINTO LOPEZ, Jesls Boanerges
(coord.), El derecho mexicano contemporaneo: Retos y Dilemas: Estudios
en homenaje a César Esquinca Mufioa, México, Fundacion Académica
Guerrerense, Universidad Autbnoma de Chiapas, El Colegio de Guerrero,
2012, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3228-el-derecho-
mexicano-contemporaneo-retos-y-dilemas#115370.

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y Alianza
Civica A.C., Guia para el Ejercicio del Derecho de Accesoa la Informacion
y el uso de las herramientas electrénicas de acceso a la informacion en

México, México, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, 20009,
http://inicio.inai.org. mx/Publicaciones/GuiaDerechoAccesolnformacion?.p
df.

ISLAS LOPEZ, Jorge, comentario a los articulos 10, 14y 18 de la LGTAIP, en
Islas Lopez, Jorge (coord.), Ley general de transparencia y acceso a la
informacion publica comentada, México, INAI, 2016.

KUBLI-GARCIA, Fausto, “El principio de maxima publicidad en el régimen
constitucional mexicano”’, en CARPIZO, Jorge y ARRIAGA, Carol B.
(coord.), Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2010,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2834-homenaje-al-doctor-
emilio-o-rabasa#100489.

LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “Los principios del procedimiento
administrativo”, en LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro y CIENFUEGOS
SALGADO, David (coord.), Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez
Ruiz, t. I: Derecho Administrativo, México, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/1594-estudios-en-
homenaje-a-don-jorge-fernandez-ruiz-derecho-administrativo?c=59971.

MARTI CAPITANACHI, Luz del Carmen, Democracia y derecho a la informacion,
México, Porrua, 2007.

MARTINEZ BECERRIL, Rigoberto, El derecho de acceso a la informacién en

México, su ejercicio y medios de impugnacion, Toluca, Instituto de

153



Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Méxicoy
Municipios, 2005,
https://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/pe
t_tesis_001_2008.pdf.

MORALES TOSTADO, Maria del Carmen, Transparencia y derecho de acceso
a la informacion publica: Antecedentes y evolucion en México, México,
Universidad de Sonora, Jorale Editores, 2015.

NAVA GOMAR, Salvador O., “El derecho de acceso a la informacion en el estado
mexicano. Apuntes de caso para su constitucionalizacién”, en LOPEZ-
AYLLON, Sergio (coord.), Democracia, transparencia y constitucion:
Propuestas para un debate necesario, México, UNAM, IFAI, 2006, p. 59,
http://inicio.inai.org.mx/Publicaciones/Democracia,_Transparencia_y_Co
nstitucion23.pdf.

NIKKEN, Pedro, “El concepto de derechos humanos”, en Cerdas Cruz, Rodolfo
y Nieto Loaiza, Rafael (comp.), Estudios basicos de derechos humanos,
San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, t. |,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/1835-estudios-basicos-
de-derechos-humanos-t-i.

NOGUEIRA ALCALA, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos
fundamentales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2018, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1094-teoria-y -
dogmatica-de-los-derechos-fundamentales.

PEREZ LUNO, Antonio E., Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2004,
https://es.scribd.com/document/216509776/los-derechos-fundamentales-
Antonio-Perez-Luno.

RODRIGUEZ VILLAFANE, Miguel Julio, “La transparencia en el poder judicial de
Argentina”, en CABALLERO JUAREZ, José Antonio et al. (ed.), El acceso
a la informacién judicial en México: una vision comparada, México, UNAM,
Due Process of Law Foundation, Instituto de Investigacion para la Justicia,
Open Society Institute, 2005, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1646-el-acceso-a-la-informacion-judicial-en-mexico-una-vision-
comparada.

ROMERO ZAZUETA, Jorge, “Acceso a la informacién publica: un aspecto

fundamental e imprescindible de la democracia”, en CABALLERO

154



JUAREZ, José Antonio et al. (ed.), El acceso a la informacion judicial en
México: una vision comparada, México, UNAM, Due Process of Law
Foundation, Instituto de Investigacion para la Justicia, Open Society
Institute, 2005, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1646-el-

acceso-a-la-informacion-judicial-e n-mexico-una-vision-comparada.

TENORIO CUETO, Guillermo A., El derecho de acceso a la informacion y la

transparencia estatal: Estudio, mas no exégesis, de la Ley General de
Transparencia y Accesoa la Informacion Publica, México, Editorial Novum,
2017.

VAZQUEZ, Luis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su
aplicacion préactica”, en CARBONELL SANCHEZ, Miguel y SALAZAR
UGARTE, Pedro (coord.), La reforma constitucional de derechos
humanos: un nuevo paradigma, Meéxico, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2011,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/3033-la-reforma-

constitucional-de-derechos-humanos-un-nuevo-paradigma#108397.

VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion en el

mundo, Meéxico, H. Camara de Diputados, LIX Legislatura, UNAM -
Instituto de Investigaciones Juridicas, Miguel Angel Porrta, 2006, p. 11,
http://biblioteca.diputados.gob. mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/der_acc_inf_mu
n.pdf.

, “Tendencia del Reconocimiento Constitucional del Derecho de Acceso a la

Informacion”, en LOPEZ-AYLLON, Sergio (coord.), Democracia,
Transparencia y Constitucion: Propuestas para un Debate Necesario,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, 2006,
http://inicio.inai.org.mx/Publicaciones/Democracia, _Transparencia_y_Co

nstitucion23.pdf.

, Temas selectos de derecho a la informacién, México, UNAM - Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2004,
https://biblio.juridicas.unam. mx/bjv/detalle-libro/147 3-temas-selectos-de-
derecho-de-la-informacion.

155



DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS
Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. edicion,
Madrid, 2014, https://dle.rae.es

REVISTAS Y PERIODICOS

DIAZ CAFFERATA, Santiago, “El Derecho de Acceso a la Informacién Publica:
Situacion Actual y Propuesta para una Ley”, Lecciones y Ensayos, Buenos
Aires, nam. 86, 2009,
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/06-ensayo-diaz-
cafferata.pdf.

HERNANDEZ GODINEZ, Alfonso, «Sistemas Nacionales de Transparencia y
Anticorrupcion, Modelos Mexicanos para un Ejercicio del Poder Publico
sin Opacidad y sin “Tratos en lo Oscurito”», Letras Juridicas, Jalisco, nim.
24, marzo-septiembre de 2017,
http://letrasjuridicas.cuci.udg.mx/index.php/letrasjuridicas/article/view/2 96.

LARA PONTE, Rodolfo, “Las libertades publicas y sus garantias en el estado de
derecho”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie,
ano XXVI, nam. 77, mayo0-agosto de 1993,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/issue/view/86.

SABA, Roberto P., “El derecho de la persona a acceder ala informacién en poder
del gobierno”, Derecho comparado de la Informacion, México, Numero 3,
enero-junio de 2004,
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/4927/elderechoac
cedergobie.pdf.

LEGISLACION Y CRITERIOS INTERNACIONALES

Access to Information Act R.S.C., 1985, c. A-1 de Canada.

Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948.

Ley 1712 de 2014 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones de Colombia.

156



Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de Espafia.

Ley de acceso a la informacién puablica No. 27.275 de Argentina.

Ley Num. 20.285 sobre acceso a la informacion publica de Chile.

Ley Modelo Interamericana Sobre Acceso a la Informacion Publica, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
en la cuarta sesion plenaria de ocho de junio de 2010.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Ecuador.

Recomendaciones Sobre Acceso a la Informacion, emitidas por el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos el veintiuno
de abril de 2008.

Resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09), de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el cuatro de junio de 2009.

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

PAGINAS DE INTERNET
http://transparencia.banxico.org.mx/documentos/%7B854C5E 78-8FB 7-D3AD-
4854-EA971317C599%7D.pdf
http://www.banxico.org.mx/transparencia/actas-del-comite-transparenci.html
http://www.banxico.org.mx/transparencia/indice-de-los-expedientes-

clasificados-como-reserv/indice-expedientes-reservados. html

157



