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LA PROTECCION JURIDICA DE LOS PENSIONADOS ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN CUANTO A LA INEFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

“Una cualidad de la justicia es hacerla pronto y sin dilaciones;
hacerla esperar es injusticia.”
Jean de la Bruyere.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en lo sucesivo TJACDMX,
no tiene la jurisdiccién suficiente para hacer que las autoridades demandadas cumplan con
lo que se establece en las sentencias definitivas, cuando estas le son favorables a los
actores, y si la autoridad es renuente, el primero debe recurrir al Juicio de Amparo, lo que
da como consecuencia la inobservancia a lo establecido en el articulo 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) parrafo VII que a la letra dice:

“Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecuciéon de sus

resoluciones.”?!

Se entiende que toda ley que contravenga disposiciones procesales debera de contener

procedimientos eficaces para lograr la plena ejecucidn de sus sentencias

En este sentido, se deja en estado de vulnerabilidad a los pensionados, toda vez que
resultan afectados sus derechos humanos, por lo largo del proceso y la tardada ejecucién
ya gue pone en riesgo su vida, en el supuesto de que mueran antes de poder cobrar lo que

por derecho les corresponde.

1 de la Unién, C. H. (2021). Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2021 y Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos FECHA DE ULTIMA REFORMA: 11 de Marzo de 2021 (20
ed.). Gallardo Ediciones.



En otras palabras, existe una contravencién en ese aparatado constitucional que
genera una violacion a la garantia de seguridad juridica, mismo que trae como consecuencia

que el procedimiento sea ineficaz e inoperante para la obtencion de a justicia.

Estainvestigacidon se propone con el fin de la elaboracidon de una reforma a la Ley vigente
del TJACDMX vy creacién de nueva jurisprudencia, con el propdsito de que se cumpla lo
establecido en el articulo 17 constitucional, parrafo VIl y se tenga como consecuencia la

pronta ejecucion de las sentencias definitivas que favorecen a los pensionados.

Si se agota la primera instancia y la autoridad demanda es renuente en el cumplimiento
de la sentencia, da como consecuencia la prolongacion del proceso; lo que obliga al actor a
recurrir al Juicio de Amparo; entonces, en ese contexto, el TJACDMX no tiene razén de

existir.

Las facultades que tiene el TJACDMX para hacer cumplir sus sentencias, emanan del
articulo 106 de la Ley vigente del ya mencionado Organo?, el cual contempla medios
coactivos, pero no son eficaces, lo cual contraviene los principios rectores de la
administracién de justicia; a que esta debe ser pronta y expedita dentro de los plazos que

establezca dicha ley.
SINTESIS

La ley que rige al TJACDMX prevé un procedimiento agil, toda vez que desde su creacion
se establece que la demanda se acompaiiara con pruebas y de igual forma la autoridad
demandada al contestar la demanda deberd acompafiar las pruebas con las que pretenda
fundar su defensa, posteriormente las partes podran interponer sus alegatos, después se
cerrard instruccion y se dictara sentencia, sin embargo, a pesar de que tal procedimiento es

agil.

La ley del referido TJACDMX carece de medios coactivos eficaces para hacer cumplir las
sentencias que declaran la nulidad del acto administrativo demandado y que favorece a los

intereses del demandante, en el caso que nos ocupa de los pensionados de los Consejos de

2 Ley del Tribunal de Justicia de la Ciudad de México.



Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de

Justicia.
HIPOTESIS

La ley que rige al TIACDMX, no establece un procedimiento, sanciéon o apartado que
sean eficaces para que las autoridades demandadas cumplan de manera oportuna con lo
qgue se establece en las sentencias definitivas, por lo que dicha ley necesita una reforma
para estar acorde con lo que se establece en el articulo 17 constitucional, parrafo VIl y, asi

no dejar en un estado de vulnerabilidad a los policias pensionados.
OBJETIVO GENERAL

Explicar los medios coactivos con los que cuenta la ley del TJACDMX, para demostrar
que ésta afecta los derechos humanos de los pensionados del Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de Justicia y de la Caja de

Previsidn para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México.

OBJETIVOS PARTICULARES

Capitulo 1. Explicar el procedimiento del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
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Capitulo 1. Explicar el procedimiento del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

1.1. Base constitucional y surgimiento.

El TTACDMYX, antes Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en lo
sucesivo TCADF, nace con una base constitucional, ya que el 19 de junio de 1967 fue
promulgado un decreto que entré en vigor el 18 de junio de 1968, derivado de la iniciativa
del entonces Presidente Gustavo Diaz Ordaz, que reformd el articulo 104 fraccién | de la
CPEUM para facultar de manera expresa al legislador para crear los tribunales de lo
contencioso administrativo con plena autonomia para dirimir las controversias que se
susciten entre los particulares y la administracion publica federal, del Distrito Federal o de
los territorios federales. Esta reforma aporté lo siguiente:

@® Otorgd la facultad al Congreso de la Unidn para la creacion de los tribunales
administrativos al facultar al legislador federal para expedir leyes reguladoras de la
jurisdiccion administrativa auténoma.

@ Establecid las bases constitucionales para la creacion de tribunales locales de lo
contencioso administrativo en el ambito del Distrito Federal y territorios federales.

@® Se introdujo la jurisdiccidon administrativa autonoma y especializada con la que los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten

entre la Administracion.

Ley del TCADF marzo de 1971:

El 19 de enero de 1971, el Congreso de la Unidn recibié la iniciativa de Ley para crear el
TCADF. Al efecto, cabe transcribir la exposiciéon de motivos de dicha iniciativa para mayor
referencia:

"Con el fin de establecer la justicia administrativa, en forma agil y eficaz, se propone la
creaciéon de un TCADF, de acuerdo con lo previsto en la fraccion | del Articulo 104 de la
CPEUM, el cual estard dotado de plena autonomia para resolver con imparcialidad los

juicios.



Los particulares promueven contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas del Departamento del Distrito Federal; la justicia que se imparta en el
TCADF debera ser expedita, pronta y publica.

Ademads, siempre serd carente de formalidad y para que el propdsito no se desvirtue,
el Tribunal en bien del quejoso, suplird la deficiencia de la demanda, lo que especialmente
se propone en beneficio de la clase econdmicamente desvalida, en donde es mas frecuente
la imposibilidad o la dificultad para pedir justicia.

El sistema de justicia administrativa que se establece, permite al pueblo un acceso
directo, sin formalismos, a un sistema en donde, en forma practica y al margen de
procedimientos largos, complicados e inoperantes se encuentran los mejores medios para
lograr los fines de la justicia.

Tendrdn accién ante el tribunal los individuos presuntamente agraviados y serdn causas
para ocurrir ante él la incompetencia de la autoridad; el incumplimiento u omisién de las
formalidades del procedimiento o; la violacién de la Ley o el no haberse aplicado la debida;
la arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa
similar, tratdndose de actos discrecionales y el retraso en la contestacién a una pretensién
particular.

Se crea el TCADF, a través de la Ley del mismo nombre, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de 17 de marzo de 1971, iniciando funciones el 17 de julio de ese afio. Asi, el
Tribunal, es en la materia contenciosa administrativa, a nivel de las Entidades Federativas,
el primero en su género, mismo que sirvié de base para legislar y crear tribunales en el
resto de los estados del pais.

Surge, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos e independiente de cualquier
autoridad administrativa, con el propdsito de “dirimir las controversias de caracter
administrativo que se susciten entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal
y los particulares”. El Tribunal funcionaba en Pleno o en tres Salas, de tres miembros cada

una. Se integraba de diez magistrados numerarios.3

3 Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. (s. f.). Historia del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico. Recuperado 7 de mayo de 2020, de
https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/el-tribunal/historia-de-nuestro-tribunal#:~:text=Surgimiento-
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1.2. {Qué es procedimiento administrativo contencioso?
Para entrar al estudio del procedimiento, es necesario hacer una breve referencia de lo

qgue en la Doctrina se entiende como “Contencioso Administrativo”.

Por lo que el vocablo “contencioso” la Real Academia Espaiiola lo define como: “Dicho
de un asunto, proceso o recurso: Sometido a conocimiento y decisidén de los Tribunales en
forma de litigio entre partes, en contraposicion a los de jurisdiccién voluntaria y a los que

estén pendientes de un procedimiento administrativo”.*

“La existencia de una jurisdiccion de caracter contencioso administrativa, esto es, la
creacién de una clase especial de tribunales, de naturaleza jurisdiccional, pero distinto del
orden de los tribunales judiciales, competente para conocer y juzgar, exclusivamente, el
conjunto de controversias y causas litigiosas que surgen con la accién de la administracién,

tiene su origen en el sistema juridico francés.”>

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa refieren que
"[I]a existencia de un procedimiento contencioso administrativo presenta al particular una
posibilidad mds para la defensa de sus intereses frente a los actos ilegitimos de la

Administracion".®

Para Andrés Serra Rojas, “El contencioso Administrativo es el juicio o recurso que se
sigue -en unos sistemas ante los tribunales judiciales y en otros ante tribunales
administrativos auténomos-, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho

administrativo que se litigan entre particulares y la Administracion publica, por los actos

,E1%20Tribunal%20de%20Justicia%20Administrativa%20de%201a%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico,la%?2
Oiniciativa%20del%20entonces%20Presidente

4 Real Academia Espariola. (s. f.). Recuperado 5 de mayo de 2020, de https://dle.rae.es/contencioso

> Pérez Dayan, A. (2016). El control de la instancia contencioso administrativa (Quinta ed.). Ciudad de
México, México: Porrua.

6  Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Manuel lucero Espinosa. Compendio de Derecho Administrativo.
Segundo Curso, 2° edicidn, Editorial Porrda, México, 2001, p.293.
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ilegales de ésta que lesionan sus derechos. Estos érganos cumplen una misién de control

sobre la actividad administrativa.’

Por otro lado, Gabino Fraga define al contencioso administrativo desde dos puntos de

vista:

“Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en razén de
los organos competentes para conocer las controversias que provoca la actuacion
administrativa, cuando dichos drganos son tribunales especiales Ilamados tribunales

administrativos.

Desde el punto de vista material, existe el contencioso-administrativo cuando hay una
controversia entre un particular afectado en sus derechos y la Administracion, con motivo

de un acto de esta ultima.” 8

Asi pues y centrandonos en la definicién de procedimiento administrativo contencioso
gue da origen a este apartado, se esta en condiciones de considerar que es el conflicto de
intereses entre la Administracion Publica y el administrado, para ser resuelto por medio de

un juicio administrativo, denominado contencioso administrativo.

1.3. Principios rectores.

"

La ley del TJACDMX establece en su articulo primero que “... A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; el Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en lo que resulten

aplicables; favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de los derechos

humanos contenidos en la CPEUM y en los Tratados Internacionales en los que México sea

7 Andrés Serra Rojas. (1977). Derecho Administrativo (Octava ed., Tomo. segundo). D. F., México: Porrua.
p. 527.
8  Gabino Fraga. (2000). Derecho Administrativo (40.2 ed.). D. F., México: Porrda. Pp. 443 y 444,
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parte, con apego a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”. (Enfasis afiadido)

Al respecto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispone: “La actuacién
administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a los principios de

economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe”. (Enfasis afiadido)

A suvez, en la CPEUM, en los tratados internacionales que México ha ratificado y en las
leyes de procedimiento administrativo, se encuentran contenidos los principios que sirven
de garantia para el administrado dentro del procedimiento administrativo para que dentro
del menor tiempo posible se pueda declarar la voluntad de la administracién publica. En

Apoyo lo anterior, la Jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005725

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll

Materia(s): Comun

Tesis: VIl.20.C. J/5 (10a.)

Pagina: 1922

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. DE NO ESTIMARSE CUMPLIDA LA
SENTENCIA AMPARADORA, DEBE PRECISARSE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EL
ALCANCE DE LA CONCESION Y REQUERIRLA PARA QUE EN EL IMPRORROGABLE
TERMINO DE TRES DiAS DE CUMPLIMIENTO, EN ARAS DE UNA IMPARTICION DE
JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

Si el Juez de Distrito estima que la sentencia amparadora que emitio no se encuentra
debidamente cumplimentada, o bien, que hubo exceso o defecto, dado que se trata
de una resolucion jurisdiccional que en ocasiones es factible apreciar las
consideraciones de una sentencia que ampara a la luz de la litis sometida a
consideracion de forma distinta, en virtud de que los diferentes puntos de vista
juridicos sobre determinados tépicos y atendiéndose a las circunstancias de que cada
caso puede llevar a diferentes conclusiones, a menos de que los efectos del amparo
sean claros y precisos, que no den lugar a desplegar una resoluciéon divergente; debe
requerir a la autoridad responsable, precisandole los alcances del amparo, en
atencién al principio de expeditez en la imparticién de justicia contemplado en el
articulo 17 de la Constitucion Federal. Pues, de no estimarse cumplida la sentencia
amparadora, bajo la premisa de que ello pudo derivar de que los términos en que se
pronuncié no fueron concretos, dicha autoridad, con fundamento en el cuarto
parrafo del articulo 193 de la Ley de Amparo, de oficio, estd en condiciones de definir
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y concretar la forma y términos de su cumplimiento, para efectos de que en el lapso
de tres dias a que se contrae el numeral 192 del citado cuerpo normativo, dé
cumplimiento a la ejecutoria de amparo. Lo anterior, conforme a la interpretacion
sistematica de los numerales 193, cuarto parrafoy 198, segundo parrafo, de la propia
ley y a los principios de economia procesal y tutela efectiva, establecidos en el citado
articulo 17 que conllevan a la determinacion de que, en aras de una imparticidon de
justicia pronta y expedita, en tratdndose del cumplimiento de sentencias
amparadoras por autoridades jurisdiccionales, es mas 4gil efectuar ese
requerimiento que abrir un incidente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 404/2013. 2 de octubre de 2013. Acuerdo plenario.
Amparo directo 369/2013. 29 de octubre de 2013. Acuerdo plenario.
Amparo directo 239/2013. 4 de noviembre de 2013. Acuerdo plenario.

Incidente de inejecucién 1/2013. 14 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés. Secretaria: Andrea Martinez Garcia.

Amparo directo 634/2013. 29 de noviembre de 2013. Acuerdo plenario.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacidn
obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

1.4 Juico

1.4.1 Juicio Contencioso Administrativo en la Via Sumaria.
Para que se pueda utilizar esta via es necesario cumplir con ciertos requisitos, mismos

que se anuncian a continuacién:

@® Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de 4,000
veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente al momento de su emision,
procedera el Juicio en la via Sumaria, siempre que se trate de alguna de las
resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades de la Ciudad de México, por las que se fije en cantidad liquida

un crédito fiscal;

Il. Las que Unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria, por

infraccion a las normas administrativas vigentes en la Ciudad de México;



Ill. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles no exceda
el importe citado;

IV. Las caidas a un recurso administrativo, cuando la impugnada sea alguna de las
consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta ultima, no exceda el antes

sefialado.?

Para determinar la cuantia en los casos de las fracciones |, 11 y I, sélo se considerara el
crédito principal sin accesorios ni actualizaciones.

Cuando en un mismo acto se contenga mas de una determinacién de las mencionadas
anteriormente no se acumulara el monto de cada una de ellas para efectos de determinar
la procedencia de esta via.

La demanda debera presentarse por escrito dirigido al TJACDMX, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada o
del dia siguiente al que se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor del mismo o
de su ejecucion.

Una vez admitida la demanda, se correra traslado al demandado para que la conteste
dentro del término de diez dias y emplazara, en su caso, al tercero interesado, para que,
en igual término, se apersone en el juicio.

En el mismo auto en que se admita la demanda, y sélo en los casos en que existan
pruebas periciales o testimoniales que desahogar, se fijara dia y hora para la audiencia de
desahogo de dichas pruebas y alegatos. Dicha fecha no excederd de los veinte dias
siguientes al de emisidn de ese auto.

El actor podra ampliar la demanda, en los casos a que se refiere el articulo 61 de dicha
Ley, en un plazo de cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del
auto que tenga por presentada la contestacidn.

La autoridad demandada, o en su caso el tercero interesado, contestaran la ampliacidn
a la demanda, en el plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de

su traslado.

9 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO (LJACDMX) Art.147. 1 de septiembre de 2017
(Ciudad de México)



1.4.2 Juicio Contencioso Administrativo en la Via Ordinaria.
El juicio ordinario administrativo es una controversia judicial entre un administrado y la
administracién publica en relacién con un acto administrativo.

En estas condiciones,

El procedimiento se interrumpira por asi requerirlo alguna autoridad jurisdiccional o
ministerial, o porque hayan cesado los efectos de la representacion.
Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucién, en los casos en
que:
. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;
Il. Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios, el acto impugnado sea
uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto;
lll. En uno de los juicios se impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de los

reclamados en otro.

Ahora bien, la interrupcion del juicio por causa de muerte, incapacidad o declaratoria
de ausencia del actor, la disolucidon o la quiebra, durara como maximo un afio y se sujetara
a lo siguiente:

l. Se decretard por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de los supuestos a que se refiere el presente articulo; y
Il. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcién, no comparece el albacea, el
representante legal o el tutor; el Magistrado Instructor acordard la reanudacion del

juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectlen por lista autorizada.

1.5. Partes.
El concepto “parte” en un sentido légico y general implica una porcién indeterminada

de un todo.



Cipriano Gomez Lara, entiende por partes a “los sujetos que reclaman una decision
jurisdiccional respecto a la pretension que en el proceso se debate”1°

Desde el punto de vista juridico: Se refiere a |la persona que interpone una demanda y
la persona en contra de la cual se hace, la que interviene o comparece en un juicio. Son
aquellos sujetos que pueden adquirir derechos u obligaciones.

Las partes son los sujetos principales de la relacién juridico - procesal, es decir, son los
sujetos cuyos intereses juridicos se controvierte en el proceso.

Son partes en el procedimiento:

a) Actor;

b) Demandado;y,

c) Tercero.

1.5.1 Actor.

En el Juicio Contencioso Administrativo el actor o demandante: Es aquel que promueve
el juicio en virtud de que existe un menoscabo a sus derechos, ya sea un particular, y dicha
parte podria ser una persona fisica o moral, o en su caso, la autoridad administrativa.

El actor es la persona fisica 0 moral quien ejercita la accion mediante la interposicion
de una demanda ante el TJACDMX. Lo que conlleva a mover el aparato jurisdiccional para
obtener una sentencia favorable a sus pretensiones.

Para tener la calidad de actor debe cumplir el requisito procesal de legitimacion.

Tal caracter lo tiene, de conformidad con el articulo 37, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México (LJACDMX):

a) El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno o mas actos de
autoridad;
b) Las personas fisicas o morales integrantes de una colectividad, asi como los 6rganos de

representacion ciudadana que aduzcan un perjuicio por uno o mas actos de autoridad,

Y;

10 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 102. Edicidn, Oxford University Press, México, 2004,
p. 216.



<)

La autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo favorable a un

particular.

En el juicio de lesividad, esto es el demandado es a quien se reclama la pretension del

actor.

1.5.2

Demandado.

Tal caracter lo tiene, de conformidad con el articulo 37, fraccion Il, de la LLACDMX:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, los secretarios del ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas de la Ciudad de México que
emitan el acto administrativo impugnado;

Los Alcaldes, Directores Generales y, en general, las autoridades de las Alcaldias,
emisoras del acto administrativo impugnado;

Las autoridades administrativas de la Ciudad de México, tanto ordenadoras como
ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México;

La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad sea demandada
por la autoridad administrativa;

La Administracién Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actien con el caracter
de autoridad, y;

Los Organos Auténomos de la Ciudad de México.

Es la persona contra la cual se interpone una demanda y se le exige el cumplimiento

de una obligacion o prestacion determinada

Por regla general, en el Juicio Contencioso Administrativo, la parte demandada

siempre es una autoridad y su representacion corresponderd a las unidades administrativas

encargadas de su defensa juridica, segun lo dispongan sus leyes.

Se reitera, si bien, la parte demandada siempre es la autoridad que haya expedido el

acto o la resolucidn impugnada, una excepcion a esta regla, sera en el juicio de lesividad,

que es cuando la autoridad acude al TJACDMX para demandar al particular favorecido con

un acto administrativo.
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Hugo Carrasco lIriarte sostiene respecto de lo anterior, que: En el caso del juicio de
lesividad, el demandando, es el particular a quien favorezca la resoluciéon cuya modificacion

o nulidad pida la autoridad administrativa”.!!

153 Terceros.

El tercero es aquel cuya pretensién es incompatible con la del demandante; es decir,
laintervencion del tercero en el contencioso administrativo consiste en la colaboracién con
la parte demandada respecto de sus excepciones y defensas. A este tercero se le denomina
coadyuvante adhesivo.*?

El tercero sufrira siempre un perjuicio en un derecho si la autoridad administrativa que

le otorgd ese derecho es vencida en juicio.

Actualmente, en la LIACDMX, que rige a ese TJACDMX, en su articulo 39, refiere que
solo pueden intervenir en el juicio, las personas que tienen interés legitimo en el mismo,
pues solo se requiere ese interés para poder legitimarse ante el TJACDMX, ya que sélo basta

acreditar un derecho tutelado por las normas para deducir la accidn jurisdiccional.!3

Anteriormente, la ley del TJACDMX, exigia como condicion para intervenir en un juicio,
contar con interés juridico; sin embargo, dentro del proceso para hacer mas accesible la
justicia administrativa se contemplé que este requisito, podria ser suplido por el interés

legitimo".

El interés legitimo, requiere de la afectacion concreta y directa de la esfera juridica de
una persona para que exista la facultad de la accidn jurisdiccional. Siendo necesaria la tutela

normativa a esa accion jurisdiccional para que no sea una accion popular.

11 CARRASCO IRIARTE, Hugo, Derecho Fiscal, Primera Parte, Volumen 2, A-J, 2a. Edicidn, Oxford University
Press, México, 2002, p. 558.

12 LUCERO ESPINOZA, Manuel, Teoria Y Practica Del Contencioso Administrativo Federal, 10'. Edicidn,
Porrda, México, 2008, p. 112.

13 Cfr. Articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente.
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Por su parte, el interés juridico requiere de todo lo anterior, pero ademas de ello debe
de haber un reconocimiento previo del Estado que genere el derecho subjetivo de orden

publico, de demandar ante un drgano jurisdiccional al respecto de ese derecho reconocido.

Caso el cual se debe contar con un documento que lo materialice y sustente, como es

la autorizacién, una licencia o permiso.

Por lo que, al TIACDMX, no sdélo podran acudir, quienes ostenten un derecho subjetivo
materializado en un reconocimiento estatal, sino todos aquellos que hayan sido objeto de

una lesién en su esfera juridica y tengan un derecho tutelado por las normas.

El TJACDMYX, tiene su propia jurisprudencia, misma que da la pauta de cémo acreditar

el interés legitimo, misma que establece lo siguiente:

INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. - Cuando un acto de autoridad
afecta directa o indirectamente los derechos de una persona fisica o moral
causandole agravio, y la ley la faculta para impugnarlo, se configura el interés
legitimo, que podra acreditarse ante este Tribunal con cualquier documento legal o
cualquier elemento idéneo que compruebe fehacientemente que se trata de la

agraviada.'*

De lo anterior, se puede concluir que el interés legitimo podra acreditarse ante el
TJACDMX, con cualquier documento legal o cualquier elemento idéneo que compruebe

fehacientemente que se trata de la parte agraviada.

1.6 Demanda y Contestacion.

La demanda es el escrito por medio del cual el interesado en el ejercicio de una accién
procesal pone en funcionamiento a un érgano jurisdiccional. Con la demanda se hace del
conocimiento al TJACDMX la controversia. Es un instrumento juridico para conseguir un fin,
también puede ser un instrumento estratégico, en virtud de que la demanda puede atender

a diversas finalidades. En ese sentido, puede considerarse una herramienta para conseguir

14 Tesis: S.S./). 2, Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tercer
Epoca.
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una sentencia favorable, pero hay otra serie de objetivos dependiendo del caso concreto
(validar un criterio, conseguir suspensiones).!>

Mediante la presentacidon de la demanda por el gobernado se da inicio al juicio
contencioso administrativo ante el TTACDMX, donde solicita se inicie un proceso en el cual

el juzgador escuche su pretensidn con la finalidad de obtener una sentencia favorable.

1.6.1 Requisitos de la demanda.

En el caso en concreto, la demanda que se interponga ante el TIACDMX debera
presentarse firmada, por la persona que tenga interés legitimo,® esto es, por la persona
fisica o moral a la que el acto impugnado, le afecte directa o indirectamente, causandole
agravio,'” dentro del término de 15 dias habiles, contados a partir del siguiente al que surta
efectos la notificacion del acto que se impugne, de conformidad con la ley que lo rige, o del
siguiente en que el actor hubiere tenido conocimiento, o se hubiere ostentado sabedor del

mismo, o de su ejecucion.!®

En este orden de ideas, los articulos 56, 57 y 58 de LJACDMX, establecen la forma, plazo
y lugar en que debera presentarse la demanda, con los requisitos que al efecto precisan los
articulos 57 y 58 de la Ley en comento.

En cuanto a la forma, se debe presentar por escrito, y serd en via tradicional ante la
Sala Ordinaria competente; o en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.
Una vez que el demandante haya elegido una de las dos formas, no podra cambiarla con
posterioridad.

Un requisito mas e igual de importante son los plazos para interponer la demanda del
juicio nulidad, éstos se encuentran establecidos en el articulo 56 de LIACDMX, mismo que

se transcribe:

15 Garcia Aguilar, Nayeli (2013) Valor Probatorio De Los Documentos Digitales Emitidos En El Juicio En Linea
tesis ganadora del “Premio de estudios sobre justicia administrativa 2013” (categoria licenciatura). TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA.

16 Cfr. Articulos 2 y 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

17 Cfr. Tesis: S.S./J. 2. Sala Superior, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Tercera Epoca.

18 Cfr. Articulo 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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"Articulo 56. El plazo para la presentacion de la demanda para los particulares es de
quince dias habiles, contados a partir del siguiente al que surta efectos la notificacién
del acto que se impugne, de conformidad con la ley que la rige, o del siguiente en
que el actor hubiere tenido conocimiento, o se hubiere ostentado sabedor del
mismo, o de su ejecucién.

Cuando una autoridad pretenda, mediante el juicio de lesividad, la nulidad de una
resolucion favorable a una persona, la demanda, deberd presentarse en los términos
del articulo 3 de la presente Ley, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de
notificacion de la resolucidon, salvo que se hubieran generado efectos de tracto
sucesivo, en cuyo caso podra demandarse la nulidad en cualquier época, pero los
efectos de la sentencia Unicamente se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la
presentacién de la demanda.

El TJACDMX resolvera los juicios de lesividad en un plazo maximo de seis meses.

De lo anterior, se advierte que los términos de ley para la presentacién de la demanda
son los siguientes:
«+» De 15 dias habiles en los siguientes supuestos:
e Contados partir del siguiente al que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne, de conformidad con la ley que lo rige,
e Del dia siguiente en que el actor hubiere tenido conocimiento, o se hubiere

ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

®

<+ De 5 afios siguientes a la fecha de notificacion de la resolucidn, si es una accién de lesividad,
esto es, que la autoridad interponga la demanda porque la nulidad de una resolucién es

favorable a una persona fisica o moral.

Asi, si se pretende interponer la demanda de nulidad ante el TJACDMX, fuera de los
tiempos antes establecidos, la promocién del medio impugnativo no procedera; pues si no
se hace dentro de esos términos la demanda se desechard por improcedente al no
satisfacer uno de los requisitos esenciales para su admisién, que es la presentacion en el

término legal.

14



Una vez satisfecho el requisito de presentar la demanda en tiempo, habra que cumplir
con los que se refieren al contenido de la misma.

La estructura de la demanda de nulidad se compone por:

1. Proemio.

Resolucién o acto impugnado.
Autoridad (es) demandada (s).
Tercero interesado (en su caso).
Pretension que se deduce.
Fecha de conocimiento del acto impugnado.
Interés legitimo.

Procedencia de la demanda.

o X N o U B W N

Hechos.

=
o

. Conceptos de nulidad.

[EEN
[N

. Suspensién (en su caso).

=
N

. Pruebas.
13. Protesta y firma.
Para mayor facilidad, a continuacién, se menciona de manera grafica las generalidades

a tomar para realizar una demanda ante el TJACDMX:
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La demanda se tiene que presentar con los requisitos anteriores, ya que, a través de la
misma, se comienza la controversia con el Estado, por lo que el demandante al formularla,

plasma aquello que el acto de autoridad que se impugna considera le afecta
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En esas consideraciones al admitirse formalmente la demanda de nulidad, se tienen

los siguientes efectos juridicos:

1. El reconocimiento por parte del demandante de la competencia
territorial del Tribunal ante el cual presento el escrito inicial

2. LaImposibilidad de iniciar un nuevo proceso sobre el mismo litigio ante
el mismo Tribunal o ante Tribunal diverso

3. La suspension del plazo para que se consuma la caducidad de las
facultades de las autoridades fiscales, caso en el cual se reiniciara el
computo una vez fallado el litigio.

4. Facultar al demandante para solicitar la suspensién del acto Impugnado,
cuando lleve aparejado un principio de ejecucién sobre sus bienes,
siempre que garantice el importe de las cantidades que en su caso se le
exijan.

5. Admitida la demanda, se corre traslado de ella al demandado, a quien se

emplaza para que la conteste.

Finalmente se puede decir que la Estructura Formal del escrito de demanda, tiene 4
grandes partes:
1. El Proemio.
2. Los Hechos.
3. El Derecho.
q

. Los Puntos Petitorios.

"Estas cuatro partes, que integran la estructura formal de la demanda, tienen una
doble relacidn légica con las etapas procesales y con la sentencia (...) es decir, la relacién
de la estructura formal de la demanda con la sentencia se explica facilmente si se recuerda

que la demanda es una peticion de sentencia, y ésta es la resolucion definitiva.’®

19 Cfr. OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, 82. Edicion, Oxford University Press, México, 1999, p.
59.
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1.6.2 Requisitos de la contestacion.

Para Cipriano Goémez Lara, esto lo define como “el escrito en virtud del cual el
demandado a su vez da respuesta a la demanda”.?°

El escrito de contestacion de demanda, es el documento con el que propiamente se
fija la controversia, en él la autoridad demandada se referird a cada uno de los hechos en
que el actor funde su peticidn, invocard todas las excepciones que tenga a su favor y
ofrecera las pruebas que estime pertinentes con el objetivo de acreditar su dicho, conforme
al articulo 57 de la LJACDMX del TJACDMX.

"En la contestacion de la demanda, la autoridad (que es normalmente la parte
demandada, a excepcion del juicio de lesividad en que el actor lo es el gobernado), deberd
tratar de demostrar por qué el acto administrativo impugnado es legal y apegado a
derecho, a menos que sea evidente su ilegalidad, y lo conveniente sea el allanamiento. Lo
esencial de la contestacién que haga la autoridad radica en que deberda demostrar la
improcedencia de los agravios o concepto de impugnacién que haga valer el particular
promovente. La fuerza de la contestacidn reposa en esto”?!

Si el demandado, asume la carga procesal de contestar la demanda entablada en su
contra, éste procesalmente puede asumir diversas actitudes como son allanarse,
reconocer, confesar, negar hechos o derecho, oponerse al proceso o contrademandar.

Ahora bien, el demandado en su contestacién o en la contestacién de la ampliacién de

la demanda expresara:
I.  Losincidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;
Il. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisidén en cuanto
al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho
en que el actor apoya su demanda;
lll. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante

le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando

20 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, 52. Edicién, Harla, S.A. de C.V., México, 1991, p. 42.

21 SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa. Recursos
Administrativos, Juicio de Nulidad y Amparo en Materia Fiscal y Administrativa, Doctrina, Jurisprudencia y
Formularios, 8a. Edicidn, Porrda, México, 2008, pp. 558-559.
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que los ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segun
sea el caso;

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de
los conceptos de nulidad; y

V. Las pruebas que ofrezca.

Cuando se omita cumplir con lo sefialado en la fraccion V de este articulo, el
Magistrado Instructor requerird a la autoridad demandada para que las sefiale y exhiba
dentro del plazo de cinco dias siguientes a partir de que surta efectos la notificaciéon del
auto correspondiente, apercibiéndole que, de no hacerlo en tiempo, se tendran por no
ofrecidas las pruebas.

Asi, como aquellos que establece el articulo 66 de la ya referida Ley.

"Al escrito de contestacion se deberan acompafiar los mismos documentos que se
exigen al actor, como si se tratara de particulares. Al efecto, los demandados deberan:
acreditar su personalidad si no actian en nombre propio ofrecer las pruebas documentales
que tengan exhibir el cuestionario de peritos o el interrogatorio de testigos con copias para
las partes, si ofrecen estas pruebas, y copia de la contestacion y de sus anexos para las otras
partes, no sdélo para el actor"??

En el escrito de contestacién y el de contestacidn de ampliacion de demanda se debe
expresar en primer lugar si hay incidentes de previo y especial pronunciamiento.

En el Juicio Contencioso Administrativo son de previo y especial pronunciamiento: La
incompetencia por materia, la acumulacion de juicios la nulidad de notificaciones la
recusacion por causa de impedimento la reposicion de autos y la interrupcion por causa de
muerte disolucion declaratoria de ausencia o incapacidad.

El escrito debe contener las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision
en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que

el actor apoya su demanda.

22 TREVINO GARZA, Adolfo J, Tratado D: Derecho Contencioso Administrativo, Porria, México, 1997. p. 154
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El demandado se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
le impute de manera expresa afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no
ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

De igual manera, debe contener los argumentos por medio de los cuales se demuestre
la ineficacia de los conceptos de nulidad.

Finalmente, contendrd las pruebas que ofrezca si ofrece una prueba pericial debe
acompaniar el cuestionario que desahogara el perito, firmado por el demandado

En la contestacidon de la demanda no podran cambiarse los fundamentos del acto
impugnado. En caso de resolucidon negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el
derecho en que se apoya la misma. En la contestacion de la demanda o hasta antes del
cierre de instruccién, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucién impugnada.

Ahora bien, si la parte demandada no contestara dentro del término de 15 dias, se
declarara la preclusion correspondiente considerando confesados los hechos salvo prueba
en contrario el Magistrado Instructor examinara el expediente, y si encontrare alguna
causal de improcedencia evidente o de sobreseimiento, propondrd a la Sala el
sobreseimiento del juicio. La resolucién se dictard por unanimidad o por mayoria de votos

de los Magistrados que integren la Sala.

1.7 Alegatos y cierre de instruccion

Los alegatos son las argumentaciones que expresan las partes, una vez realizadas las
fases expositiva y probatoria, para tratar de demostrar al juzgador que las pruebas
practicadas han confirmado los hechos afirmados y que son aplicables los fundamentos de
derecho aducidos por cada una de ellas, con la finalidad de que aquél declare fundadas, en

la sentencia definitiva, sus respectivas acciones o excepciones.?3

Los alegatos son opcionales para las partes, es decir, pueden no presentarlos, sin

embargo, por ley se les da el derecho a las partes de hacerlo.

23 Qvalle, J. (2015). Alegatos. En Derecho procesal civil (pp.191-195). México: Oxford.
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El Magistrado Instructor, cinco dias después de que haya concluido la sustanciacién del
juicio, cuando no existiere ninguna prueba pendiente por desahogar que amerite
necesariamente la celebracidon de una audiencia, ni cuestion pendiente que impida su
resolucidn, notificard a las partes que tienen un término de cinco dias para formular
alegatos por escrito.

Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia;
dichos alegatos no pueden ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision a la demanda
o de admisién a la ampliacién a la demanda, en su caso.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin
ellos, quedara cerrada la instruccién del juicio, sin necesidad de una declaratoria expresa,
y a partir del dia siguiente empezard a computarse el plazo de treinta dias siguientes a aquél
en el que se cierre la instruccién.

Las partes podran presentar sus alegatos por escrito antes del cierre de instruccion, y
en los casos en que se haya fijado fecha de audiencia, hasta el momento de celebrarse Ia
misma.

La finalidad de presentar alegatos en juicio es "influir decididamente en el dnimo del
juzgador, para que se dicte una sentencia favorable a los intereses de una de las partes".
"Los alegatos constituyen una carga procesal de las partes, pero no vinculan al juez, es

decir, no lo constrifien a pronunciarse en la sentencia sobre lo alegado.

Respecto al cierre de instruccidn, es el acto por el que se hace saber a las partes que el
Juzgador esta listo para dictar sentencia, debido a que no existe cuestion alguna que lo

impida.

1.8 Sentencia.
Es necesario establecer la definicion de lo que sera el eje principal de este punto, la

sentencia.

"Del latin, sententia, se entiende, maxima, pensamiento corto, decision. Es la
resolucién que pronuncia un juez o tribunal para resolver el fondo de un litigio, conflicto o

controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso. Si bien es cierto el
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concepto estricto de sentencia es el de resolucidén que pone fin al proceso decidiendo el
fondo del litigio, también se denomina como: dictamen o parecer que alguien tiene o
sostiene; dicho grave y sucinto que encierra doctrina o moralidad, declaracién del juicio y
resolucidn del Juez; decisidon de cualquier controversia o disputa extrajudicial que da la
persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga, secuencia de

expresiones que especifica una o varias operaciones; oracion gramatical."?*

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefala que: Las sentencias no
se dictan para ofrecer la sintesis de las teorias, sino para responder a las conclusiones de
las partes, y es a la doctrina a quien corresponde mostrar a los tribunales, el camino que

han recorrido y la salida del sendero donde se han aventurado.
Ello encuentra fundamento en el siguiente criterio que a la letra dice:

SENTENCIA, CONCEPTO DE. Las sentencias no se dictan para ofrecer la sintesis de las
teorias, sino para responder a las conclusiones de las partes, y es a la doctrina a quien
corresponde mostrar a los tribunales, el camino que han recorrido y la salida del

sendero donde se han aventurado.?®

La sentencia es la culminacién del proceso, la resolucién con que concluye el juicio, en
la que el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes.?® En
ese contexto, la sentencia se pronuncia por unanimidad o por mayoria de votos de los
Magistrados integrantes de la Sala. Si la mayoria de los Magistrados estan de acuerdo con
el proyecto, el Magistrado que no lo esté, podrd sefialar que emite su voto en contra o
formular su voto particular.

En caso de que el proyecto no sea aceptado por los demds Magistrados de la Sala, el
Magistrado Instructor engrosard la sentencia con los argumentos de la mayoria y el

proyecto quedara como voto particular.

24 Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo IV, p. 2891

25 Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, t. LXVIII, p. 1246.

26 2000 Espafiol México, México (Estados Unidos). Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Instituto de
Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México).

22


http://diccionariojuridico.mx/definicion/sentencia/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/resolucion/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/juzgador/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/derechos/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/partes/

La sentencia se pronunciara dentro de los treinta dias siguientes a aquél en el que se
cierre la instruccion.

La Sala del conocimiento al pronunciar sentencia, suplird las deficiencias de la
demanda, sin analizar cuestiones que no fueron hechas valer. En todos los casos se
contraerd a los puntos de la litis plantea.

Es cierto que, si bien las leyes no proporcionan una definicion de la Sentencia si
determinan los lineamientos que los juzgadores deben considerar al momento de emitirlas,
ademas de indicar su ubicacidn dentro del proceso, asi como sus elementos caracteristicos.

Segun el articulo 98, las sentencias deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, segun el prudente arbitrio de
la Sala. Las documentales publicas e inspeccién judicial, siempre haran prueba
plena en los términos de esta Ley;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucidn de la litis planteada;

Ill. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declarase; y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de

quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

Ahora bien, para efectos de este trabajo, se hablard sobre un tipo de sentencia en
especifico; la SENTENCIA DE NULIDAD, toda vez que estos fallos son caracteristicos del
TJIACDMYX, ya que desde su origen fue creado como Tribunal de ANULACION.

Son fallos a través de los cuales el juzgador determina nulidad del acto impugnado y
reconoce la procedencia de la pretension de la parte actora, declarando la nulidad de la
resolucion o acto de autoridad impugnado, dejandolo sin consecuencias a partir del
momento en que se generod el acto de molestia.

Estas sentencias pueden tener los siguientes sentidos, ello de conformidad con el

articulo 102 de la LJACDMYX, la cual establece:
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I. Reconocer la validez del acto impugnado;

I. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado;

Ill. Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados efectos...

Iv.

V.

VI. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y, ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de la obligacidn correlativa;

b) Restituir al actor en el goce de los derechos afectados, y

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter
general...

VII. Sobreseer en el juicio en los términos de Ley.

“Validez: Se reconoce la validez de un acto o resolucién impugnada, en funcién de los
fundamentos legales de la misma, y en virtud de resultar infundados los agravios hechos
valer por el actor, generandose asi su validacién, los efectos que produce es que el acto
adquiere el caracter de definitivo en la instancia administrativa. En este caso el actor

puede promover el Amparo Directo en contra de dicha sentencia.

Nulidad para efectos: Esta sentencia surge cuando existen violaciones de forma o

fondo en el procedimiento, por lo tanto, tiene como propdsito subsanar dichas deficiencias,
la sala por lo tanto ordena reponer el procedimiento a partir de la ilegalidad cometida, ya
gue al menos un agravio ha sido considerado como fundado. El actor puede interponer un

amparo directo en busca de que se revoque la sentencia.

Nulidad lisa y llana: Esta sentencia es determinada por la ineficacia de un acto

administrativo al carecer de los requisitos esenciales exigidos para su realizacién o para su

debida existencia juridica, quedando anulado el acto o resoluciéon administrativa que
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impuso la Institucién, ya que se declara que algunos de los agravios esgrimidos por el actor

han resultado fundados.”?”

Por otro lado, si alguna de las partes estimase contradictoria, ambigua u obscura una
sentencia definitiva podrd promover, por una sola vez, su aclaraciéon dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacidn.

La instancia se interpondra ante la Sala que dictd la sentencia, y debera sefialar la parte
de la misma cuya aclaracién se solicita, asi como los motivos por los cuales se estima que
es ambigua u obscura.

Causan estado las sentencias de primera instancia que no admitan recurso alguno o
que, admitiéndolo, no se haya interpuesto dentro del plazo que para el efecto sefiala la ley,
o el promovido se haya desechado o tenido por no interpuesto.

Cuando en primera instancia haya quedado firme una sentencia, el Secretario de
Acuerdos que corresponda hara la certificacion correspondiente.

Ahora bien, para que una sentencia se considere cosa juzgada, es porque:

e Fue consentida expresamente por las partes, ya sea por no
haber apelado o por haberse declarado desierta la apelacion,

e Exista una declaracién judicial, y

e Por disposicién legal (en este caso sélo se prevé para las
sentencias de caracter civil).

La declaratoria de cosa juzgada corresponderd al juzgador de primera instancia.

La cosa juzgada debe entenderse como la consecuencia de la resolucion firme que
decide en definitiva un juicio, que constituye la verdad legal para las partes que litigaron
en él y que vincula a los contendientes.

Asi también, la cosa juzgada se encuentra en el articulo 17 de la propia Constitucién

Federal que, en su quinto parrafo, establece:

27 PROFECO & Subprocuraduria Juridica Direccion General de lo Contencioso y de Recursos. (s. f.). Etapas a
considerar en el juicio de nulidad. Recuperado 21 de mayo de 2021, de https://www.profeco.gob.mx
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"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones".

Ello, porque la plena ejecucion de las resoluciones se logra como resultado de un juicio
gue ha concluido en todas sus instancias y que ha llegado al punto en que lo decidido ya no
sea susceptible de discutirse, pues dentro de dicho articulo se encuentra no sélo la facultad
de que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman un conflicto, sino
también el derecho a que se garantice la ejecucion de la decisién del drgano jurisdiccional.

Las sentencias en segunda instancia en las que no se promueva recurso alguno, ya sea
por el hecho de haberse agotado la instancia o bien porque haya concluido el tiempo para

hacerlo, causan estado por ministerio de ley.

En funcidn a lo ya descrito; es aplicable, en modo de resumen, el diagrama vy la tabla
siguientes, donde se pueden apreciar las diferentes etapas y términos del juicio

contencioso administrativo llevado a cabo en el TJACDMX.

Juicio Contencioso Administrativo

Mo Contestacion

Adrmisidn de la

Emplazamiento
Demanda

& ry Contestacian

SENTENCIA

F

Prevencion
Cierre de instruccion

-

' Y
Contestacidn a
Completa Incompleta Alegatos la ampliacidn

F F ~

Desahogo de Admision de
DEMANDA pruebas pruebas

Ampliacion de
la demanda
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Particulares: 15 dias habiles, contados a partir del siguiente al que
surta efectos la notificacién del acto que se impugne, o del siguiente
en que el actor hubiere tenido conocimiento.

Demanda Autoridades: 5 afios siguientes a la fecha de notificacién de Ia
resolucidn, salvo que se hubieran generado efectos de tracto
sucesivo, en cuyo caso podra demandarse la nulidad en cualquier
época.

e 15 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del

Ampliacién

acuerdo que admita su contestacion.

Contestacion

15 dias, sera el mismo término para la contestacidén a la ampliacién
de la demanda.
El término para contestar correra para las partes individualmente.

Alegatos y Cierre
de Instruccion

5 dias para formular alegatos por escrito.
Al vencer ese plazo, con alegatos o sin ellos, quedard cerrada la
instruccidn del juicio.

Sentencia

30 dias siguientes a aquél en el que se cierre la instruccion.
Aclaracidn de sentencia: 5 dias siguientes a aquél en que surta
efectos su notificacion.

Resolucion de la aclaracién: 10 dias siguientes a la fecha en que fue
interpuesta.

Via sumaria: 5 dias habiles siguientes.

Al surtir efectos la notificacion de las sentencias al dia siguiente de que son practicadas

y al transcurrir los plazos arriba sefialados, sin que haya sido interpuesto algin medio de

defensa por cualquiera de las partes, el fallo quedara firme.

Siendo al dia habil siguiente al del fenecimiento de los plazos ya citados cuando una

sentencia adquiere firmeza.

1.9 Recursos.

Es la posibilidad que la administracién publica tiene de reconocer, y corregir, un error

de su actuacion; lo hara en virtud de una peticién del particular en ese sentido. La

solicitud encuentra su origen primario en el art. 8° constitucional.

En contra de las sentencias que se dicten en juicios seguidos en la via sumaria, no

procedera recurso alguno.
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1.9.1. Reclamacion.

El recurso de reclamacion, puede ser definido como "un medio de defensa o de
impugnacién que las partes, actora o demandada, pueden hacer valer (...) contra los
acuerdos que dicte el Magistrado instructor o ponente. Ademas, es un recurso que por su
naturaleza se clasifica dentro de los recursos ordinarios puesto que es resuelto por la
autoridad que generd el acto de molestia

El recurso de reclamacion es procedente en contra de las providencias o acuerdos de
tramite dictados por el Presidente del TIACDMX, los Presidentes de Sala Ordinaria
Jurisdiccional o sus Magistrados en forma individual. También procedera en contra de los
acuerdos que desechen la demanda o las pruebas, y concedan o nieguen la suspension.

El recurso de reclamacién se interpondra con expresion de agravios, dentro del
término de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacidn correspondiente, ante el Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido. La
Sala suplira las deficiencias de los agravios expresados en el recurso, pero no su ausencia.

El recurso se substanciara corriendo traslado a las demas partes, por un término de
tres dias habiles, para que expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho

término, la Sala resolverd lo conducente.

PROCEDE CONTRA TERMINO
3 dias contados a partir del dia siguiente al
en que surta sus efectos la notificacién

Providencias o acuerdos de tramite

Contra las resoluciones que dicten las Salas Ordinarias Jurisdiccionales en el recurso de
reclamacién, procedera el recurso de apelacion ante el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior.

1.9.2. Apelacion.

Contra las resoluciones de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que
pongan fin al procedimiento seran apelables por cualquiera de las partes ante el Pleno

Jurisdiccional de la Sala Superior.
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El recurso de apelacién tiene por objeto que el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
CONFIRME, ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO, REVOQUE o MODIFIQUE Ias
resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias Jurisdiccionales.

El recurso de apelacion se interpondra por escrito con expresién de agravios ante el
Magistrado Instructor del juicio, dentro de los diez dias siguientes al en que surta efectos
la notificacion de la resolucidn que se impugna.

El Magistrado Instructor dentro de los cinco dias siguientes a que tenga integrado el
expediente del juicio lo remitird al presidente de la Sala Superior.

El presidente del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, al admitir a tramite el recurso
designara al Magistrado Ponente y mandara correr traslado a las demds partes por el
término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el Magistrado Ponente formulara el proyecto y dard cuenta del
mismo al Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior en un plazo de treinta dias.

Emitiéndose resolucién al recurso de apelacién donde se modificé o revocéd la
sentencia definitiva, y no fue favorable para el actor, en contra de dicha resolucién al
recurso de apelacion, la misma es susceptible de reclamarse via juicio de amparo quien
conocerd ya no el TJACDMX sino el Juez de Distrito y hasta que se dicte sentencia y que la

misma haya causado ejecutoria.

PROCEDE CONTRA TERMINO
Resoluciones de las Salas Ordinarias
que:

e Decreten.

¢ Nieguen sobreseimiento

e Resuelvan el juicio o la cuestidn
planteada en el fondo

e Pongan fin al procedimiento.

e Resoluciones del recurso de
reclamacion.

10 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucién que se impugna.

Cabe recalcar que en contra de las sentencias que se dicten en juicios seguidos en la

via sumaria, no procedera recurso alguno.
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1.9.3.

Revision.

Contra las resoluciones del Pleno Jurisdiccional de |la Sala Superior a que se refiere el

punto anterior, las autoridades podran interponer el recurso de revisién ante el Tribunal

Colegiado
dirigido a
efectos la

VI.

VII.

de Circuito competente por conducto de la Sala Superior, mediante escrito
dicho Tribunal dentro del término de 15 dias siguientes a aquel en que surta
notificacién respectiva, en los casos siguientes:
Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio de la Ciudad
de México;
Cuando se trate de la interpretacién de leyes o reglamentos;
Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;
Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones;
Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones cometidas
en las propias resoluciones o sentencias;
Cuando el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar
tal circunstancia;
Cuando se trate de resoluciones en materia de responsabilidades administrativas de

los servidores publicos o la ley que resulte aplicable; y

VIII. Cuando el valor del negocio exceda de 7,200 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn

vigente, al momento de emitirse la resolucién de que se trate.

PROCEDE CONTRA TERMINO
Resoluciones del Pleno Jurisdiccional de la 15 dias siguientes a aquel en que surta
Sala Superior (Unicamente autoridades) efectos la notificacién respectiva.

Al respecto cabe comentar que en México el sistema de justicia administrativa es mixto.

fundamentalmente, porque tanto el Tribunal Federal de Justicia Administrativa como el

TJACDMX,

no lo es de toda la justicia administrativa, ya que desde su creacién los litigios

administrativos se han entregado a 2 jurisdicciones:

1.

La de los tribunales judiciales, por cuanto es el poder judicial quien controla la

constitucionalidad de los actos administrativos;
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2. Lade los tribunales administrativos, que controla su legalidad. Con la singularidad
de que dicho control de legalidad tiene 2 instancias:

La primera, se encuentra representada por el TJACDMX.

La segunda instancia, es judicialista y esta representada por el Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa, ante quién se acude por la via del juicio de amparo o
del recurso de revisidn, si el particular o la autoridad, respectivamente, no estan de acuerdo
con la sentencia dictada por la primera instancia y deciden combatirla. Incluso, las
sentencias del TIJACDMX, no sdlo son revisadas sino también estan unidas al Poder Judicial,
porque la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales

Colegiados de Circuito, es obligatoria para ellos.

Capitulo 2. Revisar la normatividad aplicable para los policias pensionados por la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva y de la Auxiliar y, del Consejo de Honor de Justicia de la

Secretaria de Seguridad Publica y de la Policia de Investigacion (antes Judicial).

En primer lugar, para comenzar este capitulo, es preciso que se hable sobre estas

instituciones:

“La Caja de Prevision de la Policia Preventiva y de la Auxiliar (CAPREPA) precisé ambitos
de competencia y responsabilidades, promoviendo las reformas necesarias de
organizacién, sistemas y procedimientos para atender y asegurar el otorgamiento de
prestaciones econémicas y de prevision social a los integrantes de la Policia Auxiliar y a sus
legitimos beneficiarios con certidumbre y transparencia.

La CAPREPA tiene personalidad juridica y patrimonio propios, y sus objetivos son
satisfacer las necesidades de orden material, social, cultural y recreativo de los elementos
gue la conforman y de sus beneficiarios, en los términos y condiciones citados en el Plan
de Previsién Social.

Actualmente, el universo de derechohabientes de la CAPREPA se estima en 112 mil
personas, que en cifras globales se integra por aproximadamente 30 mil derechohabientes

directos y 82 mil familiares.
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Esta institucidn, tiene como objetivo general el de otorgar a los elementos y a sus
legitimos beneficiarios las prestaciones contenidas en las Reglas de Operacién del Plan de
Previsidon Social de los miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal; de orden
material, econdmico, vivienda, social, cultural, recreativo y servicios de salud a los que
tienen derecho, a fin de elevar su bienestar mediante una administracidon responsable,
eficiente y eficaz que permita con certidumbre juridica y absoluta honestidad el manejo de
los recursos humanos, materiales y financieros asignados, proporcionando en todo
momento servicios con calidad y calidez.”?®

Aunado a lo anterior es menester establecer los preceptos legales que regulan el
otorgamiento de las pensiones, constituidos en los articulos 1, 18, 19, 20, 21, 24, 56, 57 y
58 del Reglamento de Prestaciones de la CAPREPA:

“Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto, regular la imparticién de las
siguientes prestaciones y servicios:

I. Pensién por riesgo de trabajo.

Il.  Pensidn por jubilacién.

Ill. Pensién por retiro por edad y tiempo de

IV. servicios.

V. Pensidn por invalidez.

VI. Pensidn por cesantia en edad avanzada.

VII. Pensidn por muerte.

VIIl. Indemnizacidn global.

IX. Préstamos a corto plazo.

X. Préstamos a medio plazo.

Xl. Préstamos hipotecarios y financieros en general para la vivienda.

XIl. Ayuda para cubrir gastos de sepelio.

Xlll.De bienestar social.

XIV. Servicios médicos subrogados.”?

28 CDMX. (s. f.). Acerca de. Recuperado 8 de febrero de 2021, de
https://www.caprepa.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de

29 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 1. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
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Articulo 18.- Para la aplicacién de las disposiciones del presente reglamento, el sueldo
basico estard integrado con todas las percepciones del trabajador, cuyo monto total servira
para determinar las cuotas que cubra a la institucion.

Cuando el trabajador o empleado hubiere pagado mds de la suma mdaxima de
cotizacion, la institucién devolverd las diferencias resultantes, previa solicitud debidamente
fundada.®
ARTICULO 19. Los trabajadores cubriran a la Institucién, una cuota obligatoria quincenal
del 6% sobre el sueldo basico que perciban y prima de antigliedad, misma que se aplicara
para solventar las prestaciones establecidas por las fracciones Il a la XIlI del articulo 1°. de
este Ordenamiento. 3!

ARTICULO 20. La suma maxima cotizable de sueldo basico no excedera 10 veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que establezca la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos y esa cantidad serda la cuota mdaxima que se podra asignar a las
pensiones.3?

ARTICULO 21. Cuando, por omision, el Gobierno no efectie los descuentos
correspondientes al trabajador, se encuentra obligado a cubrir a la Institucidn, las
cantidades que adeude. Tratdndose de suspension de la relacidn laboral, licencia sin goce
de sueldo y otras separaciones temporales, que no le hagan perder su calidad de
trabajador, se encuentra obligado a cubrir a la Institucion, las cantidades que adeude vy, de
igual manera, las que le hubieren correspondido al Gobierno.?3

ARTICULO 24. Para la atencion de las prestaciones que otorga la Institucién, el Gobierno
aportara, calculado sobre el sueldo basico:

I.  0.75% para cubrir riesgos de trabajo;

30 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 18. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
31 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 19. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
32 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 20. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
33 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 21. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
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Il. 6% para cubrir las prestaciones a las que se refieren las fracciones de la Il a la XII

del articulo 1°. del presente Reglamento, y

lll. 5% para constituir el fondo de la vivienda.3*

ARTICULO 54. Los trabajadores con 30 afios o mas de servicios, las trabajadoras con 28

afilos o0 mas de servicios al Gobierno o a la Institucion, e igual tiempo de contribuir a ésta,

cualquiera que sea su edad, tienen derecho a la pensién por jubilacién, conforme a las

siguientes reglas

l. A quienes hayan laborado ininterrumpidamente, se les otorgara una pensidn

mensual con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la fecha en que

causen baja definitiva, y

Il. A quienes hayan laborado con interrupciones que excedan de seis meses, se le

otorgara una pension mensual equivalente al promedio de las percepciones

devengadas en el Ultimo afio inmediato anterior de servicios.>®

ARTICULO 56. La pension de retiro por edad y tiempo de servicios la percibirdan los

trabajadores que hayan cumplido 55 afios y que tuviesen minimo 15 afos de labores en el

Gobierno o en la Institucidn e igual tiempo de cotizacion. 3¢

ARTICULO 57. El monto de la pension a que se hace mérito en el articulo anterior, se fijara

de conformidad con la siguiente:3’

15 afios de servicios | 50% | 23 afios de servicios | 70 %
16 afios de servicios | 52.5% | 24 afios de servicios | 72.5 %
17 afios de servicios | 55% | 25 afios de servicios | 75 %
18 afios de servicios | 57.5% | 26 afios de servicios | 80 %
19 afios de servicios | 60% | 27 afios de servicios | 85 %
20 afios de servicios | 62.5% | 28 afios de servicios | 90 %
21 afios de servicios | 65% | 29 afios de servicios | 95 %

34 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art.

(Ciudad de México).

35 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art.

(Ciudad de México).

36 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art.

(Ciudad de México).

37 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art.

(Ciudad de México).
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22 aios de servicios | 67.5 %

ARTICULO 58. El sueldo regulador estara constituido por el promedio del sueldo devengado
por el trabajador durante el ultimo ano inmediato anterior a la fecha de su baja definitiva
o de su fallecimiento, aplicandosele los porcentajes consignados en la tabla del articulo
anterior.3®

De los anteriores preceptos, es claro establecer que la autoridad estad obligada a
efectuar el cdlculo de la pension otorgada en términos del articulo 54 del reglamento de
prestaciones de la Caja de Previsidn para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del
Distrito Federal, esto es, debiendo incluirse en el mismo, el sueldo integro que viene
percibiendo en la fecha que causé baja definitiva, siempre y cuando no rebase la cantidad
maxima de 10 veces el salario minimo general vigente para la ciudad de México, asi como
tomar en cuenta todas y cada una de las prestaciones y como trabajador que en activo
venia percibiendo de manera continua e ininterrumpida, incluyendo en él, las prestaciones
y compensaciones percibidas por este de forma regular, continua, periddica e
ininterrumpida.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por nuestro maximo tribunal que
esclarece la cuestidn planteada, y que se desprende de la contradiccion de 2a./). 5/2011
(10a.), de la Décima Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro lll, Diciembre de dos mil once, Tomo 4, que sostiene:

PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL. PARA SU CALCULO DEBE CONSIDERARSE EL SUELDO iINTEGRO QUE
PERCIBIAN AL CAUSAR BAJA DEFINITIVA.

De los articulos 1o., 18 a 20 y 54 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de
Previsidn para Trabajadores a Lista de Raya del Departamento (hoy Gobierno) del
Distrito Federal deriva que: 1) Para efectos del régimen de seguridad social, el sueldo
basico se integra por la totalidad de las percepciones del trabajador; 2) Sobre dicho
sueldo basico y prima de antigiiedad debe cubrirse a la Caja de Previsién para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal, tanto por el trabajador
como por el Gobierno, una cuota obligatoria quincenal del 6%, la cual se aplicard para
solventar, entre otras prestaciones, una pension; 3) A los trabajadores que laboraron
ininterrumpidamente y tengan derecho a la pension, se les otorgara ésta con el
sueldo integro que vinieren percibiendo en la fecha en que causen baja definitiva,

38 Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) Art. 58. 19 de diciembre de 1988
(Ciudad de México).
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siempre y cuando no rebase la cantidad maxima de 10 veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal. Consecuentemente, los conceptos que
forman parte del sueldo basico (que en la especie lo constituyen todos los ingresos
percibidos en la fecha en que el trabajador causa baja) deben considerarse para el
calculo de la pension de los indicados trabajadores, sin que sea aplicable la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J.
41/2009, de rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA
CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).",
dado que los regimenes juridicos que regulan las cuotas, aportaciones y prestaciones
en la Caja de Prevision indicada y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado difieren sustancialmente, pues la mecdnica actuarial
prevista en el sistema de pensiones otorgado por la Caja parte de la base de que las
cuotas y aportaciones se calculan con base en el total de las percepciones recibidas
por el trabajador, mientras que la del Instituto sélo prevé cuotas y aportaciones
basadas en el sueldo tabular y quinquenio, los que a su vez sirven de base para
otorgar prestaciones.

Contradiccion de tesis 305/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo, Séptimo, Tercero, Cuarto, Octavo, Noveno, Décimo Segundo y Décimo
Quinto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 5 de octubre de 2011.
Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 5/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Nota: La tesis 2a./J). 41/2009 citada aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 240.

En segundo lugar, tenemos al Consejo de Honor de Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Policia de Investigacion, que tiene como objetivo “realizar y
ejecutar continuamente programas enfocados a la prevencion general de los delitos; hacer
efectiva la Investigacidn y persecucidn de éstos, asi como la aplicacién de las infracciones
administrativas. Esta funcion estarda encomendada en el dmbito de sus respectivas
competencias, a la secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, para la

proteccién de su poblacion, debiendo de forma eficaz observar en su actuar los derechos
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humanos reconocidos en la CPEUM vy en los tratados internacionales en que el Estado
Mexicano sea parte.”?

Asi mismo esta institucion cuenta con una “Direccién General de Asuntos Internos que
es la encomendada a dar atencién a las peticiones que realicen las diversas areas que
conforman esta Secretaria en materia legal, asi como establecer los ordenamientos

juridicos y dar respuesta a los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, convenios y

demas disposiciones legales.

Misma, que tiene como funcidn los Asuntos Internos, pieza angular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, vigila que los integrantes de la Policia de la Ciudad de México,
procedan conforme a las disposiciones legales que rigen su actuacién, no tolerando actos

de corrupcion o abuso policial bajo un esquema de tendencia cero.

A través de la modernizacién, aprovechamiento de recursos, y desarrollo de programas
tecnoldgicos, se llevan a cabo procesos de supervision, investigacion, aplicacién de

correctivos disciplinarios, y propuestas de suspensidn y destitucion.*°

En lo que concierne sobre el cumplimiento de sentencias dictadas por el TJACDMX, se tiene

de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011785

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.)

Pagina: 1622

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN.

3% CDMX, S. D. S. C. (s. f-a). Acerca de. Recuperado 8 de febrero de 2021, de
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de

40 CDMX, S. D. S. C. (s. f.). Direccion General de Asuntos Internos. Recuperado 8 de febrero de 2021, de
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/organizacion-policial/direcciones-generales/direccion-general-de-asuntos-
internos
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Aun cuando de conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi
como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor y Justicia
materialmente las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la
omision de cumplir con la sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo
que debe asegurarse que dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las
autoridades que deban realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la
autoridad demandada y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de
todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las
disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiento.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 43/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Décimo Sexto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito.19 de abril
de 2016. Mayoria de dieciocho votos de los Magistrados: Jesus Alfredo Silva Garcia, Jorge
Ojeda Velazquez, Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas Lépez, Emma Margarita
Guerrero Osio, Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé, Nedfito Lopez Ramos, Edwin Noé
Garcia Baeza, Oscar Fernando Hernandez Bautista, Fernando Andrés Ortiz Cruz, Eugenio
Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, Cuauhtémoc Carlock
Sanchez, Carlos Amado Yafiez, Adriana Escorza Carranza, Emma Gaspar Santana y Martha
Llamile Ortiz Brena. Disidentes: Julio Humberto Hernandez Fonseca y Amanda Roberta
Garcia Gonzalez. Ponente: Fernando Andrés Ortiz Cruz. Secretario: Ricardo Hugo
Hernandez Jiménez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revisién 154/2015, y el diverso sustentado por el Décimo
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 299/2015.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma, adiciona y deroga disposiciones del
similar 8/2015, relativo a la integracidn y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta
tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 43/2015, resuelta por el
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 03 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 06 de
junio de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

En tercer lugar, tenemos a la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva de la Ciudad de
Meéxico, (CAPREPOL) que tiene como “misidn Orientar, administrar y otorgar, con eficiencia

y oportunidad , los servicios y prestaciones establecidos en la Ley para los miembros y
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pensionados de la Policia Preventiva, Heroico Cuerpo de Bomberos y Policia Bancaria e
Industrial, asi como a los familiares derechohabientes de estas corporaciones que les
aseguren el acceso al régimen de seguridad social, prestaciones y servicios a que tienen

derecho*
En cuarto lugar, es dable hablar sobre jubilaciones, pensiones y lo que esto conlleva.

“Jubilaciones: La unidad departamental de servicios al derechohabiente se encarga de

verificar la vigencia de pensiones directas e indirectas otorgadas y de primera vez.

Las pensiones directas corresponden a los trabajadores o empleados que con el

tiempo han creado el derecho de obtener una pension.

Las pensiones indirectas corresponden a los familiares derechohabientes que, por
haber tenido una relacién directa con el pensionado, trabajador o empleado, también
tienen derecho a seguir con la continuidad de la pension, pudiendo ser los que se enlistan

a continuacion.

® viudas
@ hijos dentro y fuera del matrimonio
@® padres

Finalidad de una pension:

Otorgar una garantia que proteja mediante un ingreso la subsistencia de los

derechohabientes y sus familiares en caso de invalidez, cesantia, retiro por edad, jubilacién

0 muerte.”*2

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2019261

Instancia: Plenos de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

41 CDMX. (s.  f.-b). Acerca de. Recuperado 9 de febrero de 2021, de
https://www.caprepol.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de

42 Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México. (s. f.).
Jubilaciones. Recuperado 19 de marzo de 2020, de
https://www.captralir.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/jubilaciones.
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 63, Febrero de 2019, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC.I.A. J/136 A (10a.)

Pagina: 1905

POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA PENSION DE RETIRO DE SUS
MIEMBROS DEBE DETERMINARSE CON EL SUELDO BASE Y SEGUN LA ANTIGUEDAD
GENERADA EN TERMINOS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION
SOCIAL.

El otorgamiento de una pension de retiro a los cuerpos de seguridad, de los cuales
forman parte los miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, se rige por
disposiciones especiales, entre ellas, los articulos 35y 36 de las Reglas de Operacidn
del Plan de Previsién Social que prevén el derecho a una pension de retiro, calculada
con el equivalente al sueldo base, que conforme a su numeral 11, se integra con
sueldo o haber mas riesgo, despensa y las compensaciones que corresponden por el
servicio; y, conforme a sus articulos 12 y 13, el fondo para cubrir esa pensién se
genera con la aportaciéon del 8% del sueldo basico de cotizacién por parte del
elemento policial y del 17.75% a cargo de la Corporacion, quien los debe calcular,
retener y enterar a la Caja de Previsidn Social. Ahora bien, la falta de cobro de dichas
cuotas motivd la emisién del "Acuerdo que autoriza las Reformas a los Articulos
Primero, Segundo, Tercero y Sexto Transitorios y Adicién del Articulo Octavo
Transitorio de las Reglas de Operacion del Plan de Previsidn Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, de la Caja de Previsidon de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal", publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 17 de mayo de
2010, donde se establecio que las pensiones se otorgarian en el equivalente a 1.2
veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México, reformado mediante
Acuerdo 2-4-ORD/2010, emitido el 13 de diciembre de 2010, en donde se fijo el
monto de 1.3 a 1.66 veces el salario referido. No obstante, el derecho humano a la
pensién de retiro de los miembros de la Policia Auxiliar no puede ser suprimido ni
reducido, y se rige por el principio de progresividad en su vertiente de no
regresividad, lo cual implica no emitir normas que puedan afectar los beneficios
otorgados en disposiciones anteriores. En consecuencia, no es factible aplicar el
acuerdo mencionado, ni siquiera por la omisién de cubrir las aportaciones
respectivas, pues esa circunstancia no es un motivo valido, al derivar del
incumplimiento de las obligaciones que las Reglas citadas disponen para ese efecto,
a cargo de la Corporacidn policial citada, y no puede repercutir negativamente en el
elemento policial. Consecuentemente, la pension de retiro de los miembros de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México, debe determinarse con el sueldo base y segun
la antigliedad generada en términos de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision
Social.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRIMER CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 15/2018 y su acumulada 18/2018. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero, Tercero, Sexto, Séptimo, Noveno y Vigésimo,
todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de octubre de 2018. Mayoria
de veinte votos de los Magistrados Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzalez Licona,
Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Pablo Dominguez
Peregrina, Salvador Gonzalez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval, Maria Guadalupe
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Saucedo Zavala, Sergio Urzda Hernandez, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano
Martinez Hernandez, José Antonio Garcia Guillén, Marco Antonio Cepeda Anaya,
Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior, Maria Guadalupe Molina
Covarrubias, Armando Cruz Espinosa, José Eduardo Alvarado Ramirez, Guadalupe
Ramirez Chéavez y Guillermina Coutifio Mata. Disidente: German Eduardo Baltazar
Robles. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Artemisa Aydeé Contreras
Ballesteros.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 101/2018, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver los juicios de
amparo directo 566/2017 y 680/2017, el sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo
296/2017, el sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 399/2017,
el sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver los amparos directos 777/2017, 18/2018 y 87/2018, y el diverso
sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 470/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de
tesis 15/2018 y su acumulada 18/2018, resuelta por el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 08 de febrero de 2019 a las 10:10 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidon y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 11 de febrero de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Se proclama como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a
estos derechos vy libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.

Principalmente el enfoque sera en los siguientes articulos 1, 2, 8, 22, 25y 30
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Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros

(Derecho a la igualdad)

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidon. Ademads, no se hara distincién alguna fundada en la condicidn
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

(Prohibicion de la discriminacion)

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la constitucién o por la ley.
(Derecho al recurso ante un tribunal competente)

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

(Derecho a la seguridad social)

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.
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(...)

(Derecho a un nivel de vida adecuado)

Articulo 30. Nada en esta Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién.

(Estos derechos son inalienables)

2.2. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Este punto versard, especificamente en los articulos 3,4, 7,8,9, 10y 11

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.
Articulo 4.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible
con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar
general en una sociedad democratica.
Articulo 7.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a. Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

I.  Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario
igual por trabajo igual;

Il. Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme
a las disposiciones del presente Pacto;

b. Laseguridady la higiene en el trabajo;
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C.

Articulo 8
1.

Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la

categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los

factores de tiempo de servicio y capacidad;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de las horas de

trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los

dias festivos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a.

d.

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccidén, con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas;

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de

tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la

administraciéon del Estado.

Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el

Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la

libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacidon a adoptar medidas
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legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a

aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1.

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de
los futuros cényuges.

Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacidn
o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra
la explotacion econédmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral
y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado

por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para:

a. Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribuciéon de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacién y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales;
b. Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a
los que los exportan.
2.3. Convenio 102 de la OIT sobre la Seguridad Social.
“El concepto de trabajo decente guarda relacidn con el respeto propio de una persona,
asi como con su bienestar y desarrollo como ser humano. Las normas internacionales del

trabajo velan por que se garantice un camino hacia el trabajo decente.

Las normas internacionales del trabajo se han establecido para garantizar que el

desarrollo econdmico se centre en la mejora del bienestar de todos los seres humanos.

Alcanzar la meta del trabajo decente en la economia globalizada requiere la adopcion
de medidas en el plano internacional. Eso es lo que hace la Organizacién Internacional del
Trabajo desde que se cred, a través de un sistema de instrumentos juridicos respaldados

por gobiernos, empleadores y trabajadores.

El Consejo de Administracién de la OIT ha identificado cuatro ambitos especificos que
se consideran principios y derechos fundamentales en el trabajo. Estos se amparan en ocho

Convenios "fundamentales" y sus correspondientes Recomendaciones y Protocolos.
1. Libertad de asociacién y sindicacién y derecho de negociacién colectiva
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2. Erradicacién de todas las formas de trabajo forzoso.
3. Abolicion efectiva del trabajo infantil.

4. Eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Estos principios constituyen la base de la Declaracion de la OIT sobre los principios y

derechos fundamentales en el trabajo.” 4

2.4. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.
Este punto versard, especificamente en los articulos 1, 2, 8 numeral 1, 17 numeral 1, 24,
25,29y 32
Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidén, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién

43 QOrganizacién Internacional del Trabajo. (s. f.). Derechos y normas del trabajo. Recuperado 8 de febrero
de 2021, de https://www.ilo.org/100/es/story/rights/
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penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
Articulo 17. Proteccion a la Familia
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacidn, a igual proteccién de la ley.
Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda personatiene derecho a unrecurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidirad sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.*

Como se puede observar, de este ordenamiento se deriva el concepto de la tutela
judicial efectiva, precepto que consagra la garantia del cumplimiento de toda decision
judicial que recae a un proceso, por lo que en atencion a la globalizacion que en materia

juridica reconoce el principio de convencionalidad, es menester que nuestra legislacién

44 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José). Art. 25 Proteccién Judicial.
San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
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interna respete el compromiso que el Estado mexicano adoptd al suscribir el mencionado
Pacto de San José, dotando de plena jurisdiccién al Tribunal.*
Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicién de la presente Convencidon puede ser interpretada en el sentido
de:
a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor
medida que la prevista en ella;
b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo
con otra convencidn en que sea parte uno de dichos Estados;
c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y
d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demads, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad

democratica.

2.5. Convencién de Viena.
Este punto versard, especificamente en los articulos 1, 26, 29, 31 numeral 1, 2
ARTICULO 1 Alcance de la presente Convencion

La presente Convencion se aplica a los tratados entre Estados.

ARTICULO 26 Pacta sunt servanda

45 ROMO GARCIA, (Titular de la Primera Ponencia de la Sala Regional Peninsular, Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.) J. (s. f.). PROCEDIMIENTO A SEGUIR, PARA LOGRAR LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE
CONDENA, DICTADAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. Recuperado 4 de febrero de
2021, de https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r25_trabajo-11.pdf.
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Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
ARTICULO 29 Ambito Territorial de los tratados
Un tratado serd obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la
totalidad de su territorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de él o conste de
otro modo.
ARTICULO 31 Regla General de interpretacion
1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en
cuenta su objeto fin.
2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera
ademads del texto, incluidos su predmbulo y anexos:
a. todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas
las partes con motivo de la celebracion del tratado;
b. todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demas como instrumento

referente al tratado.

2.6. Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision Social para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal.
Este punto versard, especificamente en los articulos 1, 4, 9, 17, 18, 19, 20, 21, 24 fraccidn

Iy 54

ARTICULO 1°. El presente Reglamento tiene por objeto, regular la imparticién de las

siguientes prestaciones y servicios:

i.  Pensidn por riesgos de trabajo;
ii.  Pensidn por jubilacién;
iii.  Pension por retiro por edad y tiempo de servicios;
iv.  Pension por invalidez;
v. Pensién por cesantia en edad avanzada;
vi.  Pensidn por muerte;

vii. Indemnizacion Global;
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viii.  Préstamos a corto plazo;
iX.  Préstamos a mediano plazo;

X. Préstamos escolares;

xi.  Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para la vivienda;
xii.  Ayuda para cubrir gastos de sepelio; 2
xiii.  De bienestar social; y

xiv.  Servicios médicos subrogados.

ARTICULO 4°. Los derechos que, en beneficio de los trabajadores y sus familiares, establece
el Reglamento, son irrenunciables e inalienables, y sélo cuando se trate de pensiones
alimentarias podran ser afectados en la proporcién que determinen los Tribunales

Judiciales competentes.
De los Fines de las Pensiones

ARTICULO 9°. Las pensiones tendrdan como finalidad para quienes las perciban, otorgarles
una garantia que los proteja mediante un ingreso para la subsistencia de ellos y de sus
familiares en los casos de invalidez, retiro por edad, jubilacidén, cesantia y muerte. Tendran

derecho a que se les otorguen:

I. Quienes hayan sido trabajadores a lista de raya del Gobierno del Distrito Federal,
y
Il. Los trabajadores en activo a lista de raya del Gobierno del Distrito Federal y
empleados de la Institucion. El disfrute de la pensién, permitird que el trabajador
o pensionado, valorice y capte cabalmente las dimensiones de indole econdmica
y social que el Estado, a través del sistema de seguridad social, le otorga para su
bienestar y el de sus familiares.
ARTICULO 17. La cuantia de las pensiones aumentard simultdneamente y en la misma
proporcién en que se incremente el salario minimo general para el Distrito Federal. Los
pensionados tendran derecho a una graficacidon anual equivalente en nimero de dias a la

concedida a los trabajadores en activo, segun el monto de su pensién. Esta gratificacién
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debera pagarse un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero
del siguiente afio.
CAPITULO V Sueldo, Cuotas Pensionarias y Cotizaciones
ARTICULO 18. Para la aplicacidn de las disposiciones del presente Reglamento, el sueldo
basico estard integrado con todas las percepciones del trabajador, cuyo monto total servira
para determinar las cuotas que cubra a la Instituciéon. Cuando el trabajador o empleado
hubiere pagado mdas de la suma maxima de cotizacidn, la Institucion devolvera las
diferencias resultantes, previa solicitud debidamente fundada.
ARTICULO 19. Los trabajadores cubrirdn a la Institucién, una cuota obligatoria quincenal
del 6% sobre el sueldo basico que perciban y prima de antigliedad, misma que se aplicard
para solventar las prestaciones establecidas por las fracciones Il a la Xl del articulo 1°. de
este Ordenamiento.
ARTICULO 20. La suma maxima cotizable de sueldo basico no excederd 10 veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que establezca la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos y esa cantidad sera la cuota maxima que se podra asignar a las pensiones.
ARTICULO 21. Cuando, por omisién, el Gobierno no efectie los descuentos
correspondientes al trabajador, se encuentra obligado a cubrir a la Institucidn, las
cantidades que adeude. Tratandose de suspensién de la relacidn laboral, licencia sin goce
de sueldo y otras separaciones temporales, que no le hagan perder su calidad de
trabajador, se encuentra obligado a cubrir a la Institucion, las cantidades que adeude y, de
igual manera, las que le hubieren correspondido al Gobierno.
ARTICULO 24. Para la atencion de las prestaciones que otorga la Institucidn, el Gobierno
aportara, calculado sobre el sueldo basico:

1. 0.75% para cubrir riesgos de trabajo;

2. 6% para cubrir las prestaciones a las que se refieren las fracciones

de la Il a la Xll del articulo 1°. del presente Reglamento, y
3. 5% para constituir el fondo de la vivienda.

CAPITULO VIII Pensidn por Jubilacion
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ARTICULO 54. Los trabajadores con 30 afios o mas de servicios, las trabajadoras con 28
afios o mas de servicios al Gobierno o a la Institucidn, e igual tiempo de contribuir a ésta,
cualquiera que sea su edad, tienen derecho a la pensién por jubilacién, conforme a las
siguientes reglas:
1. A quienes hayan laborado ininterrumpidamente, se les otorgard una
pensién mensual con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la fecha
en que causen baja definitiva, y
2. A quienes hayan laborado con interrupciones que excedan de seis meses, se
le otorgard una pension mensual equivalente al promedio de las

percepciones devengadas en el Ultimo ano inmediato anterior de servicios.

Capitulo 3. Explicar sobre el cumplimiento de la sentencia a través de los medios
coactivos con los que cuenta la Ley del Tribunal.

Para comenzar este capitulo es dable hablar de que la fuente del deber de
cumplimentar una sentencia por parte de las autoridades administrativas, es una fuente
materialmente judicial, empero, formalmente proveniente de un ente envestido de

autonomia como lo es el TIACDMX.

La ejecucion implica la actuacidon del ente publico con fuerza coactiva, ya sea a peticidn

de parte o por oficio.

El cumplimiento en términos amplios lleva implicita la voluntad espontdnea de las

partes, esto es, sin la necesidad de emplear coacciéon o un mandato imperativo.

En esas condiciones, se entiende por ejecucién, como la materializacién de lo
ordenado por el TIACDMX, a efecto de que tenga cumplimiento, lo establecido en la

sentencia.

La tarea a que se enfrenta el juzgador del TIACDMX, después de haber emitido su
sentencia, donde por lo general, concede un derecho a una de las partes y una obligacién
ala otra, es vigilar el cumplimiento exacto de ésta en tiempo y forma a cargo de la autoridad

responsable en el juicio.

53



Lamentablemente, en la mayoria de las ocasiones no suele cumplirse el deber
impuesto por la juzgadora, pasando por alto la investidura del Magistrado del TJACDMX, es
decir, el imperio que la sentencia que emite, ocasionando un atraso en la imparticiéon de
justicia.

ahora bien, en algunos asuntos las autoridades demandadas dan cumplimiento
oportuno a las sentencias dictadas en cualquiera de las dos instancias; en esos casos la ley

establece lo siguiente:

Si se dio
cumplimineto
Autoridad a la sentencia
emite Actor se ordena el
informe de desahoga la archivo del
cumplimineto vista expediente
Tribunal da Se dicta
vista al actor acuerdo de
(3 dias) cumplimiento
total o parcial
(como sea el
caso)

46

Asi mismo, todas las autoridades que tengan o deban tener intervencion en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento; prueba de ello, sirve de

apoyo la jurisprudencia que a continuacidn se transcribe:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2000211
Instancia: Segunda Sala

46 Cfr. Ley De Justicia Administrativa de la de Ciudad de México (LLACDMX). Art. 109. 1 de septiembre de
2017 (México)
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Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./). 1/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 2, pagina 894

Tipo: Jurisprudencia

DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE UN TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES RESPONSABLES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE NULIDAD.

En atencidon a que de una sentencia firme derivada de un juicio contencioso
administrativo surge un derecho subjetivo para el actor (gobernado) y la obligacion
correlativa para el demandado (autoridad) es claro que el incumplimiento de ésta
permite la incoacién del procedimiento para hacer cumplir la sentencia ejecutoriada
dictada en el juicio en que se hubiese declarado la invalidez del acto controvertido
mediante el medio de defensa legal previsto por la ley que rige el acto para lograr el
cumplimiento de aquella determinacion. Por lo que, si a pesar de ello, no se cumple
la sentencia, es claro que aquél puede acudir al juicio de amparo, porque tal omision
se traduce en una violacién al derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al significar un
obstaculo al derecho fundamental de pedir justicia o de obtener la ejecucién de una
sentencia anulatoria. Consecuentemente, las dependencias publicas y sus auxiliares,
demandadas ante un Tribunal Contencioso Administrativo, son autoridades
responsables para efectos del juicio de amparo indirecto en el que se controvierte la
omisién en el cumplimiento de la sentencia de nulidad dictada por aquél y, por ende,
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII,
en relacion con los articulos 10., fraccion |y 11 de la Ley de Amparo, porque a pesar
de que la autoridad haya figurado como demandada en el juicio de origen ello no
transforma la relacidn de supra a subordinacidn que los érganos del Estado guardan
con los gobernados en una relaciéon de coordinaciéon, porque no pierden su calidad
de autoridad y gobernado.

Contradiccion de tesis 386/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero de Circuito del
Centro Auxiliar de la Octava Regidn, con residencia en Cancun, Quintana Roo. 30 de
noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Ursula Hernandez Maquivar.

Tesis de jurisprudencia 1/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién

privada del once de enero de dos mil doce.

Por otro lado, el cumplimiento sustituto de una sentencia puede darse mediante el
pago de los dafios y perjuicios causados al actor por el acto de autoridad declarado nulo,

en lugar del cumplimiento directo de la sentencia.
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3.1. Articulo 17 constitucional.
Es una realidad en que la autoridad no acata lo resuelto en la sentencia y cae en

desacato para su cumplimentacion de la misma.

La forma antes mencionada, es la que puede presentar el incumplimiento de las
sentencias emitidas por el TJACDMX, mas aun, cuando el articulo 17 de la CPEUM, tutela la

garantia de la plena ejecucion de las sentencias, emitidas por un tribunal.

El cumplimiento no sélo se constrifie a las autoridades demandadas, sino también a
todas aquellas autoridades que pudiesen tener intervencion a fin de lograrlo, por lo que,
no es juridicamente permisible que la autoridad responsable manifieste estar impedida a
dar cabal cumplimiento a una sentencia, alegando que su marco de atribuciones legales se

lo impiden.

Tomando en cuenta que se viola el derecho fundamental contemplado en el articulo
17 de la CPEUM, en el sentido que las autoridades omisas al no dar debido cumplimiento a
la sentencia dictada por el TJACDMX, contravienen lo dispuesto en el articulo constitucional

ya mencionado, que a la letra dice:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales. (...)"

Lo que implica que se realicen las acciones necesarias para restituir al actor en el goce
de los derechos afectados, a pesar de que éstas no estén especificadas en la resolucion

primigenia.

El Poder Judicial de la Federacidn, ha sentado jurisprudencia respecto al cumplimiento

de las sentencias dictadas por el ahora TJACDMYX, siendo dicho criterio, el siguiente:
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Registro digital: 170180

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.629 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de
2008, pagina 2396

Tipo: Aislada

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. EN CASO DE UN INDEBIDO CUMPLIMIENTO, LA INSTANCIA QUE
CONOZCA DE ESE RECLAMO DEBE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME A
LA CONSTITUCION FEDERAL, A FIN DE RESTITUIR AL PARTICULAR EN EL GOCE DE
LOS DERECHOS QUE LE FUERON AFECTADOS O DESCONOCIDOS.

De los articulos 79, 80 y 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal se advierte que las Salas de ese drgano al pronunciar sus
sentencias, aun cuando no necesitan formulismo alguno, deben solucionar la litis
planteada y contener los términos en que deberan ser ejecutadas, a fin de restituir
al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido afectados. En esta tesitura,
para que prevalezca el principio de supremacia constitucional, y se salvaguarden los
derechos de defensa, tutela efectiva e imparticion de justicia del gobernado, en caso
de un indebido cumplimiento a la ejecutoria, la instancia que conozca de ese reclamo
debera realizar una interpretacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que responda a lo dispuesto por su articulo 17, y a diversos
tratados internacionales suscritos por nuestro pais, como es la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos adoptada en San José de Costa Rica,
particularmente el articulo 25, punto 2, inciso c), que preconiza los aludidos derechos
fundamentales, entendidos en la manifestacién mas amplia y extensa posible, con
miras a salvaguardar el Estado de derecho, para que los gobernados cuenten con un
sistema de acceso efectivo a los tribunales, lo que implica que se realicen las acciones
necesarias para restituir al particular en el pleno goce de los derechos que de forma
indebida le fueron afectados o desconocidos, a pesar de que éstas no estén
especificadas en la resolucion primigenia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 147/2007. José Leopoldo Enrique Reyes Oliva. 4 de julio de 2007.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.

Asi como se menciond en el apartado de Sentencia, el articulo 17 de la propia

Constitucidn Federal que, en su quinto pdrrafo, establece:
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"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones".

De lo anterior, se advierte que, en el caso en concreto, las leyes locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

Sin embargo, esta "libertad" no es suficiente para otorgarle una plena jurisdiccion que

le permita la ejecucion, incluso coactiva, de sus propios fallos.

La actividad de ejecucion es ejercida una vez que la sentencia emitida ha causado

ejecutoria y no es recurrible por ningin medio ordinario o extraordinario.

El TTJACDMX no sélo dicta sentencias de nulidad, sino que también puede emitir fallos
para efectos, en donde sefiala los lineamientos a que debe someterse la autoridad

demandada o el actor en su caso, respecto de la litis resuelta.

Por otro lado, por ejecucién se debe entender como el cumplimiento del fallo dictado

por el TIACDMX, a cargo de la autoridad demandada.

Una medida para combatir esta postura por parte de la autoridad responsable fue la
de implementar a la LJACDMX, la seccién Décima, especialmente dedicada a esta

circunstancia, denominada "Del Cumplimiento de la Sentencia".

Por ello, el TIACDMX, otorga a los afectados de esta situacion, un medio de defensa
llamado queja, que les ayude a hacer efectivos sus derechos procesales contenidos en la

sentencia a fin de hacerse tal y como se ordend y sin demora alguna.
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3.2.Articulo 106 de la Ley del Tribunal.

3.2.1. Queja.

En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor podra, por una sola vez, acudir
en gueja, ante la Sala, la que dara vista a la autoridad responsable para que manifieste lo
que a su derecho convenga.

Se considera incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite
relativo.*’

Ello porque presupone que el lapso de tiempo para que se hubiera dado el
cumplimiento voluntario, ordenado en la sentencia, ha fenecido.

Es decir, al lapso de tiempo en que voluntariamente las autoridades enjuiciadas
pueden dar cumplimiento a una sentencia, tal y como lo establece el articulo 98 fraccién IV
de dicha ley, que a la letra dice:

"Articulo 98. Las sentencias no necesitan formulismo alguno, pero deberan contener:

IV. Lostérminos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de

quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme."

Se interpondra por escrito dirigido al Magistrado Instructor que corresponda; en dicho
escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, repeticidén de la resolucién anulada, o bien, se expresarad la
omision en el cumplimiento de la resolucidn de que se trate.

El Magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, la Sala Ordinaria resolvera si la autoridad demandada ha cumplido con los

términos de la sentencia.

47 Cfr. Tesis: P./). 58/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Décima Epoca, Tomo |,
Noviembre de 2014, p. 11.
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Cuando la autoridad demandada de la Ciudad de México, ha sido vencida en el juicio
seguido ante el TJACDMYX, y se le obliga a dar cumplimiento al fallo emitido, como sucede
en muchos de los asuntos de este tipo, la autoridad se muestra renuente a dar el

cumplimiento respectivo.

Por lo que, el enjuiciante promueve la Queja, y al declararse ésta fundada, se le

requiere a la enjuiciada a dar cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio.

Esta institucion procesal pretende resolver el problema de la resistencia de la

autoridad administrativa a cumplir la sentencia de dicho TJACDMX.

Sin embargo, aunque pretende lograr el efectivo cumplimiento de la sentencia emitida,

en la realidad no cumple con esa funcion.

Es de considerarse, que esta etapa representa en el juicio contencioso administrativo,
la parte mas problematica para el actor y la mas complicada para el impartidor de justicia
al existir desacato por parte de la obligada que, en funcidn de este trabajo, es la autoridad

demandada.

En este orden de ideas, es aplicable, a modo de resumen, el siguiente diagrama.
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3.2.2.

Amonestacion y prevencion de multa.

Para mejor comprension, se definird Amonestacion y prevencion:

1.

Amonestacién: Es una correccidn disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden,
la disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en la
advertencia que se hace al servidor publico, haciéndosele ver las consecuencias de la
falta que cometié, mediante la cual se pretende encauzar la conducta del servidor
publico en el correcto desempefio de sus funciones, exhortandolo a la enmienda y
conminandolo con que se le impondrd una sancién mayor si reincidiere, que a
diferencia del apercibimiento, ya no es una simple llamada de atencién, pues su objeto
es prevenir la posible comision de un ilicito.*®

Prevencion: llamada de atencién o advertencia para el servidor publico para que haga
o deje de hacer determinada cosa.*

Sancién econdmica: Es una multa que la autoridad administrativa impone al servidor
publico con la finalidad de reparar el dafio causado (...), obligdndose al servidor publico

responsable mediante el sacrificio de parte de su patrimonio.*°

Lo anterior tiene como fundamento constitucional el articulo 109 fraccién Ill, que a la

letra dice:

“Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas

sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi

como en sanciones econdémicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los

beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios

y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los

procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.”

48

49
50

Contraloria DF. (s. f.). SANCIONES. Recuperado 6 de febrero de 2021, de
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/sans.php

lbidem
lbidem
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El Magistrado requerira a la autoridad para que cumpla en un término de 5 dias,
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondra al servidor
publico respectivo una multa de 50 a 180 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, apercibiéndola ademas respecto a una sancion de mayor severidad si el

incumplimiento persiste.

3.2.3. Vista al superior jerarquico.
El articulo 107 de la Ley vigente del TJACDMX, define al superior jerarquico de la

autoridad demandada, como:

El que de conformidad con las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder
o mando para obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la sentencia,

o bien para cumplir esta Ultima por si misma.

Si en el término fijado en el punto anterior, la autoridad demandada no acredita haber
dado cumplimiento cabal a la sentencia, la Sala Ordinaria podrd determinar una nueva
sancion al servidor publico renuente y a su superior jerdrquico, con el objeto de que

conmine al renuente a realizar el cumplimiento.

3.2.4. Arresto al Servidor Publico y Multa al superior jerarquico.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdan en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en

ningun caso de treinta y seis horas.”!

Si la sentencia no quedd cumplida en el plazo fijado, la Sala emitira la resolucion
respectiva, e impondra el arresto del servidor publico renuente hasta por treinta y seis
horas, y a su superior jerarquico una multa de 50 a 180 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, requiriéndoles por una ultima vez el cumplimiento integro de la

sentencia respectiva en un término no mayor a 5 dias.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Const). Art. 21, parrafo 4. 5 de febrero de 1917.
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Se considerard incumplimiento el retraso por medio de evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite
relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso, la Sala Ordinaria podrd ampliar el plazo por una sola vez,
subsistiendo el apercibimiento efectuado.

Si en el término fijado no se acredita haber dado cumplimiento cabal a la sentencia, la
Sala Ordinaria podrd determinar una nueva sancién al servidor publico renuente y a su
superior jerarquico, en su caso.

El cumplimiento extemporaneo de la sentencia, si es injustificado, no exime de
responsabilidad a la autoridad demandada ni, en su caso, a su superior jerarquico, pero se
tomara en consideracién como atenuante al imponer la sancion correspondiente.

Pese al andlisis expuesto, en el ser, la autoridad demandada emite diversos informes
de que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento y, por otro lado, el TJACDMX no emite
resoluciones de arresto al Servidor Publico renuente; lo que genera una dilatacién en la

cumplimentacién de la sentencia.

3.3.Amparo Indirecto.
Los casos de procedencia y los principios que rigen el amparo se encuentran

establecidos por los articulos 103 Y 107 de la Constitucion mexicana.

El principio de definitividad del juicio de amparo consiste en la obligacion del quejoso
de agotar, previamente al ejercicio de la accidén constitucional, los recursos o medios de
defensa ordinarios que la ley establezca y que puedan conducir a la revocacion,
modificacién o anulacién del acto reclamado. Este principio encuentra justificacion en el
hecho de que el juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa de caracter
constitucional que procede contra actos definitivos, por lo que es imperativo para el
agraviado acudir a las instancias comunes que puedan producir la insubsistencia del acto
de autoridad que le produce afectacion, antes de solicitar la proteccién de la justicia de

amparo.
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Asi mismo, el ultimo medio de defensa que contempla la ley del TIJACDMX es la queja.
Una vez que se haya dictado la resolucién de la misma y haya transcurrido el termino de 5
dias para que la autoridad demandada de cumplimiento a la sentencia y, si el
incumplimiento persiste, a pesar de las prevenciones y requerimientos; el actor sélo le

queda como ultimo medio de defensa el amparo.

Lo anterior, con relacién a la tesis aislada que a continuacidn se transcribe, procede el

amparo indirecto en el incumplimiento de las sentencias de nulidad.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019309

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo Il

Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: 1.110.A.7 A (10a.)

Pagina: 3020

INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE NULIDAD DICTADAS POR EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO —HOY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA- DE
LA CIUDAD DE MEXICO. EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, SI EL ACTOR AGOTO EL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN LA LEY QUE
RIGE A ESE ORGANO [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 1/2012 (10a.)].

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia
2a./). 1/2012 (10a.), establecié que las dependencias publicas y sus auxiliares,
demandadas ante un tribunal de lo contencioso administrativo, son autoridades
responsables para efectos del juicio de amparo indirecto en el que se controvierte la
omisién en el cumplimiento de la sentencia de nulidad dictada por aquél y, por ende,
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII,
en relacién con los diversos numerales 10., fraccién | y 11, todos de la Ley de Amparo
abrogada. Lo anterior, porque esa abstencion se traduce en una transgresién al
derecho de acceso a la justicia, contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al constituir un obstaculo al derecho fundamental
de pedir justicia o de obtener la ejecucién de una sentencia anulatoria. En estas
condiciones, como no existe medio de defensa que proceda para impugnar la
resolucion del recurso de queja previsto en la ley que rige al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo —hoy de Justicia Administrativa— de la Ciudad de México,
gue agotd el actor ante el incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de
nulidad, ni procedimiento posterior alguno que pueda tramitar para lograr que se
acate el fallo dictado en su favor, contra dicho incumplimiento procede el juicio de
amparo indirecto.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 190/2016. Director General de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. 16 de febrero de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Alfredo Silva Garcia. Secretario: Luis Alfredo
Fragoso Portales.

Amparo en revision 572/2017. Director General de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. 8 de marzo de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Alfredo Silva Garcia. Secretario: José Francisco
Avilés Avila.

Amparo en revision 154/2018. Director General de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. 12 de julio de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Alfredo Silva Garcia. Secretario: Luis Alfredo
Fragoso Portales.

Amparo en revision 160/2018. Director General de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. 16 de agosto de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Urbano Martinez Herndndez. Secretaria: Lorena
Duran Chavez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 1/2012 (10a.), de titulo y subtitulo:
"DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE UN TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES RESPONSABLES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE NULIDAD." citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 2,
febrero de 2012, pagina 894.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

El juicio de amparo resulta ser una herramienta fundamental para la proteccién de las
garantias de los ciudadanos, siendo un medio procesal constitucional del ordenamiento
juridico mexicano que tiene por objeto especifico hacer reales, eficientes y practicas las
garantias individuales establecidas en la Constitucion, buscando proteger de los actos de

las autoridades sin distincion de rango, incluso las de mayor jerarquia cuando violan las

garantias individuales.

El Amparo indirecto es aquel que es competencia de los jueces de Distrito y, en materia

administrativa procede contra actos de ejecucidn que sean de imposible reparacion, contra

actos fuera de juicio o concluido este.

65



Es importante mencionar que, “por su jerarquia constitucional, el juicio de amparo es
la dltima instancia procesal de justicia administrativa, le esta subordinada la del tribunal

administrativo.”>2

Lo anterior tiene su fundamento legal en el articulo 107, fraccién IV.

“Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo

realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, entendida como
aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la

imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento” (...)

Conclusiodn.

Por ultimo, se tiene que la postura del TJACDMX, todavia sigue pareciendo muy flexible
en ciertas ocasiones, y por ello, sus decisiones siguen siendo desacatadas, o bien, para la
plena efectividad de sus fallos, necesita de la intervencién del Poder Judicial de la

Federacion.

Como puede apreciarse, el TIACDMX, es un Tribunal administrativo que tiene total
autonomia para dictar sus propios fallos, tal y como lo indica el articulo 1° de su Ley

Organica.

Sin embargo, en la realidad dicho 6rgano, no ejerce realmente la jurisdiccion plena

para hacer cumplir sus fallos, aunque ello se encuentre contemplado en ley.

Se puede desprender que las sentencias emitidas por las Salas del TJACDMX, deberan
contener el plazo para ser ejecutadas que no excedera de 15 dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

52 GARCIA DE ENTERRIA, La Justicia Administrativa En EI Cambio De Siglo, Fundacién Universitaria de
Derecho, Administracion y Politica, S.C., México, 2003, p. 23.
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Sin embargo, el legislador no previd el plazo correspondiente para que un fallo quede

firme en funcidn del término de impugnacién de la segunda instancia.

Ante un alto nimero de requerimientos en el cumplimiento de las sentencias no todo
alcanza a cumplirse, se hace necesaria una reforma y creacidon de nueva jurisprudencia y
ante esta situacion de excesivas prorrogas de cumplimento que complica de manera
preocupante el cumplimiento de la ejecucién de la sentencia y el impacto que se busca que,
de no lograrse la realizacién material y rapida de las sentencias, el juicio mismo no tendria
razén de ser; y en este sentido, se deja en estado de vulnerabilidad a los pensionados, toda
vez que resultan afectados sus derechos humanos, por lo largo del proceso y la tardada
ejecucién ya que pone en riesgo su vida, en el supuesto de que mueran antes de poder
cobrar lo que por derecho les corresponde; lo cual contraviene los principios rectores de la
administracién de justicia a que esta debe ser pronta y expedita dentro de los plazos que

establezca dicha ley.

Por todo ello, es importante una reforma legal a su Ley del TJACDMX, en la que se
establezca un procedimiento que sea eficaz para el debido cumplimiento de sus fallos, con
lo cual se obligue de manera coactiva al cumplimiento de la sentencia, y se logre con ello,

en realidad la autonomia y plena jurisdiccion de la cual esta dotado el TTACDMX.

Por tal motivo, se hace necesario reducir el reenvio al Poder Judicial, de los juicios
contenciosos administrativos para su ejecucion, ya que es suficiente desgaste, ademas de
tedioso para el gobernado por su avanzada edad, tener que solicitar la cumplimentacion

de la sentencia que le fue favorable.
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