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1. La justicia en materia administrativa

En el presente capitulo sostendré que el acceso a la justicia debe ser considerado en la
imparticion de justicia, la cual ha debido modificarse en los dltimos afios, ya que México,
socialmente se ha vuelto mas complejo, mas dividido politicamente y mas orientado al libre
mercado en lo econémico, lo cual ha generado nuevas expectativas y demandas frente al

sistema juridico.
1.1 Acceso a la justicia

Desde los afios setenta, el acceso a la justicia ha cobrado gran relevancia, en el
contexto del Estado de bienestar, ya que dicho acceso es imprescindible para lograr una
menor desigualdad social®; un problema que esta muy presente en nuestros dias, por
motivos politicos, sociales, culturales y sin duda econdémicos. Es un tema que se ha
intentado priorizar en el sistema juridico mexicanos, con numerosas reformas legislativas,
asi como, con la creacion de numerosos organismos, tales como, las “procuradurias” o las
comisiones de derechos humanos, los cuales se consideran como “justicia informal”, ya que
son dirigidos especialmente a las personas que no tienen los medios econdmicos para
buscar asesoria privada. Todo esto, con el fin de que los ciudadanos tengan la oportunidad
de movilizar el aparato ciudadano para proteger sus derechos e intereses. Ha sido
considerado un tema de tal relevancia, que instituciones internacionales, tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, consideran este elemento como
clave para el desarrollo con equidad de los paises de América Latina.

En relacién con ello, el acceso a la justicia, es un principio basico del estado de
derecho, contemplado en los articulos 14, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este
derecho es parte de una politica publica antidiscriminatoria que compromete al Estado y a
cada uno de sus 6rganos y no sélo como un problema del Poder Judicial. A partir de las

definiciones de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia, se consideran personas en

1 Véase Fix-Zamudio, Héctor, ““ Breves reflexiones sobre el asesoramiento juridico y
procesal como institucion de seguridad social”, Anuario Juridico 2-1975, México, UNAM,
1977.



situacion de vulnerabilidad a aquellas que, por razén de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico.

En ese sentido, el articulo 17 de nuestra Carta Magna, sefiala que el Estado se
encuentra obligado a establecer los tribunales respectivos y a procurar los medios
necesarios para su buen funcionamiento, en los términos que sefiala la propia Constitucion.
A través de éste, las personas pueden ejercer libremente los derechos reconocidos por
tratados internacionales, constituciones y leyes, y el ejercicio mismo de la ciudadania.

Cappeletti y Garth reconocen dos dimensiones del concepto de acceso a la justicia.
En primer lugar, el derecho igualitario de todos los ciudadanos a hacer valer los derechos
legalmente reconocidos. En segundo lugar, los aspectos vinculados con los procedimientos
tendientes a asegurar el ejercicio del acceso a la justicia. Desde este punto de vista, el
acceso a la justicia comprende el derecho a reclamar por medio de los mecanismos
institucionales existentes en una comunidad, la proteccion de un derecho. Esto implica el
acceso a las instituciones administrativas y judiciales competentes para resolver las
cuestiones que se presentan en la vida cotidiana de las personas.®

1.2 Tutela judicial efectiva

Ahora bien, relacionado con el acceso a la justicia, tenemos la tutela efectiva del
estado, la cual es el medio contemplado en las leyes, creado con el fin de que éstas se
cumplan y logren los objetivos para los que fueron creadas. En palabras de Juan Angel
Salinas Garza, “...es un mecanismo que tiene un sustento en una necesidad derivada de la
naturaleza propia de la Ley Sustantiva...cuya naturaleza es ser cumplidas, respetadas,
garantizadas o positivadas...”*

Esto cobra relevancia en el tema que analizamos, ya que, los Tribunales son los que

se encargan de dirimir las controversias suscitadas cuando los derechos de alguna persona

2 Articulo 3, de las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia aprobadas por la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana, en Brasilia el 6 de marzo de 2008.

8 Cfr. Cappeletti, Mauro y Garth Bryan, “El acceso a la justicia”, Colegio de Abogados del
Departamento Judicial de la plata, Buenos Aires, (1978).

4 Salinas Garza, Juan Angel, “La tutela efectiva de la Ley v del Ciudadano, desde el punto
de vista Procesal v Constitucional”, LLazcano Garza Editores, México, 2014.




son violentados, lo que es parte de tutelar el derecho a la administracion de justicia,
mediante el acceso a una plena jurisdiccion.

Como ya lo mencionamos la tutela judicial efectiva se encuentra en el articulo 17 de
nuestra Carta Magna, la cual sefiala en el segundo parrafo que “...Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”®. Asi pues, podemos sefialar como
garantias esenciales, el acceso a la administracion de justicia, el acceso a una defensa
técnica, derecho a ser oido, derecho a la prueba, a una sentencia fundada y motivada,
derecho a la interposicién de recursos, asi como el derecho al cumplimiento de las
sentencias, derecho a la resolucion de fondo, las cuales hacen efectivo el derecho
constitucional a la Tutela Judicial Efectiva.

Relacionado con la materia administrativa, se hace efectiva la Tutela Judicial en el
propio procedimiento contencioso administrativo, mediante el cual los ciudadanos, a través
del juicio de nulidad, pueden combatir actos de la administracion publica con los cuales se

encuentren inconformes ya que éstos les generen una afectacion.

Como conclusion, para lograr comprender que el acceso a la justicia es que ingresé a
hacer mi servicio social en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para poder
proponer como mejorar la calidad de los servicios juridicos, con la nueva modalidad del
juicio de resolucién exclusiva de fondo, la cual tutela la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

1.1.1 Breve historia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

A 83 afos de la Promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal (1936), vale la pena hacer
un breve recuento de los antecedentes historicos a nivel mundial que dieron origen al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Debemos mencionar primeramente que la principal inspiracion de la Ley de Justicia

Fiscal en México, fue el sistema francés de justicia administrativa, el cual era impartido por

® Articulo 17, segundo parrafo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917



un Consejo de Estado; asi pues, el primer antecedente histérico sobre materia contenciosa
administrativa, lo encontramos en 1824, cuando el Congreso General Constituyente aprob6
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos y se instituyo el principio de
separacion de poderes, dejandose en manos del Poder Judicial la materia contenciosa
administrativa, lo cual se modifico en 1836 con la promulgacion de la Constitucion
Centralista, en la cual se crean los Tribunales Hacendarios como parte del Poder Judicial,
situacion que persistid hasta 1843 con la expedicion de las Bases para la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana.

En 1847, se restaura el federalismo, eliminando los tribunales especializados en
materia contenciosa administrativa, concentrandose éstos de nuevo en el Poder Judicial.

Fue asi que a mediados del siglo XI1X Antonio Lépez de Santa Ana tomo éste modelo
para fundar un primer tribunal administrativo (1853); después de algunos afos, el entonces
emperador de México Maximiliano de Habsburgo, cre6 un segundo tribunal de la misma
materia; el jurista que realizo las Leyes Organicas de los mencionados tribunales, fue
Teodosio Lares.

Sin embargo, para los fines que se pretendian dichos organismos fueron ineficientes y
por ende fueron eliminados y no tomados en cuenta para la creacion del Tribunal de 1936,
el cual se diferencio del Tribunal de Justicia Administrativa Francés en virtud de que éste
manejaba una justicia delegada.

Fue hasta enero de 1937, que entr6 en vigor la Ley de Justicia Fiscal y asi iniciaron
las actividades del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual conocia Unicamente
las controversias que se suscitaban de actos o resoluciones emitidas por autoridades
fiscales.

La siguiente reforma relevante fue en 1967 cuando se introdujo el concepto de
Organismos Fiscales Autonomos y se otorgé al Tribunal facultades para conocer de los
juicios de lesividad; en cuanto a organizacion, en 1978 se crearon las Salas Regionales y la
Sala Superior, diferencidndose por la cuantia y trascendencia de los asuntos que cada cual
seria competente para resolver; asimismo se preveé el recurso de revision, con el que se
otorga a la Sala Superior facultades para revisar las sentencias dictadas por las Salas
Regionales.

La principal caracteristica de éste organismo es su autonomia, la cual, por ser un

6rgano jurisdiccional, es y debe ser autonomo del Ejecutivo Federal y de cualquier otra



entidad que pudiera minimizar su imparcialidad respecto de su imparticion de justicia, asi
pues, es un érgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion
plena.

En cuanto a la regulacion interna del Tribunal, fue en el afio de 1996 cuando entro en
vigor la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, conservando su nombre y la
competencia y no fue hasta el afio 2000 que cambio el nombre de la Ley Orgénica asi
como, el nombre de la Institucion, por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ademas de que se le otorgdé competencia para conocer de las resoluciones
que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, asi como en contra de negativas fictas. Respecto de los ultimos afios, en 2015
se propone modificar nuevamente el nombre a Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
en 2016 se cred el boletin jurisdiccional, para que tanto las autoridades como los litigantes
tuvieran un acceso mas inmediato a la consulta de los acuerdos que son sujetos de
notificacion durante los juicios promovidos; en este afio también se crean por primera vez
las Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas. Finamente, en 2017 se
crean tres salas regionales especializadas en materia de juicio de resolucion exclusiva de
fondo, las cuales son materia de mi investigacion.®

Es menester mencionar algunos antecedentes del origen del Juicio de Resolucién
Exclusiva de Fondo, que antes de la reforma Unicamente se podia promover como la figura
de juicio de nulidad ordinario, el cual, es un proceso de anulacion de una resolucion que
impone una carga fiscal al particular y que requiere la intervencién de un 6rgano
jurisdiccional, dicho juicio, si no cumple algun requisito de validez de fondo o de forma, se
puede impugnar a traves de dicho juicio de nulidad.

Derivado de dichos juicios, el Estado de Derecho se ha visto vulnerado en los Gltimos
afios, ya que hace cerca de una década las autoridades tributarias comenzaron a auditar y
emitir liquidaciones en perjuicio de los contribuyentes bajo criterios de sustancia

econdmica, sin el suficiente soporte legal, lo cual representa un grave problema en cuanto a

® Cfr. Pelayo Hallivis, Manuel L. (coord.), “80 Aniversario de la Promulgacion de la Ley
de Justicia Fiscal”, México, Editorial de México S.A. de C.V., 2016.
Cfr. Sanchez Orantes, Manuel (coord.), “Procedimientos Contenciosos de Resolucion
Exclusiva de Fondo”, México, Thomson Reuters, 2018.
Cfr. “Nuestra historia”, http://www.tfjfa.gob.mx/tribunal/historia/ , consultado el 24 de
marzo de 2019.



http://www.tfjfa.gob.mx/tribunal/historia/

la seguridad juridica, esto aunado a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecio el nuevo dogma fiscal de principio de libertad configurativa, donde el legislador
tiene un gran poder discrecional de establecer tributos, sin ser cuestionado por los
tribunales competentes.

Derivado de todo esto, el 27 de enero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) las reformas y adiciones a los Articulos 58-16 al 58-29 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, por las que se establece el Juicio de
Resolucién Exclusiva de Fondo (JREF), en el cual Gnicamente se analizan aspectos de
fondo de las determinaciones de las autoridades fiscales, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, buscando otorgar prioridad a la sustancia méas que a la operacion.
Dos afios después de implementado el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, en el cual
Unicamente se analizan aspectos de fondo de las determinaciones de las autoridades
fiscales, a través de la oralidad y celeridad del procedimiento, al resolver la controversia
entre la autoridad fiscal y los contribuyentes considerando los hechos acaecidos, se puede
ver que solo una parte muy reducida de los litigantes, optan por ésta opcion, ya que el
articulo 58-17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo sefiala:

“...versara unicamente sobre la impugnacion de resoluciones definitivas que
deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones 11, 111 o IX del Cédigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto sea
mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al afio, vigente al
momento de emision de la resolucion combatida...”

Para entender un poco mas a donde va dirigido este Juicio, hay que sefialar que el
fondo se refiere a omisiones respecto a la aplicacion de la ley, ya sea no fundamentar
la competencia, la base legal o la finalidad del acto.

Por lo que la problematica, la cual explicaremos en capitulos posteriores, es la
limitada procedencia de ésta modalidad a una cuantia muy elevada y el hecho de que la
impugnacion unicamente procede en contra de resoluciones emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que hay muchos asuntos que se podrian resolver en esta

Sala, pero que al no cumplir con la hipdtesis prevista en éste articulo, se le limita a los

" Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y al Codigo Fiscal de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx



litigantes el acceso a la justicia, ya que deben optar por los juicios en via ordinaria,
perdiendo tiempo y recursos que podrian ser economizados si se llevaran en la Sala

Especializada en cuestion.

2. Juicio Contencioso Administrativo Ordinario vs Juicio de

Resolucion Exclusiva de Fondo

2.1 Generalidades del juicio contencioso administrativo en la via ordinaria

Para comprender la finalidad de ésta investigacion, es necesario entender qué es la
justicia administrativa; en palabras de Andrés Serra Rojas, “...comprende el conjunto de
principios y procedimientos que establecen recursos y garantias de que disponen los
particulares para mantener sus derechos (...) comprende a todos los instrumentos juridicos
que los diversos ordenamientos han establecido para la tutela de los derechos subjetivos y
de los intereses legitimos de los administrados frente a la actividad administrativa...”

Es de suma importancia para la paz social que exista una eficaz imparticion de
justicia, toda vez que las seis revoluciones del siglo XVIII, en Inglaterra, Francia, los Paises
Bajos, Espafia, Portugal y Napoles, tuvieron como detonador la inconformidad social
generada por la recaudacion injusta de impuestos, debido a que no existié una instancia a la
que los inconformes pudieran recurrir en demanda de justicia. En nuestro pais, el ahora
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es el érgano encargado de llevar a cabo la
imparticion de justicia fiscal y administrativa en el &mbito federal “...con plena autonomia,
honestidad, calidad y eficiencia, al servicio de la sociedad, que garantice el acceso total a
la justicia, apegado a los principios de legalidad y seguridad juridica, de manera pronta,
completa, imparcial y gratuita, para contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho,
al desarrollo del pais y a la paz social...””®, asimismo, COMo mencionamos previamente,
estd dotado de plena autonomia para dirimir controversias en el juicio contencioso
administrativo, antes conocido como juicio de nulidad, y asi emitir sus fallos en las

controversias suscitadas entre la Administracion Publica Federal y los particulares.

8 Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo “, México, Ed. Porriia, 142 ed.,1988.
®  “Mision” del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
http://www.tfjfa.gob.mx/tribunal/filosofia/. consultado el 28 de abril de 2019.
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2.1.1. Concepto y Principios Rectores del juicio contencioso administrativo

ordinario

El Juicio Contencioso Administrativo es un medio jurisdiccional, entendiéndose por
esto, que es un mecanismo en donde un tercero imparcial que ejerce la funcién
jurisdiccional dirime las controversias entre la autoridad fiscal y el contribuyente, es decir,
ya no es la propia autoridad fiscal quien resuelve sino un tercero (tribunales que ejercen la
funcién jurisdiccional). En éste juicio, el contribuyente no satisfecho por la resolucion de
algun recurso administrativo o al verse afectado por actos de la autoridad, decretos y
acuerdos de caracter general —diversos a los reglamentos—, puede demandar la nulidad del
acto, decreto o acuerdo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, éste juicio puede promoverse por la via sumaria'® o a través del juicio en
linea (en vigor desde junio de 2011)!, los cuales fueron vias alternativas para hacer frente
al rezago jurisdiccional que afectaba en ese momento al entonces, Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.'?

Ahora bien, en la coleccion de Estudios Juridicos, tomo XXIV, del Centro de
Estudios Superiores en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se establecen los principios que rigen al juicio contencioso administrativo.

Los principios son orientadores que adopta una institucion, la cual puede ser publica

0 privada, para ser congruentes en cuanto a sus objetivos y su actuacion.

10 El 10 de diciembre de 2010, el entonces Presidente de la Republica, public en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con el que se
creo el juicio contencioso administrativo federal en la via sumaria.

11 El demandante debera manifestar su opcion al momento de presentar la demanda, una vez
que el demandante haya elegido su opcion no podra variarla. Cuando la autoridad tenga este
caracter la demanda se presentara en todos los casos en linea a través del Sistema de Justicia
en Linea. (articulo 13, primer parrafo, Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, Diario Oficial de la Federacién, 18 de julio de 2016.)

12 |os principales beneficios del juicio en via sumaria son: a) La instruccion y solucion del
juicio no colegiada. Existe un Unico juzgador, a quien la Ley le encomienda no sélo la
instruccion del procedimiento sino también el dictado de la sentencia definitiva. Lo cual se
aparta del principio de colegialidad caracteristico de las jurisdicciones contencioso
administrativas. b) La simplificacion y abreviacion en los términos procesales. Todos los
plazos del procedimiento se abrevian considerablemente, lo que da celeridad al mismo en
beneficio de los justiciables.



Asi pues, los principios que rigen al referido juicio son:

e Estricto derecho, es decir, que todas las actuaciones que de este derive, deberan
estar apegadas a las Leyes.

e Desigualdad procesal, corresponde a las partes demostrar que un acto
administrativo, fue ilegal.

e Equidad procesal, basado en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, los cuales
otorgan la misma carga procesal y medios de defensa a las partes.

e Contradiccion, ya que se les da vista a las partes de las actuaciones de la contraria,
para que puedan manifestarse al respecto.

e Oficiosidad, el 6rgano jurisdiccional debe agotar todas las etapas procesales.

e Definitividad, la resolucion que se pretende impugnar, debio ser impugnada
previamente por un recurso administrativo o bien, que éste sea optativo.

e Publicidad, las actuaciones deben ser publicas y nada en secrecia.

e Inmediacidn, el juzgador debe estar en cercania con la causa del proceso, para
resolver correctamente.

e Buena fe, se presume que las partes y el juzgador actian legalmente y en caso de
presumirse lo contrario, debera ser probado.

e Imparcialidad, el juzgador no tiene interés en las partes y actuar conforme a la ley.

e Expeditez y concentracion del proceso, se refiere a la pronta solucién de la
controversia, respetando las formalidades de éste y la defensa de las partes.

e Congruencia y exhaustividad, es en cuanto a que las sentencias deben ser
congruentes con la litis planteada y debe resolver todos los puntos controvertidos por las

partes.t3

2.1.2. Procedencia
La procedencia del juicio contencioso administrativo, lo encontramos en el articulo

20 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual sefiala:

13 Cfr Principios procesales aplicables al juicio contencioso administrativo, consultado en
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/tesisXX1V/lineC3.html, el 10 de agosto de 2019.
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“ARTICULO 2o. El juicio contencioso administrativo federal, procede contra
las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en union del primer acto de
aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accion para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando estime
que es contraria a la ley...”

Asimismo, en materia tributaria, el Juicio Contencioso Administrativo procede contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos, procedimientos, decretos y acuerdos de
caracter general emitidos por una autoridad, los cuales causan un perjuicio en contra del
gobernado.**

2.1.3. Partes

Las partes en este juicio son:

e Demandante: Es la persona fisica o moral, a la cual se le esta ocasionando un
perjuicio con la resolucion impugnada, emitida por la autoridad, con la finalidad de que se
dicte a su favor una nulidad lisa y llana del acto impugnado.

e La autoridad que haya dictado la resolucion impugnada: El fin de la autoridad es
que la resolucién que haya emitido, quede firme, ya que, de lo contrario, tendra que
modificar dicha resolucién, dictando una nueva o anular el acto que haya pretendido llevar
acabo; esto en cumplimiento de la sentencia que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

¢ El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en

gue se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con

14 Articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.
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fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las materias
de la competencia del Tribunal.

e El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante: El
cual al igual que la autoridad pretende que la resolucion que emitio la autoridad, sea
confirmada por parte del mencionado Tribunal.®

2.1.4. Formalidades esenciales del procedimiento

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos establece que “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”?%; asimismo, el articulo 16 del mismo precepto legal, menciona que “Nadie
podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho " (énfasis afladido); como podemos observar, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos durante un acto que emita o realice alguna autoridad, con el fin
de que no sean arbitrarios ni se deje en estado de indefension a la persona a la que se le esta
llevando a cabo. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dice que:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”!; asimismo enumera cuales son dichas formalidades, que al tenor son las
siguientes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

En materia administrativa, encontramos reguladas las formalidades de las
notificaciones, en el articulo X, asi como, en el articulo 16 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en el cual se mencionan una serie de supuestos

15 Cfr. Articulo 3°, idem.

16 Articulo 14, Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero

de 1917

17 Articulo 16, ibidem.

18 «FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 82 época, Libro V,
Tomo 53, mayo 1992, pagina 34.
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en caso de que la notificacion del acto impugnado no se haya llevado conforme a la Ley; a
lo que la autoridad deberd probar lo contrario, a efecto de que no se dicte la nulidad de la
resolucion impugnada.

2)  Laoportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en gque se finque la defensa;

Durante el juicio de nulidad, la etapa probatoria es de gran relevancia, pues sera lo
que ayude a desvirtuar los hechos presumidos por las partes, su regulacion se encuentra en
el capitulo V de la multicitada Ley, a partir del articulo 40. Cabe mencionar que, en el
juicio de nulidad, seran admisibles toda clase de pruebas excepto la confesién de las
autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticién de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.®

3) La oportunidad de alegar;

Los alegatos, son los razonamientos logico-juridicos, los cuales las partes hacen valer
para que el juzgador les dé la razon. Estos se presentan, una vez que se haya contestado la
demanda, y siempre y cuando caiga en alguna de las hipotesis del articulo 17 de la Ley que
regula la materia.

4) El dictado de una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas.?

En cuanto a las sentencias que emita el Tribunal, éstas deberan fundarse en derecho y
resolver acerca de cada peticion del actor, sin extralimitarse ni dejar de analizar cada punto.

2.1.5. Plazos en el juicio contencioso administrativo ordinario

En relacién con el punto anterior, hay que mencionar que, para cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, se establecen plazos y términos.

El plazo es el lapso que media entre la celebracion del acto y el acaecimiento de

un derecho futuro y necesario, al cual esta subordinado el ejercicio o la extincidn de

un derecho. Asi pues, la inobservancia de ellos produce consecuencias de gravedad variable

(prescripcion civil, excusién, caducidad, etc.), existe cuando se sefiala un conjunto de
momentos temporales sucesivos?! En el juicio contencioso administrativo, los plazos

determinan en qué fecha deben realizarse las etapas del procedimiento y estan reguladas en

19 Articulo 40, segundo parrafo. Op. Cit.

20 Thidem.

21 Plazo, consultado en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/plazo/plazo.htm, el
10 de agosto de 2019.



http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/subordinado/subordinado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/ejercicio/ejercicio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/extinci%C3%B3n/extinci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/prescripci%C3%B3n-civil/prescripci%C3%B3n-civil.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/excusi%C3%B3n/excusi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/caducidad/caducidad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/temporal/temporal.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/plazo/plazo.htm
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la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Su inobservancia da como
resultado, que precluya el término dado a cada parte para hacer valer su accion o
pretension.

Por su parte el término es el momento en que el negocio juridico debe comenzar

a producir o dejar de producir sus efectos, existe cuando se sefiala un

momento temporal concreto.??

Finalmente, cabe mencionar que los términos y los plazos son siempre ciertos en
cuanto a su llegada (aunque se ignore cuando llegaran, como sucede en el
Ilamado término indeterminado).

Después de precisar dichos términos, hay que hacer notar que el Tribunal, intenta
abatir el rezago de expedientes, para lograr una pronta justicia, s por eso que se
implemento la modalidad en via sumaria, en la cual los plazos son mas breves que en la via
tradicional, intentando asi, impartir una justicia mas pronta y expedita.

Asi pues, el plazo para promover el juicio de nulidad cuando se tramita en la via

ordinaria y en via sumaria?® es dentro de 30 dias siguientes a aquél en que haya surtido

22 Término, consultado en http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/termino/termino.htm, el 10 de agosto de 2019.

23 Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de quince veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su
emision, procedera el Juicio en la via Sumaria siempre que se trate de alguna de las
resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos, por
las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal,

Il. Las que Unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria, por
infraccion a las normas administrativas federales;

I11. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles no exceda
el importe citado;

IV. Las que requieran el pago de una poliza de fianza o de una garantia que hubiere sido
otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales autobnomos o de otras entidades
paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de las
consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta Gltima, no exceda el antes
sefialado.

Para determinar la cuantia en los casos en los incisos I), I11), y V), s6lo se considerara el
crédito principal sin accesorios ni actualizaciones. Cuando en un mismo acto se contenga
maés de una resolucion de las mencionadas anteriormente no se acumulara el monto de
cada una de ellas para efectos de determinar la procedencia de esta via.(Articulo 58-2,Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial de la Federacion,
18 de julio de 2016.)



http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/negocio-jur%C3%ADdico/negocio-jur%C3%ADdico.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/producir/producir.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/producir/producir.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/efectos/efectos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/temporal/temporal.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/t%C3%A9rmino/t%C3%A9rmino.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/plazos/plazos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/t%C3%A9rmino/t%C3%A9rmino.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/termino/termino.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/termino/termino.htm
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efectos la notificacion de la resolucion impugnada, asi como cuando haya iniciado su
vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa de carécter general
impugnada, salvo las excepciones que estén estipuladas en Ley.

En cuanto a la contestacion de la demanda, el plazo es 30 dias en via tradicional y 15
dias en via sumaria.

En los supuestos del articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se le da al actor, la oportunidad de ampliar su demanda, para lo cual tendra
10 dias en via tradicional y 5 dias en via sumaria.

Para la contestacion a la ampliacidn, en via tradicional, el plazo seré de 10 diasy 5 en
via sumaria.

Una vez ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas, se da término para alegatos,
el cual es de 5 dias en via tradicional y 3 en via sumaria.

Finalmente, después de haber fenecido el término para que cada parte presente sus
alegatos, se da término para dictar sentencia, lo cual es de 45 dias en via tradicional (30
proyecto de sentencia y 15 de sentencia) y 10 dias en via sumaria.

A modo de facilitar el cbmputo de los términos en el multicitado juicio, presento las

siguientes lineas de tiempo.

Demanda | | Contestacion || Ampliacion Contt?st;ft’:mn Desahogo | | Alegatos Proyectt.a Sentencia
30 dias 30 dias 10dias Arnpiacion pruebas 5 dias SR 15 dias
10 dias 30dias
Sustanciacion Juicio |
’ 45 dias

Instruccion Juicio

Cuadro 1.1 Esquema de plazos en juicio de nulidad en via ordinaria
Consultado en https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-
administrativo-federal-2018, el 10 de agosto de 2019.



https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-administrativo-federal-2018
https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-administrativo-federal-2018
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Contestacion
Ampliacion
5dias

Demanda | | Contestacion || Ampliacion
30dias | | 15 dias 5 dias

Desahogo | | Alegatos | | Sentencia
pruebas 3dias 10dias

Expediente debidamente integrado

Instruccion Juicio

Cuadro 1.2 Esquema de plazos en juicio de nulidad en via sumaria
Consultado en https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-
administrativo-federal-2018, el 10 de agosto de 2019.

2.1.6. Suspension del acto reclamado

Como litigantes, es de suma importancia mantener las cosas en el estado en que se
encuentran, en tanto no se resuelva la controversia que se esta planteando ante el Tribunal,
y de esta manera evitar que el acto quede irreparablemente consumado durante el juicio;
para lo cual existe la suspension en materia contenciosa administrativa, la cual se incluyo
por primera vez en el Codigo Fiscal de la Federacion en 1938, actualmente establecida
dentro del capitulo de “Medidas Cautelares”. Asi pues, se tiene que en el juicio contencioso
administrativo federal, se podra decretar la suspension de la ejecucion del acto impugnado
para mantener la situacion de hecho existente, a efecto de impedir que el litigio pueda
quedar sin materia.

Al respecto, Ignacio Burgoa da su concepto de la suspension en el juicio de amparo,
que si bien no es la materia de este estudio, es aplicable al mismo, asi pues, sefiala que
“...es aquel proveido judicial creador de una situacion paralizador o cesacion,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo consistente en impedir
para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir
de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o hechos

» 24

anteriores a éstas’”.

Para que la suspensién del acto reclamado en esta materia se otorgue, es necesario que se

24 Burgoa Orihuela, Ignacio, "EI Juicio de Amparo", México, Ed. Porrda 43° Edicion, 2018.


https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-administrativo-federal-2018
https://www.slideshare.net/JacoboMerazSotelo/juicio-contencioso-administrativo-federal-2018
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cumpla con dos principios basicos: fumus boni iuris® y periculum in mora®, ademas de
que dicha medida cautelar, debe ser a peticion de parte. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha resuelto que para otorgar una medida cautelar debe analizarse que
la demora en su otorgamiento podria causar un dafio irreparable a un derecho que al
resolverse mediante una sentencia definitiva, le sea reconocido.

Ahora bien, el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sefiala que tratdndose de la solicitud de la suspensién de actos de
determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones, aprovechamientos y otros
créditos fiscales, se concedera la suspension, la que surtira efectos, si se ha constituido o se
constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los
medios permitidos por las leyes fiscales aplicables, las cuales sefialan que los
contribuyentes podran garantizar el interés fiscal a través de depdsito en dinero, prenda e
hipoteca, fianza, obligacion solidaria, embargo o titulos de valor.?’

Al respecto, se advierte que el otorgamiento de la garantia del interés fiscal, no es un
requisito de procedencia de la suspension sino de eficacia, la que surtira efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por
cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

En estas condiciones, durante mi experiencia en el Tribunal, observé que aun cuando
la parte actora no haya acreditado a traves de su peticion, el haber garantizado el interés

fiscal, se otorga la suspension de la ejecucion de los actos impugnados para el efecto de que

25 La apariencia del buen derecho.
26 El principio de peligro en la demora
2T Articulo 141, Cddigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 31 de  diciembre de 1981.

“Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

I. Depdsito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.

I1. Prenda o hipoteca.

I11. Fianza otorgada por institucidn autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden
y excusion.

IV. Obligacidn solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de
las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2
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se mantenga en el estado en que se encuentra; la cual estard CONDICIONADA su eficacia
a que se otorgue garantia suficiente ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los
medios establecidos en el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion a satisfaccion de
la autoridad exactora, debiendo informar de tal circunstancia a la Sala correspondiente.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia V-J-1aS-13 sustentada por la
Primera Seccidn de la Sala Superior, aprobada por acuerdo G/S1-3/2007, cuyo texto es:
“SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU EFICACIA”.?®

Asi entonces, a pesar de que se otorgue la suspensién condicionada a la parte actora,
si la autoridad demandada, manifiesta que no se conceda la suspension, ésta podra no
otorgarse, ya que se alude como uno de los principales factores, el interés social, del cual el
Poder Judicial ha emitido criterios pronunciandose al respecto: “SUSPENSION EN EL
AMPARO. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL CONSTITUIDA POR EL
QUEJOSO, COMPRENDE EL POSIBLE DANO A LA COLECTIVIDAD,
DERIVADO DE QUE CON LA CONCESION DE DICHA MEDIDA AQUEL NO
PAGARA LA CONTRIBUCION PREVISTA EN LOS PRECEPTOS
RECLAMADOS E, INDIRECTAMENTE, EL INTERES SOCIAL”;el cual establece
que las situaciones que se consideren de orden publico y su cumplimiento de interés
social, deberan declarar la improcedencia de la suspension provisional o definitiva de los
actos reclamados, ya que se busca la no afectacion de los bienes de la colectividad tutelados
por éstas, y con la medida se privaria a la colectividad de un beneficio que le otorgan las

leyes o se le inferira un dafio que de otro modo no resentiria.?®

28 «SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
EFICACIA”, jurisprudencia V-J-1aS-13 sustentada por la Primera Seccion de la Sala
Superior, aprobada por acuerdo G/S1-3/2007.

29 Cfr. SUSPENSION EN EL AMPARO. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL
CONSTITUIDA POR EL QUEJOSO, COMPRENDE EL POSIBLE DANO A LA
COLECTIVIDAD, DERIVADO DE QUE CON LA CONCESION DE DICHA MEDIDA
AQUEL NO PAGARA LA CONTRIBUCION PREVISTA EN LOS PRECEPTOS
RECLAMADOS E, INDIRECTAMENTE, EL INTERES SOCIAL. Semanario Judicial de
la Federacion. Décima Epoca. Libro 31. T. IV. Tribunales Colegiados de Circuito. Junio de
2016, p. 3025
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Asi pues, como conclusidn, podemos observar que, deben considerarse diversos
elementos para otorgar la suspension, a lo que la garantia del interés fiscal, es primordial, si
bien se otorga la suspension provisional al ingresar la demanda de nulidad (en las primeras
24 horas) como una forma de proteccion al contribuyente, para otorgar la suspension
definitiva, es necesario que se garantice éste mediante alguna de las formas contempladas
en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues su finalidad es asegurar que el
quejoso pagara o hara frente a la determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de
contribuciones o créditos que pudieran quedar firme una sentencia definitiva.

2.2 Juicio de Resolucidén Exclusiva de Fondo

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, contempla distintas
modalidades del juicio de nulidad, siendo la primera el juicio en la via tradicional, la cual
explicamos de manera breve en el capitulo anterior. En este capitulo analizaremos con
detalle el tema central de la presente investigacion, el nuevo proceso jurisdiccional,
conocido como juicio de resolucion exclusiva de fondo, el cual tiene su propia Sala
Especializada, en labores desde el 1 de julio del 2017, la cual posee competencia material
para tramitar y resolver, en todo el territorio nacional, los juicios que en ella se promuevan.

2.2.1.  Concepto y principios rectores

Desde un &mbito procesal, podemos definir a éste juicio, como el proceso de
anulacion a una resolucién que impone una carga fiscal al particular y que requiere la
intervencion de un érgano jurisdiccional, (en éste caso, la Sala Especializada en Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo), la cual esta enfocada en dirimir controversias que versen
unicamente sobre cuestiones de fondo.

Recordemos que como ya se menciond en el capitulo anterior, hay diferentes vias por
las cuales se puede tramitar el juicio de nulidad, tales como juicio en linea, en via sumaria o
bien la tradicional via ordinaria; sin embargo, para que proceda alguna de éstas vias, se
deben cumplir ciertas hipdtesis, tal es el caso del juicio en via sumaria, el cual esta sujeto a
gue no exceda determinada cuantia o el juicio en linea, cuya modalidad sera llevada a cabo
Unicamente en via electronica. Asi también esta nueva via, si bien, es optativa para el
contribuyente, es también limitativa, pues la cuantia a la que esta sujeta, es de un poco mas
de 5 millones de pesos, lo que se analizara a detalle méas adelante. Es asi que la optatividad

en éste caso, se refiere a que el contribuyente puede elegir llevar el procedimiento en la
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mencionada via, sin que la autoridad pueda optar por ella ni negarse a que el contribuyente
promueva el juicio por medio de ésta.

Ahora bien, otra caracteristica de esta nueva modalidad de juicio, es el principio de
oralidad, el cual seréa aplicado para fijar la Litis, posterior a la contestacion de demanda o
de la contestacién de ampliacion de demanda, segun sea el caso. Asi también, el
Magistrado Instructor, determinara en la fase probatoria, si es necesario que los peritos
desahoguen de forma oral sus dictdmenes.

De ésta manera podemos observar, que se prioriza el garantismo procesal mediante el

principio de celeridad, el cual garantiza una resolucién de fondo, que pone fin a una

controversia minimizando las posibilidades de que se recurra a una autoridad superior como
lo son los Tribunales de Alzada y de esta manera, los asuntos que se pretenden resolver,
terminan de una forma mas rapida.

2.2.2. Procedencia

Como su nombre lo indica, la Sala Especializada de Juicio de Resolucion Exclusiva
de Fondo, es muy especifica en cuanto a los juicios que en ella pueden tramitarse, toda vez
que los contribuyentes que pueden optar por esta modalidad, se reducen a hipdtesis tales
como cuantia, resoluciones impugnadas, autoridad demandada entre otras.

Al leer la exposicion de motivos® de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, podemos observar, que si bien, se intento priorizar el fondo de las
controversias con la finalidad de que los contribuyentes pudieran acceder a una justicia mas
eficiente, en la cual se dejaran los formalismos de lado, no se expone el porqueé de la
cuantia de procedencia; en ese sentido, el Ejecutivo restringio el sector que podria acceder
a dicho procedimiento, siendo contraria a los articulos 16 y 17 Constitucionales, respecto
de una justicia prontay expedita en materia de justicia cotidiana; pues uno de los requisitos

esenciales del juicio en cuestion, es la cuantia sobre la cual versara la controversia, tal

0 Cfr. “Presentacion”. Didlogos por la justicia cotidiana. Consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di logos Justicia Cotididana
.pdf, el 10 de junio de 2019,



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di_logos_Justicia_Cotididana.pdf
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como lo indica el articulo 58-173!, la cual asciende actualmente a $6,167,770.00°; razén
por la cual, si analizamos la realidad social en México, es muy reducido el sector
econdmico que tiene acceso a este medio de defensa, ya que la mayoria de pequefias y
medianas empresas que estan activas econdmicamente, no perciben tales utilidades (base
gravable) que al calcular el impuesto sobre la renta o impuesto al valor agregado a pagar, se
obtenga como resultado una cantidad de la cuantia mencionada en ley y propuesta por los
legisladores, sin mencionar a las personas fisicas a las cuales también se les pueden llegar a
determinar créditos fiscales por medio de las facultades de comprobacion mencionadas en
el articulo 42, fracciones Il, 111 o IX del Codigo Fiscal de la Federacion y que no podran
interponer éste tipo de juicio por la misma razon precisada. Para entender un poco mas a
fondo por qué este tipo de juicio no va de acuerdo a la realidad social y econémica de las
personas morales que actualmente estan en el registro federal de contribuyentes,
necesitamos remitirnos a datos fehacientes emitidos por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia®.

Conforme al censo econdmico respecto a 2018, en el pais se estiman un 6.3 millones

de unidades econdmicas®*, dicho censo esta basado en un sistema de muestreo que incluye

81 ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en
materia del juicio de resolucidn exclusiva de fondo, el cual versara Unicamente sobre la
impugnacion de resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones I, 111 o IX del Cédigo Fiscal de
la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, elevada al afio, vigente al momento de emisién de la resolucion
combatida. (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial de
la Federacidn, 18 de julio de 2016.)

32 Valor de la Unidades de Medida y Actualizacion conforme al oficio publicado el 12 de
junio de 20109.

% El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia un organismo publico auténomo
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, asi como de captar y difundir informacién de México en cuanto al territorio,
los recursos, la poblacién y economia, que permita dar conocer las caracteristicas de
nuestro pais y ayudar a la toma de decisiones.

3 “La principal unidad de observacion es el establecimiento porque permite referenciar la
informacion econdmica al espacio geografico en donde se llevan a cabo las actividades.
La definicidn de establecimiento incluye fabricas, comercios, minas, unidades pesqueras,
establecimientos de servicios, etcétera. Excluye instalaciones no ancladas o sujetas
permanentemente al suelo y el ambulantaje”. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pan_gral_2019.pdf el 12
de junio 2019.
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1,000 distintas actividades econdmicas, dentro de las cuales se encuentran la pesca,
acuicultura, mineria, electricidad, gas y agua; asi como construccion, manufacturas,
comercio, transportes y servicios; de esta cifra, el 95.2% son microempresas.

Se entiende por microempresas a todos aquéllos negocios que tienen menos de 10
trabajadores y/o que generan actualmente ventas de hasta $4,000,000.00 (cuatro millones
de pesos); asimismo las pequefias empresas son aquellos negocios, que tienen entre 11 y 30
trabajadores y/o generan ventas anuales superiores a los $4,000,000.00 (cuatro millones de
pesos) y hasta 100,000,000.00 (cien millones de pesos), éstas representan mas del 3% del
total de las empresas.®

Como podemaos observar, la mayoria de las empresas existentes generan ventas
promedio de $4,000,000.00 (cuatro millones de pesos); por lo que si consideramos una base
gravable de esa cantidad, a la cual se le aplique el 30% de Impuesto Sobre la Renta o el
16% de Impuesto al Valor Agregado, determinadas mediante a alguna de las facultades de
comprobacion contempladas en el articulo 42, fracciones I, 111 o IX del Codigo Fiscal de la
Federacion, nos daria un resultado de $1, 200,000.00 M.N. (un millén, doscientos mil
pesos) en el caso de Impuesto Sobre la Renta, 0 $640,000.00 (seiscientos cuarenta mil
pesos) en el caso del impuesto al valor agregado; cifras que claramente no alcanzan la
cuantia necesaria para encontrarse en el supuesto juridico del hoy controvertido articulo 58-
17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; el cual es claramente
discriminatorio, en cuanto a que solo provee una justicia pronta y expedita a una parte de la
sociedad, que no refleja la realidad de la economia en México, como se puede apreciar en
lineas anteriores, es asi que al estudiar la modificacion de la multicitada ley en el 2016 y en
especifico al crear el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, se contemplé dar el acceso
a una justicia pronta y expedita solo a unos cuantos, cuyas utilidades (base gravable)
superen por lo menos los $20,000,000.00 veinte millones de pesos al afio.

Regresando al tema que nos atafie, respecto de la procedencia de este juicio, debemos
remitirnos a los articulos 58-17 y 58-19 de la referida ley, los cuales regulan este aspecto.
En primer lugar, hay que identificar las autoridades fiscales contra las que se puede
interponer éste medio de defensa, conforme el primer parrafo del articulo 58-17, procede en

contra de las resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de

35 Consultado en http://www.opencap.mx/cual-es-la-clasificacion-de-las-pymes/ el 27 de junio de 2019.



http://www.opencap.mx/cual-es-la-clasificacion-de-las-pymes/

22

comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones I, 111 o IX del Cédigo Fiscal de la
Federacion que al tenor, textualmente sefiala:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision
de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

(...)

I1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzoén tributario, dependiendo de la forma en
que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

I11. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

(...)

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose en el analisis de la
informacion y documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno 0 mas
rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones”.*

(Enfasis afiadido)

Como podemos observar, las facultades de comprobacion a las que hace referencia el
articulo para determinar la procedencia de este juicio, se refieren especificamente a tres de

ellas, que a saber son las siguientes:

1. Revision de Gabinete
2. Visitas domiciliarias
3. Revisiones electrénicas mediante el buzon tributario

3 Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1981, articulos 42, fracciones I, 111y IX.
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Dichas facultades de comprobacion, contempladas en este articulo, consisten, en
primer lugar, en determinar alguna omision por parte de los contribuyentes conforme a las
disposiciones fiscales, y en segundo lugar, a que la autoridad hacendaria, califique
juridicamente dicha conducta; las cuales describiremos brevemente en péginas
subsecuentes.

Cabe sefialar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, antependltimo
parrafo, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, las facultades de
comprobacion establecidas en el articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion, se
encuentran limitadas a determinar por una sola vez, contribuciones omitidas respecto a las
mismas contribuciones y periodos. Al tenor, este articulo textualmente sefala:

“No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas
durante el periodo objeto del ejercicio de las facultades de comprobacion, salvo
cuando se comprueben hechos diferentes”.%’

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Aislada emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito, la cual a la letra dice: “REVISION DE GABINETE. LA ORDEN
RELACIONADA CON PERIODOS Y CONTRIBUCIONES MATERIA DE UN
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION ANTERIOR DECLARADO NULO,
CONTRAVIENE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, EN SU
VERTIENTE ESPECIFICA DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM, SI EN ELLA NO
SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE HECHOS DIFERENTES”.3®

Asi pues, se entiende por REVISION DE GABINETE®, el estudio que hace la
autoridad hacendaria respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales del

contribuyente, solicitdndoles para ello, informes, datos, documentos, o bien, la presentacion

37ey Federal de los Derechos del Contribuyente, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de junio de 2005, articulo 16, antepenultimo parrafo

% REVISION DE GABINETE. LA ORDEN RELACIONADA CON PERIODOS Y
CONTRIBUCIONES MATERIA DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
ANTERIOR DECLARADO NULO, CONTRAVIENE LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU VERTIENTE ESPECIFICA DEL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM, SI EN ELLA NO SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE
HECHOS DIFERENTES, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 102 época,
Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, pagina 1590.

39 Cfr. Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 48, 50 y 51.
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de la contabilidad o parte de ella, con la caracteristica de que la revision de dicha
informacion, se realiza en el domicilio de la autoridad fiscal.

Ahora bien, respecto de la VISITA DOMICILIARIA, cabe mencionar, que es el
medio de comprobacidn respecto de las obligaciones fiscales, mas comun entre los
ejercidos por la autoridad hacendaria, contemplada en el Codigo Fiscal, asi también, es de
los mas impugnados ante tribunales, toda vez que implican un acto de molestia directo
hacia los gobernados, cuestion que es sumamente delicada, pues de no seguirse todos los
formalismos requeridos para dicha diligencia, todo el procedimiento puede ser nulo, en ese
tenor, encontramos una definicién adecuada en cuanto al tema que nos atafie,
proporcionada por la Maestra Maria Teresa del Nifio Jesis Cadena Sol6rzano: “...es la
principal facultad de comprobacion por parte de las autoridades fiscales, en términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha facultad
consiste, en esencia, en revisar en la residencia de los contribuyentes las particularidades
relativas a las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos, ya sea formales o
materiales, lo que evidentemente constituye un grave acto de molestia, pues se trata de una
de las excepciones a la garantia de inviolabilidad de domicilio...”.**

Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito, se han pronunciado al respecto,
conforme de la fundamentacion que deben cumplir dichas visitas domiciliarias, para poder
estar debidamente fundadas y motivadas, uno de los requisitos esenciales de este acto
administrativo; a lo cual se emiti¢ la siguiente Tesis Aislada: “ORDEN
DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42,
FRACCION I11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PERMITE A LA
AUTORIDAD REQUERIR AL VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL
DESAHOGO DE LA DILIGENCIA Y, CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL
DERECHO HUMANO DE FUNDAMENTACION”. *? El cual establece la obligacion

40 Cfr. Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 42-V, 49, 462, 43 A 46; asi como
Reglamento del ~ Cddigo Fiscal de la Federacion, articulos 48 a 51.

“ “«GENERALIDADES DE LA VISITA DOMICILIARIA”, CADENA SOLORZANO,
Maria Teresa del Nifio Jesus. Consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/4.pdf, el 1o de julio de 2019.

“2 ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42,
FRACCION 111, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PERMITE A LA
AUTORIDAD REQUERIR AL VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL
DESAHOGO DE LA DILIGENCIA Y, CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL
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de contribuir al gasto pablico en términos del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que la orden de visita domiciliaria,

permite a la autoridad verificar que efectivamente se esté cumpliendo con dicha obligacion
y la misma, respeta el derecho humano de fundamentacidon de los actos de autoridad”.

Finalmente, la tercera de las facultades de comprobacion que pueden impugnarse
mediante la multicitada nueva via, hoy materia de este estudio, es la Revision electronica
mediante el buzdn tributario, la cual es relativamente reciente*, pues entré en vigor en
2014, y mediante ésta, se adicion0 la fraccién IX al articulo 42, asi como el articulo 53-B,
ambos del Cadigo Fiscal de la Federacion, los cuales establecen la facultad de las
autoridades fiscales para practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, basdndose en el analisis de la informacién y
documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o conceptos
especificos de una o varias contribuciones.**

Después de estas breves precisiones, respecto de estas facultades de comprobacion,
de las cuales pueden derivar diferencias en el pago de impuestos por parte de los
contribuyentes, y las cuales pueden ser impugnadas mediante el juicio en cuestion, éstas,
como ya fue precisado en lineas anteriores, deben versar sobre cuestiones de fondo; ahora
pues, procederemos a analizar otra cuestion de procedencia que prevé el articulo 58-17 de
la multicitada Ley. Este articulo sefiala que el actor debera formular conceptos de
impugnacién que tengan por objeto resolver exclusivamente cuestiones del fondo de la
controversia, sin embargo, esto no implica que dicha controversia tenga su origen
Unicamente en cuestiones sustanciales, ya que puede estar motivada en el incumplimiento
parcial o total de requisitos formales o de procedimiento, siempre y cuando, el
contribuyente demuestre que no hubo omision en el pago de contribuciones.

Asi pues, dichos conceptos de impugnacion controvertidos en este procedimiento,

versaran Unicamente sobre el sujeto, base, tasa o tarifa y deberan controvertir lo

siguiente:

DERECHO HUMANO DE FUNDAMENTACION, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, 10a época, libro 11, octubre de 2014, Pag. 2888.

43 El 9 de diciembre de 2013 fueron publicadas en el Diario Oficial de Federacion (DOF) las
reformas al CFF en vigor a partir de 2014.

4 Cfr. Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 42-1X, 53B, 53C, asi como, Reglamento
del  Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulos 61y 62.
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“(...)

l. Los hechos u omisiones calificados en la resolucién impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

1. La aplicacion o interpretacion de las normas involucradas.

1. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o trasciendan
al fondo de la controversia.

V. La valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con
los supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

(..%

Asi también, para que proceda esta via, no se debe haber desechado, sobreseido o
tenido por no presentado, algun recurso administrativo interpuesto en contra de la
resolucion impugnada.

Después de contemplar estas cuestiones de procedencia, el articulo 58-19 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefiala que cuando al estar haciendo
el estudio de los conceptos de impugnacion de la demanda de nulidad, se llegara a advertir,
que se pretenden hacer valer argumentos de forma, el Magistrado Instructor, los tendra por
no formulados, y Unicamente se resolvera sobre los que versen en cuanto al fondo de la
controversia impugnada.

En el mismo sentido, en el caso en que se pretendan hacer valer, Gnicamente
cuestiones de forma en este medio de defensa, a fin de que el contribuyente tenga un acceso
a la justicia, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tiene la obligacion de
reconducir la via a la mencionada ordinaria o a la via sumaria, segun sea el caso, y tomando
en cuenta la fecha de presentacion de la demanda de marras.

2.2.3. Planteamiento de la demanda y su desechamiento

En cuanto a los requisitos para interponer la demanda de nulidad, éstos se encuentran
contemplados en el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; tal y como ya lo estudiamos en el capitulo anterior. Ahora bien, para optar

5 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005
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por la via de Resolucion Exclusiva de Fondo, se deben cumplir dichos requisitos y, ademas,
los establecidos en el articulo 58-18 de la citada Ley, que a saber son:

l. La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucion
exclusiva de fondo.

1. La expresion breve y concreta de la controversia de fondo que se
plantea, asi como el sefialamiento expreso de cual es la propuesta de litis.

M. El sefialamiento respecto del origen de la controversia, especificando

si ésta deriva de:

a) La forma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) La interpretacion o aplicacion de las normas involucradas;
C) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial o

extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que impactan o

trasciendan al fondo de la controversia, o

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores es coincidente.
V). Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo
del asunto.

146

En cuanto a las pruebas, como las demandas de nulidad en via tradicional, se deberan
anexar las documentales que contengan el acto impugnado y la constancia de notificacion
correspondiente, y en caso de gque se ofrezca alguna pericial, se tendra que anexar el
dictamen en cuestion, aspecto que es diferente de la via tradicional, ya que, en dicha via, el
desahogo de la prueba pericial, es posterior al ofrecimiento de dicha prueba.

Asimismo; en cuanto al expediente administrativo del cual emana el acto impugnado
se aplicara lo relativo al articulo 14, primer parrafo, fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 2, fraccion X de la

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

46 ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005, articulo 58-18
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Ahora bien, el promovente debera acompafiar su demanda, con copias para su
traslado, dependiendo del nimero de autoridades demandadas; las cuales hayan emitido el
acto impugnado.

Cabe precisar, que a la falta de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 58-18
de la multicitada ley; el Magistrado Instructor, podra requerir al actor, para que, en el
término de 5 dias, cumpla dicho requerimiento, apercibido de que en caso omiso, se
desechara dicha demanda. Esta disposicion puede interpretarse en sentido pro persona, en
cuanto a que, en caso de que el actor no sefiale los conceptos de impugnacion de fondo, se
le podré requerir de igual forma, a diferencia del juicio tradicional, en el cual, si sucediera
dicho supuesto, se desecharia por improcedente la demanda.*’

2.2.4. Suspensién

Respecto de este capitulo, ya precisamos lo relativo al incidente de suspension en lo
general; asi como en la via ordinaria en especifico; ahora, mencionaremos lo relativo a la
suspension del acto impugnado en el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

Respecto de esta medida cautelar, la novedad es, que conforme a lo previsto en el
articulo 58-19 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no sera
necesario garantizar el interés fiscal, pues con la admision de la demanda, el Magistrado
Instructor, dictara la suspension de plano de la ejecucién del acto reclamado de manera

inmediata, lo cual representa una gran ventaja para el demandante; sin embargo, conforme

47 Cfr. idem, Articulo 14, antependltimo parrafo.
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a lo previsto en los articulos 65 y 68* de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; el lapso de tiempo desde que ingresa hasta que se publica el acuerdo de
admision, es un periodo no contemplado en Ley, en el cual se deja en estado de
incertidumbre al actor, toda vez que la autoridad podré hacer efectivo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién durante este lapso, y entonces la suspensién en cuestion ya no
procederia, por ser un acto consumado, pese a que este segun la Ley debe dictarse en 24
horas como méaximo, después de haber ingresado la demanda. Lo mismo sucede posterior a
la emision de la sentencia definitiva que se dicte y por lo tanto se levante la suspension; ya
que, si resulta favorable para el actor, la autoridad podra interponer Recurso de Revision

Fiscal en contra de dicha sentencia, por lo que se debera garantizar para dichos efectos; asi

8 ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005. “ARTICULO 65. Las
notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio deberan realizarse por
medio del Boletin Jurisdiccional, enviandose previamente un aviso electrénico a su
direccion de correo electronico o direccion de correo electronico institucional segun sea
el caso, de que se realizara la notificacion, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en
que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto. El aviso de notificacion
deberé ser enviado cuando menos con tres dias de anticipacion a la publicacion del
acuerdo, resolucion o sentencia de que se trate en el Boletin Jurisdiccional.

Las notificaciones electrénicas a las partes se entenderan realizadas con la sola
publicacién en el Boletin Jurisdiccional, y con independencia del envio, cuando asi
proceda, de los avisos electronicos.

Los particulares y las autoridades, mientras no se haya realizado la notificacion por
Boletin Jurisdiccional, podran apersonarse en el Tribunal para ser notificados
personalmente. Una vez realizada la notificacion por Boletin Jurisdiccional, las partes,
cuando esto proceda, deberan acudir al Tribunal a recoger sus traslados de ley, en el
entendido de que con o sin la entrega de los traslados, los plazos comenzaran a
computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
correspondiente. El Actuario o el Secretario de Acuerdos, en todos los casos, previo
levantamiento de razén, entregara los traslados de ley.

La notificacidn surtira sus efectos al tercer dia habil siguiente a aquél en que se haya
realizado la publicacion en el Boletin Jurisdiccional o al dia habil siguiente a aquél en
que las partes sean notificadas personalmente en las instalaciones designadas por el
Tribunal, cuando asi proceda, en términos de lo establecido por el articulo 67 de esta
Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electronico que contenga el acuerdo y en el caso
del emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente”.

4 fdem. “ARTICULO 68. El actuario debera asentar razon de las notificaciones por
Boletin Jurisdiccional, de las notificaciones personales o del envio por correo
certificado, atendiendo al caso de que se trate. Los acuses de recibo del correo
certificado se agregaran como constancia al expediente...”
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como para la situacion de una sentencia desfavorable para el actor y la interposicion de un
amparo directo contra ésta, requiriendo la mencionada garantia en cuestion.

Al respecto, por aplicacion supletoria, podemos remitirnos a la aplicacion el articulo
144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual contempla lo siguiente:

“...el contribuyente contara con un plazo de diez dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucién que recaiga al recurso de revocacion; a los
recursos de inconformidad, o al procedimiento de resolucidn de controversias previsto en
alguno de los tratados para evitar la doble tributacion de los que México sea parte, para
pagar o garantizar los créditos fiscales en términos de lo dispuesto en este Codigo...”"°

Por lo que se puede apreciar, faltan reglas respecto del plazo con que contaré el
promovente para garantizar el interés fiscal, en caso de que al resolver el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, alguna de las partes, optara por interponer alguna de las
instancias contempladas en Ley en contra de esta, pues como litigante, lo ideal, seria que la
suspension subsistiera en tanto no se dicte una conclusion definitiva de la controversia.

2.2.5. Contestacion y Ampliacion

De un estudio realizado al articulo 58-21 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, relativo a la contestacion y ampliacion en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, podemos apreciar que no abunda mucho en cuanto a estas
etapas procesales, por lo que debemos utilizar supletoriamente lo relativo al juicio
interpuesto en via tradicional. Maxime que el articulo relativo a la nueva via, establece que
la autoridad, al presentar su contestacion, debera sefialar si coincide o no con la propuesta
de Litis del juicio; en caso de no estarlo, debera expresar su propuesta.

En cuanto a los plazos y requisitos, tanto de contestacion, como de ampliacion, se
contemplaran los mismos establecidos en los articulos 19 a 23 de la referida Ley.

Resta decir que la autoridad en su contestacion, no podra expresar razones que a su
parecer, impidan que se emita una resolucion de fondo, a diferencia de la via tradicional en

la cual, el demandado, podra expresar las mismas.>*

%0 Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1981, articulo 144.
°1 ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005.
Articulo 20.- El demandado en su contestacion y en la contestacion de la ampliacion de la
demanda, expresara:
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Por otro lado, relativo a la ampliacion de la demanda, se contara con un término de 10
dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion del acuerdo relativo a la
contestacion; asimismo, los requisitos que se deben cumplir para este efecto, seran los
mismos que para la via tradicional, es decir los previstos en el articulo 17, Gltimo y
antependltimos parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso®?.

Por afiadidura, podemos observar que, Unicamente procedera en el caso previsto en el
articulo 17, primer pérrafo, fraccion 1V de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso; la
cual sefiala que procedera la ampliacion, en el caso en que con motivo de la contestacion, se
introduzcan hechos que el actor desconoce; y como en la via tradicional, no se podran
cambiar los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. A su vez, al contemplar
Unicamente dicho precepto legal, se entiende que no procede impugnar una negativa ficta
en la multicitada via.

2.2.6 Audiencia de fijacion de L.itis.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en cuanto al fondo o
demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su
demanda.

2

52 [dem; articulo 17, ultimo y antepenultimos parrafos:

ARTICULO 17. Se podra ampliar la demanda, dentro de los diez dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en los casos
siguientes:

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre del actor y el juicio
en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el traslado, las pruebas
y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicidn, sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
15 de esta Ley.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Magistrado Instructor requerira
al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el promovente no
las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacion a la demanda.
Si se trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos,
a que se refieren las fracciones VII, VIII y IX del articulo 15 de esta Ley, las mismas se
tendran por no ofrecidas”.
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Para entender la importancia de esta etapa, es necesario comprender que se entiende
por Litis, el cual es un vocablo que proviene del latin lis, y se refiere a una contienda,
disputa, diferencia, sobre alguna cosa. En materia juridica, utilizamos ese tecnicismo en
muchas situaciones como Litiscontestatio, litisconsocio, litispendencia; entre otras, que se
refieren a la controversia suscitada entre dos partes, respecto de un interés en comuan. Al
respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito, se han pronunciado respecto de esta
palabra, toda vez que es dificil encontrar un significado exacto de ésta; asi entonces,
podemos encontrar la siguiente Tesis, “LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA
INSTITUCION PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO?” >°En la cual se sefiala
que, “...se debera entender por litis, el planteamiento formulado al érgano jurisdiccional
por las partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se estima necesario
apuntar, que es con la contestacion a la demanda cuando la litis o relacion juridico-procesal,
se integra produciendo efectos fundamentales como la fijacion de los sujetos en dicha
relacion y la fijacion de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez...”>*

Una vez esclarecido el significado de la palabra, debemos precisar cuél es el
momento de la fijacion de la Litis, que a saber, es cuando la parte demandada contesta la
demanda con sus respectivas excepciones y defensas. Cabe mencionar, que el juzgador,
Unicamente decidira sobre la Litis fijada; asimismo, las partes podran defender Gnicamente
aspectos planteados en dicha Litis, sin poder cambiar ésta en ningin momento.

Ahora bien, en el juicio de resolucion exclusiva de fondo, que es el tema que nos
ocupa, la fijacion de la Litis se perfecciona de igual forma, al momento en que se contesta
la demanda; 20 dias siguientes a la recepcion de la contestacion, se llevara a cabo una
audiencia en la cual se convalidara la controversia planteada. En esta, el magistrado
instructor, expondra en forma breve, en qué consiste la controversia planteada, mientras el
secretario de acuerdos, levanta un acta circunstanciada de ello; posteriormente le dara
tiempo a las partes para que expongan los motivos por los que les asiste la razon. Dicha
audiencia, se llevara a cabo, pese a que alguna de las partes no asista, entendiéndose que

esta consciente de los términos en que la Litis quedé fijada y, asimismo, precluye el

8 “LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION PROCESAL EN EL
DERECHO MODERNO, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a época, t.
XXII1, febrero de 2006, p. 1835.

% fbid.
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derecho que tiene para formular alegatos posteriores. Por ultimo, cabe destacar, que en caso
de que la Sala Superior, ejerza su facultad de atraccion, la mencionada audiencia, debera
reservarse, para ser celebrada ante el Magistrado ponente.* Por afiadidura, la Ley referida,
sefiala que, en caso de que alguna de las partes solicite una audiencia privada con el
Magistrado Instructor, debera notificarsele a la contraparte para que esté presente, o bien
las personas autorizadas por las partes para dicha finalidad.

En conclusidn, se puede observar, que, con esta audiencia, se pretende dar celeridad
al proceso, esclareciendo desde un inicio, en que consiste la controversia planteada. De esta
manera se intenta cumplir con uno de los objetivos del juicio que nos ocupa, el cual fue
creado para que el juicio contencioso administrativo, fuera mas rapido y eficaz. Asimismo,
advertimos que la oralidad es aplicada actualmente en diferentes ramas del derecho, como
ejemplo tenemos que en materia penal, existe la formulacion de la imputacion que se lleva
a cabo en la audiencia inicial, ante la presencia de las partes y del juez de control; asi
también, en materia laboral, se denomina audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones.

2.2.7. Pruebas

En principio, cabe recordar que una prueba es aquél medio idoneo, del cual se valen
las partes, para probar su accion. Asi pues, la Tesis emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito “PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO” %, Establece que tal como lo
indica el articulo 86 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, "s6lo los hechos estaran
sujetos a prueba™. Asi mismo, establece que las pruebas presentadas en el litigio, sirven
para acreditar ante el juez la veracidad de las afirmaciones de cada parte.

Por otro lado, el articulo 87 del ordenamiento procesal invocado, indica que los
Tribunales deben recibir toda clase de pruebas que presenten las partes, siempre que estén
reconocidas por la ley. En ese sentido, como lo mencionamos en el capitulo 1 que se refiere
al juicio en la via tradicional, lo mismo aplica a ésta nueva via, en la cual, seran admisible
toda clase de pruebas excepto la confesion de las autoridades mediante absolucion de

posiciones y la peticion de informes; asimismo, el articulo 58-24 de la Ley Federal de

% Cfr. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005, articulos 58-22 y 58-23.

% PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, 8?2 época, tomo 1V, Segunda Parte-1, Julio-diciembre de 1989, Pag. 421.
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Procedimiento Contencioso, sefiala que, en el juicio de resolucion exclusiva de fondo, seran
admisibles Unicamente las pruebas que hayan sido ofrecidas en el procedimiento
administrativo de origen o, en su caso, en el recurso administrativo previamente
interpuesto; a diferencia de los conceptos de impugnacion, los cuales pueden ser
formulados hasta la demanda de nulidad. Ademas de las pruebas mencionadas, podran ser
admisibles las que hubieran sido ofrecidas en el Procedimiento para la adopcion de un
acuerdo conclusivo de fondo (PAC) llevado ante la Prodecon y regulado por el Codigo
Fiscal de la Federacion.>’

Asimismo, corresponde a cada parte valorar qué tan idonea es la prueba que pretende
ofrecer, ya que las hay unas mas que otras, y mientras mas idoneas sean, seran suficientes
para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho que se pretenda acreditar.

Aunado a lo anterior, las pruebas que se ofrezcan, en este juicio, deberan relacionarse
expresamente en el escrito de demanda con lo que se pretenda acreditar, y debera incluirse
el dictamen pericial en su caso.%®

En caso de incumplimiento, el Magistrado Instructor, podra prevenir a la parte para
que en el término de 5 dias, subsane su omision, y en caso de no hacerlo, se desechara la
demanda; a diferencia del juicio tradicional, en el cual solo se tendria por no presentada la
prueba, lo cual me parece criticable, toda vez que con esto, se esta restringiendo el acceso a

la justicia.

" “E] 8 de septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal entregd al Honorable Congreso de la
Union el Paquete Econdmico para 2014, junto con la iniciativa de Reforma Hacendaria y
de Seguridad Social. La iniciativa propuso, entre otras cosas, la introduccion de los
Acuerdos Conclusivos en la legislacion fiscal, misma que fue aprobada con cambios, por
la Camara de Diputados en sesion ordinaria del 15 de octubre y por la Camara de
Senadores en sesion ordinaria del 22 de octubre, ambas del presente afio. Con lo anterior,
se adiciond un Capitulo II, denominado “De los Acuerdos Conclusivos”, en el Titulo III
del Codigo Fiscal de la Federacidn (articulos 69-C a 69-H), con vigencia a partir del 1° de
enero de 2014. Los Acuerdos Conclusivos tienen como finalidad que la autoridad y el
contribuyente lleguen a un acuerdo sobre hechos u omisiones detectadas por la autoridad
dentro de los actos de fiscalizacién. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene
una intervencién de gran importancia en estos acuerdos, pues ademas de facilitarlos, sirve
como 6rgano de vigilancia a efecto de que se lleven a cabo con transparencia y respeto a
los derechos del contribuyente”. Consultado en
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Relacionesinstitucionales/acuerdos-
20012014.pdf, el 18 de julio de 2019.

%8 \éase Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005; articulos 58-16,58-18, 58-24



https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/RelacionesInstitucionales/acuerdos-20012014.pdf
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/RelacionesInstitucionales/acuerdos-20012014.pdf
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Ahora bien, cabe hacer mencidn especial de la prueba pericial dentro del Juicio de
Resolucién Exclusiva de Fondo, en el cual, como ya mencionamos, el dictamen por parte
de los peritos, debera anexarse al escrito de inicial de demanda, contestacion o ampliacion,
segun sea el caso; esto con la finalidad de que el Magistrado Instructor, pueda llegar a una
conclusion de una manera mas rapida y asi reducir los tiempos para que se dirima la
controversia planteada.®

Por otro lado, respecto a la audiencia especial de peritos, contemplada en el articulo

43 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el articulo 58-25 de la
Ley en comento, sefiala la facultad discrecional del Magistrado Instructor, a fin de citar a
los peritos de cada parte para que respondan a sus dudas o cuestionamientos; asi también
las partes tienen oportunidad de estar presentes en dicha audiencia y ampliar los
cuestionarios de la otra parte o bien, formular repreguntas, lo cual no esta contemplado para
las demas modalidades del juicio de nulidad. Abundando en lo anterior, el perito tercero en
discordia, sera designado hasta después de dicha audiencia, en caso de celebrarse, lo cual
también es novedoso, ya que, en la via tradicional, esta se celebraria hasta despues de que
éste rindiera su dictamen.

En ese sentido, el perito tercero en discordia, después de ser designado por el
Magistrado Instructor, debera versar exclusivamente sobre los puntos de discrepancia entre
los dictamenes de las partes, a diferencia de los demas juicios, en los cuales dicho perito,
debe rendir su dictamen conforme a todas las preguntas formuladas por estas.

Solo resta decir, que si el actor al momento de presentar las pruebas en esta via, el
actor no cumple con alguna prevencion en relacion a estas, hecha por el Magistrado
Instructor, se desechara la demanda, a diferencia del juicio en via ordinaria, en la que sélo
se tendria por no presentada dicha prueba.

Como podemos ver, lo referente a las pruebas, es congruente con la exposicion de
motivos del Ejecutivo, en cuanto a acortar el tiempo de resolucién de los conflictos en
materia tributaria.

2.2.8. Cierre de instruccion y sentencia, para via ordinaria y de resolucion
exclusiva de fondo

2.2.8.1 Cierre de instruccién

59 [bid, articulo 58-18.
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La palabra instruccion, viene del latin “instructionis”, que significa, “...forma de
ensefianza que consiste en la imparticién de conocimientos o datos necesarios para
realizar una actividad, ya sea a una persona, un animal o un dispositivo tecnoldgico.
También se le llama asi al conjunto de conocimientos que tiene una persona...”.

En materia juridica, el cierre de instruccion es el momento procesal en el cual, el
juzgador, después de haber analizado todas las pruebas y alegatos presentados por las
partes, puede emitir una resolucion.

A su vez, el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sefiala lo referido al cierre de instruccion en via tradicional, como se indica
a continuacion:

“Articulo 47. El Magistrado Instructor, cinco dias después de que haya
concluido la sustanciacion del juicio y/o no existiere ninguna cuestion pendiente que
impida su resolucidn, notificara a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos de lo bien probado por escrito. Los alegatos presentados en tiempo
deberan ser considerados al dictar sentencia; dichos alegatos no pueden ampliar la
litis fijada en los acuerdos de admision a la demanda o de admision a la ampliacién a
la demanda, en su caso.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion del juicio, sin necesidad de una
declaratoria expresa, y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos
previstos en el articulo 49 de esta Ley”.%!

Como podemos apreciar, no es necesario que se emita un acuerdo respecto del cierre
de instruccion; cabe mencionar, que anteriormente, dicho acuerdo formaba parte del
procedimiento en el juicio de nulidad, pero en el afan de volver més eficiente el sistema de

justicia administrativa y tributaria, se reformd dicho articulo.®?

%0 “Cierre de instruccion en el Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional”, consultado en https://mexico.leyderecho.org/cierre-de-instruccion/, el 21
de julio de 20109.

®1 \Véase Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005; articulo 47.

62 \/éase DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial de la
Federacion, 13 de junio de 2016.



https://mexico.leyderecho.org/cierre-de-instruccion/
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El término para el cierre de instruccion, se regula en el articulo 47, para la via
tradicional; asimismo para la via sumaria, se menciona en los articulos 58-4 y 58-11 y
finalmente, para el juicio de resolucion exclusiva de fondo, el articulo que determina este
momento procesal, es el articulo 58-26%, todos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Es indispensable, que el juzgador haya valorado todos los elementos que integran el
expediente administrativo; en la préctica, muchas veces es dificil sefialar una fecha exacta
para el cierre de instruccion, ya que pueden haber factores externos que modifiquen la
fecha referida; por ejemplo que la Actuaria de Sala Regional no haya recibido de Correos
Meéxico el acuse de recibo correspondiente a la notificacion de algun acuerdo o auto; la
parte demandada haya ofrecido una prueba pericial caligrafica y grafoscépica para acreditar
que la firma de la actora en el escrito de ampliacion de demanda no corresponde con la
firma contenida en la demanda, por lo que su desahogo va mas alla de la fecha fijada para
el cierre de la instruccion; o que se haya requerido a un tercero para que exhibiera alguna
prueba documental; entre otros. El hecho de no valorar algiin elemento que integre el juicio,
seria una violacion sustancial al procedimiento, tal y como lo menciona la siguiente
jurisprudencia emitida por Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa:
“VIOLACION SUSTANCIAL DE PROCEDIMIENTO. SE COMETE CUANDO SE
DECLARA EL CIERRE DE INSTRUCCION Y SE OMITE TRAMITAR Y RESOLVER
ALGUNA CUESTION PLANTEADA QUE IMPIDA LA RESOLUCION DEL
JUICIO”.%*del cual se puede concluir, que es necesaria una correcta integracion, asi como

la completa valoracion de los elementos que forman el expediente administrativo, ya que si

63 “ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacion de litis, desahogadas las pruebas
que procedan y formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccién del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, sin necesidad de una declaratoria expresa, y a partir del
dia siguiente empezaran a computarse los plazos previstos en el articulo 49 de esta Ley
para dictar sentencia; lo anterior no aplicara para efectos de lo previsto en el articulo 58-
22, sexto parrafo de la presente Ley”. Op. Cit. Articulo 58-26

54 VIOLACION SUSTANCIAL DE PROCEDIMIENTO.SE COMETE CUANDO SE
DECLARA EL CIERRE DE INSTRUCCION Y SE OMITE TRAMITAR Y
RESOLVER ALGUNA CUESTION PLANTEADA QUE IMPIDA LA
RESOLUCION DEL JUICIO. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal (sic) y
Administrativa, clave V111-J-SS-66, Octava Epoca. Afio I11. No. 25. Agosto 2018. p. 47
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bien, se busca una justicia pronta y expedita, esta debe apegarse a los principios normativos
del derecho.

2.2.8.2. Sentencia

La sentencia es el acto de una instancia procesal, la cual pone fin a una controversia
determinada, creando una situacion juridica concreta para el demandante o para el
demandado.

Chévez, Ruiz y Zamarripa, en su obra Procedimientos Contenciosos de Resolucién
Exclusiva de Fondo, sefialan que “la sentencia es el acto por el cual el Gobierno del
Estado, a través del Poder Judicial y aplicando la hipétesis normativa al caso concreto,
hace frente la tutela efectiva del Estado a una controversia determinada”.®®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis jurisprudencial
22./J./163/2016(102.), sefiala que las sentencias que sean emitidas por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor;
asimismo sostiene que las Salas, podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos legales que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
controversia planteada, pero sin cambiar los hechos de la demanda ni los de la
contestacion.5®

En esa tesitura, conforme a diversas doctrinas juridicas, tenemos que existen dos tipos
de sentencias; las declarativas y las condenatorias. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sefiala que el Tribunal en cuestion, esta investido legalmente en relacion con
ciertos actos como de mera anulacion y, en cuanto a otros, de plena jurisdiccion.

Ahora bien, en el juicio contencioso tradicional, la Sala podra:

1. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

2. Declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada.

%5 Sainz Orantes, Manuel et. al. (coords.), 2018, Procedimientos Contenciosos de
Resolucion Exclusiva de Fondo, México, Thomson Reuters.

% PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONFORME AL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA
SALA DEL CONOCIMINETO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR
TODOS LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a Epoca,
libro 36, tomo I, 22 sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, noviembre de 2016,
p. 1482.
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3. Declara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se
emita una nueva resolucion, pudiendo indicar en qué términos se debera dictar ésta.

4. Modificar la cuantia de la resolucion administrativa impugnada, si es el caso.

5. Reducir el monto de una sancion, conforme a su libre apreciacién de las
circunstancias que la originaron.

6. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

e Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacién correlativa.

e Otorgar o restituir al actor en el goce de derechos afectados.

e Cesar los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante.

e Condenar al ente publico al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por servidores ptblicos.®’

Cabe destacar que, tanto en el juicio en via tradicional, como en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, no existe diferencia en los cuanto al tipo de sentencias que
se emiten, salvo por la sentencia en la que se resuelve la nulidad para efectos de que se
reponga el procedimiento; pues al ser éste un juicio que evitara el estudio de aspectos
formales, no da lugar a una reposicion del procedimiento.

Abundando en lo anterior, la Sala Especializada en el Juicio de Resolucién Exclusiva
de Fondo, podra apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones,
siempre y cuando no sea de manera arbitraria y se le haga saber al Presidente del Tribunal
mediante copia de la sentencia en cuestion, asi como, fundamentos y motivos de ello.

Para finalizar, es menester mencionar lo referente a los Derechos Humanos que el
Tribunal debera considerar en todas las emisiones de Sentencias, que a saber los mas
invocados son los principios de convencionalidad y constitucionalidad, preceptos que han
tomado relevancia a raiz de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
pero que a su vez han representado un reto para los litigantes, ya que si bien, tienen la
nocion de dicha aplicacion, al momento de expresarlo en sus demandas, se torna confuso e
inexacto la manera en que hacen valer estos principios, al no sefialar claramente las

violaciones que se cometen con el acto impugnado. Al respecto la Primera Seccion de la

87 Cfr. Sainz Orantes, Manuel et al. (coords.) 2018, Procedimientos Contenciosos de
Resolcuion Exclusiva de Fondo), 12 edicidon, México, Thomas Reuthers, 2018.
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Sala Superior del Tribunal, ha emitido una tesis jurisprudencial que sefiala: “CONTROL
DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. PARA SU ANALISIS SE REQUIERE QUE
SE ESPECIFIQUE CUAL ES LA NORMA GENERAL O EL DERECHO HUMANO
QUE ESTA EN DISCUSION™.%8 A lo que resta por decir, que si bien, las reformas
Constitucionales, asi como a las diversas leyes han intentado favorecer a las personas, en
cuanto a la tutela de los derechos humanos, es necesario estudiar dogmatica y
pragmaticamente la forma de hacer valer dichos preceptos, ya que la manera procesal de
hacerlos valer, es muy especifica.

3. Propuesta de modificacion al articulo 58-17 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo

Este capitulo, versara sobre las conclusiones, asi como una propuesta de
modificacion, respecto del estudio realizado acerca del nuevo Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo.

Para llegar a estas conclusiones, realicé un estudio tedrico-practico de dicho medio de
defensa, el cual me ayudo a comprender de una manera mas clara cuéles son las razones
principales por las cuales los litigantes no estan optando tanto como se esperaba, por dicho
juicio, por lo que posterior al estudio relativo a la teoria sobre el juicio de resolucion
exclusiva de fondo, hice una encuesta a los litigantes que recurren al éste, en la cual se
analizo cada parte del juicio de manera general, pero haciendo hincapié en las novedades
que este juicio ofrece.

Posteriormente, recurri a una solicitud de informacion realizada ante la unidad de
enlace del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la cual, se hicieron preguntas
concretas respecto de la evolucién de dicha Sala Especializada.

Por lo que, en éste capitulo, analizaré los datos recabados y propondré la
modificacion a la Ley en cuestion, con el objetivo de que sea mas recurrido este medio de

defensa y de esta forma, el Tribunal pueda tener una carga de trabajo menor en las

68 CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. PARA SU ANALISIS SE
REQUIERE QUE SE ESPECIFIQUE CUAL ES LA NORMA GENERAL O EL
DERECHO HUMANO QUE ESTA EN DISCUSION. Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal (sic) y Administrativa, clave VI11-J-1aS-69, Octava Epoca, afio IV. No. 32,
marzo 2019. p. 32
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diferentes Salas, aprovechando los beneficios de esta nueva modalidad de litigio

contencioso administrativo.

3.1 ¢.Se cumplieron los objetivos de oralidad v celeridad?

Para comenzar este capitulo, es necesario valorar si se cumplieron los objetivos
planteados por el Ejecutivo en la Exposicion de Motivos de la iniciativa enviada el 8 de
septiembre de 2016, en la cual se desprende fundamentalmente la garantia del acceso a la
justicia, a través del fortalecimiento de las resoluciones judiciales de fondo de las
controversias, evitando los excesivos formalismos procesales que dan lugar a procesos
largos y costosos, mediante los principios de oralidad y celeridad.

3.1.1 Oralidad

Para iniciar, analizaré el principio de oralidad, el cual es novedoso ya que la materia
contenciosa administrativa, era la tnica de las ramas del Derecho mexicano, en la cual ain
no existia dicha modalidad, ya que como podemos apreciar, el litigio en México ha
instaurado ya en diferentes materias, tales como la penal, civil, familiar, laboral, entre otras,
la oralidad para efecto de llevar a cabo audiencias relativas a cada procedimiento.

Dicho principio, lo pude observar concretamente en las siguientes etapas:

¢ Audiencia de fijacion de Litis: Se lleva a cabo ante la presencia del Magistrado
Instructor, Secretario de Acuerdos y las partes (tambien puede ingresar pablico en general
si lo permite el Magistrado). En dicha audiencia, se hara un resumen de manera concreta
por parte del Magistrado, sobre las cuestiones que versa la controversia, y cada parte tendra
derecho a exponer de una manera breve, lo ya expuesto en su demanda y contestacion
respectivamente. (tiempo apréx. 60 min)

e Desahogo de la prueba pericial: Dicha audiencia sera a consideracion del
Magistrado y estaran presentes las partes con sus respectivos peritos, los cuales explicaran
en qué versa su dictamen y cada parte, asi como el Magistrado, tendran derecho de
formular preguntas al respecto.

¢ Audiencia privada con el Magistrado Instructor: Respecto de dicha audiencia, si
bien formalmente no es parte del procedimiento, es comdn que las partes vayan a platicar

con el Magistrado a fin de exponer por qué motivos les asiste la razdn, a lo que, en este
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nuevo juicio, no podra realizarse dicha audiencia, sin antes notificar a la otra parte de ésta,

y asi darle derecho de estar presente si asi lo desea.

Por lo que, como conclusion, el principio de oralidad, se esta aplicando en las
mayores etapas posibles de este nuevo juicio, asimismo, los litigantes encuestados,
opinaron que es muy buena dicha implementacién, tanto para las partes como para el
Tribunal a efecto de poder desarrollar algunas etapas del juicio de manera méas clara y
proxima a las partes.

3.1.2 Celeridad

Ahora bien, por lo que respecta a la celeridad, el objetivo primordial, fue darle mayor
rapidez a este nuevo juicio, sin embargo, después de analizar el procedimiento en cuestion,
pude llegar a la conclusién de que el procedimiento dura méas tiempo que un juicio en la via
ordinaria, los plazos son iguales y ademas se agrega la audiencia de fijacion de Litis, lo cual
genera que la resolucion tarde mas tiempo en emitirse. A continuacion, mostraré una linea
comparativa en cuanto a los términos para que se pueda apreciar, que dicho principio no fue

llevado a cabo eficazmente.
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http://www.lexcorp.com.mx/publicaciones/pdf/Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo

.pdf, el 20 de octubre de 2019.

Como podemos apreciar, en este diagrama, los tiempos en el Juicio de Resolucién

Exclusiva de Fondo son:

Sin ampliacion de demanda: 103 dias desde la presentacion de la demanda hasta la

emisién de la sentencia.

Con ampliacion de demanda: 133 dias desde la presentacion de la demanda hasta la

emisién de la sentencia.

En comparacion con el juicio en via ordinaria, tenemos el siguiente diagrama:

Juicio tradicional

1Art.13, LFPCA
2Art. 19, LFPCA
3Art. 17, LFPCA
4 Art.47, LFPCA
S5Art.49, LFPCA
6 Art. 58, LFPCA
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Consultado en

http://www.lexcorp.com.mx/publicaciones/pdf/Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo

.pdf, el 20 de octubre de 2019.
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Como podemaos ver en este diagrama correspondiente al juicio en la via ordinaria, los
términos son los siguientes:

Sin ampliacion de demanda: 88 dias desde la presentacion de la demanda hasta la
emision de la sentencia.

Con ampliacion de demanda: 108 dias desde la presentacion de la demanda hasta la
emision de la sentencia.

Por lo que se puede llegar a la conclusién de que no s6lo no cumple con el principio
de dar mayor rapidez a la resolucion de una controversia, sino que es mas tardado que el
mismo juicio en la via ordinaria y no se diga en la via sumaria.

Al realizar la encuesta con los litigantes, la mayoria opin6 que los plazos son
regulares, debido al mismo aspecto expuesto en lineas anteriores.

Como propuesta, podria darse un menor téermino para efectos de realizar la audiencia
de fijacion de Litis, ya que esos 20 dias son un considerable retraso para efectos de hacer
mas rapida la solucién de la controversia, y podria fijarse en 3 dias a fin de realizarse en

menos tiempo todo el procedimiento.

3.2 Procedencia. Propuesta de modificacion relativa a.-

Asi pues, relativo a la procedencia, el Ejecutivo restringié el sector que podria
acceder a dicho procedimiento, siendo contraria a los articulos 16 y 17 Constitucionales,
respecto de una justicia pronta'y expedita en materia de justicia cotidiana; pues uno de los
requisitos esenciales del juicio en cuestion, es la cuantia sobre la cual versara la
controversia, tal como lo indica el articulo 58-17°°, la cual asciende actualmente a
$6,167,770.007% razon por la cual, si analizamos la realidad social en México, es muy

reducido el sector econdémico que tiene acceso a este medio de defensa, ya que la mayoria

8 ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en
materia del juicio de resolucién exclusiva de fondo, el cual versara Unicamente sobre la
impugnacion de resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones 11, 111 o IX del Cddigo Fiscal de
la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, elevada al afio, vigente al momento de emisién de la resolucion
combatida. (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial de
la Federacidn, 18 de julio de 2016.)

0 Valor de la Unidades de Medida y Actualizacion conforme al oficio publicado el 12 de
junio de 2019.
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de pequefias y medianas empresas que estan activas econémicamente, no perciben tales
utilidades (base gravable) que al calcular el impuesto sobre la renta o impuesto al valor
agregado a pagar, se obtenga como resultado una cantidad de la cuantia mencionada en ley
y propuesta por los legisladores, sin mencionar a las personas fisicas a las cuales también se
les pueden llegar a determinar créditos fiscales por medio de las facultades de
comprobacion mencionadas en el articulo 42, fracciones 1, 111 o IX del Codigo Fiscal de la
Federacion y que no podran interponer éste tipo de juicio por la misma razén precisada.
Para entender un poco mas a fondo por qué este tipo de juicio no va de acuerdo a la
realidad social y econémica de las personas morales que actualmente estan en el registro
federal de contribuyentes, necesitamos remitirnos a datos fehacientes emitidos por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’.

Conforme al censo econdmico respecto a 2018, en el pais se estiman un 6.3 millones
de unidades econdmicas’?, dicho censo esta basado en un sistema de muestreo que incluye
1,000 distintas actividades economicas, dentro de las cuales se encuentran la pesca,
acuicultura, mineria, electricidad, gas y agua; asi como construccion, manufacturas,
comercio, transportes y servicios; de esta cifra, el 95.2% son microempresas.

Se entiende por microempresas a todos aquéllos negocios que tienen menos de 10
trabajadores y/o que generan actualmente ventas de hasta $4,000,000.00 (cuatro millones
de pesos); asimismo las pequefias empresas son aquellos negocios, que tienen entre 11 y 30

trabajadores y/o generan ventas anuales superiores a los $4,000,000.00 (cuatro millones de

L El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia un organismo publico auténomo
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, asi como de captar y difundir informacién de México en cuanto al territorio,
los recursos, la poblacion y economia, que permita dar conocer las caracteristicas de
nuestro pais y ayudar a la toma de decisiones.

72 “La principal unidad de observacion es el establecimiento porque permite referenciar la
informacion econdmica al espacio geografico en donde se llevan a cabo las actividades.
La definicidn de establecimiento incluye fabricas, comercios, minas, unidades pesqueras,
establecimientos de servicios, etcétera. Excluye instalaciones no ancladas o sujetas
permanentemente al suelo y el ambulantaje”. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pan_gral_2019.pdf el 12
de junio 2019.
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pesos) y hasta 100,000,000.00 (cien millones de pesos), éstas representan mas del 3% del
total de las empresas.”

Como podemos observar, la mayoria de las empresas existentes generan ventas
promedio de $4,000,000.00 (cuatro millones de pesos); por lo que si consideramos una base
gravable de esa cantidad, a la cual se le aplique el 30% de Impuesto Sobre la Renta o el
16% de Impuesto al Valor Agregado, determinadas mediante a alguna de las facultades de
comprobacion contempladas en el articulo 42, fracciones 11, 111 o 1X del Cédigo Fiscal de la
Federacion, nos daria un resultado de $1, 200,000.00 M.N. (un millén, doscientos mil
pesos) en el caso de Impuesto Sobre la Renta, 0 $640,000.00 (seiscientos cuarenta mil
pesos) en el caso del impuesto al valor agregado; cifras que claramente no alcanzan la
cuantia necesaria para encontrarse en el supuesto juridico del hoy controvertido articulo 58-
17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; el cual es claramente
discriminatorio, en cuanto a que solo provee una justicia pronta y expedita a una parte de la
sociedad, que no refleja la realidad de la economia en México, como se puede apreciar en
lineas anteriores, es asi que al estudiar la modificacion de la multicitada ley en el 2016 y en
especifico al crear el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, se contemplé dar el acceso
a una justicia pronta y expedita solo a unos cuantos, cuyas utilidades (base gravable)
superen por lo menos los $20,000,000.00 veinte millones de pesos al afio.

Es asi que, a mi consideracion, deberia disminuirse la cuantia a 2 millones como
cuantia impugnable, pues nuestro pais atraviesa por una serie de conflictos politicos y
economicos, los cuales alejan la inversion y la confianza en las autoridades, por lo que ante
tal realidad, en lugar de alejar a los contribuyentes ya cautivos, se deberia propiciar una
justicia mas pronta y expedita, pero no solo para los que ganan mas de 6 millones, sino para
todos.

3.3 Suspension. Propuesta de modificacion relativa a.-

Igualmente, podemos observar respecto de la suspension, que deben considerarse
diversos elementos para otorgarla, a lo que la garantia del interés fiscal, es primordial, si
bien en el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo, se otorga la suspension de plano al

ingresar la demanda de nulidad (en las primeras 24 horas) como una forma de proteccién al

3 Consultado en http://www.opencap.mx/cual-es-la-clasificacion-de-las-pymes/ el 27 de
junio de 2019.
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contribuyente, sin que se garantice éste mediante alguna de las formas contempladas en el
articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en esta modalidad de litigio, no se
contemplan algunas lagunas, tales como los plazos que en algunas ocasiones pueden llegar
a demorarse para otorgar dicha medida cautelar, por lo que si la demanda ingresa y ain no
se emite el acuerdo de admisidn que trae ya la suspension, es posible que la autoridad
demandada, pueda llegar a ejecutar algun crédito mediante un procedimiento administrativo
de ejecucion, y si bien es cierto que cuando se notifique dicho acuerdo, deberan dejar sin
efectos dicho procedimiento, el plazo en el que esto ocurra, implica un acto tanto de
molestia como de privacién para el contribuyente; a lo que debera probablemente recurrir al
amparo indirecto para evitar algiin dafio en su persona o patrimonio, incumpliendo el
principio de seguridad juridica para la opcion de dicho medio de defensa.

Asi mismo, qué ocurre cuando se emite una resolucion; como sucede en la mayoria
de los casos (proceda o no), la autoridad o el actor, interpone algun medio de defensa, por
lo que si bien, la suspension surtia efectos en tanto no hubiera una resolucién por parte del
Tribunal, ésta fenece al emitirse dicha sentencia, lo que deja al contribuyente de nuevo en
necesidad de recurrir a garantizar el interés fiscal a efectos de que mientras se resuelve
dicho recurso, la autoridad no pueda cometer algln acto que cause alguna molestia en su

persona, bienes y/o domicilio.

Autoridad puede

iniciar PAE )
RESOLUCION

M. DEFENSA

Presentacion
dela Acuerdo de admision +
demanda .
suspension

SENTENCIA RECURSO O
AMPARO D.

Por lo que como podemos ver, el propdsito de no garantizar el interés fiscal, no
contempla del todo las necesidades del contribuyente, pues si bien no se debe garantizar

durante el juicio, no se contempla la impugnacién de la sentencia por lo que de igual forma
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se tendra que garantizar el mismo, asi que, porqué optar por un juicio en el que el riesgo es

mayor y los beneficios son iguales que en el juicio en via ordinaria.
34 Pruebas

Como ya lo mencionamos, en esta nueva via, seran admisible toda clase de pruebas
excepto la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de
informes; asimismo, el articulo 58-24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso,
sefiala que, en el juicio de resolucion exclusiva de fondo, serdn admisibles Unicamente las

pruebas que

e Hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en: 1. El procedimiento fiscalizador del que
derive el acto impugnado. 2. El procedimiento de acuerdo conclusivo o, bien 3. El recurso
administrativo correspondiente.

e Ademas de las pruebas mencionadas, podran ser admisibles las que hubieran sido
ofrecidas en el Procedimiento para la adopcion de un acuerdo conclusivo de fondo (PAC)

llevado ante la Prodecon y regulado por el Cddigo Fiscal de la Federacion.’™

Todo lo anterior suena conveniente, salvo que a mi consideracion, no tendria que
haber objecion en cuanto a la admision de otras pruebas que no hayan sido ofrecidas

previamente, pues como el mismo nombre lo indica, se esta optando por un juicio, lo cual

4 “E] 8 de septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal entregd al Honorable Congreso de la
Union el Paquete Econdmico para 2014, junto con la iniciativa de Reforma Hacendaria y
de Seguridad Social. La iniciativa propuso, entre otras cosas, la introduccion de los
Acuerdos Conclusivos en la legislacion fiscal, misma que fue aprobada con cambios, por
la Camara de Diputados en sesion ordinaria del 15 de octubre y por la Camara de
Senadores en sesién ordinaria del 22 de octubre, ambas del presente afio. Con lo anterior,
se adiciond un Capitulo II, denominado “De los Acuerdos Conclusivos”, en el Titulo III
del Codigo Fiscal de la Federacidn (articulos 69-C a 69-H), con vigencia a partir del 1° de
enero de 2014. Los Acuerdos Conclusivos tienen como finalidad que la autoridad y el
contribuyente lleguen a un acuerdo sobre hechos u omisiones detectadas por la autoridad
dentro de los actos de fiscalizacién. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene
una intervencién de gran importancia en estos acuerdos, pues ademas de facilitarlos, sirve
como oOrgano de vigilancia a efecto de que se lleven a cabo con transparencia y respeto a
los derechos del contribuyente”. Consultado en
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Relacioneslnstitucionales/acuerdos-
20012014.pdf, el 18 de julio de 2019.
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es diferente de un recurso, y por ende su tratamiento debe ser diferente asi como la
oportunidad de ofrecer una mayor amplitud de pruebas.

Asimismo, la limitante hacia el actor de que al no adjuntar una prueba ofrecida, ésta
se deseche a diferencia del juicio ordinario, en el cual se debe prevenir antes de desechar la
misma, parece una medida que se sigue por forma, dejando de lado el fondo.

Alegatos

Finalmente, respecto de los alegatos, en el juicio de resolucién exclusiva de fondo,
que es el tema que nos ocupa, la fijacién de la Litis se perfecciona, al momento en que se
contesta la demanda; 20 dias siguientes a la recepcion de la contestacion, se llevara a cabo
una audiencia en la cual se convalidara la controversia planteada. En esta, el magistrado
instructor, expondra en forma breve, en qué consiste la controversia planteada, mientras el
secretario de acuerdos, levanta un acta circunstanciada de ello; posteriormente le dara
tiempo a las partes para que expongan los motivos por los que les asiste la razon. Dicha
audiencia, se llevara a cabo, pese a que alguna de las partes no asista, entendiéndose que
esta consciente de los términos en que la Litis quedo fijada y, asimismo, precluye el
derecho que tiene para formular alegatos posteriores.

A lo cual, me parece totalmente arbitrario, que si no se estuvo en la audiencia de
fijacion de Litis (que es al inicio del juicio), se precluya el derecho a formular alegatos
posteriores, ya que, pese a no haber asistido, se deberia tener el derecho a formular los

alegatos correspondientes.

3.5 CONCLUSIONES

El juicio de resolucion exclusiva de fondo, significa una medida plausible para el

sistema de justicia administrativa mexicana, ya que fomenta interaccion entre las partes y el
juzgador, al introducirse el principio de oralidad en el juicio contencioso administrativo
federal, como pudimos analizar en éste ultimo capitulo, lo cual obliga a los litigantes a estar
mas preparados en cuanto a argumentacion juridica, asi como en cuanto a temas fiscales
nacionales e internacionales.

Asimismo, el principio de igualdad, se ve priorizado en las audiencias de fijacion de
litis y privadas, las cuales permitiran establecer didlogos en igualdad de circunstancias entre

las partes y el magistrado instructor, y no solo en favor de la autoridad.
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Sin embargo algunas cuestiones que parecerian mas atractivas, como el no garantizar
el interés fiscal, o la celeridad, podemos ver que falta regulacion por parte de los
legisladores, para esclarecer ciertos puntos, y hacerlos mas eficaces, lo cual fue en un
inicio, el principal proposito de la creacion de dicho juicio.

Asimismo, es criticable, que la cuantia de dicho juicio, verse sobre una cantidad, que
claramente no refleja la realidad social econémica de México, que mas alla de necesitar un
apoyo para fomentar la inversion, se debe priorizar a la conservacion de empresarios que se
encuentran cautivos en el sistema contributivo mexicano.

Adicionalmente, resulta poco congruente que la misma ley contemple que dicho
medio de defensa tenga como una de sus finalidades, el reconocer un derecho subjetivo,
como lo seria la devolucién o en su caso una negativa ficta, las cuales solo podrian ser
impugnables una vez que se haya ejercido una facultad de comprobacion por parte de las
autoridades.

Las cifras son contundentes, desde que se implemento dicha Sala (2016) hasta la
fecha de consulta (2019), inicamente han sido resueltos 50 juicios de resolucion exclusiva
de fondo, por lo que claramente, hay aspectos que pueden y deben mejorar en cuanto a esta
propuesta legislativa y esta en manos de los mismos que dicha modalidad, no caiga en

desuso.



ANEXO 1
ENCUESTA A UNA PEQUENA MUESTRA DE LITIGANTES QUE
OPTARON POR EL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO
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ANEXO 2
CONSULTA A LA UNIDAD DE ENLACE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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