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INTRODUCCION

Las ciencias sociales en el Perd poseen una larga tradicidn en el uso de metéaforas para, de la
forma més sintética y alegdrica posible, diagnosticar al pais, explicarlo y darle un horizontel. La
ciencia politica, de joven trayectoria en el Perd, también recurridé a este ejercicio para
caracterizar al pais. Entre ellas encontramos la metdfora mas difundida en el ultimo periodo

democratico del pais: democracia sin partidos (Tanaka, 2005; Levitsky y Cameron, 2003).

Esta metafora tiene como piedra angular la definicion downsiana de partido politico, que
lo concibe como “un equipo de personas que busca controlar el aparato de gobierno ganando
un cargo en una eleccién debidamente constituida” (Downs, 1957: 25). A esta definicion se le
agrega la capacidad de permanecer en el tiempo para sobrevivir a los procesos electorales?. De
alli que, al observar la volatilidad de los partidos politicos en el Perd, los politélogos afianzaron
la metafora de democracia sin partidos, salvo alguna excepcién, el caso del fujimorismo. Segun
estos investigadores, a diferencia de la volatilidad generalizada, el fujimorismo demostré
permanencia en el tiempo, al margen de los cambios de nombre y slogan en los procesos

electorales (Levitsky y Zavaleta, 2019).

El éxito de esta metdfora permitié alumbrar un campo importante de estudio, pues si en
el Peru no existen partidos politicos, entonces écudles son las instituciones que articulan al
Estado y la sociedad en los procesos electorales y no electorales? Es decir, ¢qué instituciones
ocupan el lugar de los partidos politicos? Asi, se privilegid el estudio de las formas alternativas
de organizacidn electoral, como las coaliciones de independientes (Zavaleta 2014), una de las
propuestas mas aceptadas para entender como los politicos independientes forman coaliciones
a partir del calculo politico de sus fuerzas para lograr el éxito electoral, aparentando —
legalmente— unidad en los procesos electorales, pero que se disuelve con facilidad al terminar

dichos procesos.

Sin embargo, considero que esta metafora también generé sombras. Al afirmar
categéricamente la inexistencia de partidos politicos —como principal caracteristica de la
democracia peruana—, no solo se encausoé una busqueda de formas alternativas de organizacion
electoral, sino que se llegd al extremo de asumir esta metafora como premisa irrefutable de
investigacion. Esta razén me invita —y obliga— a cuestionar la metéafora: éien realidad Peru es
una democracia sin partidos o los partidos que tenemos poseen algunas caracteristicas a las que

todavia no les hemos prestado la debida atencidn, no las hemos analizado y conceptualizado lo

! Para una mayor reflexién sobre el tema, revisar Sanchez (2023).
2 Una perspectiva que deja en segundo orden a los recursos, la ideologia, etc.



suficiente, como para sostener la existencia de partidos politicos que sobresalen los margenes

tedricos aceptados hasta ahora? Me inclino a pensar en lo segundo.

Esta investigacion explica cdmo, a partir de una estructura de parentesco y sus ldogicas
de funcionamiento, nace, se organiza, funciona y perdura un partido politico en el Perd. De
manera que planteo explorar una forma® de partido politico que puede denominarse "partido
politico familiar”. Todo esto en el marco de la reciente etapa democratica del Peru —desde el
retorno a la democracia en el 2000 hasta el 2022—, pues es en este periodo donde se desarrolld
el andamiaje legal y politico sobre partidos politicos que tenemos y donde circuld gran parte del

debate académico sobre el asunto.

Para lograr dicho objetivo recurro al didlogo entre la ciencia politica y la antropologia. La
investigacion parte de la teoria de los partidos politicos que desarrollé la ciencia politica y dialoga
con algunos cuerpos tedricos bastante robustos de la Antropologia —parentesco, filiacién,
reciprocidad—. Pero sobre todo recurre a la etnografia como principal perspectiva y
metodologia de investigacidn que me permite retornar a la teoria, nutrirla o refutarla. El
resultado reconfirma la necesidad de la interdisciplinariedad para entender las instituciones y

los procesos sociales, y la importancia de la investigacion cualitativa en ellos.

En ese sentido, realizo un estudio de caso. Considero que la riqueza que brinda la
profundidad de este tipo de estudios es importante para a) aproximarme —lo mas posible— a
la complejidad de lo que pretendo estudiar, b) fundamentar la propuesta de analisis que planteo
en esta investigacién, y c) desarrollar un esquema que a futuro me permita comparar con
realidades de otras latitudes para poder generalizar mi propuesta hasta donde sea posible. Esto
no significa que metodoldgicamente esté en la busqueda de un cisne negro solamente para
contradecir la teoria. Por el contrario, es un intento de inmersiéon profunda de un caso
representativo para, a partir de un esquema de analisis, se pueda comprender a futuro el alcance

de lo que aqui sostengo (Flyvbjerg, 2004; Coller, 2005; Martinez, 2006).

El Movimiento Regional Tawantinsuyo es un partido politico subnacional del
departamento de Cusco, Peru. Decido centrar la investigacion en este partido porque a) el Cusco
es uno de los departamentos mds importantes del Peri* y estd ubicado entre los seis

departamentos con mayor cantidad de electorado del Peri®, b) el Movimiento Regional

3 Evito utilizar “tipo de partido”, pues para llegar a esa afirmacién alun falta comparar (y validar) esta
experiencia con otras, dentro de Peru, pero también en la regiéon y en el mundo.

4 Es el quinto departamento méas extenso del pais (71 986.5 km?), el sexto mas poblado (1 380 600
habitantes) y posee el séptimo PIB mas importante del pais (37 059 millones de soles), segun contabiliza
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2022).

5> Cusco cuenta con 1 052 153 electores (INEI, 2022).



Tawantinsuyo es uno de los dos partidos politicos subnacionales del Cusco —de los cuatro que
existen actualmente— que ha sobrevivido mas de veinte afios y tiene en su haber cuatro
procesos electorales, c) el Movimiento Regional Tawantinsuyo es el partido subnacional del
Cusco —de los cuatro que existen actualmente— que mads elecciones ha ganado a nivel
provincial y distrital®, y d) el Movimiento Regional Tawantinsuyo es calificado publicamente —
de forma intuitiva, sin ninguna investigacién sobre el asunto— como un partido politico familiar’.
Por estas razones, el Movimiento Regional Tawantinsuyo del Cusco puede ser concebido como

un caso de estudio de éxito.

El trabajo etnografico que sostiene esta investigacidon fue realizado a lo largo del 2021 y
verano del 2023. Se nutrié de una revisién hemerografica de los principales diarios del Cusco y
estadistica de las elecciones en las fechas que comprende la investigacidn, asi como también en
la realizacion de tres historias de vida a los fundadores del partido politico, siete entrevistas
semiestructuradas a los miembros de élite partidaria y doce entrevistas no estructuradas de
control a fundadores, miembros de la élite partidaria, candidatos y militantes. Todo esto, si
tenemos en cuenta que la estructura real del poder partidario no excede las trece personas, nos

dan un mapa completo de nuestro objeto de estudio.

La tesis se presenta en dos partes. La primera parte es un panorama general compuesto
por dos capitulos. El primer capitulo se presenta como un capitulo introductorio, pues es un
fresco de nuestro objeto de estudio: los partidos politicos subnacionales o movimientos

regionales, sus caracteristicas y su importancia en la vida politica nacional peruana. Y centra su

atencion en los partidos politicos subnacionales en Cusco, principalmente en el Movimiento

Regional Tawantinsuyo del Cusco.

El segundo capitulo es tedrico. Expone los tres grandes cuerpos tedricos —junto a sus
aciertos y limitaciones— que se desarrollaron desde la ciencia politica para discutir los procesos
de nacimiento, organizacidn y funcionamiento de los partidos politicos, y se propone uno desde
la antropologia. Este Ultimo se encuentra centrado en el sistema de parentesco y dos de sus

principios, la filiacion y la reciprocidad.

6 Al corte de la revisidn documental para esta investigacion (diciembre del 2022), tenia 91 autoridades
electas, incluida la alcaldia de la Provincia de Cusco. Vale aclarar que las entrevistas para esta investigacion
se realizaron hasta febrero del 2023.

7 En las elecciones del 2014 y el 2018, por ejemplo, en diversos espacios de prensa se los calificé como
partido politico familiar.



La segunda parte de la tesis, compuesta por los capitulos tres y cuatro, expone los
hallazgos y el debate con la teoria. El capitulo tres explica el proceso de nacimiento del
Movimiento Regional Tawantinsuyo, que lejos de reforzar la teoria politoldgica que privilegia a
los grandes cambios —de época, institucionales o sociales— como principales motores de
nacimiento de los partidos politicos, encuentra el suyo en el parentesco, un elemento que
representa la continuidad frente a los grandes cambios. Asi, en este capitulo se puede observar
la forma en la que el Movimiento Regional Tawantinsuyo se construyé a partir —y a la par— de

la estructura de parentesco de su fundador, Jafet Cervantes Mansilla.

El capitulo cuatro dialoga con Duverger (2012 [1951]) y Panebianco (1995) sobre las
l6gicas de construccidn de la élite partidaria y su funcionamiento. A partir de los hallazgos de
campo, explico que en la forma de construir y hacer funcionar la élite partidaria del Movimiento
Regional Tawantinsuyo del Cusco, la solidaridad que permite la disciplina libremente consentida
y la capacidad de negociacion a partir de la distribucion de incentivos —planteadas por Duverger
y Panebianco, respectivamente— son insuficientes para explicar su complejidad. Por ello recurro
a la filiacion y la reciprocidad —dos principios del parentesco— para entender las légicas de
construccion y funcionamiento de la élite partidaria. Esto debido a que si un partido politico nace
a partir de una estructura de parentesco, son las légicas de organizacién y funcionamiento de
este ultimo las que orientan la construccion y funcionamiento del partido. Esta conclusién no me
lleva a descartar lo propuesto por ambos autores, sino a complementarlas con las caracteristicas

propias de esta forma de partido familiar que no observaron.

Finalmente, planteo la necesidad comparativa de este estudio con realidades de
distintas latitudes para validar su alcance e importancia, para exponer mis conclusiones y la

bibliografia utilizada en esta investigacion.
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PRIMERA PARTE: PANORAMA GENERAL



Primer capitulo

PANORAMA GENERAL DE LOS MOVIMIENTOS REGIONALES

El retorno a la democracia en el Per, a inicios de la década del 2000, también significé el retorno
a una vieja promesa republicana: la descentralizacidn. Este ha sido un fantasma recurrente, pero
con casi nula realidad en la vida nacional. Recién en la segunda mitad del siglo XX —tras las
transformaciones impulsadas por el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (1968-
1975)8—, se inicid una importante etapa de debate publico sobre la necesidad de un proceso

descentralizador, transversal a toda la vida nacional.

En la Asamblea Constituyente de 1978, esta urgencia de la descentralizacidon se expresé
en dos elementos fundamentales. En primer lugar, la necesidad de descentralizar econdmica y
administrativamente al pais para promover el desarrollo nacional, porque al desaparecer al
Estado oligarquico y haber iniciado un proceso industrializador, era preciso que las regiones
asuman responsabilidades sobre el desarrollo estratégico de sus territorios y poblaciones. En
segundo lugar, la necesidad de la descentralizacion politica para fortalecer al Estado y equilibrar
de poder, ya que en mas de 150 afos de republica la centralizacion del Estado habia facilitado la
inestabilidad politica nacional, caracterizada por haber tenido mas Gobiernos militares —frutos
de Golpes de estado— que democraticos. Sin embargo, la Constitucién de 1979 relegd lo

segundo y presté mayor atencion a lo primero.

Asi se dieron las pautas para que el Perl, entonces dividido en veinticuatro
departamentos, se reorganice administrativamente en doce regiones transversales a la riqueza
territorial del pais. Estas regiones se instalaron recién en 1988° y tuvieron una corta vida, hasta
1992 (Cérdova, 1994), afio del autogolpe fujimorista que no solo retrocedié en lo poco que se

habia avanzado en el proceso de descentralizacidn, sino que volvid a centralizarlo.

Por este motivo, con el retorno a la democracia en el 2000, el pais se vio en la necesidad
de retomar lo avanzado antes del fujimorismo y rescatar la necesidad de una descentralizacion
politica, pues era la punta de lanza de la democratizacién tras el Gobierno autoritario de
Fujimori. El concepto fundamental que permitié enlazar ambos puntos en el nuevo proceso

descentralizador fue la “territorialidad”, ya que —como explica Dammert (2003: 9)— permite

8 Me refiero principalmente a la reforma agraria (1969), la nacionalizacién de los recursos naturales
estratégicos y el fomento de la industria nacional.

% Las regiones fueron Grau, Nororiental-Marafién, La Libertad-San Martin, Chavin, Amazonas, Ucayali,
Andrés Avelino Caceres, Libertadores-Huari, Inka, Arequipa, José Carlos Mariategui y Lima-Callao.
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una “redistribucidn democratica del poder en el territorio de una Nacidn, [que] supone, requiere

y expresa una reforma del conjunto del Estado y sus relaciones con el territorio y la sociedad”.

Asi, el 17 de julio del 2002, con una mayoria abrumadora en el Congreso de la Republica
y gran esperanza en la poblacién, se aprobd la Ley de Bases de la Descentralizacién (Ley N.°
27783), la cual reestructurd al Estado administrativa, econdmica y politicamente. Pese a ser uno
de los ultimos procesos descentralizadores en la regidn (Ritter, 2005), es a partir de sus
lineamientos politicos® que se erigié el andamiaje normativo y la estructura electoral que
conocemos actualmente en el Perd, donde se insertan las elecciones regionales y municipales,

los movimientos regionales —partidos politicos subnacionales.

Esto fue posible porque en el 2003 se publicé la Ley de Partidos Politicos (Ley N.° 28094)
gue, entre varias cosas, permitié la creacion del Registro de Organizaciones Politicas dentro del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y defini6 a sus actores: partido politico, movimiento regional
y organizacion local, como organizaciones politicas validas para la participacion en las elecciones

de distinta indole.

La Ley de Partidos Politicos estuvo enmarcada en un debate entre ampliar o limitar la
participacién electoral de organizaciones politicas como mecanismo de afianzamiento de la
reciente democracia. Por un lado, se planteaba reducir los requisitos de inscripcidon y
permanencia de las organizaciones politicas para fomentar una mayor participacién politica
electoral, y por el otro lado aumentar dichos requisitos para fortalecer a los partidos politicos
debilitados que existian en ese momento (Tanaka, 2005). Se impuso la primera posicién y por
esa razon se decidié abrir el campo a los movimientos regionales, concebidos al igual que los

partidos politicos, como:

Asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto
es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del
marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley. La denominacién “partido” se
reserva a los reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicién
legal distinta, solo estos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley!.

La Unica diferencia entre partido politico y movimiento regional radica en el ambito de accidn.
Los primeros participan en el ambito nacional a través de elecciones generales y elecciones

regionales y municipales, mientras que los segundos participan exclusivamente en el ambito

regional a través de elecciones regionales y municipales. El movimiento regional, entonces,

10 Resaltan dos objetivos politicos: “1.- Representacidn politica y de intermediacién hacia los érganos de
gobierno nacional, regional y local, constituidos por eleccion democratica. Y 2.- Participacion y
fiscalizacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de cada region y localidad” (Ley 27783,
capitulo 1l1). Revisar también la Ley 28094 (capitulo I, “Definiciones generales”).
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puede ser entendido como un partido politico de pequefias dimensiones. Por esa razén, en esta
investigacion, nos referimos indistintamente como movimiento regional o partido politico a
nuestro objeto de estudio, mds aun porque respetamos la forma indistinta que tienen sus
miembros al referirse a ellos mismos, evidenciando la generalidad e incluso la laxitud que tiene
la norma en este asunto. Este elemento no distrae de nuestro objetivo académico, pues partido
politico o movimiento regional, en esta investigacion, hace referencia a nuestro objeto de
estudio: el Movimiento Regional Tawantinsuyo, que mas precisamente es un partido

subnacional.

A medida que avanzaban los procesos electorales, el debate pasd a un segundo nivel
para reflexionar si esta amplitud favorecia o no —y de qué formas— a la prometida
descentralizacion democratizadora. Este debate tuvo como principal actor a los movimientos

regionales, pues ademads de ser los nuevos actores, aparentemente gozaban de mayores

beneficios!! frente a los partidos politicos? y las organizaciones locales®3.

Desde la academia, las investigaciones concluyeron que el éxito de los movimientos
regionales se debia principalmente a tres razones: a) a la debilidad y casi inexistencia de los
partidos politicos nacionales en las regiones del pais, de forma que los movimientos regionales
eran el primer nexo entre la sociedad civil y el Estado (De Gramont, 2010); b) a causa de que los
movimientos regionales excedian la coyuntura electoral y estaban estrechamente relacionados
con las élites e instituciones locales que fueron dejados de lado por los partidos politicos
nacionales (Meléndez, 2007); y c) a su capacidad de convocatoria y labor de articulacién en el
ambito regional y local (Tanaka, 2009; Remy, 2010). Este entusiasmo coincidié con el momento
de mayor participacion de los movimientos regionales en las elecciones, me refiero a las

elecciones del 2010 y el 2014.

11 Segun la Ley, los movimientos regionales podian participar en mas de una eleccidn seguida con nhombre
y logo. Ademas, tenian facilidades para su inscripcidn, pues solo necesitaban acreditar el 1 % de los
electores del padrdn regional como adherentes.

12 3 Ley de Partidos redujo las vallas y requisitos para que los partidos politicos tradicionales —debilitados
y refugiados en Lima— tengan mayor competencia.

13 Segun la Ley, las organizaciones locales solo podian inscribirse para una eleccién —sin logo ni nombre,
solo con nimero— y estaban obligadas a desaparecer automaticamente tras la misma.

12



Grdfico 1. Participacion en elecciones regionales segun el tipo de organizacion politica (2002-2022)
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Los movimientos regionales también tuvieron un crecimiento importante en cuanto a éxito

electoral en comparacién a los partidos nacionales en el ambito regional.

Grdfico 2. Triunfo electoral en el ambito regional segun el tipo de organizacion politica (2002-2022)
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Posteriormente, las investigaciones sobre los movimientos regionales resaltaron su ineficiencia
de acuerdo con los objetivos con los que fueron creados e incluso dieron cuenta de que habian
desarrollado elementos que erosionaban la democracia. Asi, concluyeron que el éxito y
supervivencia de los movimientos regionales no se debia a altos grados de institucionalizacion,
sino gracias a que a) sabian maniobrar su debilidad institucional a partir de coaliciones de
exclusividad electoral conformadas por politicos independientes, a partir del calculo de sus
fuerzas (Zavaleta, 2014); por b) su capacidad de llegar al Gobierno y mantenerse en él a partir
de légicas de patronazgo (Dargent y Mufidz, 2016), porque c) lograron sostenerse en

instituciones —no necesariamente formales o legales— que les proveian de recursos suficientes

13



para existir y desenvolverse electoralmente, muchas veces en ldgicas clientelares (Vilca, 2010;

Barrenechea, 2014, Muiidz 2018).

Este segundo momento, tras las elecciones del 2014, trajo consigo reformas normativas
con el objetivo de fortalecer a los partidos politicos nacionales!* y obligar a los movimientos
regionales a una mayor consolidacion®. Estas acciones generaron una baja en la participacién
electoral de los movimientos regionales, porque evidentemente era mas dificil inscribir y
mantener la inscripcién. Sin embargo, mantuvieron una presencia importante como se observa
en los gréaficos 1y 2, pues en las elecciones regionales del 2022 participaron 87 movimientos
regionales y 12 partidos politicos, quedandose los primeros con 14 triunfos y los segundos con

11.

Algo similar se puede apreciar en Cusco, aunque al ser una de las regiones mas
importantes del pais en términos electorales, los partidos nacionales procuraron mantener su

presencia.

Figura 1. Mapa politico del departamento de Cusco (2022)
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Elaboracidn propia

14 La modificatoria de la Ley de Partidos N.° 28094 por la Ley N.° 30046 del 2020 aprobé financiar a los
partidos politicos nacionales.

15 La modificatoria de la Ley de Partidos N.° 28094 por Ley N.° 30414 del 2015 instalé mayores vallas para
la inscripcidn y continuidad de los movimientos regionales, como por ejemplo la necesidad de que
mantengan como adherentes un numero no menor al 5 % de ciudadanos que participaron en las
elecciones generales dentro de su circunscripcion. Asi mismo, la modificatoria de la Ley de Partidos N.°
28094 por Ley N.° 30995 del 2019 obligd a que los movimientos regionales cuenten con comités
partidarios en los 4/5 de las provincias del departamento, que cuenten por lo menos con el 8 % de los
votos validos de la eleccidn regional, que participen por lo menos en las elecciones de los 2/3 de las
provincias y de los 2/3 de los distritos de la regién donde esta inscrito, etc.
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Asi, por ejemplo, podemos observar que la diferencia de participacion entre
movimientos regionales y partidos politicos en las elecciones regionales del Cusco no es tan

amplia respecto al ambito nacional.
Grdfico 3. Participacion electoral en la regién Cusco segun el tipo de organizacion politica (2002-2022)
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Fuente: INFOGOB-JNE (2022)
Elaboracidn propia

Lo mismo ocurre en el ambito provincial y distrital (graficos 4 y 5), donde se observar que la
participacién de los movimientos regionales se encuentra casi a la par que los partidos politicos

nacionales.

Grdfico 4. Listas presentadas en las elecciones del ambito provincial en la regién Cusco segun el tipo de
organizacion politica (2002-2022)
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Elaboracidn propia
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Grdfico 5. Listas presentadas en las elecciones del ambito distrital en la regién Cusco segun el tipo de

organizacion politica (2002-2022)
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Fuente: INFOGOB-JNE (2022)
Elaboracidn propia

El panorama también es similar si revisamos los éxitos electorales de los partidos politicos

nacionales y los movimientos regionales a nivel provincial y distrital. Asi, mientras en las

elecciones del 2010 y el 2014 los movimientos regionales tuvieron picos de éxito electoral

importantes, terminaron decreciendo en las elecciones del 2018 y el 2022.

Grdfico 6. Triunfos electorales en el dmbito provincial en la regiéon Cusco segun el tipo de organizacion

politica (2002-2022)
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Elaboracidn propia

16



Grdfico 7. Triunfos electorales en el ambito distrital en la regidon de Cusco segun el tipo de organizacién
politica (2002-2022)
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Fuente: INFOGOB-JNE (2022)
Elaboracidn propia

Como vimos, los partidos politicos nacionales mantuvieron una presencia importante en el Cusco
junto con los movimientos regionales, hasta que las modificatorias normativas de la Ley de
Partidos propiciaron una abrupta reduccién en la participacion electoral de estos ultimos. En
efecto, los movimientos regionales en el Cusco —al igual que en el dmbito nacional—
mantuvieron una importante presencia que se fue reduciendo después de la explosién de
movimientos regionales del 2014, y mas aun, después de las modificatorias normativas que se
aplicaron el 2019. De forma que —como se observa en los gréficos 4 y 5— se llegd a las
elecciones del 2022 con una diferencia importante entre la cantidad de listas presentadas por
los partidos politicos y los movimientos regionales, donde los primeros casi triplicaron a los

segundos.

Los movimientos regionales en el Cusco, si bien tuvieron una etapa importante de
participacién —entre el 2010 y el 2015—, actualmente se redujeron a solo cuatro movimientos
gue mantienen su inscripcion, aunque solo dos hayan participado en las ultimas elecciones del

2022: Autogobierno Ayllu e Inka Pachakuteq.

En la gréfica 8 podemos observar las trayectorias de los movimientos regionales que se
inscribieron o estan inscritos en Cusco. Es necesario anotar algunas caracteristicas que saltan a
la vista: a) se tiene registro de dieciocho movimientos regionales que participaron en alguna
eleccién desde el 2002 hasta el 2022; b) cuatro movimientos regionales mantienen su
inscripcion: Autogobierno Ayllu, Fuerza Inka Amazdnica, Movimiento Regional Inka Pachakutec
y Movimiento Regional Tawantinsuyo; c) de los cuatro partidos que tienen inscripcién vigente,

tres participaron en mas de tres elecciones regionales consecutivas y fueron de los partidos que
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tuvieron una temprana inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas: Autogobierno

Ayllu, Movimiento Regional Inka Pachakutec y Movimiento Regional Tawantinsuyo.

Grdfico 8. Trayectoria de los movimientos regionales en la regién Cusco (2002-2022)
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Segundo capitulo

MARCO TEORICO

No muchos sistematizaron las perspectivas tedricas sobre el nacimiento de los partidos politicos.
La principal dificultad —hasta ahora— radica en el hecho de que, de toda la tinta que circuld en
los debates sobre los partidos politicos en los ultimos ciento veinte afios, solo una fraccién se
detuvo a reflexionar el tema que aqui nos convoca. Y es que, parafraseando a Sartori (1976), los
partidos politicos —y precisamente sus procesos de nacimiento— tuvieron mayor desarrollo
practico que tedrico. De alli que el mas importante, y tal vez uno de los Ultimos grandes intentos

de sistematizacidn, fue el realizado por La Palombara y Weiner (1966).

Ambos autores consideran que el origen de los partidos politicos se puede sistematizar
en tres grandes cuerpos teéricos. El primero, teorias institucionales, sostiene que el origen de
los partidos politicos esta principalmente ligado a la vida de las instituciones, como el
Parlamento o la extensién del sufragio. Las teorias histdoricas componen el segundo cuerpo
tedrico, y plantean que el origen de los partidos politicos estad estrechamente relacionado con
periodos histéricos de profunda transformacién, como las crisis de legitimidad, de participacion
o de politicas que afectan a una nacién. Y, por ultimo, las teorias del cambio producidas por los
procesos de la modernizacion, en las que se sostiene que el origen de los partidos politicos se
puede explicar, por ejemplo, a partir de la extensidn del interés en la politica o la existencia de

los medios de comunicacidon masiva y demds elementos propios de la modernizacién.

Es evidente que este esquema tedrico es el mas convincente que tenemos a mano, pues
sesenta afios después todavia funciona como un marco general para entender el origen de los
partidos politicos. Sin embargo, considero que es necesario realizar algunos ajustes y
precisiones, asi como sefialar algunas limitaciones de este esquema —labor que realizaré a lo

largo de este marco tedrico— para tener una mayor comprension de este fendmeno.

A continuacion, a partir del esquema de La Palombara y Weiner, explicaré cémo se
comprendié el origen de los partidos politicos. La Unica diferencia con ellos es que considero que
su esquema puede reducirse a dos grandes cuerpos tedricos: la teoria institucional y la teoria
histérica que, desde mi dptica, absorbe a las teorias de cambio producidas por los procesos de
modernizacion. La razén radica en que, para ambos autores, la Unica diferencia reconocible
entre ambos cuerpos tedricos es que el primero obedece a cambios ocurridos en los siglos XVIII
y XIX, y el segundo a los cambios propios de la modernizacién en el siglo XX. Una divisién vélida

debido a que los cambios en estos arcos temporales no fueron los mismos ni en grado o
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contenido, pero considero que no es argumento suficiente para dividirlos, ya que ambos parten
de la misma premisa tedrica: el cambio en perspectiva histérica como elemento fundamental en
el origen de los partidos politicos. Y, a partir de ello, recupero un tercer cuerpo tedrico que se
ha ido trabajando en las ultimas décadas, me refiero a las teorias centradas en la sociedad que,
a diferencia de los otros dos cuerpos tedricos, parten de la observacién de los procesos sociales

—principalmente los movimientos sociales— para explicar el origen de los partidos politicos.

Es necesario aclarar que la diferencia entre estas tres perspectivas tedricas —
institucionales, histéricas y sociales— centradas en el cambio no son disciplinares. Son
diferencias existentes solo en los grados de atencidon que los autores otorgaron a uno u otro
elemento para explicar el origen de los partidos politicos. Por esa razén, tampoco son
perspectivas excluyentes, al contrario, son complementarias y serda comun ver cdmo algunos
autores transitan de una perspectiva a otra sin problema. En ese sentido, este esquema de

analisis es Unicamente desarrollado para facilitar la comprensién de nuestro objeto.
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2.1 Perspectivas histdricas

Los autores de esta perspectiva tedrica, para explicar el origen de los partidos politicos, dialogan
directamente con los procesos histéricos que generaron transformaciones importantes en todos
los aspectos de una nacion. La Palombara y Weiner (1966) indican que estos quiebres pueden
ser reconocibles como crisis de legitimidad, de participacién y de politicas que afectan a una
nacion. De alli que los partidos politicos, bajo esta perspectiva, puedan acompanar estos

cambios y, a la vez, pretendan ser una respuesta o alternativa a ellas.

Uno de los primeros en desarrollar esta perspectiva fue Ostrogorski (2008 [1912]), a

inicios del siglo XX. Centrando sus observaciones en Inglaterra y los Estados Unidos, una de las

preguntas que se planted fue si los partidos politicos son fruto de la democracia moderna o
preceden a ella, pues si el Estado moderno significé un quiebre importante para las naciones y
mds aun la asuncién de la democracia —entendida como la amplificacién de los derechos
electorales—, era necesario observar si los partidos politicos correspondian al cambio de época
o no. Y la respuesta que brinda Ostrogorski es que, mientras en los Estados Unidos se podia
presumir el surgimiento de los partidos politicos producto del cambio de época y de su
independencia, en Inglaterra (y Europa) se tenia que abordar a los partidos politicos como

instituciones que precedian a la democracia, pero que habian adoptado nuevas caracteristicas

con el cambio de época.

Ostrogorski sostiene que los partidos politicos nunca dejaron de ser “una asociacion para
la accidn politica, que es una combinacién de esfuerzos (voluntarios) que tiende a un objetivo
no material” (2008: 33), y solo aumentaron su pretensién y accidén hacia “ganar elecciones y
ejercer el patronazgo, proyectar las politicas publicas, representar intereses, movilizar a los
ciudadanos, reclutar a las élites y formar gobiernos” (2008: 17). Claro esta, sin dejar de lado el
espiritu que tenian previo a la democracia. Por eso, Ostrogorski consideraba que los partidos
politicos continuaban actuando como una iglesia, pues mientras la iglesia reclamaba para si los
deseos espirituales del hombre, el partido reclamaba por completo al ciudadano, por lo que sus
programas y principios eran considerados como fe religiosa a la que el ciudadano tenia que

adherirse, pero no por la razén, sino por cualquier otra inteligencia:

Como no podia establecerse con facilidad la unidad de los espiritus en lo concerniente al fondo
de los problemas, se optaba por reunir a los electores en torno a la razén social del partido, de
su insignia y su antiguo renombre. Para lograr mas facilmente su adhesién, se actuaba
preferentemente sobre los sentimientos, por no decir sus sentidos.

Para que funcionara un régimen supuestamente basado en la razoén, se actué lo menos posible
sobre las inteligencias (Ostrogorski, 2008: 32).
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La contraposicién entre la democracia —como la nueva época de la razén— versus el partido
politico —la vieja época de las emociones— es la clave en la lectura de Ostrogorski, pues
considera que mientras los partidos politicos no se construyan y funcionen en torno a la razén
—sean verdaderamente democraticos—, continuardn siendo solo la reunién pasiva de
individualidades yuxtapuestas, que hasta ese momento reinaban en Europa y que los

caracterizaba como una forma menor de solidaridad:

Reducidos a una cooperacion pasiva, esos miembros no obtienen su fuerza del espiritu de
asociacién que eleva las almas hasta hacerlas una, sino del espiritu de cuerpo, una forma menor
de solidaridad que une excluyendo, que tiene por cimiento no tanto el afecto mutuo cuanto el
menosprecio o el odio a los demas o, al menos, la satisfaccion farisaica de no parecérseles, que
no fomenta una consciencia colectiva, sino el orgullo y el amor propio colectivo que solo inspira
la conducta, anteponiendo cualquier otra cuestion a la verdad y la justicia (Ostrogosrki, 2008: 34)
De no ocurrir este cambio necesario en los partidos politicos, es decir, mientras no sean
organizaciones realmente democraticas, fundadas en la razén, lo mas peligroso —advertia
Ostrogorski— era que la democracia se debilitaria de forma importante al limite de desaparecer.

Conclusion a la que también llegaria su contemporaneo Robert Michels, aunque por razones

distintas.

Michels (1979 [2011]) observa la experiencia alemana y centra como punto de inflexion
para entender a los partidos politicos el fin de la monarquia por la aplanadora democratica, la
cual amplié de forma importante la participacidn politica electoral de las mayorias. Esto supuso
un momento de tension donde, por un lado, las grandes mayorias, al buscar representacion en
el poder, construian partidos politicos por medio de la solidaridad bajo objetivos comunes, como
por ejemplo el Partido Socialista. Y, por otro lado, las élites monarquicas que habian entrado en
una crisis de legitimidad, con el objetivo de mantener concentrado su poder, mantenian sus
partidos politicos y los transformaban para, de ahora en adelante, gobernar con la aprobacion

de las mayorias.

Esta situacion generd que las viejas élites oligarquicas, lejanas a las masas, tuvieran que
vestirse con trajes democraticos y bajar de sus pedestales para recurrir electoralmente a las

clases mas bajas en busca de su aprobacién electoral:

Si ha de conquistar su ingreso al parlamento, solo podra hacerlo con un Unico método: debe
descender a la arena electoral con porte democratico; debe saludar a los granjeros y trabajadores
agricolas como colegas profesionales, y debe tratar de convencerlos de que sus intereses
econdmicos y sociales son idénticos a los suyos propios. De esta manera el aristocrata se ve
forzado a conquistar la eleccidn en virtud de un principio que no acepta, y del cual su alma reniega
(Michels, 1979: 51).

22



Para Michels, este pragmatismo de sobrevivencia de las élites conservadoras hace que los
partidos de ese tinte se conviertan en un engranaje entre la oligarquia y la democracia, dos
elementos aparentemente irreconciliables, pero que en la realidad se tocan, pues la vieja
aristocracia se presenta con formas democraticas mientras la democracia va adquiriendo
contenidos aristocraticos. Asi, este tipo de partidos politicos deforman la democracia, al igual
que los partidos politicos surgidos en democracia, pues Michels considera —como veremos mas
adelante— que las maneras oligadrquicas en cdmo construyen su estructura de organizacidn, solo

generan que la democracia adquiera cada vez mas tintes oligarquicos.

Hasta aqui, ambos autores reflexionan sobre el origen de los partidos politicos desde el
cambio de época, del paso de la monarquia a la democracia que, por un lado, significo la pérdida
de legitimidad de las élites monarquicas y, por otro lado, una crisis de participacién de las
mayorias. De alli que ambos autores sostengan que algunos partidos politicos ya existentes

previo al cambio de época tuvieron que acomodarse a las condiciones democraticas para

sobrevivir, mientras que otros partidos politicos, surgidos en pleno cambio de época como
respuesta a las necesidades democraticas, lucharon —aunque fallidamente— para

despercudirse de las practicas antidemocraticas que arrastraban.

Quienes adoptan la perspectiva histdrica no solo se detienen a explicar el origen de los
partidos politicos en el quiebre que significd el pase de la monarquia a la democracia. Hay un
acuerdo tacito en considerar esa primera transformacidon como la primera y mas importante que
dio origen a los partidos politicos tal y como los conocemos hoy, pero también dan cuenta de
otros momentos de quiebre donde surgieron otros partidos politicos. Otto Kirchheimer (1965)
es un claro ejemplo, pues se ubica en la posguerra para explicar como el cambio de época
permitio el surgimiento de los partidos catch-all en los paises occidentales. Kirchheimer expone
la forma en que llegamos a concebir a estos nuevos partidos politicos a partir de tres estadios

identificables:

El primero es el periodo en el que la fuerza del partido crece constantemente, periodo que dura
hasta el principio de la Primera Guerra Mundial. Después, en los afios 20 y 30, encontramos la
primera experiencia en la responsabilidad gubernamental (Mac Donald, Republica de Weimar,
Frente Popular). Es un periodo que resulta poco satisfactorio, si comparamos las esperanzas de
los miembros y dirigentes de estos partidos de masas con la manifiesta necesidad de un amplio
consenso respecto del sistema politico. De aqui resulta el estadio actual, mas o menos avanzado,
en el cual los partidos intentan alcanzar todas las partes de la poblacién, y algunos pretenden
aun mantener firmemente ligado su electorado particular, la clase trabajadora, y al mismo
tiempo incorporar otras capas de electores (1965: 331).

Este cambio significd que los partidos renunciaron a incorporar espiritual y moralmente a las

masas y se orientd principalmente a conquistar el electorado, sacrificando sus principios
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ideoldgicos frente a la rapidez del éxito electoral. La razén de este cambio, segun Kirchheimer,
se debe a tres procesos simultaneos que ocurrieron después de la guerra. La primera es la casi
difuminacidn de las identidades colectivas que previamente eran facilmente reconocibles, pero
gue poco a poco se fueron desvaneciendo, haciendo casi imposible generar discursos
direccionados que representen intereses de largo plazo. Por otro lado, el creciente estado de
bienestar habia logrado satisfacer las necesidades basicas sin necesidad de alguna reivindicacion
partidista, por lo que los programas electorales que surgieron perdieron la confrontacionalidad
gue originalmente los caracterizaba. Y, finalmente, el ingreso de los medios de comunicacién
masivos permitié que los lideres de los partidos aprendan a dirigirse a un electorado que cada

vez fue perdiendo su activismo y se fue convirtiendo en un consumidor.

De esta forma, Kirchheimer identifica la posguerra como un momento historico
importante que permitié el surgimiento de partidos politicos o el reacomodo de otros, los que

para sobrevivir tuvieron que actualizar sus estructuras de funcionamiento.

Bajo este mismo parteaguas tedrico, también tenemos a Tezanos y Luena (2022),
quienes analizaron las “principales tendencias de cambio y evolucidn que se pueden identificar
en la dindmica de los partidos politicos, como organismos vivos que se encuentran abocados a
procesos dialécticos permanentes de ajustes y/o desfases con la realidad socioldgica
circundante” (2022: 37). Y bajo ese objetivo consideran que el cambio de época que significo el
inicio del siglo XXI también dio origen a “partidos democraticos de participacién”, como
respuesta al cambio del ciclo tecnolégico, asi como también a los cambios econémicos y sociales,
tales como la existencia de sujetos econdmicos transnacionales y nuevas organizaciones sociales
que levantan banderas distintas a las del siglo pasado. Pero no significa que sean partidos ya
plenamente constituidos y definidos, sino que estdn en un proceso de constitucién. De alli que
los autores consideren que:

Las exigencias de agregacion y las tendencias de globalizacion se encuentran con el reto adicional

qgue supone la necesidad de avanzar hacia férmulas politicas de organizaciéon supranacional,

especialmente en contextos como el europeo en el que el grado de desarrollo de las instituciones
politicas comunitarias no ha corrido paralelo al desarrollo de verdaderos partidos europeos

supranacionales que operen como algo mas que una confederacién de organizaciones (Tezanos
y Luena, 2022: 49-51)

Asi mismo, los autores sefialan algunos retos y objetivos de estos partidos, relacionados con:

El trabajo sectorizado, la atencidn a las motivaciones e intereses especificos de los dfiliados, el
desarrollo de nuevas férmulas de participacion politica, el trabajo primordial en grupos primarios
en los que existe una relacion mas personalizada y directa, una mayor atencion a los problemas
cotidianos de los ciudadanos (micropolitica), y una comunicacion politica mds personalizada y
mas agil (bdsicamente a través de las redes) (Tezanos y Luena, 2022: 51; subrayado original).
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Hasta aqui, hemos visto a los autores, desde esta perspectiva tedrica, explicar la forma en como
las particulares circunstancias de cada época y de cada contexto social —principalmente en
momentos de crisis y transformacion— dan origen a los partidos politicos. Pero también es
importante dar cuenta de como, quienes trabajan desde esta perspectiva, consideran que la
estructura y el funcionamiento de los partidos politicos estan estrechamente relacionados —y
tienen la obligacién de andar junto— a las particulares circunstancias de cada época histdrica,
pues de no hacerlo tienden a convertirse en un elemento contrademocratico o incluso tienden
a diluirse por su falta de utilidad social y politica. Es decir, desde esta perspectiva no solo se esta

mirando al partido politico desde adentro, sino en estrecha relacién a su tiempo.

Asi lo consideraron, por ejemplo, Ostrogorskiy Michels. El primero sostiene que la forma
en cdmo estan disefiados los partidos politicos, justamente por no haberse quitado el derrotero
mondrquico con el que se originaron —que explicamos anteriormente—, hace que la sociedad

se adormezca, sea mas apatica y no participé de la vida politica:

El primer problema en la practica de la democracia es este: écédmo organizar la accién politica
para fomentar en los ciudadanos acciones espontdneas y regulares, para estimular las energias
individuales sin dejar que se adormezcan? El sistema de partidos aporta su solucién: que los
ciudadanos escojan un partido, que se sometan para siempre a él, ddndole un cheque en blanco,
y iya se encargara el partido de darle el impulso requerido! (Ostrogorski, 2008: 38).
Esto supone la sumisidon de los ciudadanos a los partidos politicos, pues como sostiene
Ostrogorski, “la vida de partido no es sino una gran escuela de sumision servil” (2008: 49), que a
su vez da paso a que la ciudadania abandone su capacidad de coaccién moral directa sobre los

gobernantes como arma efectiva para regularlos y deje esa labor a los partidos politicos que

actuan de acuerdo con los intereses personales de sus lideres.

En ese sentido, el partido politico, tal como lo describe Ostrogosrki, va en desmedro de
la democracia, pues convierte al ciudadano en un simple objeto sujeto a la opinidn y decisién del

partido y por lo tanto exento de responsabilidad sobre la sociedad:

[El partido politico] ha comprimido al individuo y rebajado el nivel de la sociedad politica; ha
adormecido la responsabilidad individual, recompensado la cobardia en la vida publica, ha puesto
diques al libre curso de la opinién y dejado al individuo indefenso ante ella, ha envilecido al ideal,
rebajado la moral publica y reducido al ciudadano a la condicion de instrumento inerte que todos
los explotadores de los asuntos publicos pueden manejar a su antojo (2008: 57).

A este tipo de partido politico, Ostrogorski lo resume como un partido politico que es mas un

sindicato politico con confusos programas émnibus, es decir, con programas que aglutinan todo,

pero a fin de cuentas no representan nada claro, solo el animo de conquistar el poder:
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Los partidos, aunque se multipliquen, no podran cumplir sus verdaderos fines mientras sigan
siendo organizaciones rigidas, incapaces de adaptarse al continuo flujo de la vida politica
contempordnea y a la cambiante variedad de sus aspiraciones, de fortalecer la cooperacion
necesaria para lograr un objetivo comun sin suprimir la libertad individual, de agrupar a los
ciudadanos en torno a unos principios y a unas ideas exentas de la confusién de los engafiosos
programas émnibus, libres de preocupaciones, mas o menos interesadas en conquistar y explotar
el poder (2008: 67).
Frente a esa situacién, Ostrigorski no plantea como solucion la eliminacién de los partidos
politicos, pues es consciente de que son elemento fundamental de la democracia. Pero si plantea
una reformulacién para que pueda estar acorde al cambio de época en el que se enmarca. Para
esto recurre a la definicidn de partido politico que desarrollé6 Edmund Burke, quien considera a
un partido politico como “un cuerpo de hombres que se unen para poner sus esfuerzos en comun
al servicio del interés nacional, sobre la base de un principio al que todos se adhieren” (citado
en Ostrogorski, 2008: 61). Y aunque Ostrogorski considera que la realidad la ha superado,
continla siendo una concepcidn que no limita la libertad individual, por el contrario, la reconoce
y permite imaginar un régimen democratico en el que los partidos politicos escuchen a los
individuos y se conviertan en voceros de sus exigencias. En ese sentido, el nuevo partido politico

seria la reunién libre de ciudadanos que se constituiria momentaneamente de acuerdo con

objetivos precisos:

Gracias al régimen de la soberania popular, es facil llevar a cabo los cambios mas profundos en
el orden legal sin necesidad de inquietar la actitud del poder ejecutivo: lo quiera o no, el poder
ejecutivo no tendrd mas remedio que obedecer. Si, por ejemplo, en un pais que vive en un
régimen de libre cambio, los proteccionistas quisieran suprimirlo, no tendria mas que hacer una
propaganda activa por todo el pais para formar un partido proteccionista y, cuando obtuvieran
la mayoria en la cdmara, decretar una tarifa aduanera tan alta como quisieran (Ostrogorski, 2008:
65).

En términos de Ostrogorski, esto significa transitar de un partido que va en desmedro de la

democracia a uno que la impulse y la haga mas fuerte:

el partido entendido como empresario general de los numerosos y variados problemas
pendientes, presentes y futuros, cederia su lugar a organizaciones especiales, limitadas a
objetivos particulares. Dejaria de ser una amalgama de grupos e individuos reunidos por un
acuerdo ficticio y constituiria una asociacidon cuya homogeneidad estaria asegurada por su Unico
objetivo. El partido que mantenia a sus miembros como un tornillo de banco una vez que
ingresaban, hard sitio a agrupaciones que se formarian y reformarian libremente segun
cambiaran los problemas de la vida y los juegos de opiniones que esos problemas suscitaran
(2008: 69).

Por otro lado, Michels centra su preocupacion a la forma en cdmo se organizan los partidos
politicos, manteniendo el espiritu monarquico en plena democracia. De ahi que sostenga su ley

de hierro de la oligarquia como la tendencia de toda organizacién, por mas democratica que se

pretenda, a convertirse en una estructura oligdrquica de minorias.
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Michels sostiene que la necesidad organizativa de las masas esconde en su génesis la
vocacion oligarquica que atenta contra la democracia, pues si partimos de la idea de que la
organizacidén partidaria nace por la necesidad de representacidon, es natural que esta
representacion, asi sea por mecanismos electorales, recaerd en un lider o un pufiado de lideres
que gozaran del poder dentro del partido bajo la consideracién de las masas. Pero a medida que
la modernidad avanza, al igual que la democracia, surge la necesidad de la existencia de
especialistas en el partido para asumir ciertas responsabilidades que no todos pueden asumir.
De ahi que surja la necesidad de tener escuelas de formacion partidaria para que el propio
partido forme especialistas que puedan asumir dichas responsabilidades. Michels toma como
ejemplo las escuelas de formacion del Partido Socialista de Berlin, un partido politico que habia

surgido en el cambio de época que explicamos lineas arriba:

Desde 1906 existe en Berlin una escuela partidaria que dicta cursos de instruccién para el
entrenamiento de quienes aspiran a funciones en el Partido Socialista, o en gremios. Los
instructores son pagados con fondos del Partido Socialista, al que cupo la responsabilidad directa
de la fundacién de la escuela. Los otros gastos, incluso la manutencion de los alumnos, son
costeados con un fondo comun provisto por el partido y los diversos gremios interesados.
Ademas, las familias de aquellos, en la medida en que su asistencia a clase las priva de su sostén,
reciben una subvencidn de la rama local del partido o de la rama local del gremio al que el alumno
pertenece (1979: 75).
Michels considera que invariablemente se empieza a formar una cada vez mads clara
diferenciacidon entre una élite y la masa, donde los primeros se forman cada vez mas por sus
deseos de mandar a los segundos. Esto, mds aun, porque a medida que avanza la modernidad y
las exigencias democraticas se hace cada vez mds necesario la mayor expertis de la élite a un
nivel de profesionalizacion, pues el partido necesita de personas que dediquen todas sus
actividades a la vida de la organizacidn. De esta forma, la distancia aumenta cada vez mas y los
lideres que inicialmente no eran mas que representantes de la voluntad colectiva, ahora se

independizan de su control y se posicionan sobre ella para mandar. De ahi que Michels concluya

que:

La organizacion implica la tendencia a la oligarquia. En toda organizacidn, ya sea de partido
politico, de gremio profesional, u otra asociacion de ese tipo, se manifiesta la tendencia
aristocratica con toda claridad. EI mecanismo de la organizacidn, al conferirle solidez de
estructura, induce algunos cambios importantes en la masa organizada, e invierte
completamente la posicidn respectiva de los conductores y los conducidos (1979: 77).
Esto quiere decir que, a medida que la democracia se desarrolla, el partido politico avanza en un
camino paralelo, pues le exige una mayor organizacion. Asi, la democracia decae debido a que
esa mayor organizacion es sindonimo de mayor poder de sus lideres. Mds aln si se toma en cuenta
que el partido politico, como lo describe Michels, al ser un aparato de enfrentamiento politico,

estd regido por ideas y métodos militaristas en los que prima la idea de decisiones rapidas,
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unidad y estricta disciplina, todas ellas comandadas por esa élite cada vez mas profesional que

dedica sus actividades enteras a la vida del partido politico:

De este modo llega el momento inevitable en que ni el idealismo ni el entusiasmo de los
intelectuales, ni la buena voluntad con la que el proletariado dedica su tiempo libre, los
domingos, al trabajo del partido, alcanzan ya para satisfacer los requisitos del caso. Lo provisional
debe dejar su lugar a lo permanente, y el diletantismo debe ceder ante el profesionalismo (1979:
120).
A estas necesidades técnicas y administrativas de la organizacion partidaria, Michels le suma una
necesidad intelectual, que hace referencia a la cada vez mayor profesionalizacion de las élites y,
por lo tanto, aumenta la distancia cultural que existe con la masa, pues las élites no solo saben
librar las batallas politicas electorales, sino en el mejor de los casos ya saben gobernar, mientras
las masas siguen quietas en su condicidon de masa. En ese sentido, Michels se pregunta:
De esta manera la democracia termina por transformarse en una forma de gobierno por los
mejores: en una aristocracia. Tanto en lo material como en lo moral, son los lideres quienes han
de ser considerados los mas capaces y los mas maduros. Entonces, ¢no tienen al deber y el
derecho de ponerse a la cabeza y de dirigir, no como meros representantes del partido, sino como
individuos orgullosamente conscientes de su propio valor personal? (1979: 128).
Y también una necesidad psicolégica que Michels describe como la forma en cémo los lideres
estructuran estrategias para continuar siendo lideres, teniendo como la principal de ellas a la

capacidad de hacerse indispensables, y coaccionando al partido y a las masas de abandonar el

partido y dejarlo sin nadie que pueda cumplir sus tareas:

Esto hace alin mas grande la diferencia entre los lideres y el resto del partido, hasta que llega el
momento en que los lideres pierden por completo el sentido real de solidaridad con la clase de
la que han salido [...]. Cuando los obreros eligen a sus propios lideres, estan forjando con sus
propias manos nuevos amos, cuyos medios principales de dominio estan en las mentes mejor
instruidas (1979: 122)
Hasta aqui hemos visto la forma en cdmo las teorias histdricas centradas en el cambio han
explicado el surgimiento de los partidos politicos. Son dos las caracteristicas a llamar la atencién.
La primera es la forma en cémo el analisis del partido politico esta en relacién con su tiempo,
desde el surgimiento hasta su desarrollo. El elemento que llama la atencién aqui es la ideologia,
pues como se puede observar en Ostrogosrki, por ejemplo, es la bisagra que permite pasar de la
época al partido y el termdmetro para medir si el desarrollo de ambos es a la par o caminan por

cuerdas separadas. Y también podemos ver a Kirchheimer, quien sefiala como la ideologia pasa

a un segundo plano en la década de 1950 debido a la necesidad de ganar votos eficientemente.

La segunda caracteristica es que son estudios que no miran exclusivamente al partido
politico como algo abstracto, fuera de la realidad. Por el contrario, lo ven siempre atravesado
por los embates de su época y la forma en cdmo se adecuan o no ella. El elemento que resalta
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es la organizacion de los partidos politicos como una expresion de los rezagos de la oligarquia
gue no pueden combatir, como sostiene Michels. O también el ejemplo de Tezanos y Luena que
explican cdmo el nuevo partido politico, acorde con los cambios del siglo XXI, debe tener una

organizacién que permita un didlogo mas agil a partir de las redes sociales.
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2.2 Perspectivas institucionales

Desde esta perspectiva tedrica se considera que el origen de los partidos politicos esta ligado a
las instituciones y a los cambios que generan en la sociedad o se generan al interior de ellas,
como por ejemplo el Parlamento y los procesos de cambio cuando se amplia la representacién
o la extension del derecho al sufragio. En ese sentido, los partidos politicos surgen como
respuesta a estos cambios institucionales. Quien mejor ha trabajado el origen de los partidos
desde esta perspectiva es Duverger (2012 [1951]), pues sustentd su trabajo en una exhaustiva

revisién historiogréfica de algunos partidos politicos en Europa.

Duverger sostiene que el origen de los partidos politicos puede rastrearse desde las
facciones que existieron en la antigua republica, los clanes alrededor de un condotiero en la ltalia
del Renacimiento, los clubes de diputados de la Asamblea Revolucionaria o en los comités de las
monarquias constitucionales, ya que se puede concluir que todas esas organizaciones en el
tiempo estaban caracterizadas porque tenian el objetivo de conquistar el poder politico y
ejercerlo. Sin embargo, es recién desde 1850, en los Estados Unidos, donde podemos hablar de
un partido politico tal y como se le conoce en términos modernos, ligado estrechamente a la

democracia en la arista de ampliar la participacion politica a partir del sufragio.

Duverger realiza una primera clasificacion de los partidos politicos para diferenciarlos de
acuerdo con su origen. Por un lado, los partidos constituidos en el seno del Parlamento y las
elecciones, y por otro los partidos construidos desde afuera del Parlamento y las elecciones. Para
entender el primer caso, también llamado "partido de cuadros”, es preciso tener claro que
primero se constituyeron nucleos organizados en el seno del Parlamento, donde los miembros
del Parlamento se reunieron y organizaron a partir de un mismo origen de procedencia, desde
las ideas compartidas y desde el interés en comun. El ejemplo que mejor grafica el origen en
comun es el de los jacobinos en la Constituyente francesa, pues fueron un grupo de
representantes locales que se juntaron, primero siendo conscientes de su condicidn de origen
provinciano frente al resto, y luego desarrollando ideas en defensa de su condicidn local e incluso
planteando ideas nacionales. Por otro lado, un ejemplo que permite entender el origen en las
ideas compartidas puede ser el grupo del Café Milani en el Parlamento de Francfourt, pues antes
de compartir origen comun, compartian ideas comunes dentro del Parlamento, lo que los llevaba
a reunirse en espacios comunes como el Café Milani. Y, finalmente, para comprender el origen
de acuerdo con el interés comun podemos ver a los diputados ingleses que construian mayorias
en el Parlamento, a partir de practicas corruptas pero normalizadas y legisladas, para poder

acceder o mantener el poder ministerial.

30



Es en la interaccién institucionalizada que tienen estos grupos parlamentarios con los
comités electorales que se fundaron a partir de la institucionalizacidn de las democracias, con la
apertura del voto, que se puede hablar de partidos politicos. Esto se debe a que justamente la
apertura del voto, por un lado, abrié la necesidad del Parlamento de acercarse a la poblacién y
legitimarse en ella y, por otro lado, abrié la oportunidad a la poblacién en participar
organizadamente en la toma de decisiones en el Parlamento. En ese sentido, Duverger considera
que solo basta la interaccion institucionalizada entre ambas —grupo parlamentario organizado

y comités electorales organizados— para hablar de un partido politico.

Saltan algunas caracteristicas importantes en este primer tipo de origen de partido
politico. La primera es que queda claro qué es un partido politico fundado principalmente de
arriba hacia abajo y del centro hacia afuera, pues la intencion partidaria siempre serd expandir
sus comités electorales a partir del nucleo que se haya construido inicialmente. Y la segunda que,
al ser partidos de organizacidn casi vertical, el nicleo de poder —es decir, el grupo parlamentario
y los comités cercanos— casi determinara y sujetara a los comités periféricos, dejandoles poco

oxigeno para su autonomia.

Por otro lado, a los partidos politicos constituidos desde el exterior del Parlamento y las
elecciones, también conocidos como “partido de masas”, Duverger los caracteriza por ser
partidos fundados, justamente, en grupos que no participan directamente en los procesos
electorales, o que su principal interés de organizacién no radica ahi. Estamos hablando de las
asociaciones agricultoras, grupos religiosos e incluso sindicatos o grupos de intelectuales que
constituyen o ayudan de forma importante a constituir un grupo politico que tenga participacién
electoral y dispute poder en el Parlamento. La Fabian Society es un claro ejemplo de cémo
grupos de intelectuales ayudan a fundar el Partido Laborista en Inglaterra, al igual que diversos

grupos de estudiantes y sindicatos ayudaron a fundar partidos socialistas a lo largo del siglo XX.

A diferencia de los partidos surgidos desde adentro, los partidos fundados desde afuera
se caracterizan por ser partidos estructurados desde abajo hacia arriba, de afuera hacia adentro,
y, sobre todo, por no tener como principal objetivo la conquista de escafios en el Parlamento,
pues privilegian otros objetivos como los de educar, agitar, etc. Pero como elemento central,
Duverger considera que la diferencia entre ambas formas de construir partidos es que los
primeros son previos a la democracia y los segundos obedecen a la plenitud democratica, ya que
los primeros responden a un momento previo a la existencia de un sistema de partidos, mientras

el segundo se inserta en un claro sistema de partidos.

Por otro lado, Sartori (2012 [1976]) agrega algunos elementos importantes a esta

discusidn, pues ya no solo se centra en el hecho de que el partido politico surge por la necesidad
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de representacion y legitimidad a partir de la ampliaciéon del voto, sino también a otras
necesidades como la articulacién social, pero sobre todo la busqueda de canales de

comunicacion entre el pueblo y el Estado.

Sartori considera que el primer cambio ocurrié en el salto conceptual de “faccion” a
“partido politico”. Este cambio se observa, inicialmente, en la forma en cémo previo al gran
cambio democratico, ambos conceptos eran utilizados como sinénimos, como con Maquiavelo
y Monstequieu que utilizaban indistintamente ambos términos para referirse a las
organizaciones de élite que pugnaban y detentaban el poder. Luego ambas categorias fueron
diferenciadas claramente, al punto de que Burke centraria la diferencia en los intereses comunes
gue tiene el partido versus los intereses individuales de la faccién. De alli que Burke considere
que las facciones eran los agentes de la Corona que querian mantener el statu quo y legitimar la
monarquia, mientras que los partidos eran constituidos por soberanos que, con intereses
comunes, defendian la Constitucién contra la Corona y sus facciones, porque significaba

defender la modernidad.

Sin embargo, esta diferencia planteada por Burke no fue recogida por los revolucionarios
francés ni norteamericanos, pues —cada uno a su manera y con algunas diferencias— seguia
concibiendo de forma similar al partido y la faccién. En el caso francés, debido a que, segun

Sartori:

Los revolucionarios de 1789 estaban sometidos al hechizo de Rousseau; en segundo
lugar, su dios era (La Raison) La Razén; en tercer lugar, estaban imbuidos en una filosofia
individualista, por no decir plenamente atomista (2012: 40).

De forma que tuvo que pasar medio siglo para que lo avanzado por Burke sea retomado porque,
en la realidad, los politicos, intelectuales y la poblacién se dieron cuenta de que era posible el
disentimiento y la diversidad en el orden politico. Es aqui donde la diversidad en la sociedad
toma gran importancia dando forma a los partidos politicos como articuladores vy
sistematizadores de las diversas posiciones, lo que no solo significaba voceria publica de las
aspiraciones sociales, sino también —y sobre todo— intermediacién entre el Estado y la

sociedad para comunicar y exigir compromisos.

Mas adelante, Katz y Mair (2004) observaron como la organizacion de los partidos
cambia de acuerdo con su relacidon con el Estado. Sostienen que cada vez hay un mayor

acercamiento de los partidos politicos hacia el Estado, tal vez hasta llegar a ser parte de él:

Se plantea la posibilidad de que el desplazamiento de los partidos, que los aleja de la sociedad
civil y los lleva hacia el Estado, pudiera continuar hasta que los partidos acabaran siendo parte
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del aparato mismo del Estado [..]. Los partidos politicos de las democracias modernas se
encaminan alli desde hace dos décadas (Katz y Mair, 2004: 24).
Este alejamiento de los partidos politicos de la sociedad civil y acercamiento al Estado produce
qgue los partidos politicos, para los autores, sean considerados como pequefias agencias

estatales, pues consideran que:

El Estado invadido por los partidos, con las reglas que lo rigen, determinadas por los partidos,
deviene una fuente de recursos mediante la cual estos partidos no solo pueden asegurar su
propia supervivencia, sino que también es un instrumento mediante el cual pueden reforzar su
capacidad de resistencia ante los retos que surgen de alternativas de movilizacién recientes. En
ese sentido, el Estado se convierte en una estructura institucionalizada de apoyo, respaldando a
los insiders y excluyendo a los outsiders. Los partidos pasan a ser absorbidos por el Estado,
dejando de ser meros intermediarios entre la sociedad civil y el Estado (Katz y Mair, 2004: 26).
Es decir, estamos frente a la emergencia de los partidos cértel, llamados asi por el patron de
colusion y cooperacion interpartidista, que aparentemente son rivales pugnando por el poder

pero que en realidad solo son cooperantes para mantenerse en el lugar de predominancia que

ya ocupan.

Hasta aqui queda claro que el surgimiento de los partidos politicos para los
institucionalistas tuvo un proceso mas complejo del que anotaron Ostrogorski y Michels, pues
las transformaciones institucionales, ademas de lentas, resultaron ser mas complicadas de lo
que vimos en la seccidén anterior. Ademas, notamos que, desde la perspectiva institucional, los
partidos politicos surgieron obedeciendo no solo a necesidades de representacion, sino también
la de articulacion social y, sobre todo, la busqueda de canales de comunicacion con el Estado o
permanencia en él. De alli que las definiciones posteriores de los partidos politicos hayan
abandonado el sentido negativo que los entendia como “parte” excluyente y hasta incluso
opositora de la sociedad, y hayan adoptado un sentido positivo de “parte de todo” que permite

el didlogo y la articulacién, convirtiéndose en algo asi como el nervio nuclear de la sociedad.

Esta perspectiva también esta presente cuando los institucionalistas se preocuparon por
la forma en cdmo se organizan los partidos politicos. Por un lado, podemos reconocer la forma
en cémo el origen institucional condiciona la forma de organizacién de los partidos politicos, y
por el otro lado cémo los cambios de la organizacién del partido ya no se deben a los cambios
de época, como en la seccidn anterior, sino, casi exclusivamente a los cambios institucionales
del Estado, el sistema electoral, etc., o al interior del partido. Es decir, ya no estan mirando al
partido desde afuera en relacién con la sociedad y su tiempo, sino estdan mirando al partido

desde adentro.
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Duverger (2012) considera que se puede clasificar a los partidos por su estructura directa
o indirecta. Las primeras, las mas clasicas y difundidas, son aquellas donde las personas se
incorporan directamente al partido politico, formando una comunidad Unica. Mientras que las
indirectas son las organizaciones y personas que, antes de pertenecer a un partido, son parte de

una organizacidn previa como sindicatos, cooperativas, etc.

Dentro de las estructuras indirectas, Duverger sostiene que se encuentra una diferencia
importante que se ilustra bien en las diferencias entre los partidos socialistas y los partidos
catdlicos. Los primeros son partidos que, pese a sentarse sobre diversas organizaciones,
cooperativas y sindicatos, todos obedecen a una misma clase social, mientras que los partidos
catdlicos se alzan sobre sindicatos de obreros, ligas profesionales, de comerciantes, campesinos
etc., lo que los compone como una reuniéon de organizaciones de distintas clases sociales. En ese

sentido, las estructuras indirectas de los partidos politicos no son uniformes.

Esto lleva a que Duverger profundice en la distincién entre los partidos de masas y
partidos de cuadros. Esta vez, a partir de sus formas de organizacidon vy, principalmente, de la
conformacion de sus recursos politicos, econdmicos y electorales. Por un lado, los partidos de
masas son extensos y con mas filiaciones, lo que les permite formar a sus cuadros politicos,
autofinanciarse econémicamente con las aportaciones y trabajar con ellos mismos su arrastre
electoral. Esto les garantiza cierta autonomia politica, técnica y financiera. En cambio, el partido
de cuadros elige a personas que garanticen el arrastre popular, que asesoren técnicamente a los
partidos y que financien econdmicamente las campafas. Esto significa que estan sujetos
directamente a intereses particulares a los que tienen que responder; por lo tanto, es evidente
gue son partidos organizados en comités pocamente articulados. De ahi que Duverger, a partir
de un repaso histérico en Occidente, concluya que hay cierto simil entre los partidos de masas
con los partidos socialistas y comunistas, mientras que los partidos de cuadros se parezcan mas

a los partidos burgueses.

Panebianco (1995) asume una mayor preocupacion en los partidos politicos desde su
organizacion. Critica las dos premisas mds importantes de trabajo desarrolladas hasta ese
momento, a las que llama prejuicios: el prejuicio socioldgico y el prejuicio teleoldgico. El primero,
considera Panebianco, hace referencia a que los partidos politicos y sus actividades son
expresiones de los grupos sociales a los que representan, invisibilizando la capacidad de
organizacidn misma al interior de los partidos politicos. Y la segunda considera a los partidos a
partir de sus objetivos y fines, dando por sentado que todos los partidos actian por fines y la
ideologia es la expresion de aquellos fines, lo que de alguna forma esencializa a los partidos

politicos.
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Para superar ambos prejuicios, Panebianco plantea estudiar a los partidos politicos como
cualquier otra organizacion en la sociedad, justamente para desacralizar la forma en cémo se

conceptualizd a los partidos politicos. Asi considera:

Los partidos politicos —al igual que cualquier organizacidn— se distinguen por el especifico
ambiente en el que se desarrolla una especifica actividad [...]. Solo los partidos operan en la
escena electoral y compiten por los votos. Esto permite distinguir a los partidos por una cierta
actividad (ligada a un ambiente determinado) que no tiene en comun con ningun otro tipo de
organizacion (1995: 34).
Panebianco desarrolla una propuesta para entender a los partidos politicos desde su
organizacidn, a partir de cuatro dilemas que le servirdn de marco para entender procesos de
institucionalizacion: 1) modelo racional versus modelo sistema natural, 2) incentivos colectivos

versus incentivos particulares, 3) adaptacién al ambiente versus predominio, y 4) libertad de

accion versus constricciones organizativas.

El primer dilema, Panebianco lo plantea como la oposicion entre la idea de que las
organizaciones —tanto sus acciones como su fisionomia— obedecen a fines especificos, versus
la idea de que la organizacién de un partido politico actia como mediador entre las diversas
demandas a su interior. El segundo dilema es la oposicidon entre los beneficios, promesas e
incentivos para todos los integrantes del partido —que puede ser la identidad, ideologia y
solidaridad—, versus los beneficios, promesas e incentivos exclusivos para un reducido grupo
del partido politico —entendido como status, poder y beneficios materiales—. El tercer dilema
radica en la idea de que el ambiente —entiéndase la sociedad— influye en la organizacion,
versus la idea de que la organizacidn tiene la capacidad de modificar el ambiente en el que se
desenvuelve. Y, finalmente, un cuarto dilema que transita entre la amplia libertad de los lideres
de un partido, versus la sujecién de la opinion y accion de los lideres a las decisiones y principios

de su partido.

Panebianco sostiene que la institucionalizacion de la organizacidon de los partidos
politicos se puede enmarcar en el transito de un lado a otro de estos cuatro dilemas. Asi, dicha
institucionalizacidn se resume en el trdnsito del partido politicos en tres fases: génesis,

institucionalizacion y madurez, lo que Panebianco describe de la siguiente forma:

Con la institucionalizacién asistimos al paso de una fase en la que el partido, en cuanto sistema
de solidaridad orientado a la realizacién de sus fines oficiales, se corresponde con el modelo
“racional”, a otra sucesiva en la que se transforma en un sistema de intereses, desarrolla

Iu

tendencias oligarquicas y se desplaza en direccidon del modelo del “sistema natural”. De una fase
en la que prevalecen los incentivos colectivos relacionados con la formacion de la identidad
organizativa (participacion del tipo movimiento social), a otra en la que predominan los
incentivos selectivos relacionados con el desarrollo de una burocracia (participacion de tipo

profesional). De una fase en la que la ideologia organizativa es manifiesta (objetivos explicitos y
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coherentes) a otra en que aquella se transforma en latente (objetivos vagos, implicitos y
contradictorios). De una fase en que la libertad de eleccién de los lideres es muy amplia porque
es a ellos a quienes corresponde la dimensidn de las metas ideoldgicas del partido, la seleccion
de su base social y, en definitiva, en moderar la organizacidn en base a aquellas y sobre esta base
social, a otra en la que la libertad de eleccién de los lideres se reduce drasticamente,
condicionada por las exigencias organizativas propias de un partido ya consolidado. De una fase,
finalmente, en la que prevalece una estrategia agresiva a dominar/transformar el medio en que
se desenvuelve, caracteristica de una organizacidon en formacién que debe abrirse camino en
medio de otras organizaciones concurrentes y conquistar una cuota estable del mercado, a otra
en la que predomina una estrategia de adaptacion propia de una organizacidon que, ya
consolidada como sistema de intereses, tiene demasiado que perder con una politica agresiva y
aventurera (1995: 56-57).
Hasta aqui hemos podido ver cémo desde las teorias institucionalistas se pensé el surgimiento
de los partidos politicos a partir de su relacidn con las instituciones y cémo su funcionamiento
fue producto o respondié a las necesidades o lineamientos de las instituciones. En el primer caso,
por ejemplo, la lectura de Duverger es importante para dar cuenta de cémo la ampliacién del
Parlamento y el sistema electoral fue fundamental para el surgimiento de partidos de masas.
Mientras que, en el segundo caso, se puede apreciar, a partir de Katz y Mair, cdmo los partidos
se alejan de la sociedad civil y se acercan mucho mds al Estado, al punto de convertirse en parte
de él para asegurar su vitalidad politica. Y, por otro lado, es importante llamar la atencién en
como los autores bajo este parteaguas tedrico se enfocan en la organizacidon de los partidos
politicos, ya no en relacién con las exigencias de su tiempo, sino en si mismos, concibiéndolos
como instituciones con vida propia, que también atraviesan procesos de cambio propios pese a

los cambios de época. Asi, Panebianco es el mejor ejemplo para entender las dindmicas y légicas

de organizacién de los partidos politicos bajo sus propias necesidades y vicisitudes.
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2.3 Perspectivas sociales

A diferencia de los dos cuerpos tedricos anteriores que se desarrollaron a lo largo del siglo XX,
esta matriz tedrica es reciente, ya que inicia a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI. Los
autores que desarrollan esta perspectiva tedrica centran su atencidn a la sociedad como punto
de origen de los partidos politicos. Ya no parten de los cambios de época o de las instituciones,
ahora el punto de partida son los movimientos sociales como actores y motores principales de
cambio, los que pueden dar origen a los partidos politicos. No solo son, a diferencia de los
partidos de masas propuestos por Duverger, partidos que surgen a las afueras del aparato
estatal, en sindicatos, gremios, etc., sino son partidos que surgen de los procesos de movilizacién
de aquellas organizaciones que se encuentran a las afueras del aparato estatal. Sin duda, lo

ultimo es un elemento importante en esta perspectiva.

Kitschelt (2004) centrd su andlisis en los paises de la OCDE para sostener que, en las
sociedades posindustriales, se puede apreciar un cambio importante en la arena politica, pues
ya no se puede hablar de partidos politicos que responden solamente a principios ideolégicos o
a los intereses de grupos de presién. Sino observa que son las exigencias organizadas de la
sociedad, expresadas en movimientos sociales, las que en gran medida pueden definir la ruta de
un partido politico o incluso sobre la cual se puede construir uno. Esto significa una
reconfiguracion de los sistemas de partidos tradicionales, que ya no solo procuran mantenerse
en la drbita del Estado para mantener sus privilegios (Katz y Mair, 2004), o activarse en la época
electoral para ganar todo lo que se posible (Kirchheimer, 1965), sino también mantener su
presencia en la sociedad a partir de un constante didlogo con los movimientos sociales en épocas

no electorales. Estos cambios son explicados por Kitschelt a partir de dos elementos principales:

Los principales mecanismos que provocan esta rotacion son 1) la posindustrializacién, trabajando
a través de la revolucion educativa y la emancipacién de la mujer del confinamiento de la esfera
familiar y 2) el surgimiento de estados de bienestar integrales que crean un gran sector sin fines
de lucro en la educacidn, salud, servicios sociales y culturales (2004: 5; traduccién propia).

En ese sentido, la preocupacion es como definir a los movimientos sociales y como entender su
relacidon con los partidos politicos. Para la primera cuestidn, Kitschelt sostiene que es preciso

entender a los movimientos sociales como la politica de la calle que se aglutina alrededor de un

interés o un reclamo contrahegemadnico en un momento determinado:

Los movimientos sociales, en el sentido de politica callejera de protesta, se forman en torno a
intereses y causas que no tienen durabilidad temporal ni interdependencia sustantiva entre los
dominios de los temas politicos. Estos movimientos de un solo tema pueden reunir amplias
coaliciones de seguidores precisamente porque reducen el alcance del acuerdo necesario entre
los adherentes potenciales al centrarse en un solo tema y en virtud de presentar demandas
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dirigidas a las autoridades politicas y grupos poderosos de la sociedad en lugar de alternativas

politicas constructivas (2004: 19; traduccion propia).
El Estado, los partidos politicos e incluso los grupos de poder invierten lo necesario para
solucionar la demanda del movimiento social, logrando calmarla con cierta facilidad debido a
que no aglutina una agenda politica mas amplia y no puede sostenerse en el tiempo. Sin
embargo, cuando los movimientos sociales son capaces de sumar una agenda politica amplia
gue pueda ser generalizable a la sociedad en su conjunto y, sobre todo, tenga una proyeccién
temporal sustantiva, los partidos politicos prestan mayor atencidn y consideran incorporarlos a
sus bases. O incluso, con el apoyo de sectores que impulsen el proyecto, pueden ser puntos
originarios para que coaliciones politicas se encuentren y formen partidos politicos que ya no
mantienen el proceso de alejamiento de la sociedad civil mientras se acercan mas al Estado, sino

que logran aferrarse a la sociedad:

Si los empresarios ven la posibilidad de generalizar los intereses politicos en todos los dominios
tematicos, dichos empresarios pueden invertir en procedimientos formales de toma de
decisiones colectivas, resolucidon de conflictos y agregacidn de intereses que resulten en la
formacidn de partidos politicos (Kitschelt, 2004: 19; traduccidn propia).
Un ejemplo interesante de esta propuesta tedrica es la desarrollada por Cowell-Mayers (2014),
quien investigd cdmo, a mediados de la década de 1990, Irlanda del Norte fue testigo del
surgimiento del partido politico Coalicién de Mujeres de Irlanda del Norte (NIWC), a partir del

movimiento de mujeres, que desde varios afios atrds se habia organizado para “lograr una

participacioén politica equitativa y efectiva” en dicho pais.

Dicho movimiento logré formar un partido politico que tuvo una corta duracidn de
existencia, el cual —pese a ser un partido marginal en la politica irlandesa— tuvo logros
importantes. Por un lado, logré posicionar el discurso y lenguaje del movimiento, y, por otro
lado, logré incluir a la mujer en la arena politica electoral al punto de que los partidos politicos
existentes, desde ese momento en adelante, incluyeron cada vez a mas mujeres en sus listas de

participacién electoral:

Empoderadas por las experiencias internacionales patrocinadas por la ONU y la UE, y frustrados
por su falta de influencia, pudieron reconocer y aprovechar las oportunidades presentadas por
los cambios estructurales del proceso de paz para formar su propio partido politico. Aunque
pequefio y marginal (el partido nunca recibié mas del 1.5 por ciento de los votos), el NIWC logré
mejorar la representacidn descriptiva y sustantiva de las mujeres en Irlanda del Norte al presionar
a casi todos los demas partidos del sistema para que presentaran candidatas y abordaran los
problemas de las mujeres (Cowell-Mayers, 2014: 73; traduccion propia).

El éxito de este partido radica en que logré representar un pedido generalizado que a su vez era

transversal: la participacion politica de la mujer. Esto evidencia como el partido politico puede
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ser util para el movimiento social, pues logra ingresar un reclamo que solo esta en la calle y lo
lleva a la arena politica. De ahi que la autora sostenga que son estos reclamos sociales
transversales en la sociedad los que garanticen éxito al nuevo partido politico que mantiene un

pie en la calle y otro en la arena politica electoral.

En el caso que investiga Cowell-Mayers, el tremendo impacto que logré el partido-
movimiento de mujeres fue posible a través de lo que la autora llama “proceso de contagio”,
pues considera que una de las virtudes de la construccién de un partido politico a partir de un
movimiento, es que, al representar un reclamo popular generalizado con tanta potencia, logra
irradiar y contagiar dichas ideas a los demas partidos politicos, que de no hacerlo corren el riesgo

de perder espacio en la sociedad:

Uso el ejemplo de la NIWC para ampliar la literatura sobre movimientos sociales, llamando la
atencién sobre la utilidad de un partido politico para un movimiento social y la necesidad de
investigacion sobre movimientos sociales para incorporar elementos tedricos de la literatura
sobre cambio de partido. Este estudio de caso ilustra que los partidos politicos pueden ser muy
utiles para los movimientos sociales, no solo como actores internos, que podrian tomar la
posicidon del movimiento en una contienda politica o juicio, sino porque un movimiento-partido
puede aprovechar la dindmica de contagio y presionar a las otras partes para que cambien su
comportamiento o practica (Cowell-Mayers, 2014: 73; traduccién propia).
En América Latina, esta perspectiva tedrica tomd mayor relevancia al punto de discutir las
premisas expuestas por Kitschelt (2004) anteriormente, pero sobre todo por generar nuevos
aportes que delinean mejor este tipo de surgimiento de partidos politicos. Hasta aqui hemos
revisado cdmo los partidos-movimientos surgen en paises posindustriales con democracias
estables, a partir de la reivindicacidn de discursos transversales a la sociedad. Sin embargo, équé

sucede en paises en vias de desarrollo, con democracias inestables y sociedades fragmentadas

gue no necesariamente estan articulados con discursos transversales?

Nogales (2019) sostiene que en estos contextos es alin mas comun el surgimiento de
partidos-movimientos, pues se caracterizan por entrar en escena en momentos de crisis
nacionales y descrédito de los partidos politicos. De ahi que estos partidos surgen acaparando el
hartazgo popular, lo que los lleva a obtener un gran éxito electoral y que los obliga a construir

estructuras flexibles que puedan contener a todos los que estan dentro:

Este tipo de partido movimiento surge en un contexto de crisis y descredito de los partidos
politicos, y tratan de diferenciarse de las organizaciones politicas tradicionales no solo en la
estructura sino también en el denominativo, pues asumen el nombre de Movimiento y tratan de
crear un armazon flexible que les permita funcionar en los ambitos de politica formal e informal
segun las necesidades del partido. Esta doble cualidad posibilita presentar candidatos, influir en
las decisiones del estado a través de las instituciones, ser gobierno, canalizar las demandas de la
ciudadania, entre otras cosas; la de cualidad de movimiento posibilita la movilizacién y presién a
las instancias gubernamentales segun las coyunturas y necesidades (Nogales, 2019: 195).
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Nogales brinda dos ejemplos importantes. El primero es el Movimiento Patria Altiva y Soberana
de Ecuador, pues en el 2003 —con las movilizaciones sociales que lograron derrocar al Gobierno
de Lucio Gutiérrez, y tras un descontento social que ya habia expulsado a dos presidentes
anteriores en menos de dos afios— varias organizaciones de estudiantes, profesores, activistas
e intelectuales, todos ellos con un discurso antipartidista, empezaron a gestar lo que luego, en
el 2006, seria registrado en el Tribunal Supremo Electoral como Alianza Pais. Fue un partido
surgido en medio de las crisis econdmicas y politicas de Ecuador que logré convocar ciudadanos,
organizaciones sociales regionales y partidos nacionales como la Alianza Bolivariano Alfarista,
Accién democratica Nacional y Movimiento Nuevo Pais. Asi, desde su primera elecciéon logrd un
éxito inimaginado hasta entonces en la historia ecuatoriana y se constituyé en una de las
principales fuerzas politicas:
En su primera eleccion Movimiento PAIS solo se presentd con Rafael Correa como unico
candidato, sin postular a otras dignidades, y logré un 22.84% en primera vuelta y ganar en
segunda vuelta con 56.57% superando a Alvaro Noboa que obtuvo 26.83 % y 43.33%
respectivamente. Luego de unas negociaciones exitosas, logra destituir a 57 congresistas titulares
y habilitar a sus suplentes para aprobar un referéndum para convocar a una Asamblea
Constituyente. La propuesta de una “Revolucidn Ciudadana” cald en la ciudadania y posibilito la
mayoria en la constituyente, y posteriormente la aprobacidn del nuevo texto constitucional. En
el 2009 se convocan nuevas elecciones en las que MPAIS en alianza con el Partido Socialista y
Frente Amplio logra ganar en primera vuelta con el 51.99 % de la votacion, algo sin precedentes
en el periodo democratico, superando al Partido Sociedad Patridtica con mas de 20 puntos (el
PSP obtuvo un 28.24 % de la votacidn) (Nogales, 2019: 111).
Este primer ejemplo grafica muy bien cdmo los partidos-movimientos, al representar un
sentimiento de hartazgo generalizado, necesita de una figura visible que provenga fuera del
espectro politico conocido para que lidere y encamine el movimiento a su constitucién como
partido y su futura participacidn electoral. En el caso ecuatoriano, Rafael Correa fue quien mejor
capitalizd el escenario y se convirtid en el lider mas representativo del movimiento, pues fue el
Unico candidato del partido que, ademas, no solo gand las elecciones, sino lo hizo con una

contundencia nunca vista. La reunion de estos elementos hace que el partido-movimiento

rompa con los partidos nacionales tradicionales y se instale como una fuerza arrolladora.

El segundo ejemplo, y tal vez el mas representativo, es el Movimiento al Socialismo
(MAS) de Bolivia, el cual se origina en los procesos de movilizacidn social a inicios de los 2000.
Nogales da cuenta de cdmo este surgimiento se remonta a la década de 1980, cuando el
Gobierno boliviano impulsé un reajuste estructural de produccién nacional que termind
cerrando las mineras estatales que daban trabajo a miles de mineros. Esto generd que los
entonces mineros migren a distintas zonas del pais en busca de trabajo, aunque el principal
destino fue el tropico cochabambino, pues sin ningln tipo de planificacion, plan de contencidn

o proyecto de desarrollo por parte del Estado, los mineros encontraron en las plantaciones de
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coca no solo un trabajo rentable, sino también un estilo de vida junto con los campesinos que

originalmente estaban a cargo de los cultivos.

Desde la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961, a la que estaba adscrita Bolivia,
la fiscalizacién y la regulacidn de las plantaciones de la hoja de coca coalicionaron con los
intereses y la forma de vida de los cocaleros. Mas aun porque a medida que avanzaban los afos,
la presidon norteamericana al Gobierno boliviano para controlar estos cultivos se hacian mas

importantes:

A partir de 1980 este tema se tornd central en las relaciones bilaterales entre Bolivia y EE. UU.,
pues se firmaron notas reversales en 1987, y un afio mas tarde se crea la Ley 1008, instrumento
juridico que penaliza y proscribe la produccién y comercializacion de sustancias controladas, esta
también determina la extensién de cultivos de coca permitidos para un uso tradicional y
promueve la erradicaciéon forzosa, ademas esta erradicacion fue condicionada con una serie de
ayudas econdmicas a través de las certificaciones (national interest waiver) que fueron impuestas
en 1995. [...] Fue asi que, ante las decisiones gubernamentales sobre la reduccidn del cultivo, los
productores se movilizaron para impedir los procesos de erradicacion y realizaron toda una serie
de bloqueos para frenar la accién del gobierno. La necesidad de tener una representacion que
defienda al sector hizo que los productores junto a otras organizaciones sociales campesinas y
obreras decidan crear un partido politico (Nogales, 2019: 100-101).

En el VI Congreso de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) se acordo crear el brazo politico bajo el nombre de Asamblea por la Soberania de los
Pueblos (ASP). Esta, con el tiempo, después de tener dificultades de inscripcidn, logré participar
electoralmente en 1997 en alianza con el Partido izquierda Unida para poder defender los
intereses campesinos a partir de los escafios ganados. Posteriormente, tras el
resquebrajamiento del ASP, se decide crear el Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (IPSP), el cual al aliarse con una escisién de la Falange Social Boliviana termina
adoptando el nombre del MAS. Asi llegan al 2000, cuando empiezan a ganar el terreno politico
gue posteriormente los catapultara a la presidencia, con Evo Morales a la cabeza:
El periodo 2000-2002 se caracterizd por ser altamente convulsionado, con intensa movilizacion
social en la que el MAS y las organizaciones integrantes fueron protagonistas, logrando adquirir
simpatias de diversos sectores sociales, lo que en las elecciones del 2002 se vio reflejado, pues
con varias alianzas politicas (intelectuales, ex militantes de partidos de izquierda, sectores
progresistas de las ONG’s que tenian una larga relacion con los sectores campesinos e indigenas)
el MAS logra un histérico 20 % de los resultados, a unas décimas del segundo en votacidn,
consolidando una posicidén politica en ambas camaras que hace un contrapeso a los partidos
tradicionales (MNR, ADN, MIR). Los resultados favorables se debieron al intenso periodo de
movilizacidn entre el 2000y las elecciones, durante el cual el partido logré consolidar un discurso

de soberania y transformacién estructural frente a las propuestas “entreguistas neoliberales” de
los partidos tradicionales (Nogales, 2019: 103).

Pero la crisis politica causada por las politicas neoliberales que adopté el Gobierno hizo que la
calle se movilizara al punto de obligar la renuncia de dos presidentes para convocar a nuevas

elecciones. Asi, el 2005 es el afio mas importante para el MAS y Evo Morales, pues no solo
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obtienen un triunfo electoral nunca registrado en Bolivia, sino también logran impulsar un
proceso de reformas nacionalistas con discursos indigenistas en favor de su pais:
En las elecciones del 2005, el MAS encabezado por Evo Morales logra una contundente victoria
con el 51 % de votos, algo sin precedente en el periodo democratico. EI Gobierno entre sus
primeras acciones convocd a una Asamblea Constituyente para establecer una nueva
Constitucidn que recoja las reivindicaciones de diversos sectores sociales y constituya un nuevo
pacto social. En las elecciones para dicha Asamblea el MAS nuevamente obtiene mayoria, pero
no la suficiente para aprobar un texto sin la negociacion con el sector opositor, razén por la que
el texto constitucional fue aprobado dos afios mas tarde (Nogales, 2019: 104).
En ese sentido, lo resaltante de estos procesos es que, a diferencia de los que plantea Kitschelt
(2004) y Cowell-Mayers (2014), los partidos-movimientos no necesariamente surgen en paises
posindustriales con democracias estables y no tienen éxito exclusivamente levantando banderas
transversales a toda la sociedad. El caso del Movimiento Nuevo Pais de Ecuador y el Movimiento
al Socialismo de Bolivia son ejemplos de que, en paises en vias de desarrollo, el surgimiento de
partidos-movimientos es un elemento importante de la vida politica nacional y que el discurso
no necesariamente tiene que ser transversal a toda la sociedad o a la mayoria de ella, pues puede

representar solo a un sector —como a los cocaleros campesinos, por ejemplo— y a partir de alli

construir fuerzas electorales.

Otro ejemplo importante es el trabajo de Navarrete (2019), quien centra su atencion en
el Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) de México para explicar las razones de por qué
su abrumador éxito electoral. Lo primero que llama la atencidn es que los partidos-movimientos
no surgen exclusivamente de crisis politicas y econdmicas como en Ecuador o Bolivia, sino
también surgen de crisis de otra indole, como la fractura de partidos politicos a causa de una
derrota electoral, para luego reunirse con organizaciones sociales, pero no solo con fines

electorales sino como parte de su vida politica mas alla de lo electoral:

La izquierda posterior a 2012, es decir, la congregada en Morena como asociacién civil, no era
nueva, mas bien fue una escision del PRD, ya que el politico tabasquefio (Andrés Manuel Lépez
Obrador) y dos veces excandidato presidencial renuncié y formd una nueva trinchera de lucha,
primero como Morena A. C., y luego en Morena como partido, aunque con caracteristicas catch
all, pues recibia a militantes de diversos partidos, y se entiende “como un oportunista partido
buscador de votos, centrado en el lider” (Navarrete, 2019: XXVII).

Se puede considerar un gran movimiento porque para constituir MORENA, tras la ruptura de

Obrador con el PRD, el apoyo de la sociedad civil y de los movimientos sociales fue fundamental

para la constitucion del partido, pero sobre todo para la vida politica del partido. Asi, Ilama la

atenciéon cémo Obrador logrd reunir una gran cantidad de respaldo popular a partir de sus

derrotas electorales y las logré unificar en lo que seria MORENA:
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Un mes después de que Lépez Obrador saliera del PRD, el 1 de octubre de 2012, se llevé a cabo
una asamblea que reunio a 265 delegados de todo el pais, en donde se votd que Morena buscara
por la via legal convertirse en partido politico. En ese sentido, se formé unidad entre los
miembros del movimiento en torno al rumbo a seguir. En el ambito legislativo, diputados
federales electos de los partidos de izquierda que postularon a Lépez Obrador (PRD, PT y MC)
manifestaron su disposicion de apoyar la creacion del nuevo partido, algunos de los cuales
renunciaron a dichos institutos politicos. [..] Dias después, integrantes y seguidores del
movimiento realizaron asambleas en los 300 congresos distritales a lo largo del pais, como
resultado, en 299 distritos se votd a favor de seguir la ruta institucional para convertirse en
partido (Navarrete, 2019: 5).
MORENA se configura como una reunidn de diversos sectores politicos y sociales bajo consignas
generales, como la lucha contra la corrupcidn, la defensa de la industria nacional, etc., y bajo el
liderazgo indiscutible de Andrés Manuel Lopez Obrador, al que Navarrete lo define como un lider
carismatico dominante/integrador que traza el norte del partido y a su vez busca incluir a la

mayor cantidad posible de actores sociales. Esto le permite tener una presencia muy fuerte en

la arena politica mientras mantiene un ancla importante en la sociedad civil.

Por lo revisado hasta este punto, podemos concluir que los partidos-movimientos son
organizaciones politicas que pueden surgir en contextos de crisis politicas, asi como también en
contextos de calma politica, a partir de coaliciones entre otras organizaciones propias de la arena
politica y la sociedad civil, y alrededor de un lider carismatico con un lenguaje simple y general
que logre converger a las distintas fuerzas que lo acompafan. Esto le permite al partido-
movimiento tener una vida mas alla de los electoral en la arena politica y en la sociedad civil, por
lo que desarrolla estrategias y practicas formales o informales que le sirvan de puente entre la

calle y la politica.
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2.4 Conclusiones del capitulo: nuevas perspectivas para reflexionar sobre el nacimiento de

los partidos politicos

Hemos recorrido los tres grandes cuerpos tedricos desde donde se explica el origen de los
partidos politicos. Cada una con particularidades que merecen ser resumidas, pues la principal
diferencia entre las tres radica en la mayor importancia que los investigadores le otorgaron a la
historia, la institucion y la sociedad. Asi, por ejemplo, quienes privilegian la perspectiva histérica
sostienen que son los cambios de época los que permiten el surgimiento de los partidos politicos,
ya sean los procesos de transformaciéon fundacionales como el paso de la monarquia a la
democracia y el paso de dictaduras a democracias, u otros procesos de cambio, pero ya en
contextos democraticos, como el surgimiento del estado de bienestar o el ingreso de los medios
de comunicacién masiva. Quienes provienen de esta perspectiva tedrica sostienen que los
partidos politicos son una respuesta a los cambios de época y por lo tanto se hace necesario
entenderlos en estrecha relacidon con ese proceso de cambio en términos ideoldgicos, pero

también estructurales o de organizacion.

Por otro lado, desde la perspectiva institucional, se entiende que son las instituciones las
gue permiten el surgimiento de los partidos politicos. Asi el parlamento o la extension del
sufragio se convirtieron en instituciones privilegiadas desde donde se pensé el origen de los
partidos politicos, haciendo énfasis en la forma en cdmo estos se convertian en intermediarios
entre el nuevo parlamento que buscaba el soporte popular y las masas que buscaban
representaciéon politica. Y posteriormente, los partidos politicos mismos, entendidos como
instituciones, fueron objeto central de analisis, pues para entender el surgimiento de ciertos
partidos politicos nuevos, era necesario remontarse a la division de algun partido politico mayor.
De alli que quienes se encuentran dentro de esta perspectiva tedrica, no les preocupa tanto la
relacion del partido politico y su contexto, sino el partido politico en si mismo y las relaciones
que tiene con otras instituciones, como el Estado, el sistema electoral e incluso el sistema de
partidos, pues consideran que los cambios, transformaciones, organizacién y conducta de los
partidos politicos depende mas de lo que pasa a la interna que de las influencias del contexto en

el que se encuentran.

Y finalmente, desde la perspectiva del movimiento social, se piensa que es necesario
mirar el origen de los partidos politicos a partir de su relacién con la sociedad, principalmente
con los movimientos sociales, entendidos como expresidon organizada de los reclamos y deseos
de la sociedad. Pues se considera que son estos movimientos los que pueden quitar legitimad a
ciertos partidos existentes o incluso al sistema de partidos mismo, como en América Latina y

pueden redireccionarla a nuevos partidos politicos. En ese sentido, la preocupacion de quienes
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trabajan esta perspectiva radica en la forma en como la sociedad puede constituir un partido
politico a partir de un liderazgo fuerte que logre generar discursos aglutinadores para lograr
convergencia entre diversos sectores sociales, asi el discurso sea contra las instituciones o los

procesos de transformacion que los acompafien.

Las tres propuestas, pese a tener importantes diferencias como apuntamos previamente,
mantienen dos similitudes que merecen ser seialadas, pues a partir de alli podemos ubicar
algunas zonas grises que todavia no fueron alumbradas por el desarrollo tedrico y merecen
mayor atencidn. La primera similitud entre las tres propuestas tedricas radica en que pese a
observar objetos distintos -la historia, la institucion y la sociedad-, los estudian desde un mismo
angulo: el cambio o los procesos de cambio. Asi, se estudia el surgimiento de los partidos politicos
desde los cambios de época, los cambios institucionales o los cambios sociales que estan en curso
o pueden ser generados por la sociedad, partir de los movimientos sociales. Esta perspectiva, si
bien tiene una importancia inconmensurable, opaca algunas zonas como por ejemplo los
procesos de continuidad o incluso de resistencia al cambio ¢sera posible pensar el nacimiento de
los partidos politicos a partir de la continuidad y no de rupturas histdricas, instituciones que no
cambian o incluso sociedades al margen de algin cambio?, ¢a partir de qué elementos tedricos

podemos pretender entender el nacimiento de estos partidos politicos?

Y, por otro lado, aunque con mayores matices, las tres perspectivas tedricas comparten
una aproximacion metodoldgica que mantiene cierta lejania con el objeto de estudio. Asi
tenemos una mayoria de investigaciones comparativas que se sostienen exclusivamente en la
revisiéon documentaria, un segundo grupo de investigaciones histdricas que se centran sobre
todo en revisién de archivo documental y una gran minoria -de aparicion reciente- que pretende

una mayor aproximacion a partir de realizacion de entrevistas.

En ese sentido, considero que son estas dos coincidencias -tedrica y metodoldgica- las
que evidencian la existencia de espacios que requieren mayor luz tedrica y metodoldgica. Como
primera alternativa, desde la ciencia politica se ha puesto mayor énfasis en las perspectivas
neoinstitucionalistas. Principalmente a partir de March & Olsen (1984), Hall & Taylor (1996) y
North (2012) se entiende que el nuevo institucionalismo se llama asi, debido a que la ciencia
politica, alrededor de la década del sesenta, vuelve la mirada a las instituciones, entendiéndolas
como las reglas de juego conceptualizadas por los hombres para delimitar y orientar las
relaciones sociales, la forma en como se aproximan a comprender a sus procesos de surgimiento
y funcionamiento, asi como su relacion con el individuo y la sociedad. Esto se debe,

principalmente, a que el nuevo institucionalismo surge alejado de los espacios juridicos y se nutre
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de la multidisciplinariedad que le brinda el acercamiento a las ciencias sociales, lo que le permite

tener una mirada mas amplia y compleja de la que existia anteriormente.

En ese sentido, el nuevo institucionalismo, desarrollé tres caracteristicas fundamentales.
La primera, abandona una mirada legalista, ideal, formal, sobre las instituciones y se acerca a
una mirada empirica, real, informal de las mismas. Lo que le permite también, como segunda
caracteristica, abandonar las propuestas totalizantes sobre las instituciones para desarrollar
observaciones mas acotadas en términos territoriales, temporales y conceptuales. Y como
tercera caracteristica, el nuevo institucionalismo entiende que las instituciones no son ese
abstracto que estd por encima de la sociedad, sino que se encuentra atravesada -y hasta
determinada- por la sociedad y lo que ocurre en ella. De esta forma, los analisis sobre las
instituciones se sostienen en las miradas de largo alcance para entender los procesos de cambio
institucional, el poder de decisién de los individuos en el funcionamiento de las instituciones y

la capacidad simbdlica de las instituciones para orientar a los individuos y ordenar la sociedad.

Asi, el nuevo institucionalismo se ve sostenido en tres pilares que inicialmente surgen
alejados, pero poco a poco van dialogando para nutrir ain mas los analisis sobre las instituciones
politicas en la sociedad. La primera perspectiva es la del institucionalismo histérico. Esta
perspectiva prioriza la mirada de largo alcance para comprender que las instituciones politicas
existen dentro de un tramado de instituciones interdependientes que constantemente estan en
didlogo y conflicto dentro de la sociedad. De forma que, los procesos de cambio social, a partir
de nuevas posturas ideoldgicas, nuevas formas de distribuir el poder y la disputa por la captura
del estado van dando forma a las instituciones politicas y econdmicas, otorgandoles mayor
importancia y utilidad, o reduciéndolas y descartdndolas progresivamente. Manteniendo,

cambiando o generando nuevas reglas de juego en una sociedad.

La segunda perspectiva es la de los institucionalistas de la eleccion racional, quienes
centran su atencidon en la capacidad de los individuos para modificar las instituciones -o
desenvolverse de una u otra manera dentro de ellas- a partir de sus necesidades que interactian
a través de cotidianas negociaciones con otros individuos con otras necesidades. Lo que permite
observar con mayor atencidn las estrategias que los individuos planifican y ejecutan para lograr
su cometido, asi como las negociaciones en el ejercicio cotidiano del poder entre individuos y

grupos de individuos.

Y, por ultimo, los institucionalistas socioldgicos que centran los reflectores en la forma
como las instituciones, progresivamente, se van cargando de contenido simbdlico de acuerdo
con la utilidad que la sociedad les otorga, de forma que orientan, forman y hasta otorgan roles

e identidades en los individuos de la sociedad.
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Es desde este nuevo institucionalismo que la Ciencia Politica empezd a reflexionar sobre
la relacién entre instituciones formales e informales, una nueva perspectiva que permitié que se
entienda a los partidos politicos, entendidos como instituciones formales, atravesados por
instituciones informales, desde el proceso de surgimiento hasta incluso sus procesos de

desaparicién.

Helmke y Levitsky (2006), tal vez quienes mejor explican esta nueva ruta, estan
preocupados en entender qué son las instituciones informales y cémo interactian con las
instituciones formales, pues ambos autores dejan de lado la idea generalizada de que las
instituciones informales son dafiinas y erosionan la calidad de las democracias, y entienden que
las instituciones informales caracterizan a las democracias latinoamericanas y las hacen
funcionar. En ese sentido, ambos autores plantean una mirada mas amplia sobre las

instituciones informales, lejana del simplismo bueno vs malo en el desarrollo de la democracia.

En ese sentido los autores parten también de una definicién amplia de las instituciones,
pues las entienden como un conjunto de reglas y procedimientos -formales e informales- que
estructuran la interaccidn social, continuando con la definicion que O’donell (1993, 1996) ya

habia utilizado en la década de los noventas para observar las democracias en América Latina.

Y es a partir de esta amplia definicion que se preocupan por definir a las instituciones
informales, en principio oponiéndolas a las que son las instituciones formales. Es decir,
centrando el punto de diferencia entre ambas en la creacién, comunicacién y estructuracion
fuera o dentro de los canales y marcos de la oficialidad. En ese sentido, las instituciones
informales estan creadas y comunicadas fuera de los canales y marcos de la oficialidad, pero aun
asi tienen estructuras de funcionamiento que se cumplen de alguna manera, debido a que los

actores creen que al transgredirlas tendrdn alguna sancién social.

Como es una perspectiva nueva que recientemente se viene trabajando y definiendo, a
los autores se les hace mas eficiente definir qué no es una institucién informal, de forma que,
1.- la institucidn informal no es una institucién formal débil. 2.- No se puede confundir las
instituciones informales con conductas regulares, pues el quebrantamiento de las instituciones
informales conlleva sancién social. 3.- hay que diferenciar la institucién informal con la
organizacion informal, y 4.- No todas las instituciones informales son fruto de los valores

arraigados culturalmente.

En ese sentido, los autores plantean una segunda pregunta alrededor de cémo toman
relevancia las instituciones informales. Y plantean algunas respuestas a partir de 1.- el caracter
incompleto de algunas instituciones formales. 2.- porque los actores desean modificar alguna

institucion formal pero no tienen posibilidad de hacerlo. 3.- la debilidad de las instituciones
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formales. 4.- para que los actores realicen actividades publicamente inaceptables dentro de un
marco aparentemente legal. Esto los lleva a reflexionar sobre los procesos de cambio de las
instituciones informales, pues, al ser tradicionalmente entendidas como fruto de la cultura, tiene
la apariencia de no poder ser modificados facilmente. Sin embargo, los autores sostienen que
estas transformaciones y sus velocidades de cambio depende de: 1.- los cambios de las
instituciones formales, 2.- cambios en la distribucién de poder y recursos en estas instituciones

informales y 3.- cambios en las creencias y experiencias colectivas a partir de estas instituciones.

Esta perspectiva desde la Ciencia Politica resulta interesante para aproximarnos a
nuestro objeto de estudio, por lo que planteo hacerla dialogar con la Antropologia a partir de los
estudios del parentesco, que creo nos permitird una mayor aproximacion y comprensién a lo

gue aqui hemos visto como instituciones formales e informales.

Levi Strauss (1969), define a las estructuras elementales del parentesco como “los
sistemas cuya nomenclatura permite determinar de forma inmediata el circulo de los parientes
y el de los allegados; vale decir los sistemas que prescriben el matrimonio con cierto tipo de
parientes o, si se prefiere, aquellos sistemas que, al definir a todos los miembros del grupo como
parientes, distinguen en ellos dos categorias: los cényuges posibles y los cényuges prohibidos”

(1969:11).

La importancia del parentesco se evidencia, porque surge de la problematica hasta
dénde nuestra sociedad estuvo en un estado de naturaleza y empezd un estado de cultura. Y
Strauss respondera a esta pregunta, exponiendo que la prohibicion del encesto, -norma
universal pero que varia de acuerdo con la sociedad que se observe- es el pasaje que permitié el
paso del estado natural al estado cultural de la sociedad, que en ultima instancia permitio el
surgimiento del estado, porque ordend la forma de organizacion de la sociedad. Esta primordial
forma de organizar a la sociedad, determinando con quiénes te puedes casar y con quiénes no,

y jerarquizando la relaciéon de las personas, es el objeto del parentesco.

En esta investigacién no entraremos al debate sobre el origen del estado ni mucho
menos en las formas cdmo se organizaron las sociedades de acuerdo con las normas de
parentesco que se impuso en cada sociedad. Si no, entenderemos al parentesco solo como la
estructura que nos permite determinar cual es el circulo de los parientes -sanguineos y no
sanguineos-, y cdmo se construye y legitima esa estructura. Para lo cual recurriremos a dos

principios fundamentales del parentesco® que ayudan a explicar la forma en cémo pretendemos

16 Existen mas principios, como la endogamia, exogamia, la organizacién dualista, pero no recurriremos a
ellas.
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entender el nacimiento de los partidos politicos a partir de una estructura de parentesco. Me

refiero a la filiacidn y la reciprocidad.

La filiacién se entiende como la posicién que toma el individuo dentro de la estructura
de parentesco, pues dependerd de esa posicidn su prestigio, su rol, estatus, la forma en como se
reproduce el parentesco, e incluso sus opciones de alianza matrimonial. Asi, la antropologia ha
desarrollado vasta investigacién sobre las formas de filiacién patrilineal o matrilineal, e
intermedios y cémo estos definen una sociedad. Sin embargo, en esta investigacion nos
detendremos a entender la filiacién, exclusivamente, como la posicidon que ocupa el individuo

dentro de la estructura de parentesco.

De esta forma, la filiacién nos permitira observar, por un lado, los grados de relacion que
tiene un individuo con su estructura de parentesco y, por otro lado, los limites de la estructura
de parentesco. En el primero caso, para determinar el grado de relacidn, distinguiremos entre la
filiacidn sanguinea vy la filiacién no sanguinea, debido a que el parentesco no solo comprende la
relacion sanguinea, sino también la relacion emocional, ritual, no sanguinea, que se genera entre
las personas. Esto nos permitira ordenar, de alguna forma, la cercania o lejania que tiene un
individuo con el ndcleo de la estructura de parentesco. Y a su vez, nos permitira observar los
limites de la estructura de parentesco que se fue construyendo a partir de alianzas
matrimoniales o alianzas rituales o simbdlicas, como por ejemplo el compadrazgo o las

relaciones familiares no sanguineas.

La filiacion y su grado estd acompafiado, casi determinado, por el principio de
reciprocidad, que tiene que ser entendido como un intercambio reciproco’ que no se limita a
las transacciones comerciales, sino va mds alla, pues los bienes que se intercambian -materiales
e inmateriales- son vehiculos de elementos otro orden, como por ejemplo el poder, estatus,
emocion, simpatia, etc. Lo que hace que este intercambio no sea algo mecanico, sino contenga

una racionalidad donde los participantes desempefian decisiones fundamentales.

Para entender mejor la reciprocidad, veamos algunas de sus caracteristicas
fundamentales. Primero, el intercambio continuo no es estdtico, sino que implica un aumento

constante en cuanto cantidad e importancia de lo que se intercambia. Es decir, que existe una

racionalidad para mediry calcular el valor de lo que uno recibe, de forma que lo que se devuelve
sea equivalente, aunque siempre tienda a ser mas en valor o cantidad de lo recibido. Esto nos

lleva a un segundo rasgo, y es que este intercambio implica una relacién asimétrica de poder,

17 La antropologia ha desarrollado gran parte de su reflexion en el intercambio. Para una mayor referencia
revisar Mauss (2009(1925)); Godelier (1998); etc.
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donde el que da se encuentra por encima del que recibe, y donde el que recibe sin poder
devolver el equivalente a lo recibido, no solo corta el intercambio, sino queda por debajo del

que dio.

Tercero, a medida que los ciclos de intercambio se hacen mas importantes -menor
tiempo en el ciclo de intercambio y mayor tendencia al aumento en lo intercambiado- se generan
lazos de parentesco mas fuertes y evidentes donde, incluso, se pueden llegar a intercambiar
miembros de la familia a partir de alianzas como el matrimonio y las relaciones de pareja, de
forma que lo que empezd como una filiacidon no sanguinea, de primer nivel, se puede convertir

en una filiacién sanguinea, de segundo nivel.

Cuarto, la reciprocidad no es un acto mecanico, sino calculado, racionalizado, donde las
personas que participan en el intercambio no solo calculan el valor de lo intercambiado, sino
también calculan hasta donde pueden llegar -status, beneficios de otro orden- mediante la
reciprocidad. De alli que quienes participen en el intercambio, pueden aumentar los ciclos y la

importancia del intercambio o pueden simplemente dejar de participar de él.

En ese sentido, la reciprocidad es entendida como el vehiculo que permite y afianza la
filiacion, es decir, que a través de él se puede ingresar a una estructura de parentesco, asi como
también se puede afianzar los lazos o incluso salir de aquella estructura. Estamos hablando del

elemento que le da movilidad a la estructura de parentesco.

De esta forma, el parentesco -y los dos principios que planteamos utilizar- podemos
entenderla, desde la ciencia politica, como una institucidon informal. Lo importante de esta
perspectiva es que a diferencia de lo que propone la ciencia politica, que los partidos politicos
son producto de grandes transformaciones en el campo formal -histéricas, institucionales, de
movimientos sociales-, podremos abrir la posibilidad de reflexionar sobre la posibilidad de que
un partido politico nace en un campo informal y transita al campo formal, manteniendo arraigo

en el primero. Por lo que nos abre, alin mas, el panorama de la compleja relacién entre el campo

formal e informal en los partidos politicos, principalmente en su organizacion.
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SEGUNDA PARTE: HALLAZGOS Y DEBATE
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Tercer capitulo

EL NACIMIENTO DEL MOVIMIENTO REGIONAL TAWANTINSUYO A PARTIR DE UNA
ESTRUCTURA DE PARENTESCO

¢Como nace un partido politico? La respuesta difiere segin la atencién que le ponen los
investigadores a determinados elementos que consideran fundamentales. En este capitulo
privilegiaremos los contextos sociales y politicos, asi como los cambios institucionales y los
anhelos personales que, entremezclados de determinadas maneras y en determinados
contextos, propiciaron el nacimiento del Movimiento Regional Tawantinsuyo. Pero todo este
proceso en conjunto ubicado sobre una estructura de parentesco que, a fin de cuentas, es el
elemento fundamental que dio nacimiento a dicho Movimiento, le dio forma y le imprimid sus
l6gicas de funcionamiento. De esta forma, la estructura de parentesco se convirtié en el
Movimiento Regional Tawantinsuyo, caracteristica que desde su nacimiento hasta ahora le
permitid desenvolverse en un campo formal, aunque profundamente anclado a un campo

informal.

Esta complejidad es la que da pie a que se utilice el concepto de nacimiento. Por un lado,
permite comprender que el proceso no esta definido exclusivamente por un elemento, sino por
una compleja trama de un conjunto de elementos que convergen en determinados contextos,

|II

lo que nos invita a observarlos en un arco temporal mdas amplio. Y, por otro lado, el “nacimiento”
nos recuerda también el caracter de finitud que lleva consigo. Es decir, en este caso, nos permite
tener siempre presente el hecho de que el partido politico no es una instituciéon abstracta
suspendida en las nubes institucionales, sino que existe en la sociedad, convive con ella y son

esas interacciones las que le permiten funcionar, sobrevivir o morir.
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3.1 El inicio de la organizacion politica: el Frente Independiente de Trabajadores del Cuscoy

las elecciones de 1993

“Ya se me habia metido a la cabeza que era posible, que no solo los
empresarios, los platudos, los limefios pueden hacer un partido, ya se
me habia entrado el gusano de que un simple ser humano, un

trabajador del mercado podia hacerlo”.

Jafet Cervantes

Pese a las crisis sin precedentes que se vivia, el Perd iniciaba la década de 1990 al ritmo de U
can’t touch this, sin presagiar que la eleccion de Alberto Fujimori iba a inaugurar una década de
antipolitica, la que luego, tras el retorno a la democracia en el 2000, continué marcando la pauta

del escenario sobre el que todavia se desenvuelve la politica peruana.

Lynch define a la antipolitica como el “conjunto de discursos y practicas que satanizan la
politica como actividad publica e institucionalizada y pretende su remplazo por el libre
funcionamiento de mecanismos ‘naturales’ como el mercado, cuya vigilancia estd a cargo de
técnicos que portan saberes especializados para brindar soluciones prdcticas a problemas
especificos” (2000: 23). Para llegar alli, el Peru ya habia recorrido un largo camino de crisis que
se iban acumulando, una tras otra, en la vida nacional. Asi, la crisis econdmica, expresada en los
altos indices de inflacidn nunca vistos en Latinoamérica —que bordeaban los picos de 1722.3 %
en 1988, 2775.3 & en 1989 y 7649.6 & en 1990 —, se sumd a la violencia politica que iniciaron
los grupos terroristas del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y Sendero Luminoso
(SL) a comienzos de la década de 1980%. Asi crearon un ambiente de hambre y miedo, donde los
peruanos no encontraban luz al final del tinel, pues los partidos politicos —la politica en ultima
instancia—, habian perdido la capacidad de comprender al Peruq, encarnar las aspiraciones de
los peruanos y hacer frente a las crisis que el pais atravesaba (Gonzales, 1999). Era evidente que
los doce afios de Gobierno militar (1968-1980) habian anquilosado sus maquinarias y no podian

ir al ritmo de los cambios acelerados que sufria el pais. Degregori resume este momento:

Esas crisis golpearon al unisono un pais de instituciones fragiles, democracia reciente y partidos
politicos, que luego de doce afios de gobierno militar (1968-1980) no pudieron seguir el ritmo
vertiginoso de los cambios y [re]encontrarse con el nuevo Perl surgido de los movimientos

18 Instituto Nacional de Estadistica INEI.

19 para una mejor comprensién, revisar el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(2003).
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campesinos, la Reforma Agraria, las grandes migraciones y los procesos de urbanizacion y
cholificacion. Los efectos sobre el incipiente sistema politico fueron devastadores (2016: 21-22).

De esta forma, no era extraia la satanizacién de la politica y la reivindicacidn de los discursos
antipoliticos: épor qué creer en los politicos si ellos eran los rostros culpables de la crisis?, épor
qué esperar soluciones de los partidos politicos si fueron ellos los que no pudieron controlar la
violencia y llevaron el pais a la pobreza??° Parecia evidente la necesidad de una salida radical,
lejos de los partidos politicos, de la politica misma, y que se logre aglutinar la esperanza o por lo
menos la simule, pues como indica Lynch:

Esta satanizacion [de la politica] tiene como blanco fundamental a los partidos y busca
remplazarlos por un liderazgo “salvador”, incontaminado por el pasado, que viene de fuera de la

|ll

actividad politica —configurando lo que se denomina el “outsider” o independiente— y que

aparece como aquel capaz de proponer las salidas a los problemas que agobian a la poblacién y
encabeza su implementacién. Este liderazgo de caracter plebiscitario, porque exige el endoso
masivo de la poblacién a través de actos electorales de dudoso caracter, desarrolla una nueva
forma de representacion, que llamaremos simbdlica (Pitkin, 1967) al buscar la identificacion de
la poblacion con alguien incontaminado (2000: 23).

Asi llegé Fujimori a la presidencia en 1990, como un tractor cargado del animo de las mayorias,
arrasando lo poco que quedaba de los partidos politicos tradicionales. Y con él, inicié el Gobierno
de la antipolitica que primero tuvo una gran acogida y luego, tras convertirse en un
autoritarismo, y tras los escandalos de corrupcion y violacion de derechos humanos, gozé de un
rechazo abrumador. Sin embargo, a lo largo de sus diez afios de Gobierno se sostuvo en un
tripode de poderes facticos ajenos al sistema politico, pues como indica Degregori, la antipolitica
“solo puede subsistir con el balén de oxigeno que le proporcionan ‘poderes facticos’ externos al

sistema politico que la antipolitica aborrece y busca demoler” (2016: 21).

La primera pata del tripode fue la condicién de outsider de Fujimori, exaltada al maximo
por los medios de comunicacién que, tras el triunfo electoral, y a medida que avanzaba su
Gobierno, no dejaron de mostrarlo como el “salvador”?!, La segunda pata fueron las Fuerzas
Armadas que combatieron a los grupos terroristas y pacificaron al pais, pero también legitimaron
un “autogolpe” en 1992 y sirvieron como punta de lanza para reprimir a la oposicion vy
desarticular a la organizacion social, violando derechos humanos a su paso?. Y la tercera pata

del tripode fue su politica econdmica liderada por “técnicos” —y no por politicos— que

20 | 3 prensa de la época se encargd de registrar las interminables colas para que los peruanos puedan
comprar productos de consumo bdsico, tiempos en los que estas preguntas rondaban el ambiente.

21 Esto se debid a que los duefios de los medios de comunicacién, concentrados en un pequefio nimero
de familias, tuvieron una alianza con el fujimorismo hasta el final de su Gobierno. Un claro ejemplo es
que, luego de su fuga al Japdn, se descubrid que de siete canales de television de sefial abierta, seis tenian
acuerdos bajo la mesa con Vladimiro Montesinos. No habia necesidad de comprar a los duefios del
séptimo canal de sefial abierta, era el canal del Estado.

22 para una mejor comprension, revisar el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2003,
tomos VIy VII).
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garantizaron la aplicacidn de las recetas neoliberales a partir de la privatizacion de las empresas
y recursos nacionales a precios infimos, como forma de recaudacién de fondos para “afrontar”

la crisis®.

Una de las primeras empresas, primero descapitalizada y luego privatizada, fue la mina
Tintaya, ubicada en la provincia de Espinar (Cusco), que hasta 1992 fue explotada por una
empresa nacional y, tras el autogolpe de Fujimori, fue descapitalizada para luego ser privatizada

en 1994 a BHP Billiton, una de las transnacionales mas grandes del mundo en ese momento.

Jafet Cervantes Mansilla, que hasta ese momento trabajaba en Tintaya como practicante
profesional en ingenieria de minas, retorné a Cusco en 1992, expulsado de la mina a sus cuarenta
afios, pues la fundacién y dirigencia del Centro Cultural Regién Inka (CECURIN), que pretendia
conseguir mejores salarios y expulsar a los arequipefios de los cargos importantes de Tintaya, le

habia costado caro:

Cuando dejé el trotskismo dije "Por mis hijos, primero mi profesién". Y agarré y me meti en el
terreno gremial. Estabamos en el proceso de regionalizacién y como gand [Adolfo] Saloma la
presidencia regional?*, fuimos como cien personas a trabajar a Tintaya [a inicios de los novental].
Tintaya era empresa nacional. Y resulta que ahi nos querian dar una propina nomas a los
practicantes. No nos querian ni dar el pago de un obrero, y como yo siempre era lider, armamos
un sanquintin, fuerte armamos un movimiento. Yo era radical todavia, no era sensato como
ahora. Y les dije a mis compafieros "Hay que botarlos, qué hacen aqui los arequipefios"”. Todos
eran arequipefios, los jefes. Y asi formamos el CECURIN con obreros, practicantes y algunos
ingenieros del Cusco. Contra todo, aunque nos boten. [...] Y como armamos un sanquintin, un dia
me Ilaman. [...] Voy y era una fiesta de los cascos blancos [ingenieros], y después de un ratito me
llamé el gerente y me dice "Asi que tu eres el famoso Jafet", y de frente de me dice "Por qué eres
tan cojudo, tu eres capo, te admiro, pero toda tu inteligencia la usas para jodernos. ¢ Qué te hemos
hecho los arequipefios? No te hacemos nada, somos peruanos". Entonces yo le dije "No, pe’,
ingeniero, ustedes todo ocupan los cargos de la region Inka y nosotros no tenemos nada, nos
pagan mal". "Oye, chato”, me dice, “te ofrezco una cosa: te vamos a nombrar aqui, pero retirate
del CECURIN" [...]. Al final le rechacé la propuesta. [...] Y al dia siguiente, o a los dos dias en la
madrugada, aparecieron militares bien armados y con pasamontafas y nos botaron a toditos los
practicantes®.

Cervantes habia nacido y crecido en Ayaviri, Puno, en medio de una familia de clase media alta
liderada por su abuelo materno, quien hasta antes de la Reforma Agraria (1968) habia hecho

dinero y prestigio administrando las tres haciendas de un terrateniente arequipefio. Cervantes,

23 Para una mayor comprensidn, revisar, entre otros, La nueva corrupcioén en el Peru. Pirafiitas y tiburones
de Oscar Ugarteche (2023).

24 Se refiere al primer proceso de regionalizacidn en el Pert impulsado por el Gobierno de Alan Garcia en
1988 que existié hasta 1992. La regidn Inka era una de las doce regiones en las que fue dividida el Peru
en términos administrativos, que comprendia a las provincias de Cusco, Madre de Dios y Apurimac (a
excepcién de las provincias de Andahuaylas y Chincheros), y que fue dirigida por lzquierda Unida tras las
elecciones de 1990.

25 Entrevista a Jafet Cervantes, 03/01/2023.
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pese a tener un padre ausente, crecid en medio de los debates comunistas sobre la forma en
como se tenia que hacer la revolucién y tomar el poder, ya que estaba rodeado de tios y
profesores cercanos o militantes de los partidos comunistas. De alli que desperté muy temprano
su gusto por la politica, mas auin cuando ingresé a la Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco con intenciones de estudiar Agronomia y se encontrd con una agitada vida politica, donde
era casi imposible evitar las militancias y la cultura partidaria de izquierdas. Asi tuvo una vida de
militante —y por momentos de dirigente—, recorriendo los partidos de izquierda que estaban a
su alcance, pasando por Patria Roja, Vanguardia Revolucionaria y la Liga Comunista, partido
donde militd mas tiempo, ejercid la dirigencia y donde Cervantes considera que aprendié todo

lo que ahora sabe de politica.

A la par de su vida universitaria militante, Cervantes transité entre las carreras de
Agronomia, Quimica y luego Ingenieria de Minas. En ese recorrido, a finales de la década de
1970, conocid a Mercedes Vasquez, su pareja, cuando ella junto con su familia administraban un
restaurante en el centro de la ciudad del Cusco que pensionaba a profesionales y estudiantes
universitarios. Con el tiempo iniciaron una familia que se sostenia, principalmente, en el negocio
de la venta de comida que Mercedes habia logrado conseguir en el Mercado de Ttio, en el distrito
de Wanchaq (Cusco), en 1980, y con algunos trabajos esporadicos de construccion civil que Jafet
conseguia, porque todavia no habia terminado la universidad. De esta forma, Jafet conocié e
ingreso a la vida del mercado y, poco a poco, a partir de sus habilidades politicas, se convirtié en

su dirigente durante dos periodos de Gobierno a lo largo de la década de 1980.

A finales de esa década, fueron sus dos pequefios hijos la razén para que decida
abandonar su vida militante y termine de estudiar Ingenieria de Minas para irse a trabajar a
Tintaya en 1990 como practicante. Luego, en 1992, tras su expulsidén de la mina, Cervantes

regresd al Mercado de Ttio a trabajar con su esposa y a ejercer, otra vez, su dirigencia gremial:

Cuando volvi de Tintaya, también volvi a ser dirigente del mercado de lleno, y nos poniamos
fuertes frente a la Municipalidad de Wanchaq porque nosotros queriamos ser independientes y
no depender ni pagar tanto a la municipalidad. Incluso hubo un momento donde yo no dejé que
entre la policia municipal al mercado. Entonces como yo era hdbil me entrevistaban mas que al
alcalde, porque hablaba con las sefioras de la seccién comidas del mercado. En ese entonces
habia como cincuenta o sesenta, y les decia "Compafiieras, miren, estan viniendo periodistas,
ellos nos apoyan. ¢Podrian ustedes, una vez a la semana o una vez al mes invitarles un plato de
comida?”. “iSi!”, decian. Entonces cualquier problemita con el mercado venian donde mi a
entrevistarme, y después yo les decia “Sirvanse un extrita, vayan a comer, ahi las companieras les
van a servir”. Después compraba yo pilas Duracell en cajas. Y ellos tenian sus grabadoras que
funcionaban con pilas y yo les daba. Eso hizo que ese tiempo casi a diario salga en televisidn y
radio. Entonces eso hizo que me relacionara mas con la Federacion de Trabajadores del Cusco
(FDTC). Nunca habia dejado de ir ahi, pero ahora ya era otra relacion, tenia contacto con todos
los dirigentes de mercados y otros gremios. [...] Y como ya tenia mi recorrido en la izquierda y
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sabia cdmo era eso, me nace la idea de por qué no podemos nosotros crear un partido. [...] Pero
les hablaba de este proyecto solo en borracheras, asi termindbamos nuestras chupas gritando en
la calle “iVamos a tomar el poder!”. Hasta que empezaban a criticarme y me decian “Tu hablas
nomas de borrrachito,? ¢qué vas a poder hacer un partido?”?’.

Ruiz, Garcia y otros (2013) dan cuenta de cdmo la debacle de los grandes partidos tradicionales
del Pert y la emergencia de outsiders a inicios de la década de 1990 tuvo correspondencia en el
ambito subnacional, pues “si bien los cuatro grandes partidos politicos de los ochenta
mantuvieron la concentracidon de cerca del 90% de los votos hasta 1986, las elecciones
municipales de 1989 evidenciaron su caida, al sumar en conjunto un 71.5 %, para luego pasar a
15.3 % tras el autogolpe en 1992%” (Ruiz, Garcia et al., 2013: 17), mientras los partidos de
independientes, en las elecciones municipales de 1993, ganaron el 35 % de las alcaldias
provinciales y 43 % de las alcaldias distritales, y en las elecciones de 1995 alcanzaron el 92 % de
alcaldias provinciales y distritales.

Esta emergencia del outsider en el dmbito subnacional fue producto de la antipolitica y
el reflejo del fendmeno Fujimori que, para 1992, gozaba del 82 % de aprobacién popular, pese
al autogolpe de Estado perpetrado el 5 de abril de ese afio. Cervantes no estuvo al margen de
esta emergencia y por eso, como vimos en la cita anterior, tuvo la idea de fundar un partido
politico. éPor qué no hacerlo si representaba a un gremio mayoritario como los trabajadores del
Mercado de Ttio? Mas aun, ¢écdmo no emprender esa tarea si junto con él estaban otros
dirigentes gremiales que también frecuentaban la Federacién Departamental de Trabajadores
del Cusco?, éacaso no era mejor representarse entre ellos, los de abajo, en vez de volver a confiar
en los politicos y partidos que simbolizaban la crisis y estaban manejados por las clases altas del

Cusco? Estas eran algunas de las preguntas que rondaban a Cervantes.

La respuesta para Cervantes caia de madura: si Fujimori pudo, por qué no iban a poder
ellos. Asi, a finales de 1992, Cervantes junto con algunos dirigentes sociales que también
frecuentaban la FDTC fundaron el Frente Independiente de Trabajadores del Cusco (FITRAC) y lo
inscribieron en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) para participar en las elecciones
municipales de 1993 como un partido de alcance provincial. Pero por falta de expertis y tiempo
—vya que las elecciones se celebraron el 29 de enero de 1993— solo pudieron armar algunas

pocas listas.

26 Diminutivo de borracho, beodo.

27 Entrevista a Jafet Cervantes 06/01/2023.

28 | os cuatro grandes partidos nacionales a los que se refieren son Izquierda Unida, APRA, Accién Popular
y el Partido Popular Cristiano.
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En FITRAC nos juntabamos varias personas, pero quienes armamos todos habremos sido maximo
seis. Ahi conversabamos y buscdbamos, pero sin ningun criterio politico, sin evaluar si el
candidato tiene caudal electoral o no. Era como gatear. [...] Por ejemplo Rosasco [Gerkes] habia
sido antes prefecto del Cusco de Accidn Popular. Entonces fuimos a buscarlo, le hablamos para
que sea alcalde y "Ya”, dijo. Pero él vino sin gente, sin nada. A lo mucho puso su camioneta. Igual
Graciela (Zambrano), y asi nomas haciamos campanfa. [...] La lista de Wanchaq la armé yo con
Graciela (Zambrano). [...] cada uno armé como pudo, ni nos conociamos entre los candidatos®.

La precariedad que describe Cervantes se hizo evidente en los resultados de las elecciones donde
no ganaron ninguna de las alcaldias a las que participaron y no alcanzaron los votos necesarios

para pasar la valla electoral.

Figura 2. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial del Movimiento Democratico Independiente Regidn Inka-Frente Independiente de Trabajadores
del Cusco MODIRI-FITRAC (1993)
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Elaboracidn propia

¢Qué habia generado tamafia derrota? Entre algunos tantos, segin Cervantes, tres son los
elementos mas resaltantes. El primero es el animo outsider que se estrellé con la realidad, pues
quisieron emular a Fujimori, pero lanzaron como candidatos principales a personajes
pertenecientes a las clases medias y altas del Cusco y militantes de partidos tradicionales,

mientras los dirigentes de base gremial que fundaron FITRAC acompafaron las listas como

29 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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actores de reparto. Es el caso de Jafet Cervantes —dirigente del mercado de Ttio—, quien
postuléd como teniente alcalde para el distrito de Wanchaq. Por eso, Cervantes cuenta que
buscaron a Julio Rosasco Gerkes para que fuera candidato provincial y él acepté con la condicién
de que la inscripcidn sea bajo el nombre de MODIRI-FITRAC (Movimiento Democratico
Independiente Regidn Inka-Frente Independiente de Trabajadores del Cusco), como expresion
de la alianza de dos grupos. Sin embargo, no existia tal cosa, pues MODIRI solo era él y su

teniente alcalde®.

El segundo elemento que llama la atencién era la evidente carencia de una propuesta
gue se puede apreciar en la publicidad de esos afios, donde se anuncia como principales obras
propuestas y banderas reivindicativas “la construccién de mercados modelos y su administracion
directa por sus trabajadores, la construccién de comedores populares en los mercados y sectores
marginales, la solucidon a los problemas del comercio ambulatorio con participacién de sus
trabajadores auténomos vy la creacién de microempresas para crear puestos de trabajo”3. Eran

propuestas puntuales, incomunicadas, sin un proyecto provincial que los sostenga.

Y el tercer elemento, tal vez el mas importante para Cervantes, fue la carencia de una
estructura partidaria que permitiera una relacidn con los gremios sociales a los que pertenecian
y un minimo de organicidad que garantizaria el funcionamiento electoral o incluso la
sobrevivencia del partido. Esto se evidencié en el relato de Cervantes donde las listas fueron
armadas “a empujones”, sin ningun criterio, mas alld de quiénes querian postular, y en el hecho

de que pasada la eleccién el MIDIRI-FITRAC desaparecio.

No ganamos nada y nos deshicimos de FITRAC. Seguiamos conversando con algunos miembros,
pero de ahi nada mas. [...] Creo que fracasoé FRITAC [silencio], mira yo soy bien selectivo, por eso
la otra vez te dije que la mayoria de nuestro pueblo es indolente. Tal vez por eso estamos asi
como estamos ahora. Yo creo que la raza aria debe ser gente distinta, ¢no? La gente aqui esta ahi
solo por figurar, pero en un partido no solo tienes que figurar. Tienes que hacer y sacrificarte. En
FITRAC casi yo lo hacia siempre todo. Tal vez ellos tendrian mds hijos que yo y no tenian tiempo
para el partido, no los podria juzgar tampoco2.

Pasaron las elecciones y con ellas desaparecié FITRAC, la primera experiencia politica electoral
de Jafet Cervantes que le sirvid de base para construir su propia organizacion politica, la que con

el tiempo se convirtié en un partido politico. De alli que su mayor aprendizaje y la idea que

30 Un elemento importante en esta decisidn, que no merece solo un pie de pdagina, es el caracter racista y
clasista del Peru, y particularmente del Cusco (Zapata y Rojas, 2013; Santos, 2014). En las entrevistas,
Cervantes cuenta que siempre fue consciente de eso, y por esa razén nunca postulé como cabeza de lista,
pues “Mira mi cara, quién iba a votar por un cholo, peor todavia, por un cholo que no es cusquefio, sino
de Puno”.

31 Asi se lee en un folleto de publicidad que se repartié en las elecciones de 1993 en favor de MODIRIFITRAC
gue participaba en las elecciones con el numero 13.

32 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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concentra esta etapa es la que pusimos como epigrafe de esta seccién. Hacer un partido politico
ya no era capital exclusivo de las clases altas, el Pert habia cambiado®® y ahora un trabajador del

mercado también podia hacerlo. El contexto era favorable, no habia que desperdiciarlo.

33 para esos afios habia cesado la violencia tras la derrota de Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru y el Peru habia superado mediante un shock econdmico los altos niveles de
inflacién. Asi mismo, el neoliberalismo se habia instalado en el pais reduciendo al Estado a su minima
expresion, ensanchando —tras los despidos masivos— el sector informal de la sociedad peruana. Todo
esto bajo el parteaguas discursivo del “emprendedor” acufiado por Hernando de Soto (1987).
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3.2 La articulacion de gremios sociales en un partido politico: Danos la Oportunidad y las

elecciones de 1998.

“Cualquier bruto puede hacer obras con el dinero del Gobierno”

Tedfilo Huallpa, secretario de actas del Mercado Central del

Cusco,1998.

Cervantes no habia dejado de ser dirigente del Mercado de Ttio y, tras la derrota de FITRAC, se
avocod a consolidar la organizacidn al interior del mercado. En esos anos, la ofensiva fujimorista
generd la desapariciéon de la entonces Federacion de Mercados del Cusco, pues la Central
Nacional de Trabajadores (CNT), entidad de la que dependian, habia sido duramente golpeada
por la violencia politica. Sin embargo, Cervantes ya gozaba de un prestigio politico importante
por sus afios de dirigente del mercado en la década de 1980 y su participacion politica en las
elecciones de 1993, asi que la labor de consolidacion de la organizacion al interior del Mercado

de Ttio no le fue complicada.

Yo era bien recio, practicamente ordenaba en el mercado, incluso mas alla del municipio. Tenia
un poder bien fuerte. Entonces el mercado se estaba ampliando, venian y me decian "Quiero un
sitio sefior Jafet". “Ya, colécate ahi”, les decia, y les hacia respetar frente a la municipalidad. Por
esas cositas me tenian ley. [...]. Mira, yo resolvia sus problemas. Ya no iban al juez de paz, yo les
resolvia. Me tenian ley. Cuando tenian problemas entre ellas o tenian problemas con su esposo,
yo lo solucionaba. [...] Y me querian harto, porque me invitaban a sus cumpleafios y yo era el
unico conchudo que me quedaba a dormir encima de cueros o donde se podia [risas]. Entonces,
querian que sea padrino de sus hijos y cosas asi, porque me querian y sus hijos me decian tio, tio.
Pero yo les decia "Mira, hermano, yo te voy a conseguir un buen padrino porque yo ya no, pues,
ya somos hermanos3#” [...]. Luego, por ejemplo, les conseguia como padrinos al policia municipal
que podia ayudarlos o un regidor o un ingeniero®’.

El mercado, entonces, se constituyd como la familia de Cervantes, pues el hecho de convivir todo
el dia alli, junto con su esposa que también trabajaba en el mercado y sus hijos que
inevitablemente acompaiaban a su mama, generd lazos importantes que no solo permitian un
trato de hermandad, como narra Cervantes, sino que sobre esos lazos de hermandad construyé

un solido liderazgo.

34 La expresion “Ya somos hermanos” Cervantes la usa para describir el grado de cercania que tenia con
las personas del mercado, que en algunos casos llega a ser considerada pariente. Como veremos mas
adelante, para Cervantes y su familia el mercado, debido a que trabajaban en él todo el dia, e incluso
paraban casi todo el dia alli, era su casa, y consideraban a sus miembros como familiares. Entrevista a
Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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Y es a partir de este sdlido liderazgo en la organizacidn gremial que Cervantes, junto con
otros dirigentes de los mercados del Cusco, decidieron formar parte de la Federacién de
Mercados que estaba siendo impulsada por la Central Auténoma de Trabajadores del Peru
(CATP). Asi lograron reunir a todos los mercados del Cusco y tener una vida gremial activa donde,
entre otras cosas, recibieron una densa formacidn sindical que si bien no se ajustaba

completamente a sus caracteristicas de organizacion, les servia como guia de organizacién®®.

Este proceso les permitié tener un momento de profunda reflexion sobre su situaciény
funcién en el pais que atravesaba cambios fundamentales. El Peru ya estaba superando su crisis
econdmica y venciendo a la violencia, pero también estaba encarrillado en una ruta neoliberal
que se habia instalado tras el autogolpe de abril de 1992 y avanzaba con total agresividad®®. Y
como punta de lanza, para justificar las politicas neoliberales, la derecha en el Peru instalé al
“emprendedor” como sujeto nacional y discurso de éxito a partir de los planteamientos de E/
otro sendero (De Soto, Ghersi y Guibellini, 1987). Cervantes supo leer este contexto y, a partir
de su experiencia dirigencial y el discurso del emprendedor, replanted toda su formacién politica

previa. Es decir, trasladd el discurso del emprendedor que estaba instalado en el campo

econdmico al campo politico, y a partir de alli robustecid la idea que traia desde su experiencia

en FITRAC, donde creia que era momento de que ellos, los supuestos outsiders, tenian que
gobernar. Asi, los outsiders ya no eran sujetos carentes de identidad, ahora eran los
emprendedores que sostenian la economia nacional y que siempre fueron marginados por la

politica, quienes tenian todas las credenciales para gobernar®’:

A mi se me metid en la cabeza de que en el Perd ya no habia proletariado, era una minoria, asi
como el campesinado. Ademas, nosotros no éramos proletarios, pues estdbamos debajo de ellos.
Ellos reciben un sueldo mensual, nosotros vivimos de lo que hacemos dia a dia. Entonces me di
cuenta de que la fuerza grande eran los emprendedores y ellos éramos los mercados,
ambulantes, artesanos, y con eso recién volvi a Maridtegui y a Marx para intentar entender qué
es lo que pasaba®:.

35 Estas gufas principalmente eran disefiadas y ensefiadas por el Instituto Andino de Estudios Sociales
(INANDES) que tenia como espacio de accion las centrales de trabajadores de Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia y Chile.

36 Se ha hecho comun decir que el neoliberailsmo empezd en el Pert con el fujimorismo. Sin embargo, en
una reciente investigacion que se esta por publicar, Oscar Ugarteche sostiene que el fujimorismo fue solo
un reencarrilamiento al neoliberalismo que el Perd habia iniciado en la década de 1930 con Rémulo
Ferrero a la cabeza como creador y difusor de ideas, pero también hacedor de politicas publicas
neoliberales.

37 Esta lectura no fue patrimonio exclusivo de Cervantes. De hecho, en las elecciones municipales de 1995
ya se habia registrado el mayor éxito de los partidos politicos independientes: 92 % de municipios
provinciales y distritales fueron ganados por los independientes. Con ese antecedente, no extrana la
lectura del contexto de Cervantes y su propuesta electoral.

38 Entrevista a Jafet Cervantes, 07/01/2023.
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Desde su fortaleza gremial y el discurso politico que estaba formulando, hasta formar un partido
politico, ya no quedaba mucho trecho por recorrer. Mas alun porque Cervantes no solo queria,

sino ya sabia cdmo hacerlo:

A mi siempre me gustaba la cervecita y siempre hablaba con mis amigos de que no podemos
rendirnos, entonces, todos me increpaban y me decian "Jafet, écdmo es?". Y una discusion muy
bonita se dio una vez y ahi me cuadraron. Entonces yo le dije a un pata "Anda hazlo tipear la
citacion". Yo estaba zampado. Y él al toque lo habia hecho. Habrd vuelto ese rato y seguramente
yo habré firmado la invitacidn, eso ya no me acuerdo. Resulta que, al dia siguiente, este pata
viene y me dice "Jafet, ¢qué vamos a hacer, qué les vamos a invitar?". “iPor qué, a quiénes?”, le
digo. Y me dice "éComo, no te acuerdas?”, y me saca la invitacion firmada. Creo que era sabado
en la tarde. “Oye, cojudo”, le digo, “me haces hacer cojudeces”. [...] Ya era casi las seis y nadie
venia, pero poco a poco fue llegando la gente y a las 7 se llend el local. No teniamos el orden del
dia, nada. En lineas generales, era solo fundar el movimiento, pero habia tantos dirigentes que
dentro mio dije "iBarremos!". [...] De ahi nos fuimos a tomar unas chichas y sacamos cuentas con
los dirigentes: “éQué te parece? A ver, mil trabajadores en el Mercado de Ttio, dos mil en
Wanchag, dos mil en la Central, mil en Rosaspata, mil en Ccascaparo, etc.”. Sumabamos y éramos
como diez mil trabajadores. [...] Deciamos si cada uno tiene cinco parientes, iya hemos ganado
el Cusco! Felices estdbamos, creiamos que ifbamos a ganar3°.

A los dias de haberse celebrado esa reunién, y tras la invitacion de dirigentes de otros gremios e
incluso personajes del Cusco, se celebrd la reunién oficial de fundacién del partido, el 2 de abril
de 1998% donde solo se constituyd la Junta Directiva del partido*, ya que el nombre lo habia
decidido Jafet Cervantes y socializado con los dirigentes. Era la primera vez que los trabajadores
de los mercados organizados formaban un partido para participar en las elecciones del Cusco,
una ciudad que se movia bajo las légicas estamentales que la reforma agraria no habia podido
eliminar. En ese sentido, era necesario pedir, implorar, una oportunidad, o por lo menos eso
creia Cervantes, de alli que el nombre del movimiento tenia que ser Danos la Oportunidad, junto

con su slogan de campafia “iSomos del pueblo, nacimos para luchar por el pueblo!”.

Danos la Oportunidad fue un espacio interesante de vida gremial intentando convertirse
en vida politica electoral. Causé tanto impacto que, a medida que pasaba el tiempo, se iban
incorporando mas gremios y personajes, y se iba consolidando la organizacidn, o por lo menos

eso parecia. Asi, por ejemplo, se les sumé la Federacion de Trabajadores Ambulantes del Cusco

39 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.

40 L3 inscripcion legal en la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se realizé el 17 de abril de
1998, como consta en la recepcion de la lista de adherentes que la ONPE registré ese dia con el nimero
de expediente 0800-1998.

41 La Junta Directiva estaba conformada de la siguiente forma: Jafet Cervantes, dirigente del Mercado de
Ttio (presidente); Javier Sequeiros, dirigente del Mercado Central del Cusco (secretario de organizacion);
Victor Quispe, dirigente del Mercado de Wanchagq (secretario de Economia), Nicolds Taco (secretario de
Difusion), Vicente Gutiérrez (secretario de Actas), asi como también Lisbeth Salas, Sara Garcia, Gladis
Garcia, Ubaldina Serrano, Nelly Orellana y Natalia Anaya (Comité Femenino). El Acta de Constitucion del
Movimiento Independiente Danos la Oportunidad fue firmado por setenta personas el 2 de abril de 1998.
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(FEDETAC)*?, algunos pueblos jévenes?®, la Juventud de la Universidad Andina del Cusco?,

Rigoberto Ezquerra®, Edgar Bocangel*® y Graciela Zambrano*, entre otros.

Las elecciones iban a ser en octubre de ese afio, habia mucho por hacer en muy poco
tiempo, y con lo Unico que contaban, ademds de la experiencia previa de Jafet Cervantes en
FITRAC, era el entusiasmo y la formacién gremial y sindical que habian recibido afios anteriores.
De esta forma, la organizacion gremial y sus formas de funcionamiento sostuvieron e hicieron
andar al partido politico. De alli su extenso y complicado andamiaje organizacional®, su
mistica®®, su forma de conseguir fondos* y su dedicacién exclusiva®. Cervantes describe este

momento, de la siguiente forma:

42 Acta de Asamblea del Comité Ejecutivo, 15/05/1998. Firma como representante el secretario general de
la FEDETAC, Heraclio Arango.

43 Acta de Asamblea del Comité Ejecutivo Ampliado, 20/05/1998. Firma como representante el dirigente
Aureliano Choque.

4 Acta de Asamblea del Comité Ejecutivo Ampliado, 01/06/1998. Firma como representante estudiantil
Alejandro Quispe.

4 Ezquerra era congresista de la replblica y apoyé al partido desde las primeras reuniones. Acta de
Constitucion del Movimiento Independiente Danos la Oportunidad, 02/04/1998.

46 Bocangel, un préspero empresario y miembro de la clase alta del Cusco, ya era amigo de Cervantes y
fue presentado al partido desde la primera reunidn oficial. Luego seria candidato provincial del Cusco.
Acta de Constitucion del Movimiento Independiente Danos la Oportunidad, 02/04/1998.

47 Zambrano era asesora de Jafet Cervantes en el Mercado de Ttio y profesora en la Universidad Andina
del Cusco, de alli que su incorporacién figure como “estratégica” para convocar a los profesionales.

48 por ejemplo, el 25 de abril se realizd un viaje de peregrinacidn al Sefior de Huanca (Acta de Asamblea
General, 24/04/1998) y poco después, Carlos Larrea, miembro de Danos la Oportunidad, compuso una
cancion que el partido la nombré como “la cancién oficial del Partido” (Acta de Reunién del Comité
Ejecutivo, 12/06/1998).

49 Su principal forma de recaudacion, por encima de las cuotas extraordinarias y las donaciones de quienes
luego serian candidatos, fue la parrillada y la rifa que se llevo a cabo en el Estadio Universitario del Cusco
el 21 de junio de 1998. Pese a no existir noticias de una rendicidon de cuentas, la calificaron de un “total
éxito”. Acta de Reunidn del Ejecutivo y Comité de Asesoramiento, 26/06/1998. Esta fue una practica
recurrente en este partido.

50 E| Comité Ejecutivo se propuso dedicarle cuatro dias a la semana al movimiento. Asi, los lunes a las seis
de la tarde se tenian que realizar las reuniones ampliadas del Comité Ejecutivo, los miércoles a las seis de
la tarde las reuniones del Comité Ejecutivo con el Comité de Asesoramiento, y los viernes y sabados a las
nueve de la mafiana las bajadas a bases. Acta de Reunidn del Comité Ejecutivo 12/06/1998. Entrevista a
Jafet Cervantes, 07/01/2023.

Este Comité Ejecutivo estaba constituido por dieciocho cargos, distribuidos de la siguiente forma:
presidente: Jafet Cervantes; vicepresidente: Heraclio Arango; Secretaria de Organizacién: Javier Sequeiros
y Arturo Umeres; Secretaria de Economia: Natalia Anaya; Secretaria de Actas y Archivo: Vicente Gutiérrez;
Secretaria de Defensa: Victor Quispe; Secretaria de Difusidn, Prensa y Propaganda: Nicolds Taco y Zendn
Illatupa; Secretaria de Disciplina y Control: Erasmo Paz y Teodoro Canahua; Secretaria de Asistencia Social:
Ubaldina Serrano y Baudelia Cataldo; Secretaria de Coordinacion con Mujeres, Nely Orellana, Lisbeth Salas
y Alejandrina Salas; Secretaria de Juventudes, Alexei La Rosa; Secretaria de Asentamientos Humanos,
Urbanizaciones y Cooperativas: Wilbert Soria, Carlos Larrea y Nicomedes Paz; Secretaria de Comunidades
y Asuntos Campesinos: ilegible; Secretaria de Seguridad: José Diaz y Washington Alvares; Secretaria de
Deportes y Cultura: sin asignacion; Secretaria de Asesoramiento Legal y Técnico: sin asignacién; vocales:
sin asignacién. Acta de Asamblea del Comité Ejecutivo 09/07/1998. Luego se conformaria la Comisién de
Ideologia y Politica a cargo de Graciela Zambrano, Jaime Aragén y Miguel Chavez, que a su vez comprendia
la Subcomisién de Principios, la Subcomision de Abastecimientos y Comercializacion de Alimentos, la
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Esa vida era de dedicacion exclusiva al partido, todo el dia era para el movimiento. No nos faltaba
nada. ibamos a cualquier mercado y teniamos todo: comida, pancito, todo. Ni platita para los
taxis faltaba, porque los mercados sostenian todo, pues. Pero si, descuidabas a la familia. En ese
trajin te olvidas de todo practicamente, es terrible. A mi sefiora ya no iba a ayudarle con su

negocio ni con Jejos [su hijo]. Casi no los veia®®.

Pero también esa falta de pericia en la politica partidaria y electoral los llevé a otro espacio
problemdtico. Como indica Cervantes, ninguno de los dirigentes sabia cdmo armar una lista o
hacer una alianza. Por eso, hasta para la aceptacion de candidatos, tuvieron que recurrir a las
formas gremiales de seleccién que conocian. Cualquier miembro del partido llevaba la propuesta
de un candidato y si el pleno lo aceptaba, después de un debate sobre si era “confiable, bueno
y mostraba compromiso con ellos”, lo aceptaban como tal. Claro, siempre y cuando el candidato
demuestre su compromiso con el partido haciéndose cargo de las firmas de ciudadanos para
lograr la inscripcion del partido, donando algo para el partido o prometiendo la realizacién de

obras que los beneficien directamente.

Un ejemplo de esto es la candidatura a la Municipalidad Provincial del Cusco de Edgar
Bocdngel, prospero empresario cusquefio con prestigio en las clases altas del Cusco. Bocangel
fue presentado al partido por Cervantes, su amigo, y propuesto como candidato después de que
se comprometid a colaborar con mil planillones® y cedié uno de sus locales para los fines
partidarios de Danos la Oportunidad®?, ademds de apoyar con algunas colaboraciones para

actividades del partido.

Cervantes narra dos ejemplos adicionales que evidencian lo superados que estaban por
el contexto, el poco conocimiento de politica electoral y la busqueda de la satisfaccidon de sus

intereses, antes que del Cusco en general, como elemento seleccionador:

Era demasiado, no podiamos ni armar todas las listas de candidatos. Solo nos quedaba gestionar
lo que venia. Simplemente venian conocidos de algunos comparfieros y decian “Yo quiero ser
candidato”. Les preguntabamos “¢éYa lo tienes armado?”. "Si”, decian. “Ya, hazlo”, y nosotros
firmabamos nomas. Por ejemplo, yo propuse a Dario Mogrovejo porque era arquitecto y me
asesoraba [en el Mercado de Ttio]. Mi objetivo era privatizar el mercado y Fujimori dio una ley
para que se privaticen los mercados. Yo estaba trabajando ya para privatizarlo y aduefiarnos de
todo el terreno del mercado. Y ese era otro de los acuerdos también con los candidatos a las

Subcomision de Comercio Ambulatorio y Mercados, la Subcomisién de Transporte Colectivo, la
Subcomision de Salud y Saneamiento Ambiental, la Subcomision de Limpieza Publica, la Subcomisién de
Servicios Basicos, la Subcomisién de Vivienda y Urbanismo, la Subcomisién de Educacion y Cultura, la
Subcomision de Turismo, Conservacion de Monumentos y Deportes, y la Subcomision de Recursos
Financieros. Acta de Reunion del Comité Ejecutivo y Comité de Asesoramiento, 26/06/1998.

51 Acta de Asamblea General, 24/04/1998.

52 Acta de Reunidn del Comité Ejecutivo Ampliado, 28/04/1998.

58 Entrevista a Jafet Cervantes, 08/01/2023.
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alcaldias, porque si eran elegidos, inmediatamente también debian transferir los mercados a los
trabajadores del mercado. Y el arquitecto Dario tenia los contactos con las empresas para que
con el terreno lo puedan construir el mercado gratis para nosotros. Digamos, construian el
mercado, un piso era para el empresario y dos pisos eran para nosotros. Entonces teniamos
acuerdos buenos®é,

Y como segundo ejemplo narrado por Cervantes, vemos como no solo se estaba apoyando al
partido pensando en una candidatura inmediata, sino en una préoxima eleccion, donde se

esperaba que el partido creciera y pudiera participar a nivel nacional:

Un dia yo no estaba en el mercado y me hace llamar mi sefiora. “Te esta buscando un doctor”,
me dice. Yo voy y ahi estaba un pata bien a la tela, mas bajito que yo, tenia pinta de abogado. El
me dice “Sefor Cervantes, le quiere conocer el sefior Rigoberto Ezquerra [congresista de la
republical. ¢ Mafiana podemos tomar el desayuno?”. “Ya”, le dije. Al dia siguiente fui al Hotel de
Turistas y ahi me saluda un sefior mayor, de mds o menos 75 afios, pero bien bonachén. "Jafet,

“

édice que quieres fundar un partido?". “Si, doctor”, le digo, “nos abusan los alcaldes, nos

7o

traicionan...”. "iCarajo!, tienes razén Jafet, armalo y tienes mi apoyo, porque tienes que viajar a
Lima a inscribir y solo no vas a poder". Por eso, luego, para ir a comprar los planillones a Lima, él
nos ayudo con dos pasajes de avion y nos puso carro para movernos alld. Incluso queria recibirnos
en su casa en Lima, pero dijimos mejor no, porque no queremos incomodarlo [...] Luego, cuando
ya me tomd confianza, me dijo “Después armamos la nacional, yo quiero ser candidato” 3.

De estos testimonios, ademas de lo expuesto anteriormente, resaltan dos elementos
importantes. El primero es una constante que se arrastra de la experiencia previa con FITRACy
futuras experiencias que veremos en los préximos capitulos: la formacion de un partido politico
de “bases” que pretende representar sus propios intereses, porque estdn cansados de los
alcaldes de clases altas, que solo los visitan en campafia para conseguir votos y luego los olvidan,
pero contradictoriamente ponen como candidato cabeza de lista a algin miembro de clase alta
que “colabora” con el partido y solo se compromete a trabajar por ellos, sin ninguna garantia.
Como veremos en las experiencias partidarias posteriores, el candidato elegido se distancia del

partido y olvida sus compromisos.

Y el segundo elemento a prestar atencion es el ingreso de su esposa en la historia politica
de Jafet Cervantes, que sin planificarlo ejerci6 como su secretaria personal y tuvo la
responsabilidad de mantenerlo informado de lo que sucedia en el mercado. Cervantes nos

cuenta este paso de la siguiente forma:

En ese momento [del FITRAC], mi sefiora ni captaba qué yo hacia, creo. Nunca me dijo
"Qué estads haciendo", pero el hecho mismo de ser dirigente hacia que a ella la
respetaran, la apreciaran, por eso me toleraba y cuidaba a mi hijo que era chibolo. [...]
Después [con Danos la Oportunidad], ella ya me informaba de todo lo que pasaba y me
llamaba cuando me buscaban en el puesto de comida que tenia ella. Todos ya sabian,

53 Entrevista a Jafet Cervantes, 08/01/2023.
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pues, que para ubicarme tenian que ir ahi a buscar a la sefiora Mechita. Ya te conté que
hasta el congresista me iba a buscar ahi.

Esto significé que si bien Mercedes formalmente no era parte de la dirigencia de Danos la
Oportunidad, empezd a formar parte, y de forma fundamental, de la organizacidon politica que
Cervantes estaba construyendo al margen de Danos la Oportunidad. En el grafico 9, podemos
ver al matrimonio de Jafet Cervantes y Mercedes Vasquez como la base de la organizacidon
politica que luego se convertira en Tawantinsuyo, el partido politico inscrito en el 2007 con vida

hasta la actualidad.

Grdfico 9. Estructura de parentesco en Danos la Oportunidad (1998)

Leyenda
A A

O

A Varon Jafet Mercedes
) Cervantes Vasquez
(o] Mujer Mansilla Alvarez
¥ . . (Secretario General (Secretaria personal
Relacion matrimonial del partido) de Cervantes)
o conyugal

Fuente y elaboracidn propias

El registro de las actas del Movimiento Independiente Danos la Oportunidad llegé hasta junio de
1998. Por el tenor de las Ultimas reuniones y el relato de nuestros entrevistados, la construccién
de las listas los rebasd al punto de que tuvieron que dividirse para organizar las listas con las que
iban a participar, porque no tenian una Comision Politica encargada de esa tarea, ya que la
comision que nombraron era una comisidn técnica-profesional que tenia por encargo realizar
una lectura politica del Cusco y plantear soluciones que sirvan para un futuro plan de gobierno.
Por ese motivo, todas las decisiones de definicién de listas pasaban por aprobacién de la
Asamblea General. Asi, a las elecciones de octubre Ilegaron con listas para dos municipalidades
provinciales y quince municipales distritales. Finalmente, lograron ganar solo en la
Municipalidad Distrital de Chinchaypujio, con el 20.05 %, donde ademas del alcalde, lograron

colocar cuatro regidores.
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Figura 3. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial de Danos la Oportunidad (1998)
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Elaboracién propia

estaba muy lejos de las expectativas que se habia generado al interior. Nuestros entrevistados
explican que parte del descalabro se debid a que el candidato a la Municipalidad Provincial del
Cusco, Edgar Bocangel, tres semanas antes de las elecciones decidio salir publicamente a apoyar
al candidato del Frente Amplio, Juvenal Silva, dejando su candidatura casi desvanecida vy
perjudicando al resto de candidaturas. Este acto significd un duro golpe que anticipd la
fragmentacion que Danos la Oportunidad sufrié apenas sabidos los resultados. Como cuenta

Cervantes, los animos se caldearon a puntos insospechados:

Teniamos ese pensamiento de que teniamos que tener una figura visible. Y por eso lo buscamos
a Edgar Bocangel. El era reconocido, era mi amigo, pero no cumplié las expectativas, porque le
pusimos todo el aparado que teniamos, pero nos traicioné. [...] Un dia, era las seis o siete de la
mafiana, y una compafiera me llama por teléfono. Me dice "Oye, conchitumadre, traidor, lo has
vendido el movimiento", me grita y se pone a llorar en el celular. Me dice que vea la television y
justo Bocangel estaba declarando con el simbolo del Frente Amplio faltando tres semanas para
las elecciones. Nos traiciond y yo creo que se vendid porque junto a él se fue Dario Mogrovejo,
que era candidato para Santiago. Pucha, las sefioras del mercado se movilizaron, fueron a
buscarlo y le arrojaban a su camioneta bolsas de caca. Pucha, la masa es fregada. Y al final de
cuentas me encontré con él en la radio. Y ahi se puso a llorar. “Discilpame”, me dijo. “Diles que
ya no me hagan esto, tu también tienes hijos”. [...] No sabiamos qué hacer, esas elecciones las
iba a ganar [Juvenal] Silva, que dirigia el grupo con el que nos habia traicionado Bocdngel. Justo
estoy caminando en la calle y me llaman “jJafet!". Habia sido [Carlos] Valencia, el otro candidato
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gue estaba segundo, pero al final gand las elecciones. "Oye, pucha, te han jodido", me dice. “Si,

»ou.

ingeniero, qué voy a hacer, pues”. “éQué puedo hacer por ti, hermano?", me pregunté. “i Puedes
ponerme dos carros con petrdleo?”, le dije. Pucha, con esos dos carros nos hemos movilizado
con las sefioras del mercado a todas las emisoras para enterrar a Silva y Bocangel. Y asi perdié
Silva y gand Valencia.

Danos la Oportunidad perdio la inscripcidn, la estructura gremial que habian logrado organizar

se fragmentd y todos regresaron a sus organizaciones. No importé el triunfo en una

municipalidad distrital, no era lo que se esperaba.
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3.3 Cuando la estructura de parentesco se va convirtiendo en la estructura partidaria: el Partido
Peruano Nacionalista y el Movimiento Todos Tawantinsuyo en las elecciones 2002

“Antes éramos solo pragmaticos,
ahora ya teniamos mi propuesta nacionalista”
Jafet Cervantes

“La politica se hereda. Como dice el
refran: la cabra tira pal monte”.
Jejosnovara Cervantes

A finales de la década de 1990, el Peru ya estaba saliendo de la crisis econémica y la violencia
politica, y se asentaba con mucha mas fuerza en un Estado neoliberal, legitimado en la
Constitucién de 1993 que se habia producido tras el autogolpe de Fujimori en 1992°*. Los
sectores sociales afectados por la represion —bajo la consigna de la lucha antisubversiva— del
Estado neoliberal, junto con la indignacidn colectiva por el escandaloso remate de los recursos
y empresas nacionales, asi como también por la corrupcidn, inundaban las calles pidiendo la no
re-reeleccion de Alberto Fujimori. Sin embargo, tras un proceso electoral fraudulento en las
elecciones del 2000, el fujimorismo volvié a ganar la presidencia al ritmo de “El baile del Chino” .
El Peru se habia ido a dormir viendo inminente el triunfo de Alejandro Toledo, pero amanecio
con Fujimori autoproclamdandose ganador. Asi se habia completado una década de la antipolitica

y se proyectaba cinco aflos mas del mismo régimen politico.

Sin embargo, los “vladivideos”*® que aparecieron en septiembre de ese afio generaron
una crisis en el nucleo fujimorista que terminé con la fuga del asesor Vladimiro Montesino a
Venezuela y la renuncia a la presidencia por fax de Alberto Fujimori desde Japdn. El Peru iniciaba
asi un retorno a la democracia con la promesa de volver a la politica. Pero mas alla de la creacién

de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR)® por parte Valentin Paniagua, el presidente

54 Alberto Fujimori, tras ganar las elecciones en 1990, realizé un autogolpe de Estado el 5 de abril de 1992
con el apoyo de las Fuerzas Armadas del Perd. El autogolpe le sirvié para disolver el Congreso de la
Republica, intervenir el Poder Judicial, al entonces Consejo Nacional de la Magistratura, Tribunal de
Garantias Constitucionales, Ministerio Publico y Contraloria General de la Republica.

55 “E| baile del Chino” fue la cancién de campafia de Pert 2000, partido politico liderado por Alberto
Fujimori para las elecciones del afio 2000.

% Los "vladivideos” fueron videos propagados en televisidn, en los que se veia al asesor de Fujimori y jefe
de facto del Servicio de Inteligencia (SIN), Vladimiro Montesinos, realizar pactos con opositores politicos,
empresarios, personalidades publicas, entre otros, a cambio de sobornos o favores del Estado. Su difusion
provocé la caida del régimen fujimorista.

57 La creacién de la CVR respondié a una exigencia por parte de la sociedad civil para esclarecer las dos
décadas de violencia politica (1980-2000) que habian ocurrido en el Perq, en un feroz enfrentamiento
entre el Estado y los grupos subversivos Sendero Luminoso y el MRTA, asi como en involucramiento de
fuerzas paramilitares, organizaciones politicas y organizaciones sociales, con afectacion principalmente al
campesinado y poblacién indigena de los Andes y parte de la Amazonia peruana.
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de transicidn, y los discursos contra el autoritarismo del candidato Alejandro Toledo (2001), el

retorno a la politica se vio lejano.

La antipolitica habia ingresado al tuétano nacional y habia generado una fragmentacion
y desarticulacidn social insospechada en la historia de Peru (Pajuelo, 2004; Lynch, 2014) que se
vio reforzada por el discurso neoliberal que ya se habia apropiado del imaginario de los
peruanos. Los partidos politicos tradicionales volvieron al ruedo, pero, otra vez deslegitimados,
incapaces de leer al Perd que tenian al frente, fueron derrotados una vez mds por los

independientes, ahora liderados por Alejandro Toledo.

En ese contexto se habia disuelto Danos la Oportunidad tras su derrota electoral en
1998. Sin embargo, Cervantes —después de meditar el fracaso electoral en Ayaviri, su tierra

natal— decidid volver a Cusco, al lado de su familia, y otra vez a la vida politica:

Yo me fui a Ayaviri a visitar a mi mama. El golpe habia sido bien fuerte. Nosotros pensamos que
ibamos a ganar, lo creiamos seguro, pero fue un rotundo fracaso. [...] Y alld medité y me dije
"Pucha, para qué me meto a estas cosas. Mis hijos, mi esposa abandonados". Y entonces volvi a
Cusco a ayudar a mi esposa en su negocio. Y ahi los amigos otra vez, cuando nos ibamos a tomar
una chichita o una cerveza, me decian "Jafet, hay que armar algo. “écomo es, ahi nos vamos a
quedar?". Y de nuevo volvid la idea®®.

Pero esta nueva incursion politica no iba a ser la misma. Ya tenia aprendizajes que las derrotas
anteriores le habian dejado y un contexto que creia mas favorable. El triunfo de Alejandro Toledo
no solo significaba un respiro democratico, sino que, ademas, desde la visibilidad politica en
1999 como lider de la oposicion al fujimorismo, calzé muy bien con el discurso emprendedor,
pues Toledo supo explotar la figura de un mestizo de origen indigena, un “cholo” que se habia
superado, logrando salir de su pobreza, estudiando en las principales universidades de los
Estados Unidos, casandose con una extranjera y volviendo al Peru para liderar un proyecto
politico. De ahi el apelativo de “cholo sano y sagrado” que Elian Karp, su esposa, supo explotar

en campafa.

Esto propicio el retorno a la politica de Cervantes, pues ya no solo era el momento del
outsider que provenia de las clases bajas, como vimos en Danos la Oportunidad. Ahora se
sumaba un elemento fundamental: la identidad andina que Toledo revalorabay con la que habia
desarrollado una campafia exitosa para llegar al Gobierno. Es decir, el contexto que leia
Cervantes era cada vez mas favorable, pues los sefialaba como los elegidos para ganar las

elecciones, para gobernar.

58 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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Ellos eran outsiders provenientes de clases bajas —incluso mds bajas que los
proletarios—, y ademds eran mestizos de origen andino. Todo esto en un contexto de debate
sobre la forma en cédmo el pais tenia que retornar a la democracia, en el que triunfaron las
propuestas de apertura del sistema electoral para promover la participacion politica, en un
sistema electoral que se pensaba cerrado y por lo tanto carente de representacién politica
(Tanaka, 2005). Fue un contexto realmente favorable, pues significaba la creacién institucional

de la estructura electoral que hasta ahora tiene el Pera.

Cervantes se habia dado cuenta de que haciendo un partido solo con los dirigentes
gremiales de base no iban a ganar las elecciones, por mds organizados y convocantes que sean.
Peor aun en Cusco, una ciudad que, como explicamos antes, estaba regida por estructuras
racistas que la reforma agraria no habia podido extinguir. Por eso, era necesario convocar a las
clases medias lideradas por los profesionales. Ya no bastaba con incorporar profesionales a los
equipos técnicos del partido, como lo habia hecho en Danos la Oportunidad. Era necesario
trabajar de la mano con ellos en el partido, mostrando una alianza sélida que represente la
mayor cantidad de electores. Asi lo habia hecho Toledo, respaldado por profesionales reunidos
en el Foro Democratico, representando a las clases medias. ¢Por qué no les iba a funcionar a

ellos?

Esta busqueda de unidad con los profesionales se trabajo en tres pilares. El primero fue
el trabajo de Cervantes en la universidad, buscando docentes universitarios, excompafieros
suyos, que quisieran ser parte del proyecto y la estructura de poder partidario. Y aunque no fue
muy exitoso en su busqueda, debido a que ya no tenia mucha relacién con la universidad, logré
hacer algunos jales como su excompafiero y entonces catedrdtico universitario, Julio
Bustamante, o su tio politico Francisco Mamani Pari, a quien, debido a su cercania y compromiso

con el partido, le fue asignando cargos importantes dentro del partido.

Francisco Mario es catedratico en la universidad. Yo tomé la estrategia de entrar a la universidad
porque vi que era un foco ideolégico, y ahi buscaba y lo conoci a través de los tragos. El era
profesor principal. En una cantina nos presentamos y yo le planteé la idea y aceptd. Y resulta que
habia sido mi paisano. Incluso habia llegado a ser un tio lejano, pariente de mi abuela. Ella se
llamaba Eulogia Mamani Cuno y era de Cabanillas [Puno]. Y él habia llegado a ser mi tio. [...] él se
sentia contento con que le diga tio, y él también me decia sobrino. Se ponia los tragos y ahi
coincidimos. [...] Yo siempre me he preguntado de dénde me viene lo politico. Y leyendo a Tupac
Amaru me enteré que habia lideres en el altiplano que apoyaban a Tupac Amaru. Habia hartos
Mamanis. Y eso le contaba al profe Pancho y él me decia que era verdad. [...] El iba a ser teniente
alcalde en la primera eleccion de Fermin, pero perdiod esa eleccion. [...] después candidated con
Jejos a la provincial, pero no pusieron nada de dinero®°.

59 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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El segundo pilar era Fermin Garcia, un joven profesional que Cervantes habia conocido a finales
de 1996, durante un juicio que tuvo con la municipalidad del distrito de Wanchaq, debido a que
Cervantes, junto con su Junta Directiva, habian decidido apropiarse del bafio del Mercado de
Ttio para que las ganancias no vayan a la municipalidad, sino se quedara en el mercado, a

disposicion de los trabajadores.

Yo tuve mi proceso judicial. Y yo tenia una asesora abogada, Graciela Zambrano. Y ella me dijo
que vaya donde el doctor Guido Muelle. Asi fui a buscarlo y me dijo que me iba a ayudar, pero
no podia directamente porque estaba con muchos casos. El me presentd a Trillo que era su
ayudante. Asi lo conoci a Trillo. [...] Yo lo trataba bien. En Navidad haciamos colecta entre todos
en el mercado y le llevdbamos un saco de verduras y cosas asi. Y luego le conté a Trillo del
proyecto del partido de Todos Tawantinsuyo. Ahi me dijo "Yo conozco un flaquito que es
maldito”, y me presentd a Fermin. Y él en prima me mandd a rodar. Yo fui y le dije “Mira, estoy
haciendo el movimiento”. “No sefior”, me dijo, “todos los politicos son unos rateros, yo no me
meto a esas cosas”. El era chibolo todavia. Después de dos o tres veces de hablar con él, como
decia lo mismo, le dije “Ya gracias”, y me fui. No iba a estar rogando. Y después Fermin me llamo
por celular, yo no sabia quién era y contesté. “Si, ald, équién es?”. “El futuro alcalde de Santiago”,
me dijo, y ya desde ahi estuvo con nosotros®.

La incorporacién de Fermin Garcia al movimiento ya habia sido hecha en Danos la Oportunidad,
pero en este momento recién tomo tuvo mayor participacion. Esto significé una puerta para un
sector de entonces jovenes profesionales que se plegaron al partido, aunque —como se
evidencia en el testimonio citado— con muchos reparos, pues la década de la antipolitica habia

sido tan fuerte que nadie queria entrar a ella.

Y el tercer pilar, tal vez el mas importante en este proceso, fue la incorporacion politica
de Jejosnovara Cervantes, hijo de Jafet Cervantes, al partido. El era un joven de veintidds afios,
formado en una educacién publica y luego religiosa, quien desde muy nifio habia acompafiado

a su papa en su vida politica, y en ese momento era un actor de la politica universitaria:

La politica se hereda. Como dice el refran, “La cabra tira pal monte”. [...] A mi papd yo siempre lo
veia en sus cuestiones politicas. “LlIévame, Ilévame”, le decia y me llevaba. Yo veia lo que
hablaban. A veces me aburria, pero luego me fue gustando. No habia nifos, yo era el unico. [...]
Dentro de la universidad también hice politica. Fui parte del Centro Federado de mi facultad y
con mi grupo ganamos la Federacién Universitaria del Cusco (FUC). Luego me retiré y me fui a
organizar a los centros federados de Civil, Geologia, Contabilidad, Eléctrica y le hicimos frente a
la FUC. [...] Luego, junto a compafieros de la Universidad Andina formamos un bloque, el Frente
Universitario de Accidén Social (FUAS), que estaba cercano al fujimorismo. [...] Ahi conozco a
Hernando de Soto cuando vino a presentar su libro El misterio del capital, porque nosotros le
organizamos su presentacion®l.

60 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
61 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 10/02/2023.
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Jejosnovara, al vivir en el ambiente universitario, fue el principal enlace entre los catedraticos de
la universidad, sus profesores, y el partido. Asi relata Santiago Sonqgo, uno de los profesores de

Jejosnovara, quien fue parte de esta etapa:

A mi me contacto Jejosnovara, él era estudiante de Ingenieria Geoldgica y llevaba mi curso de
Fisica I. Ahi me dijo “Profe, estamos formando un movimiento, se llama Tawantinsuyo”. Y asi
como a mi, llamaron a algunos profesores de Fisica e Ingenieria diciéndonos que ibamos a hacer
politica distinta a la que teniamos en ese momento. Luego, al tiempo, Jafet —su papd— me
contacta y me lleva a un local frente a la universidad y ahi me cuenta del proyecto. Me dice que
trataba de formar este movimiento con un nuevo modo de pensar. Me dice “Queremos que
cambie la politica regional y que cambie la Idgica del funcionamiento de la politica para que no

todo sea desde la capital”. Asi que mejor formar algo desde Cusco®2.

Se fue estructurando una organizacidon politica que recuperaba algunos liderazgos de las
organizaciones de los trabajadores de los mercados que habian sobrevivido a la derrota de Danos
la Oportunidad, junto con catedraticos y jovenes universitarios. Nuestros entrevistados
coinciden en que ya era una organizacion que representaba mejor a la sociedad y no les faltaba

razon.

La crisis econdmica, la violencia politica, la década de la antipolitica y la implementacidn
del neoliberalismo habian cambiado al pais. Asi, por ejemplo, el Perd era casi completamente
urbano, pues si en 1981 el 65.2 % de la poblacién nacional vivia en zona urbana, para el 2000 ya
era el 72.3 %% que se habia asentado en las ciudades, principalmente grandes e intermedias,
producto de las légicas centralistas en la administracion del poder, salud, educacidn, servicios,
trabajo, etc. Y la poblacién joven habia aumentado y gozaba de un mayor acceso a la educacion
superior, producto de la desregulacion que impulsé el fujimorismoen en este dmbito®. En ese
sentido, la organizacién liderada por Cervantes se parecia a la configuracion social del pais en el
gue se encontraba. Mds aun porque nunca se opusieron a las politicas neoliberales y, por el
contrario, pese a no tener un discurso ideoldgico propio, asumian como suyos los discursos
neoliberales ya que consideraban que, gracias a ellos, el Peru habia salido de las crisis y habia

recuperado su rumbo al desarrollo.

62 Entrevista a Santiago Sonqo, 26/10/2022.

83 Para mayor informacién sobre los cambios que atravesé el Perd, revisar https://n9.cl/6w0asy.

64 Esta desregulacion de la educacion superior fue impulsada por la Ley N.° 264339 de 1995 que aprueba
la creacién del Consejo Nacional para la Autorizacidon de Funcionamiento de Universidades (CONAFU) y el
Decreto Legislativo N. °882 de 1997 que permite la autorizacién de centros de educacion con o sin fines
de lucro. Esta politica desregulatoria no solo permitié un mayor acceso a la educacidn superior, sino
también el surgimiento de nuevos ricos, duefios de universidades de baja calidad. Ya en los ultimos afios,
numerosos estudios demuestran como esta desregulacién fomento la precariedad laboral e incluso el
desempleo (Yamada, Lavado, Martinez, 2014; Weise y Laguna, 2008).
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Sin embargo, es aqui donde Cervantes sintetiza algunas lecturas politicas que hasta ese
momento habia desarrollado con su experiencia en FITRAC y Danos la Oportunidad. En las
experiencias politicas pasadas, como vimos anteriormente, no hubo un desarrollo ideolégico de
la organizacion politica, o si hubo, se resumid en dos ideas fuerza. La primera, que era momento
para que los pobres, representados en los trabajadores de mercados, asuman una participacion
politica directa. Y la segunda, que esta organizacién politica no podia ser de izquierda o de
derecha, porque ambos hablaban de realidades y personajes ajenos a su realidad, por lo que
debian desarrollar una identidad politica propia, acorde con su realidad y sus origenes. En ese
sentido, la tarea pendiente era buscar o crear esa identidad politica. No iba a ser complicado. La
campana de Toledo ya habia marcado la ruta erigiendo los simbolos de la cultura andina como
elementos centrales de su proyecto politico, incluso él mismo se habia proclamado el nuevo
Pachakutec y el logo de su partido era la chakana, el simbolo mas importante de la religion

andina. Cervantes iba a explotar esta veta un poco mas.

Por un lado, a través de Jejosnovara, su hijo, y su relacién con la universidad, se
organizaban conversatorios académicos donde se discutia el origen de los incas y la historia

politica del Peru con algunas personalidades importantes del Cusco en ese momento:

En esta primera etapa se empieza a invitar a personalidades, por ejemplo, al profesor [German]
Zecenarro lo invitamos y empezd a hacer escuela. ahi organizdbamos reuniones en el Centro
Federado y ahi él venia y nos explicaba qué era el Tawantinsuyo. También lo invitdbamos a Mario
Martorell que tenia un buen discurso sobre la historia politica del Peru. Y los escuchdbamos a
ambos. Ahi fuimos formdndonos®®.

Esto motivd a que Jafet Cervantes se introduzca en lecturas sobre el Tawantinsuyo y sobre
personajes importantes en la historia del Cusco como Tupac Amaru. De forma que poco a poco
la respuesta a la pregunta inicial, de cudl tenia que ser la identidad politica del partido, fue
tomando cuerpo: tenia que ser un partido que valore los origenes comunes, el Tawantinsuyo, lo
nacional. Pero fue el permanente didlogo entre Cervantes y su hijo Jejosnovara lo que permitié
aterrizar mejor esa idea, pues no podian proponer volver al Tawantinsuyo, pero si podian
recuperar algunas practicas y valores para amalgamarlas con los que se estaba desarrollando en
ese momento, tras el Gobierno de Fujimori.

En ese momento yo influyo mucho en Jafet, porque yo ya cuestionaba toda su formacion de
izquierda. En los almuerzos, como solo comiamos los tres, era inevitable hablar de politica. Al
inicio yo vi que se ponia terco, pero luego empiezo a darme cuenta de que él empieza a ceder y
a prestarme atencién. Entonces debatiamos. El me decia que hay grupos de poder y yo le decia,
“Claro, pero quién en su sano juicio no va a querer destacar, sea en lo profesional, en lo
intelectual o lo econdmico. Y destacar econémicamente no significa que haya robado. Es su
esfuerzo, el de su familia. Entonces por qué tenerle envidia. Nosotros tenemos que esforzarnos
para ser mejor que ellos”. [...] Entonces, [Jafet] primero era de izquierda y ya luego fue
cambiando. Incluso en su parte fujimorista yo influi. Le dije “Oye, tu le tienes rabia a Fujimori
porque ha erradicado a tus amigos comunistas, pero étu crees que si hubiera triunfado Abimael
Guzman el Peru seria mejor en un mundo globalizado, habiendo visto que ya habia caido el Muro

85 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 10/02/2023.
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de Berlin?”. Quedarse en esas ideas de Marx era quedarse a espaldas del mundo. Y él escuchaba.
Entonces creo que una de las cosas que si rescato de Jafet es que si antes era terco, creo que con
el tiempo se ha hecho mas ductil. Ahora hablo con él y le pregunto “Oye, de todos los presidentes
del Peru, écudl es el mejor?”. “Sera, pues, Fujimori”, me dice. “jAh, tu eres fujimorista!”, le digo.
El me dice que no, pero reconoce lo que hizo Fujimori. Ahi yo influi mucho en él. [...] Ahora,
cuando hablamos de Mariategui, te das cuenta de que la izquierda ha creado idolos de barro para
que la gente tenga émulos a quienes seguir, pero no eran lo que decian, pues. Hugo Blanco fue
igual, una invencién. Las ONG tuvieron que generar imagenes, pues. Igual que el Che y
Maridtegui. No como Haya de la Torre, mas centrado que era. [...] Entonces, con mi papd, como
no teniamos agua en la casa, sino teniamos que ir a recoger hasta la pileta, hemos conversado
mucho porque también traiamos agua aqui para la casa. Yo traia en baldecitos y él en bidones.
Entonces descansando y descansando demorabamos por lo menos una hora todos los dias para
recoger agua. Ahi conversabamos de todo. Todos los dias. [...] Entonces, ahi fue naciendo la idea
de Tawantinsuyo como algo nuestro, propio, de nuestro territorio, con nuestro idioma, con
nuestra gente. Pero no como dicen ahora la revoluciéon de los indios, de los Quispe. No. Yo soy
mestizo, tu eres mestizo, la mayoria del Perd es mestizo. Entonces ¢qué vas a hacer con los
mestizos?, élos vas a botar? No. No queremos nosotros lo que estan haciendo en Bolivia. Alla
estan generando odios raciales sin entender que eso ya se habia superado. Mira, yo he
participado en sus congresos. Los he escuchado y, discilpame, pero yo creo que son enfermos,
porque uno de sus principios al llegar al poder es romper lo que existe. Y por eso cuando yo hablo
con la izquierda, veo que todo lo que pasa no es coincidencia, porque eso se viene trabajando
hace tiempo. Y para mi tienen ideas descabelladas, porque ellos estan intentando generar odios
tontos. [...] Es estupido generar odios, porque lo Unico que genera eso es violencia, carencia
econdmica, division. Entonces nosotros en Tawantinsuyo no nos vamos por ahi, nosotros damos
la bienvenida a todos®®.

De esta forma, Jafet y su hijo Jejosnovara fueron creando un cuerpo ideoldgico que luego
sostendria la estructura de la organizacién politica que se estaba gestando. Pero este no fue un
proceso inmediato. Por eso, en paralelo, con base en la formacion de la organizacién politica que
estaban haciendo en Cusco, se intentd formar un partido politico nacional bajo estos principios
de identidad con los origenes del Tawantinsuyo. Un proyecto que fue realidad a partir del trabajo
de Jafet junto con su hermano menor Rubén Cervantes que, a diferencia de Jafet, habia migrado
a Puno a realizar sus estudios de Derecho y hacer su vida profesional y politica, llegando a ser
parte fundamental en la fundacidn del Movimiento Regional Proyecto de la Integracidn para la
Cooperacion (PICO).

Estas cosas yo hablaba con mi hermano. Entonces dijimos “Ya tenemos ideologia, ya tenemos

|II

experiencia, hagamos un partido nacional”. No pensabamos en un partido regional. Incluso viajé
a Lima para comprar el planilléon de Fuerza Nacionalista. [...] Es que ya habiamos conversado con
varios dirigentes de otras regiones, ahi estaba mi hermano y con él hicimos la reunién en Ayaviri,
en la casa de mi mama. Ya teniamos la idea clara. Nosotros deciamos que como Pachakutec ha
pensado en juntarlo todo, si no llegaban los espafioles, el Tawantinsuyo hubiera abarcado toda

Sudamérica. Por eso le pusimos Proyecto Pachakutec®’.

Como vemos, el Proyecto Pachakutec era ambicioso. Pretendian crear un partido politico

nacional, reivindicando los origenes andinos, apelando a la reunién de las clases bajas y medias

8 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
67 Entrevista a Jafet Cervantes, 09/01/2023.
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profesionales, casi como Peru Posible de Alejandro Toledo. Pero ya no desde Lima, sino desde el

Cusco. Era, pues, una respuesta al centralismo.

Este proyecto tuvo como fecha de fundacién el 30 de agosto del 2000, con la reunién que
se llevd a cabo en Ayaviri, en la casa de la mama de Jafet y Rubén, junto con otros dirigentes —
principalmente de Puno, Arequipa y Apurimac—°®, sobre la base de la estructura que ya tenian
en Cusco. Asi fundaron el Partido Peruano Nacionalista que tenia como simbolo a un tridngulo,
en cuya base estaba representada la bandera bicolor del Perld y una flecha lanzada al infinito, y

en la parte superior el sol de los incas.

La estructura del partido, o por lo menos del Comité Ejecutivo, siguié siendo la que habia
aprendido Cervantes en su formacién sindicalista y habia llevado a la practica en Danos la
Oportunidad; es decir, veintiséis cargos, liderados por Jafet Cervantes y su hermano Rubén
Cervantes. Contaban con los miembros de la organizacién que se estaba formando en Cusco en

cargos importantes®.

Y es aqui, en esta acta de fundacién, donde Jafet Cervantes, por primera vez desarrolla
el cuerpo ideoldgico que habia estado madurando. Asi, podemos destacar algunos parrafos de
los principios y fines del partido politico:

F) La Solidaridad: Estimula un espiritu de cooperacidn y fraternidad social para aceptar y afrontar

juntos el reto de conquistar la justicia social; como los saludables habitos de la Minka y el Ayni de

nuestros antepasados, los Incas. [...] L) La recuperacidn y renovacion: promocién de los principios

y valores de la nacionalidad tawantinsuyana de nuestros ancestros. [...] L) Recuperar el pais:

porque el centralismo politico y econémico es uno de los factores que explica el atraso,
marginacion y la pobreza de vastas regiones del pais’®.

Sin embargo, el partido politico nacional no llegd a buen puerto. El cilculo de sus fuerzas fue
errado y no lograron alcanzar la cantidad de firmas para la inscripcidon, ademas de que las

elecciones regionales y provinciales ya estaban a la vista (2002), por lo que decidieron retroceder

y organizar un partido politico provincial, con el mismo cuerpo ideoldgico y con la misma

88 Entre los representantes de Puno destacan: Francisco Mamani Pari, Rosa Paredes de Olaguival, José
Luis Ccama Carpio, Asunto Pacori Mamani, Mario, Tedfilo Valeriano, Pedro Agramonte Ugarte, David
Purisayla Valeriano y Rubén Cervantes Mancilla. De Arequipa: Hilario Futra Castillo y Jorge Marique
Zegarra. De Cusco: Fermin Garcia Fuentes, Rufo Mercado, Leonardo Corahua Salcedo, Jejosnovara
Cervantes Vasquez, Raul Huacoto, Juan Samata Mejo, Wilbert Torres Maquera y Pedro Marcavillaca. De
Apurimac: Beatriz Tapia Mendoza. De Lima: Tula Vizcarra Santos, Giselle Chavez y Milagros Marducy (?).

8 Vicepresidente: Henry Pducar Olivera; secretario de Economia y Finanzas: Fermin Garcia Fuentes;
secretario de Propaganda y Difusion: Nivardo Cayo; secretario de Capacitacion y Formacion: Julian
Incaroca Ninancuro; secretario de Disciplina y Etica: Rufo Mercado; secretario de Profesionales: Sixto
Capistrano Trillo Moreno; secretario de Politica y Doctrina: Heraclio Caceres; secretario de Plan de
Gobierno y Desarrollo: Francisco Mamani.

70 Acta de Fundacion del Proyecto Pachakutec (Ayaviri, 30 de agosto del 2000), refrendada en el Acta de
Reunidén del 21 de enero del 2002, en Cusco.
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estructura partidaria, pero ahora si, con nuevo nombre y la bandera del Tawantinsuyo agregada

a laimagen que ya tenian.

Pero ahora Jafet no solo decidié dar mayor valor a los jévenes del partido, por ejemplo,
nombrando a Jejosnovara como secretario de Juventudes, sino que ademas les dio la
oportunidad de ser candidatos. Asi, Jejosnovara Cervantes con veinticuatro afios fue candidato a
regidor a la Municipalidad Distrital de Wanchaq, Fermin Garcia con treinta y tres afios fue
candidato a regidor a la Municipalidad Distrital de Santiago y su contemporaneo Henry Paucar

fue candidato a alcalde en la Municipalidad Distrital de Wanchag.

e i A 2 -
Volante de propaganda de la candidatura de Jejosnovara Cervantes a la Regiduria de la Municipalidad
Distrital de Wanchaq (2002)

[ 1OVIMIENTO INDEPENDIENTE NACIONALISTA
“TODOS TAWANTINSUYO™

FERMIN
GARCIA

~ & FUENTES
"i ALCALDE DE
% SANTIAGO
Warca asl

k48

Volante de propaganda de la candidatura de Fermin Garcia a la alcaldia de la Municipalidad Distrital de
Santiago (2002)

Henry Pducar, que hasta ese momento habia tenido el cargo de vicepresidente del
Partido Peruano Nacionalista y era candidato a la alcaldia de la Municipalidad Provincial del
Distrito de Wanchaq, era un joven médico que provenia del Mercado de Ttio. Al igual que
Jejosnovara, su mama era trabajadora del mercado, por lo que su vida hasta ese momento lo
habia hecho en ese lugar. Es decir, el mercado era su casa y sus trabajadores su familia. En ese
sentido, Henry gozaba de la plena confianza de Jafet, producto de la relacidén de parentesco que

habian desarrollado en el mercado.
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Yo lo conoci a Henry wawito, bebito, es un poco mayor que yo. El entra a Todos Tawantinsuyo
bien jovecito. [...] Su abuelita o su mama creo era la que hacia caldos en el mercado y por eso
nosotros parabamos juntos alla. [...] Antes el mercado era una segunda casa, por no decir la
primera, porque las mamas y los hijos viviamos todo el dia en el mercado. Entonces los vinculos
que se tejian en el mercado entre padres e hijos de diferentes familias eran muy fuertes, muy,
muy fuertes. Por ejemplo, la esposa de Henry es hija de la sefiora Juanita que tejia y vendia lanas
y ahi se conocieron en el mercado. [...] Entonces los mercados de antafio eran como nuestra
familia. [...] Mira, incluso en los mercados nos ensefiaban a llamarles como a nuestra familia, les
deciamos tio, tia. Entonces yo recuerdo que tenia hartos tios. Mi mama me mandaba a comprar
para su puesto de comida y les decia “Tia, véndeme tal cosa, mi mama me esta mandando”. Y sus
hijos eran mds que mis amigos. Por ejemplo, yo recuerdo que estdabamos juntos con Henry para
todo lado, entonces ahi se tejen vinculos que no son sanguineos, pero si de carifio’*.

En ese sentido, vemos cdmo la formacion de Todos Tawantinsuyo estuvo sostenida en gran
medida por la estructura de parentesco que Jafet Cervantes tenia. Asi podemos ver cémo su
esposa continuaba siendo su secretaria personal y cdmo se sumaron progresivamente primero

a su hijo Jejosnovara y luego a Henry, Fermin y Francisco, con quienes no tenia una filiacidon

sanguinea, pero —como vinos— si habia desarrollado otros lazos familiares.

Grdfico 10. Estructura de parentesco en el Partido Peruano Nacionalista y el Movimiento Todos
Tawantinsuyo (2002)
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Jafet Cervantes narra este proceso de retorno a la region y fundacién de Todos Tawantinsuyo
como una avalancha electoral, donde se destaca el impacto de los simbolos y el discurso que
habian desarrollado, pero también un halo de derrota anticipada por las debilidades del partido.
Esto porque si bien habia logrado convocar en su estructura a profesionales, jovenes y dirigentes,
no habia logrado generar cuadros politicos propios, por lo que, para escoger a los candidatos

principales, tuvieron que recurrir a la practica que conocian: buscar al marketeable.

1 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 07/04/2023.

79



Cuando vieron los afiches y se enteraron de la idea, algunos compaiieros de Danos la
Oportunidad, e incluso quienes nos habian traicionado, volvieron. Hasta los apristas venian y
querian inscribirse. Es que Todos Tawantinsuyo era mortal, jala gente. Y como nunca fuimos
cerrados, venian nomas de todos lados. Ahi le dijimos a [Mario] Martorell para que sea candidato,
pero resulté que Martorell no tenia plata ni para el té. El era bien conocido porque tenia su
programa de television y ya habia renunciado al APRA. Nosotros creiamos que era marketeable
y por ahi yo le propuse y aceptd. [...] También le dijimos a Leo Rosas para que sea alcalde de
Wanchag, pero se chupd; muy faramalla era, no era politico. [...] Pero ya estaba todo armado: a
Cusco, Martorell; a Santiago, Fermin; a Wanchagq, Leo y a San Sebastian, el profesor Aquilino
Espinoza. Estaba todo armado. [...] El criterio era el mismo, que sean marketeables. El Unico que
tenia liderazgo era Fermin, yo tenia una fe ciega en él y esa vez fue la primera vez que participd
y lo peleé bien. Los otros resultaron ser inutiles.

YCN MOVIMIENTO INDEPENDIENTE |
NACIONALISTA
- ¥

: ‘/}—&.\\.

Afiche de propaganda de la candidatura provincial de Mario Martorell con el Movimiento Todos
Tawantinsuyo (2002)

Llegaron las elecciones y Cervantes se llevd otra derrota electoral. Se habian inscrito como
partido provincial y habian participado solo en Cusco para concentrar sus fuerzas y no tener los
errores de las elecciones pasadas, pero obtuvieron una votacién de 1.62 %, logrando solo la

eleccién de un regidor en el distrito de Saylla.

72 Entrevista a Jafet Cervantes, 09/01/2023.

80



Figura 4. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial de Todos Tawantinsuyo (2002)
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Elaboracién propia

Pese a que Todos Tawantinsuyo significd un avance en la construccién de una organizacion
politica —por el cuerpo ideolégico que habian desarrollado—, en términos de la estructura
habian retrocedido. Se dieron cuenta de que ya no tenian la fuerza que en Danos la Oportunidad
habian alcanzado al congregar a gremios sociales. Ahora, habian ingresado profesionales
representantes de las clases medias que poco a poco fueron desplazando a los lideres gremiales,
pero los profesionales no tenian capacidad de convocatoria. De alli que, en esta etapa, Cervantes

solo recupera el cuerpo ideoldgico que habia desarrollado y al que llamé nacionalista.

En Danos la Oportunidad nosotros éramos fuertes, teniamos gente y organizacion en todo lado.
En cambio, en Todos Tawantinsuyo retrocedimos. En lo Unico que avanzamos es que ya nos
ideologizamos. Antes éramos solo pragmaticos, ahora ya teniamos mi propuesta nacionalista’3.

Pero Cervantes se equivocaba. Todos Tawantinsuyo también significé el inicio de la construccién
de una estructura partidaria mas fuerte, donde Jejosnovara, su hijo, junto a Fermin Garcia y
Henry Pducar, a quienes Cervantes considera sus hijos, ingresaron al partido formalmente,

ocuparon cargos dentro de él y empezaron su participacion politica como candidatos. Es decir,

73 Entrevista a Jafet Cervantes, 09/01/2023.
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quienes luego serian los pilares del partido politico, en esta etapa hicieron sus primeras

apariciones.
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3.4 Cuando la estructura de parentesco se consolida como la estructura de poder: el
movimiento Regional Tawantinsuyo (2005-actualidad)

Yo aprendi que tienes que tener un control de la organizacion.

Si no tienes un control de la organizacién, ese movimiento o

ese partido puede desaparecer en cinco minutos. [...]

Entonces ahi viene otro de los principios de los incas. Los incas hacian

politica en panacas [...] Todos los partidos politicos se deshicieron

porque no lograron hacer una panaca.

Jafet Cervantes

Esta vez, la derrota de Todos Tawantinsuyo fue asumida con mayor calma e incluso con cierto

optimismo. La razdn principal fue porque la organizacién politica que estaba construyendo Jafet

Cervantes estaba tomando nueva fuerza. Si bien ya no tenian el sostén gremial que tuvieron en

Danos la Oportunidad, ahora la juventud que se incorporaba al partido junto con Jejosnovara —

que se encontraba terminando la universidad— le daba nuevos aires y fuerza. También porque

las reacciones que generaban los simbolos y el cuerpo ideolégico que habian elaborado eran

positivas. Pero, sobre todo, porque por fin Jafet habia logrado construir un nucleo politico

propio, de su entera confianza y control, el que reposaba sobre tres pilares: Jejosnovara, Henry

y Fermin, como jovenes con proyeccién politica, es decir, como cuadros politicos propios;

ademas del grupo de catedraticos universitarios, como parte de la asesoria técnica y politica.

Por esa razén decidieron volver pronto al ruedo vy, si bien no participaron en las
elecciones préximas del 200674, dedicaron todo ese tiempo a la construccién del Movimiento
Regional Tawantinsuyo. Entonces Jejosnovara tomé mayor relevancia, pues era la punta de lanza
con las juventudes, ya que su mochila de politica universitaria le permitia convocar a una buena

cantidad de jovenes al partido:

Yo ya habia invitado a algunos profesores al partido, y ellos, como el profesor Caman, por
ejemplo, hablaban en clases de Tawantinsuyo y los alumnos lo buscaban y él los mandaba
conmigo. Entonces yo hablaba con ellos y les decia "Yo no te digo que tu seas un tirapiedras. Tu
tienes que ser profesional, buen padre, buen trabajador y después de ello tienes que hacer algo
por tu pais. Ser politico no implica que no trabajes. Si un partido te puede dar formacién
profesional, formacidn ideoldgica y un trabajo, creo que es una mejor forma de hacer politica”.
Entonces asi jalé varios jovenes. [...] Y luego también venian otros alumnos que me veian ligado
a los profesores de la universidad por mi vida politica. Y se me acercaban, porque les faltaba un
punto para aprobary me pedian que hable con los profesores para que los aprueben. [...] Muchos
jovenes se habian enterado de eso y venian a pedir ayuda. Yo los ayudaba. [...] Entonces esos
jovenes tenian un grado de compromiso conmigo y me decian “Jejos, en lo que desees, qué cosa
hago”. Yo les decia “Ya vemos luego, te escribo”. Y cuando ibamos a hacer una marcha o cualquier

74 Sin embargo, de acuerdo con nuestros entrevistados, Cervantes coordind con el Movimiento Regional
Pachakutec para que la lista al distrito de Santiago la construya él. Los acuerdos llegaron a buen puerto y
Cervantes hizo la lista que la encabezd, como candidato a la alcaldia, Dario Mogrovejo (quien provenia
desde Danos la Oportunidad) y, como primer regidor, Fermin Garcia. No ganaron la eleccion, quedaron
terceros, pero lograron el objetivo principal: Fermin Garcia ingresé como regidor.
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cosita del partido, yo lo llamaba y le decia que venga con sus patas. El me decia “Ponme una
botella de ron”, y yo le ponia su botella y venia con todos sus compafieros. Asi se fueron sumando
mas y mas al partido. [...] Y con mis amigos cercanos hablaba de politica, y pese a que no
coincidiamos, yo los reunia y los invitaba a Tawantinsuyo, porque a la larga todos querian algo
en comun: una mejor sociedad y tener mejores condiciones de vida. Entonces era facil reunirlos.
Fue con ellos que movimos Tawantinsuyo. En su momento mas grande, habremos sido sesenta
o setenta jovenes’.

Esta suma de jovenes se vio en accién cuando lideraron el proceso de recoleccion de firmas para
la inscripcion, pues no solo perdieron la inscripcién de Todos Tawantinsuyo con los malos
resultados de la eleccién del 2002, sino que, al ser Tawantinsuyo un proyecto mas ambicioso y
con mayores requisitos que cumplir para su inscripcién, tuvieron un arduo trabajo que

completaron con satisfaccion:

Mi viejo, después de ver como la gente era solo electorera y se iba al partido que le convenia,
confié en mi porque vio que yo era consecuente. Por ejemplo, en Tawantinsuyo yo me gané mi
lugar porque junto a mis amigos ibamos a recolectar firmas. Algunos profesores [miembros del
partido] nos colaboraban con paletas y nosotros ibamos a las ferias en carretas y al reverso de
esos carteles grandes de la Coca-Cola poniamos "Por su DNI reclame una paleta", “Con su DNI
una paleta gratis”. Ahi les ddbamos un volantito y nos daban su firma. Y al final de la jornada los
del partido nos invitaban un octavo de pollo y su gaseosita. [...] Luego, como no teniamos dinero
para procesar las firmas, teniamos un pata de Ingenieria de Sistemas que le entregamos el
disquete, y él instalaba el programa en la computadora de mis compafieros que tenian
computadora. Y todos ibamos por turnos a esas casas a digitar las firmas’®.

El éxito de la recoleccion de firmas para la inscripcién hizo que Jejosnovara, a sus veintisiete
afios, fuera recompensado con la Secretaria General del partido. Ya no solo era el hijo de Jafet;
habia demostrado tener un férreo compromiso con la organizacién politica. De esta forma, el
partido logrd su inscripcién el 2007 con 5777 fundadores liderados bajo una Junta Directiva

compuesta por 31 personas.

75> Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 10/02/2023.

76 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.

7 Los fundadores fueron: Jafet Cervantes Mansilla, Jejosnovara Cervantes Vasquez, Mercedes Vasquez
Alvarez, Maria Pilar Vasquez Alvarez, EImuth Delgado Vasquez, Francisco Mario Mamani Pari, Henry
Paucar Olivera, Soledad Garcia Fuentes, Fermin Garcia Fuentes, Gladys Garcia Fuentes, Adrian Alata
Jaquehua, Alejandrino Donato Holguin Segovia, Alfredo Espinosa Quispe, Alipio Asuncién Ledn Abarca,
Beatriz Lucila Tapia Mendoza, Beatriz Quispe Huillca, Cancio Castelo Sullcarani, Daniel Rodriguez Lira,
Fernando Cervantes Ramirez, Francisco Huarcaya Quispe, Francisco Solano Pino Garcia, Fredy Victor
Bustamante Prado, Fructuosa de la Torre de Rojas, Heraclio Caceres Caceres, Isabel Rodriguez Sanchez,
Jack Jacinto Barreto Castro, JesUs Federico Barrionuevo Mujica, Jimmy Castro Flores, Jorge Caman
Altamirano, José Manuel Granada Rojas, Juan Carlos Tuco Teniente, Julia Marina Puma de Zamalloa, Julio
Ccama Tairo, Julio Danilo Bustamante Jaen, Justo Antonio Alvarez Huanca, Leonardo Corahua Salcedo,
Luis Enrique Cruz Gutiérrez, Maximo Zapata Montoya, Nicanor Fernandez Chambi, Omar Illich Mamani
Deza, Paulino Ferrero Fuentes, Pedro Celestino Marcavillaca Mejia, Pedro Eusterio Tamata Castillo, Pedro
José Granada Rojas, Ramiro Estrada lllatupa, Raul Huacoto Tapia, Raul Sarmiento Yabar, Richard
Huaycochea Carbajal, Rilke Roldan Davila Velasquez, Santiago Songo Tumpi, Sixto Capristrano Trillo
Moreno, Veronhika Raurau Mejia, Vicente Gutiereez Ccahuata, Wenceslao Montalvo Huayhua, Wilbert
Torres Maqqera, Wilmdan Gallegos Berveiio, Wilver Huaquisto Chura, Ysabel Rodriguez Sanchez.
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Es importante observar la composicién de este grupo de fundadores, pues da luces sobre

a) la procedencia social y b) el origen politico de sus miembros.

Procedencia de fundadores

Universidad 29
Nucleo Familiar 8
Profesional 10
Otros 11

Origen politico de los fundadores

FITRAC 1
Danos la Oportunidad 9
Todos Tawantinsuyo 16
Tawantinsuyo 32

Asi observamos que la universidad es el espacio al que pertenece la mayor cantidad de
fundadores y que Tawantinsuyo se convierte en la organizaciéon politica de origen de la mayoria
de ellos. Por ese motivo, nuestros entrevistados coinciden en aclarar que Tawantinsuyo, pese a
gue mantenia a algunos miembros de Danos la Oportunidad, dirigentes o miembros de los
gremios de los mercados, tenia una mayoria de profesionales provenientes de la universidad que
se habian sumado al proyecto progresivamente desde Todos Tawantinsuyo hasta Tawantinsuyo,
relegando a los anteriores. O como dicen ellos, estaban en un proceso de “profesionalizacién del

partido”, haciendo referencia a este proceso’®.

Pero estos datos no deben distraer del objeto de esta tesis, pues como indica Jafet
Cervantes, la gran mayoria de estos fundadores, e incluso la mayoria de los miembros del Comité
Central, solo estuvieron ahi para firmar el acta de fundacién y nunca mds tuvieron participacion.
O si la tuvieron, nunca fueron activos protagonistas y poco a poco se fueron retirando de partido
después del primer afio de existencia:

Varios de ahi firmaron y se fueron. [...] A algunas incluso llamamos porque faltaban mujeres y

otros estaban ahi solo porque algin profe los habia traido y nunca mas los vimos. [...] Es que
como teniamos una Junta Directiva numerosa, también teniamos que llenar todos los cargos.

La Junta Directiva a la que se refiere Jafet es una estructura que seguia la légica sindical que

habian tenido las juntas directivas de Todos Tawantinsuyo, Danos la Oportunidad e incluso

78 También haciendo referencia a los cambios que atravesaba el Pery, principalmente referidos al acceso
a la educacion superior, pues desde su desregulacion hasta el 2007, ya se habian creado 37 universidades
nuevas, llegando a 93 universidades en total.
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FITRAC, pues como vimos anteriormente, es la forma de organizacién que habia aprendido en

su formacidn gremial y sindical.

Llama la atencién la forma en cdmo, pese a tener una estructura partidaria extensa,
Cervantes se hace de un mayor control del partido (ver figura 5). Las experiencias anteriores le
habian ensefiado que no bastaba con fundarlo. Era necesario tener la seguridad de que el partido
iba a funcionar, iba a avanzar a su ritmo y no lo iban a traicionar en el camino. Por ese motivo,
como vemos en el cuadro, su hijo Jejosnovara ocupd la Secretaria General; su tio Francisco
asumié el cargo de subsecretario general; Mercedes, su esposa, era la representante legal;
Elmuth, su sobrino, fue el representante legal alterno; y él asumio la Secretaria de Coordinacién
y Asesoramiento. De esta forma, él éxito o fracaso del partido iba a depender directamente de

,

él.

Yo aprendi que tienes que tener un control de la organizacidn. Si no tienes un control de la
organizacion, ese movimiento o ese partido puede desaparecer en cinco minutos. Entonces, el
cargo mds importante segun esta Ley de Partidos Politicos es el personero legal. jOlvidate! El
personero firma las listas. [...] Digamos se convoca elecciones, el momento de hacer las listas, el
que firma las listas es el personero, no el secretario general. O sea, la firma del secretario no vale.
Entonces facilmente, si el personero es astuto, puede mandarlo al diablo al secretario general, o
si quiere pone a su gente, sino no firma. Entonces el personero legal tiene que ser de confianza
total a la supervivencia de la organizacidn. [...]. Quien podia cumplir toda esa expectativa era mi
sefiora y por eso es la personera. [...] Entonces ahi viene otro de los principios de los incas. Los
incas hacian politica en panacas, de mi no es grande familia, de mi es Jejos, mi mujer y yo. [...]
Todos los partidos politicos se deshicieron, porque no lograron hacer una panaca.

A pesar de que este proceso no fue expuesto por Jafet en todo su impacto, cuando colocd a su
mujer como personera legal, no tuvo ningln tipo de resistencia entre quienes venian
organizando el partido politico desde experiencias anteriores. Como comentan algunos
fundadores, pese a que una minoria sabia lo que estaba sucediendo, nadie dijo algo al respecto.
Por el contrario, todos los fundadores entrevistados coinciden en que confiaron ciegamente en
Cervantes, porque ademas de ser el que tenia mas experiencia en el tema, era el que “movia
todo”, el mas preocupado en que las cosas salgan bien y no mueran en el camino. Por eso, en
ese momento, algunos entrevistados se preguntaban ¢ por qué desconfiar?, mas aun porque la
mayoria de los miembros del partido no sabian la funcién e importancia del personero legal. El

relato de uno de los fundadores explica mejor esta situacion:

Jafet era el que nos animaba siempre, nos llamaba para reunirnos, nos pedia colaboracion para
el partido y nosotros dabamos un sol, dos soles, diez soles. El era el que viajaba a Lima con ese
dinero y hacia todos los tramites. Como todos estdbamos trabajando en la universidad como
profesores, Jafet era el que tenia tiempo para hacer esas cosas, porque, hasta donde recuerdo,
él no tenia trabajo, su esposa era la que tenia un puesto en el mismo mercado para vender
comida. [...] El 2007, cuando logramos inscribirnos, Jejosnovara asume mas responsabilidades.
[...] Jafet, pese a que nunca asumio la Secretaria General, era el mas visible porque seguia siendo
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el mas activo, el que movia todo. Y su esposa, que nunca hacia nada en el partido, [se convirtid]
en larepresentante legal. [...] En realidad todo pasaba por sus manos [...], desde el nombramiento
de candidatos hasta el dinero de las campaiias [...], que nunca nos rindié cuentas. [...]. En ese
momento, la Junta Directiva se junté y muy maquiavélicamente, después de que nosotros
asumimos las secretarias, Jafet dijo “Debemos tener el poder nosotros, [porque] si vamos a dar
este cargo importante a un personaje que no sea de nuestra entera confianza, esto se va al
carrete”. El nos dio esa idea. Entonces él propuso a su esposa y todos aceptamos. Hubo ese
consenso. {Quién sabia lo que era el personero legal? [...] Asi lo hicimos, sin pensar que iba a
ocurrir lo que ha ocurrié. [...] Ha ocurrido, pues, que los tres se han apropiado del partido y casi
todos los fundadores se fueron.
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Figura 5. Esquema de la organizacion del Movimiento Regional Tawantinsuyo (2007)

Secretario General
Jejosnovara Cervantes Vasquez - Leonardo Corahua Salcedo
Sub Secretario General
Francisco Mamani Pari
Sec. de Coordinaciéon y Asesoramiento
Jafet Cervantes Mansilla
— Sec. de Organizacion — Sec. de Control Disciplina, Seguridad y Etica — Personero Legal Titular
Heraclio Caceres Caceres Raul Sarmiento Yabar Mercedes Vasquez Alvarez
Sub. Sec. de Organizacién — Sec. de Asuntos Profesionales — Personero Legal Alterno
Méximo Zapata Montoya Fredy Bustamante Prado Elmuth Delgado Vasquez
— Sec. de Economia y Finanzas — Sec. de Asuntos Regionales y Municipales L Personero Técnico
Raul Huacoto Tapia Wilbert Torres Maquera Daniel Rodriguez Lira
— Sec. de Actas y Archivo — Sec. de Politica Ideologia y Doctrina - Apoderado
Jack Barreto Castro Alipio Ledn Abarca Pedro Tamata Castillo
— Sec. de Asuntos Obreros y Barriales — Sec. de Plan de Gobierno y Desarrollo — Representante Legal
Wenceslao Montalvo Huayhuay Jesis Barrionuevo Muijica Sixto Trillo Moreno
Sub. Sec. de Asuntos Obreros y Barriales [~ Sec. de Movilizacién Social
Vicente Gutierrez Ccahuata Nicanor Fernandez Chamba
— Sec. de Difusién y Propaganda Sub. Sec. de Movilizacién Social
Santiago Soncco Tumpi Adrian Alata Jaquehua
— Sec. de Capacitacién y Formacién — Sec. de Equidad de Género
Marina Puma de Zamalloa Ysabel Rodriguez Sanchez
Sub. Sec. de Capacitacion y Formacién Sub. Sec. de Equidad de Género
Alfredo Espinosa Quispe Veatris Huillca Quispe
— Sec. de Juventudes — Sec. de asuntos Nacionales e Internacionales
Ramiro Estrada lllatupa Luis Cruz Gutierrez
Sub. Sec. de Juventudes — Sec. de Asuntos Agrarios
Alejandrino Holguin Segovia Julio Ccama Tairo

Fuente: Actas de Fundacién (2007)
Elaboracién propia



Volvamos a lo dicho por Cervantes y su afirmacion de que su partido tuvo éxito y no
desaparecid, porque logré hacer una panaca: “Los incas hacian politica en panacas. [...] Todos

los partidos politicos se deshicieron porque no lograron hacer una panaca”.

Para entender la afirmacién de Cervantes y su relevancia para esta investigacion, es
necesario precisar qué una panaca. Pese al gigantesco debate sobre su conceptualizacion, se la
puede definir como una forma inca de organizacidn social y politica, jerarquicamente
estructurada, unida por lazos sanguineos y no sanguineos, organizada tras la figura del inca (el
principal), y dividida de acuerdo con ldgicas de clase, edad, género y funcién’®. De alli que
cronistas e investigadores narren la organizacion social, politica, religiosa y econémica del Cusco
de los incas, a partir de una convivencia —por momentos de disputa y otros de paz— de diez

panacas reales o familias reales que disputaron el poder.

Cervantes entiende su panaca solo a partir del ingreso de su familia sanguinea al partido
politico, por eso explica que su panaca es pequeia y solo estd compuesta por su esposa e hijo.
Sin embargo, como ya explicamos en el marco tedrico, es importante entender el parentesco,
no solo como una relacidn sanguinea, sino también como una relacién no sanguinea, afectiva o

incluso ritual, tal y como también era una panaca.

En ese sentido, al ver la estructura de parentesco, o la panaca que Cervantes logré
construir en este momento dentro del partido politico, bajo el argumento de la necesidad de
controlarlo para que subsista y no desaparezca, veremos que no es tan pequefia como él estima.
Por el contrario, es una estructura extensa que no solo le permitid tener el control completo del
partido, sino evidencié que, en efecto, ese era su partido. Asi, podemos ver como estaban
distribuidos entre los cargos fundamentales y la candidatura mads importante en la historia del

partido. Es decir, su estructura de parentesco era la estructura de poder del partido politico.

7 Existe un gran debate sobre la definicién y funcionamiento de las panacas en los incas. Aqui no pretendo
ingresar a dicho debate. Para una mayor comprensién del tema, revisar Zuidema (2004) e Itier (2011).
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Grdfico 11. Estructura de parentesco en el Movimiento Regional Tawantinsuyo (2007)
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En el esquema de parentesco, podemos ver dos procesos importantes. El primero es cémo el
partido politico fue fundado sobre un esquema de parentesco que crecid a medida que
Cervantes fundd Danos la Oportunidad, el Partido Peruano Nacionalista y Todos Tawantinsuyo.
Agui vemos que su esposa figura por primera vez como integrante del partido. En realidad, como
vimos en los capitulos anteriores, es solo una formalidad, pues su esposa fue la primera persona
con quien empezd a construir su organizacion politica. Y junto con ella se encuentra su hermana,
Maria Vdasquez, quien en ese momento también trabajaba en el mercado con su entonces

esposo, José Espejo, siendo ambos parte del partido.

En este primer proceso, también vemos cdmo los hermanos Garcia Fuentes se suman al
esquema de parentesco de Cervantes a partir de la relacién afectiva que él desarrolla con Fermin
Garcia desde Danos la Oportunidad, y que llega a niveles importantes, pues Cervantes consideré
a Fermin como su hijo y este ultimo lo considera a él como a su padre. De ahi que sus hermanas
Soledad y Gladys figuren como fundadoras del partido.

Fermin y Jejosnovara son buenos amigos. Hasta ahora ultimo [se refiere al Ultimo Gobierno de

Fermin en la Municipalidad Distrital de Santiago (2018-2022)] Jejos ha sido su gerente. Son

buenos amigos, [Fermin] es como su hermano mayor. Yo lo considero a Fermin como a mi hijo,

varias veces se lo he dicho medio borrachito y me abraza y también me dice papa. Ellos se
quieren, a veces Jejos se pone un poco celoso de Fermin, pero son cosas que siempre suceden.

[...] Somos asi de cercanos por el partido. Fermin es muy agradecido con nosotros, porque fue
dos veces alcalde por el partido y porque yo lo jalé para que haga politica®.

El segundo proceso para notar es que los miembros de su estructura de parentesco van
asumiendo cargos y responsabilidades de acuerdo con el grado de filiacion que tienen con Jafet
Cervantes. Asi podemos ver que su esposa Mercedes, quien desde Danos la Oportunidad lo
acompafié como su secretaria personal, pero sin desempenfiar un cargo formal, ahora ocupa el
cargo de personera legal. Igualmente su hijo Jejosnovara, quien de ser secretario de Juventudes
en Todos Tawantinsuyo pasd a ser secretario general. O también su sobrino Elmuth, quien
ingresa a ocupar la personeria legal alterna. Es decir, quienes mantienen un grado de filiacion
sanguinea con Cervantes ocupan los cargos que él considera indispensables para mantener el
control formal y legal del partido. Y quienes mantienen un parentesco no sanguineo con
Cervantes ocupan cargos secundarios o son candidatos. Asi podemos ver que su tio politico,
Francisco, asume la subsecretaria general, mientras Henry Pducar y Fermin Garcia son

candidatos.

80 Entrevista a Jafet Cervantes, 15/02/2023.

91



Tras la fundacién del Movimiento Regional Tawantinsuyo, en el 2005, y su inscripcién
en el Jurado Nacional de Elecciones, en el 2007, empezaron a prepararse para las préximas
elecciones del 2010. Ahora, por fin, Cervantes consideraba que tenia lo necesario para que su
partido tuviera éxito: tenia quince afios de experiencia politica electoral desde FITRAC hasta
Todos Tawantinsuyo, también un cuerpo ideolégico que él habia elaborado junto con su hijoy
su hermano, al igual que la inscripcion del partido que principalmente habia logrado su hijo,
algunos candidatos de casa que él habia “descubierto” y el control de todo lo anterior, es decir,

el control del partido mismo.

Era la primera vez que se preparaban con tanta antelacidn para una contienda electoral
y Jejosnovara asumid el protagonismo. Jafet Cervantes, su padre, habia estado en
conversaciones con miembros del partido de Nueva lzquierda y Jejosnovara. Convencido de que
con ellos no iban a pasar la valla —el primer objetivo del partido para esta eleccién—, se fue a
buscar otros candidatos y consiguié una alianza importante con Ollanta Humala, el candidato
nacional de izquierda que habia quedado segundo en las elecciones generales del 2006, frente

a Alan Garcia.

El 2010 no teniamos candidatos. Jafet estaba hablando con los de izquierda, con [Bernardo]
Dolmos y [Adolfo] Saloma, y la gente de Nueva lzquierda. Yo los miraba y decia: pucha con ellos
no llegamos a ningun lado. Ya estaban viejitos y cansados. Incluso me querian convencer con
chelas. Entonces yo decidi ir a hablar con los nacionalistas. Lo esperé a Jorge Acurio tres dias
creo. Y habia un tal Madison Barreto, de mi amigo que era parte de Tawantinsuyo, su primo. Yo
no tenia tanta experiencia y decido esperarlos a que rompan relaciones los nacionalistas, con
APU [El movimiento regional de Acuerdo Popular Unificado]. [...] Todos me miraban como chibolo
por encima del hombro. Porque en politica es asi, subestiman al joven. Y cuando rompen, los voy
a buscar a la casa de sumama. Y ahi Jorge me mira y me dice “éQuién es el dirigente?”. “Soy yo”,
le digo. “Ah ya”, me mird. [...] Entonces quedamos en una reunién y fuimos pues con Jafet y
Francisco. Y como Jorge necesitaba inscripcion si o si para postular, nos escucharon y les dije que
teniamos coincidencias, porque ellos eran nacionalistas y nosotros tawantinsuyanos. [...] Y
cuando ya teniamos un acuerdo con Jorge, yo fui con mi mama a hablar con Ollanta [Humala] a
Lima para hacer el acuerdo. [...] Y ahi es donde quedamos en hacer la Gran Alianza Nacionalista
Cusco [Gana-Cusco]. Entonces asi logramos la alianza. [...] Ya luego hicimos una comisién junto a
ellos para hacer las listas de candidatos para toda la region, y nosotros cedimos todo, porque yo
fui bien sincero y les dije "Para qué cosa vamos a pelearnos". Lo Unico que quisimos fue Santiago,
para que postule Fermin. A nuestros candidatos les deciamos que si no habia alguien mas fuerte
que él, podia ir de candidato; pero si habia alguien fuerte, él iba como segundo o como regidor.
Sacrificamos porque no teniamos fuertes cuadros®®.

Esta Alianza tuvo el éxito garantizado, pues Ollanta —pese a haber perdido las elecciones
nacionales el 2006—, era el candidato favorito del 2011 con la promesa de la Gran

Transformacion, lo que significaba un giro a la izquierda después del proyecto neoliberal que el

81 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 07/01/2023.
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Peru tenia desde el autogolpe de Fujimori el 92 y su Constitucién del 93. Y Cusco, como uno de
los bastiones de la izquierda en el Peru, indudablemente iba a apoyar masivamente la Alianza
Gana Cusco. De esta forma, Tawantinsuyo no solo logrd pasar la valla electoral, sino que ademas
logré una votacion récord en la historia de sus participaciones politicas hasta el 20188, y mas
aun, logré ganar la alcaldia de la Municipalidad de Santiago con Fermin Garcia, la promesa

politica de la casa.

Figura 6. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial de Gran Alianza Nacionalista Cusco (2010)
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Elaboracién propia

Posteriormente, en el 2014, el Movimiento Regional Tawantinsuyo se preparaba para las
elecciones regionales y municipales de octubre, con Fermin Garcia a la cabeza, buscando su
reeleccion. Otra vez, el principal objetivo era pasar la valla. Ollanta Humala ya habia ganado la
presidencia el 2011, asi que su partido y la alianza se deshizo porque ya no le eran necesarias.
Tawantinsuyo, entonces, tenia que correr solo en las elecciones, es decir, tenian que

armar solo todas las listas para participar. Tarea complicada, porque si bien habian logrado llegar

82 presentd candidatos para el Gobierno regional, 12 provincias y 91 distritos, y logrd colocar 140
autoridades.
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a un acuerdo con la empresaria Rosmeri Arapa, para que fuera candidata regional, no tenian
candidato para la provincia de Cusco, la segunda plaza mas importante de la eleccién. En ese

sentido, no habia garantia de pasar la valla.

Fermin, con un equipo armado a partir de su familia y trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Santiago, no era suficiente. Asi que se decidié lanzar como candidato provincial a

Jejosnovara y como sus regidores a los miembros del Consejo Directivo del partido.

Figura 7. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial del Movimiento Tawantinsuyo (2014)
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Elaboracidn propia

En estas elecciones, si bien no consiguieron la reeleccion de Fermin Garcia, si lograron pasar la
valla y —lo mds importante— lograron la incorporacién de Diego Ccala, Edwin Mamani y Maria
Delgado al partido. Estos tres jovenes habian sido trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Santiago, en el periodo de Fermin, por lo que fueron invitados a ser parte de Tawantinsuyo por
Jafet, y luego habian trabajado con Fermin en su campafia de reeleccion.

Tener en cuenta que estas tres incorporaciones al partido fueron importante, porque
desde ese momento en adelante se convirtieron en miembros del nicleo duro de Tawantinsuyo.

Edwin narra asi su incorporacién a Tawantinsuyo.

94



Cuando terminé la universidad, empecé a trabajar en Santiago desde 2011, cuando Fermin era
autoridad. Yo tenia 23 afios y entré en todo lo que tiene que ver prensa. [...] Luego, mas o menos
el 2013, me dieron la responsabilidad de ser residente de un proyecto de comunicacién y luego,
los ultimos meses del Gobierno de Fermin, terminé siendo el jefe de la oficina. [...] Yo veia en
Fermin a un hombre tan apasionado que me llamé la atencidn. Ahi es donde se nos acercé Jafet
a incentivarnos para hacer politica en serio, porque nosotros ya haciamos la imagen politica de
Fermin. Por eso es que yo decidi apoyar a Fermin en su reeleccién del 2014. [...] Yo decidi ingresar
a Tawantinsuyo porque los conoci por dentro, desde el Gobierno. Y ahi me di cuenta de que no
era una organizacion donde te imponian algo, sino eran horizontales, te daban apertura. [...] Es
que eran pocos, homds, eran cinco pues los que realmente mantenian al partido®.

Este relato muestra un detalle importante que también comparte Diego Ccala y Maria Delgado.
Si hasta este momento Jafet habia armado un partido politico a partir de personas que primero
se integraron a su estructura de parentesco y después recién pasaron a integrar el partido y
asumir cargos dentro de él, ahora era al revés. El triunfo de Fermin Garcia a la alcaldia de
Santiago y su Gobierno fue una vitrina importante de Tawantinsuyo para jalar posibles cuadros
politicos. Asi, desde este momento en adelante, podemos ver que hay experiencias donde
primero se incorporan al partido y de ahi, de acuerdo con su compromiso y ganas de participar
en él, casi indiscutiblemente pasan a ser parte de la estructura de parentesco de Jafet Cervantes
para recién ser parte de la élite partidaria. Esto debido a que, como vimos lineas arriba, el nucleo
duro del partido politico es en si mismo la estructura de parentesco de Cervantes, por lo que
ingresar al ndcleo duro del partido también significa ingresar a la estructura de parentesco, no

necesariamente a través de un lazo sanguineo sino afectivo o ritual.

Esto ocurre por dos razones. La primera es la que vimos a lo largo de la historia que
estamos contando: la estructura de parentesco tiene una centralidad importante en la
formacién de la organizacién politica, que luego se convierte en partido. Y la segunda razén,
como veremos en el proximo capitulo, es porque para mantener dicha centralidad el partido

adoptd las logicas de funcionamiento de la estructura de parentesco.

Dotando de contenido parental a las relaciones politicas al interior del partido, esto
generd —y es lo que interesa resaltar en este momento— que quienes conforman el nucleo duro
del partido identifiquen a Jafet y a su esposa Mercedes como los padres fundadores sobre los
que se erige y alrededor de quienes funciona todo. Es decir, incluso, como los papas grandes o

los abuelos que mantienen unida a la familia.

El sostén de todo esto es Jafet, es un pilar para todo esto y la sefiora Mechita, porque tiene un
nivel de compromiso importante con el partido. [...] Yo dudo que el partido sobreviva si se muere
Jafet. Mira, yo tengo una experiencia. Yo vengo de una familia numerosa por parte de mi pap3;

83 Entrevista a Edwin Mamani, 10/02/2023.
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yo tenia mi tia abuela que tuvo once hijos, mis tios. Ella murié cuando yo tenia 21 afos. Hasta
esa edad yo tenia una familia muy unidad, muy sélida. Siempre ibamos a todos los cumpleafios,
matrimonios, ella era el motivo de toda esa unién. [...] Podian pelearse entre hermanos, primos,
etc., pero todos siempre unidos. Murié ella y todo se partid, hasta se pelearon, ya no habia ni
motivo para ir y ya perdimos contacto. Y yo a Jafet lo veo asi dentro del partido®.

Como vemos, no es que el partido haya generado héroes politicos o martires, mucho menos que
solo los hayan llenado de elementos mesidnicos para asi convertirlos en personajes centrales
gue permitan la unidad en el partido, como por ejemplo Haya de la Torre en el APRA o Plutarco
Elias para el PRI. Aqui ocurre algo distinto. No son personajes a quienes se celebra su brillantez
politica o su capacidad estadista, aqui es la l6gica de funcionamiento parental la que permite
unidad dentro del partido, por lo menos alrededor de Jafet y su esposa, porque se resaltan
capacidades afectivas y parentales antes que politicas. Jejosnovara, su hijo, nos brinda algunos

elementos adicionales:

A Jafet y a Meche, como son adultos, los ven como los papas, los abuelitos. Jafet porque no pide
nada y siempre estd tras de cada uno motivandolo, diciéndole qué se puede hacer, cémo puede
hacer. Y Meche porque siempre esta a su lado. Y porque antes, por ejemplo, cuando hacia
ceviche, hacia chilcano, pues una olla [era] para todos y a todos les daba su ceviche. Temprano
venia, a veces renegando, pero les servia. Por eso los ven como los papas. [...] Entonces eso hace
que haya otra relacion. Hartas personas vienen al partido, pero no todos se quedan. Los que se
quedan nos enclavamos como una familia, nos conocemos, nos comunicamos, estamos en
actividades familiares: "Oye, tal reunion o fiesta tengo, vengan", "Oye, ha pasado tal cosa", o
vienen a visitar a mi mama trayéndole productos como choclito, papa. Entonces hay esa relacion
de afinidad. Vienen de Anta, de Chimbuvilcas, los alojamos aqui en la casa y ellos retribuyen ese
carifo trayendo cositas. Entonces Jafet y Mercedes son como los patriarcas., porque estan ahi
siempre, sin pedirte nada. Jafet, por ejemplo, nunca ha querido ser candidato. Mi mama mucho
menos, ni le interesa. Por eso creo que a mi papd y mi mama los ven como una pareja a imitar.
"Mama Mechita, mama Mechita”, le dicen. [...] Como yo no tengo hermanos, mi mama cada vez
que bajaba a las reuniones del partido, que no eran muchas porque no le importaba, nos decia
"Oye, Jejos no tiene hermanos, son hermanos ustedes". Entonces, por eso, yo tengo una suerte
de hermandad en el partido. Por eso te digo que hartos no somos. Si tu ves el nucleo duro de
Tawantinsuyo, a lo mucho llegaremos a doce o quince personas, maximo®.

Esta relacién, entonces, es la que permitié el nacimiento del partido politico. Pero no solo eso.
También es por esa relacién y ese tipo de organizacién que sus miembros dicen continuar
vigentes, existir como partido politico, ya que consideran que el partido se sostiene sobre
nucleos familiares que poco a poco se fueron incorporando a la estructura de parentesco de

Jafet Cervantes.

84 Entrevista a Maria Delgado, 10/02/2023.
8 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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Asi podemos ver, por ejemplo, que la familia de Fermin Garcia no solo estuvo presente
en la fundacién del partido, sino también fueron jalando mds miembros de su familia para
sostener al partido y las campafias electorales de Fermin. Y es desde esa participacidon que
afianzaron lazos familiares con Cervantes, ya no solo a partir de la relacidn afectiva de padre e
hijo entre Jafet y Fermin, como vimos antes, sino ahora con una relacidn de compadrazgo entre
César, el hermano mayor de Fermin, y Jejosnovara Cervantes, hijo de Jafet.

Casos similares a los de Diego Ccala, quien a medida que fue ingresando al nucleo duro
del partido y de la estructura de parentesco de Cervantes también fue jalando a su familia. Quien

mejor expone este tipo de organizacion es Jejosnovara:

En la familia de Fermin son hartos hermanos. Todos de alguna manera han apoyado, pero de
todos ellos destaco a tres. Uno que llaman el loco, Beto es su nombre, pero es un loco, decidido
total. Cuando hay que hacer algo, lo hace ese rato, aventado. Su otro hermano mayor que es
César, que trabaja en transporte y siempre ayuda al partido. Y el otro es su hermano Raul que
tiene sus amigos de Margen Derecha, que son un poquito peligrosos entre comillas, pero tiene
la capacidad de convencerlos y moverlos para hacer cosas puntuales. Todos estan afiliados. Por
eso, nosotros creemos que si una persona entra al partido, esa persona tiene que afiliar a su
familia. Siempre nosotros decimos "Si eres un lider politico, al menos tendras la capacidad de
convencer a tu familia. Si no puedes ni convencer a tu familia, entonces qué tipo de lider puedes
ser". Entonces por eso es que siempre vienen con sus familias. El ntcleo duro podemos ser
pocos, pero todos vienen con su familia para apoyar en lo que se necesite. Incluso muchos de
ellos quieren ser candidatos, vienen y me dicen "Yo estoy afiliado, quiero ser candidato". iClaro!,
les digo, por qué les vamos a negar. [...] Es por esto que seguimos vivos. Si no habria estas familias
enteras en Tawantinsuyo, no estariamos vivos. [...] Pero aqui también viene un defecto y es que
tiene que haber un nuevo aire en Tawantinsuyo, porque Jafet ya es mayor, por eso tiene que
haber nueva gente, con nuevas ideas. [...] A la muerte de Jafet, algunas cosas tendrdn que
refundarse a mis criterios o al criterio de Fermin, y luego ya tienen que venir otros. Pero
équiénes? No sabemos. El hijo mayor de Fermin, que tendrd unos veinte afos, por ejemplo,
desde chiquito lo acompafiaba y salia con su banderita de Tawantinsuyo, hasta en campafia salia
a bailar, le gustaba porque desde wawita estaba. [...] El tiene el animo de continuar con
Tawantinsuyo, pero ahora estd en Lima y hay que ser frio éno? El va a ver las condiciones de Lima
y las condiciones de Cusco, y se va a dar cuenta que no conviene volver a Cusco. Ahora si el hijo
de Fermin quisiera volver y crecer aqui, ibienvenido! Que sea parte de nuestro ntcleo®.

De esta forma, Tawantinsuyo siguio fortaleciendo su organizacién hasta el 2018. En ese afio, el
17 de abril del 2018, previo a las elecciones regionales y municipales de octubre, Jafet y
Jejosnovara organizan el Congreso Regional de Movimiento Regional Tawantinsuyo con el
objetivo de refrescar la estructura del partido. Muchos de quienes conformaban la Junta
Directiva ya no estaban activos o se habia desentendido del partido, asi que era necesario

incorporar a los jévenes que habian ingresado y mostrado total compromiso con la organizacién.

8 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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Asi se mantuvo la extensa estructura de la Junta Directiva, sin embargo, se cambiaron
algunos cargos sin mover de su sitio a aquellos que Jafet consideré fundamentales para
mantener controlado al partido. En ese sentido, los cambios mas importantes fueron la
incorporacién de Edwin Mamani como secretario de Difusién y Propaganda, Diego Ccala como
secretario de Coordinacién y Asesoramiento, Maria Delgado como subsecretaria de Equidad de

Género y Jafet Cervantes como secretario general junto con su hijo Jejosnovara®’.

Sin embargo, el Jurado Nacional de Elecciones no aceptd los cambios del congreso por
razones de forma, asi que decidieron no insistir porque las elecciones regionales y municipales
del 2018 estaban a la vista. Podian solucionar las formalidades luego, lo importante es que en la
realidad la élite partidaria ya contaba con nuevos miembros. En estas elecciones, tras algunos
acuerdos fallidos con posibles candidatos a la Municipalidad Provincial del Cusco, decidieron
postular como candidato a Victor Boluarte Medina, un abogado exaprista que hasta ese
momento habia perdido todas las elecciones en las que habia participado representando a ese
partido, pero que tenia una presencia politica importante en el Cusco. Y junto con él estaba
Fermin Garcia Fuentes, quien volvia a postular para la alcaldia del distrito de Santiago, el mas

importante del Cusco debido a la cantidad de electores.

Las elecciones fueron un éxito para Tawantinsuyo: Boluarte gand las elecciones
provinciales y junto con él gané David Mormontoy el distrito de Wanchaq y Fermin Garcia el
distrito de Santiago. Jejosnovara, quien habia participado como candidato para el Gobierno

Regional del Cusco, no gand la eleccién, pero logré colocar a un consejero regional.

87 Acta del Congreso Regional del Movimiento Regional Tawantinsuyo 17/04/2018.
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Figura 8. Mapa politico del departamento de Cusco de acuerdo con la performance electoral distrital y
provincial del Movimiento Tawantinsuyo (2018)
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Elaboracidn propia

De esta forma, Tanwantinsuyo gand por primera vez la Municipalidad Provincial del Cusco y Jafet
Cervantes, quien formaba parte de esa lista, logré ser elegido regidor provincial hasta el 2022,
afio en que terminaron el Gobierno y el Jurado Nacional de Elecciones decidié cancelar la
inscripcidon de Tawantinsuyo, porque no participaron en las elecciones de ese afo. La razén, en
palabras de Cervantes, fue porque no pudieron organizarse debido a que descuidaron al partido
al estar él como regidor en la Municipalidad Provincial del Cusco y Jejosnovara trabajar como

gerente de Fermin Garcia en la Municipalidad Distrital de Santiago.

Por esa razdn, actualmente Tawantinsuyo se encuentra apelando la decision del Jurado
Nacional de Elecciones, aunque no descartan, ahora si, formar un partido nacional con el mismo
nombre y logo. Sin embargo, el Movimiento Regional Tawantinsuyo sigue existiendo vy
funcionando porque, como vimos, su proceso de nacimiento y su existencia misma es la

existencia de la estructura de parentesco de Cervantes.
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Como podemos ver en la figura 9, la estructura de parentesco actual de Cervantes ha
crecido a la par que el nucleo duro del partido, en el que se incluye a tres jovenes (en azul), a la
par que los hermanos de Fermin Garcia, quienes lo acompafiaron en sus elecciones desde Danos
la Oportunidad. Estos ultimos cada vez mas se sumaron al partido, aunque si bien no asumieron
cargos, si participaron en el circulo mas cercano (en verde), llegando a tener una relacién
parental mds estrecha con Cervantes y su familia.?%. Mdas atin César Garcia Fuentes, hermano
mayor de Fermin, que con los afos se hizo compadre de Jejosnovara después de que este ultimo

fuera padrino del hijo mayor de César.

8 La muestra mas importante de esta relacidn se dio en febrero del 2023, cuando fallecié el padre de
Fermin Garcia. Jafet Cervantes llevé una corona funebre a nombre de Tawantinsuyo y no a nombre de su
familia. No habia necesidad, todos sabia la razén. Y al momento de darle el pésame a la viuda, esta le dijo
“Ahora tu tienes que cuidar a mis hijos, pues, eres como su padre, ustedes son familia”.
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Figura 9. Estructura de parentesco en el Movimiento Regional Tawantinsuyo (2022)
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3.5 Conclusiones del capitulo

En el segundo capitulo hicimos un recorrido por las perspectivas tedricas que se habian
abordado para comprender lo que aqui preferimos llamar como nacimiento de los partidos
politicos. Estas perspectivas, si bien no parten de diferencias disciplinares, obedecen a los grados
de atenciéon que los autores dieron a determinados procesos. Por este motivo no son

excluyentes, sino complementarias, tal como se pudo ver en este capitulo.

Asi, en este capitulo, podemos observar cémo dos grandes cambios de época en el Peru
condicionaron la forma de nacimiento de la organizacion politica que aqui estudiamos: el triunfo
de la antipolitica a inicios de la década de 1990 y el retorno a la democracia en los 2000. Y esos
grandes procesos estuvieron acompanados, por un lado, de profundos cambios institucionales,
como por ejemplo la creacion de la estructura politica electoral a inicios de los 2000, y, por otro
lado, de profundos cambios sociales, como los procesos de resistencia y movilizacion de la
organizacion social frente al contexto de desestructuracién de las organizaciones sociales.
Ambos procesos también estuvieron presentes, de forma importante, en el nacimiento del
Movimiento Regional Tawantinsuyo. La manera en cdmo estos procesos impactaron vy

condicionaron su nacimiento se explicaron en este capitulo.

Pero solamente estas tres perspectivas, asi las veamos en conjunto, no son suficientes
para explicar la complejidad del proceso de nacimiento de la organizacién politica que estamos
estudiando. Por eso decidimos recurrir a una perspectiva antropoldgica para ajustar la vista y
poder comprender los pequeiios procesos, casi invisibles, que atraviesan transversalmente a las
tres perspectivas tedricas anteriores. Asi centramos la atencion en la estructura de parentesco,
entendida como la unidad minima de la organizacion social, la que en ultima instancia se
convirtié en el elemento fundamental para comprender el proceso de nacimiento del

Movimiento Regional Tawantinsuyo.

De alli que en este capitulo observamos la manera en cémo la estructura de parentesco
de Jafet Cervantes se convirtio en partido politico, tras ser impactada, condicionada y
modificada, de alguna forma mds o menos importante, por los tres grandes procesos explicados
anteriormente. Es decir, estamos frente a una cuarta perspectiva que nos permite comprender
el nacimiento de un partido politico. Pues mientras las tres grandes perspectivas prestan
atencién a transformaciones temporales —con un inicio y fin reconocible—, la cuarta es una
perspectiva que nos permite observar al parentesco como un elemento de continuidad que

sobrevive a las grandes transformaciones, pese a ser impactada y moldeada por ellas.

102



En ese sentido, la estructura de parentesco, como vimos en este capitulo, no es un
elemento que se confunde con la sociedad, esta ultima entendida como un concepto abstracto,
cual un simple escenario sobre la que ocurren las grandes transformaciones, sino la
comprendemos como un intermedio entre los grandes procesos transformatorios y la sociedad.
Esta caracteristica le permite transitar libremente entre un campo informal de la sociedad y un
campo formal, donde las grandes transformaciones impactan primero, porque vive en ambas,

estd sujetada a ambas.

Por todo lo descrito, prestar atencidn a la estructura de parentesco significa cambiar de
perspectiva. Es decir, por un lado, ya no solo nos posicionamos en la dualidad sociedad vy
transformaciones —institucionales o de época—, sino que nos ubicamos en un intermedio entre
ambos que nos permite observar cdmo y en qué medida las grandes transformaciones impactan
en la sociedad y cdmo la sociedad se resiste y adapta esas transformaciones. Asi se permite el el
nacimiento de partidos politicos a partir de la estructura de parentesco, la cual adopta los
cambios formales de las grandes transformaciones, pero mantiene las légicas y formas

informales de la sociedad en la que se ubica.

Esto nos Ileva a un segundo escenario de debate, no tan general sino ya centrado en el
Perd. Como vimos, el proceso de redemocratizacion estuvo cargado de una expectativa inicial
de la casi inevitabilidad del renacimiento de los partidos politicos. Esta expectativa, con los afos,
se convirtid en pesimismo, pues se llegd al consenso de que —a contracorriente de lo que todos
esperaban—, en el Perd democrdtico posfujimorismo, la descomposicion de los partidos
politicos se habia agudizado y habia dado pie a una democracia sin partidos (Levitsky y Cameron,
2003), donde lo Unico existente en la arena politica peruana son politicos sin partidos,
transfuguismo, coaliciones de independientes y vehiculos electorales con efectividad electoral a

partir del manejo de nuevas tecnologias (Zavaleta, 2014; Levitsky y Zavaleta, 2018).

Las razones que explican este no resurgimiento de los partidos politicos en el Perd, en
su mayoria, estan centrados casi exclusivamente en el campo politico y dialogan/debaten con la
premisa de que la democracia y la competencia electoral por si solas generan incentivos para la
construccion de partidos politicos. Asi podemos ubicar cuatro razones principales: a) la politica
neoliberal adoptada por el Estado peruano y sus élites dejan poco espacio para la contraposicion
programatica, mas alld del discurso electoral; b) los politicos no necesitan de los partidos como

vehiculos para acceder al Estado o a la vida publica, porque lo pueden hacer individualmente; c)
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las formas, tecnologias y estrategias de esta democracia sin partidos se institucionalizaron y se
reproduce a si mismas; y, mas recientemente, d) el desprestigio de que los gigantescos

escandalos de corrupcién mellaron en la fragil credibilidad de los partidos politicos.

Pero el caso que investigamos refuerza y da luces sobre algunas otras razones ubicadas
en el campo social, pero no precisamente para explicar el no resurgimiento de los partidos
politicos, sino la dificultad en la que se encuentran para resurgir. La primera de ellas es la
inexistencia de un tejido social, producto de la violencia politica que vivié el Perti (1980-2000)%,
lo que hasta el momento no ha podido sanar. Las grandes federaciones, confederaciones y
organizaciones sociales cada vez mas se dividieron a niveles atdmicos, casi invisibles, con nula
capacidad de articulacién nacional o por lo menos regional. Claro ejemplo de esto lo vimos en
este capitulo cuando el Frente de Mercados del Cusco, al que pertenecia Cervantes, y otras
organizaciones sociales con quienes formaron FITRAC (1993) y Danos la Oportunidad (1998),
desaparecieron del mapa. Y un ejemplo mas reciente se pudo observar en las convulsionadas
protestas en el Peru a finales del 2022 e inicios del 2023, cuando el Gobierno de Dina Boluarte
calmd a punta de sangre y bala la crisis politica. En este contexto, pese a ser protestas con
masivas convocatorias que paralizaron al pais durante dos meses, las organizaciones tuvieron un
cariz espontaneo, casi sin ninguna articulacién entre ellas que les permitiera generar

interlocutores vélidos para dialogar con el Gobierno.

Y, por otro lado, la segunda razén es que las politicas neoliberales instaladas en el Peru
hicieron carne en la sociedad mediante el discurso de éxito individual del peruano emprendedor.
Este discurso no es novedoso, al contrario, tiene profundas raices en el pensamiento econémico
peruano de derechas, primero con Rémulo Ferrero a inicios del siglo pasado y con Hernando de
Soto en la actualidad. Con el tiempo, esto dejo de ser discurso y se convirtié en politica y practica,
que agudizd la pérdida del sentido del bien comun a todo nivel en la estructura social (Ugarteche,
2003; Lynch, 2022) Esta caracteristica se evidencié también en este capitulo, cuando las
reivindicaciones, inicialmente locales —por ejemplo, la construccién de un mercado o su
privatizacion—, desaparecieron con el tiempo, llegando a estos dias a la sentencia de
Jejosnovara Cervantes, secretario general de Tawantinsuyo, cuando afirmé que una cosa son las
propuestas electorales —aparentes— para todos y otra la realidad, porque no se puede hacer
nada desde una municipalidad distrital. Pero un ejemplo mds visible fue la forma en cémo el

Ill

Peru afrontd la pandemia de COVID-19 bajo la ldgica del “salvese quien pueda”, pues el Estado

8 para una mayor referencia, revisar Degregori (2010), Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2003),
Gavilan (2012) etc.
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reducido a su minima expresién no tuvo las herramientas para administrar la pandemia y dejo

que la sociedad civil la resuelva como pueda, dando paso a précticas en extremo individualistas.

Son estas razones en conjunto que arrastramos como legado de la década de la
antipolitica las que considero dificultan el nacimiento de los partidos politicos en el Perud, pues
si comprendemos que el partido politico es un intermediario o articulador entre los aparatos
politicos y la sociedad, también se tiene que entender que es una expresion de ambos. Por ello,
sus facultades o dificultades para nacer y existir estan estrechamente ligados a las caracteristicas

sociales y politicas de su contexto.

En ese sentido, la primera dificultad con la que se encuentran los partidos politicos, como
vimos en este capitulo, es el desencanto, desprecio y temor por la politica. Algo que Jafet
Cervantes menciona en distintas etapas de nacimiento de su partido politico, aunque ahora en
menor medida, ya que la mayoria de las personas a las que invita a su partido le responden como
Fermin Garcia lo hizo a finales de 1996: “La politica es para corruptos, no es para ciudadanos de
bien”. Y la segunda dificultad a la que enfrentan es al predominio de las individualidades en la

politica que no permiten la construccién de un proyecto comun, ni siquiera una posicion

conjunta sobre una coyuntura en particular. De alli, por ejemplo, que frente al contexto de
convulsidn social recientemente vivido en el Per(i®, Tawantinsuyo —al igual que la gran mayoria

de partidos politicos en Peri— no se haya pronunciado.

Entonces écdmo construir un partido politico en esas condiciones tan adversas? La
experiencia del Movimiento Regional Tawantinsuyo, como vimos a lo largo de este capitulo, ha
dado una respuesta desde la accidn. Asi, frente a las dificultades antes expuestas —la extrema
individualizacidn, el desprecio por la politica y la falta de sentido de bien comiUn—, tuvieron que
recurrir a la estructura de parentesco de su fundador, es decir, a la forma de organizacion social
minima que conocen y conservan para, a partir de alli, construir un partido politico que no solo
esta lejos de ser una coalicion de independientes que se desactiva después de las elecciones,
sino que supo sobrevivir y mantenerse por mas de veinte afios. Entender qué elementos le dio
la estructura de parentesco al partido politico para enfrentar las dificultades que existen en la

construccion de un partido politico serd el objetivo del siguiente capitulo.

% Me refiero a las protestas sociales que se originaron tras el intento de golpe de Estado fallido por Pedro
Castillo el 7 de diciembre del 2022 y la asuncién de mando de Dina Boluarte, quien anuncié su
permanencia en el Gobierno hasta el 2026.
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Cuarto capitulo

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA ELITE PARTIDARIA

Para comprender a un partido politico, primero hay que analizar su estructura de poder. Es
decir, cobmo esta organizada la estructura de poder, bajo qué ldgicas se construye y se reproduce
este tipo de organizacidn, como funciona la estructura de poder y cémo se modifica. Este
capitulo responde a estas preguntas a partir de un didlogo entre las propuestas de Duverger

(2012) y Panebianco (1995) sobre el tema y lo hallado en el trabajo de campo.

Primero se explica la forma en cémo estd organizada la estructura de poder de
Tawantinsuyo y qué ldgicas fueron las que permitieron esta estructuracién. La filiacion es el
concepto fundamental para comprender este andamiaje. Luego se explica como la reciprocidad
permite el funcionamiento de la estructura de poder y sus modificaciones. Y, finalmente, se hace

un balance, con las conclusiones del capitulo.
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4.1 Estructura de la élite partidaria

Iniciemos repasando la teoria sobre la forma en cdmo se construyen las estructuras de poder al

interior de los partidos politicos y las caracteristicas que tienen. Duverger (2012), recogiendo a
Michels, considera que la direccion de los partidos politicos, sin importar su caracter
democratico o autoritario, tienen una tendencia natural a las formas oligarquicas. Es decir, a la
formacién de un “circulo interior” o una “clase de jefes”, los que estd conformada por los
dirigentes del partido. Y que llegan alli a partir de dos procesos mas o menos efectivos y mds o

menos visibles de camuflaje democratico: las manipulaciones electorales y la distincién de los

dirigentes reales y los dirigentes aparentes.

En el primer caso, la manipulacion electoral se refiere a la eleccién indirecta de los
dirigentes a partir de elecciones piramidales. En ella, a medida que se van eligiendo estamentos
mas cercanos a la cuspide, se van alejando cada vez mds del mandato de las mayorias, lo que
los hace mas propensos de la manipulacién. Mas aln, si a eso se le suma el hecho de que los
delegados intermedios o incluso los dirigentes locales, encargados de elegir a la cupula del
partido, son designados directa o indirectamente por la misma cupula. Esto nos pone frente a
escenarios absurdos donde los congresos de partidos para elegir al Comité Central se parecen a
“una asamblea de empleados frente a sus patronos” (Duverger, 2012: 170) para ratificarlos en
sus cargos, de forma que la eleccidon no es mas que una simple formalidad, “un rito desprovisto

de toda eficacia” (Duverger, 2012: 172).

El segundo método de camuflaje se resume en la existencia de un poder real al lado de
un poder aparente dentro del partido, es decir, un poder que no fue elegido y que se puede
encontrar fuera del partido, pero tiene igual o mas capacidad de decisidon que el poder que si
fue elegido dentro del partido politico. Y si bien Duverger se declara incapaz de explicar el origen
del poder real, la ejemplifica como los grupos de presién —financistas o medios de
comunicacion— o una autoridad internacional de la que depende el partido —como lo fueron
las internacionales comunistas en su momento— que, en la mayoria de los casos, llegaron hasta

ahi mediante métodos no democraticos como la herencia, cooptacidn, etc.

Este circulo interior, conformado por lideres reales y aparentes, segliin Duverger, puede
ser clasificado como oligarquias personales o institucionales. En el primero caso, se encuentran
las “camarillas” elementales o clanes, formados alrededor de una persona, desde donde se

desprende una ldgica vertical del poder, que en palabras de Duverger son:
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Pequefios grupos que utilizan una solidaridad personal estrecha como medio para establecer su
influencia y conservarla. Se trata, a veces, de un clan constituido alrededor de un lider influyente:
la clientela de ese jefe monopoliza los puestos de direccién y reviste el caracter de una oligarquia.
[...] Las rivalidades de clanes reemplazan en ellos a las luchas de “fracciones” o de “tendencias”;
la direccién del partido es ejercida casi siempre por el clan dominante (2012: 182; las cursivas
son mias).

Y también los “equipos de direccidn” que, si bien no estan organizados necesariamente

alrededor de una persona, se caracterizan por tener una légica de relacion de poder mds

horizontal:

Pueden ser fruto de un pacto deliberado entre algunos hombres, que pertenecen generalmente

a una generacion joven, que se unen para “sacudir el cocotero”, quitar los puestos de direccion

a los viejos y monopolizarlos a su favor: es el fendémeno de las escuelas y las capillas en materia

artistica y literaria que se encuentra bastante a menudo en la politica (Duverger, 2012: 182; las

cursivas son mias).
Por su parte, las oligarquias burocraticas son mds bien conformadas en los partidos con
estructuras mas complejas y de mayor alcance, donde se hace necesaria la existencia de
“funcionarios permanentes” dedicados exclusivamente a la vida y el funcionamiento del
partido.

En ambos casos, Duverger explica que la composicién del circulo interior puede lograr
una representacion juridica que se funda en la eleccion y delegacion de sus dirigentes —quienes
en la mayoria de las veces no se parecen socialmente a las masas—, y otra técnica fundada en
el parecido social entre las masas y los dirigentes. Ambas, lejos de lo que Duverger imagina como
una representacién “cientifica” en donde el circulo interior —al igual que el Parlamento—

represente proporcionalmente a los miembros del partido.

Esto nos lleva a entender al circulo interior de los partidos politicos como un nucleo que
tiene una tendencia al envejecimiento con mas o menos dificultades para su renovacion,
dependiendo de si son partidos con estructuras de poder mas centralizadas y descentralizadas,
pues se encuentra con tres procesos que impiden su renovacion: la tendencia a no dejar el poder
por parte de los lideres y la oposicion a la renovacién de los cuadros subalternos. En ambos
casos, debido al temor al cambio de estatus que puede significar un cambio de liderazgos, y una

tendencia de las masas a conservar los liderazgos por el temor a enfrentarse a lo nuevo.

Por otro lado, aunque no tan distante a la perspectiva de Duverger, Panebianco (1995)
explica que, para comprender a la élite de un partido politico, es necesario tener en cuenta tres
elementos reflexivos. Primero que, en toda élite, el lider, por mas que aparente disponer del

control absoluto del partido, esta obligado a negociar con otros actores de importancia para la
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organizacién. En segundo lugar, que el poder organizativo de un partido no se concentra
necesariamente en sus cargos internos, sino también pueden estar fuera de ellos, e incluso fuera
del mismo partido. Y, por ultimo, que las élites de un partido politico implican alianzas

transversales de distinto nivel territorial, ya sean nacionales, regionales o locales.

Por esas razones, Panebianco considera que el concepto apropiado para referirse a la
élite de un partido politico, a diferencia de Duverger, es el de “coalicidn dominante”, integrado
por “aquellos actores, pertenezcan o no formalmente a la organizaciéon, que controlan las zonas

de incertidumbre mas vitales [y distribuyen] los incentivos organizativos del partido” (1995: 91).

Las “zonas de incertidumbre” y los “incentivos organizativos” son los pilares para
entender la propuesta de Panebianco. Pero antes de explicarlos, es necesario comprender que,
para el autor, podemos aproximarnos a estas coaliciones dominantes desde tres angulos

distintos que, en conjunto, nos brindan una mejor perspectiva para su comprension.

El primero, el grado de cohesidn, hace referencia a las relaciones verticales dentro de la
coalicion dominante, especificamente al hecho de que el control de las zonas de incertidumbre
del partido politico puede estar dispersa o centralizada. Esta dispersién generaria la formacion
de facciones al interior del partido politico, mientras que al estar centralizada solo permitirian
la formacién de tendencias en su interior. Por otro lado, el grado de estabilidad se refiere a las
relaciones horizontales entre los miembros de la coalicidn dominante que se expresan
basicamente en la estabilidad o inestabilidad de los acuerdos que se toman entre ellos. Y
finalmente, como tercer angulo, el mapa de poder, el cual refiere a las relaciones de poder
existentes al interior o al exterior del partido politico y sus limites. Son angulos que en conjunto
nos permiten observar elementos importantes de la colacidn dominante, como su tamafio o sus

niveles de fortaleza.

Hasta aqui el repaso tedrico sobre la forma en cdmo se constituye la estructura de poder
dentro de un partido politico. Pero prestemos atencién a algunos elementos de este repaso que
no tienen que pasar desapercibidos para entender mejor a Tawantinsuyo, como un ejemplo un

tanto distinto a lo visto por la teoria.

En principio, ambos autores construyen su propuesta tedrica en torno a la
contraposicion democracia vs. autocracia, tal como si nos ubicdramos en un plano con ambos
conceptos a los extremos y colocaramos al medio las diversas formas de construir la estructura
de poder dentro de los partidos politicos, de acuerdo con su cercania a la democracia o la

autocracia. Quien evidencia mejor esta situacién es Duverger en comparacidon a Panebianco,
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pues, este Ultimo, si bien se preocupa mas en las estrategias sobre cémo caracterizar la
organizacion del poder antes que en etiquetarlos, no estd exento de este elemento. Veamos un

ejemplo de lo expuesto por Duverger, donde se aprecia con mayor claridad.

Duverger considera que, en muchos casos, frente al sistema democratico de eleccién
donde el dirigente es elegido por los miembros del partido en plazos dirigenciales cortos, se
imponen técnicas autocraticas —cooptacién, designacién, herencia— para que determinadas

camarillas mantengan el poder del partido politico el mayor tiempo posible.

Practicamente, el sistema democrdtico de eleccidn es sustituido por técnicas de reclutamiento
autocrdtico: cooptacion, designacion por el centro, presentacion, etc. (2012: 165; las cursivas

son mias).

Mas alld de que, evidentemente, la forma en cédmo estd construida esta contraposicidon obedece
a una mirada evolucionista donde la democracia estd por encima de la autocracia confrontando
“sistema” a “técnicas” —contraposicion poco Util para el analisis cientifico—, lo que merece
nuestra atencidn, en primer lugar, es que para Duverger solo existe la dualidad entre
democracia y autocracia, lo que podemos simplificar en la oposiciéon entre el gobierno de las
mayorias versus el gobierno del individuo. Pero qué sucede, como veremos en este capitulo,
cuando un partido politico no elige a sus dirigentes mediante un sistema estrictamente
democratico —de mayorias—, pero tampoco autocratico —del individuo—, sino a partir de las
I6gicas de eleccidn del parentesco, que no se ajustan estrictamente a los dos anteriores. ¢ Acaso
podemos hablar de un plano distinto de analisis que rompa con esa dicotomia o le brinde alguna

dimensidén adicional?

El segundo elemento a prestar atencidon de esta cita —y que de alguna forma esta
presente en ambos autores— es que, para Duverger, lo que ocurre en la conformacidn de las
estructuras de poder es una sustitucion del sistema democratico por las técnicas autocraticas.
Pero, como también veremos en este capitulo, en realidad existe una convivencia donde no solo
el sistema democratico sirve de apariencia de las técnicas autocraticas, como explica Duverger,

sino que se amalgaman, se sujetan y conviven.

Para explicar estas dos premisas, primero tenemos que aclarar que nuestra reflexiéon
sobre la forma en cdmo se construye la estructura de poder en el Movimiento Regional
Tawantinsuyo parte de un concepto distinto a los usados por Duverger y Panebianco. Asi,

mientras ellos recurren a los conceptos de solidaridad y negociacién, como conceptos angulares
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para construir sus propuestas, nosotros recurrimos a la filiacién. Detengdmonos aqui un

momento para explicarlo mejor.

El tipo de estructura de poder que mas se asemeja a Tawantinsuyo en la propuesta de
Duverger es el de las “camarillas”. Esta élite, como vimos anteriormente, es un pequefio grupo,
un clan alrededor de un lider absoluto, el cual recurre a la solidaridad personal con el lider para
establecer y conservar su influencia, su poder. Es decir, la conformacidon de la camarilla depende
del apoyo incondicional de sus miembros al lider, pero no de un apoyo grupal, sino de la
solidaridad de cada uno de los integrantes de la camarilla con el lider, tal como un triangulo sin
base. Asi, las relaciones de solidaridad a las que hace referencia Duverger son personales y
verticales, principalmente fuertes entre cada uno de sus integrantes con el lider, y se puede

suponer mas débiles, casi inexistentes o invisibles entre los integrantes de la camarilla.

Por su parte, Panebianco sostiene que las élites partidarias deben ser consideradas
como “coaliciones dominantes”, pues el lider para posicionarse como tal y ser parte de aquella
coalicion esta obligado a negociar la distribucidn de los recursos organizativos y el control de las
zonas de incertidumbre en tres niveles o esferas: a) con actores de importancia al interior del
partido —léase “poder aparente” en términos de Duverger—, b) con actores de importancia al
exterior del partido —léase “poder real” en términos de Duverger—, c) con actores de
importancia en distinto nivel territorial. Esta propuesta rompe con la idea de solidaridad de
Duverger, pues Panebianco parte de una concepcién distinta sobre el poder —la que
retomaremos en el proximo capitulo— que permite otorgarles a los miembros de la élite
partidaria capacidades y elementos con los que pueden negociar, no equitativa ni
equilibradamente, pero si negociar su posicién dentro de la coalicidn dominante. Esto significa
que ya no estamos frente a la imagen de un tridngulo sin base, sino frente a una red piramidal
donde se pueden encontrar lazos de negociacion con el lider, pero también con el resto de los

miembros de las élites.

En ese sentido, nos encontramos frente a dos perspectivas que miran a la élite partidaria
desde dos conceptos que privilegian, por un lado, elementos afectivos, y por otro, elementos
racionales: solidaridad y negociacion. En ambos casos, perspectivas que los autores utilizan para
explicar la formacidn de la élite partidaria o su transformaciéon, en un momento en que el partido
politico ya esta creado, no antes. Es decir, que ambos autores dan por sentado que la existencia
del partido precede y es una condicidn para la existencia de una élite partidaria. Ahora veamos

el caso del Movimiento Regional Tawantinsuyo y el debate que genera con la teoria.
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Empecemos por lo ultimo que expusimos. A diferencia de ambos autores, considero que
la existencia de una élite partidaria precede a la conformacion del partido politico. En un primer
nivel explicativo, porque como expusimos en el capitulo anterior, podemos afirmar que el
nacimiento del Movimiento Regional Tawantinsuyo precede a su origen nominal (2005) y legal
(2007), por lo que la conformacién de su élite partidaria también precede ambos momentos.
Pero en un segundo nivel de andlisis, porque la élite politica de Tawantinsuyo se origina en la
estructura de parentesco de Jafet Cervantes, la que evidentemente precede al nacimiento del
partido politico, no solo en términos temporales, sino como un plano previo a la construccion

politica.

Figura 10. La estructura de parentescoy la élite partidaria en el Movimiento Regional Tawantinsuyo (2022)
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Como vemos en la figura 10, la élite politica de Tawantinsuyo nacié en el seno de la estructura
de parentesco de Jafet Cervantes y fue creciendo a medida que su estructura de parentesco
también fue creciendo —en extensién y edad— y pudo hacerse cargo de responsabilidades
partidarias. De alli que Jafet Cervantes en Danos la Oportunidad (1998) haya incluido a su esposa
Mercedes a la élite partidaria, primero como su secretaria y luego, ya en Tawantinsuyo (2007),
la haya convertido en lo que Jafet considera el “cargo mas importante”: personera legal. En ese
primer momento, Jafet también incluyé en la élite partidaria a Fermin y Henry, los que él
considera sus “hijos” (filiacion no sanguinea) y los convirtié en candidatos cuando eran
veinteafieros. Luego, en el Partido Peruano Nacionalista y el Movimiento Todos Tawantinsuyo
(2000), Jafet incluyd en la élite partidaria a su hermano Rubén como subsecretario general del
Partido Peruano Nacionalista; a su tio politico Francisco como subsecretario general del
Movimiento Todos Tawantinsuyo, cargo que mantiene hasta la actualidad en el Movimiento
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Tawantinsuyo; y a su hijo Jejosnovara, cuando apenas habia entrado a los veinte afios, como
secretario de Juventudes y candidato del Movimiento Todos Tawantinsuyo, para que luego, en
Tawantinsuyo (2007), asuma el cargo de secretario general y sea candidato en dos procesos
electorales seguidos. Y, finalmente, cuando se inscribié el Movimiento Regional Tawantinsuyo
(2007), incluy6 a su sobrino EImuth, recién egresado de la universidad. Es decir, estamos frente
a un proceso de nacimiento de una élite politica previa —y que permite la existencia— del
partido politico.

Esta afirmaciéon no es menor, porque nos permite discutir las categorias a las que
recurren ambos autores. Si para Duverger y Panebianco las élites partidarias se explican a partir
de la solidaridad y la negociacidn, respectivamente, ¢qué categoria explica la élite partidaria de

Tawantinsuyo? La respuesta es la filiacién.

Podemos entender esto en dos niveles de analisis. En un primer nivel, la filiacién a la
estructura de parentesco como condicién previa para formar la élite de poder partidario. En la
figura podemos ver los casos exitosos de como funciona esto. Asi, por ejemplo, Jejosnovara,
mas alld de su compromiso demostrado con el partido en la busqueda de firmas para su
inscripcion en el 2007, fue su filiacién a la estructura de parentesco de Jafet la que le permitio
ser secretario general desde la fundacién del partido y antes ser secretario de Juventudes.
También podemos observar el caso de Elmth, sobrino de Jafet, quien mas alld de sus
conocimientos de computacién e informatica de utilidad para el partido, fue su filiacion de
parentesco lo que le permitié ser parte de la élite partidaria. Y asi podemos repasar cada uno

de los miembros que componen esta élite.

Pero veamos un caso no exitoso de alguien que no pudo ingresar a la élite partidaria,
porque no pudo ingresar a la estructura de parentesco, para que nuestra aseveraciéon asuma

mayor seriedad.

Orlando Waypar, guia de turismo del Cusco, habia entrado a trabajar a la Municipalidad
Distrital de Santiago en el primer periodo de Gobierno de Fermin Garcia (2010-2014), gracias a
Raul, hermano de Fermin, porque al ser su vecino y amigo de infancia lo habia visto en aprietos
econdmicos. Ahi conocid a Jafet, inicié su amistad con él, se afili6 a Tawantinsuyo y cada vez
mas ocupd mayores responsabilidades, al punto que los fundadores del partido politico
preguntaban por qué no entraba a la estructura de poder de Tawantinsuyo.

Yo trabajaba en el municipio, con Fermin. Su hermano, Raul Garcia, también es guia de turismo,

mi colega, somos vecinos. El me llevé a que yo trabaje en la municipalidad porque yo estaba

necesitando dinero. Ml mama tenia cancer. [...] Y ahi vi que Jafet venia a la municipalidad como
a su casa, siempre. Y cuando pregunté quién era, me dijeron “Ese sefior ha fundado
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Tawantinsuyo, pues. Pucha, es un cerebro”. Entonces una tarde que yo estaba leyendo a [Maria]
Rostworowski®! en la plaza de Santiago, Rall me presenté a Jafet y me dijo "Te presento al
maestro charcholin". Y de ahi nos fuimos a tomar una gaseosita con cervecita, y me di cuenta
que [Jafet] estaba mirando mi libro. [...] Y me dice "Quiero que me des tu palabra. ¢ Me puedes
regalar?". Y se lo regalé. Se emociond y dijo “ijEste va a ser mi hijo, caramba!". [...] Luego Jafet
me invito al partido y ahi conoci a todos. "Tu eres mas entrador, mas dindmico", me decian y eso
faltaba en el partido. [...] Yo habia trabajado en la Backus®? para convencer a los clientes rebeldes
gue no compraban, entonces yo ibay no sé qué hacia, pero los convencia a comprar. Y ese mismo
trabajo yo hacia a nivel dirigencial en Santiago cuando a Fermin lo rechazaban, [..] a los
dirigentes y periodistas que querian la vacancia de Fermin les invitaba una cerveza, a una comida,
y los convencia. Y en Tawantinsuyo ese papel yo también cumplia. [...] Primero me pusieron en
el Comité Distrital de Santiago, luego el 2018 ya me pusieron en el Comité Provincial porque
vieron en mi alguien que trabajaba la organizacién. [...] Cuando yo entré a Tawantinsuyo conoci
a la estructura de Tawantinsuyo que no eran muchos. Eran basicamente los profesores que eran
cuatro o cinco, Jafet y Jejos. Por eso yo me meti tanto en el partido que ya Jafet me llevaba a las
reuniones que tenia con los profesores que habian fundado el partido, y ellos ya habian visto mi
trabajo por el partido y le decian "éPor qué a Orlando no lo metes a la estructura del
movimiento?"%,

Orlando, en la realidad, pese a no tener la nominacién formal, ya ejercia el cargo de coordinacion
del partido politico y poco a poco, como cuenta él, se fue acercando a la familia de Jafet,
llegando al punto de ser considerado por Jafet y su esposa Mercedes como un hijo de la familia.
Esta relacion la pude observar en el velorio del padre de Fermin Garcia. Aquella noche, después
del velorio, Jafet me invitd a una reunién en un bar del centro de la ciudad para presentarme a
algunos miembros del partido y, en palabras suyas, pueda ver que “Tawantinsuyo es un partido
del pueblo”. Al llegar a la reunién, lo primero que llamdé mi atencion fue la relacién de extrema
confianza de Orlando con Jafet, pues ambos me recogieron de una calle especifica para llevarme
al bar que se encontraba en el segundo piso de una casona republicana un tanto abandonada.
Ambos permanecieron sentados juntos toda la reunién. Orlando lo cuidaba y siempre estaba
pendiente de Jafet, al punto de que Jafet, al recibir las llamadas de su esposa, Mercedes, e hijo
Jejosnovara, les decia que estaba muy bien porque quien lo estaba cuidando era Orlando. Al dia

siguiente, Orlando lo llevd hasta su casa.

Sin embargo, pese a que Orlando ya iba cumpliendo funciones de organizacién en el

partido y participaba en reuniones de la élite partidaria, a medida que iba ingresando a la

9 Se refiere al libro Historia del Tahuantinsuyo (1988) que debido a su éxito tuvo varias reediciones
posteriores.
92 Se refiere a la cerveceria Backus y Johnston que tiene el monopolio del mercado de la cerveza en el
Peru.
9 Entrevista a Orlando Hudypar, 13/02/2022.
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estructura de parentesco de Jafet, tuvo un encontrdn con Jejosnovara en las elecciones del 2018

que le significo ser vetado para ese espacio. Orlando lo cuenta asi:

Yo siempre les he dicho la verdad. Por ejemplo, cuando Jejos se lanza para el Gobierno regional,
yo no estaba de acuerdo. Tenia derecho por ser el hijo de Jafet, si, pero Jejos no es candidato,
pues, le falta experiencia en politica publica, en gestidn. Y yo le decia a Jafet que Jejos no era
buen candidato porque no es politico. Y Jafet me decia "Tienes razén. No sé en qué me he
equivocado con mi hijo, pero ya estamos, pues. Hay que avanzar, nomas". Entonces entramos a
la campafiia el 2018 y apoyé a la campafia de Jejos. Tawantinsuyo siempre causa una fiebre en la
gente, pero estructuralmente no estaba organizado, no habia equipo. Jejos decia que si tenia
equipo, pero yo le decia “éTu crees que vas a gobernar la region del Cusco con tus dos
relacionistas publicos? ¢ Tienes equipo técnico?, ¢dénde esta? No habia, pues. Entonces yo una
vez hablé con él, le hice ver su realidad porque le dije "Jejos, son 13 provincias, tienes que tener
un equipo mas grande y organizado para hacer campafia y para gobernar”. Por eso yo le llevé
economistas, ingenieros y otros profesionales paras que se sumen al equipo. [...] Ellos tenian un
local de campanfa en la [avenida] 28 de Julio. Ahi entraban quince o veinte personas, nomas, y
ellos estaban felices con eso. Entonces yo hablé con unos amigos empresarios y los convenzo
para sumarse a Tawantinsuyo y asi abrimos el local de campafia grande en la [plaza]
Limagpampa, en el centro del Cusco. Pero Jejos seguia sin entender la dimension de una
campanfa regional, a diferencia de [Victor] Boluarte, que él tenia todo su equipo de apristas
exclusivo para la Municipalidad del Cusco. Y él si tenia toda una maquinaria, pues. Jejos no tenia
ni la mitad, creo. Entonces ahi me enteré que Jejos le habia dicho a Jafet que no me queria
cerca.”

Este pedido de alejamiento de la campafia electoral hizo carne cuando progresivamente
Orlando fue distanciado de la estructura de parentesco y dejé de acudir a sus actividades y a sus
espacios. Asi, fue acudiendo solo a casos excepcionales y manteniendo relacion solo con Jafet.
Esto significé que Orlando nunca asumiera un cargo y no volviera a tener la importancia dentro
del partido que tenia anteriormente. Mas aln, porque si bien Jejosnovara le habia puesto el
veto, fue Jafet quien puso las restricciones simbdlicas para hacer efectivo el veto, poniéndole el

795

apodo de “Caifas””” y divulgdndolo como un susurro en su estructura de parentesco:

Esa chapa de Caifds, Jafet me la puso. Astuto es. Nosotros, desde que nos conociamos, nos
deciamos “charcholin”, asi me lo habia presentado el hermano de Fermin y asi me conocian
todos. Pero cuando vio que yo no me callaba nada, ya lo habia cuadrado a Jejos y le habia pedido
gue me aleje, me empezd a decir Caifds en todo lado. Y me bromeaba, decia "Caifas nos puede
traicionar". Y ahora todos me conocen como Caifés.*®

Otro ejemplo, aunque no tan documentado debido a las reservas que este tema causa en los
entrevistados, pero aun mas claro, es el de la esposa de Jejosnovara. En las diversas entrevistas
siempre se generaba una nube gris sobre Jejosnovara cuando inevitablemente lo comparaban

con Jafet. Y la razdn es que mientras Jafet siempre contd con el apoyo de su esposa Mercedes,

% Entrevista a Orlando Hudypar, 13/02/2023.
% Por Caifds, se hace referencia a un personaje biblico, el cual fue uno de los lideres y artifices de la
conspiracion contra Cristo y su posterior condena en manos de los romanos.
% Entrevista a Orlando Hudypar, 13/02/2023.
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y siempre reconocié su valia publicamente diciendo que hubiera sido imposible construir el
partido sin su apoyo, Jejosnovara no tiene a nadie tras suyo quien lo respalde. Incluso él mismo
reconocio esto en una entrevista. Pero lo resaltante de esto es que la esposa de Jejosnovara fue
parte del partido e incluso de la élite partidaria asumiendo un cargo hasta que se separd de
Jejosnovara. Esto significd para ella su salida de la élite del partido y del partido mismo. Y para
Jejosnovara fue a su vez la desaprobacién y la duda de su liderazgo dentro de la élite partidaria,
porque varios entrevistados se preguntaban “Si no pudo mantener unida a su familia, ¢écomo va

a dirigir el partido?”.

En este primer nivel de andlisis, observamos que la filiacion a la estructura del
parentesco es una condicion previa para formar la élite partidaria. Y las puertas levadizas que
filtran quién puede ingresar o no a ese nlcleo, claramente, son Jafet y Jejosnovara. Este
hermetismo llega a niveles insospechados no solo para ingresar a la élite partidaria, sino
también para acercarse a ella. Por ejemplo, cuando inicié mi trabajo de campo, busqué
contactarme con algunos miembros del partido, pero casi nadie mostré una clara disposicion
para conversar, darme una entrevista o contactarme al menos con miembros de la élite
partidaria. Fue recién cuando me contacté con Jafet y pude lograr su confianza, después de un
mes de busquedas y conversaciones casi diarias, el momento en que pude tener acceso a la élite
partidaria, pues Jafet se encargd de contactar a mis primeros entrevistados y acordar las
entrevistas —espacio, fecha y hora—, rehusandose a darme sus contactos. Incluso él mismo me
llevaba a las entrevistas. Fue después de eso, ya con la confianza y el visto bueno de Jafet y luego
Jejosnovara, que pude tener acceso a toda la élite partidaria, la que magicamente estaba

dispuesta para cualquier entrevista.

Y en un segundo nivel de analisis, podemos observar al grado de filiacion como
elemento central para ocupar un determinado sitial en la élite partidaria. En la figura 11
podemos ver que mientras los miembros de la estructura de parentesco que mantienen una
relacidn sanguinea con Jafet ocupan cargos que él considera fundamentales para mantener el
control de la organizacidn, quienes tienen una filiacidn no sanguinea con él no ocupan cargos
que él considera fundamentales o simplemente no ocupan cargos. Pero si son lideres reales del
partido, pues fueron o son candidatos con opinidn importante para del partido. El caso mas
resaltante es el de Fermin Garcia, quien si bien no ocupa un cargo dentro del partido, es el
candidato de la casa con mayor éxito electoral en la historia de la organizacion. También

podemos ver como ejemplos a Maria Delgado, Diego Ccala y Edwin Mamani, quienes recién se
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incorporaron al partido a partir del 2010 y en el 2018, y ya se encuentran insertos en la

estructura de parentesco de Jafet, empezando a ocupar cargos segundarios.

Figura 11. La élite partidaria en el Movimiento Regional Tawantinsuyo de acuerdo con el grado de filiacidon
(2022)
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Elaboracidn propia

Duverger y Panebianco consideran que la élite partidaria tiene elementos dentro y fuera del
partido que pueden ser designados o elegidos, generando asi lo que podemos entender como
dos campos, uno formal y otro informal, los que conviven dentro de la democracia. De alli que
Duverger sea el mas claro en plantear la existencia de lideres aparentes y lideres reales. Sin
embargo, aqui estamos frente a algo un tanto mds complejo, pues —como hemos visto—
podemos ubicar lideres aparentes y reales, pero todos ellos pertenecen a la estructura de
parentesco. Es decir, la estructura de parentesco es la élite partidaria, asi sus miembros sean
lideres reales o aparentes. Y el grado de filiacién de los lideres con la estructura de parentesco

es la que permite el grado de importancia y responsabilidad dentro de la élite partidaria.

Retomemos nuestra discusidn inicial. Ya hemos visto entonces que la estructura de la
élite partidaria de Tawantinsuyo es la estructura de parentesco de Jafet Cervantes. Al interior
del partido, esta estructura parental se formaliza a través de lo que Duverger denomina
“elecciones fraudulentas”, ya que, por un lado, la élite partidaria —es decir, la élite parental—
es la encargada de designar a las élites locales y distritales del partido, y estas, en un congreso

regional, votan reafirmando a la élite partidaria.
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Pero lo importante de esto es que, asi parezca, no estamos exactamente frente a una
élite partidaria tal como un tridngulo sin base o una red piramidal, amalgamada por la solidaridad
o por la negociacion. Estamos mas bien frente a algo parecido a un cono trunco (ver la figura
12), donde la estructura de parentesco le da un grado de verticalidad que tiene como centro a
Jafet y su familia nuclear, y tras de ellos la filiacién sanguinea y no sanguinea. Esto genera que,
siguiendo a Panebianco, las zonas de incertidumbre estén centralizadas y no se generen
facciones, sino solo tendencias dentro del partido. Esto se pudo observar claramente en la crisis
democratica que atravesé el Peru en diciembre del 2022 y enero del 2023, cuando Pedro Castillo
intentd un autogolpe y Dina Boluarte asumid la Presidencia de la Republica, reprimiendo
violentamente a los manifestantes que reclamaban nuevas elecciones. Frente a esta situacion,
en el trabajo de campo pude observar que surgieron dos tendencias, una que respaldaba la
represion e incluso justificaba las muertes causadas por ellas y otra que exigia el respaldo de
Tawantinsuyo a los manifestantes y la denuncia publica de los asesinatos a manos de las fuerzas
del orden. Pero pese a ser tendencias completamente opuestas que harian suponer una
inminente divisidon partidaria, no llegaron a convertirse en facciones, pues la centralizacién de
las zonas de incertidumbre y la figura de Jafet lograron mantener la unidad e incluso el silencio
publico de Tawantinsuyo frente a lo que estaba ocurriendo. Pero, sobre todo, porque primero
se encuentra la filiacion a la estructura de parentesco como un elemento amalgamador de la

élite dirigencial.

Es esa relacion de filiacion entre todos sus miembros la que le otorga el grado horizontal
para formar el volumen vy la circularidad del cono trunco. Entonces ya no hablamos de
solidaridad unidireccional hacia el lider o una red de negociacién con el lider y otros dirigentes.
Ahora observamos una relacién de filiacion, que implica un arraigo que va mas alla de la
solidaridad y llega a niveles, incluso, de obligacién —de los dirigentes con el lider y viceversa, asi
como también entre los mismos dirigentes—. Pero que también deja algunos margenes para la
negociacién, sobre todo para quienes tienen una filiacion no sanguinea y pretenden obtener
mas poder e importancia dentro de la estructura de la élite partidaria, pues la escalada en los
peldafios de poder dependerd del afianzamiento de los lazos de parentesco. Asi se genera,
entonces, cierta estabilidad en la élite partidaria; estabilidad que no solo depende de la
capacidad para cumplir y hacer respetar los acuerdos a los que llegaron los dirigentes mediante

la negociacidn, sino también de las relaciones de filiacidon entre los miembros del partido.
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Figura 12. Elite partidaria en el Movimiento Regional Tawantinsuyo de acuerdo con el grado de filiacién
(2022)
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Elaboracidn propia

En ese sentido, no estamos hablando de una dicotomia entre democracia versus autocracia,
porque la estructura del grupo dirigencial no gira alrededor de una sola persona, sino alrededor
de la estructura de parentesco nuclear que se extiende poco a poco, funciona bajo sus matices
autocraticos y adquiere ropajes democraticos que conviven cotidianamente. Asi podemos ver,
por ejemplo, que al igual que las elecciones de la élite dirigencial al interior del partido, las
decisiones importantes, como la eleccidon de candidatos, tienen formalmente la aprobacion

democratica de las mayorias®’, pero en realidad quienes toman esa decisién son Jafet y

97 El 17 de abril del 2018, el Movimiento Regional Tawantinsuyo realizé su Gltimo Congreso Regional con
el objetivo de elegir a las autoridades partidarias y reestructurar al partido. Se conté con 116 delegados
asistentes que votaron para elegir a sus nuevos dirigentes, a excepcion de Jafet Cervantes, que se abstuvo
de votar por ser presidente de la Comisién Organizadora del Congreso. Llama la atencidn que los nuevos
dirigentes hayan sido electos casi por unanimidad. Asi, por ejemplo, Jafet Cervantes fue elegido secretario
general junto con su hijo Jejosnovara Cervantes, ambos con 115 votos a favor y ninguno en contra. De
igual forma, Mercedes Vasquez, esposa de Jafet, fue electa como personera legal con 112 votos a favor,
dos en contra y una abstencién. Y Raul Achawi fue electo como secretario de Organizacidén con 115 votos
a favor y ninguno en contra. Entrevista a David Ugarte, 03/03/2019.
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Jejosnovara, y las formas en cémo consiguen la aprobacidn tiene tintes autoritarios. Asi, lo narra

Orlando:

Jafet era un dictador, es un dictador, su filosofia es la del dictador. Yo le bromeaba y le decia
"éComo puedes ser del pueblo si tu eres dictador, si solo tu tomas las decisiones?". [...] Por
ejemplo, Jafet caminaba a todo lado con su libro de actas y los convocaba a los profesores o los
visitaba en la universidad un dia. Se iban a comer, les invitaba una cervecita y cuando ya estaban
picaditos Jafet sacaba el cuaderno y les decia "Ya, firmenme, nomas", y todos firmaban. "Listo,
ya se acabo la asamblea", decia. Eso yo lo habré visto cuatro, cinco veces. Jafet es un viejo zorro
en el buen sentido de la palabra. Es un vivo. Los profesores ni cuenta se daban. Al dia siguiente,
yo les decia "Lindos son tus nifios, faciles de dirigir". Los controlaba Jafet y me decia "Esos profes
charcholines solo sirven para firmar, nomas, me los embolcillo con unas chelas, nomas". [...] Por
ejemplo, para aprobar a alguien del APRA para que sea candidato en una eleccién, el Jurado
Nacional de Elecciones dice que necesita ser aprobado por la Junta Regional del partido,
entonces Jafet ya habia acordado con el candidato y solo iba donde los profesores con el acta
redactada a hacerles firmar. Un capo, Jafet. [...] Siempre decia para afuera que Tawantinsuyo era
democrdtico, amplio, pero en realidad es una organizacion cerrada en Jafet y Jejos; los
profesores solo firman. Y yo lo respeto. "Si no, ya lo hubieran desaparecido a mi partido, carajo",
siempre me dice Jafet. El decia que la filosofia del Tawantinsuyo era "El ntcleo siempre es
cerrado y controlado". Y quien tiene la ultima voz: Jafet, nadie mas.

Algo similar, que corrobora esta conducta autoritaria, narra David Ugarte:

Jesus Manya tenia mucha cercania con Jafet. Decia que como habia salido de la izquierda, lo
conocia desde ahi. Entonces para las elecciones del 2014 nos convocd a una reunion con ellos
[Jafet y Jejosnovara], y en la reunidn le ofrecieron la candidatura para la alcaldia del Cusco a mi
padre faltando cuatro dias para la inscripcion. Nosotros sorprendidisimos nos miramos y mi
padre le dijo que la politica no se hace asi, un candidato se tiene que preparar para postular. Y
como les rechazamos, se quedaron sin candidato y postularon a su hijo [Jejosnovara]*2.

Por otro lado, esta caracteristica parental en la conformaciéon y organizacién de la élite
partidaria, como podemos ver en la figura 12, también genera lo que Duverger define como una
“tendencia al envejecimiento”. Como vimos en el capitulo anterior, Jafet es visto como el gran
padre del partido que lo construyé y mantiene su unidad, pese a nunca haber sido cabeza de
lista en algun proceso electoral. Pero el hecho de tener mdas de setenta afos hace que
absolutamente todos, incluido su hijo, se pregunten cémo renovar ese liderazgo y junto con él

renovar la élite dirigencial.

Definitivamente, un primer nivel de valoracién en esa renovacién son los méritos que
cada uno de los posibles sucesores tienen en el partido: su grado de instruccion, edad, riqueza
y estatus. Sin embargo, en Tawantinsuyo, antes que aquellas valoraciones, se tiene en cuenta la
cuestion parental (sanguinea o no sanguinea). De alli que todos den por sobreentendido que el
siguiente en asumir el liderazgo tendrd que ser uno de los que Jafet considera sus hijos:
Jejosnovara (sanguineo) o Fermin (no sanguineo). Pero la principal cualidad-capacidad a tomar

en cuenta es quién tiene la capacidad de mantener y continuar extendiendo la estructura de
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parentesco —lo que significa que la renovacion del gran lider y la élite partidaria no se haya

hecho en treinta y un afos, sino solo haya tenido un proceso de robustecimiento.

Por eso, nuestros entrevistados colocaban una nube gris sobre Jejosnovara
argumentando que no pudo mantener a flote su familia nuclear, mientras que Fermin no solo
tiene una familia nuclear que lo respalda, sino que logré consolidar su familia extensa en favor
del partido. Por ese motivo, el mismo Jejosnovara reconoce sus limitaciones para asumir la
direccion del partido y ve en Fermin como alguien viable. Esto significaria un cambio de nucleo
de parentesco en la estructura de la élite partidaria, en la panaca que construyd Jefet a lo largo

de su vida:

El nicleo duro [del partido] podemos ser pocos, pero todos vienen con su familia para apoyar
en lo que se necesite. [...] Es por esto que seguimos vivos. Si no habria estas familias enteras en
Tawantinsuyo, no estariamos vivos. [...] Pero aqui también viene un defecto y es que tiene que
haber un nuevo aire en Tawantinsuyo, porque Jafet ya es mayor. [...] A la muerte de Jafet,
algunas cosas tendran que refundarse a mis criterios o al criterio de Fermin. [...] Yo no descarto
asumir la responsabilidad. Si esa decisién se tendria que tomar ahora, yo tendria que asumir la
posta, pero yo sé que tienen que haber nuevas ideas, [...] no tendria que entornillarme porque
también tengo otras responsabilidades con mi familia. El que podria asumir también es Fermin,
que ya tiene algunas condiciones mejores; por ejemplo, tiene a sus hijos grandes, es profesional
y econdmicamente ya estd estabilizado y politicamente quiere a Tawantinsuyo y tiene
experiencia. [...] Y luego ya tienen que venir otros. ¢ Pero quienes? No sabemos. El hijo mayor de
Fermin —que ahora tendra unos veinte afios—, desde chiquito lo acompafaba y salia con su
banderita de Tawantinsuyo, hasta en campafia salia a bailar, le gustaba porque desde wawita
estaba ahi. [...] El tiene el nimo de continuar con Tawantinsuyo. Pero ahora esta en Lima y éhay
que ser frio no? El va a ver las condiciones de Lima y las condiciones de Cusco, y se va a dar
cuenta de que no conviene volver a Cusco. [...] Ahora, si el hijo de Fermin quisiera volver y crecer
aqui, bienvenido, que sea parte de nuestro nucleo. [...] Por eso si él [Fermin] asume también, yo
estaria feliz, porque ademdas somos patas, pues, yo conozco a su familia, asi como él y otros
compafieros que conocen a mis hijos. Es que nosotros [..] somos hermanos, nos podemos
molestar, pero todo se resuelve aqui, tenemos una sola linea®.

En ese sentido, como ya hemos visto en este capitulo, la élite dirigencial de Tawantinsuyo es la
estructura de parentesco de Jafet Cervantes. De alli que la incertidumbre de Duverger por no
saber donde se origina el poder real de los partidos politicos se pueda responder aqui: uno de
los origenes del aquel poder real es el parentesco. Pero hay mas, porque este origen también
significa que la amalgama de esta élite dirigencial no sea la propuesta por Duverger o
Panebianco —solidaridad y negociacién—, sino sea la filiacidon. Esto permite concebir a la
estructura de la élite partidaria como un cono trunco. Entender cdmo se mueve esta estructura

y qué es lo que causa su funcionamiento es tema del préoximo capitulo.

% Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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4.2 La reciprocidad en el funcionamiento de la élite partidaria

En el capitulo anterior ya vimos cdmo nace y se estructura la élite partidaria. Pero dicha
estructura no es un mamotreto estdtico, por el contrario, se encuentra en constante
movimiento. En estas paginas veremos qué es lo que permite ese movimiento, su
funcionamiento, y por lo tanto su efectividad y legitimidad. Empecemos entonces por una

rapida revision de la teoria sobre el tema.

Duverger considera que la tendencia autocratica de los partidos politicos no solo se
observa en la forma en cdmo se estructura la élite partidaria, sino también en cdmo se legitima
y como funciona. Esto lo lleva a afirmar que existen dos procesos que explican dicho

funcionamiento: el crecimiento del poder y la personalizacién del poder.

El primero Duverger sostiene que puede ser entendido como una “disciplina libremente
consentida”, que tiene una mecdnica de funcionamiento donde el lider ocupa una mayor
importancia, pues considera que se llega ahi a partir de dos motivaciones. La primera parte del
gusto por el poder de los lideres, pues “cualquiera que posea una parcela de autoridad se
esfuerza siempre por desarrollarla” (Duverger, 2012: 201). Luego se encuentra con la segunda

motivacién: la eficacia de esta tendencia autoritaria.

La eficacia, entonces, se traduce en la disciplina que se puede lograr al interior del
partido a partir de la coercidn y la persuasién que los lideres pueden hacer estructuralmente
con los miembros del partido. De esta forma, la tendencia autoritaria se agudiza a medida que
el lider reduce la importancia de los procedimientos al interior del partido y se mantienen en la
cuspide del sistema de coercidn y persuasién. Esto lleva a Duverger a sostener que “la
obediencia se ha convertido en el fundamento mismo de la comunidad de partido, la fuente de
solidaridad que une a sus miembros” (2012: 204). Esta afirmacion permite un simil con el tipo
socioldgico de los ejércitos, donde la disciplina se convierte en un elemento cohesionador que

incluso sobrepasa y deja de lado a la ideologia.

Y el segundo caso, de personalizacién del poder, acompaiia al primero, pues Duverger
cree que es una tendencia en la organizacidon partidaria que abandona el respeto a los
procedimientos y los cargos en si mismos al interior del partido, por lo que la autoridad se le
atribuye directamente a los lideres. De forma que la autoridad dentro del partido adquiere un

caracter personal.

Estos dos procesos, el crecimiento del poder y la personalizacidon del poder, que se

pueden resumir en la disciplina libremente consentida hacia el lider, son los que permiten la
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cohesion del partido, pero también el funcionamiento de la estructura de la élite del poder y su
legitimidad. Panebianco se detiene un poco mas en este tema y se diferencia de Duverger a
partir del uso de un concepto de poder mas complejo: ya no lo concibe como una simple
posesion ni como solo una relacidn de influencia, sino ahora como una relacién asimétrica
donde los actores participan a partir de los activos partidarios sobre los que tienen control.

Veamos la definicién basica de poder que hace Panebianco:

Un tipo de relacion, asimétrica, pero reciproca, que se manifiesta en una “negociacion

desequilibrada”, en un intercambio desigual, en el que un actor gana mas que el otro (1995: 64).

Esta definicion acertada muestra que el poder no es absoluto, al contrario, se ejerce y se
encuentra en una relacion de intercambio. Esto lleva a Panebianco a entender la relacion de
poder entre el lider y sus seguidores como “una relacién de intercambio desigual en la que aquel
gana mas que estos, a pesar de lo cual se ve obligado a dar algo a cambio” (1995: 64). Y el éxito
de estos intercambios de poder, al interior de un partido politico, dependen del acceso y manejo
que tengan los miembros del partido de los recursos de poder, que para Panebianco estan

relacionados a las “areas de incertidumbre organizativa”.

Panebianco define a las areas de incertidumbre organizativas como “los factores que de
no ser controlados amenazaria o podria amenazar la supervivencia de la organizacién y/o la
estabilidad de su orden interno” (1995: 65). Y las resume principalmente en seis: a) la
competencia, entendida como el poder de la experiencia, es decir, la expertis del manejo de las
relaciones politicas y organizativas al exterior y al interior del partido; b) las relaciones con el
entorno, que se refiere a necesidad de controlar las relaciones con el entorno del partido
politico; c) la comunicacidn, referidos al control de los canales de comunicacién del partido
politico; d) el conocimiento y capacidad de manejo de las reglas formales; e) la financiacion,
entendido como el control y manejo de las fuentes de financiacién del partido politico; y f) el
reclutamiento, que se traduce en el control sobre las formas y mecanismos de reclutamiento de

la organizacion.

Es decir, Panebianco entiende que todos los miembros de un partido tienen control de
algun recurso util para el partido —incluso su misma participacion en el partido— que les
permite negociar en la estructura de poder del partido politico. Pero a medida que tiene mayor
control de los recursos organizativos, tiene una mejor posicidn en la estructura de poder. De alli
que Panebianco explique que normalmente la élite partidaria, o lo que él llama “coalicion
dominante”, esté conformada por quienes controlan en mayor medida las seis zonas de

incertidumbre organizativa arriba expuestas.
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Por otro lado, ubicada ya la coalicién dominante, podemos afirmar que ese control de
las zonas de incertidumbre también les permite legitimarse frente al resto del partido politico,
pero no a partir de la simple posesion del control de aquellas zonas, sino a partir de su utilizacidn
para la negociacion con sus iguales o el resto de los miembros del partido. De alli que sea
importante recordar que es justamente este control de las zonas de incertidumbre lo que hace
gue estemos frente a una relacién claramente asimétrica, donde los lideres aseguran la
participacién de los militantes en el partido politico, pero sobre todo se aseguran la maxima

libertad posible de maniobra.

Lo explicado por Panebianco significa que lo que se intercambia, o mas precisamente se
negocia vertical y asimétricamente desde los miembros de la coalicién dominante hacia el resto
de los partidarios afiliados, son los incentivos colectivos y selectivos que el lider tiene a su
disposicion a partir de controlar las zonas de incertidumbre. Los incentivos selectivos son
entendidos como compensaciones materiales, que pueden ser monetarias, de status, cargos
etc., reservados a unos pocos, mientras que los incentivos colectivos son entendidos como
incentivos de identidad, como la ideologia que esta vinculada a los fines del partido, reservados

a las mayorias, de alli que permitan camuflar a los incentivos selectivos.

Es evidente que todo partido politico tiene un sistema de distribucidn de estos
incentivos, que de alguna forma garantiza el disfrute de, por lo menos, uno o mas de uno de
ellos, por parte de los militantes. Pero dicha distribucién no es igual ni mucho menos equitativa,
sino obedece también a una estructura de diferenciacién propia del partido politico. Por eso
Panebianco concibe una diferenciacion metodoldgica entre los arribistas y los creyentes. Los
primeros entendidos como el grupo mas cercano a la coalicién dominante que recibe mayores
incentivos selectivos que los segundos. Por ese motivo, Panebianco para referirse a este tipo de
relacidn recurre a la imagen de una empresa, donde el lider es el empresario que recurre a este

tipo de relacién con el objetivo de mantener el control de la empresa.

Hasta aqui lo que menciona Panebianco y Duverger al respecto. Ahora detengamonos
en dos elementos para iniciar la discusion con Tawantinsuyo. El primero es tener claro que el
fundamento para la cohesidn, el funcionamiento y la legitimidad en ambos autores reposa en la
disciplina consentida —Duverger— vy en la distribucion de incentivos —Panebianco—. Ambos
conceptos, aunque mas el primero que el segundo, dan la impresién de una total verticalidad
en la relacion entre el lider y el resto de los miembros de la élite partidaria y miembros del
partido. Mas alun porque si bien se reconoce que hay un ida y vuelta entre ambos actores, sobre

todo en la propuesta de Panebianco, este es evidentemente desigual.
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Dicho esto, ¢cudl es el elemento fundamental que cohesiona, hace funcionar y legitima
a la élite partidaria en Tawantinsuyo? La respuesta es la reciprocidad. Pero antes de explicarlo
para generar el debate, es importante detenerse en el segundo elemento al que hay que prestar
atencién en la propuesta de ambos autores. Me refiero a que, para explicar sus propuestas,
aunque Panebianco mds que Duverger, nos invitan a pensar inevitablemente en una diferencia
entre el campo formal, mas visible, y el campo informal, menos visible. Por eso, por ejemplo,
Panebianco entiende que los incentivos colectivos son mas visibles —formales— y permiten

ocultar los incentivos selectivos —informales—. Ahora si, avancemos.

En este contexto, para la utilidad de esta investigacién, la reciprocidad la podemos
entender como el intercambio continuo de elementos materiales e inmateriales entre personas
de la misma estructura de parentesco. Este intercambio estd normado y ocurre en intervalos de
tiempo identificables, pero oculta sus procesos de negociacion en formas simbdlicas y

ceremoniales®.

Esta definicion minima nos lleva a entender algunos rasgos de la reciprocidad que
veremos en este capitulo y ya explicamos en el capitulo tedrico. El primero, que el intercambio
continuo no es estatico, sino que implica un aumento constante en cuanto cantidad e
importancia de lo que se intercambia. Es decir, que existe una racionalidad para medir y calcular
el valor de lo que uno recibe, de forma que lo que se devuelve sea equivalente, aunque siempre
tienda a ser mas en valor o cantidad de lo recibido. Esto nos lleva a un segundo rasgo, y es que
este intercambio implica una relacién asimétrica de poder, donde el que da se encuentra por
encima del que recibe, y donde el que recibe sin poder devolver el equivalente a lo recibido no

solo corta el intercambio, sino queda por debajo del que dio.

Como tercer rasgo, a medida que los ciclos de intercambio se hacen mas importantes —
menor tiempo en el ciclo de intercambio y mayor tendencia al aumento en lo intercambiado—,
se generan lazos de parentesco mas fuertes y evidentes donde, incluso, se pueden llegar a
intercambiar miembros de la familia a partir de alianzas como el matrimonio y las relaciones de
pareja, de forma que lo que empezd como una filiacidon no sanguinea, de primer nivel, se puede

convertir en una filiacion sanguinea, de segundo nivel.

El cuarto rasgo, entonces, es que la reciprocidad no es un acto mecanico, sino calculado,
racionalizado, donde las personas que participan en el intercambio no solo calculan el valor de

lo intercambiado, sino también calculan hasta dénde pueden llegar —status, beneficios de otro

% Existe un sinfin de investigaciones que robustecen esta definicién y la entienden en contextos mas
precisos. Para el caso peruano, revisar Alberti y Meyer (1978), Isbell (1978), Ossio (1992), entre otros.
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orden— mediante la reciprocidad. De alli que quienes participen en el intercambio pueden
aumentar los ciclos y la importancia del intercambio o pueden simplemente dejar de participar

de él.

Y, como quinto rasgo, la reciprocidad puede actuar en un campo formal —publico,
visible— o informal —privado, invisible—, de acuerdo con el tipo de elementos intercambiados,
pero también de acuerdo con los objetivos del intercambio, de forma que los elementos
simbdlicos y ceremoniales en muchos casos adquieren niveles mas importantes que otros. Mas

aun cuando los ubicamos en un analisis como el que proponemos en esta investigacion.

En el capitulo anterior, ya vimos que la estructura de parentesco es la estructura de la
élite partidaria. Es decir, vimos el proceso por el cual ambos campos —informal y formal—,
aparentemente distanciados, se acercan al punto de transformarse en una unidad. Pero ahora,
metodolégicamente, solo con fines explicativos para entender cdmo y en qué niveles opera la

reciprocidad, sera necesario separarlos de nuevo, aunque en la realidad no ocurra.

El primer nivel para analizar sera el de la reciprocidad entre los miembros de la élite
partidaria, es decir, entre los miembros de la estructura de parentesco —campo informal—.
Aqui el intercambio adquirird una tendencia mas horizontal, ya que la base estructural que
sostiene la reciprocidad en este espacio es la posesién comun, aunque no en mismo grado, del

poder partidario que se explota en conjunto.

En este nivel, cada miembro tiene el derecho de pedir la parcela de poder que cree
merecer de acuerdo con sus intereses, pero sobre todo de acuerdo con sus habilidades y logros.
Sin embargo, como ya vimos en el capitulo anterior, el grado de filiacion que tenga con la
estructura de parentesco sera la que defina, en ultima instancia, la asignacion de la parcela de
poder que le corresponde. De esta forma, para tener la potestad de solicitar una parcela de
poder mas acorde a sus aspiraciones y grado de trabajo dentro de la élite de poder, y que dicha
solicitud sea correspondida no solo por los lideres del partido —Jafet y Jejosnovara—, sino
también por el resto de la élite partidaria, primero tiene que acercarse y consolidar su filiacién
con la estructura de parentesco. Y es ahi donde opera la reciprocidad. Veamos un ejemplo
exitoso de un miembro que, a medida que consolidd lazos de parentesco con la estructura
parental de Jafet, también consolidé su importancia dentro de la estructura de poder, pese a no

ocupar un cargo dentro de la estructura partidaria.

Jafet Cervantes conocié a un joven Fermin Garcia de veintisiete afios a finales de 1996,
en medio del proceso judicial que le habia abierto la Municipalidad Distrital de Wanchagq por la

apropiacién de los bafios publicos para el beneficio del mercado de Ttio. Fermin era asistente
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de Sixto Capistrano, abogado de Jafet y este ultimo lo habia recomendado con Jafet porque veia
en él un potencial politico que calzaba en la construccién del partido Danos la Oportunidad. Asi

Jafet inicid el ciclo de reciprocidad invitando a Fermin a ser parte del partido.

Al inicio, como cuenta Jafet, Fermin no quiso participar, pero luego, después de pensar
un buen tiempo, fue Fermin el que llamé a Jafet para aceptar la invitacion al partido y mostrar,
medio en broma y medio en serio, los objetivos a los que queria llegar. Por eso la frase utilizada
por teléfono, como ya describimos en el capitulo 3, fue “Jafet, te habla el futuro alcalde de

Santiago”.

Pero a esas alturas era imposible que Jafet lo considere a Fermin como un candidato a
una alcaldia. ¢Qué cualidades politicas tenia? Y mas importante aun, ¢ qué méritos habia hecho
con el partido —o sea, con la estructura de parentesco de Jafet— para merecer esa

oportunidad?

Esta situacion cambo para las elecciones del 2002, cuando Fermin Garcia fue candidato
a la alcaldia de la Municipalidad Distrital de Santiago. Para ese momento, Fermin ya habia
establecido una mayor cercania con Jafet —porque la estructura de parentesco recién estaba
creciendo— y se gand un lugar a partir del trabajo “comprometido” con el partido, como cuenta
Jafet:

Estaba bien metido en el partido. Era veloz. Rapido hacia las cosas. Un astuto. Una vez vino Leo

Rosas [candidato] y medio en broma se quejd. Me dijo “Ayer mi mujer casi me bota de la casa”.

“iPor qué?”, le dije. Habian tenido una sesion de fotos para los afiches, papeleria y Fermin los

habia llevado a él y a Martorell para que se acicalen. Les habian cortado el cabello y bien

magquillados estaban. Asi les habia hecho tomar fotos. “Mi mujer me ha dicho qué te has hecho,

pareces maricdn”, me dijo Rosas. Y cuando me vi con Fermin se reia. Me decia “Un capo soy, a

los tios los he convencido y me los he llevado, han tenido que aceptar, nomas”%,

Este compromiso con el partido, que en realidad se tiene que entender como el compromiso
con Jafet y su entonces pequefa estructura de parentesco, le valié de retorno su nombramiento
como candidato a la alcaldia de Santiago el 2002 con el partido Todos Tawantinsuyo. No gané
las elecciones, pero Jafet se encargd de negociar con el Partido Pachakutec para que Fermin

fuera de candidato a la primera regiduria de Santiago el 2005. Esto le garantizé entrar al cargo.

Era turno de Fermin en el ciclo de reciprocidad y no solo puso mayores recursos
personales para lograr la inscripcién de Tawantinsuyo el 2007 sino que, ademas, comprometio

a su familia con el partido. Por eso, sus dos hermanas firmaron el acta de fundacién del partido.

100 Entrevista a Jafet Cervantes, 06/01/2023.
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Este ciclo de reciprocidad fue aumentando progresivamente, de forma que el 2010, en
la alianza Gana Cusco que habian hecho con el Partido Nacionalista Peruano para participar en
las elecciones regionales y municipales, Jafet y Jejosnovara no pidieron ninguna candidatura

salvo la de Fermin Garcia a la alcaldia del distrito de Santiago.

La avalancha de Ollanta Humala arrasé en las elecciones del Cusco y Fermin, por primera
vez, llegd a ser alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago. Ahi fue cuando Fermin le dio
trabajo a Jafet, pese a no cumplir con el perfil del cargo, como jefe del Area de Responsabilidad

Social, donde incluso lo quiso nombrar como trabajador permanente, pero no pudo hacerlo.

La consolidacién de los lazos de filiacion parental no sanguinea que se habia formado
hasta ese momento —recordemos que Jafet ya lo consideraba como su hijo y Fermin lo
correspondia como a su padre— estuvo cargado de otros elementos menos visibles, pero de
una importancia mds simbdlica como la asistencia a fiestas familiares en ambas direcciones; por
ejemplo, el hecho de que en campania electoral, Mercedes —la esposa de Jafet— le haya dado
de comer en diversas oportunidades a Fermin y a su equipo de campafa en la cevicheria que
tenia en el mercado de Ttio o el apoyo de Jejosnovara a su campaifia. Y llegd a niveles
importantes cuando Jejosnovara, el hijo de Jafet y secretario general de Tawantinsuyo, se
convirtié en padrino de bautizo del sobrino de Fermin. De forma que la reciprocidad ya habia
consolidado una filiacién parental entre Fermin —como individuo— vy la familia de Jafet, pero
no solo de forma individual sino de forma familiar, pues la estructura parental de Fermin ya

tenia lazos con la estructura parental de Jafet.

Pero no se detuvo ahi, porque en las elecciones del 2018 Fermin fue el candidato
indiscutible para la Municipalidad Distrital de Santiago, y al ganar las elecciones nombré como
jefe de una gerencia municipal a Jejosnovara, justo en el momento en el que la pandemia habia
quebrado la empresa de topografia que Jejosnovara dirigia, lo que le permitio cierta estabilidad

econdmica para afrontar la crisis.

¢Coémo continuara el ciclo de reciprocidad entre ambos? No lo sabemos, pero el caso de
Fermin Garcia muestra la reciprocidad de tendencia “horizontal” que existe al interior de la élite
partidaria, es decir, de la estructura de parentesco de Jafet. Asi vemos que a medida que pasé
el tiempo, el ciclo de reciprocidad fue mas rapido y fue creciendo en valor de lo intercambiado.
Por eso vemos que existe un salto visible entre el compromiso con el partido y el nombramiento
de candidato, en un primer momento, a nombramiento de candidato y ofrecimiento de trabajo
ahora ultimo; de una relacién amical entre Jejosnovara y Fermin en un primer momento, a una

relacidn parental de compadrazgo entre Jejosnovara y el hermano de Fermin en la actualidad.
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Definitivamente un salto cualitativo importante que seguramente estuvo repleto de otros

intercambios menos visibles, pero igual de importantes.

De alli que la relacidn de hermanos entre Fermin y Jejosnovara, o la relacién de padre e
hijo entre Jafet y Fermin, sea evidente y publica, como lo constatamos cuando Jafet contd que
la madre de Fermin, en el velorio de su esposo, le haya dicho que cuide a Fermin porque era

como un padre para él y sus hermanos.

Veamos un ejemplo exitoso mas. Raul Achawi Nufiez fue alcalde de la provincia de Canas
por Tawantinsuyo en las elecciones del 2014. La reciprocidad fue constante y permitié el
florecimiento de una relacién mads estrecha entre Achawiy la estructura de parentesco de Jafet.
La casi ciega confianza es lo primero que sale de los testimonios de Jejosnovara y Jafet cuando
se refieren a esta relacion. Esto propicié que Jafet y Jejosnovara le ofrecieran ser candidato
regional el 2018, ofrecimiento que Achawi decliné porque “era un cholo que no ganaria en Cusco
ciudad”. Pero se comprometié a ayudarlos en lo que creyeran necesario. Por eso Jafet apeld al
ofrecimiento en honor a la reciprocidad y le pidié que hiciera algunas pintas del logo del partido
para la campana del 2018. Achawi respondid y sorprendié a Jafet por la cantidad y calidad de
las pintas. Esto motivd a que Jafet, en reciprocidad, colocara a la sobrina de Achawi, que se
encontraba en el Cusco estudiando la universidad, como regidora de la Municipalidad Provincial

del Cusco el 2018.

Nosotros le ofrecimos el Gobierno regional, “no decia”. Casi lo convencemos. Pero él no creia
que iba a ganar. Es que la ciudad de Cusco es jodida y siempre define la eleccién. Entonces le dije
gue igual se mande con unas pintas, pues. A la semana creo me llaman y me dice “Oye, Jafet,
éhas visto las pintas a la salida del Cusco? Estan bacanes”. “Quién habra hecho”, dije. Pero luego
me llamé Raul y me dijo “éYa viste las pintas?, équé tal?”. Pucha, estdbamos contentos, pues,
habia pintas, pero no candidato [risas]. Ahi mandamos a Jejos como candidato obligado. [...]
Teniamos que corresponder a Rall, pues, siempre se habia comportado bien con nosotros, asi
que le llamamos y le dijimos a quién podia mandar para la provincial aqui, que era seguro que
ibamos a ganar. El vio y luego nos dijo que podia ser la hija de su hermano que estaba estudiando
en Cusco y en Canas habia sido parte de su campafia y habia ayudado al partido. [...] Y como

necesitdbamos cuota joven y cuota femenina, ella cumplia. Asi entr61%,
Seguramente habra quienes argumenten que en realidad estamos frente a un pago de favores
o una relacion clientelar abundantemente estudiada. Aqui no discutiremos estos conceptos,
porque exceden a los objetivos de esta investigacion, pero si podemos explicar unas diferencias

no menores. El concepto de pago de favores o relacion clientelar, y la forma de utilizarlo, en

principio, hace referencia a un alto grado de cdlculo y racionalidad entre quienes interactdan,

101 Entrevista a Jafet Cervantes, 15/02/2023.
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quitandoles los elementos simbdlicos e incluso afectivos que rodean y dan vida a ese
intercambio. La reciprocidad, en cambio, no deja de lado la atencién a la racionalidad, pero si
presta la debida atencidn a esos elementos afectivos y simbélicos del intercambio, pues como
vimos, no solo obedecen a los calculos de costo-beneficio que hicieron sus participantes, sino
también a responsabilidades afectivas entre ambos, que se opacan cuando solo se mira el

campo politico y se abandona el campo simbdlico.

Por otro lado, ambos conceptos dan la impresién de que ocurren en un tiempo limitado,
mas en el pago de favores que la relacién clientelar. De forma que un favor se paga con otro
favor y listo, concluyd la relacidon. O que una relacidn clientelar solo se hace efectiva cuando se
racionaliza un voto por un saco de arroz en época electoral. Sin embargo, la reciprocidad nos
permite ver que estos intercambios son constantes y pueden llegar a ser infinitos, no inician ni
terminan en un acto, sino en un conjunto de actos de intercambio ubicados a través del tiempo,

mostrandonos una dimension temporal mas amplia de lo que normalmente se estudia.

Esta riqueza de dimensiones del concepto de reciprocidad hace que la considere mas
efectiva para observar estos casos, pero sobre todo para dar cuenta de que estos intercambios
son los pilares fundamentales en el crecimiento de la élite partidaria. Porque podemos ver casos
en los que un quiebre en la relacién de reciprocidad no solo significa un estancamiento, sino
incluso la separacién del partido a causa de la ruptura de los lazos de parentesco que hasta ese

momento se construyeron.

Un claro ejemplo de esto es el caso de la esposa de Jejosnovara, que mientras cumplié
con los ciclos de reciprocidad con su esposo, fue legitimada como parte de la élite partidaria, sin
embargo, al divorciarse y romper con los ciclos de reciprocidad familiar, fue inminente su

separacion de la estructura de parentesco y del partido.

Otro ejemplo fallido, un tanto mas claro que el anterior, es el de Jorge Quispe Callo. El
era dirigente en la provincia de Canchis y, tras un acercamiento inicial a Tawantinsuyo, decidid
iniciar su carrera politica con ellos, de forma que se inicié un ciclo de reciprocidad importante
que le permitié ser candidato y ganar la alcaldia de la provincia de Canchis de la mano de

Tawantinsuyo.

Pero cuando Jorge rompid con el ciclo de reciprocidad, también quebrd el grado de
filiacion que habia logrado construir con la estructura de parentesco de Jafet, lo que significo su
salida del partido. Veamos la forma en cdmo Jejosnovara resume la relacion entre los miembros

de la élite partidaria versus el caso fallido de Jorge:
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César vive en Anta, Es guia de turismo, estd muy pegado a lo ancestral. [...] De él, por ejemplo,
toda su familia esta inscrita en el partido, hasta su abuelo que tiene 90 y pico de afios. [...] Mira,
una persona siempre tiene una o dos personas a su lado de confianza y en ellos influyen. Por eso
cuando, haciamos reuniones alla, nos invitaba a su casa para hacer las reuniones y nos servian
comida, chicha, bien bonito. De Diego igualito, en Chumbivilcas tiene familia y su casa, también
ahi ibamos a dormir y a visitar cuando habia elecciones o asi nomas de paseo. Donde se ha
disgregado bien feo es en Canchis por culpa de Jorge. Ahi, por ejemplo, nosotros teniamos como
una familia. Ahi ibamos y como su familia nos trataban. Era bonito. Claro, nosotros también
correspondiamos. Pero cuando Jorge llegé al poder, se alejé y con todo lo que pasé ya se rompid
todo. Una pena porque eran nuestra familia. Es como si te hubieras peleado con tu familia.

Este ciclo de reciprocidad quebrado también se debié a que Jorge fue denunciado por
corrupcién y luego condenado a doce afios de carcel. Pero el quiebre ocurrié antes, pues como
cuenta Jafet Cervantes, la relacidon de rompid cuando llegé al poder y no les contesto el teléfono

ni los volvid a invitar a su casa:

Si ya lo habiamos puesto como alcalde, a él le tocaba, pero ni nos llamé para agradecer
o para ofrecernos alguito. No dinero ni trabajo, porque nunca le pedimos, pero por lo
menos la formalidad. [...]. Ya luego con sus problemas le lamamos para ayudarlo, pero
ya nada. Eso nos hizo dafio al partido y por eso Jejos salié a expulsarlo del partido y
explicar a la prensa que no habia relaciones con él desde antes®2,
Un caso similar pero abordado de distinta forma fue el de Victor Boluarte, alcalde del Cusco en
el 2018. El fue sentenciado por fraude e inhabilitado de su cargo por un afio, lo que generd el
fraccionamiento del grupo al interior del Gobierno, pero fueron Jafet y Jejosnovara los que se
encargaron de hablar con los regidores fraccionados y salir a medios para defender la gestidon y

de alguna forma arropar a Boluarte, alimentando el ciclo de reciprocidad que se empezd a

construir en el 2018.

Hasta sus compafieros apristas lo querian quemar [a Victor Boluarte]. Jafet tuvo que hablar con
los regidores y yo sali a la tele de alguna forma a calmar todo. Ahi le demostramos que somos

gente, nosotros somos una gran familia, no como los apristas que se dicen “Compafiero,

compafiero”, pero luego se estan apufialandol,

De esta forma, podemos observar que, al interior de la élite partidaria, o sea, al interior de la
estructura de parentesco, los ciclos de reciprocidad sirven para acercarse y consolidar su grado
de filiacidn, lo que implica también legitimarse con el resto de los integrantes de la estructura
de parentesco, es decir, de la élite partidaria. Por ello, romper el ciclo significa estancarse,
romper con la filiacidn a la estructura de parentesco y perder la condicién de lider o incluso la

condicion de militante.

102 Entrevista a Jafet Cervantes, 09/01/2023.
103 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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Pero esta relacion de reciprocidad no ocurre solo entre los miembros de la élite
partidaria y Jafet o Jejosnovara, los lideres del partido, sino también entre los miembros de la
élite partidaria. De forma que es posible observar que miembros de la élite partidaria generen
pequeios nucleos de mayor relacidn frente al resto, como Maria Delgado y Diego Ccala, ambos
miembros de la élite partidaria que se conocieron en el partido y ahora son pareja. O como

cuenta Jejosnovara, relaciones parentales de otro tipo:

Fermin, por ejemplo, de muchos de los compafieros ha sido el padrino de matrimonio. [...] Pero
si hay eso. Por eso tenemos mucha unidad, mucho carifio. Incluso en provincias hay cosas mas
bonitas. Que se conocieron en campaifia algunos compafieros y luego ya los ves siendo familia,

aqui en Cusco, por ejemplo, Maria y Diego, Edwin y Estéfani. [...] También otros que se han

separado y se alejaron del partido también'®,

De forma que estos ciclos de reciprocidad fortalecen la filiacidon con el centro de la estructura
de parentesco, pero también con los costados. Esto genera una legitimidad por ambos lados:
por parte del lider y también de los otros miembros de la élite. Pero estos pequefios circulos al
interior de la élite partidaria no significan la formacién de facciones, a lo mucho puede llegar a
la formacidn de tendencias, como vimos en el subcapitulo anterior, debido a que la filiacién a la
estructura del parentesco esta por encima de las discrepancias politicas que se pueden generar

y la imagen de Jafet es como un ancla que sostiene el barco y lo mantiene a flote.

Esto también nos recuerda que, si bien este nivel de intercambio tiene una tendencia
horizontal, esta jerarquizada por el grado de filiacion a la estructura de parentesco. Es decir, la
reciprocidad sirve para legitimar la pertenencia a la élite partidaria —ya sea con Jafet y
Jejosnovara o con el resto de los miembros de la élite—, pero eso no te garantiza una mejor
ubicacién dentro de la élite partidaria. Solo a medida que se tenga un mayor grado de filiacion
parental con el nucleo de la estructura —Jafet y Jejos—, mediante el incremento de los ciclos
de reciprocidad, frecuencia y cantidad, se podra obtener una mejor posicién dentro de la élite
partidaria. Y aqui la posicidn central de Jafet le permite controlar una zona de incertidumbre
fundamental: el mapa de parentesco de la élite partidaria al interior y al exterior del partido.
Esta informacidn, por ejemplo, le sirve a Jafet para organizar el trabajo en etapa electoral y
calcular la potencialidad del logro que se puede conseguir a partir de los recursos y el alcance

que tenga la estructura de parentesco de los miembros de la élite partidaria.

Hasta aqui la reciprocidad operando en un primer nivel —en la élite partidaria— que,

como dijimos, tiene una tendencia horizontal —directamente entre lideres—, y opera

104 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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principalmente en un campo informal —en la estructura de parentesco antes que en la
estructura politica—. Ahora veamos cémo opera la reciprocidad en un segundo nivel: en la
relacion entre la élite partidaria y el resto del partido. Veremos que aqui la reciprocidad tendrd
una tendencia vertical, porque ya no serd directa sino tendra una ruta indirecta, mas compleja

gue en el primer nivel, y operard principalmente en el campo formal antes que en el informal.

Para entender esta segunda forma en la que opera la reciprocidad, se tiene que dividir
metodolégicamente en tres momentos. El primer momento consiste en que los miembros de la
élite partidaria le entregan recursos —bienes y/o servicios— al lider partidario —Jafet y
Jejosnovara—, a pedido suyo o también sin necesidad de que lo pida. Para entender mejor este
proceso, ubiquemos este primer momento en el inicio de un periodo electoral. En un segundo
momento, el lider partidario relne y organiza los recursos alcanzados y los distribuye entre los
miembros del partido, pero no equitativamente, sino de acuerdo con su criterio. Llamemos a
este segundo momento plenamente electoral. Y en un tercer momento, al que podemos llamar
poselectoral, cuando los miembros del partido le retribuyen al lider con prestigio y el lider lo
reparte a los miembros de la élite partidaria de acuerdo con lo que entregaron en el primer
momento o también al criterio del lider. Evidentemente, en este tercer momento la retribucién
hacia el lider también puede ser material y no solo simbdlica. Veamos la grafica para una mejor
comprension.

Figura 13. Funcionamiento de la reciprocidad vertical

MOMENTO | MOMENTO I MOMENTO Il

Jafet Cervantes
Jejosnovara Cervantes

Jafet Cervantes
Jejosnovara Cervantes
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i Jejosnovara Cervantes
Mercedes Vasquez

Mercedes Vasquez Mercedes Vasquez

militantes

A C D electores A C D

Fuente: INFOGOB-JNE (2022)
Elaboracidn propia

Como vemos, en la figura 13, en el primer momento, los miembros de la élite partidaria A, B, C

y D le entregan recursos al lider partidario. Estos recursos no son similares ni equivalentes. Los

133



recursos que entrega cada miembro dependen —en cantidad, forma e importancia— de
acuerdo con sus posibilidades, pero, sobre todo, de acuerdo con el grado de filiacidon que tienen
con la estructura. De esta forma, podemos ver que quienes gozan de un grado de filiacion mas
cercano al lider partidario entregan mds recursos en comparacion a los que se encuentran mas

alejados y tienen un grado de filiacion mas distante.

En el segundo momento, el lider partidario organiza los recursos —articulos para la
publicidad de la campania, servicios Utiles a la campafia, etc.— vy los distribuye entre los otros
miembros del partido: candidatos, militantes e incluso electores. Después reciben de ellos el
prestigio por haber organizado al partido politico en época electoral, haber promovido
politicamente a nuevos actores, haber ganado alguna alcaldia, haber quedado en un buen lugar
electoral, etc., y luego reparten ese prestigio acumulado entre A, B, Cy D, de con acuerdo con
sus aportes, pero también al criterio del lider partidario. Veamos un ejemplo exitoso que explica
este sistema de reciprocidad indirecto, un poco mas complejo que el que describimos

anteriormente.

En las elecciones del 2018 —las ultimas en las que participo el partido—, Jafet organizé
los recursos organizativos que tuvo a su disposicion. Asi, por ejemplo, conté con los servicios de
Maria Delgado en temas informaticos —su profesién—, ademas de su total determinacién para
apoyar en lo que sea necesario. También contd con los servicios de Edwin Mamani como
comunicador —su profesion—, ademas de las banderas y afiches que pudo mandar a hacer a
partir, por ejemplo, de que su cufado, sastre, cosid las banderas de Tawantinsuyo que se
necesitaban en la campafa. De igual forma, pudo contar con Diego Ccala y su comprometida

capacidad de organizacién partidarial®

, asi como el apoyo de su familia para ayudar en la
campafa. Ademads, con el apoyo de Orlando Waypar, quien renuncio a su trabajo para dedicarse
al partido en campafia electoral y convencio a sus amigos empresarios para que se sumaran a la
campafia. De esta forma, Jafet distribuyo estos recursos entre los candidatos mds importantes,
los equipos partidarios de cada candidato e incluso los electores. Por eso, Orlando empezd

apoyando en la candidatura de Fermin a la Municipalidad Distrital de Santiago, pero al ver que

iba a buen viento, se fue a apoyar la candidatura de Jejosnovara al Gobierno regional, y

105 Djego era miembro del Comité Electoral en las elecciones internas para definir los candidatos del
partido. Su funcion era hacer lo necesario para que los candidatos pactados tengan todos los documentos
de eleccidn interna en orden. Y en la Municipalidad Distrital de Wanchaq tenia que salir como candidato
David Mormontoy. Asi fue ratificado en los documentos, pero el 25 de septiembre, ya en plena campania
electoral, Bexi Tula Vizcarra, también integrante del Comité Electoral, denuncié publicamente que dichas
elecciones internas nunca se habian realizado, o por lo menos ella no habia estado presente, por lo que
la firma que aparecia en el acta de elecciones internas era falsa. Mormontoy siguié en campaiia electoral
y gand la alcaldia, pero Diego afrontd un proceso judicial.
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distribuyd camisas especialmente elaboradas para esa campafia a los candidatos mas
importantes del partido y a sus equipos de campaia. Por su parte, Edwin trabajé como
relacionista publico para los candidatos mds importantes del partido en Cusco y distribuyd
material —banderas— a sus equipos de campaia. De igual forma, Diego coordind los equipos
de varias candidaturas y ayudo a distribuir material de campafia a electores junto con su familia.
Y, finalmente, Maria trabajo directamente en la actualizacién del padrén electoral del partido y

apoyo la candidatura de Fermin. Y asi podemos seguir relatando.

Pasadas las elecciones, ya con los resultados electorales, llegaron los reconocimientos
hacia Jafet y Jejosnovara por todo el trabajo que lideraron en las elecciones. Varios miembros
del partido los llamaban agradecidos por haber tenido la oportunidad de ser candidatos, asi no
hubieran ganado las elecciones. Otros, que si habian ganado las elecciones, agradecidos por
haber sido candidatos, etc. Es decir, Jafet y Jejosnovara recibieron el reconocimiento total del
partido, mds aun porque se habia logrado ganar por primera vez las elecciones de la
Municipalidad Provincial del Cusco de la mano con Victor Boluarte, y Jafet, por primera vez, iba

a ser regidor.

Jafet y Jejosnovara se encargaron de redistribuir este reconocimiento centralizado. Por
un lado, de forma simbdlica, haciendo el reconocimiento publico dentro del partido de quienes
habian colaborado activamente —Maria, Diego, Edwin, entro otros— y luego dandoles un cargo
dentro del partido politico o incluso pensando en darles candidaturas en proximas elecciones®.
Y, por otro lado, materialmente, recomendandolos para puestos de trabajo en municipalidades
donde el partido habia ganado. De esta forma, por ejemplo, Diego y Maria trabajaron en la
Municipalidad Distrital de Santiago todo el mandato de Fermin Garcia (2018-2022). Asi, los
miembros de la élite partidaria se legitimaron como tales, pero ya no frente a sus iguales, sino

frente al resto de integrantes del partido politico.

Como vemos, este sistema de reciprocidad no solo se limita al acto de dar y recibir, sino
esta pautado por otros elementos como la racionalidad de calculo sobre los elementos que un
miembro de la élite partidaria puede dar, asi como los que puede recibir. En ese sentido, el
“merecimiento” de un reconocimiento simbdlico o laboral no solo obedece a donacién o

participacién en una campafia electoral —visto como un acto aislado—, o su excelente perfil

106 por ejemplo, Jafet Cervantes me comentd que ya habia decidido que Edwin fuera el siguiente
candidato a la Municipalidad Distrital de San Jerénimo en las préximas elecciones (2026). Consideraba
que ya habia hecho mucho por el partido y veia “madera” de candidato.
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profesional y politico —elemento enteramente personal—, sino a que participé en el sistema

de reciprocidad y no hubo ninguna falla en el camino.

Sin embargo, también podemos referir casos no exitosos, donde la cadena de
reciprocidad se quebrd, para comprender la forma en como operd en este nivel. EIl mas
resaltante en la eleccién del 2018 es el de Orlando Waypar. El entregd recursos a los lideres
partidarios, como ya explicamos en el subcapitulo anterior, regalé camisas personalizadas a los
candidatos, logrd reunir empresarios para abrir un local partidario mas amplio y céntrico, e
incluso consiguid apoyo para organizar el cierre de campafia:

Yo he trabajado en el cierre de campafia del 2018 y tenia a 10 personas tras mio que daban cosas.

Mi amigo Nakamura puso el sonido [para el cierre de campania], el local [de campafia] lo puso

Oscar Vega, las camisas que yo he mandado a hacer para los candidatos, bonitas, blancas con la

bandera del Tawantinsuyo en las mangas lo ha puesto un amigo. También estos amigos dieron

polos, banderas, carros, combustible, para que llegue la gente [al cierre de campafial.

Contrataron a Rosita del Vusco para el cierre de campafia. Y me decian [sus amigos empresario]

"Orlando, por ti, huevon. Espero me hagas respetar luego”. Habia una plena confianza porque yo
creia que si. Estaba cerca a Jafet y ellos veian lo que yo trabaja por el partido, estan al tanto?’.

Sin embargo, el pedido de Jejosnovara a Jafet para que Orlando se aleje rompid el ciclo de
reciprocidad y Orlando no recibié ni reconocimiento simbélico, mucho menos real. Quedé en el

aire:

A Jafet lo busqué para hablar con él. El se escapaba de mi. Hasta que lo encontré ahi en
la entrada la municipalidad y astuto me dijo "Justo te estaba buscando". "Ah, ési? Yo
también te estaba buscando”, le dije. Y fuimos a tomar el desayuno. Ahi le dije “éPor
qué eres asi?, épor qué eres cerrado?, ¢por qué no repartes trabajo? La gente te ha
apoyado, se ha sacado la mierda y nada. Ya ha pasado mas de un afio de Gobierno vy a
casi nadie, ni a mi. ¢Asi qué partido vas a formar?, ¢qué partido vas a dejar?”.

Un detalle a prestar atencién es que, asi como Orlando no recibié nada de vuelta, tampoco lo
hicieron las personas que estaban tras de él. Esto significa, evidentemente, que esta légica de
reciprocidad vertical ocurre a todo nivel, de forma que no solo estd en juego el prestigio y los
recursos de la élite partidaria, sino también otros grupos que estdn tras de ellos. Por eso, asi
como esta reciprocidad de forma exitosa permite la legitimidad con el resto del partido, la

reciprocidad no exitosa deslegitima dentro del partido.

Un ejemplo mas. El grupo de profesores universitarios que fueron parte de la fundacién
del partido Tawantinsuyo, a los que se hizo referencia a lo largo de esta investigacion, estuvo

conformado por cuatro personas. En las elecciones en las que participd Todos Tawantinsuyo

107 Entrevista a Orlando Waypar, 13/02/2023.
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(2002) y en las que participé Tawantinsuyo (2010) fueron un motor importante, pues como ya
vimos antes, colaboraron econdmicamente para que se pudieran recolectar las firmas para la
inscripcidon partidaria. Ademads, consiguieron algunos candidatos e incluso dieron algunos

materiales para repartir en pleno proceso electoral.

Sin embargo, Jafet al igual de Jejosnovara, en diversas conversaciones se lamentaron, en
un tono de queja, que les faltaba compromiso y no querian asumir cargos en las elecciones, es
decir, no querian ser candidatos. Aqui vemos que hay un primer corte de la cadena de
reciprocidad al no querer aceptar la posibilidad de candidatura que Jafet les estaba ofreciendo
como reconocimiento a su labor desde la fundacion del partido. Luego, cuando Jafet pedia
recursos para las elecciones, los profesores dejaron de dar. Por eso el lamento de Jafet cuando
se refiere a ellos “Ganando plata mensual como catedraticos, écdmo no pueden poner algo para

la campafia? Yo que no ganaba plata mensual ponia y me dedicaba al partido”%,

Esto generd una primera distancia, que luego fue mas evidente cuando algunos
fundadores contaron que pidieron un trabajo para algun familiar, pero no se lo dieron. Esto ya
no solo era un distanciamiento, sino un rompimiento del ciclo de reciprocidad que los llevo a

dejar el partido. Jejosnovara cuenta lo referido a un profesor:

Con el profesor [Santiago] Soncco hubieron algunos problemas. El se separé de su esposa y se
fue con su nueva familia. Y él queria que le apoyemos a su nueva esposa en el aspecto laboral.
Hasta antes de eso Santiago no queria ser nada, ni regidor, nada. Pero ahora queria que le
apoyemos. Pero el perfil de su sefiora no cuadraba para el cargo que queria. Ellos piensan que
ese tipo de cosas es decision nuestra, pero en realidad es algo normativo. Y como no le apoyamos,

se distancié!®.

Ambas formas de reciprocidad, de tendencia horizontal y vertical, si bien las hemos descrito
metodolégicamente en campos y tiempos separados, operan en simultaneo. Es decir, que se
entrecruzan. Por eso, para el lector no serd extrafio pensar que los ciclos y cadenas de
reciprocidad aqui descritos en algin momento tuvieron un eslabdn que se interconecté con otra
cadena y otro ciclo. Lo importante es comprender que la reciprocidad es el elemento que
permite el funcionamiento de la élite de poder, asi como también su legitimidad entre ellos

mismos y frente el resto del partido.

Sin embargo, esta reciprocidad no se encuentra suspendida en el aire ni parte de la nada.

Opera en el marco de la estructura de parentesco, fortaleciendo o debilitando el grado de

108 Entrevista a Jafet Cervantes, 09/01/2023.
109 Entrevista a Jejosnovara Cervantes, 13/02/2023.
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filiacion de acuerdo con los intereses, capacidades y predisposicion de los actores. Por eso
decimos que la reciprocidad permite el funcionamiento y la movilidad de la estructura de

parentesco que es la estructura de la élite partidaria.

En ese sentido, mirar el grado de interdependencia que significa la reciprocidad para los
actores que participan en ella nos permite observarla, por un lado, como elemento para
mantener la cohesién de la comunidad politica, pero por otro como elemento para evidenciary

hacer efectiva la desigualdad en las relaciones de poder.
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4.3 Conclusiones del capitulo

En este capitulo hemos descrito cémo se organiza y cémo funciona la estructura de la élite
partidaria a partir de la estructura de parentesco de Jafet Cervantes, porque la élite partidaria
es la estructura de parentesco. Ahi convive el campo formal e informal que adquieren mayor

visibilidad en determinados momentos.

Esto significa que la filiacion parental es la que determina los limites de la élite partidaria
y el grado de la filiacion determina el sitial de importancia dentro de esta élite partidaria. Asi se
estructura la élite de poder en Tawantinsuyo: si se pertenece a la estructura de parentesco de
Jafet Cervantes, entonces también se pertenece a la estructura de la élite partidaria. Y el grado
de filiacién —sanguinea y no sanguinea— determina el tamafio y la importancia de la parcela

de poder, es decir, el lugar en la estructura de la élite partidaria.

El funcionamiento de esta estructura de poder se debe a la reciprocidad que funciona
de dos maneras: una con tendencia horizontal, directa, y otra con tendencia vertical, indirecta.
De forma que la reciprocidad permite la legitimidad primero horizontalmente entre los lideres,
y luego verticalmente con el resto de los miembros del partido. Y también permite el
movimiento de la estructura de la élite partidaria, primero extendiendo o contrayendo los
limites de la estructura a medida que algunos lograron convertirse en lideres mientras otros
dejan de serlo, y en segundo lugar fortaleciendo o debilitando los grados de filiaciéon de los
lideres con la estructura parental de Jafet Cervantes. Es decir, que por un lado es un mecanismo

de cohesidn pero, a la vez, de jerarquizacion de las relaciones de poder.

Estas caracteristicas, sumada a su caracter ciclico y creciente, de forma infinita, siempre
y cuando los actores deseen que asi sea, nos invita a pensar que la reciprocidad que funciona en
el marco de la estructura de parentesco es la que garantiza la continuidad de la élite partidaria.
Me explico: mientras Panebianco sostiene que la permanencia del partido se debe a la relacién
exitosa entre el objetivo de los lideres y el objetivo de los miembros del partido, mediante la
adecuada distribucion de los incentivos selectivos y de identidad; en este capitulo, el caso de
Tawantinsuyo nos invita a pensar que es la exitosa relacion de reciprocidad, principalmente
entre los miembros de la élite partidaria —la estructura de parentesco—, lo que permite la

permanencia del partido.

Evidentemente esto significa que, en el caso de Tawantinsuyo, hay una clara tendencia
de concentracidn y envejecimiento de la élite partidaria —pues desde que nacid la organizacion

politica, Jafet no ha dejado de ser el lider mas importante—, lo que también puede significar
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una fragilidad importante que puede estallar a su muerte. No obstante, lo mds probable es que
dicha debilidad no sea a tal grado, pues la estructura de parentesco continuara funcionando.
Solo hara falta que Jejosnovara o Fermin asuman el liderazgo para hacerlo realidad, pero ahi ya
estamos en el campo de la suposicién. El tiempo nos dird qué tan acertado o equivocado se

encuentra esta aseveracion.

Lo etnografiado hasta el momento nos permite aseverar que, desde el nacimiento de la
organizacidn politica hasta la fecha, la reciprocidad en la estructura de parentesco ha permitido
su permanencia dejando un pequefio espacio para la renovacion a medida que algunos lideres
jévenes se fueron sumando con el tiempo a la estructura de parentesco de Jafet Cervantes. Un
proceso lento debido a que respeta las jerarquias que impone la estructura de parentesco, pero
no imposible. Por eso, el joven Fermin Garcia que ingreso a la estructura de parentesco de Jafet
Cervantes a los veintisiete afos ahora es un lider indiscutible del partido que tiene todo para

asumir la jefatura total, a sus cincuenta y cuatro afios.

140



CONCLUSIONES

El Movimiento Regional Tawantinsuyo es un partido politico subnacional con relevancia en la
vida politica local del Cusco, Peru. Pese a haber cambiado de denominacion y simbolo durante
veinticuatro afos de existencia ininterrumpida, representa un objeto de estudio de gran
relevancia —debido a sus caracteristicas— para entender una forma de nacimiento y
organizacion de los partidos politicos en el Perd que no se ha explorado hasta el momento, a la

gue propongo llamar “partido politico familiar”.

Para lograr lo anterior, tedricamente esta investigacién no fija la vista en los procesos
de gran transformacidon nacional para, a partir de alli, explicar coémo los partidos politicos nacen
y estructuran su élite partidaria —como acostumbra el grueso de la teoria sobre el tema—. Por
el contrario, propongo partir de las continuidades de una nacidn, que sobreviven a las grandes
transformaciones y tienen un proceso mas lento de cambio, para pensar desde alli los procesos
de nacimiento de los partidos politicos y sus ldgicas de organizacion de la élite partidaria y su

funcionamiento.

En ese sentido, recurro al parentesco. Es decir, al estudio de las formas de construccién
y organizacion de las unidades minimas de la sociedad —donde se incluye la familia—, asi como
sus ldgicas y principios de funcionamiento. Esto porque, como se puede ver en las paginas de
esta investigacion, el Movimiento Regional Tawantinsuyo nace sobre una estructura de

parentesco y funciona —con éxito— sobre sus principios de filiacién y reciprocidad.

Bajo dicho marco, expongo los principales hallazgos de esta investigacién, segun el

orden de los capitulos establecidos:

Primero: El Movimiento Regional Tawantinsuyo nace en 1998 a partir de la estructura
de parentesco de su fundador, Jafet Cervantes, un avispado migrante que logré insertarse a la
sociedad cusquefia a partir de la vida politica militante que tuvo en la universidad vy
posteriormente en el Mercado de Ttio, donde fue dirigente durante mds de una década entre
1980-1990. Este cargo de representacion le permitio participar en las federaciones sociales mas
importantes del Cusco, que a inicios de 1990 habian incursionado por primera vez en las

elecciones provinciales del Cusco sin éxito.

Tras esa primera experiencia electoral, Cervantes decide fundar su propio partido junto
con dirigentes de otros mercados, teniendo como principal sostén de la élite partidaria a su
esposa, Mercedes Vdasquez, quien ejercia el cargo de secretaria pese a no ser nombrada

formalmente. Sin importar la derrota de esta segunda experiencia electoral ni las grandes
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transformaciones que el Peru estaba viviendo —como por ejemplo el paso de un autoritarismo
a una democracia—, el partido crecié a medida que Cervantes fue articulando y robusteciendo
su estructura de parentesco con sus hijos, hermanos, tio, cufiados y sobrinos, sean sanguineos
o no. Llegé al punto en el que la estructura de parentesco de Cervantes se mimetizd con la
estructura del partido politico, mas precisamente en su élite partidaria, pues Cervantes
comprendié que para fundar y hacer funcionar un partido politico era necesario tener el control
y la lealtad de los cargos que él considera mas importantes. Estos elementos los encontré en su
estructura de parentesco.

Segundo: Ya mencioné que la élite partidaria del Movimiento Regional Tawantinsuyo
estd construida y se confunde con la estructura de parentesco de Jafet Cervantes. Es decir, el
principio de filiacién, entendido como la posicidon que ocupan los individuos dentro de una
estructura de parentesco y, por lo tanto, los derechos y deberes que tienen dentro de dicha
estructura, determina quiénes son parte de élite partidaria del partido. Y es el grado de filiacidn
—sanguinea o no sanguinea— lo que determina el grado de cercania al poder y la parcela de
poder que le corresponde a cada miembro de la élite partidaria. De esta forma, los parientes
sanguineos de Cervantes ocupan posiciones de poder mds importantes y poseen parcelas de
poder mdas amplias que sus parientes no sanguineos. Asi, por ejemplo, su hijo ocupa, junto con
él, el cargo de la Secretaria General, su esposa ocupa el cargo personara legal y su sobrino el
cargo de personero legal alterno —cargos fundamentales para Cervantes, pues son los
intermediarios legales entre el Jurado Nacional de Elecciones y el partido—. Por su parte, su tio
politico ocupa el cargo de organizacion, sus cuiiados fueron fundadores del partido u ocuparon
cargos menores del partido y los hijos no sanguineos de Cervantes no ocupan cargo pero si son

candidatos fundamentales del partido.

Tercero: El principio de reciprocidad en el parentesco —entendido como el intercambio
continuo y normado de elementos materiales y no materiales, rodeado de formas simbdlicas y
ceremoniales que ocurren en intervalos identificables y calculados por sus participantes, el cual
tiende a fortalecer los grados de filiacion dentro de una estructura de parentesco— es el
elemento que hace funcionar la élite partidaria del Movimiento Regional Tawantinsuyo. Asi, por
un lado, la reciprocidad permite cohesionar a la élite partidaria, fortaleciendo los lazos de
solidaridad y lealtad entre ellos, ya que en ultima instancia fortalece la filiaciéon que tiene cada
miembro con la estructura de parentesco de Cervantes. Sera el éxito de la reciprocidad —en
cuanto constancia y aumento de lo intercambiado— el que determine en Ultima instancia —por
encima de la profesion, caracter, ideologia, capital, etc.— el ascenso en la estructura de poder

de cada uno de sus integrantes. Por otro lado, la reciprocidad entre los miembros de la élite
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partidaria y de estos con el nucleo de dicha élite —Cervantes, su hijo y esposa— les permite
legitimarse en dos niveles. Un primer nivel es el de legitimacién horizontal entre los miembros
de la élite, producto del intercambio directo y constante entre ellos, y un segundo nivel es el de
legitimacion vertical con el resto de los miembros del partido y la sociedad en general, producto

del intercambio indirecto y no constante entre la élite partidaria y el resto del partido.

Estas caracteristicas organizativas del Movimiento Regional Tawantinsuyo —nace a
partir de una estructura de parentesco y viene funcionando durante veinticuatro anos de
acuerdo con los principios de filiacidn y reciprocidad, propios del parentesco— son las que me
permiten sostener que podemos estar frente a un partido politico que puede ser llamado
partido politico familiar. Evidentemente, para plantearlo como un nuevo tipo de partido es
necesario una extensa comparacion con ejemplos de otras latitudes, de forma que nos permita
diferenciarlo de otros tipos de partidos. Sin embargo, creo pertinente exponer las diferencias

con algunos tipos de partidos que se le aproximan y seguro el lector ya fue identificando.

El tipo de partido politico que mds se asemeja a lo que hemos descrito es el partido que
Panebianco (1995), a partir de Weber, denomind partido carismdtico. Panebianco recurre a seis
caracteristicas para definir al tipo de partidos carismatico, las cuales resume en una “simbiosis
total entre la persona del lider y la identidad de la organizacion” (1995: 274). Las caracteristicas
son las siguientes: a) coalicién dominante cohesionada por la fidelidad al lider, que mantiene las
diferencias como una pugna entre tendencias de sublideres que no llegan a ser facciones y no
discuten el poder supremo del lider, pues el hacerlo significa el final de la carrera politica del
opositor; b) organizacién altamente centralizada donde la élite partidaria, pero sobre todo el
lider, toma las decisiones importantes del partido; c) inexistencia de rasgos burocraticos, pues
la division del trabajo depende de la voluntad del lider; d) posee fronteras poco definidas con el
exterior —con las organizaciones alrededor del partido— vy el interior —con las organizaciones
que pueden conformar el partido—; e) tiene un caracter “revolucionario”, propio del carisma,
frente al statu quo politico y social, que se traduce en su caracter antipartido y movimentista; f)
sus caracteristicas cambian cuando el partido se institucionaliza y transita de ser un sistema de
solidaridad a un sistema de interés a partir de la rutinizacién del carisma, pues se transfieren las
lealtades que se tenian del lider hacia el partido a medida que existe un progresivo

distanciamiento entre el lider y la identidad organizativa del partido politico.

La diferencia fundamental radica en el hecho de que el partido politico familiar no es
una simbiosis entre el lider y la identidad organizativa del partido, sino mas bien una simbiosis
entre una estructura de parentesco y la identidad organizativa del partido. Evidentemente, el

lider, en este caso Jafet Cervantes, tiene una posicién primordial dentro de la estructura de
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parentesco, pero su figura no es equivalente a las figuras que se citan como ejemplos del partido
carismatico, sino es reducida porque su estructura de parentesco es la que adquiere mayor
importancia y le da la identidad organizativa al partido. Claro ejemplo de esto es que Jafet
Cervantes nunca postulé como cabeza de lista, sino como un actor secundario. Es decir, frente
al imperativo coloquial de “el partido soy yo”, se ubica “el partido es mi estructura de
parentesco”. Y esto genera que la cohesidn de la élite partidaria no sea la fidelidad al lider, sino
—como vimos en esta investigacién— la filiacion a la estructura de parentesco, que implica una
mayor complejidad de relaciéon con el lider y con los miembros de la élite partidaria. Este
elemento también permite concluir que el partido politico familiar si tiene fronteras claramente
identificables al exterior y al interior del partido. Por ello, el parentesco es el limite identificable,
la filiacidn como elemento diferenciador hacia el exterior y la reciprocidad como elemento

diferenciador hacia el interior.

Por otro lado, como el partido carismatico, el partido politico familiar también mantiene
el poder centralizado, pero no solo en el lider, sino en el nucleo de la estructura de parentesco,
gue en el caso del Movimiento Tawantinsuyo es Jafet Cervantes, su hijo Jejosnovara Cervantes
y en menor medida Mercedes Vasquez, su esposa. Por ello, las decisiones en gran medida no se
toman en la soledad del lider, sino en espacios informales como la mesa familiar en el almuerzo.
Esta caracteristica también lleva a que, en el partido politico familiar, formalmente existan
responsabilidades burocraticas definidas, pero en realidad no las tengan y dependan de la
voluntad del nucleo parental, aunque se use como base los conocimientos y las capacidades de
cada integrante de la élite partidaria. Por eso, es recurrente que Jafet Cervantes pida favores a
los miembros de la élite partidaria para hacer documentos, algunos trdmites o se hagan

responsabilidades de alguna funcidn circunstancial especifica.

Ahora veamos el caracter revolucionario como elemento del partido carismatico. En el
partido politico familiar, como vimos en el caso del Movimiento Regional Tawantinsuyo, existe
de forma transversal, desde 1998 hasta la actualidad, un elemento revolucionario al statu quo
politico. Siempre quisieron ser la opcion frente a la tradicionalidad de los partidos politicos. Pero
esto no se debe confundir con el cardcter revolucionario del lider carismatico al que hace
referencia Weber y recoge Panebianco. El animo anti-establishment del Movimiento Regional
Tawantinsuyo se debe al contexto de antipolitica que todavia se vive en el Peru y se traduce en
el descrédito de los partidos politicos tradicionales y el desprecio por la politica. Por eso, el
Movimiento Regional Tawantinsuyo siempre mantuvo una identidad de outsider politico, mas

no un caracter revolucionario en términos politicos o sociales.
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No obstante, como expliqué antes, para que esta propuesta sea considerada como un
tipo de partido politico familiar, serd necesario una importante comparacién con experiencias
regionales, nacionales e internacionales, que felizmente no son tan extrafias, pues a nivel
nacional, en el Perd podemos girar la vista hacia el partido Fuerza Popular, Alianza para el
Progreso, Podemos Peru y el Frente Popular Agricola del Perd (FREPAP), asi como en el ambito
internacional podemos posar la vista sobre el Partido Verde Ecologista de México para

identificar algunos elementos descritos en esta tesis.

En ese sentido, esta tesis podria abrir una veta de investigacion importante para

repensar los partidos politicos en nuestras democracias.
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