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INTRODUCCION

El 19 de enero de 2022 se hizo publica la sentencia emitida el 25 de noviembre de
2021, con relacién al caso Digna Ochoa y Familiares vs. México, por lo que se notifico
al Gobierno de México la decision emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En dicha sentencia, a partir del reconocimiento de la responsabilidad
internacional por la violacién de diversos articulos de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, dentro de las diversas medidas de reparacion, la Corte
Interamericana exige que el Estado mexicano, a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, elabore, presente e impulse una iniciativa de reforma constitucional

en un plazo de dos afios a partir de la notificacion de la sentencia.

La reforma previamente mencionada resulta de la necesidad de dotar de autonomia
e independencia a los Servicios Periciales como “6rganos especializados,
imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozaran de
plena autonomia técnica y de gestion, asi como de capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion interna.” Esto ultimo
en virtud de que el Estado mexicano tiene la obligacion de contar con los requisitos
fundamentales para garantizar una debida diligencia en la investigacion de
violaciones a los derechos establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; es decir, derechos fundamentales que conforman parte del bloque de

constitucionalidad referido en la Constitucion federal de nuestro pais.

No obstante, el problema que da origen a la presente investigacion surge a partir de
advertir que la sentencia en cuestion unicamente ordena impulsar la reforma, mas no
como tal que dicha iniciativa concluya necesariamente en la entrada en vigor de la
reforma a la Constitucion. Por ende, nos preguntamos si el Estado estaria cumpliendo
dicha medida de reparacion ordenada por la Corte y con las obligaciones
internacionales que la sustentan con tan sélo la elaboracion y promocion de la

iniciativa de reforma.



Para lo anterior, la investigacion explora los elementos de un método propuesto que
parte de identificar el objetivo que pretende conseguir la medida de reparacion a fin
de determinar, con base en el mismo, de qué forma se puede obtener dentro del
contexto de nuestro pais y en uso de las herramientas con las que cuenta. Lo anterior,
pues, determinar el objetivo de lo que dicta la Corte Interamericana es proponer que
se haga lo necesario para su cumplimiento y observancia, asi como que no se permita
la permanencia de los factores que llevaron al pais a ser condenado

internacionalmente.

En ese sentido se desarrolla el primer capitulo, el cual pretende sefalar las distintas
clases de las medidas de reparacidon empleadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con el fin de estudiar el objetivo que persigue la garantia de no
repeticion ordenada en el parrafo 177, inciso 6, en la sentencia del Caso Digna Ochoa
y Familiares vs México. Cabe mencionar que, debido a la naturaleza de la medida de
reparacibn que nos ocupa, la presente investigacion tiene mayor interés en las
garantias de no repeticion. Por otro lado, con base en lo anterior, el capitulo segundo
analiza la posibilidad, implicaciones y necesidad de una reforma constitucional para
el cumplimiento del objetivo identificado y como este aspecto ha sido manejado por
la Corte Interamericana en diversos casos. Asimismo, se exploran las consecuencias
facticas de concretar la reforma en estudio a fin de visualizar su relevancia en la

realidad de nuestro pais.

Posteriormente, las obligaciones estudiadas en el capitulo tercero permitirdn
dimensionar su importancia y consecuencias a fin de que, posteriormente, se analice
en el capitulo IV el desempefio de nuestro pais en el proceso de cumplimiento de las
sentencias de la Corte Interamericana y su impacto en la persecucién del cambio
estructural que buscan las garantias de no repeticion. De igual forma, se pretende
hacer un analisis critico de la respuesta del Estado mexicano ante las exigencias
internacionales y del papel de la Corte Interamericana en uso de su facultad de
supervision. Por ultimo, en lo que respecta al esquema del presente trabajo de
investigacion, se exploran los diversos medios y actuaciones de los sujetos que
pueden involucrarse para lograr el objetivo de la medida de reparacion como ultimo

elemento base del método propuesto.



A partir de lo anterior, cabe hacer énfasis de que, para el desarrollo de esta
investigacion, el Caso Digna Ochoa funge no s6lo como ejemplo del método
mencionado, sino también como un catalizador en la discusion sobre la necesidad de
un cambio en el desempefio que tiene el Estado mexicano frente a las sentencias que
lo condenan. Asimismo, nos permite ubicar la posicidon actual del pais, de modo en
gue podamos sefialar que el actuar del Estado no debe ser dirigido meramente al
cumplimiento en si de lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sino con base en un método diferente que parte de comprender el objetivo
de fondo que persiguen las medidas de reparacion, de manera en que eventualmente
sea posible afirmar que el Estado mexicano busca cumplir integralmente con sus

obligaciones en materia de Derechos Humanos.

Asimismo, es menester remarcar que el desarrollo de la investigacion que se presenta
se enfoca lo méas posible al caso de estudio hasta lo ocurrido en relacion al mismo a
la fecha de diciembre de 2023, toda vez que, como se menciond, pretende ser un
prototipo de la propuesta sobre como debe llevarse a cabo el andlisis del objetivo
implicito de las medidas de reparacién para determinar cOmo conseguirlo y
emprender acciones encaminadas a exigir que el Estado cumpla integralmente con
sus obligaciones internacionales en proteccién a los derechos humanos. No obstante,
se espera que su contenido pueda ser de gran utilidad para continuar con la discusion
de los tdpicos estudiados con la intencion de contribuir al dialogo que forma parte
indispensable en la colaboracién desde diversos frentes en el largo camino hacia la
busqueda de un Estado que sea efectivo en garantizar el cumplimiento de todas
aquellas obligaciones que protegen nuestros derechos humanos.



CAPITULO |. LAS GARANTIAS DE NO REPETICION COMO MEDIDA DE
REPARACION ORDENADA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

El planteamiento basico para el estudio de la presente investigacion recae en la
trascendencia y presencia que tienen las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante y para mayor brevedad, la
“Corte IDH") dentro del contexto de nuestro pais. Por lo tanto, es menester tener
presente los tipos de medida que emplea la Corte IDH, asi como los alcances y
ejemplos que les corresponden a cada una de ellas, de modo en el que, al contar con
el fundamento conceptual y de raiz del tema, el contenido de este primer capitulo
constituya en si mismo la base para el resto de la investigacion. Igualmente,
considerando que cada uno de los tipos de medidas de reparacion cuenta con una
complejidad por si mismos, y que la presente investigacion gira en torno a una
garantia de no repeticiébn en concreto, serd ésta Ultima sobre la que se realice un

desarrollo con mayor profundidad.

Ahora bien, previo a las especificaciones particulares someramente mencionadas con
anterioridad de los tipos de medidas de reparacién, cabe remarcar consideraciones
previas a las mismas. Asi, resulta indispensable tener presente que las medidas de
reparacion, en el caso presente, constituyen las implicaciones y esfuerzos para
enmendar violaciones a derechos humanos, por lo que se ha establecido dentro del
texto de la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante, CADH),
concretamente en su articulo 63.1, que la Corte IDH podré requerir la reparacion de

las consecuencias de dichas violaciones. El articulo, a la letra, dispone lo siguiente:

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos vy el

pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.



Por lo tanto, para efectos de comprender correctamente lo que plantea la Corte IDH
al emitir fallos con medidas de reparacion, debemos considerar los elementos que
constituyen una reparacion en si. De inicio, las reparaciones cuentan con una
extension triple: En primer lugar, el derecho a la reparacion es una prerrogativa que
emana de la violacion a derechos humanos, que tiene como objetivo proteger y
restituir la esfera juridica de las victimas. En segundo lugar, refieren a una
consecuencia de la tutela de las obligaciones a las que estan sujetos los Estados,
incluyendo aquellas que resultan de su responsabilidad internacional. Ambos puntos
anteriormente mencionados reflejan la dimension sustantiva, mientras que el tercer
punto de extension hace referencia a la dimension procesal, cuyo objetivo es
proporcionar un medio para garantizar dicho resarcimiento sustantivo?, es decir, los

mecanismos para llevar a cabo las medidas de manera efectiva.

Por otro lado, en la CADH se hace referencia a la parte lesionada como otro elemento
constitutivo, término que engloba a todas las personas que sufrieron una afectacion
como consecuencia de la violacién a derechos humanos. Es decir, se incluye tanto a
las victimas en via directa, como en indirecta, asi como a las victimas colectivas, pues
en el Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se define a la
victima como “la persona cuyos derechos han sido violados de acuerdo con sentencia
proferida por la Corte.” De esta manera, la Corte tiene la facultad de reconocer y
reiterar el caracter de victima en la sentencia a partir de la existencia de una violacion
a sus derechos, por lo que no se restringe la identificacion como victima Unicamente
a las directas originales, sino también es posible identificarlas dentro de un caracter
indirecto. Tal es asi que, a través del ejercicio jurisprudencial, por ejemplo, la Corte
IDH ha identificado a los familiares de las victimas directas como recipientes de las
indemnizaciones y otras medidas de reparacion. Ademas, cabe mencionar que cada
vez la Corte IDH se pronuncia con mayor frecuencia sobre casos en los que se
involucran a multiples victimas, e, incluso, se ha identificado a una colectividad como
la parte lesionada, como es en el caso de las masacres cuyo conocimiento llega a

instancias de la Corte IDH, por ejemplo.

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos del
Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones,
Naciones Unidas, 2008, p. 6.



Dentro de la misma funcion jurisdiccional de la Corte IDH, mediante la cual debe
determinar las medidas de reparacion adecuadas para el caso en concreto, otro
elemento que debe considerar es el relacionado con el tipo de dafio que debe
repararse. En términos generales, se puede afirmar que el dafio se genera cuando se
vulnera un derecho reconocido y protegido por un instrumento internacional, cuya
observancia le corresponde, en este caso, a los 6rganos protectores del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. En consecuencia, dentro de los tipos de dafio
gue afectan directamente a las victimas podemos encontrar el dafio material, el dafio
emergente, el lucro cesante o pérdida de ingresos, el dafio inmaterial o moral y el

dafio sobre el proyecto de vida.

La Corte IDH, en general, define el dafio material como la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso, para lo cual fijja un monto indemnizatorio que busque compensar las
consecuencias patrimoniales de las violaciones que sean declaradas en la sentencia
en concreto?®. Asi, es posible notar que contempla los conceptos de dafio emergente
y pérdida de ingresos dentro de lo correspondiente al dafio material. Es decir, el dafio
emergente refiere a “ los gastos directos e inmediatos que han debido cubrir la victima
y/o sus representantes con ocasion de la violacién a sus derechos con el objeto de
reparar el ilicito, o bien, anular sus efectos™. En contraste, el lucro cesante atiende a
la “pérdida de ingresos econdémicos futuros, que es posible cuantificar a partir de
ciertos indicadores mensurables y objetivos™ que dejé de percibir como consecuencia

de la violacion del derecho vulnerado.

Asimismo, siendo que una de las maneras de reparacidon mas frecuentes con relacion
a los dafos anteriormente mencionados es la indemnizacion, a pesar de que lo
referido como dafios extra-patrimoniales o inmateriales carecen intrinsecamente de

un valor pecuniario, en muchas ocasiones se les atribuye un valor calculado para

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velazquez Vs Guatemala, sentencia de
22 de febrero de 2002 (Reparaciones y Costas), parrafo 43.

3 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, La teoria de las reparaciones a la luz de los
criterios de los tribunales internacionales de derechos humanos, l1a. ed., CDHDF, 2012, p.33.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, sentencia de 27 de
noviembre de 1998 (Reparaciones), parrafo 147.



poder ofrecer una indemnizacion como forma de reparacion de los mismos. Empero,
como podra desarrollarse en adelante, esta lejos de ser la Unica manera de reparar
los dafios extra-patrimoniales, pues su reparacion implica también actos que logran
una repercusion publica, es decir “que tengan efectos como la recuperacion de la
memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad, la consolacion de sus
deudos o la transmision de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a

que no vuelvan a ocurrir.”

En la misma linea de estudio, dentro de los dafios inmateriales, nos encontramos
principalmente con el dafio moral, al que la Corte IDH ha identificado como los efectos
subjetivos en menoscabo de la integridad y dignidad humana a raiz de una violacion
de los derechos humanos de las victimas.

De igual forma, en la sentencia del Caso Loayza Tamayo Vs. Perd, se introdujo el
concepto de dafio al proyecto de vida, integrandose como una subclasificacién del
dafio inmaterial. Este se refiere, a grandes rasgos, a un concepto distinto a la pérdida
de ingresos economicos futuros, ya que “atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacién, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.” Es decir, la reparacion del proyecto de vida debe tomar en cuenta
todas aquellas opciones y oportunidades que la victima no pudo aprovechar debido a
los acontecimientos violatorios de sus derechos humanos particulares del caso,
considerando que no es precisamente un resultado seguro, sino una situacion

probable que resultaria de un desenvolvimiento previsible y esperado del sujeto’.

En resumen, el dafio inmaterial puede comprender todos aquellos “sufrimientos y las
aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, otras perturbaciones que no son

susceptibles de medicién pecuniaria, asi como las alteraciones de condiciones de

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, sentencia de 26 de mayo de 2001 (Reparaciones y Costas), parrafo 84.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Per(, cit. parrafo 147.

" Ibidem, parrafos 148-151.



existencia de la victima o su familia”®, por lo que es susceptible de otros alcances
diversos al dafio moral y el proyecto de vida, sujeto a la funcion interpretativa de la
Corte IDH.

Cabe mencionar que la Corte IDH ha declarado en diversas sentencias que, debido a
la naturaleza de los hechos agraviantes y su efecto en la moral, la integridad, la honra,
el sufrimiento y el estado de las victimas, resulta evidente el dafio inmaterial y, por lo
tanto, no requiere de prueba para su demostracion® como tal, sin perder de vista que
lo que debe ser enteramente demostrado es el nexo causal entre la violacién a la
Convencion y el dafio alegado'? para efectos de determinar la reparaciéon -mas no la

responsabilidad internacional del Estado-.

Con esto en mente, en términos generales, la Corte IDH determina como objetivo que
el alcance de las medidas de reparacion se extienda en tanto se logre una plena
restitucion (restitutio in integrum), determinando que esto ultimo ‘“incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccidn produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.”*! Por lo tanto, si bien
explicitamente se ha mencionado la indemnizacién como una de las maneras en las
gue se puede restituir a la victima en sus derechos, ésta constituye Gnicamente una

de las especies dentro del género de restitucién integral o plena.

Asi, queda claro que, por un lado, busca restablecer la situacion anterior a la violacién
de los derechos humanos de las victimas, tomando en cuenta, desde luego, el

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantoral Benavides Vs. Per(, sentencia de 3 de
diciembre de 2001 (Reparaciones y Costas), parrafo 53. ColDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala,
sentencia de 3 de julio de 2004 (Reparaciones y Costas), parrafo 65. ColDH, Caso Anzualdo Castro
Vs. Per(, sentencia de 22 de septiembre de 2009 (Reparaciones y Costas), parrafo 218. ColDH, Caso
Acosta y otros Vs. Nicaragua, sentencia de 25 de marzo de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 236.

9 Véase, entre otros, ColDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. cit. parrafo 138; Caso 19 Comerciantes
vs. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 248; Caso
Maritza Urrutia Vs. Guatemala, sentencia de 27 de noviembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 168.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Perd, sentencia de 4
de marzo de 2011 (Fondo Reparaciones y Costas), parrafo 128.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras, sentencia

de 21 de julio de 1989 (Reparaciones y costas), parrafo 26.



contexto y las particularidades especificas del caso, basandose en la centralidad de
la victima en la funcién restaurativa dentro del proceso de restitucion y realizacion de
justicia. Mientras que, por otro lado, busca el cese de la violacion a derechos humanos
por medios de reaccion o de prevencion. De esta forma, como podr4 verse mas
adelante, la restitucion del dafio no se limita a restablecer particularmente el derecho
vulnerado de las victimas, sino que también pretende obtener transformaciones y
cambios encaminados a corregir fallas e insuficiencias estructurales de los Estados

parte en cuestion.

Ahora bien, una vez identificados los elementos que se toman en cuenta al momento
de establecer una medida de reparacion, procede hacer mencion de la clasificacion
en si que se utiliza para identificar los tipos de reparacién que se ordenan. Para esto,
la Corte Interamericana ofrece un catalogo difuso de medidas de reparacién, pero es
importante tener en mente que se presenta en términos generales, pues, a partir del
género de cada una, se han implementado diferentes especies dependiendo de las
circunstancias particulares del caso con base en los elementos previamente
mencionados y otras consideraciones. Asimismo, para su division, podemos tomar en
cuenta la doble perspectiva que ofrece el inciso 1 del articulo 63, sefialada por el Dr.
Sergio Garcia Ramirez, en tanto que, por una parte, las medidas de reparacion se
ubican para efectos de circunstancias pasadas en tanto que busca resarcir un derecho
sobre el que se consumaron -formal o materialmente- las consecuencias de la
violacién al mismo; mientras que, por otra, miran hacia el futuro con la intencién de

tener efectos preventivos?!? o correctivos.

En este sentido, se partira de la clasificacién en términos difusos que la Corte IDH
menciona en la sentencia que motiva la presente investigacion cuando sefiala que “la
Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion a fin
de resarcir los dafios de manera integral por lo que, ademas de las compensaciones

pecuniarias, las medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

12 Garcia Ramirez, Sergio (2000). Las reparaciones en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pagina 130.



repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados”™3. En consecuencia,

a continuacion se desarrollara cada una de ellas.

1.1 Catdlogo de medidas de reparacion empleado por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos

1.1.1 Restitucion

Se puede empezar por explicar las medidas de restitucion, dado a que, en general, el
objetivo de las medidas de reparacién -como se habia mencionado anteriormente- es
alcanzar una plena restitucion de la situaciéon anterior y la reparacion de las
consecuencias de la violacion a los derechos humanos de la victima mediante el
cumplimiento de la obligacién incumplida por parte del Estado, y la revocacion del
acto ilicito en cuestidon. Asi, la plena restitucion “es entonces la reparacion stricto
sensu, pero soOlo es realizable cuando la violacibn no haya significado el
aniquilamiento del derecho o su desnaturalizaciéon*. Es decir, las medidas de
restitucidon son aplicables en cuanto sea una posibilidad restablecer la situacion
anterior, pues hay derechos que, una vez vulnerados, no pueden restablecerse -por
ejemplo, en el caso del derecho a la vida-; o por circunstancias objetivas que no
permitirian la reposiciéon de la situacién anterior -como, por ejemplo, el trascurso del

tiempo-.

Por lo tanto, se han ordenado diversas formas de restitucion, partiendo de la siguiente
clasificacion®®: a) el restablecimiento de la libertad de personas detenidas ilegalmente;

b) la devolucién de bienes confiscados ilegalmente; c) el regreso al lugar de residencia

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares Vs México, sentencia
de 25 de noviembre de 2021 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 151;
Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, sentencia de 24 de noviembre de 2009
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 226; y Caso Noguera y otra Vs. Paraguay,
sentencia de 9 de marzo de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 88.

14 | oianno, Adelina, “Evolucion de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de reparaciones”, Revista iberoamericana de derecho procesal constitucional, México, nim. 8,
julio-diciembre de 2007, pag. 399.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2010, San José, Costa Rica, 2011, pagina 10y 11.
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del cual la victima fue desplazada; d) el reintegro al empleo; e) la anulacion de
antecedentes judiciales, administrativos, penales o policiales y cancelacion de los
registros correspondientes, y f) la devolucidén, demarcacion y titulacion del territorio
tradicional de las comunidades indigenas para proteger su propiedad comunal.

Con base en lo anterior, es posible identificar que el objetivo de esta medida de
reparacion de reponer la situacién anterior a la comision del acto ilicito es cumplido
dentro de las circunstancias del caso en especifico y cuando es posible. Es decir, por
poner un ejemplo, el Caso Cuya Lavy y otros Vs. Perl se estudia una serie de
violaciones en el marco del proceso de evaluacion y ratificacion de victimas del caso,
fiscales y jueces, por el Consejo Nacional de la Magistratura entre los afios 2001 y
2002, que concluyd con las resoluciones de no ratificacion en sus cargos. En la
sentencia, que data en la fecha de 28 de septiembre del afio 2021, se declara que la
Corte IDH consideraria que la reincorporacion inmediata de las victimas al cargo que
ocupaban al momento de haber sido separados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico seria en principio la medida que resultaria procedente y que mejor satisfaria
la plena restitucion de la reparacién del dafio ocasionado. No obstante, dado que
transcurrié un plazo de 19-20 afios desde que las victimas no fueron ratificadas en

sus cargos, no fue posible ordenar como medida de restitucién su reincorporacion®.

De manera contraria, en el Caso Carvajal Carvajal y otros Vs Colombia, los hechos
circulan alrededor del asesinato del periodista Nelson Carvajal Carvajal, en 1998, por
los que la Corte IDH dict6é una sentencia el 13 de marzo de 2018 dentro de la que se
sentencio al Estado, entre otras cosas, por la violacion al derecho a la integridad
personal y de proteccion de la familia, asi como los derechos de circulacién y
residencia de algunos de los familiares de Nelson Carvajal, pues se vieron forzados
a salir de su lugar de residencia habitual y desplazarse en razon de la situacion de
riesgo y temor al que se veian sometidos.

En respuesta a este punto en particular, la Corte IDH dict6 la medida de restitucion
del regreso de las victimas indirectas al lugar de residencia del que fueron

desplazadas. En palabras de la Corte, el Estado tuvo entonces configurada la

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cuya Lavy y Otros Vs. Perl, sentencia de 28
de septiembre de 2021 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 194.
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obligacion de “garantizar las condiciones de seguridad adecuadas para que puedan
retornar a sus lugares de residencia, de ser el caso y si asi lo desean, sin que ello
represente un gasto adicional para los beneficiarios de la presente medida.”*’
Ademas, se hace la precisién de que se otorg6 un plazo de un afo, contado a partir
de la notificacion de la sentencia, para que los familiares dieran a conocer al Estado
su intencion de volver; y en caso de obtener una respuesta afirmativa, se otorgé un
plazo de dos afios para que las victimas y el Estado acuerden lo pertinente para la
realizacion de dicha medida de restitucion.

En conclusién, este ultimo ejemplo nos arroja observar que, debido a que los
familiares del sefior Carvajal aun vivian, asi como que adn se encontraban
desplazados a la fecha de la sentencia, la Corte indica que, si ellos manifestaran su
voluntad de volver al territorio colombiano, el Estado tendria que proveer las
condiciones necesarias para facilitar un retorno voluntario, digno y seguro a sus
lugares de residencia habitual o un reasentamiento voluntario en otra parte del pais,
para restablecer la situacion anterior a la violacion de los derechos consagrados en
el articulo 22.1 de la Convencién Americana'® y cumplir con sus obligaciones

internacionales.

En este orden de ideas, la restitucion es una medida muy efectiva, pero, por lo
general, no es suficiente para resarcir de manera integral las consecuencias de la
violacién a derechos humanos por si misma. Para ello, la Corte IDH determinara otras

medidas para garantizar y reparar los derechos conculcados de manera conjunta.

1.1.2 Rehabilitacién.

En un primer momento, la medida de rehabilitacion habia sido incluida como un tipo
de medida de compensacion'® cuando fue introducida en la discusién de la sentencia

del Caso Barrios Altos Vs. Peru, emitida en 2001; asi como en otros casos como el

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia,
sentencia de 13 de marzo de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 215.

18 Articulo 22. Derecho de Circulacién y Residencia.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo Yy, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos Vs. Peru, sentencia de 30 de
noviembre de 2001 (Reparaciones y Costas), parrafo 42-45.
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Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia o el Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, en
el que se dispuso que el Estado tenia la obligacion de brindar atencion psicolégica
y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata, individualizada, adecuada y efectiva a
través de sus instituciones de salud especializadas a las victimas que lo solicitaran,
en la atencion de los trastornos y enfermedades que presentaran como consecuencia
de los hechos del caso. Ademas, sefiala que el tratamiento debe prestarse por el
tiempo que sea necesario e incluir el suministro de los medicamentos que se
requieran®,

Por lo tanto, con motivo de la importancia y trascendencia de este tipo de
reparaciones, se puede observar que en el Informe anual del 2010 fue reconocida su
autonomia como una medida de reparacion en si misma. Asi, se define, en términos
amplios, como “aquellas medidas destinadas a brindar atencion médica y psicologica
necesaria para atender las necesidades de salud fisica y psiquica de las victimas, lo
cual deben hacer de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision de

medicamentos.”?!

En resultado, la jurisprudencia de la Corte IDH ha ido ampliando los alcances y
especificaciones de esta medida, por ejemplo, mencionar que los tratamientos
colectivos, familiares o individuales deberan prestarse, en la medida de lo posible, en
los centros mas cercanos a los lugares de residencia de las victimas?2. En caso de
victimas colectivas, se ha ordenado que se cree un comité para su tratamiento médico
y psicoldgico?3, e incluso, que el tratamiento sea acorde con las practicas tradicionales

propias de la cultura a la que pertenecen?.

Otro ejemplo de una especificacion al respecto es que la Corte IDH ha ordenado que,

en el caso en gque las victimas se encuentren fuera del territorio del Estado

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, sentencia de
3 de abril de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 209.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2010, cit., pagina 11.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Munarriz Escobar y otros Vs. Per(, sentencia de
20 de agosto de 2018 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 129 y 130.

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala,
sentencia de 19 de noviembre de 2004 (Reparaciones), parrafo 108.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala,
sentencia de 4 de septiembre de 2012 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo
289.
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condenado, éste tendra que otorgar una suma destinada a sufragar los gastos de
tratamiento en el lugar en que resida?®. Asi, recordando el ejemplo del Caso Carvajal
Carvajal, los familiares que se encontraran viviendo fuera de Colombia podian solicitar
gue se les pagara el monto de compensacion de US $10.000 (diez mil délares de los
Estados Unidos de América) a cada una para cubrir los gastos de atencion psicologica
0 psiquiatrica.

En este sentido, no debe confundirse las medidas de rehabilitacion con las de
compensacion, pues su diferencia radica en el objetivo que persiguen cada una.
Mientras que el objetivo de las medidas de compensacién sera identificado a
continuacion, no se debe perder de vista que las medidas de rehabilitacion circulan
alrededor de la provision de tratamientos para la salud fisica y psicolégica de las

victimas, especificamente.

1.1.3 Compensacion

Partiendo de que la restitucion integral de los dafios suele ser a menudo imposible de
obtener, la compensacion es el proceso mediante el cual se determina una justa
indemnizacién en relacién con la pérdida sufrida, desde un punto de vista no
sancionatorio, sino mas bien con miras a la reparacion del dafio sufrido por la victima.
Cabe mencionar que, dependiendo de las caracteristicas singulares de cada caso, la
indemnizacién puede ser monetaria o en especie. Esta ultima se refiere a “la entrega
de un bien material de las mismas caracteristicas y en las mismas condiciones que
aquel del cual fueron privadas las victimas.”?® En el mismo sentido, recordar los tipos
de dafos -a grandes rasgos, materiales e inmateriales- que se mencionaron
anteriormente es sumamente importante para efectos de las medidas de
compensacion, pues se pretende ajustar una suma prudente para aportar al esfuerzo
de reparar integralmente la violacion a derechos humanos, con el resto de las medidas

en conjunto.

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Per(, supra nota 4, parrs.
106.a) y m), y 129.d); Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, sentencia de 26 de noviembre de 2010
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 221; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha
do Araguaia) Vs. Brasil, sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 269; Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia, cit., parr. 208.

%6 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Reparaciones por la violacion de la libertad de expresion en el Sistema Interamericano,
Organizacion de Estados Americanos, 2012, parrafo 11.
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Asimismo, en términos del otorgamiento de la suma por concepto de compensacion,
es indispensable identificar concretamente a las victimas que podran recibirla, lo cual
es un punto relevante para casos que involucran victimas colectivas, pues se debe
individualizar la entrega de la indemnizacion. De manera similar, para la
compensacion de dafios como, por ejemplo, el lucro cesante, se requiere contar con
las bases que permitan inferir con exactitud el ingreso del que se podré calcular el
monto indemnizatorio. Es decir, las medidas de compensacion son ordenadas de
manera especificamente calculada a partir del reconocimiento de la existencia del
dafo sufrido, de modo en que la Corte IDH no actia arbitrariamente al fijar la suma

compensatoria, ni los destinatarios de la misma.

En una linea similar, se debe considerar que la Corte IDH, para fijar la indemnizacion
correspondiente, debe fundarse en la Convencion Americana y en los principios de
Derecho internacional aplicables a la materia?’. Entonces, cabe precisar que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha determinado que “la indemnizacién ha
de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a
las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables
gue sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos [...]"?8. En este aspecto, la Corte IDH ha sefialado, respecto al
monto precisado, que no se pretende otorgar un propdsito ejemplarizante o disuasivo
a la indemnizacion -como sucede particularmente en tribunales angloamericanos-2°,
sino que se ajuste estrechamente a la proporcionalidad del dafio sufrido y las
particularidades del caso en concreto.

A manera de ejemplo, retomando el Caso Cuya Lavy y Otros Vs. Peru -y recordando
gue no era posible la restitucion consistente en el reintegro al empleo de las victimas
por el transcurso del tiempo-, lo procedente fue ordenar una indemnizacion

especificamente por el motivo de la imposibilidad de la reincorporacién, es decir, una

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, sentencia de 21
de julio de 1989 (Reparaciones y Costas), parrafo 29.

28 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, 60/147, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de
2005, pagina 8.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras., cit., parrafo 36.
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indemnizacién independiente de aquellas ordenadas para otros dafios materiales e
inmateriales. Asi, se ordend que el Estado peruano pagara, en un plazo de un afo,
una suma de US $80,000.00 o US $60,000.00 (ddlares de los Estados Unidos de
América), dependiendo de la victima de la que se tratase, pues dos de las victimas
gozaban de una pension jubilatoria a partir de la separacion de sus cargos. Con esto,
gueda claro que las indemnizaciones son proporcionales y a la medida de las
circunstancias particulares del contexto del caso en concreto, basandose, asimismo,

en parametros definidos que evitan que sean ordenadas arbitrariamente.

Finalmente, la reparacion econdmica es, sin duda, un elemento muy importante en el
proceso de restauracion integral. En adicion, bajo el entendido de que la violacién
analizada por la Corte IDH no afecta Unicamente lo respectivo a la esfera juridica
individual de las victimas, sino también que ésta refleja un contexto que permitié dicha
violacién en perjuicio del tejido social, la Corte IDH ha hecho el esfuerzo de incluir en
las reparaciones que dicta aquellas que respondan a la realidad social, como se vera

mas adelante.

1.1.4 Satisfaccion

Las medidas de satisfaccion parten de un punto de vista que relaciona a la victima
como individuo frente a la colectividad y el contexto que le rodea, concretamente con
el dafio inmaterial infligido como consecuencia de la violacibn a sus derechos
humanos. Por lo tanto, reconociendo que ésta Ultima genera sufrimientos y aflicciones
en correspondencia con el inevitable menoscabo de valores muy significativos y de la
dignidad de las personas, las medidas de satisfaccion comprenden todos aquellos
“actos u obras de alcance o repercusién publica, como la transmision de un mensaje
de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata,
pretendiendo de esta manera la recuperacién de la memoria de las victimas y el
reconocimiento de su dignidad”°. Con esto, es posible identificar que la reparacion

integral implica que también se busque resarcir los efectos de las violaciones en un

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2010, cit., pagina 11.
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nivel o contexto mas amplio en el que se restablezca la dignidad de las victimas frente

a la sociedad y la opinién publica.

Para esto, no se cuenta con un criterio Unico o un catalogo inmoévil de medidas de
satisfaccion, sino que la Corte IDH debe determinar cuidadosamente cuales medidas
responden de manera mas efectiva de acuerdo a las caracteristicas y gravedad del
caso, teniendo siempre en mente el efecto que estas medidas puedan tener en la
opinién publica tanto en el interior del Estado condenado, como a nivel internacional;

y que sea manejado correctamente para evitar revictimizar a la parte lesionada.

Una vez dicho lo anterior, se mencionan a continuacién algunas medidas de
satisfaccion que son ordenadas con mayor frecuencia, asi como algunas que son
interesantes en tanto demuestran los alcances que pueden tener para cumplir su

objetivo de restablecer la dignidad de las victimas frente a la opinion publica.

En primer lugar, por defecto se ordena la publicacion o difusion de las sentencias,
pues se entiende que las sentencias por si mismas constituyen una forma de
satisfacciéon moral de significacion e importancia para las victimas®!. Esto incluye,
desde luego, que deba ser publicado en un diario de circulacion nacional y, en su
caso -como lo es en el Estado mexicano-, en el Diario Oficial, ya sea en espaiiol y/o
traducido en diversos idiomas para que sea del conocimiento de todas las personas
integrantes del pais condenado. Igualmente, en afios mas recientes se ha incluido
gue la difusién de la sentencia se realice, ademas de a través de una 0 mas emisoras
radiales de amplia cobertura bajo los intervalos ordenados por la Corte IDH, también
por medios digitales en los sitios web y redes sociales como Twitter y Facebook de

las instituciones del Estado de manera accesible al publico®?.

Por otro lado, los actos de reconocimiento de responsabilidad del Estado son una
medida de satisfaccion de gran importancia, pues el Estado admite expresa y

publicamente la comision y/o permision de las violaciones de derechos humanos por

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras, cit., parrafo
36.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, sentencia de 16
de febrero de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 300.
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medio de una ceremonia en la que deban estar presentes por lo menos los altos
funcionarios del Estado, la parte lesionada -dentro de las posibilidades-, asi como sus
representantes; ademas de que podra determinarse que se transmita a través de
radio y television, tanto local, como federal. Para esto, se debe consultar previa y
debidamente con las victimas las particularidades de dicha ceremonia publica,
recalcando la importancia de tomar en consideracion, en su caso, las tradiciones,

idioma, usos y costumbres y, sobre todo, evitar la revictimizacion.

Asimismo, podemos identificar que la Corte IDH ordena erigir monumentos o actos
de preservacion de la memoria -como memoriales, museos, entre otros- como una
medida de satisfaccidon; aunque podrian encontrarse ciertos tintes de garantias de no
repeticion en el sentido en el que los monumentos tienen como efecto esperado que
pueda contribuir a despertar la conciencia publica para evitar la repeticién de hechos
como los ocurridos en el caso que les da origen33. Esta, ademas, pretende tener un
doble efecto en tanto que permite la “preservacion de la memoria y satisfaccion de las
victimas, asi como la recuperacion y restablecimiento de la memoria histérica en una
sociedad democratica™4, con base en el conocimiento de la verdad y la transparencia
de los hechos que violentaron los derechos humanos. En este sentido, por ejemplo,
en el Caso Campo Algodonero, se menciona que el monumento en memoria de las
victimas tendria como propdsito dignificarlas y fungir como un recordatorio del
contexto de violencia que padecieron y que el Estado se compromete a evitar en el
futuro®. Con lo anterior, es posible notar que el propésito de esta medida de

reparacion tiene varias fuentes y alcances.

Unicamente con motivo de ahondar brevemente sobre otras formas de satisfaccion,

y haciendo énfasis en lo fundamental que resulta que se adecuen las medidas de

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd,
sentencia de 8 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 236; Caso Myrna Mack Chang
Vs Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 286;
Caso Trujillo Oroza Vs Bolivia, sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y Costas), parr. 122;
y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs Guatemala, cit., parr. 103; Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo
272; entre otros.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, sentencia
de 26 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 228.

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México, sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parrafo 471.
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reparacion al caso en concreto, la Corte IDH ha ordenado, por ejemplo, en caso de
desaparicion forzada, que se continte con la labor de localizacidon a fin de entregar,
previa comprobacion genética, los restos mortales de la victima directa a sus
familiares, de modo en el que pudieran llevar a cabo su respectiva sepultura de
acuerdo a sus costumbres y creencias religiosas, pues la Corte IDH considera que “el
cuidado de los restos mortales de una persona es una forma de observancia del
derecho a la dignidad humana”é. Incluso, en este caso, se ordend la creacién de un
programa nacional de exhumaciones, para dar mayor alcance a esta serie de

medidas.

Adicionalmente, considerando que en varios casos se ha dado la interrupcién de los
estudios de las victimas directas o indirectas y, ademas, con ello, se configura el dafio
al proyecto de vida, entre otros, se ha prescrito que se otorguen becas en instituciones
educativas publicas que cubran todos los costos de su educacion, incluyendo el
material académico o educativo, asi como los gastos de manutencion, hasta la
conclusion de sus estudios superiores, bien sean técnicos o universitarios, una vez
solicitado por los afectados. En la sentencia del Caso Vicky Hernandez y otras Vs.
Honduras inclusive se hace la precision de que la beca ordenada no debera estar
condicionada a la obtencién de calificaciones que hicieran a la beneficiaria acreedora
de una beca de excelencia ni tampoco depender de su desempefio académico, sino
mas bien que deberd otorgarsele en atencion a su calidad de victima por las

violaciones declaradas®’.

Por dltimo en este recuento de medidas de satisfaccion, una muy interesante para
ejemplificar la persecucion del objetivo de restaurar la dignidad de la victima con

alcances publicos, podemos encontrar aquella que se refiere a la elaboracion de un

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velazquez Vs Guatemala, cit., parrafo
79-83. En similar sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México, sentencia de 23 de noviembre de 2009
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 336; Caso Blanco Romero y otros
Vs. Venezuela, sentencia de 28 de noviembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 99; Caso
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 (Excepcion
Preliminar Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 142, y Caso Goibura y otros Vs. Paraguay, sentencia
de 22 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 172.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras,
sentencia de 26 de marzo de 2021 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 162. De forma similar:
Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, sentencia de 2 de noviembre de 2021 (Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 279.
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video documental® sobre los hechos ocurridos en el caso correspondiente, el cual
debera ser proyectado durante la ceremonia publica de reconocimiento de
responsabilidad del Estado, asi como en diversos actos publicos que puedan tener
gran magnitud y alcance en términos de audiencia. Es importante tener en cuenta
gue, para esta medida, debe organizarse con la participacion de las victimas o sus
representantes, pues se debe proteger su dignidad y respeto, asi como no perder de
vista que el documental persigue la recuperacion y restablecimiento de la memoria
histérica en una sociedad democratica. Cabe mencionar que el Estado se hara cargo
de todos los gastos que generen la produccién, proyeccién y distribucién de dicho

video.

1.1.5 Garantias de no repeticion

Por ultimo -y llevando a cabo un paulatino acercamiento al nucleo del tema de la
presente investigacién-, las garantias de no repeticion, dentro de la principal
clasificacion de las medidas de reparacion en general, son el punto en el que la
funcidn jurisdiccional de la Corte IDH pretende centrarse con mayor detenimiento en
aquello que va mas mucho alla de la condicion individual de la parte lesionada, es
decir, en todas aquellas condiciones sociales, legales y politicas que permitieron y

generaron la violacién a los derechos humanos en el pais en cuestion.

Asi, el Estado se ve sometido a un analisis en el que se identifican las falencias dentro
de su capacidad institucional, pues se persigue que no vuelvan a ocurrir violaciones
a los derechos humanos como las sucedidas a su cargo en el caso en cuestion. Por
lo tanto, estas medidas benefician no sélo a las victimas, sino también a otros
miembros y grupos de la sociedad, toda vez que se propician cambios estructurales,
normativos e institucionales para garantizar la proteccion efectiva de los derechos

humanos al eliminar directamente una deficiencia estructural y configurar condiciones

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala,
cit., parrafo 263; Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, sentencia de 27 de
febrero de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 302 y 303; Caso
Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia, sentencia de 14 de
noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 579.
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sociales generales mas acordes con los estandares de justicia en materia de

derechos humanos con un alcance mas amplio.

En ese marco, inicialmente se consideraba que las garantias de no repeticién se
dividian a su vez en tres grupos, segun su naturaleza y finalidad, a saber: a)
capacitacion a funcionarios publicos y educacion a la sociedad en derechos humanos;
b) adopcion de medidas de derecho interno; c) adopcion de medidas para garantizar
la no repeticion de violaciones®. No obstante, atendiendo a la evoluciéon de estas
medidas con la funcidn jurisdiccional y de interpretacion de la Corte IDH, hoy en dia
se reconoce una division ligeramente mas amplia, en la que se ha procurado que cada
clasificacion englobe la especie que le corresponde lo mejor posible. En
consecuencia, se puede dividir en a) control de convencionalidad; b) capacitacion; c)
mecanismos institucionales de proteccion y monitoreo; d) transformacién de

situaciones de discriminacion estructural; y €) adecuar la legislacion interna“.

Con relacion al control de convencionalidad, como sucedio en el caso mexicano en
las sentencias de Radilla Pacheco y Cabrera Garcia y Montiel Flores*!, entre otros, la
Corte IDH advirtié que, dentro de las practicas estatales conducentes a la observancia
efectiva de los derechos y libertades consagrados en la Convencién Americana, se
necesita que también la aplicacion e interpretacion de normas se encuentren
ajustadas con los indicadores interamericanos, de modo en que sea coherente con

los principios convencionales y constitucionales.

Por otro lado, las capacitaciones se han dirigido, generalmente y segun corresponda,
a “cuerpos armados y organismos de seguridad; personal judicial y del Ministerio
Publico; personal médico, psiquiatrico y psicologico; personal y auxiliares de

enfermeria; personas vinculadas con la atencion a la salud mental; funcionarios que

%9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2010, cit., pagina 12.

40 Esta division se retom6 de la que propone el Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nimero 32, sobre las medidas de reparacion, del afio 2021.
41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco Vs. México, cit., parr. 338; Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, cit., parr. 225. Véase también: Caso Fernandez Ortega y
otros. Vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 235, y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 218.
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trabajan en las areas de medicina legal y ciencias forenses; funcionarios
penitenciarios; etcétera”2. Estas tienen como objetivo fungir como medidas
tendientes a formar a los responsables que actuaron en colaboracion, tolerancia y
aquiescencia en relacién a las violaciones a derechos humanos, de modo en que se
pueda transformar y garantizar el cambio estructural necesario en el contexto en el
gue los responsables llevan a cabo sus actividades.

Siguiendo la caracteristica de que todas las medidas de reparacién son dictadas en
congruencia con lo acontecido en cada caso en concreto, con la intencién de poner
un ejemplo, en el Caso de Campo Algodonero, las capacitaciones ordenadas fueron
dirigidas a todos los funcionarios publicos encargados directa o indirectamente de la
imparticion de justicia en Ciudad Juarez, Chihuahua, con especial énfasis en temas
de derechos humanos y perspectiva de género en la debida diligencia en la
conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, asi como
en el tema de la superacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres*3.

Por tanto, dependiendo de las circunstancias del caso, se especifica las
particularidades de las capacitaciones ordenadas, de modo en que podria ser también
capacitaciones orientadas a erradicar los actos de discriminacion racial, étnica, contra
a las victimas de violencia sexual, estandares en materia de arrestos, detenciones,

investigacion, juzgamiento, tortura, entre muchas otras posibilidades.

Igualmente, los mecanismos institucionales de proteccion y monitoreo se refieren a la
creacion de, por ejemplo, base de datos de personas desaparecidas en la que se
cuente con informacion personal disponible de las victimas y familiares que
consientan para poder contar con mayor informacion para localizar a la persona
desaparecida o identificar a aquellas localizadas. Por otra parte, se han creado
paginas web, todas con un disefio basado en la transparencia y accesibilidad a la
informacion para el conocimiento del publico y la facilitacion en la creacion de un
sistema de informacion que sea de utilidad para hacer frente a las circunstancias y al

contexto que rodea las violaciones de derechos humanos de cada caso en concreto.

42 Calderén Gamboa, Jorge F., La evolucién de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la edicion, México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2013, p. 68.

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México, cit., parrafo 541.

22



De manera similar, se ha ordenado reforzar diversos sistemas institucionales u
observatorios independientes que den seguimiento a la implementacion de las
politicas analizadas. Asimismo, podemos identificar la creacibn de campafias
nacionales de concientizacidn y sensibilizacion sobre la importancia de la labor de los
defensores de derechos humanos, comisiones de verdad para el esclarecimiento de
la verdad de lo ocurrido. En este sentido, en la sentencia del Caso Dignha Ochoa que
nos atafie, se ordend particularmente disefiar, en colaboracion con las victimas y sus
representantes, e implementar una campafia para reconocer la labor de las

defensoras y defensores de derechos humanos*4.

Adicionalmente, con transformacion de situaciones de discriminacion estructural se
refiere a diferentes tipos de esfuerzos que hacen frente a un contexto generalizado
de discriminacion por diversos motivos. Por ejemplo, en el caso de pueblos indigenas,
el Estado debia implementar un programa para el rescate de la cultura para
promocionar, divulgar y conservar los usos y costumbres ancestrales, las expresiones
artisticas, lingtisticas y culturales, basado en los valores, principios y filosofias del
pueblo indigena. Ademas, se han ordenado programas de desarrollo sobre salud,
educacioén, produccion e infraestructura en respuesta a la falta del mismo por parte
del Estado que permiti6 condiciones precarias de vida de las victimas®. De igual
forma, se ha buscado emplear mecanismos para el aseguramiento del derecho de
propiedad y rehabilitacién sobre los territorios tradicionales, devolucion de las tierras
y uso efectivo; realizacidon de estudios de impacto ambiental; la garantia a la

proteccién adecuada del derecho a la consulta, entre otros.

Desde un punto de vista lamentablemente méas cercano a nuestro pais, podemos
encontrar este tipo de pronunciamientos en el caso de Campo Algodonero, pues, al
reconocer la situacion de discriminacion estructural en contra de los derechos de las
mujeres, se busco que el efecto de las reparaciones fuera, ademas de restitutivo,
correctivo, comenzando con la elaboracion de un protocolo que dé respuesta a las

deficiencias y obstaculos de hecho o de derecho que le restara efectividad a la

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, cit., parrafo
177, inciso 2).

45 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, cit.,
parrafos 284 y 285.
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busqueda de mujeres desaparecidas o que impidiera el inicio de las investigaciones.
En general, considerando lo previamente expuesto respecto a la capacitacion y
creacion de redes informéticas, podemos observar que las medidas de reparacion
funcionan como un todo y, en este caso, se hace énfasis en su efecto transformador

del contexto de discriminacion?s.

Por ultimo, en lo que respecta a la medida de garantia de no repeticion consistente
en la adecuacion de la normativa interna, a grandes rasgos se refiere a la labor del
Estado sobre la estandarizacion de normas, protocolos, manuales, criterios, servicios
periciales y de imparticion de justicia*’, incluyendo todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que fueran necesarias para evitar tanto que hechos
similares vuelvan a ocurrir en el futuro, como que los actos violatorios continuaran
produciendo efectos juridicos, en cumplimiento de sus deberes de prevencion y
garantia de los derechos fundamentales reconocidos por la Convencién Americana®,
De esta forma, el desarrollo de practicas conducentes a lograr la plena efectividad de
los derechos reconocidos en la Convencion, a efectos de compatibilizarlo con los
pardmetros internacionales, emana del deber de adoptar disposiciones de derecho
interno consagrado en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos. Lo anterior, quedard mayormente desarrollado a continuacion.

1.1.5.1 Reformas legislativas -y constitucionales-.

Las medidas de derecho interno, en general, comprenden todas aquellas medidas
legislativas que buscan que las normas que son contrarias a la Convencién
Americana y que contribuyen a una situacién de violacién a los derechos humanos,
sean reformadas a fin de que exista congruencia y apego a la misma o a los

ordenamientos que pertenecen al sistema normativo interamericano.

En este sentido, la Corte IDH expresa “la adecuacion del ordenamiento interno”,

haciendo alusion a, en general, todo el sistema normativo del Estado en cuestion. Por

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México, cit., parrafo 450 y 506.

47 |bidem, pérrafo 502.

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela, cit., parrafo 143.

24



tanto, se espera un estudio o analisis de toda norma que pudiera contravenir lo
indicado por la sentencia. Ademas, se debe considerar que, si fuera que la Corte IDH
se pronuncia sobre la inconvencionalidad del ordenamiento constitucional de un
Estado, también éste sera aducido a la aplicacion de esta medida de reparacion. Tal
como se menciono en la sentencia del Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Vs. Republica Dominicana, se estimo pertinente disponer que el Estado
adoptara, en un plazo razonable, las medidas legislativas, inclusive, si fuera
necesario, constitucionales, administrativas y de cualquier otra indole*°. Ejemplos

mas especificos a este ultimo punto seran retomados con posterioridad.

Cabe mencionar que, en algunos casos, la Corte IDH se ha abstenido de adoptar este
tipo de medidas cuando constataron que, al momento de pronunciar la sentencia, los
Estados en cuestidon ya habian llevado a cabo reformas a las disposiciones legales
gue daban lugar a la vulneracion de los derechos humanos, siempre que los

resultados de dichas reformas fueran acorde a los estandares interamericanos®°.

1.1.5.2 Fundamento

En el Derecho Internacional, se cuenta con una norma consuetudinaria que dicta la
obligacion de modificar el derecho interno de los Estados a fin de garantizar el
cumplimiento y ejecucién de las obligaciones asumidas cuando se celebra un
convenio entre paises. En este sentido, la Convencién Americana es un tratado
multilateral mediante el cual los Estados Partes se obligan a garantizar y hacer
efectivos todos los derechos y libertades previstos en ella y a cumplir con las
reparaciones que se dispongan®!. Por ello, las obligaciones fundamentales de adaptar

el derecho interno a lo prescrito en la Convencién y la de reparar las violaciones a los

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Vs. Republica Dominicana, sentencia de 28 de agosto de 2014, (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 470.

0 por ejemplo, véase: Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004,
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 210; Caso Tristan Donoso Vs. Panam4, sentencia de 27 de
enero de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 209.

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, sentencia de
27 de agosto de 1998 (Reparaciones y Costas), parrafo 71.
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derechos consagrados en la misma, representan, ademas, una garantia del
compromiso de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En este sentido, este principio y obligacion de adecuar las normas de derecho interno
a las disposiciones de la Convencion, es recogido en el articulo 2 de la misma, la cual

textualmente indica lo siguiente:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En consecuencia, cabe mencionar que la Corte IDH ha indicado que esta obligacién
se compone de dos vertientes, a saber: “i) la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convenciéon o que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su
ejercicio, y ii) la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias.”? Lo anterior indica el motivo y, ademas, el
objetivo de la medida consistente en la modificacion al ordenamiento interno,
haciendo énfasis en que ésta se focaliza en las normas como disposiciones que
forman parte del sistema juridico del Estado, pero también en las practicas que éstas
permiten, de modo en que el alcance de la norma debe ser suficiente y efectivo en
garantizar un funcionamiento apegado a la finalidad que persigue la Convencién

respecto a los derechos y libertades que en ella se prevén.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamé, sentencia de 12
de Agosto de 2008 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 180. Véase
también: Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perl, sentencia de 30 de mayo de 1999 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 207; Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 118; y Caso
Salvador Chiriboga vs. Ecuador, sentencia de 6 de mayo de 2008 (Excepcion Preliminar y Fondo),
parr. 122.
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1.2 Estudio del objetivo perseguido por la medida de reparacion ordenada en el
parrafo 177, inciso 6, en la sentencia del Caso Digna Ochoa y Familiares vs

México.

Ahora bien, para comenzar a entrar en el estudio de la medida de reparacién en
concreto que da pie al resto del desarrollo de la presente investigacion, es necesario
conocer el contexto en el que ésta fue dictada. El Caso Digna Ochoa y Familiares
contra México tiene lugar a partir de que, en el afio de 2001, después de multiples
amenazas, secuestros y hostigamientos, la defensora de derechos humanos fue
encontrada sin vida en su oficina unos meses después de que la Corte IDH haya
levantado las medidas provisionales otorgadas para su proteccién. En lo que interesa
con relacién a la medida dictada en el parrafo 177, inciso 6, de la sentencia, los
hechos relevantes circulan alrededor de que se determiné a través de varios peritajes
que “la sefiora Digna Ochoa presentaba tres lesiones: dos causadas por proyectil de
arma de fuego, una en el craneo en la regién temporal izquierda y otra en el muslo
izquierdo, y asi como un hematoma en el muslo derecho"3. No obstante, con
posterioridad, al llevar a cabo diligencias de manera independiente, la Fiscalia
Especial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal verificaron la existencia de diversas
irregularidades durante la investigacién, pues indicaron que algunos de los
dictamenes periciales, ademas de presentar contradicciones entre ellos, no
cumplieron con los requisitos metodolégicos, de experimentacion, ni los de forma, asi
como que carecieron de andlisis cientifico y formularon conclusiones sin

fundamento®*.

Ademas, en el tramo de la sentencia en el que la Corte IDH se encarga de realizar el
analisis de las actuaciones que ocurrieron en la etapa de investigacion del caso, el
Tribunal advirtié, a parte de las multiples deficiencias en la recoleccion de pruebas, la
existencia de contradicciones e inconsistencias en la recoleccién de datos y entre los
dictamenes de criminalistica y actas médicas referentes a la identificacion, posicion y

orientacion del cadaver, el examen externo, los signos cadavéricos, el examen de

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Digna Ochoa y Familiares Vs México, cit., parrafo
58.
54 |bidem, parrafos 80y 82.
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ropas y el de armas, casquillos y proyectiles®®. De igual forma, la Corte IDH afirma
que “la investigacion relativa a las circunstancias de la muerte de la sefiora Digna
Ochoa estuvo sesgada, desde el principio, por la aplicacion de estereotipos de
género, donde destaca la elaboracibn de peritajes con base en este tipo de
estereotipos que apelaban a aspectos intimos y personales de la defensora, todo ello

con el objetivo de cuestionar su credibilidad.”®

Lo anterior trae consigo una clara deficiencia estructural en la labor de los servicios
periciales, lo que entrafia, a su vez, que se haya configurado el supuesto que indica
gue cualquier carencia o defecto en la investigacion que perjudique la eficacia para
establecer la causa de la muerte o identificar a los responsables, implica que no se
cumpla con la obligacién de proteger el derecho a la vida®’. De igual forma, no se
cumple con la obligacion de establecer mecanismos efectivos de investigacion de
violaciones del derecho a la vida, pues la debilidad de los sistemas de justicia para
afrontar dichas violaciones pueden propiciar, en los Estados, situaciones
generalizadas o graves esquemas de impunidad, estimulando y perpetuando la
repeticion crénica de las violaciones®®, asi como una total indefension de las victimas
y de sus familiares, quienes tienen derecho a conocer la verdad de lo sucedido

respecto de las circunstancias de su muerte®°.

En consecuencia, con la intencion de fortalecer la capacidad investigativa, la Corte
IDH retomd el compromiso expresado por el Estado mexicano en su escrito de
precisiones sobre el alcance de las medidas de reparacion hechas en el escrito de
sus alegatos finales y lo emple6 en el inciso 6 del parrafo 177, indicando que el Estado
debia elaborar, presentar e impulsar, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, una iniciativa de reforma constitucional para dotar de autonomia e

independencia a los Servicios Periciales, como 6rganos especializados, imparciales,

%5 |bidem, parrafos 110 a 113.

%6 |bidem, parrafo 129.

57 Ibidem, parrafo 143. Véase también: Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia (Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 120 y Caso Carvajal Carvajal y otros
Vs. Colombia, cit., parr. 163.

%8 |bidem, parrafo 143. Véase también: Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, cit, parr. 179, y Caso Carvajal
Carvajal y otros Vs. Colombia, cit., parr. 164.

% |bidem, parrafo 146. Véase también: Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, cit., parr.
266
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con personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozaran de plena autonomia
técnica y de gestion, asi como de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y para determinar su organizacion interna. Para cumplir con esta
obligacion al Estado le fue otorgado un plazo de dos afos a partir de la notificacion

de la sentencia.

En consideracion a lo que se ha dicho, la Corte IDH reconoce que, siendo que el
deber de investigar es una obligacién de medios y no de resultado, “es crucial la
importancia que tienen las primeras etapas de la investigacion y el impacto negativo
gue las omisiones e irregularidades en tales etapas puede tener en las perspectivas
reales y efectivas de esclarecer el hecho”. Con esto en mente, la garantia de no
repeticion, en este caso, parte de la identificaciébn de la falencia de la capacidad
investigativa institucional en la que, ademas, ha permeado el contexto de violencia e
impunidad en contra de las personas defensoras de derechos humanos y por

condiciones de género.

En este sentido, el objetivo va encaminado a evitar que ocurran nuevamente las
violaciones a los derechos humanos como sucedio en el caso estudiado. Por una
parte, se busca la supresion de las practicas que resultan en irregularidades en la
etapa de investigacion por parte de los servicios periciales que obstaculizan la
obtencioén de informacion veraz y certera para esclarecer los hechos y que generan
en si la violacién a diversos derechos humanos, tales como el derecho a la vida y al
acceso a la verdad. Por otra, pretende que, con la dotacion de autonomia a los
Servicios Periciales, se garantice un sistema de justicia que se ajuste a las normas
internacionales de competencia, eficiencia, independencia, imparcialidad, integridad
y credibilidad, y que asegure la investigacion diligente y célere de hechos de violencia,
gue conlleva la proteccion al derecho de un efectivo acceso a la justicia, entre otros,

en beneficio de toda la sociedad.

Para esto, la Corte consider6 oportuna la propuesta de la iniciativa de una reforma
constitucional como la via para lograr este fin. No obstante, la presente investigacion

pretende resolver si lo anterior es verdaderamente la via idonea, suficiente y

60 |pidem, parrafo 103.
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necesaria para garantizar un sistema de justicia adecuado a los estandares
internacionales, especificamente hablando de la capacidad investigativa de los
servicios periciales. Mas aun, si la concrecion de esta medida ordenada satisface el
cumplimiento efectivo y entero de las obligaciones a las que esta sujeto el Estado
mexicano en relacion con los derechos humanos, que son el punto de partida para el

dictado en si de la garantia de no repeticion.
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CAPITULO Il. ANALISIS DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
MEDIDA DE REPARACION

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la posibilidad, implicaciones y
necesidad de una reforma constitucional para el cumplimiento del objetivo que
persigue la medida de reparacién del caso en cuestidn. Para ello, se hace mencién
de los casos de la Corte IDH que involucran un conflicto con el ordenamiento
constitucional a modo de que resultara necesaria una modificacion en su contenido
para que fuera concordante con la Convencién Americana y dar cumplimiento al
articulo 2 con relacion a la obligacién de adecuacion del ordenamiento interno.

De esta forma, una vez conociendo que la Corte IDH abre la posibilidad a diferentes
alternativas a una reforma constitucional para estos fines, se procede a mencionar
algunas con las que cuenta México de modo en que se pueda analizar si una de ellas
pudiera ser el medio idoneo para hacer cumplir el objetivo de la medida de reparacion,
tal como se dispuso en el capitulo anterior.

Por ultimo, se abre la discusion sobre qué pasaria si se otorga autonomia e
independencia a los servicios periciales a través del orden constitucional y qué
implicaciones conlleva separadamente de la ejecucion de la garantia de no repeticion

que nos ocupa.

2.1 Casos en los que se haempleado la reforma constitucional como medida de

reparacion.

Como se habia expuesto con anterioridad, la Corte IDH, dentro de su facultad de
dictar medidas de reparacién, ha podido disponer de aquellas garantias de no
repeticion encaminadas a hacer frente a las deficiencias estructurales e institucionales
gue dieron pie a la comisiéon de las violaciones de derechos humanos, incluyendo la
modificacion normativa a nivel legislativo o constitucional. En este sentido, a efectos
de tener mayor claridad en cémo la Corte IDH ha manejado la adecuacion normativa
tratdndose del involucramiento del ordenamiento constitucional, a continuacion se
hace una breve mencion de algunos casos en los que lo anterior cobra mayor

relevancia.
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2.1.1 Caso Boyce y otros Vs. Barbados

Los hechos del caso circulan alrededor de la condena a pena de muerte obligatoria
de 4 personas por el delito de homicidio. A grandes rasgos y en lo que nos concierne,
la Corte IDH realiz6 un desarrollo sobre los estandares relativos a la incompatibilidad
de la imposicion obligatoria de la pena de muerte frente al derecho a la vida y la

prohibicién de la violacion arbitraria de la vida.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley de Delitos contra las Personas (en adelante
‘LDCP”) -que establecia la pena de muerte obligatoria al cometer el delito de
homicidio- no podia ser declarado inconstitucional por los tribunales internos dado
que la LDCP se configuraba como una “ley existente” conforme al significado del
articulo 26 de la Constitucién de Barbados. Explico: el articulo 26 constitucional
establecia una clausula de exclusion que prevenia que tribunales pudieran declarar
la inconstitucionalidad de leyes existentes que hubieran sido promulgadas antes de
la entrada en vigor de la Constitucion, esto es, antes del 30 de noviembre de 1966.
Ya que el articulo 2 de la LDCP entr6 en vigor previamente a la constitucion, no podia
ser impugnada a nivel interno a pesar de que fuera una norma que impedia el ejercicio
del derecho a no ser privado arbitrariamente de la vida, asi como que le negaba a sus
ciudadanos en general, y a las presuntas victimas en particular, el derecho de exigir
proteccion judicial en su contra. De este modo, se identific a la clausula de exclusion
como contraria a la Convencion y, en consecuencia, el Estado debia suprimirla o

eliminarla de conformidad con el articulo 2 de la Convencién Americana.

Cabe mencionar que, posteriormente, en 2009, el Estado fue sentenciado de nueva
cuenta, en el Caso Dacosta Cadogan, por identidad en la aplicacién de la Seccion 2
de la LDCP y la Seccion 26 de la Constitucién de Barbados. En ambas sentencias, la
Corte IDH orden6é como garantia de no repeticion que el Estado debia “adoptar
aquellas medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias para asegurar que

la Constitucion y la legislacion de Barbados se conformen a la Convencion Americana
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y, en especial, eliminar el efecto del articulo 26 de la Constitucion de Barbados con

respecto a la inimpugnabilidad de las ‘leyes existentes™®?.

Observando lo anterior, podemos afirmar el primer elemento correspondiente al
involucramiento del ordenamiento de caracter constitucional en lo referente a la
adecuacion normativa, que la Corte IDH insiste en que el sistema juridico en cuestion
se debe encontrar apegado a la Convencién Americana. En segundo lugar, la Corte
IDH no dictd explicitamente una reforma constitucional en si como Unica via de
adecuacion, sino que abre el panorama a considerar otros medios para conseguir la
compatibilidad a la que los Estados estan obligados, y de la que no estan excluidas
las normas a nivel constitucional. Asimismo, expresé que el efecto de esta norma

inconvencional debia cesar, no particularmente que la norma deba ser eliminada.

2.1.2 Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile

El 11 de noviembre de 1996, en Chile, el Consejo Nacional de Calificacién
Cinematografica aprobd la exhibicion de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”
para espectadores mayores de 18 afios. No obstante, en su contra, se emitié una
sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago de Chile de 20 de enero de 1997,
gue fue confirmada por la Corte Suprema de Chile el 17 de junio del mismo afio. En
ellas, se resolvié que se dejaria sin efecto la resolucién administrativa del Consejo, lo
que restringia el derecho a la libertad de expresion, toda vez que se censuro e impidio
la exhibicién de dicha pelicula con base en lo establecido en el articulo 19 nimero 12
de la Constitucion Politica de Chile, el cual menciona que la ley establecera un
sistema de censura previa para la exhibicion y publicidad de la produccién
cinematografica.

Cabe mencionar que, en abril de 1997, el entonces presidente presentd un proyecto
de reforma constitucional para sustituir la censura por un sistema de calificacion, el

cual no habia sido aprobado a la fecha de la emision de la sentencia de la Corte IDH.

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Boyce y otros vs. Barbados, sentencia de 20 de
noviembre de 2007 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 127; y Caso
Dacosta Cadogan Vs. Barbados, sentencia de 24 de septiembre de 2009 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 104.

33



Ahora bien, en el tema que nos concierne, tanto el interés en reformar la constitucion,
como el estudio de lo acontecido, dejaba en claro que lo establecido por el articulo
19, nimero 12, constitucional y las précticas que éste permitia, eran contrarias a los
derechos protegidos por la Convencion Americana. Ademas, la Corte IDH afirmé que,
al mantener la censura cinematografica en su ordenamiento juridico, se incumplié con
el deber de adecuar su derecho interno a la Convencion de modo a hacer efectivos
los derechos consagrados en la misma, como lo establecen los articulos 2y 1.1 de la

Convencion®2,

En consecuencia, la Corte IDH ordend que Chile debia adoptar las medidas
apropiadas para reformar su ordenamiento juridico interno de manera acorde a lo
consagrado en la Convencion, lo cual, desde luego, hace referencia al articulo
constitucional en cuestion. En este caso, creemos que es claro que la Corte IDH
consideré que el Estado chileno debia reformar su texto constitucional sin decirlo
expresamente. Al partir de una interpretacion literal de la medida ordenada, se puede
pensar que Chile tiene la opcién de reformar cualquier otro ordenamiento dentro de
su sistema juridico interno siempre que sea efectivo en cumplir con la obligacién de
adecuacion y que, por tanto, vaya conforme a la Convencion. No obstante, se decidio

reformar el texto constitucional en cumplimiento a la sentencia.

2.1.3 Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago

Comenzando por los hechos que dieron origen al caso, el 11 de noviembre de 1983
el sefior Caesar fue arrestado por haber cometido supuestamente una violacion
sexual, pero fue liberado bajo fianza. No obstante, el 10 de septiembre de 1991, el
sefior Caesar fue arrestado y privado de libertad por no haber comparecido a juicio.
Posteriormente, el 10 de enero de 1992 el seiior Caesar fue condenado por el delito
de tentativa de violacion sexual, contemplado en la Ley de Delitos Contra la Persona

de Trinidad y Tobago, y fue sentenciado a 20 afios de prision con trabajos forzados y

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos
y otros) Vs. Chile, sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 88.
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a recibir 15 azotes con el “gato de nueve colas”. En la misma fecha el sefor Caesar

firmé “un aviso de solicitud de venia para apelar” y permanecié detenido®? .

Para el caso, es importante notar que la Ley de Penas Corporales para Delincuentes
Mayores de 16 Afos de 1953 establecié que el plazo limite de seis meses para aplicar
la pena corporal debera entenderse suspendido mientras una apelacion se encuentre
pendiente. Por otro lado, las secciones 4.a, 4.b, 5.b, 6.1 y 6.3 de la Constitucion de
Trinidad y Tobago establecian lo siguiente:
4. S[e] reconoce y declara que en Trinidad y Tobago han existido y deberan
sequir existiendo [...]:
a) el derecho del individuo a la vida, a la libertad, a la seguridad personal
y al goce de la propiedad y el derecho de no ser privado de ésta sino
mediante un debido proceso;
b) el derecho del individuo a la igualdad ante la ley y a la proteccién de

laley; [...]

5.2 [...El] Parlamento no puede:
b) imponer o autorizar la imposicion de tratos o penas crueles e inusuales
[...]
c) privar a una persona que haya sido arrestada o detenida: iii) del
derecho a ser llevado con prontitud ante una autoridad judicial apropiada;
e) privar a una persona del derecho a ser oido en un juicio justo, en
conformidad con los principios de justicia fundamental, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones; [...]

6.1 Nada de las secciones 4y 5 debera invalidar:

a) una ley existente [...]

6.3 En esta seccion- [...] “ley existente” significa una ley vigente en el

ordenamiento de Trinidad y Tobago al momento inmediatamente anterior

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago, sentencia de 11
de marzo de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 49.
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de la entrada en vigor de esta Constitucion, e incluye cualquier ley o reforma
a la que se refiere la Sub-seccion 1/...]

Por tanto, es posible identificar que la Seccion 6.1 de la Constitucion de la Republica
de Trinidad y Tobago, como “clausula de exclusién”, impedia a los individuos la
impugnacioén, en los términos que establecian las Secciones 4 y 5, de cualquier ley o
estatuto ejecutados de conformidad con cualquier ley que estuviera en vigor en
Trinidad y Tobago antes de 1976, afio en que dicha Constitucion entr6 en vigor. Es
decir, en el caso en concreto, no permitia la interposicion de un recurso de

inconstitucionalidad contra la Ley de Penas Corporales.

En consecuencia, se identific6 a la Ley de Delitos contra la Persona como
incompatible con la Convencion, tal como cualquier disposicion que determine su
inimpugnabilidad. Lo anterior en virtud de que Trinidad y Tobago, al ser parte de la
Convencién en el momento de los hechos, no podia invocar las disposiciones de su
derecho interno para justificar el incumplimiento de sus obligaciones internacionales.
Por ende, se determind que el Estado no cumplié con proveer un recurso efectivo
para impugnar la imposicion de la pena corporal, lo que implicaba la violacion del
articulo 25 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la

misma, en este caso, en perjuicio del sefior Caesar.

De ahi que la Corte consider6 pertinente ordenar que el Estado debia enmendar la
Seccion 6 de la Constitucion de Trinidad y Tobago, para impedir que se imposibilitara
a las personas el acceso a un recurso efectivo ante un tribunal competente para la
proteccion contra violaciones de sus derechos humanos. Por ello, en el caso
expuesto, es posible notar la consigna expresa y clara de parte de la Corte IDH para
gue el Estado responsable llevara a cabo una reforma constitucional. Es decir, la
redaccion que utilizé la Corte para esta medida de reparacion es clara y sin lugar a
interpretacion que pudiera sugerir otros medios para conseguir el objetivo de que el
ordenamiento juridico de Trinidad y Tobago se encuentre configurada de conformidad
con lo establecido en la Convencion Americana, sino que ordena con precision que el

conducto especifico es la reforma constitucional.
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En suma, con estos ejemplos de los tres Estados anteriormente expuestos, podemos
notar que no se excluye al ordenamiento juridico de caracter constitucional de ser
sujeto de la obligacion de adecuacion normativa, asi como que la Corte IDH ha
analizado directamente el contenido constitucional como parte del problema que da
pie al dictado de medidas de reparacion con relacion al mismo. Al respecto, los casos
presentados demuestran que la Corte IDH no fue necesariamente inflexible en
determinar la via o las medidas que deberan llevarse a cabo para que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 2 de la Convencién Americana, sin que esto implicara que se
viera imposibilitada para dictar, igualmente, la medida en que indique estrictamente

la necesidad de una reforma constitucional.

De esta suerte, podemos observar que la Corte IDH ha dejado en claro que, en
ocasiones, inclusive las disposiciones que derivan de la regulacion constitucional
pueden representar un obstaculo para cumplir con los fines establecidos en la
Convencion Americana. Asimismo, si bien estos casos nos permiten ejemplificar
como se ha tratado en distintos Estados, de manera reciente se han emitido dos
sentencias en contra de México en las que se ha involucrado al contenido
constitucional en la controversia, relativo a las figuras de arraigo y prision preventiva
oficiosa que prevé, por lo que se hard mencion de la forma en que la Corte indico que
el Estado mexicano debia actuar al respecto.

2.1.4 Casos Tzompaxtle Tecpile y Garcia Rodriguez vs. México

Estos dos asuntos que fueron notificados al pais en 2023, revisten importantes
observaciones sobre el papel que ha tomado la Corte IDH respecto al alcance de sus
pronunciamientos sobre el texto constitucional de los Estados que han aceptado su
competencia. En estos casos, se hizo un estudio de las figuras del arraigo y de la

prision preventiva oficiosa, contenidas en el texto de la Carta Magna.

En ambos asuntos, se tratd de casos en que las victimas fueron sujetos a dichas
figuras previstas en los articulos 16 y 19 constitucionales. En primer lugar, el arraigo
es “una medida administrativa autorizada por una autoridad judicial de restriccion a la

libertad personal, en una fase de investigacion encaminada a un posible y/o supuesto
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proceso penal”, y se lleva a cabo “sin contar con una acusacién formal, ni tampoco un
proceso iniciado, con datos minimos y suficientes, esto es, se da a la persona de facto
el trato correspondiente a quienes enfrentan un proceso sin estar sometido a éste”%.
Mientras éste Ultimo se encuentra en el articulo 16, parrafo octavo, de la Constitucion,
la figura de la prisidn preventiva oficiosa esta establecida en el articulo 19, parrafo
segundo®, en que refiere a un catalogo de diversos delitos que ameritan que el juez

ordene dicha medida de manera automatica.

Tras el estudio de estas figuras, la Corte IDH llegé a la conclusion de que el Estado
es responsable por una violacion a su obligacién de adoptar disposiciones de derecho
interno contenida en el articulo 2 de la Convencion Americana en relacion con los
derechos a no ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial de
la privacion de la libertad (art. 7.5), a la presuncién de inocencia (art. 8.2), y a la
igualdad y no discriminacion (articulo 24), en perjuicio de las victimas, ya que les

fueron aplicadas las figuras legales del arraigo y de la prision preventiva.

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion pericial de Luis Raul Gonzéalez Pérez
rendida durante la audiencia publica del Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México, sentencia de 7
de noviembre de 2022 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 126.

% Articulo 16.

[...]

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la
ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Articulo 19.

[...]

El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.
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Esto en razén de que, en términos generales, “cualquier figura de naturaleza pre-
procesal que busque restringir la libertad de una persona para llevar a cabo una
investigacion sobre delitos que ella presuntamente habria cometido, resulta
intrinsecamente contraria al contenido de la Convencion Americana y vulnera de
forma manifiesta sus derechos a la libertad personal y a la presuncién de inocencia”®®,
asi como que, especificamente, dichas figuras “vulneran algunos de los principios [del
sistema acusatorio] como el principio del contradictorio, la igualdad de armas entre

las partes en el proceso, la inmediacion, y la publicidad”®”.

En el mismo orden, la Corte IDH consider6 que las problematicas del arraigo se
sostienen en tanto que a) no permite que la persona arraigada sea oida por una
autoridad judicial antes de que se decrete la medida que restringe su libertad personal
o su libertad de circulacion; b) la normatividad no se refiere a los supuestos materiales
gue se deben cumplir para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a la libertad
personal y a la presuncién de inocencia; y c) algunos de los objetivos de la medidas
restrictivas a la libertad no resultan compatibles con las finalidades legitimas para la
restriccion a la libertad personal. Por su parte, la prision preventiva oficiosa adolece
de que a) no se hace referencia a las finalidades de la prision preventiva, ni a los
peligros procesales que buscaria precaver para los casos de prisién preventiva
oficiosa por delincuencia organizada; b) tampoco se propone ponderar a través de un
analisis la necesidad de la medida frente a otras medidas menos lesivas; y c) se
establece preceptivamente la aplicacidén de la prision preventiva para los delitos que
revisten cierta gravedad una vez establecidos los presupuestos materiales sin que se
lleve a cabo un andlisis de la necesidad de la cautela frente a las circunstancias

particulares del caso®.

Por todo lo anterior, en primer lugar, la Corte ordend que el Estado debera dejar sin

efecto, en su ordenamiento juridico, la normatividad relacionada con el arraigo como

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garcia Rodriguez y Otro Vs. México, sentencia
de 25 de enero de 2023 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 171.

67 Ibidem, parrafo 173.

%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Declaracion pericial de Luis Raul Gonzalez Pérez
rendida durante la audiencia piblica del Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México, cit., parrafos 211
y 213.
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medida de naturaleza pre-procesal restrictiva de la libertad para fines investigativos®®.
En segundo lugar, en lo que se refiere a la figura de la prision preventiva oficiosa, la
Corte IDH ordené al Estado adecuar su ordenamiento juridico, incluyendo sus
disposiciones constitucionales, para que sea compatible con la Convencion
Americana. Asimismo, se expreso que las autoridades internas, al aplicar las figuras
del arraigo o de la prision preventiva, deben ejercer un adecuado control de
convencionalidad para que las mismas no afecten los derechos contenidos en la
Convencién Americana de las personas investigadas o procesadas por un delito,
atendiendo el principio pro persona, de conformidad a los efectos de las disposiciones

de la Convencién y a la interpretacion que la Corte ha hecho de la misma’®.

Esto es de suma importancia toda vez que nos deja en claro que la Corte IDH tiene
la facultad para ordenar la adecuacion del ordenamiento constitucional
inequivocamente, en particular hacia México. Es decir, la Corte indica que se debe
dejar sin efecto a la figura del arraigo y, ademas, se debe adecuar el texto
constitucional. De nuevo, la Corte IDH no indica expresamente que debe ser a través
de una reforma, por lo que deja a voluntad y consideracion del Estado la decision de
llevarla a cabo, de acuerdo a lo que mejor le convenga y cuyas consecuencias sean
efectivas en la realidad. Estos casos implican figuras que, estando en el contenido de
la Constitucién, son contrarias a la Convencién Americana, por lo que el deber de
adecuacion se concentra en la labor de suprimir dicho contenido. No obstante, en el
Caso Digna Ochoa, la obligacion de adecuacion opera de manera distinta, pues no
se trata de un texto a suprimir o modificar, tal como veremos mas adelante. Asi,
¢existe alguna manera de cumplir con esta obligacion, distinta a la reforma

constitucional?

Con esto y los casos contra México y otros Estados expuestos, a continuacion se
llevara a cabo una exploracion de algunos de los recursos, modos o alternativas a
una enmienda de caracter constitucional, de modo en que se pueda analizar el

alcance que cada una de ellas podria proporcionar para conseguir el objetivo que

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México, cit.,
parrafo 216. Caso Garcia Rodriguez y Otro Vs. México, cit., parrafo 300.

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garcia Rodriguez y Otro Vs. México, cit.,
parrafos 301 a 303.
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persigue la Corte IDH cuando ordena adoptar las “medidas apropiadas” para reformar
su ordenamiento juridico interno de manera acorde a lo consagrado en la Convencion.
Asimismo, se podra observar si éstas serian utiles tratdndose de la medida de

reparacion que impulsa la presente investigacion en el Caso Digna Ochoa.

2.2 Necesidad del proceso de reforma para adecuar el sistema juridico interno

a los estandares internacionales.

Una vez tomado en consideracion la intencion de la Corte IDH, con base en la
obligacion de que la legislacion interna de un Estado se encuentre armonizado y
conforme a lo establecido, en este caso, al ordenamiento perteneciente al Sistema
Interamericano, es importante tener presente algunos elementos que han sido
incluidos dentro del funcionamiento juridico de los paises que podrian implicar que no

es necesaria en si una reforma constitucional.

A titulo de ejemplo, en el Caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, se mencioné que el
ordenamiento juridico vigente en Chile habia incorporado, de pleno derecho, los
derechos y libertades consagrados en la Convencién en su articulo 5 inciso 2 de la
Constitucion Politica. Por tanto, se indicé que no habia una rotunda necesidad de
modificacion legal o constitucional para efectos de enmendar la cuestion del sistema
de censura previa. Es decir, se alegd que era innecesaria en si una reforma
constitucional en la medida de que, cuando las normas internacionales se incorporan
al rango constitucional, producen la derogacion tacita de normas, como la que permite
la censura previa. Asimismo, se dijo que podria resultar contraproducente porque, al
enviar el proyecto de reforma, se estaba declarando implicitamente que, para
recepcionar las normas internacionales, se requiere un tramite previo interno. Al
respecto, en el caso chileno especificamente, se concluyo que, si bien se tenian por
incorporados los derechos de la Convencidén a rango constitucional, al aprobar la
reforma, dichas normas adquieren una imperatividad inmediata y directa, lo que
genera que las disposiciones entonces vigentes y las resoluciones judiciales
contrarias a la reforma quedaran sin efecto. Asi, prevalecio el interés por el efecto de

la reforma por encima de sus causas. Por tanto, a pesar de que contaban con la

41



posibilidad de optar por otro medio, se termind por considerar que la reforma en si era

la mejor eleccion.

Un argumento similar, sino es que casi idéntico, se emplea en la discusion de como
llevar a cabo la adecuacion y la cesacion de efectos ordenada del ordenamiento
juridico, incluyendo el constitucional, de los casos Tzompaxtle Tecpile y Garcia
Rodriguez, en relacion con las figuras del arraigo y la prision preventiva oficiosa. En
esos casos, toda vez que se trata de la modificacion de un texto existente, es posible
ponderar diversas opciones para cumplir con el mandato del articulo 2 de la
Convencion Americana. No obstante, con base en la pauta del Estado chileno recién
expuesta, se puede considerar que la reforma constitucional representa en si la
opcion cuyos resultados sean mas sélidos para poder dejar sin efectos a dichas
figuras inconvencionales. Lo anterior, sobre todo, en consideracion del caracter
performativo y simbdlico que cargan las disposiciones constitucionales en tanto que
se emplean en la Carta Magna los principios que rigen a un Estado en su totalidad,
mas alla de los efectos juridicos practicos que implicaria una reforma. Asi, respecto
al asunto que nos ocupa, por las peculiaridades de lo ordenado en el caso Digna
Ochoa vy la regulacion de los Servicios Periciales, hay ciertos puntos a estudiar

relativos a la iniciativa de reforma ordenada.

Con todo esto en mente, se pretende incluir diversas alternativas a una reforma para
visualizar diferentes caminos a recurrir para cumplir con una integracion y adecuacion
debida de lo ordenado por la Corte IDH, a fin de poder vislumbrar si alguna de ellas
fuera una opcion viable dentro del contexto mexicano, tomando en consideracion que
dan pie a ponderar qué tan factible resulta salvaguardar el texto constitucional por si
mismo. De tal forma, dependiendo de lo que haya sido ordenado por la Corte IDH, asi
como de tener presente con qué “medidas de otra indole” se cuenta, podremos valorar
si éstas conllevan la posibilidad de cumplir con los objetivos de las medidas
ordenadas, pues, de otra manera, podriamos considerar que la reforma constitucional

es la via idonea o necesaria para tales fines.
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2.2.1 Armonizacion del derecho internacional en el sistema juridico
mexicano

En primer lugar, es fundamental tener en mente que la armonizacion funge como
producto y via directa de la obligacién, que involucra a todas las autoridades
legislativas, federales y locales, de los Estados para adecuar su normativa interna a,
en este caso en particular, los estandares interamericanos de Derechos Humanos.
En este sentido, es importante tener presente que armonizar, como una medida con
fines practicos, implica compatibilizar en si el contenido de los tratados que han sido
incorporados al sistema juridico del Estado y el conjunto de normas que conforman al
ordenamiento interno, de modo en que se eviten contradicciones entre ellos v,
ademas, que se cuente con un desarrollo normativo dirigido a un efecto util en relaciéon

con el reconocimiento, respeto, y garantia de los derechos humanos.

En consecuencia, se requiere de un proceso de revision de la legislacion interna a
efecto de identificar los puntos de conflicto entre la normativa utilizada como
parametro por su jerarquia, pues esto implica el cumplimiento de los compromisos
internacionales, asi como el fortalecimiento de una sociedad democratica y del Estado
de Derecho. Su finalidad, a grandes rasgos, es hacer posible la eficacia de los
Derechos Humanos a partir de cambios y ajustes que permitan la aplicacion practica
de la relacién establecida con los tratados internacionales y los objetivos que estos
persiguen. Asimismo, la armonizacién no asume unificar el contenido de los tratados
internacionales hacia la legislacion interna como tal, pues, incluso, permite diferencias
entre el texto adoptado en relacién con el tratado suscrito y en la aplicacién del mismo.
Lo anterior, toda vez que lo que se busca que permanezca de fondo, mas alla de la
forma, es la prevalencia de los principios y elementos basicos que protege el

ordenamiento internacional.

De igual forma, es importante considerar que, ademas de la base que proporciona en
si el texto del tratado internacional para la adopcion de su contenido, otro elemento
que debe ser tomado en cuenta para la armonizacion es la jurisprudencia
internacional, derivada de casos contenciosos, opiniones consultivas y observaciones
generales de los 6rganos de supervision de los derechos humanos, como resultado

de la facultad interpretativa de los drganos jurisdiccionales que proponen un
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desarrollo mas profundo del contenido literal de los instrumentos, el cual extiende el

alcance de la proteccién que estos persiguen’?®.

A todo esto, ¢qué implica armonizar el derecho frente al contenido de los tratados
internacionales? En esencia, puede requerir la derogacion de normas especificas; la
aprobacion de cuerpos normativos; la adicion de nuevas normas o su simple reforma;
inclusive la creacion de érganos publicos, de procedimientos especificos, de tipos
penales o de infracciones administrativas’?. En palabras de la Corte IDH, la obligacion
de armonizar supone, por un lado, la adopcién de medidas para la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias
previstas en el respectivo tratado, o que desconozcan los derechos ahi reconocidos
u obstaculicen su ejercicio; mientras que, por otro lado, implica la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas

garantias’3.

Ergo, la armonizacién es, en si, un medio que se basa en el proceso en términos
generales que observa las diferentes opciones por medio de las cuales se llevan a
cabo las modificaciones y ajustes necesarios para cumplir con la adecuacion a la que
los Estados se obligan una vez que integran un tratado internacional a su sistema
juridico. Al tomar esto en cuenta, hay lugar a ampliar las posibilidades y modalidades
en las que se puede introducir e integrar el contenido normativo de una disposicion
de los tratados internacionales suscritos por el Estado. Asimismo, se identifica como
un medio con alcance general, es decir, que podria implicar los ajustes necesarios en

cualquier nivel normativo, legal y/o constitucional.

La viabilidad de llevar a cabo las modificaciones necesarias a nivel constitucional,
como resultado de la intencion de armonizar el contenido normativo, dependera de
diversos factores y de la voluntad del Constituyente Permanente, en el caso de
México. Con relacion a lo anterior, la Corte IDH ha sido criticada por la posible

intromision en la soberania de los Estados al inmiscuirse en asuntos de exclusiva

L carmona Tinoco, Jorge Ulises, Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de
Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005, pagina 338.

2 Ibidem, pagina 330.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Luna Lépez vs. Honduras, sentencia de 10 de
octubre de 2013 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 156.

44



competencia estatal, especificamente del poder legislativo o constituyente local,
cuando la Corte Interamericana ordena a un estado reformar su constitucion politica.
Lo anterior al considerar que una constitucion establece la expresion mas clara de
soberania estatal al contener los principios rectores de la organizacién politica y las
pautas esenciales de convivencia social, por lo que, ademas, cuenta con su propio

proceso de reforma especifico’.

No obstante lo anterior, como se mencionara con mayor especificidad mas adelante,
la Corte Interamericana no pretende rebasar la soberania de los Estados con los
pronunciamientos en sus sentencias, pues es cautelosa en respetar este aspecto sin
gue implique una indiferencia en el ejercicio de sus competencias y facultades
reconocidas y aceptadas cuando los Estados previamente aceptaron su facultad
contenciosa, precisamente, en pleno uso de la soberania estatal. En este sentido, y
para los efectos que nos interesa, cabe recordar que, con el propoésito del
cumplimiento de la obligacion de garantizar un sistema de justicia que asegure la
investigacion diligente y célere de hechos de violencia, la armonizacion abre la puerta
a diferentes vias de conseguir esto en términos de adecuacién normativa, en sus

distintos niveles, lo cual sera analizado posteriormente.

2.2.2 Parametro de regularidad

En segundo lugar, retomamos el tema del parametro de regularidad a partir de
considerar que funciona como una herramienta con base en la cual, se abre la
posibilidad de optar por un ejercicio interpretativo que parte desde un bloque de
derechos humanos reconocidos a nivel constitucional y que permite que se cumpla
con la obligacion de adoptar el contenido protector internacional sin la necesidad de
llevar a cabo una enmienda. Para efectos de dejar lo anterior mas claro, a
continuacibn se precisardA a qué se refiere el parametro de regularidad

especificamente con relacion a su construccion en el sistema juridico de México.

4 Malarino, Ezequiel, “Activismo judicial, punitivizacion y nacionalizacién: tendencia antidemocraticas
y antiliberales de la CIDH”, Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y Derecho
Penal Internacional, 12 ed., Konrad-Adenauer-Stiftung, Uruguay, 2010, p. 53.

45



Bien, es importante posicionarnos dentro del contexto que motivd el cambio de
paradigma en materia de derechos humanos. En primer lugar, se debe considerar
que, tal como menciona Castafieda Hernandez, a partir del desarrollo del
constitucionalismo moderno, la protecciébn de los derechos fundamentales se
encuentra consagrada practicamente de forma exclusiva, como parte esencial, en las
Constituciones, con el fin de establecer la base de proteccion en los érdenes juridicos
internos en un ambito mas general’®. A nivel internacional, y, por tanto, regional, se
llevé a cabo la labor de desarrollo de diversos instrumentos normativos en funcion de
ampliar el contenido y el alcance de las exigencias a los Estados respecto a las
obligaciones de éstos frente a los derechos humanos. Por tanto, surgié la
diferenciacion entre la proteccion a éstos desde una fuente interna, y, por otro lado,

por parte de los tratados.

Asi pues, brota dentro de esta corriente la inquietud para definir una posible
jerargquizacion entre ambas fuentes de proteccion de los derechos humanos -es decir,
decidir si otorgarle a los tratados internacionales un valor supraconstitucional,
constitucional o infraconstitucional pero legal’®- o, en su caso, otros mecanismos para

su integracion armoénica en el funcionamiento juridico interno de un Estado.

En el caso mexicano, en junio de 2011, la Constitucion Federal fue sujeto de una
reforma de suma importancia, tal asi que se conoce como la “reforma constitucional
en materia de derechos humanos”, en la que reconocié el cambio de paradigma
constitucional en la materia y, en consecuencia, se incorporaron diversas
herramientas en su funcion, buscando el efecto util de la reforma. En lo que interesa,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion de
los derechos humanos, entre las cuales destaca el contenido de su articulo 1° cuyo

texto es el siguiente:

S Castafieda Hernandez, Mireya, El principio pro persona ante la ponderacion de derechos, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018, pagina 9.

6 Manili, Pablo Luis, La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el Derecho
Constitucional Iberoamericano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie “Doctrina Juridica”, nUmero
98, México, 2002, pagina 373.
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Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte’’, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este

solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi, es importante resaltar que se entiende que todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar por los derechos
humanos contenidos tanto en los instrumentos internacionales firmados por el Estado

mexicano, como por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de

T E| énfasis es nuestro.
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la mano del principio pro persona. Integra, por tanto, un nuevo parametro de control

de regularidad o validez de las normas del ordenamiento juridico mexicano.

Cabe mencionar que, en visperas de la aprobacién de esta reforma, se emitid la
sentencia por parte de la Corte IDH de los casos Radilla Pacheco y de Campo
Algodonero en contra de México, en la que quedd manifestado el largo camino que
tenia por cumplir el Estado mexicano en relacibn con sus compromisos

internacionales en materia de derechos humanos.

En este orden de ideas, fue a través de la sentencia del asunto Varios 912/2010 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -resuelta recién enmendada la
Constitucion- que se dio seguimiento al deber del Poder Judicial de la Federacion con
relaciéon a lo ordenado en la sentencia del Caso Radilla Pacheco. En ella, se sefialo
el modelo general de control de convencionalidad establecido constitucionalmente,
del cual se desprende un analisis sistematico de los articulos 1 y 133 de la
Constitucion, en acercamiento a lo que conocemos hoy en dia como el pardmetro de
regularidad. Dicho modelo indica que el parametro de regularidad se integraba por:
a) todos los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion;
b) todos los derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte; y
c) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecidos en las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte, y
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando

el Estado mexicano no haya sido parte’®.

Desde este punto de partida, se ha desarrollado un camino evolutivo por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con algunas adiciones o cambios a tener
presente para el modelo del pardmetro de regularidad actual, con la intencién de que
se otorgara de coherencia y unidad al ordenamiento juridico. Asi, en la Accion de

inconstitucionalidad 155/2007, se hizo la precision de que la integracion del

8 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Varios 912/2010. Resuelto el 14
de julio de 2011, parrafo 31.
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pardmetro, en cada caso concreto, para el posterior ejercicio de valoracion, debe
incluir de forma oficiosa los estandares derivados de las disposiciones
internacionales que establezcan derechos humanos contenidas en instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano, aun cuando no hayan sido

invocados’®.

En el mismo tenor, si bien en un primer acercamiento se reconocié un caracter
orientador a los criterios emitidos por la Corte IDH en las sentencias en las que el
Estado mexicano no formdé parte, posteriormente, en la Contradiccion de tesis
293/2011, se sefalaron las especificaciones de la vinculatoriedad de la jurisprudencia
interamericana. Al respecto, indica que, considerando que la jurisprudencia de la
Corte IDH se integra en un sistema de precedentes para determinar los criterios
interpretativos, cada pronunciamiento que haga se integra en si a la doctrina de la
jurisprudencia interamericana como estandar minimo y como extension a la
Convencién Americana. Asi, buscando la mayor proteccion a los derechos humanos
y el mejor beneficio, se extendio la fuerza vinculante de los criterios interpretativos de
la Corte IDH a aquellos que pertenezcan a sentencias de casos en los que el Estado
mexicano no haya sido parte.

Para lo anterior, la sentencia indica que la aplicacion de la jurisprudencia de la Corte
IDH debe hacerse con la intencién de colaborar con la jurisprudencia nacional y, en
caso de convergencias, atender al principio pro persona. Por tanto, sera vinculante
para los jueces nacionales cuando resulte mas favorable y aplicable al caso concreto

de estudio, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio.

En resumen, se concluye que el caracter vinculante exige que: (i) cuando el criterio
se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;
(i) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia

interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacioén, debe aplicarse

9 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Accion de Inconstitucionalidad
155/2007. Resuelto el 07 de febrero de 2012, pagina 26.
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el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos

de las personas®.

Por tanto, y tal como se determiné en el Amparo directo en revisién 2131/201381, se
tomara que el parametro de control de la regularidad constitucional, de manera mas
completa, integral y apegada a los fines del articulo 1° constitucional, se compone de
los siguientes elementos:

a) El contenido de los derechos humanos de fuente constitucional y los
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte;

b) la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion y los precedentes
vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

c) el estandar de interpretacion conforme y el principio pro persona referidos en
el segundo parrafo del articulo 10. constitucional, y;

d) el principio de proporcionalidad, de manera que dichas leyes y la normativa
gue derive de éstas puedan considerarse objetivas y razonables, es decir, que

persigan fines legitimos, sean idoneas, necesarias y proporcionales.

Al respecto, Astudillo opina que, en si la interpretacion conforme, el principio pro
persona, y el principio de proporcionalidad son herramientas hermenéuticas para el
analisis de las controversias sobre derechos fundamentales, pero no son referentes
normativos que sirvan de premisa mayor del enjuiciamiento constitucional. Por tanto,
no pueden formar parte del parametro, pues éste parte solamente de los derechos

fundamentales en su dimension subjetiva®?.

80 sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccion de Tesis 293/2011.
Resuelto el 03 de septiembre de 2013, paginas 57-64. Asimismo, esta Ultima precision se vio reflejada
en la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN P./J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, p. 204.

81 Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo directo en
revision 2131/2013. Resuelto el 22 de noviembre de 2013, pagina 57. De dicho asunto derivo la Tesis
Aislada de la Primera Sala 1la. CLXIIl/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 798

82 Astudillo, César, “El bloque y el parametro de constitucionalidad en la interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion”, Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria.
Estudios en homenaje a Jorge Carpizo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015,
pp. 128.
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Independientemente de lo anterior, es menester tener presente no sélo la integracion
del parametro de regularidad como tal, sino su naturaleza, funcion y finalidad. Para lo
anterior, se diferencia entre los conceptos de parametro de regularidad y bloque de
constitucionalidad: mientras que el blogue es la unidad de derechos fundamentales
de fuente constitucional e internacional reconocidos como parte del ordenamiento
juridico mexicano de maximo rango normativo, sin jerarquia entre ellos y desde un
punto de vista sustantivo; el pardmetro es en si el punto de referencia o criterio judicial
para determinar la validez y ejercer control del alcance y contenido de una norma o
un acto de autoridad, de modo en que funciona desde una vertiente adjetiva y se
pueden incluir, como se habia mostrado anteriormente, los criterios que derivan de
una interpretacion que involucra el contenido sustantivo de derechos humanos, asi
como valores y principios. Tal como lo expone Caballero Ochoa, el parametro remite
necesariamente al producto de un ejercicio interpretativo entre la Constitucion y los
tratados internacionales, por lo que también incluye a la jurisprudencia emitida en
ambas sedes, y que arroja un resultado de elementos de contenido

constitucional/convencional especifico de los derechos®.

Con todo lo previamente expuesto, no queda duda de que la reforma de junio del afio
2011 trajo consigo un cambio de paradigma trascendental en materia de derechos
humanos e introdujo diversas herramientas juridicas para poder aplicar dicho cambio,
incluyendo una constitucionalizacién del derecho internacional relativo a derechos
humanos. En esta misma linea, el concepto de rigidez constitucional se vio modificado
en tanto que, si bien el procedimiento de reforma constitucional no sufrié cambios, al
introducir el bloque y parametro de regularidad, el contenido constitucional se modifica

indirectamente.

Con esto en mente, el parametro de regularidad permite un ejercicio mas flexible en
términos de la introduccion de contenido dentro del maximo rango normativo, sin que
se lleve a cabo una reforma, siempre que se trate de la proteccion de derechos

fundamentales y con la intencion de que el principio pro persona prevalezca. Asi, en

83 Caballero Ochoa, José Luis, “La interpretacion conforme en el escenario juridico mexicano, algunas
pautas para su aplicacion a cinco afios de la reforma constitucional de 2011”, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Julio-diciembre, 2016, pp.
43.
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esos términos, no resulta indispensable una reforma al texto de la Constitucion
Federal, lo que abre las posibilidades a contar con un medio mas para cumplir con la

obligacién de la adecuacion del sistema normativo interno.

Ahora bien, tratdndose de dotar de autonomia e independencia a los Servicios
Periciales, ¢ el parametro de regularidad seria el medio idéneo para hacerlo? Si bien,
como se habia contemplado previamente, el parametro permite la introduccion
indirecta de contenido y su respectiva interpretacién al orden normativo de rango
constitucional, no es la via indicada para dotar dicha caracteristica Unicamente
basandonos en cémo funciona el pardmetro. Lo anterior toda vez que el parametro
permite introducir el estandar que contempla, en este caso, el Sistema Interamericano
en relacién con la debida diligencia de las investigaciones de delitos, mas no en si el
requisito, para todos los Estados integrantes del mismo, de que sus respectivas
instituciones de servicios periciales cuenten con autonomia para Su correcto

funcionamiento.

Asi, en este caso, el parametro inserta la referencia de las caracteristicas con las que
debe contar el ejercicio del deber de investigar, lo que permite cierta libertad a los
Estados miembros de elegir como conseguirlas para cumplir con sus obligaciones
internacionales, con relaciéon al compromiso de su garantia. En caso de que hubiera
alguna disposicion internacional que explicitamente indicara que los servicios
periciales deben contar con determinadas atribuciones y propiedades -como que
deben ser autbnomos e independientes-, podriamos optar por considerar que se ha
integrado indirectamente a la estructuracion de éstos en nuestro pais. No obstante,
tal no es el caso y, por tanto, no corresponde, como tal, al parametro de regularidad
fungir como el medio por el cual se puede cumplir con esta consigna sin acudir a la

modificaciéon del contenido normativo de manera directa.

2.2.3 Interpretacion conforme
Por otro lado, nos encontramos con un producto mas de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos: la interpretacion conforme. Lo anterior, a raiz de la

inclusiébn de principios, herramientas o criterios hermenéuticos y clausulas que
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permiten interpretar los derechos fundamentales con los elementos que conforman el
pardmetro de regularidad, de modo en que se garantice congruencia y

complementariedad en su aplicacion y en el aumento del alcance de los mismos.

Por su parte, el articulo primero de la Constitucion Federal, en su parrafo segundo,
menciona que las “normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”, lo cual
implica un esfuerzo mas en la labor de cumplir con la obligacién internacional de
adecuar el ordenamiento interno, pues se busca optar por la interpretacion armonica
mas favorable y de mayor efectividad en la proteccion de los derechos humanos. Tal
es asi, que el modelo de interpretacién conforme tiene una relacién directa con el
control de convencionalidad, el cual forma parte del cambio de paradigma en la
actuacion de los agentes intérpretes del derecho en México que parte de una
evaluacion de compatibilidad entre los elementos del pardmetro de regularidad del
gue hablamos en el apartado anterior.

Tal como lo menciona Ferrer Mac-Gregor4, el control difuso no consiste simplemente
en dejar de aplicar la norma nacional por ser contraria al parametro de
convencionalidad, sino que implica, en primer término, tratar de “armonizar” la norma
nacional con la convencional; lo cual significa realizar una “interpretacion
convencional” para desechar aquellas interpretaciones contrarias o incompatibles con

el parametro, llevando a cabo en si un control de la interpretacion aplicable.

Por ende, se puede entender que hay dos objetivos que se pueden perseguir con el
uso de la clausula de interpretaciéon convencional®:

1) Por un lado, la integracién, armonizaciéon y compatibilizacion normativa desde
los puntos de vista constitucional y convencional de los derechos
fundamentales.

2) Por otro lado, resolver las tensiones, conflictos o antinomias que se presenten

entre ellos.

84 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. “La interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. El
nuevo paradigma para el juez mexicano”, Estudios Constitucionales, Chile, Afio 9, N° 2, 2011, p. 535
85 Caballero Ochoa, José Luis, cit., p. 51.
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Si bien podria considerarse que se pretende resolver cualquier conflicto entre dichos
derechos, es importante no perder de vista que, a partir de la integracion del
parametro de regularidad, no seria correcto del todo afirmar que existen dos catélogos
de derechos humanos -el interno y el internacional- ajenos uno del otro, sino que, la
obligacion de los operadores juridicos a interpretar una norma sera con base al
catalogo reconocido constitucionalmente. Es decir, con independencia de su fuente
normativa, todos aquellos previstos en el catadlogo conformado por los derechos
reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, incluyendo a la interpretacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha hecho sobre los mismos. Con todo lo anterior en mente, ¢ qué

método es utilizado para este proceso interpretativo de armonizacién?

En primer lugar, cabe recordar que la interpretacion debe partir del principio pro
persona, en el sentido en que no debe perder de vista que el resultado deba ser el
més favorable y efectivo en la proteccion del derecho fundamental en cuestién. Una
vez aclarado lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha
hecho mencién de que el principio de interpretacion conforme se fundamenta en el
diverso principio de conservacion legal. Este implica el optar por una interpretacion
conforme a la Constitucién o los tratados internacionales a efectos de evitar que
desemboque en un vacio legislativo, cuando se declara nula una disposicion legal,
gue pudiera generar un mayor perjuicio. Por ello, se presume que la norma ordinaria
es valida en un principio, previo a declararla inconstitucional o inconvencional, pues
esto es Unicamente procedente cuando se advierta una clara incompatibilidad o
contradiccion que se torne insalvable después de agotar todas las posibilidades para

encontrar lo contrario.

En adicion a lo anterior, es importante notar que existe una excepcion a esta regla
general, la cual sostiene que las normas cuyo contenido literal devenga en un trato
discriminatorio, es inmediatamente contraria al articulo 1° de la Constitucion Federal

y, por tanto, es imposible realizar una interpretacion conforme a fin de pretender

8 “INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.”

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, P. 11/2017 (10a.), Décima época,
registro 2014204. Contradiccién de tesis 311/2015. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la SCJIN. 14 de noviembre de 2016. Mayoria de seis votos.
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salvaguardar la norma, pues en si lo que se busca es suprimir la discriminacion
generada por ella, cesando su constante afectacion y la inclusion expresa en el

régimen juridico?’.

Ahora bien, para efectos de llevar a cabo la interpretacion cuando si sea posible y
compatible con el contenido del parametro de regularidad, se supone que ésta debe
estar limitada por dos aspectos®:
a) uno subjetivo, que encuentra su limite en la voluntad del legislador para
determinar la funcionalidad y el alcance de la norma,;
b) y otro objetivo, es decir, el resultado final o el propio texto de la norma en
cuestion, el cual no debe ser modificado, sino mas bien, que se opte por una

adecuacion frente al texto original.

Una vez que se tienen presente los bordes que limitan la interpretacion que pueda ser
efectuada, una interpretacion valida sera aquella que derive de algin método de
interpretacion juridica en particular, ya sea el gramatical, el sistemético, el funcional,
el histérico o algun otro® que permita concluir que la norma en si permanece, pero
bajo un punto de vista distinto que le confiere un significado compatible y producto del
ejercicio de ponderacidn que persigue preservar la unidad y compatibilidad del orden
juridico nacional, a partir del parametro de regularidad. De igual forma, no pretende
crear una nueva ley, sino mas bien dotar a la norma de un sentido y alcance acorde

y en proteccion al principio pro persona.

87 “NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION CONFORME”

Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a. X/2017 (10a.),
Décima época, registro 2013789. Amparo en revision 710/2016. Myrna Teresita Hernandez Oliva y
otra. 30 de noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek (Ponente), José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan.

88 Supra, cita 19.

8 “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO
VALIDO”

Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a. CCLXIII/2018 (10a.),
Décima época, registro 2018696. Amparo directo en revision 7326/2017. Integra Soluciones
Informaticas, S.A. de C.V. 16 de mayo de 2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
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En efecto, esta técnica o herramienta ha sido sumamente Util para efectos de
armonizar el contenido normativo vigente en nuestro pais y dotarlo de congruencia
consigo mismo sin recurrir a la modificacion del texto objeto de controversia. Un
ejemplo de lo anterior, es el estudio llevado a cabo al articulo 59 de la Ley de
Migracion®® en el Amparo en Revision 114/2020. En él, algunas personas solicitantes
de la condicion de refugiado en México promovieron un juicio de amparo indirecto en
contra de la negativa de la autoridad de proporcionarles una Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) con fundamento en dicho articulo. Por tanto, alegaron la
inconstitucionalidad del articulo 59 de la Ley de Migracion frente al Juez de Distrito
gue neg6 el amparo. Inconformes, los quejosos interpusieron recurso de revision que

fue del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para efectos del estudio, la Primera Sala opté por una metodologia que partio del
desarrollo de los pardmetros generales y principios rectores que deben observarse
en la politica migratoria en el derecho internacional y normativa nacional; el marco de
regularidad constitucional; los parametros del derecho a la igualdad y no
discriminacion; los parametros del derecho a la identidad y personalidad juridica; y las
obligaciones estatales en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas migrantes que soliciten la condicion de refugiado. Lo
anterior establecio, en su conjunto, el pardmetro de regularidad para el andlisis de la

constitucionalidad del articulo impugnado.

Por su parte, los quejosos argumentaron que la norma impugnada atentaba en contra
de la igualdad en la ley y, por tanto, generaba actos discriminatorios directos, asi

como que, al no poder acceder ala CURP, sostenia un obstaculo para gozary ejercer

9 Articulo 59. Los residentes temporales y permanentes, con excepcion de aquellos que soliciten asilo
politico, reconocimiento de la condicion de refugiado o determinacion de apéatridas, tendran un plazo
de treinta dias naturales contados a partir de su ingreso a territorio nacional, para gestionar ante el
Instituto la tarjeta de residencia correspondiente, misma que permanecera vigente por el tiempo que
se haya autorizado la estancia. Con esta tarjeta acreditaran su situacién migratoria regular en territorio
nacional mientras esté vigente.

Los solicitantes de asilo politico, reconocimiento de la condicion de refugiado, que sean determinados
como apatridas o que se les otorgue proteccion complementaria, obtendran su tarjeta de residencia
permanente a la conclusion del procedimiento correspondiente.

Obtenida la tarjeta de residencia, los residentes temporales y permanentes tendran derecho a
obtener de la Secretaria la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Los requisitos y procedimientos para obtener la tarjeta de residencia correspondiente seran
establecidos en el Reglamento.
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ciertos derechos fundamentales como el reconocimiento de su personalidad juridica,
su derecho al trabajo, a la salud, entre otros. La Primera Sala declar6é como fundados
estos argumentos e indico que el tercer péarrafo del articulo 59, correspondiente a la
CURP, admitia diversas interpretaciones.

Por ello, a efectos de optar por aquella que fuera conforme al parametro de
regularidad previamente desarrollado, indicé que dicho parrafo Unicamente establecia
el momento en que los residentes obtienen su CURP, sin que implicara por si una
prohibicién, limitacion o exclusién para que una persona con una condicion migratoria
regular distinta la obtengan a través de otro procedimiento. Esto surgio a partir de una
interpretacion conforme (desde un ambito funcional, sistematico y arménico) del
articulo 59 de la Ley de Migracioén con el sistema de proteccion de derechos humanos
gue rige en nuestro pais, la practica del Estado Mexicano y los compromisos
adquiridos internacionalmente®®. De esta forma, fue posible obtener una
interpretacion de la norma que favorece a la proteccion de los derechos de las
personas sin la necesidad de declarar invalido al articulo impugnado, ni ordenar su

enmienda.

En conclusion, este proceso interpretativo de armonizacion permite que se amplie y
refuerce el contenido y alcance de los derechos humanos, siempre que sea una
opcion viable y suficiente. Es fundamental el papel del principio pro persona en el
sentido en que se debera elegir aquel fundamento que mejor sostenga la mayor
proteccién a los derechos fundamentales. Cabe mencionar que, al momento en que
se igual6 el rango o valor constitucional de la fuente nacional o internacional para la
formacion del pardmetro de regularidad, en sentido estricto, la interpretacion
convencional podria llevar a la desaplicacion, al menos parcial, de algun texto
constitucional o de una norma internacional en aras de lograr dicha interpretacion
conforme®? cuando éstos no resulten compatibles con la mayor proteccién de los

derechos humanos de conformidad al parametro.

91 El asunto en cuestién dio origen a la Jurisprudencia 1a./J. 76/2022 (11a.), de rubro “PERSONAS
SOLICITANTES DE LA CONDICION DE REFUGIADO. DE LA INTERPRETACION CONFORME DEL
ARTICULO 59 DE LA LEY DE MIGRACION DERIVA QUE CUENTAN CON EL ACCESO EFECTIVO
A LA CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP) MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO
PREVISTO PARA ELLO.”

92 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Fundamentos de la armonizacion legislativa con
enfoque antidiscriminatorio, México, 2013, p. 24.
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En consecuencia, es una herramienta muy util que, para efectos de considerarla como
un “medio de otra indole” para adecuar la normativa a los estandares internacionales
en materia de derechos humanos, puede ser efectiva al dotar a una norma un sentido
compatible dentro de los términos de los mecanismos adoptados al interior del pais.
No obstante, ademas de que no siempre es posible encontrar una interpretacion que
permita la subsistencia del texto normativo, en otras ocasiones no resulta ser la opcion
més viable o que pudiera conseguir dichos fines de armonizacibn de manera

suficiente.

A titulo de ejemplo, para el caso que nos ocupa, no se advierte alguna disposicién
constitucional o legal cuya interpretaciéon pudiera derivar en el otorgamiento de
autonomia e independencia a los Servicios Periciales. Es decir, si bien el articulo 43
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica®® indica que las personas peritas, en
ejercicio de su encargo, tienen libertad y autonomia técnica para emitir y determinar
el sentido de sus informes, opiniones o dictamenes, por lo que las solicitudes de las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion o de las personas Policias
Federales Ministeriales no deberia influir, dirigir, condicionar ni afectar los criterios
gue emitan en éstos, queda mas que claro que, normativamente, la subordinacion
permanece. Lo anterior pues, en el articulo 42°% de la misma ley, se menciona que
actuaran bajo la autoridad, conduccion y mando de la persona agente del Ministerio
Publico, asi como que, en el articulo 48, fraccién V*°, se obliga a las personas peritas
a obedecer las 6rdenes de las personas superiores jerarquicas, o de quienes ejerzan
sobre ellos funciones de mando. Asimismo, no se cuentan con lineamientos
especificos con los que deben contar los Servicios Periciales, particularmente, por

parte de la Corte IDH, ni en el contenido de la Constitucion Federal.

9 Articulo 43. Las personas peritas en ejercicio de su encargo tienen libertad y autonomia técnica
para emitir y determinar el sentido de sus informes, opiniones o dictamenes, por lo que las solicitudes
de las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion o de las personas Policias Federales
Ministeriales no influyen, dirigen, condicionan ni afectan los criterios que emitan en sus informes,
documentos, opiniones y dictamenes.

9 Articulo 42. Las personas peritas ademas de las facultades previstas en otras disposiciones
aplicables, actuaran bajo la autoridad, conduccién y mando de la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion, y contaran con las siguientes facultades: [...]

% Articulo 48. Ademas de lo sefialado en el articulo 47 de esta Ley, las personas agentes de la Policia
Federal Ministerial, personas peritas y personas analistas tendran las obligaciones siguientes:

V. Obedecer las érdenes de las personas superiores jerarquicas, o de quienes ejerzan sobre ellos
funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones;
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Por tanto, no hay cabida a llevar una interpretacion conforme de los articulos
referentes a la subordinacion de las personas peritas al Ministerio Publico del que se
pudiera devenir que los Servicios Periciales cuentan con autonomia e independencia;
ni para poder identificarlos como oOrganos especializados, imparciales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozan de plena autonomia
técnica y de gestion, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
su organizacion interna. Ergo, se tendria que acudir a otro medio que permita un

resultado eficaz en conseguir dicha finalidad.

2.2.4 Mutacion constitucional

Por dltimo, se quiso hacer una breve mencién del fenbmeno de mutacion
constitucional ya que implica un proceso de modificacion informal a la percepcién o al
significado del contenido constitucional sin que haya un cambio alguno en el texto que
lo prevé. Este fendbmeno se produce desde una perspectiva historica en la que resulta
necesario el cambio seméantico para adaptar el texto constitucional a la realidad
juridica, sin acudir al proceso formal que especifica la Constitucién para su reforma.
En este sentido, se entiende que se presenta por la fuerza de la modificacion de las
tradiciones, de la adecuacion politico-social, de las costumbres, de la alteracion
empirica y sociolégica, por la interpretacion y por el ordenamiento de estatutos que

afectan la estructura orgéanica del Estado®.

No obstante, si bien se trata de una alteracion en el significado del texto constitucional
gue no implica una reforma en el mismo, éste es resultado de un proceso histérico y
de préacticas como tal que no suceden de forma imperativa y relativamente inmediata,
por ejemplo, como cuando se decreta cierta interpretacion o hay lugar a una
modificaciébn normativa. Por tanto, ademas de su inviabilidad por causas de
temporalidad y la manera especifica en que ésta se produce, la mutacién

constitucional tampoco representa un medio por el cual se pueda cumplir el objetivo

% Da Silva, José Alfonso, “Mutaciones constitucionales”, Cuestiones Constitucionales, No. 1, julio-
diciembre 1999, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5561/7207.

59



de dotar de autonomia a los Servicios Periciales, pues, ademas, las practicas
institucionales en relacion con ellos, como se vera mas adelante, no son beneficiosas
para tal fin. En el mismo sentido, y por obviedad, tampoco existe un precepto dentro
de la Constitucion Federal que fuera susceptible de ser sujeto a una mutacién en su
significado para dichos efectos, pues ninguno regula el funcionamiento de los

Servicios Periciales.

En conclusion, como se ha podido advertir, las alternativas contempladas en este
capitulo no son efectivas en suplir una adecuacion normativa desde una perspectiva
de la modificacion del texto juridico. Es decir, con el proposito de dotar las
caracteristicas que pretende rescatar la Corte IDH para la eficacia de los Servicios
Periciales en México, considerando el contexto y las circunstancias especificas de
impunidad y malas préacticas de las que sufre el sistema juridico del pais, no es posible
acudir a un texto ya existente a modo de interpretarlo o recurrir al mismo como parte
del pardmetro de regularidad para su integracion inmediata. Estos medios han
probado ser efectivos en otras ocasiones. No obstante, para el caso presente, no
resulta ser asi. Por tanto, procede preguntarse qué pasaria si se lleva a cabo la

reforma constitucional.

2.3 Efectos facticos de la concrecion de una reforma constitucional

Una vez que se han descartado algunas alternativas, cabe mencionar los alcances
gue tiene la orden de la Corte IDH, asi como los posibles escenarios que pueden
desembocar de la interpretacion de la misma a fin de considerar el consecuente actuar

de las autoridades del Estado.

2.3.1 Cumplimiento de la sentencia

Este apartado tiene como finalidad hacer énfasis en la interpretacion que pudiera

darse a la medida de reparacion ordenada®’. Para comenzar, cabe mencionar que la

97 A modo de tener presente el texto literal del parrafo 177.6 de la sentencia, se transcribe:

Elaborar, presentar e impulsar, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, una iniciativa
de reforma constitucional para dotar de autonomia e independencia a los Servicios Periciales, como
organos especializados, imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, los cuales gozaran
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Corte IDH dicté la medida con base en lo propuesto por el Estado mexicano en el
escrito aclaratorio de 7 de junio de 2021, en el que indic6 que llevaria a cabo
precisamente lo que la Corte IDH retomo en el parrafo 177, inciso 6. Es decir, no fue
una medida de reparacion que haya emanado de la voluntad de la Corte IDH.

No obstante, a pesar de que retomé el compromiso propuesto por el Estado mexicano,
pudo haber variado la forma en la que ordeno la medida de reparacion en el sentido
textual. Lo anterior sale a relucir toda vez que la Corte se limité a utilizar el verbo
impulsar para referirse al actuar en relacion con la posible reforma constitucional que
pudiera surgir. Es decir, queda claro que la Corte no termind por ordenar la concrecion
del proceso de reforma, sino que Unicamente ordend la iniciativa de la misma por
parte del Ejecutivo Federal. Por tanto, ¢con la simple iniciativa de reforma se daria

cumplimiento a la sentencia?

En cuanto a ese punto, valdria la pena cuestionarse si la deliberacién de la Corte IDH
en establecer dicha flexibilidad depende de que se trate, en esos casos, precisamente
del ordenamiento constitucional, pues, tratdndose de reformas meramente
legislativas, se puede identificar que ha habido un paulatino acercamiento a limitar las
posibilidades de actuacion de los Estados con respecto a la consigna de reformas
legislativas o tipificacion de delitos. Tal es asi que, en primera instancia, que en el
Caso Garrido y Baigorria la Corte IDH afirmé que no era necesario ordenar al Estado
de Argentina que incluyera un tipo penal especifico de desaparicion forzada toda vez

que el Gobierno ya habia presentado el anteproyecto de ley con esa intencién®8.

Posteriormente, en el Caso Trujillo Oroza, tratdndose asimismo de la tipificacion de la
desaparicion forzada, la Corte IDH consigné al Estado de Bolivia a concluir la reforma
impulsada al Cédigo Penal para incluir el nuevo delito, con la intencion de que contar
con un tipo efectivo y claro aportaria a evitar que se repitieran las violaciones a
derechos humanos y la impunidad sufrida, como en el caso. De igual manera,

generaria que el Estado cumpliera con sus obligaciones internacionales con relacion

de plena autonomia técnica y de gestién, asi como de capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y para determinar su organizacion interna. Para cumplir con esta obligacion el Estado
cuenta con un plazo de dos afios a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, cit., parrafo
66.
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a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y al articulo
2 de la Convencioén Americana. Asi, la Corte dijo que dicha reparacion soélo se tendria
por cumplida cuando el proyecto se convierta en ley de la Republica y ésta entre en
vigor®. Aln mas, en los casos Radilla Pacheco, Gomes Lund y otros, y Contreras y
otros, tratandose igualmente con relacion a la tipificacion del delito de desaparicion
forzada, la Corte IDH indico, con todas sus letras, que “el Estado no debe limitarse a
impulsar el proyecto de ley correspondiente, sino que también debe asegurar su
pronta sancion y entrada en vigor, de acuerdo con los procedimientos establecidos

en el ordenamiento juridico interno”,

Lo anterior expone que se podria considerar que la Corte ha podido distinguir el
momento en el que se tiene por cumplida la obligacion del articulo 2 de la Convencion
y, para efectos particulares, la medida de reparacion ordenada. Si bien en un principio
se considero que era suficiente con la iniciativa de reforma, posteriormente se afirmo
gue Unicamente se tendrd por cumplida con la conclusion y entera efectividad de la
reforma impulsada. Ahora bien, ¢ esto es aplicable de igual manera para las reformas
a nivel constitucional? En el Caso Digna Ochoa, ¢,se tendra por cumplida la obligacion

con la mera iniciativa de reforma o hasta que ésta se convierta en ley y entre en vigor?

Consideramos que anteriormente se podia pensar que la Corte IDH ha sido cuidadosa
en no involucrarse en un cuestionamiento de su respeto a la soberania de los Estados,
sobre todo cuando se trata del ordenamiento constitucional, pues creemos que la
Corte IDH jamas va a ordenar de forma explicita, con todas sus letras, una reforma

constitucional como tal, sino Unicamente la adecuacion del ordenamiento interno.

No obstante, no sélo reconocemos que el que ordene la adecuacién de la norma
constitucional no vulnera la soberania de los Estados que voluntariamente aceptaron
su facultad contenciosa, sino que, también, con las Ultimas sentencias en contra de
México, ha quedado expresamente sefialado que si tiene la facultad de ordenar la

adecuacion del contenido constitucional. Ello abre una nueva etapa en el

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, cit., parrafo 97.

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco Vs Estados Unidos Mexicanos,
cit., parrafo 344; Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs Brasil, cit., parrafo 287; y Caso
Contreras y otros Vs El Salvador, sentencia de 31 de agosto de 2011, (Fondo, Reparaciones y Costas),
parrafo 219.
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funcionamiento de la Corte en tanto que hace evidente que los Estados no pueden,
incluso en sus normas constitucionales, establecer cuestiones contrarias a la
Convencién Americana, u omitir regulaciones que sean necesarias para que dé
cumplimiento efectivo a lo establecido en ella. Con esto en mente, creemos que este
criterio puede ser de gran utilidad para exigir que la medida de reparacion que nos
ocupa sera considerada cumplida hasta que la iniciativa de reforma constitucional
llegue al punto en que entre en vigor. No obstante, igualmente creemos que el Estado
querra ajustar su interpretacion de la medida a que cumpliria con la misma

Uunicamente con impulsar la reforma, no asi con su entrada en vigor.

De esta forma, si bien es cierto que obedeceria la medida ordenada, queda pendiente
llevar a cabo los ajustes necesarios para cumplir con las obligaciones internacionales
gue dieron lugar a dicha medida. Es decir, con el impulso de la reforma, se cumple
con la medida de reparacion, pero no necesariamente con ello se deslinda de la
responsabilidad de combatir la deficiencia estructural en la labor de los servicios
periciales que trae consigo la imposibilidad de garantizar efectivamente los derechos
humanos que se ven involucrados durante la etapa investigativa y en los resultados

de la misma.

Con esto en consideracion, incluso cuando, en principio, no se desemboque en una
reforma constitucional y cumpla indistintamente con lo ordenado en la sentencia, el
Estado mexicano no queda libre de cumplir sus obligaciones, dentro de las que esta
llevar a cabo medidas conducentes a la efectividad como una forma de cumplir con la
obligacién de adecuacién a los estandares interamericanos. Lo anterior, como se
pretende ahondar en el tema posteriormente, implica que la obligacién de adecuacion
se traduce también “en la efectiva aplicacion practica de los estandares de proteccion
de los derechos humanos, ya que la conducta del Estado en todos sus ambitos debe
ser concordante con la Convencién Americana”%t. Por tanto, el cumplir con la
sentencia no implica necesariamente cumplir con todas las obligaciones

internacionales a las que el Estado esté sujeto.

101 Ccomisién Nacional de Derechos Humanos, Guia para la Armonizacion Normativa de los Derechos
Humanos, 1a ed, México, 2019, pagina 97.
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2.3.2 Consecuencias de dotar de autonomia e independencia a los Servicios

Periciales

En principio, los servicios periciales se refieren a aquellos que pertenecen a la rama
de criminalistica, es decir, a las “disciplinas o especialidades que aplican
fundamentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las
ciencias naturales en el examen del material sensible significativo relacionado con un
supuesto hecho delictivo™?2. Esto, con el fin de otorgar los insumos técnicos e
informacion objetiva para esclarecer los hechos relacionados con el mismo en
documentos como informes, opiniones y dictamenes.

Los peritos, particularmente, tienen ciertas atribuciones dentro de las que se
encuentran auxiliar al Ministerio Publico en la busqueda, preservacion y obtencién de
indicios o datos de pruebas, en el esclarecimiento de los hechos para identificar a las
personas autoras o participes en el hecho delictivo; procesamiento de los sitios de

interés; brindar asesoria técnica; entre otrasl03.

Se percibe a los servicios periciales como auxiliares en la investigacion, pues se
encuentran bajo el mando de las solicitudes de las partes intervinientes en el proceso
penal. Mas que nada, se encuentran subordinados a una relacion jerarquica con el
Ministerio Publico. Al respecto, se pretendié que, con la reforma del sistema penal, se
diera autonomia técnica a los peritos, de modo en que pudieran representar un
contrapeso y que pudieran ser examinados por el juez y por las mismas partes del
juicio, para garantizar la igualdad procesal de victimas e imputados y la rendicién de
cuentas en su labort®*. No obstante a lo empleado en la normatival®, en la practica
se ha observado que esto no es necesariamente respetado, sino que contindan

habiendo influencias de esta relacion vertical en el resultado de su trabajo.

102 Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, Coordinacion General de Investigacion
Forense y Servicios Periciales. Disponible en:
https://www.fgjcdmx.gob.mx/micrositios/coordinacion-general-de-investigacion-forense-y-servicios-
periciales

103 yéase el articulo 42 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

104 Mméxico Evalla, Hallazgos 2020: Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en
México, 2021, pagina 55. Disponible en: https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-
content/uploads/2021/10/hallazgos2020-7octubreok.pdf

105 yvéase el articulo 43 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica. Supra cita 26.
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Lo anterior ha llevado a que en multiples ocasiones se cuestione su autonomia en la
emision de los documentos a su cargo, los cuales tienen injerencia de suma
importancia en todo el proceso penal y en el combate a la impunidad. El hecho de
que la autoridad que resuelve sobre el ejercicio de la accion penal es la misma que
coordina la realizacion de los dictamenes periciales que se utilizan para demostrar, o
no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio, termina por
resultar en un grave impedimento para alcanzar el pleno respeto a los derechos
humanos, tanto de victimas y ofendidos, como de los imputados'®. En este sentido,
la importancia de disponer de un sistema solido de servicios periciales radica en que,
al contar con que éstos provean certeza y confianza a los usuarios sobre la autonomia
de su trabajo, se evitara la fabricacion de pruebas y se recurrir4, en cambio, al

desarrollo de inteligencia para generar investigaciones con bases cientificas!?’.

En el caso que nos ocupa, la Corte IDH mencioné que se advirtieron numerosas
falencias en el manejo de la escena del crimen y, especialmente, en la documentacion
de ésta, destacando importantes errores ocurridos en la descripcion de hallazgos,
tanto en el cuerpo como en el lugar de los hechos, asi como en la realizacién de los
examenes externos e internos, la existencia de discrepancias cronoldgicas, entre
otros. Diversas de estas circunstancias tuvieron un impacto trascendental en la
investigacion y provocd que no se haya podido realizar “analisis integral y reforzado”

dentro de la investigacion de la muerte de la sefiora Digna Ochoa.

Mas aun, observo que también hubo graves inconsistencias y contradicciones en la
recoleccion de datos, en la que se notaron contradicciones o la ausencia de datos
importantes. Se destacaron las numerosas correcciones que se hicieron en los
informes de necropsia realizados por los peritos, lo que, en conjunto, denota que “no
hubo una reunion o trabajo conjunto entre el perito criminalistico, los médicos que
realizaron el acta médica y los que efectuaron el protocolo de necropsia al cadaver

de Digna Ochoa, a efectos de intercambiar informacion y sustentar con mayores datos

106 senado de la Republica. LXIV Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VI, Apartado B del articulo 20; se adicionan un segundo parrafo al articulo 21, recorriéndose
los subsecuentes, y un inciso C al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, 2018, pagina 2.

107 México Evalla, Hallazgos 2020: Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México,
cit., pagina 54.
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sus conclusiones, lo cual trajo como consecuencia negativa que se obtuviera
informacion contradictoria la cual, lejos de contribuir a esclarecer los hechos respecto

al cadaver, los confundieron”198,

Posteriormente, se quiso determinar la causa de muerte como un “suicidio
disimulado”, con base en una serie de dictamenes en materia de psicologia forense
para sustentar este escenario, los cuales se basaron en el estudio de objetos
personales que estuvieron en su posesion, asi como entrevistas con personas que
conocieron a la sefiora Digna Ochoa. Asi, segun los dictdmenes, la sefiora Dignha
Ochoa era descrita como una persona “exigente”, “religiosa” y con un “fuerte
sentimiento de ira”, con “relaciones interpersonales inestables”, incapaz de soportar
el estrés, y que podia padecer de “histeria conversiva”.

Dicho lo anterior, la Corte IDH observo que, para concluir que la sefiora Digna Ochoa
padecia una suerte de trastorno psicolégico o de personalidad, los dictamenes
hicieron referencia a aspectos de su vida personal como era su asistencia a terapia
psicolégica, asi como cuestiones relativas a sus relaciones sentimentales e incluso
algunas relativas a su autonomia sexual y reproductiva. Por tanto, concluyé que todo
ello llevo a la adopcidon de conclusiones estereotipadas basadas en su género, e
incluso paternalistas.

En consecuencia, la utilizacion de estereotipos, en vez de informacién objetiva con
relacion a la prueba adquirida, por parte de las autoridades judiciales y los servicios
periciales no sélo indica falta de imparcialidad, sino también que es incompatible con
el derecho internacional de los derechos humanos llevar a cabo practicas tendientes
a devaluar a la victima en funcién de estereotipos negativos, en un intento de justificar

los crimenes cometidos contra esta y/o encubrir a la o las personas responsables?®®.

Las determinaciones anteriores demuestran la deficiencia que se puede advertir en el
caso de la sefiora Digna Ochoa para ejemplificarlo, en tanto que los servicios
ofrecidos por los peritos no cumplen con contar con las caracteristicas de una éptima
competencia, eficiencia, independencia, imparcialidad, integridad y credibilidad, y que

asegure la investigacion diligente y célere de hechos de violencia. Por tanto, queda

108Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Digna Ochoa y familiares Vs México, cit., parrafos
105-113.
109 |pidem. Parrafos 126 a 128.
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en evidencia la necesidad de buscar formas de contar con servicios periciales

auténomos e independientes, que se encuentren debidamente capacitados.

La independencia de los servicios periciales no es una preocupacion nueva que haya
surgido de la sentencia del Caso Digna Ochoa, sino que, incluso, en el ambito
internacional, en el 2014, se emitio el Informe final de Mision a México del Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en que el
Relator Especial, Christof Heyns, mencioné expresamente la inquietud sobre que los
servicios forenses estatales no sean suficientemente independientes, y destacé que
la independencia es esencial para la efectividad de los procesos de investigacién y
enjuiciamiento y, por ende, de la rendiciéon de cuentas!®. De tal forma, recomendd
crear una institucién nacional de servicios forenses. Menciond que esta institucion
“deberia ser autbnoma y prestar sus servicios a todas las partes y autoridades que
intervienen en juicios federales y/o estatales, las comisiones de derechos humanos y
los ciudadanos civiles. La institucion deberia contar con infraestructura adecuada,
suficientes recursos humanos y financieros y protocolos normalizados aplicables a

nivel nacional”11,

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos indicé que “es
prioritario que el Estado mexicano considere la creacion de un Instituto Nacional
Forense, independiente de injerencias politicas y de otra indole, y que se rija
estrictamente por criterios técnicos y cientificos. [...] De materializarse, la creacién de
este instituto seria un paso fundamental hacia el funcionamiento de un servicio
forense efectivo y podria resultar determinante en el combate a la impunidad en
México”. Por tanto, recomendd como conclusion “crear una institucion nacional
autonoma de servicios forenses que cuente con infraestructura adecuada, suficientes
recursos humanos y financieros, y protocolos estandarizados aplicables a nivel

nacional12,

110 oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe final de
Misién a México del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns, 28 de abril de 2014, péarrafo 55.

111 |bidem. Parrafo 98.

112 comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México,
OEA/Ser.L/V/II.Doc. 44/15, de 31 de diciembre de 2015, parrafo 135 y recomendacion 24.
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En un sentido similar, el 15 de marzo de 2018, se publicé el Informe sobre violaciones
de derechos humanos en la investigacion del caso Ayotzinapa, de igual forma por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
guien, en seguimiento al caso, emitié el informe para analizar el conjunto de la
informacion recabada tras las multiples solicitudes a las autoridades a llevar a cabo
una investigacion integral e imparcial para garantizar el derecho a la verdad y la
justicia de las victimas en su conjunto. En él, en lo que interesa, recomendo a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo “crear una institucion nacional de ciencias forenses,
de caracter multidisciplinario, con el objetivo de proveer un servicio independiente a
todos los o6rganos de administracion y procuracion de justicia, incluyendo los
tribunales y representantes legales.”''®* Cabe mencionar que estas distintas
recomendaciones no indican que el otorgamiento de independencia y autonomia
deban ser forzosamente por medio del ordenamiento constitucional. Sin embargo,
¢de qué forma México ha pretendido garantizar la autonomia de los organismos o

servicios que la requieren?

Dicho lo anterior, si bien la existencia y vigencia de un organismo autonomo no esta
necesariamente sujeto a una reforma constitucional, en el contexto de México, ha
resultado casi imprescindible para pretender obtener los mejores resultados de los
organos dotados de autonomia con relacién a la proteccion de los derechos humanos.
Histéricamente, desde la década de los afios noventa del siglo anterior, se crearon
varios érganos autbnomos a nivel constitucional, con la intencion de que pudieran
ejercer funciones particulares de manera técnica en beneficio de la sociedad sin estar
subordinados a otros y con la intencién de que trabajen en coordinacién con los
poderes del Estado en areas que requieren una injerencia especializada por su

importancia dentro de las actividades encomendadas al Estado.

113 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe sobre
violaciones de derechos humanos en la investigaciéon del caso Ayotzinapa, 15 de marzo de 2018,
recomendacién 14, pagina 9.

Cabe mencionar que esta recomendacion es reiterada de aquella que se encuentra en el documento
Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sr. Zeid Ra’ad Al Hussein, resultado de su visita oficial al pais en octubre de 2015. Lo
anterior implica, de igual forma, que ha sido sefialado en multiples ocasiones, y desde hace tiempo, al
Estado mexicano, la necesidad de contar con servicios periciales y forenses que sean independientes
en el ejercicio de sus facultades.
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En este sentido, contarian con la ventaja de no estar sujetos a los intereses politicos,
sino que, en teoria, tendrian que velar por ofrecer informacion y soluciones nutridas
del caréacter técnico y especializado, para que resulten independientes, objetivas y
apegadas a la constitucionalidad que les rige, sobre todo, en materia de derechos
humanos. Asimismo, se pretende que funcionen como un contrapeso a los poderes
del Estado.

De esta forma, para mayor claridad, dentro de los tipos de autonomia podemos
encontrar los siguientes!!#:
1. Técnica: es la capacidad de los organismos para decidir en los asuntos propios
de la materia especifica que les ha sido asignada, mediante procedimientos
especializados, con personal calificado para atenderlos.

2. Organica o administrativa: que no dependen jerarquicamente de ningun otro

poder o entidad para establecer parametros de organizacion interna.

3. Financiera-presupuestaria: que gozan de la facultad de definir y proponer sus
propios presupuestos y, de disponer de los recursos econémicos que les sean

asignados para el cumplimiento de sus fines.

4. Normativa: consiste en que se encuentran facultados para emitir sus
reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo tipo de normas

relacionadas con su organizacion y administracion internas.

Lo anterior resulta relevante para efectos de dilucidar de qué forma podrian gozar los
servicios periciales de la autonomia referida y qué consecuencias traeria con ello. El
establecimiento de una infraestructura adecuada al funcionamiento esperado de los
servicios periciales, suficientes recursos humanos y economicos, asi como la
presencia de protocolos y manuales que permitan practicas homologadas para la
realizacion de sus atribuciones, serian el punto de partida del que se podria beneficiar

la sociedad en relacion con este nuevo organismo autbnomo propuesto.

114 ygalde Calderén, Filiberto Valentin, “Organos constitucionales auténomos”, Revista del Instituto de
la Judicatura Federal, nUmero 29, 2010, pagina 258.
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Por una parte, para efectos de dotarlos de una independencia efectiva, se “requieren
de garantias de independencia en el ingreso y controles para detectar malas practicas
o riesgos de arbitrariedad”''®>. Ademas, se debe contar con personal suficiente,
capacitado y certificado en las diferentes ramas de especializacién, que puedan
disponer de sistemas de informacion, asi como de material y herramientas para la
realizacion de sus atribuciones, para los cuales se pueda contar con un presupuesto
suficiente para su adquisicion y mantenimiento. Las consecuencias de lo anterior, en
resumen, radican en beneficiarse de un instituto de ciencias forenses que cumpla
debidamente con sus atribuciones, las cuales son de suma importancia para la
investigacion de delitos y para la respuesta a la necesidad con la que cuenta México
de hacer frente a todas las deficiencias en relacion a éstos. Aun mas, resulta
indispensable que no se encuentren subordinados a intereses politicos, de forma en

gue debidamente puedan garantizar el ejercicio efectivo y objetivo en sus resultados.

Con todo lo anterior, queda claro no sélo que no es un tema que ha retomado la Corte
IDH, sino que es una cuestion que lleva bastante tiempo presente. La ONU-DH y la
Corte IDH no mencionan que es obligatoria la reforma constitucional para dotar de
autonomia e independencia a los servicios periciales, sino mas bien, ésta termina
siendo una exigencia por el propio contexto del pais para asegurar su calidad. En este
sentido, no seria Unicamente en ejecucion a la garantia de no repeticion que nos
ocupa, sino que, ya sea por medio del cumplimiento de la sentencia y las
recomendaciones, o por propia iniciativa del Estado, los resultados serian benéficos
para las victimas y para la sociedad en general.

Empero, México ha ignorado las recomendaciones y ha continuado con servicios
periciales deficientes en su ejercicio. Si bien no todos los paises necesitan crear un
instituto autbnomo para su correcto funcionamiento, queda claro que el Estado
mexicano si requiere establecer fundamentos constitucionales minimos para

garantizarlo. Independientemente de las recomendaciones que le puedan hacer los

115 Animal Politico; Rosales, Christel, Necesitamos peritos a la altura de la crisis de justicia, 19 de
septiembre de 2019. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/lo-que-mexico-evalua/necesitamos-peritos-a-
la-altura-de-la-crisis-de-justicia

70



organos internacionales, como ya se habia mencionado, es por completo
responsabilidad del Estado responder ante una necesidad y una falla que ha
permeado en el derecho a una debida diligencia y la investigacion a violaciones a

derechos humanos de manera tan escandalosa y evidente.

Por tanto, es indispensable que, por el simple hecho de que el Estado debe cumplir
con sus obligaciones, éste tiene que realizar las modificaciones pertinentes para la
consolidacion, respeto, garantia y proteccibn de derechos. En esta linea, se
procedera a enumerar las diferentes obligaciones internacionales a las que esta
sujeto el Estado para tenerlas presentes y, asimismo, poder dimensionar su

importancia y consecuencias.
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CAPITULO Ill. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
DERIVADA EN OBLIGACIONES INVOLUCRADAS EN EL CASO EN CONCRETO

Para este capitulo, partimos de identificar qué es la responsabilidad internacional en
la que puede incurrir un Estado frente a las obligaciones a las que esta sujeto, de
modo en que posteriormente se haga hincapié en cada una de las obligaciones de

mayor relevancia para el estudio del caso que da lugar a la presente investigacion.

De esta forma, la responsabilidad del Estado funge como un principio general del
derecho internacional, el cual implica, en términos generales, “una relacion juridica
gue nace como consecuencia de la violacion o el desconocimiento de una obligacion
internacional.”''® Como principio, parte del articulo 26 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 “Pacta sunt servanda”, que indica que todo

tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

En consecuencia, todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su
responsabilidad internacional, entendiendo que tal hecho consiste en cualquier accion
u omisiébn que sea atribuible al Estado y que constituya una violacion de una
obligacién del Estado a la que se encuentre sujeto en el momento en que se produce
el hecho!!’. Es decir, la responsabilidad del Estado se produce ante la violacién, por

medio de un hecho internacionalmente ilicito, de las obligaciones que le atafie.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Corte IDH, se indicé que “la responsabilidad
internacional del Estado puede generarse por actos u omisiones de cualquier poder u
organo de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencion
Americana. Es decir, todo acto u omision, imputable al Estado, en violacion de las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, compromete la

responsabilidad internacional del Estado.”''® Lo anterior reafirma que la

116 Rojas Baez, Julio José, “El establecimiento de la responsabilidad internacional del Estado por
violacion a normas contenidas en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”,
American University International Law Review 25, Namero 1, 2009, p. 9.

117 Asamblea General de las Naciones Unidas, Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos (AG/56/83), 2001, articulos 1, 2 y 13.

118 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos
y otros) Vs. Chile, cit., parrafo 72.
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responsabilidad surge de transgredir las obligaciones adquiridas cuando un Estado
integra la Convencion a su sistema juridico. Esto implica en todo caso la inobservancia
del articulo 1.1 de la Convencién Americana''®, es decir, de la obligacion de respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio

a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

Asi, a través del analisis del actuar del Estado, la Corte IDH llega a conclusiones de
cuales fueron los derechos y obligaciones vulneradas a fin de hacer atribuible la
determinacién correspondiente. En la sentencia del Caso Digna Ochoa se reconoci6
la violacion a los articulos 8, 11 y 25 de la Convencion Americana, en relacion con el
1.1 del mismo instrumento y el articulo 7.b de la Convencién de Belém Do Para, en
perjuicio de los familiares de la sefiora Digna Ochoa; asi como que se reconocio que
el Estado mexicano es responsable por la violacion al deber de garantia del derecho
a la vida, contenido en el articulo 4.1 de la Convencién Americana, en relacion con
los articulos 1.1, 8 y 25, y del articulo 11 en relacién con el articulo 1.1 del mismo

instrumento, en perjuicio de la sefiora Digna Ochoa'?°.

118 CADH. Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

120 Articulos de la CADH invocados.

Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

[...]

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
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En ese sentido, a continuacién podremos vislumbrar algunas generalidades de ciertas
obligaciones que consideramos importantes para su exigibilidad al Estado mexicano
en relacién con el propésito perseguido por la medida de reparacion del Caso Digha

Ochoa en estudio a lo largo de esta investigacion.

3.1 Obligacién de cumplir con la sentencia

En principio, es fundamental contemplar que la funcién contenciosa de la Corte IDH
se refiere a la facultad jurisdiccional mediante la cual “determina si un Estado ha
incurrido en responsabilidad internacional por la violacion de alguno de los derechos
consagrados en la Convencidon Americana o en otros tratados de derechos humanos
aplicables al Sistema Interamericano”?! en conjunto con el ejercicio de supervision
de cumplimiento de sentencias. Esta facultad contenciosa es aplicable para todos los
Estados que la hayan reconocido, tal como en el caso de México, quien, en 1998
ratificd la competencia contenciosa de la Corte IDH. En consecuencia, queda
entendido que el Estado ha aceptado ser sometido a juicio y ejecutar las decisiones

contenidas en las sentencias que emita el Tribunal.

Méas aun, se encuentran obligados a lo anterior con base en lo establecido en el
articulo 68 de la Convenciébn Americana, que, en su punto primero, indica
explicitamente que los “Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir
la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. La Corte IDH, en el Caso

Baena Ricardo y otros vs. Panamd, indico que el articulo 67 establece que las

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.

Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer
“Convencion de Belém Do Para”

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[--]

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

121 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: El qué, como, cuando, dénde y porqué de la Corte Interamericana, San José, Costa Rica,
2018, pagina 11.
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sentencias de la Corte deben ser prontamente cumplidas por el Estado en forma

integra, lo que vincula a todos los poderes, autoridades y 6rganos estatales'??.

Asimismo, determind que el effet utile es un principio que es aplicable a no soélo en
relacion con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos, sino
también en relacidon con las normas procesales, tales como las que se refieren al
cumplimiento de las decisiones de la Corte de conformidad con los articulos 67 y 68.1
de la Convencién. Por tanto, la implementacion de dichas decisiones debe ser
verdaderamente practica y eficaz, para lo que la Corte IDH ha establecido la forma en
la que se llevara a cabo la supervision del cumplimiento de las sentencias, pues es
una actividad inherente a la funcién jurisdiccional, tema que sera desarrollado con

posterioridad en esta investigacion.

De esta manera, con base en que la ejecucion de tales decisiones y sentencias debe
ser considerada como parte integrante del derecho de acceso a la justicia, entendido
éste en sentido amplio, que abarque también el cumplimiento pleno de la decision
respectiva, la inobservancia de la obligacién del cumplimiento de las sentencias

conlleva la negacion de este derecho.

Asi, de conformidad con el articulo 68 de la Convencién Americana, los Estados
tienen la obligacidn “de implementar tanto en el ambito internacional como interno, de
buena fe, y de forma pronta e integra, lo dispuesto por el Tribunal en las Sentencias,
y de no cumplirse, el Estado puede incurrir en un ilicito internacional”*?3, para lo que,
desde luego, no podran invocar disposiciones de derecho interno para justificar

cualquier omision en su cumplimiento.

En conclusion, los pronunciamientos de la Corte Interamericana como sentencias
emanadas de un tribunal internacional o transnacional, son de obligatorio

cumplimiento por los Estados parte y se deben ejecutar directamente por el Estado

122 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, sentencia
de 28 de noviembre de 2003 (Competencia), parrafos 60 a 82.

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Conozca sobre la Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/conozca_la_supervision.cfm#:~:text=Por%20es0%2C%20cuando%20un%
20Estado,de%20derechos%20humanos%20ese%20derecho
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concernido, evidentemente sin que haga falta para ello ningun procedimiento de pase
en el derecho interno!?4. Su incumplimiento implica la violacién al derecho al acceso
a la justicia internacional y, desde luego, la omisién de obedecer sus compromisos
convencionales, a los que se ha sujetado voluntariamente. Por tanto, el Estado
mexicano se ve obligado a cumplir con la sentencia mediante la que fue condenado
a llevar a cabo las reparaciones exigidas. AUn mas, se entiende que, al momento en
que la Corte IDH determina la responsabilidad por alguna violacion, el Estado
adquiere nuevas obligaciones que se traducen en el cumplimiento de las
reparaciones, cuya ejecucion tiene un régimen juridico propio y, de no hacerlo, se

genera una nueva responsabilidad al Estado?®.

En el caso de estudio, especificamente hablando de la medida de reparacion
ordenada sobre la iniciativa de reforma constitucional, tal como se habia comentado
en el capitulo anterior, consideramos que el Estado mexicano podria cumplir con esta
obligacién exclusivamente haciéndose cargo de impulsar la iniciativa en comento. No
obstante, con dicha ejecucion no necesariamente cumple con el resto de las
obligaciones internacionales involucradas y que dieron pie a que la Corte se
pronunciara en tal sentido, por lo que a continuacién seguiremos haciendo mencién

de algunas de ellas.

3.2 Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos

En primer lugar, consideramos oportuno comenzar por mencionar las obligaciones,
desde un sentido mas amplio, en materia de derechos humanos. Para ello, partimos
de recordar que la reforma de junio de 2011 signific6 un cambio de paradigma en la
materia, por lo que, ademas de introducir nuevas herramientas, como lo
puntualizamos antes, también establecio a nivel de maximo rango las obligaciones

del Estado con relacion a los derechos humanos. Lo anterior quedé empleado en el

124 Ayala Corao, Carlos M, “La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Estudios Constitucionales, afio 5, nimero 1, 2007, pagina 130.

125 | 6pez Pérez, Nancy J. y Quero Garcia, Alberto Ulises, “La responsabilidad de México por el
incumplimiento de las sentencias de la Corte IDH”, Articulos sobre Responsabilidad Internacional,
Comision de Derecho Internacional, nimero 09, Julio 2001, p. 56.
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articulo primero de la Constitucion Federal, en su parrafo tercero, que textualmente

indica lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La existencia de una obligacién implica que deben existir mecanismos para la
ejecucion eficaz de los derechos involucrados. Como indicé Sandra Serrano (2013),
los derechos como meras declaraciones no son Utiles para asegurar su disfrute, sino
gue son las obligaciones, entendidas de conformidad con los principios rectores, las
gue permiten evaluar contextos, casos particulares, politicas publicas, leyes y, en
general, toda conducta para poder exigir su correcto funcionamiento y la adopcién de

medidas y legislacion para tales fines!?®.

Con esto en mente, cada derecho contiene obligaciones especificas, pero son las
obligaciones generales de promover, respetar, proteger y garantizar, las que recorren
a todos y cada uno de los derechos, las relaciones entre ellos y determinan la
actividad estatal'?’, por lo que son inherentes a cada derecho humano. En este
sentido, se hara una breve especificacién de cada una a fin de poder observar a qué

refieren y qué pueden implicar.

126 serrano, Sandra. “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacién y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos en la
Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana |, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Konrad Adenauer Stiftung, México,
2013, pagina 91.

127 Ibidem, pagina 92.
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3.2.1 Obligaciones generales

3.1.1.1 Respetar

En el articulo 1.1 de la Convencion Americana, por una parte, se establece que los
Estados partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella, lo que implica una obligacion de no hacer, pues el poder del Estado se encuentra
limitado por los derechos humanos en el sentido de que no es superior a éstos. Es
decir, tal como se afirmd en la Opinidn Consultiva 6/86 se trata de “esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que sélo puede penetrar

limitadamente”™28,

Asimismo, en el Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, la Corte IDH indic6 que
esta obligacibn se ve infringida cuando cualquiera de los derechos humanos
protegidos en la Convencion Americana se ven lesionados, por lo que se vulnera de
igual forma el articulo 1.1 recién expuesto. Es decir, que dicho articulo constituye el
fundamento genérico de la proteccion de dichos derechos, de modo en que todo
menoscabo, ya sea por medio de una accion u omisién de cualquier autoridad publica,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los

términos previstos por la misma Convencion?®.

Por tanto, queda claro que todo agente estatal, en cualquiera de sus niveles y con
independencia de sus funciones, se encuentra sujeto a respetar los derechos
humanos de modo en que no se vean vulnerados por cualquier accidon u omision sobre
ellos que limite su goce. Cabe mencionar que, la obligacion de respeto no se detiene
en Unicamente evitar lesionarlos, sino que “alcanza la forma en que las normas
restringen los derechos, las autoridades las aplican y los jueces deciden sobre esas

limitaciones”3°, pues se debe evitar que las restricciones sean ilegitimas.

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986.
129 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia
de 29 de julio de 1988 (Fondo), parrafo 162 a 164.

130 serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacién y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos en la
Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana I, cit., pagina 107.
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En este sentido, para el respeto de los derechos humanos, se debe considerar que
cualquier restriccion debe estar establecida en una ley que regule las condiciones y
circunstancias que la autorizan; asi como que se debe verificar que la restriccion sea
conducente, la mejor alternativa para conseguir proteger el valor del derecho en
cuestion, y que sea proporcional*3l. En conclusion, la obligacién de respetar implica
tanto el actuar activo o negativo del poder publico, como la correcta aplicacion y

formulacién de restricciones sobre los derechos humanos.

3.2.1.2 Proteger

Por otro lado, la obligacién de proteger implica una accién dirigida a impedir que
sujetos vulneren derechos humanos. Desde su dimension preventiva, esta obligacion
exige que el Estado promulgue leyes de proteccion, adopte medidas para proteger a
los individuos cuando tenga o pudiera haber tenido conocimiento de amenazas a sus
derechos humanos, y garantice el acceso a recursos juridicos imparciales en caso de
sospecha de violaciones de derechos humanos'®?. En ese mismo sentido, la Corte
IDH ha afirmado, en relacién con el deber de prevencion, que éste “abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos”33, por lo que se puede concluir
gue implica prever los factores de riesgo y tomar las medidas necesarias para
fortalecer las instituciones destinadas a dar una respuesta efectiva en dicha
salvaguarda. Asimismo, esta obligacion implica un actuar de vigilancia que permita
reaccionar ante los riesgos con la finalidad de prevenir violaciones y, en caso de que
una persona se encuentre en un riesgo real e inminente de ver lesionados sus
derechos, el Estado debe poner en accion los mecanismos para impedir la

consumacion de la violacion34,

131 |bidem, paginas 106 y 107.

132 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derechos
Humanos. Manual para Parlamentarios N° 26, 2005, pagina 34.

133 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo,
sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 185.

134 Comisi6n de Derechos Humanos del Distrito Federal, Fundamentos teoricos de los derechos
humanos, México, 2011, pagina 40.
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Respecto a esta obligacion, Sandra Serrano, nos recuerda el Caso Perozo y otros Vs
Venezuela, en donde la Corte IDH analizé los alegados actos de violencia en perjuicio
de los trabajadores de una televisora, con base en lo cual lleg6 a la conclusion de que
el Estado incumplié con su obligacion y era internacionalmente responsable por no
proteger adecuadamente a los miembros de la televisora, sobre todo en el contexto
de hostilidad en el que se encontraban. En la sentencia, la Corte indico que el Estado
‘debe abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o
profundice la vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas
necesarias y razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se
encuentren en tal situacién, asi como, en su caso, investigar hechos que los
perjudiquen.”*®® Lo que deja claro que la obligacion de proteger implica adoptar
medidas para prevenir violaciones a derechos humanos, vigilar su eficacia, asi como
accionar el mecanismo de investigacion y resguardo ante cualquier vulneracion a los

mismos.

3.2.1.3 Garantizar

Ahora bien, la obligacion de garantizar también se encuentra en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana'®®, en tanto que establece que los Estados Partes se
comprometen a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en ella a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion
implica que el Estado, como garante de los derechos humanos internacionalmente

reconocidos y protegidos, esta obligado a hacer todo lo conducente para satisfacer y

135 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Perozo y otros Vs. Venezuela, sentencia de 28
de enero de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones Y Costas), parrafo 118.

136 cabe mencionar que, si bien en la presente investigacion se hace mayor énfasis en lo establecido
en la Convencion Americana, no es el Unico tratado al que el Estado mexicano esté sujeto para efectos
de cumplir con obligaciones en materia de derechos humanos. Por ejemplo, en el caso de la obligacién
de respetar y garantizar, ésta se encuentra de igual manera en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, dentro del Sistema de las Naciones Unidas en lugar del Sistema
Interamericano, que, de manera similar, indica que “cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
[...]"- Lo anterior se remarca para efectos de reforzar el fundamento internacional que atare al pais.
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asegurar el goce real de los derechos humanos y al mismo tiempo responder por las

violaciones a éstos ocurridas dentro de su jurisdiccion®3’.

Al respecto, la Corte IDH ha indicado que los Estados tienen el deber de “organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de tal manera que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos™2. En
ese sentido, la Corte IDH establece distintas dimensiones de esta obligacién, dentro
de las que se encuentra 1) adoptar medidas apropiadas, 2) organizar el poder publico

para garantizar los derechos, y 3) la obligaciéon de prevenir, sancionar e investigar!=°.

Brevemente, la Corte IDH indica que la obligacion de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos “no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que
comparta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos™4°. De igual forma, el Estado debe asegurar que se restablezca la plenitud
de los derechos de las victimas, asi como que la violacién a sus derechos no quede

impune.

Para lo anterior, los Estados Parte tienen la obligacién de organizar “todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico”, como ya se habia mencionado, para la

“creacion y adecuacion de la infraestructura legal e institucional de la que depende la

137 Comision Nacional de Derechos Humanos, Curso de Derechos Humanos y Salud. Médulo 1:
Concepto, fundamentacion y reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, México, s.f.,
pagina 21.

138 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit., parr.
166; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 8 de
marzo de 1998, parr. 174; Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. cit., parr. 110; Caso Kawas
Fernadndez Vs. Honduras, cit., parr. 190; Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, cit.,
parr. 236; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. cit., parr. 189; entre otros.

139 Esta clasificacion fue retomada de la propuesta por el Digesto Themis de la pagina web de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

140 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit.,
parr.167; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo, sentencia de 20 de enero de 1989, parr. 176; Caso
de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 142.
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realizacién de los derechos”!, de modo en que se pueda conseguir su plena
efectividad. En el mismo sentido, este aparato gubernamental debe cerciorarse de
proveer los recursos y el acceso a los mismos para poder gozar de sus derechos. Con
esto en mente, queda hacer mayor énfasis en la dimension de esta obligacion del
Estado relacionada con la creacion de instituciones, asi como la de investigar,
sancionar y reparar violaciones a derechos humanos, pues éstas resultan

directamente aplicables al caso de estudio.

3.2.1.3.1 Crear instituciones, investigar, sancionar y reparar

En esta misma linea, esta obligacién requiere la adopcion de medidas de amplio
alcance e impone al Estado el deber de crear condiciones dirigidas a mantener y
aumentar la efectividad del goce de los derechos humanos'#?. Por tanto, se ha
indicado que la Corte IDH identifica, dentro de la obligacion de garantizar, aquella de
crear instituciones, asi como de investigar, sancionar y reparar violaciones a derechos
humanos!43, Estos deberes también resultan explicitamente exigibles al Estado
mexicano en tanto que en el articulo 1° de la Constitucién Federal, en su parrafo
tercero, se establece que debera “prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos”, lo que deja, sin lugar a dudas, que se cuenta
con el fundamento legal suficiente y de maximo rango dentro de nuestro sistema

juridico para reclamar y esperar el cumplimiento de las mismas.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que existen distintas formas de clasificar las
obligaciones que sujetan a los Estados partes cuando suscriben un tratado
internacional, lo que puede depender de una clasificacion interna o, como en este
caso, la clasificacion que deriva de la facultad jurisdiccional del érgano intérprete del
tratado, como lo es la Corte IDH de la Convencion Americana. Es por esta razon que

convergen diversas obligaciones, como en este caso en que el cargo del Estado de

141 serrano, Sandra. “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretaciébn y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos en la
Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana I, cit., pagina 112.

142 CDHDF, SCJN, ACNUDH, Deberes especificos de prevencion, investigacion y sancion, México,
2013, pagina 27.

143 yéase: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Fundamentos teéricos de los derechos
humanos, cit., pagina 37.
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crear instituciones u érganos para la correcta proteccion de derechos humanos es
resultado tanto de la obligacion de garantizar, como de armonizar y adecuar el
ordenamiento interno, propiamente, las cuales no son excluyentes entre si, sino, mas

bien, complementarias y con un efecto que implica su reforzamiento.

Esto dltimo se ha mencionado brevemente en el capitulo anterior de esta
investigacion, pero es importante considerar que estas diversas obligaciones
sostienen “la creacion de procedimientos o de organos administrativos que se
encarguen de la vigilancia del cumplimiento de los derechos o que faciliten su
eficacia™**. Asi, insistimos en hacer énfasis en que “un Estado que ha celebrado un
tratado internacional debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas”4. Por ello, con
base en que la garantia de los derechos humanos no corresponde solamente a una
cuestion legislativa, sino también en términos de la organizaciéon del poder estatal, la
creacion de instituciones, como lo seria en el caso de la creacion del instituto de
servicios periciales en cuestion, es un medio para afianzar la realizacion de diversos
derechos establecidos en la Convencién Americana, en un ejercicio efectivo de las

obligaciones mencionadas, lo cual no ha ocurrido.

Ahora bien, en el marco de la obligacion de investigar, que resulta de suma
importancia para este estudio, ésta se encuentra dentro de las medidas positivas que
deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la

Convencion.

Asi, ademas de que esta obligacion debe ser llevada a cabo siguiendo estrictamente
las normas del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion

Americanal®, es importante notar que el deber de investigar propiamente es uno cuyo

144 carmona Tinoco, Jorge Ulises, Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de
Derechos Humanos, cit., pagina 337.

145 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros Vs.
Chile, sentencia de 2 de septiembre de 2015 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 124; Caso Garrido
y Baigorria, cit., parr. 68; y Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, sentencia de 4 de julio de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 55.

146 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos, cit., parr. 178; y Caso Huilca Tecse Vs. Per(, sentencia de 3 de marzo de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 106.
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cumplimiento no se determina con base en su éxito, sino con el comportamiento del
Estado en su ejecucion. Es decir, al ser una obligacion de medio, no es incumplida
por el solo hecho de que la investigacién no produzca un resultado satisfactorio. Sin
embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, pues, si sus hechos no son investigados
con dicha seriedad, resultarian auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria
la responsabilidad internacional del Estado!4’. Al respecto, no es 6bice que sea un
deber de medio y no de resultado para que se tome en cuenta que la investigacion
deba estar orientada a la finalidad de determinar la verdad, asi como la persecucion,

captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancién de los responsables de los hechos!4,

En consecuencia, la Corte IDH ha indicado que toda autoridad estatal debe “cooperar,
apoyar o coadyuvar, en el ambito de su competencia, a la debida investigacion de los
hechos™“°. Es decir, que “involucra a toda institucion estatal, tanto judicial como no
judicial, por lo que la debida diligencia se extiende también a los 6rganos no judiciales
a los que, en su caso, corresponda la investigacion previa al proceso, realizada para
determinar las circunstancias de una muerte y la existencia de suficientes indicios
para interponer una accion penal."'%0 Ain mas, se ha determinado que, para ello, “el
Estado debe dotar a las correspondientes autoridades de los recursos logisticos y
cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las
facultades para acceder a la documentaciébn e informacién pertinente para

investigar™'>1,

Lo anterior resulta esencial para determinar, de la manera mas general posible, el
deber del Estado mexicano de garantizar que cuente con Servicios Periciales que

sean capaces de ofrecer un ejercicio de sus funciones en respeto a estos estandares

147 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit., parr.
177

148 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos, cit., parr. 192.

149 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, cit.,
parr. 210.

150 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garcia lbarra y otros Vs. Ecuador, sentencia
de 17 de noviembre de 2015. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 135; y
Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, cit., parr.185.

151 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos, cit., parr. 222.
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y con la capacidad suficiente para poder cumplir con la exigencia de involucrarse
debidamente y con seriedad en el proceso investigativo de la comisién de un delito
gue vulnera los derechos humanos. Es decir, el no disponer con un cuerpo de
personas peritas que desempefien correctamente sus diligencias nos permite concluir
gue, por la falta de seriedad en la investigacion, los hechos violatorios de derechos
humanos que se realicen en ejercicio de sus facultades se encuentran auxiliados por
el poder publico y, en consecuencia, se genera la responsabilidad internacional de
México indudablemente.

Por otro lado, la relaciéon del deber de investigar, con el de sancionar a los
responsables de la comision del delito es indispensable para el combate a la
impunidad de las violaciones a los derechos humanos. La Corte IDH ha definido la
impunidad como la “falta en su conjunto de investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencidon Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion
de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad
propicia la repeticién cronica de las violaciones de derechos humanos y la total

indefension de las victimas y de sus familiares%2,

De lo citado podemos observar que, de la intencion de evitar la repeticién cronica de
las violaciones a derechos humanos, se identifica el sentido reparativo que podria
tener la obligacion de investigar y sancionar en garantizar el combate a la impunidad
y una adecuada diligencia y procesamiento. En un sentido similar, en el Caso
Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peru, la Corte IDH indic6 que la
obligacién de investigar es “una forma de reparacion, ante la necesidad de remediar
la violacion del derecho a conocer la verdad en el caso concreto."'53 Esto se relaciona

con la obligacion convencional y constitucional de reparar integralmente, cuyo objetivo

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros)
Vs. Guatemala, cit., parr. 173; Caso Castillo P4ez Vs. Perd, sentencia de 27 de noviembre de 1998.
(Reparaciones y Costas), parr. 107; Caso Badmaca Veldsquez Vs. Guatemala, sentencia de 25 de
noviembre de 2000 (Fondo), péarr. 211; Caso Cesti Hurtado Vs. Peru, sentencia de 31 de mayo de 2001
(Reparaciones y Costas), parr. 63; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, sentencia de 7 de
junio de 2003 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 143; entre otras.

153 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs.
Pera, sentencia de 1 de septiembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 264.
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es reestablecer la situacion anterior a la violacion de los derechos vulnerados de las

victimas e implantar las condiciones necesarias para evitar que ésta se repita.

El juez Cancado Trindade, en su voto concurrente del Caso La Ultima Tentacion de
Cristo (Olmedo Bustos y Otros Vs Chile), indicé que la responsabilidad estatal se
compromete a partir del momento en que el Estado deja de cumplir una obligacion
internacional, independientemente de la ocurrencia de un dafio adicional, lo que nos
permite reiterar el momento en que se actualiza la responsabilidad del Estado v,
asimismo, que el dafio no es un elemento indispensable para esos efectos. Sin
embargo, cuando se determinen los dafios producidos por la accién u omision estatal,
es imprescindible que se cumpla la obligacion de repararlos, pues “la reparacion es
la Unica forma con que se cuenta para extinguir la obligacion generada por la

responsabilidad.”*>*

3.3.1.4 Promover

Por este lado, si bien la Corte IDH identifica la obligacién de promover como parte del
deber de prevencidn, toda vez que considera que ésta ultima “abarca todas aquellas
medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos”®®, consideramos hacer una breve mencién

de esta obligacion por si misma a partir del texto del articulo 1° constitucional.

Por tanto, esta obligacion tiene el objetivo de, por un lado, que las personas conozcan
sus derechos y mecanismos de defensa; y, por otro, avanzar en la satisfacciéon de los
derechos a partir de la ampliaciéon de la base de su realizaciéon!®¢ para aumentar su
alcance. Es una obligacion de efectos progresivos toda vez que implican un cambio

cultural y en la conciencia social a raiz de fomentar el conocimiento a través de la

154 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, La teoria de las reparaciones a la luz de los
criterios de los tribunales internacionales de derechos humanos, cit., 2012, p.28.

155 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit, parr.
175.

156 serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacién y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos en la
Constitucion; Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana |, cit, pagina 119.
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labor de educacién sobre los derechos humanos, para lo que los Estados deben

garantizar, asimismo, el acceso a la misma.

3.3 Obligacion de adecuacion del sistema juridico a los estandares

internacionales

A partir de la interaccion y desarrollo progresivo entre el derecho interno de los
Estados con el derecho internacional de derechos humanos, surgi6 la obligacion de
incorporar los estandares internacionales de modo en que se pudiera extender el
alcance de proteccion de los derechos protegidos por las convenciones suscritas, con

base en la articulacion de ambas partes.

Este proceso es complejo en tanto que responde a diferentes factores, sin embargo,
cabe recordar que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos esta basado en
el principio de subsidiariedad o complementariedad al derecho interno de los Estados
parte. Este supone que, no obstante la existencia de normas y procedimientos
internacionales para la proteccion de los derechos humanos o precisamente en virtud
de ellos, sélo cuando los Estados -a quienes corresponde en primera instancia
respetar y hacer respetar derechos en el ambito de acciéon- no han brindado una
proteccién adecuada o efectiva, es que la jurisdiccion internacional puede y debe de
ejercer su competencial®. Lo anterior, con la finalidad de que, de manera
complementaria, se consigan y refuercen los resultados pretendidos en proteccién de

los derechos humanos.

En un sentido similar, la finalidad de la adecuacién de la normativa interna a los
estandares interamericanos reside en garantizar el efecto util de los tratados a los que
se suscribe el Estado. Con base en el principio de Pacta sunt servanda, los Estados

se ven obligados a dar cumplimiento de buena fe a los tratados en vigor!®8, lo que

157 Del Toro Huerta, Mauricio Ivan, El principio de subsidiariedad en el derecho internacional de los
derechos humanos con especial referencia al Sistema Interamericano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, pagina 24.

158 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Articulo 26. ‘Pacta sunt servanda’. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.
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implica que la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno es una regla
basica del derecho internacional, pues implica que se lleven a cabo todas las medidas
para asegurar el fiel cumplimiento del tratado que suscriben. En consecuencia, esta
obligacién se encuentra consagrada, especificamente hablando de la Convencion

Americanal®®, en su articulo 2, que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por tanto, el articulo deja en claro que los Estados deben “adoptar todas las medidas
para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su
ordenamiento juridico interno [...]. Dichas medidas so6lo son efectivas cuando el
Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion de la Convencion.” En
ese orden de ideas, este articulo implica distintas dimensiones y aplicaciones a partir
del deber de llevar a cabo las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion

de las obligaciones asumidas al celebrar un tratado.

159 Sj bien en la presente investigacion se hace énfasis en la relacion con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, esta obligacion también se encuentra prevista, entre otros, en los siguientes
tratados internacionales que forman parte de la normativa internacional del pais:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2
[...]

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

160 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos
y otros) Vs. Chile, cit., parr. 87.
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Asi, la Corte IDH ha indicado que el deber general del articulo 2 de la Convencion
Americana implica la adopciéon de medidas en dos vertientes. Por una parte, la
supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a
las garantias previstas en la Convencion (o que desconozcan los derechos alli
reconocidos u obstaculicen su ejercicio). Por la otra, la expedicion de normas y el

desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias®?.

En este sentido, podemos identificar que el deber de supresion implica que la norma
0 préctica violatoria de la Convencion debe ser modificada, derogada, anulada,
reformada, u otorgada de una nueva interpretacién segun corresponda, de manera
similar a como habiamos observado en el capitulo anterior. Asimismo, la Corte ha
afadido que las medidas de supresion “solo son efectivas cuando el Estado adapta
su actuacion a la normativa de proteccion de la Convencion62, Es decir, de inicio, la
obligacion de supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas se incumple mientras la norma o préctica
violatoria de la Convencién se mantenga en el ordenamiento juridico; pero también
se hace énfasis en que no basta con su eliminacién de la normativa, sino requiere
gue haya congruencia del actuar del Estado con los estandares interamericanos. Esto
también observa que los Estados, dentro de las medidas legislativas a adoptar, deben
evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de los derechos
consagrados en la Convencidn, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que

los protegent®s.

161 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile, sentencia
de 2 de septiembre de 2015 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 124; Caso Lépez Lone y otros Vs.
Honduras, sentencia de 5 de octubre de 2015 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 213; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, sentencia de 20 de octubre de
2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 410; Caso Colindres
Schonenberg Vs. El Salvador, sentencia de 4 de febrero de 2019 (Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 96; entre otros.

162 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso La Cantuta Vs. Perd, sentencia de 29 de
noviembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 172; Caso Zambrano Vélez y otros Vs.
Ecuador, sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 57; Caso Vélez Loor
Vs. Panama4, sentencia de 23 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas), parr. 194; Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia, sentencia de 6 de octubre de 2020
(Excepciones preliminares, Fondo y Reparaciones), parr. 118.

163 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso DaCosta Cadogan Vs. Barbados, cit., parr. 68;
Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela, sentencia de 1 de julio de 2011 (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 140; Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de
2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 279; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, sentencia de 27 de junio de 2012 ( Fondo y Reparaciones), parr. 221; Caso Furlan y familiares
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La Corte IDH se ha pronunciado en distintos casos sobre la accion de adecuacion de
normas en diferentes temas, como lo son sobre la proteccién judicial, garantias
judiciales, regulaciones de la jurisdiccion castrense, de los derechos territoriales de
los pueblos indigenas, de la debida investigacion de la violencia de género. Asimismo,
ha emitido varias sentencias que han ordenado a los Estados a tipificar correcta y
completamente ciertos delitos; asi como incluir la regulacion del uso de la fuerza, la
libertad de pensamiento y de expresion, la fecundacion in vitro, entre muchos otros.
Es decir, con base en la obligacion del articulo 2 de la Convencién Americana, los
Estados deben llevar a cabo la expedicion de normas y su regulacion en observancia

de los estandares interamericanos que han sido desarrollados por la Corte IDH.

Ademas de lo anterior, el deber de expedir normas y el desarrollo de préacticas
conducentes a la efectividad tiene como fin prevenir que se repitan las violaciones a
derechos humanos, sobre todo cuando no se cuenta con una normativa suficiente
para hacer frente al contexto en que éstas se suscitan. Tal como se recordo en la
sentencia en contra de nuestro pais, del Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México,
considerando que no solo la supresién o adecuacién de las normas en el derecho
interno garantizan los derechos contenidos en la Convencién Americana, se requiere
el desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los
derechos y libertades consagrados en la misma, pues la existencia de una norma no

garantiza por si misma que su aplicacion sea adecuada'®.

Dentro de estas medidas necesarias conducentes a la efectividad, ademas de las
medidas legislativas pertinentes, se encuentran las denominadas “de otro caracter”,
gue hacen alusion a, por un lado, lo que se expuso en el segundo capitulo de esta
investigacion sobre que, con relacion a normas constitucionales, la Corte ordeno
adoptar las medidas legislativas o de otra indole que fueran necesarias para asegurar

gue la constitucion fuera acorde con la Convencion. Asimismo, esto lo aplica a nivel

Vs. Argentina, sentencia de 31 de agosto de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 300; entre otros.

164 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tzompaxtle Tecpile Y Otros Vs. México, cit.,
parr. 218; Caso Radilla Pacheco Vs. México, cit., parr. 338; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México,
cit., parr. 235; Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México, cit., parr. 218; entre otros.
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de normas reglamentarias'®®, normas de soft law'%®, asi como con relacién a politicas
publicas. En las ultimas mencionadas, se incluye tanto lo correspondiente a la
adopcién de protocolos, manuales y criterios ministeriales, como, en general, a los
cambios institucionales necesarios para dirigir la legislacion, diversas politicas

publicas y la actuacién del Estado a la efectiva garantia de los derechos humanos.

Todo esto nos lleva a insistir en la necesidad de garantizar la observancia y puesta
en practica efectiva de los derechos y libertades por parte de los érganos o
funcionarios de cualquier poder estatal, para que lo protegido por la Convencion y por
los demas tratados que integran al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
sea realmente cumplido en su orden juridico interno, pues, a diferencia de la
obligacion de investigar, “la obligacion de adaptar la legislacion interna es, por su

propia naturaleza, una de resultado”®’.

Ahora bien, el juez Cancado Trindade, en su voto concurrente del Caso La Ultima
Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y Otros Vs Chile), sostuvo que un Estado puede
tener su responsabilidad internacional comprometida por 1) la simple aprobacién y
promulgacion de una ley en desarmonia con sus obligaciones convencionales
internacionales de proteccion, 2) por la no adecuacién de su derecho interno para
asegurar el fiel cumplimiento de tales obligaciones, o 3) por la no adopcion de la
legislacién necesaria para dar cumplimiento a éstas ultimas. Este Ultimo punto, a mi

parecer, es el punto de mayor relevancia con relacion al caso que nos acontece.

En el caso presente, se descarta la existencia de una legislacion que contravenga per
se lo establecido en la Convencion sobre la autonomia e independencia de los

Servicios Periciales, por lo que, en ese sentido, no se configura un incumplimiento de

165 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de
agosto de 2014, parr. 65; Caso Vélez Loor Vs. Panam4, cit., parr. 286; Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela, cit., parr. 162

166 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, sentencia de 5 de agosto de 2008 (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 253; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, sentencia de 30 de
junio de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 191.

187 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago, cit., parr. 93;
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 100; Caso Ruiz Fuentes y otra Vs. Guatemala, sentencia de 10 de
octubre de 2019 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 92.
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esta obligacion en términos de la necesidad de eliminar dicha normativa. No obstante,
se actualiza una violacion al articulo 2 en tanto que no se ha adoptado una legislacion
que prevea la posibilidad de otorgarle autonomia e independencia a los Servicios
Periciales, como organos especializados, imparciales, con personalidad juridica y
patrimonio propio, lo cual daria cumplimiento a otras obligaciones como el garantizar
una debida diligencia en la investigacion de violaciones a derechos humanos, que es
de suma importancia y que el Estado mexicano ha quedado altamente en deuda de

asegurarla.

Asimismo, las préacticas conducentes a la efectividad, como se expuso, incluyen llevar
a cabo cambios institucionales con el fin de garantizar los derechos humanos. Al
considerar lo expuesto en el capitulo anterior de la necesidad de implementar un
cambio en relacién con la autonomia de los Servicios Periciales por su actuar
deficiente, definitivamente resulta indispensable que el Estado realice este cambio
institucional, pues, de lo contrario, se estaria contraviniendo la obligacién prevista en
el articulo 2 de la Convencién Americana, lo que comprometeria su responsabilidad

internacional.

3.4 Obligacién de no recurrir al derecho interno para no cumplir con las

obligaciones convencionales

En estrecha relacion con la obligacién de adecuacion y del principio de Pacta Sunt
Servanda, en el articulo 27 de la Convencion de Viena de 19691¢ se encuentra el
principio de derecho internacional consistente en que un Estado parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento

de las obligaciones que contrajo con la celebracién de un tratado internacional.

Este principio, sin que establezca una jerarquia entre el derecho interno y lo
consagrado en los tratados internacionales, refiere la responsabilidad internacional

gue pudiera generarse a partir del incumplimiento de esta obligacién si se hubiera

168 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969:

“27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46. “
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utilizado al derecho interno como justificacion para evadir la aplicacion del derecho

internacional al que se encontrara suscrito.

Asimismo, incluso podemos encontrar como una extensiéon de este principio lo
mencionado por el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General No.
31, en que afirmo que el requisito establecido en el articulo 2.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos®® de que se adopten medidas para hacer efectivos
los derechos del Pacto no esta sometido a condiciones y es de efecto inmediato. En
ese sentido, la falta de cumplimiento de esta obligacion no puede estar justificada
alegando consideraciones politicas, sociales, culturales o econdmicas dentro de ese

Estado'’, lo que adiciona al entendimiento de esta obligacion.

Ahora bien, esta regla admite la excepcion establecida en el articulo 46.1 de la
Convencion de Viena, que radica en que se procedera a declarar la nulidad de un
tratado opuesto al derecho interno en caso de que exista una violacion manifiesta a
éste y se afecte una norma de importancia fundamental en el derecho interno. No
obstante lo anterior, es importante considerar que el Estado debe estar consciente en
gue cuenta con la posibilidad de invocar las disposiciones consagradas en su
ordenamiento de mayor importancia para rechazar la firma de un tratado en un
principio. Sin embargo, en el momento en que voluntaria y soberanamente elige
suscribir un tratado internacional, se ve constrefiido a cumplir con este principio, de
modo en que se entiende que se tuvo en consideracion el contenido de su derecho
interno a fin de no contravenirlo, y, por tanto, que no podria utilizarlo como justificacion

para evitar cumplir con la obligacion convencional.

En adicion a lo anterior, este principio si ha sido retomado por la Corte IDH cuando
en el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile mencion6 que, segun el derecho

internacional, “las obligaciones que éste impone deben ser cumplidas de buena fe y

169 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

170 Observacion General No. 31, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos. La indole de la obligacion juridica general impuesta. 80° periodo de sesiones.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 225, 2004, parrafo 14.
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no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno”*"%, citando la Opinién
Consultiva OC-14/94 Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de

Leyes Violatorias de la Convencion.

En conclusion, este principio tiene como objetivo evitar que el derecho propio de un
Estado se configure como un obstaculo para el cumplimiento de normas
internacionales, en especial cuando se trata de aquéllas que protegen derechos
humanos, con la finalidad de hacerlos efectivos. Con esto en mente, cabe remarcar
gue la dotacién de la autonomia e independencia de los Servicios Periciales no
implica una restriccion constitucional que podria usarse como justificacion para
evadirla, asi como que no existe alguna disposiciébn que podria intentar utilizarse
como impedimento para dichos fines, lo que estaria impedido por lo dispuesto en la
obligacion en comento. Por tanto, se puede observar que no existe obstaculo juridico
alguno para este cambio institucional que traeria consigo el cumplimiento de otras

obligaciones del Estado mexicano.

3.5 Consecuencias juridicas del incumplimiento de obligaciones

internacionales

De inicio, reconocemos a la responsabilidad internacional como la consecuencia
juridica del incumplimiento de cualquier obligacion internacional a la que un Estado
se encuentre constrefiido, en particular desde el punto de vista actual de la generacion
de responsabilidad. Es decir, tal como indicé la Corte IDH, “los tratados modernos
sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencién Americana, no
son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcion de un intercambio
reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto
y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente
a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,

los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun,

171 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de
1994, Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencién
(Arts. 1y 2 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), parr. 35; en Caso Almonacid Arellano
y otros Vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 125.
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asumen varias obligaciones, no en relacibn con otros Estados, sino hacia los
individuos bajo su jurisdicciéon.”’? Esto deja en claro que la responsabilidad puede
surgir, también, a partir de la posibilidad de las personas de exigirle al Estado que

cumpla con sus obligaciones, mas alla de una inicial relacion entre Estados partes.

Por tanto, tener en consideracion las obligaciones -0 algunas de ellas- a las que esta
sujeto el pais, nos permite observar uno de los elementos que permiten dicha
exigibilidad y que configuran la responsabilidad internacional para su actualizacion,
es decir, la existencia previa de una obligacién vigente que haya sido vulnerada por
la accién u omision del Estado. Ello implica por si mismo un hecho internacionalmente
ilicito del que se debe hacer cargo de sus consecuencias, pues las obligaciones
secundarias que sobrevienen al incumplimiento de las obligaciones primarias de los
Estados estan sujetas a los principios generales de responsabilidad del Estado por el
hecho ilicito, por lo menos, en lo atinente a la imputacion del actuar del Estado y a la

determinacién de consecuencias juridicas’s.

Para lo anterior, es necesaria una serie de pasos, pues, para reconocer que el Estado
haya incurrido en responsabilidad internacional, en primer lugar, debe existir una
denuncia del hecho internacionalmente ilicito, de forma en que, en este caso, la Corte
IDH pueda estudiar la actuacion del Estado y determinar si hubo una contravencion a
las obligaciones a las que se encuentre vinculado en el momento en que se produjo
el hecho. Al respecto, el articulo 44 de la Convenciéon Americana indica que “cualquier
persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en
uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comisién
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de la Convencién por un
Estado parte”, siempre que se cumplan con los requisitos indicados en el articulo 46
de la misma. En consecuencia, se indicara que hay un hecho internacionalmente

ilicito cuando una accion u omision es, en primer lugar, atribuible a un Estado segun

172 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de
1982. El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (Arts. 74 Y 75), parrafo 29.

173 Aguiar A., Asdrubal. “La responsabilidad internacional del Estado por Violaciéon de Derechos
Humanos (Apreciaciones sobre el Pacto de San José)”, Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, nimero 1, enero-Junio 1985, Costa Rica, pagina 26.
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el derecho internacional; y, en segundo lugar, cuando éste constituye una violacion

de una obligacién internacional’4, como ya lo habiamos comentado.

Por tanto, para afirmar la atribucion de tal hecho a un Estado, desde un sentido
estricto, se debera distinguir que el comportamiento haya sido en ejercicio en
funciones de cualquier 6rgano o funcionario del Estado, con independencia de que se
haya identificado individualmente al agente estatal infractor'’®>. No obstante, atribuir
violaciones de derechos humanos no sélo estéa dirigido al Poder Publico de un Estado,
sino que éste también puede ser responsable por actos de particulares o terceros
cuando se encuentren facultados por el derecho de ese Estado para ejercer
atribuciones del poder publico, siempre que la persona o entidad actie en esa
capacidad'’®, Asimismo, la Corte IDH ha indicado que también ocurre cuando la
violacién de derechos humanos de las victimas sea perpetrada “con el conocimiento
u 6rdenes superiores de altos mandos y autoridades del Estado o con la colaboracion,
aquiescencia y tolerancia, manifestadas en diversas acciones y omisiones realizadas
en forma coordinada o concatenada”’’, de miembros de diferentes estructuras y
organos estatales. Asi, reiteramos que “todo acto u omisién, imputable al Estado, en
violacion de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
compromete la responsabilidad internacional del Estado”"®. Desde luego, atendiendo
siempre a las circunstancias particulares del caso para determinar si es atribuible o

no.

Posteriormente, una vez atribuida la responsabilidad al Estado y posterior a calificar
los hechos de conformidad con los instrumentos juridicos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, la Corte IDH indica de qué forma puede reparar las

violaciones cometidas. Tal como habiamos desarrollado previamente en esta

174 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion 56/83, a través de la
cual tomé nota del Proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, elaborado por la Comisién de Derecho Internacional, articulo 2.

175 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit., parrafo
173.

176 proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, cit.,
articulo 5.

177 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 28 de enero de 2009, parrafo 137.

178 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos
y otros) Vs. Chile, cit., parrafo 72.
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investigacion, el articulo 63.1 de la Convencién es el Gnico precepto normativo en la
misma que establece una consecuencia juridica ante la violacion de las obligaciones
que preveé. Este articulo afirma que, cuando la Corte IDH decida que hubo violacion
de un derecho o libertad protegidos, dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados y que se reparen las consecuencias de la

medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos.

Asi, se entiende que, cuando un Estado comete un hecho ilicito que se le haya
atribuido, se genera responsabilidad internacional por trasgredir sus obligaciones, lo
gue, ademas, conlleva el surgimiento del deber secundario de reparar y detener las
consecuencias y efectos de dicha violacion a los derechos humanos. Cabe mencionar
qgue en ningun momento el Estado debe cesar en el esfuerzo continuo y dirigido a la
efectividad de cumplir con la obligacion primaria que infringié con el hecho ilicito

imputado.

En el mismo sentido, el deber de reparar, como principio de derecho internacional,
comprende las diferentes formas en las que un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido, como lo son la restitucion,
indemnizacién, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras ya mencionadas
a mayor profundidad, de conformidad con los articulos transgredidos y la naturaleza
del bien juridico afectado’®. Esto, toda vez que las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados,

asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos*,

Por tanto, la Corte IDH, para pronunciarse debidamente y conforme a derecho, valora
las medidas de reparacién solicitadas con la intencién de que reestablezcan en la
mayor medida de lo posible a las victimas en la situacion anterior a la violacion, asi
como que sean efectivos en identificar y eliminar los factores estructurales que hayan
permitido su comision a fin de garantizar que se evite su repeticién. Por ello, se
deberia encargar de establecer de manera clara y precisa el alcance integral de las

reparaciones y las formas de ejecucion de las mismas.

179 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Peru cit., parrafo 85.
180 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peri. (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 23 de noviembre de 2015, parrafo 253.
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Desde luego, la Corte IDH ha desarrollado ampliamente el alcance de su facultad para
dictar medidas de reparacién como parte de su labor jurisdiccional en proteccion y
restitucion de los derechos humanos que determina vulnerados. Queda més que claro
gue toda violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafio implica
la creacion de la nueva relacion juridica consistente en el deber de repararlo
adecuadamente. No obstante, nos queda la duda de qué medidas tiene la Corte IDH
para efectos, especificamente, de apercibir al Estado identificado como responsable
sobre la repeticién de los hechos ilicitos internacionales que haya cometido, como
parte de la vocacion transformadora de la Corte IDH, pues la obligacién de garantia 'y

efectividad es autonoma y distinta a la de la de reparacion.

Ya se ha mencionado con anterioridad, pero es importante hacer énfasis en el deber
del Estado de prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos como
las ocurridas. Por ello, debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y de
otra indole que fueran necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir
en el futuro, en cumplimiento de sus deberes de prevencién y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos por la Convencién Americana®®l. En la misma linea, la
falta de la debida diligencia para prevenir una violacion o para tratarla en los términos
requeridos por la Convencién puede acarrear la responsabilidad internacional del

Estado®®?, por lo que no se trata de una cuestion de menor relevancia.

Se hace mencion de ello por dos razones ya esbozadas: en primer lugar, ¢ el Estado
mexicano compromete su responsabilidad internacional al no crear un instituto
auténomo e independiente de Servicios Periciales que garantice una debida diligencia
y que prevenga una violacién a derechos humanos como la acontecida en el Caso
Digna Ochoa? Por otra parte, ¢la Corte IDH cuenta con medidas para prevenir al

Estado sobre la repeticion futura de los hechos ilicitos internacionales atribuidos?

181 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela, cit., parrafo 143.

182 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, cit., parrafo
172.
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De inicio, la inobservancia de la obligacién de cumplir con la sentencia emitida por la
Corte IDH implicaria, desde luego, responsabilidad internacional, sobre todo por la
vulneracion al derecho protegido del acceso a la justicia internacional. No obstante,
hemos advertido que es altamente probable que el Estado mexicano cumpla con esta
obligacion y, por tanto, con lo dispuesto en la medida de reparacion ordenada, toda
vez que solo se requiere impulsar la iniciativa de reforma constitucional, sin que la
Corte IDH haya indicado especificamente los alcances de manera precisa de esta
reparacion al no haber establecido con claridad si ésta debia limitarse a dicho impulso
o0 si debia asegurarse su pronta sancion y entrada en vigor. En consecuencia,
creemos gue el Estado reconocera este punto en particular a su favor y podria evitar
llevar la iniciativa de reforma constitucional a sus Ultimas consecuencias, bajo la idea

de que no comprometeria su responsabilidad internacional por ello.

No obstante, existen otras obligaciones también exigibles al Estado que podrian dar
pie a reclamar que, en efecto, se concrete la iniciativa y se cree un instituto autbnomo
e independiente de Servicios Periciales que garantice con efectividad el
fortalecimiento de la capacidad investigativa y, en consecuencia, la proteccion al
derecho de un efectivo acceso a la justicia a través de un sistema que se ajuste a las
normas internacionales que asegure la investigacién diligente y célere de hechos de
violencia. Esto, a fin de que, de no hacerlo, efectivamente se compromete su

responsabilidad internacional.

Por ejemplo, la obligacion de prevenir violaciones a derechos humanos abarca
también las medidas de caracter juridico que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos, por lo que fortalecer las instituciones y vigilar su eficacia es, sin
duda, un elemento fundamental para evitar la reiteracion de violaciones a derechos
humanos. Ademas, se relaciona con la adecuacion normativa en tanto que el apego
y conocimiento de los diversos protocolos -como el Protocolo de Minnesota que no
fue respetado en el Caso Digna Ochoa®3- impide que se lleven a cabo practicas que

183 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo de
Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016), Nueva York y Ginebra,
2017. En él se establece como principio general de las autopsias, en casos de muertes sospechosas,
gue la labor del personal forense es ayudar a asegurar que las causas y circunstancias de la muerte
sean reveladas de modo tal que se cumpla con presentar conclusiones sobre la causa de muerte y las
circunstancias que contribuyeron a ella, entre otros aspectos que pueden relacionarse con las
actuaciones del personal forense.
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podrian vulnerar derechos humanos, como lo sucedié en el caso de estudio, en el
sentido de que, al no actuar conforme al protocolo se incumplieron con diversas
formalidades indispensables para una debida diligencia en la investigacion de su
muerte. Ademas de prevenir, para estos efectos, se relaciona asimismo con las

obligaciones de garantizar y proteger.

En adicion a ello, podemos identificar que es exigible que se garantice de manera
efectiva la debida diligencia en la realizacion de una investigacion exhaustiva e
imparcial de una muerte violenta. En ese sentido, se ha indicado “que para que el
Poder Judicial pueda servir de manera efectiva como 6rgano de control, garantia y
proteccién de los derechos humanos, no sélo se requiere que éste exista de manera
formal, sino que ademas debe ser independiente e imparcial”'84. ; Qué quiere decir
gue cuente con independencia? Para la Corte, la independencia judicial, y por tanto
la independencia de los 6rganos fiscales de investigacion, incluyen la garantia contra
presiones externas, para que adopten decisiones “basandose en hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas o injustificadas”®, lo que ha sido

lejano a la ejecucién de las labores de los Servicios Periciales en México.

Ademas, la obligacion de garantizar implica la creacion y adecuacion de la
infraestructura legal e institucional, asi como una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia de una debida
investigacion. Asi, considerando que este deber involucra a toda institucion estatal
qgue le corresponda la investigacién previa al proceso, el Estado debe adecuar la
infraestructura legal e institucional que rige a los Servicios Periciales para la
persecucion de resultados efectivos. En la misma linea de perseguir la efectividad de
la actuacion y que ésta se vea adecuada a la normativa, es importante que la creacion
legal propuesta esté apegada a los estandares internacionales y que tome en cuenta
en todo momento la obligacién que rige este ejercicio, pues, a fin de cuentas, la

adecuacion normativa aporta la facilidad o la via para hacer su contenido exigible.

184 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il, 7 de marzo de 2006, parrafo
110.

185 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, cit., parrafo 80.
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En suma, no existe impedimento juridico para este cambio institucional, y queda
totalmente a disposicion de la voluntad soberana del Estado mexicano de cumplir con
las obligaciones internacionales que sostienen esta decision. El no hacerlo da lugar a
la responsabilidad internacional del Estado, pues “queda comprometida de manera
general por su negligencia voluntaria o culposa y, en particular, por su falta de
diligencia proporcional a la gravedad del hecho dafioso inminente para prevenirlo o
reprimirlo™88, Por tanto, consideramos que, tomando en cuenta el contexto y las
diversas ocasiones en gue se le ha recomendado y ordenado crear una institucion
auténoma e independiente de Servicios Periciales a México, si podria enfrentarse al

surgimiento de responsabilidad internacional por la omisién de hacerlo.

Asimismo, no perdamos de vista que esta cuestion se vio reforzada por la orden de
la medida de reparacion en la sentencia del Caso Digna Ochoa, consistente en una
garantia de no repeticion cuya finalidad es propiciar cambios estructurales,
normativos e institucionales para garantizar la proteccion efectiva de los derechos
humanos al eliminar directamente las deficiencias que llevaron a la violacion de éstos
en un primer lugar. Ademas, llevar a cabo la reforma constitucional para dotar de
autonomia e independencia a los Servicios Periciales, con independencia del
cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH, implicaria cumplir con otorgarle un

verdadero efecto Util a la sentencia.

No obstante, si partimos de la posibilidad de que no lo haga por su propia cuenta,
¢.con qué mecanismos se disponen para hacerlo exigible? Por su parte y en primera
instancia, ¢,qué es lo que podria hacer la Corte IDH en particular respecto a la medida
de reparacién? Precisamente resulta necesario conocer las generalidades de la
facultad de supervision de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH, de modo
en que sea posible visualizar el alcance que ésta puede tener en el caso que nos
ocupa en relacion con el desempefio del Estado mexicano en cumplir con lo ordenado

en los diversos casos en que ha sido sentenciado.

186 Aguiar A., Asdribal. La responsabilidad internacional del Estado por Violacion de Derechos
Humanos (Apreciaciones sobre el Pacto de San José), cit., pagina 20.
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CAPITULO IV. CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CONTRA MEXICO

Las sentencias de la Corte IDH contienen el dictado de las medidas de reparacion y
criterios de interpretacion, los cuales deben gozar de efectividad en la practica, tanto
en su aplicacibn, como en su realizacion. Para efectos de las medidas de
rehabilitacion y/o de reparacion dirigidas especificamente a las victimas -como, por
ejemplo, la indemnizacion, la investigacion de los hechos violatorios de derechos
humanos, la atencion médica y psicoldgica para las victimas, entre otros-, la sentencia
no tendria sentido o mayor efecto si no se cumpliera. Asi, la efectividad de la ejecucion

de las sentencias es fundamental para la garantia del derecho al acceso a la justicia.

Por otro lado, con relacion a las medidas de reparaciéon cuyos efectos no son
Unicamente para las victimas, como en el caso de las garantias de no repeticién, la
ejecucién de las sentencias se torna esencial para cumplir con las obligaciones de
garantia de todos los derechos protegidos por la Convencién Americana. Es por ello
gue la Corte IDH cuenta con la facultad de supervision del cumplimiento de las
sentencias que emite, ya que, a fin de cuentas, es el elemento esencial que le dota
de efectividad al Sistema Interamericano de Proteccién a Derechos Humanos y a su

vocacion transformadora.

Con esto en consideracion, en este capitulo se hara mencion de los diferentes
mecanismos de supervision de cumplimiento de las sentencias, es decir, a través de
la emision de resoluciones, la celebracion de audiencias -virtuales o presenciales-, la
realizacion de diligencias in situ en el Estado responsable y la supervision por medio
de la Unidad de Supervision y los distintos requerimientos de informacién que se
llevan a cabo para observar el actuar de los Estados una vez que han sido ordenados
a llevar los distintos tipos de medidas de reparacion. Ello, pues dicta el impacto y
trascendencia de la labor jurisdiccional del tribunal que estudiamos en los Estados

involucrados, especialmente, en el caso de México.
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Asimismo, se pretende observar la forma en la que México ha ido dando cumplimiento
a las sentencias de los casos en los que ha sido condenado, de modo en que
podamos sefialar un posible patron en la conducta o respuesta que ha tenido el

Estado frente a sus obligaciones internacionales en la materia.

4.1 Facultad de supervision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para adentrarnos en el estudio de la facultad de supervision, es importante considerar
lo expuesto en la sentencia que emitié la Corte IDH para confirmar su competencia
en este aspecto, en el caso de Baena Ricardo y otros Vs Panama. En ella, indico6 que,
a diferencia de la supervisién de cumplimiento de las sentencias emitidas por la Corte
Europea de Derechos Humanos, que esta a cargo del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, en la Convencidon Americana no se establecio un o6rgano
especificamente encargado de supervisar el cumplimiento de las sentencias emitidas
por la Corte IDH. Es decir, no se contemplé que la Asamblea General o el Consejo
Permanente de la OEA desempefaran esta funcion.

Entonces, para determinar quién tendria dicha encomienda, se remitié a la voluntad
establecida en el Proyecto de la Convencion, del que se pudo concluir que se otorgd
a la misma Corte la facultad de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, y que
fuera el Tribunal el encargado de poner en conocimiento de la Asamblea General de
la OEA, a través de su Informe Anual, los casos en los cuales se diera un
incumplimiento. Ademas, con base en su competencia para ocuparse de todos los
asuntos relacionados con la interpretacion o aplicacion de la Convencidn, es claro que
se extiende a todo lo referente a la supervision de cumplimiento. Para la Corte IDH
resulté sumamente importante que fuera ella quien llevara a cabo esta facultad, pues
indicd que “permitir a los Estados que cumplan las reparaciones ordenadas en las
sentencias sin una adecuada supervision equivaldria a dejar a su libre voluntad la

ejecucion de lo dispuesto por el Tribunal™8’.

187 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, cit.,
parrafos 87 a 95.

103



Por tanto, en el Sistema Interamericano, la supervision se encuentra a cargo de un
organo jurisdiccional que pretende vigilar el cumplimiento de lo juzgado. La Corte IDH
sefaldé que, para ello, es “necesario establecer y poner en funcionamiento
mecanismos o procedimientos para la supervision del cumplimiento de las decisiones
judiciales, actividad que es inherente a la funcion jurisdiccional”, pues sostener “lo
contrario significaria afirmar que las sentencias emitidas por la Corte son meramente

declarativas y no efectivas™8,

De igual forma, la Corte IDH indic6 que el fundamento para dicha facultad se
encuentra en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencion Americana, asi como
en el articulo 30 del Estatuto de la Corte'®, que, de acuerdo al principio del efecto Uutil,
para “asegurar que el Estado efectivamente cumpla con el deber de garantizar lo
consagrado en la referida disposicion convencional, el Tribunal debe supervisar el

cabal cumplimiento de sus decisiones. De lo contrario, éstas serian ilusorias.”**°

188 |hidem, parrafo 72.

189 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en esta Convencioén:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdésito de su instrumento de ratificacion o adhesion
de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a
la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

[...]

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion
de las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el
caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica
en los incisos anteriores, ora por convencién especial

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracién de la Asamblea General de la Organizacién en cada periodo
ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus
fallos.

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 30. Informe a la Asamblea General de la OEA.

La Corte sometera a la Asamblea General de la OEA, en cada periodo ordinario de sesiones, un
informe de su labor en el afio anterior. Sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento
a sus fallos. Podrd también someter a la Asamblea General de la OEA proposiciones o
recomendaciones para el mejoramiento del sistema interamericano de derechos humanos, en lo
relacionado con el trabajo de la Corte

190 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, cit., parrafo
100.
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Asimismo, el principal fundamento se encuentra en el articulo 69 del Reglamento de

la Corte IDH, que indica lo siguiente:

Articulo 69. Supervision de cumplimiento de sentencias y otras
decisiones del Tribunal

1. La supervision de las sentencias y deméas decisiones de la Corte se
realizara mediante la presentacion de informes estatales y de las
correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las victimas
0 sus representantes. La Comision deberd presentar observaciones al
informe del Estado y a las observaciones de las victimas o sus

representantes.

2. La Corte podra requerir a otras fuentes de informacion datos relevantes
sobre el caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos
efectos podra también requerir los peritajes e informes que considere

oportunos.

3. Cuando lo considere pertinente, el Tribunal podra convocar al Estado y
a los representantes de las victimas a una audiencia para supervisar el
cumplimiento de sus decisiones, y en ésta escuchara el parecer de la

Comision.

4. Una vez que el Tribunal cuente con la informacion pertinente,
determinara el estado del cumplimiento de lo resuelto y emitira las

resoluciones que estime pertinentes.

5. Estas disposiciones se aplican también para casos no sometidos por la

Comision.

Asi, tenemos que el referido articulo determina la forma en que se llevara a cabo esta
facultad. En adicion a lo anterior, la Corte IDH suele indicar en sus sentencias el
periodo y los medios para que el Estado condenado lleve a cabo la medida de
reparacion ordenada. Por ejemplo, para el impulso de la iniciativa de la reforma

constitucional que estudiamos en el caso Digna Ochoa, se sefialé un plazo de dos
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afios a partir de la notificacion de la sentencia para cumplir con la medida de
reparacion. Asimismo, establece explicitamente en sus sentencias que ésta
“supervisara el cumplimiento integro de la sentencia, en ejercicio de sus atribuciones
y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el caso una vez que el Estado haya dado

cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.”1%

En monitoreo a lo anterior, la Corte dicta resoluciones en seguimiento al actuar de los
Estados en las que indica qué medidas han cumplido y cuales permanecen
pendientes. Asimismo, sometera a la Asamblea General de la OEA su informe anual
en el que indique el nivel de cumplimiento de sus fallos por cada Estado, en conjunto
con propuestas y un analisis relacionado a lo anterior. Asi, por ejemplo, en el Informe
Anual del afio 2022, se indic6 que actualmente se encuentran en etapa de Supervision
de Cumplimiento 280 casos, que implican la supervision de 1492 medidas de

reparacion.

Anteriormente, esta tarea estaba se encontraba repartida entre los diferentes equipos
de trabajo del Area Legal de la Secretaria de la Corte, los cuales también se
encargaban de trabajar en los Casos Contenciosos pendientes de Sentencia, en el
seguimiento de Medidas Provisionales y en Opiniones Consultivas. No obstante,
resultdé necesaria una nueva distribucién del trabajo para darle un mejor seguimiento
al cumplimiento de los Estados, por lo que actualmente, para estos fines, la Corte IDH
se apoya de la unidad de la Secretaria de la Corte, la Unidad de Supervision de
Cumplimiento de Sentencias que, desde el afio 2015, esta dedicada exclusivamente

a esta funcion.

Posteriormente, en el ano 2022, la Corte IDH “adopté cambios importantes en la
metodologia y politicas de trabajo para los casos en etapa de Supervision de
Cumplimiento. Se establecieron Jueces o Juezas relatores por paises, y se aprobo
delegar en los mismos (individualmente o en comisiones) la realizacion de Diligencias

(visitas en terreno y audiencias) y reuniones, tanto en el marco de Periodos de

191 véase, por ejemplo, el punto resolutivo nimero 25 en la sentencia del Caso Digna Ochoa y
familiares Vs. México.
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Sesiones como fuera de ellos.”'92 Esto se llevé a cabo con la intencién de que hubiera
un seguimiento mas constante y dinamico entre las partes, y, sobre todo, que hubiera
mas acercamiento para poder presenciar de primera mano los cambios esperados

como resultado de las medidas de reparacion.

Asimismo, adoptd la supervisidon conjunta, de modo en que no soélo existe la
posibilidad de vigilar las medidas o cada caso individualmente, sino que, cuando en
varios casos ha ordenado reparaciones iguales o similares, las cuales en ocasiones
enfrentan en su ejecucion factores, retos u obstaculos comunes, la Corte IDH puede
realizar sentencias o emitir resoluciones de manera concentrada. Por ejemplo,
especificamente en el caso de México, en 2022, se llevé a cabo el referido mecanismo
de supervision conjunta con relacion a la adecuacion del derecho interno con los
estandares convencionales e internacionales en materia de garantia del juez natural
en relacion con la jurisdiccion penal militar, asi como sobre las garantias de no
repeticion dirigidas a la atencion e investigacion diligente en casos de violencia sexual
contra las mujeres, con perspectiva de género y etnicidad!®.

De esta forma, en 2022, la Corte emiti6 numerosas resoluciones con el fin de “evaluar
el grado de cumplimiento de las reparaciones, solicitar informacién detallada en
relacién con las providencias tomadas para cumplir con determinadas medidas de
reparacion, instar a los Estados a cumplir y orientar sobre el cumplimiento de las
medidas de reparacion dispuestas, proporcionar instrucciones para los efectos del
cumplimiento y dilucidar aspectos sobre los cuales existe controversia entre las partes
relativos a la ejecucion e implementacién de las reparaciones, todo ello en aras de

garantizar una aplicacién integra y efectiva de sus decisiones”%,

Por otro lado, desde el afio 2015, la Corte IDH comenz0 a realizar visitas y audiencias
en el territorio de los Estados responsables, de modo en que, en ese afio, se presento
en Honduras y Panama para observar y determinar el grado de cumplimiento y las

condiciones de ejecucién sobre ciertas medidas de reparacién, sobre todo aquellas a

192 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 2022. Supervision de Cumplimiento de
Sentencias, pagina 72.

193 para los casos Fernandez Ortega y otros, y Rosendo Catu y otra.

194 Ibidem, pagina 74, nota al pie nimero 97.

107



nivel estructural del pais. Las audiencias, llevadas a cabo desde un &nimo conciliador,
tienen la ventaja no solo de la proximidad a la realidad, sino también que ofrecen la
oportunidad de establecer una dinamica de dialogo directo entre las partes y con las
autoridades estatales que tienen a su cargo darle una ejecucion efectiva a las
decisiones emitidas por la Corte IDH. En dichas audiencias el Estado presenta los
avances en el cumplimiento, mientras que, por su parte, los representantes de las
victimas y la CIDH indican sus observaciones frente al estado de cumplimiento en
cuestion. Las partes tienen también sus respectivas opciones de réplica y duplica.
Finalmente, los Jueces tienen la posibilidad de formular cuestionamientos a las

partest®.

Cabe mencionar que las audiencias “pueden realizarse en el marco de Periodos de
Sesiones que celebra el Tribunal fuera de su sede o de visitas que efectla, ya sea
por una delegacion de la Corte o un Juez o Jueza a los Estados para supervisar el
cumplimiento de casos™'°. Sin embargo, debido a la pandemia por el COVID-19, se
suspendieron en tanto que se implementd llevar a cabo las audiencias de manera
virtual. De este modo, en 2022, se llevaron a cabo 6 audiencias privadas bajo esta
modalidad. Ahora bien, especificamente en el contexto mexicano, sélo se ha tenido
la oportunidad de celebrar dos audiencias de supervisibn en México respecto del
Caso Radilla Pacheco y del Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, en 2016.

Asi, y para nuestro mayor interés, se pretende dar un constante seguimiento
reforzado, especialmente para el cumplimiento de garantias de no repeticion
ordenadas. Por su naturaleza que implica cambios estructurales, normativos e
institucionales, es complicado Unicamente indicar si hay un cumplimiento total o
parcial de la medida. Por ello, suelen indicarse los avances y buenas practicas de los
Estados dirigidas a implementar dichos cambios en beneficio de las victimas y de la

sociedad en su conjunto.

195 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: El qué, cémo, cuando, dénde y porqué de la Corte Interamericana, cit., pagina 15.

196 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 2022. Supervision de Cumplimiento de
Sentencias, pagina 77.
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Mas recientemente, para México, se consideré que la medida de garantia de no
repeticion relativa a la adecuacion del tipo penal de desaparicion forzada de personas
a los estdndares internacionales en la materia habia sido cumplida en su totalidad.
Esta formaba parte de la sentencia del Caso Radilla Pacheco, que, en el afio de 2009,
se dispuso que el Estado debia adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas necesarias para compatibilizar la tipificacion de la desaparicion forzada de
personas, de conformidad con los estdndares internacionales en la materia y de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Por tanto,
México derogé el articulo impugnado y adopté la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion de Personas Cometida por
Particulares, y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cuyos articulos 27 a
30 tipifican la desaparicion forzada. La Corte valord positivamente dicha reforma y

declar6 la medida cumplida en su totalidad.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 69.2 del Reglamento de la Corte IDH
antes expuesto, la Corte IDH también tiene la posibilidad de requerir informacion a
diversos agentes en relacion con el actuar de los Estados, pues, sin duda, el
cumplimiento de las Sentencias puede verse beneficiado con el involucramiento de
organos, instituciones de derechos humanos y tribunales nacionales que, desde los
ambitos de sus competencias, puedan exigir de las correspondientes autoridades
publicas la efectiva ejecucion de las medidas de reparacion ordenadas en los fallos,
en particular, de las garantias de no repeticion'®’. Asi, a manera de ejemplo, para el
Caso Radilla Pacheco Vs México, el 9 de diciembre de 2022, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos remiti6 un escrito sobre el cumplimiento de la Sentencia.
Asimismo, la Presidencia de la Corte le solicitdé un informe oral para la audiencia
privada que se encontraba programada para el 13 de marzo de 2023, para el que le
pidié que presentara la informacion que estimara relevante en el ambito de sus
competencias, sobre las reparaciones relativas a la investigacion de los hechos, la

busqueda de paradero y la atencién psicolégica y/o psiquiatrica.

Ahora bien, otro ejemplo, desde un punto de vista distinto, es el Observatorio del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OSIDH) con sede en el Instituto de

197 Ibidem, pagina 73.
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Investigaciones Juridicas de esta Universidad Nacional Autbnoma de México. A pesar
de que estrictamente se constituye como un espacio académico especializado en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, podria funcionar, asimismo, como un
agente que ofrece sus reflexiones y observaciones si la Corte IDH lo requiriera. A fin
de cuentas, dependiendo de los componentes de las reparaciones resulta relevante
una participacion activa de los diferentes actores sociales y 6rganos e instituciones
especializadas en la propuesta, planeamiento o implementacién de tales medidas, en
conjunto con la academia, organizaciones no gubernamentales y demas integrantes

de la sociedad civil198,

En conclusién, queda claro que esta facultad estd a cargo de la Corte IDH y, mas
especificamente, de la Unidad de Supervision de Cumplimiento, a partir de la cual
lleva a cabo diversas diligencias y solicita informacién al Estado y otros agentes sobre
las actividades desarrolladas para cumplir con la sentencia en el plazo que se le ha
otorgado. Ello, de modo en que pueda evaluar el estado de cumplimiento, es decir, Si
se trata de un cumplimiento parcial, total o incumplimiento total. En el caso de
incumplimiento total, la Corte IDH podra informar a la Asamblea General de la OEA
para que pueda instar al Estado a respetar la sentencia que le condend. No obstante,
méas alla de lo expuesto, no se cuenta con un mecanismo coercitivo con mayor fuerza

gue los ya mencionados.

No obstante, sin duda es de suma importancia en tanto que es el mecanismo que
pretende dotar de efectividad al Tribunal y orientar las acciones del Estado, asi como
gue permite una interaccion mas dinamica para su evaluacién. Asimismo, resulta en
una tarea analitica que da lugar a que se pueda estimar el patron de actuacién de
cada Estado frente a sus obligaciones, especialmente la de cumplir con lo ordenado
por la Corte IDH, por lo que a continuacion queremos conocer el acercamiento que
ha tenido México al cumplimiento de las medidas de reparacion que le han sido

ordenadas de manera especifica.

198 Ibidem, pagina 100.
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4.2 Cumplimiento particular en las sentencias contra México

En este apartado, queremos tener presente cuéles son los casos por los que se ha
condenado al pais, con base en lo cual podremos observar en qué consisten las
medidas de reparacion ordenadas y cual es el patrén de cumplimiento de las mismas.
De este modo, la Corte IDH ha conocido de catorce casos, hasta el dia de hoy, en
contra de México, de los cuales Unicamente uno de ellos se ha declarado cumplido
en su totalidad. A continuacion se presentaran los casos en orden cronoldgico, de
conformidad con el contenido de las fichas técnicas y diversas resoluciones que

proporciona la Corte IDH para la catalogacion de los casos que estudia.

Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México

En su informe, la CIDH concluyd que el sefior Alfonso Martin del Campo Dodd fue
detenido arbitrariamente el 30 de mayo de 1992 y sometido a torturas y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes por policias judiciales de la Ciudad de México, con
el objeto de hacerle confesar el homicidio de su hermana y su cufiado, cometido la
noche anterior. Asimismo, que no se respetaron las garantias del debido proceso,
especialmente el derecho a la presuncion de inocencia, entre otros derechos

fundamentales.

No obstante, al ser del conocimiento de la Corte IDH, en sentencia de 03 de
septiembre de 2004, tras determinar que el supuesto delito de tortura alegado es de
ejecucion instantdnea y no de ejecucién continua o permanente, concluy6 que el acto
0 actos de tortura alegados en perjuicio del sefior Martin del Campo quedaron fuera
de la competencia de la Corte por ser un delito de ejecucion instantaneo y haber
supuestamente ocurrido antes del 16 de diciembre de 1998, es decir, antes del
reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte IDH por el pais. En ese sentido, indico
gue su decisién no juzgaba acerca de la existencia o inexistencia de tortura, sino que
debia sustentarse Unica y exclusivamente en consideraciones juridicas derivadas de
las reglas sobre competencia del Tribunal, por lo que no se conden6 a México por

razones de ratione temporis.
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Caso Castaneda Gutman Vs. México

Este caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la inexistencia
de un recurso adecuado y efectivo en relacion con el impedimento de Jorge
Castafieda Gutman para inscribir su candidatura independiente a la Presidencia de
México, pues le correspondia Unicamente a los partidos politicos nacionales el

derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

En el caso, la Corte IDH, en sentencia de 06 de agosto de 2008, determin6 que la
inexistencia de un recurso efectivo constituyd una violacién de la Convencién por el
Estado, y un incumplimiento de su deber de adoptar disposiciones de derecho interno,
en los términos de los articulos 25, 1.1y 2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Por otro lado, no considerd que el sistema de registro de candidaturas a
cargo de partidos politicos constituyera una restriccion ilegitima para regular el
derecho a ser elegido previsto en el articulo 23.1.b de la Convencién; asi como que
no se viol6 su derecho a la igualdad ante la ley.

Por tanto, condend a México a las siguientes medidas de reparacion que, para efectos
de su identificacion en la tabla expuesta y en las posteriores en este capitulo, se
identificar4 por un sistema de colores el estado de cumplimiento de cada una. Es
decir, de encontrarse sombreadas con color verde, fueron totalmente cumplidas; en
color amarillo se identificaran las parcialmente cumplidas; y las que se encuentren
sombreadas con color gris corresponden a aquellas que la Corte IDH determine que
se mantendra abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento -por lo general,
por falta de informacion suficiente para valorar el grado de cumplimiento o que no se
puede concluir en que los esfuerzos han sido suficientes o efectivos para declarar

algun grado de cumplimiento-.

Fecha de

. Medida de reparacién ordenada
resolucion

En un plazo razonable, completar la adecuacion de su derecho interno a la
28 de agosto | Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas

de 2013 que reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de
acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de
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2007, de manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos
de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la
regulacién legal del derecho a ser elegido.

Publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional,
por una sola vez, los péarrafos 77 a 133 de la Sentencia en los términos

1 de julio de indicados.

2009 Pagar al sefior Jorge Castafieda Gutman el monto de US$7.000,00 (siete

mil dolares), por reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de seis meses
contado a partir de la notificacion de la sentencia.

Cabe mencionar que, para considerar cumplida la medida de adecuacién del derecho
interno, la Corte IDH llevo a cabo un andlisis de los diversos cambios efectuados
desde un nivel mas general. Es decir, indicd que, “teniendo en cuenta: (i) la aplicacion
de la reforma constitucional de 2007; (ii) la reforma de la Ley de Impugnacién Electoral
y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por la cual se estableci6 a
nivel legislativo la competencia de los tribunales electorales para examinar la
constitucionalidad de las normas electorales en los casos concretos; (iii) los
precedentes judiciales aportados que evidencian una practica judicial consecuente
con la necesidad de garantizar la accesibilidad y efectividad del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de candidatos independientes; (iv) la
reforma constitucional de 2011, que establecidé la obligacién de interpretar las
disposiciones relativas a derechos humanos conforme al principio pro persona, unida
a (v) la interpretacion al respecto de la Suprema Corte, por la cual los tribunales
nacionales tienen la obligacion de realizar un control de convencionalidad de oficio y
de considerar obligatoria la jurisprudencia de este Tribunal en los casos respecto de
México, asi como (vi) el principio de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales” la Corte considerd6 que México dio a esta medida de reparacion
relativa a la adecuacion de su derecho interno para garantizar efectivamente el
cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser

elegido.
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Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México

Este caso parte del contexto en el que, especificamente en Ciudad Juérez, desde el
afio 1993 se tuvo un aumento de homicidios de mujeres influenciado por una cultura
de discriminacion contra la mujer. En particular, en el afio de 2001 fueron encontrados
los cuerpos de tres mujeres que habian sido desaparecidas y que, sin que hubiera
mayores investigaciones por parte de las autoridades tras la denuncia, al localizarlas
se concluy6 que habian sido privadas de su libertad y presentaban signos de violencia
sexual. Posterior a ello, a pesar de los recursos interpuestos por sus familiares, no se

investigo ni se sanciond a los responsables.

Por lo anterior, se reconocié la responsabilidad internacional de México por la falta de
diligencia en las investigaciones relacionadas a la desaparicion y muerte de Claudia
Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, asi
como del contexto de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. La Corte IDH sefialo
que la “impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra
la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacién y la aceptacion social del
fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.”**® Por
tanto, declar6é que el Estado viol6 el deber de no discriminacién contenido en el
articulo 1.1 de la Convencién, en relacion con el deber de garantia de los derechos
consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 en perjuicio de las victimas directas;
asi como en relacién con el acceso a la justicia consagrado en los articulos 8.1y 25.1,

en perjuicio de sus familiares de las victimas.

Por otro lado, toda vez que dos de ellas eran menores de edad, la Corte IDH indicé
gue el Estado viol6 el derecho consagrado en el articulo 19 de la Convencion, en
relacion con sus articulos 1.1y 2, en perjuicio de las nifias Esmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Monarrez. Asimismo, se viol6 la integridad personal de los
familiares de las victimas o por las circunstancias sufridas durante todo el proceso en

gue fueron sujetos a un trato degradante y a actos de hostigamiento.

199 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero’) Vs.
México (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 16 de noviembre de 2009,
parrafo 400.
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Fecha de
resolucién

Medida de reparacién ordenada

21 de mayo de
2013

Conducir eficazmente el proceso penal para identificar, procesar y, en su
caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la
desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzélez,
Herrera y Ramos, conforme a las directrices sefialadas.

Dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de
irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicard las sanciones
administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes
fueran encontrados responsables.

Realizar, dentro de wun plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los
hostigamientos de los que han sido objeto los familiares de las victimas.

En el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la Sentencia,
publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia
circulacién nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de
Chihuahua.

En el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia, realizar
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relacion con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de las
victimas.

En el plazo de un afio, levantar un monumento en memoria de las mujeres
victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juarez.

Continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales,
criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion
de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen
con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme
diversos estandares internacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspectiva de género. Se debera rendir
un informe anual durante tres afos al respecto.

Adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo, debiendo rendir un informe anual durante tres afios.
Este debera implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna,
cuando se presenten casos de desaparicion; establecer un trabajo
coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para localizarla; eliminar
cualquier obstaculo de hecho o de derecho; asignar los recursos
necesarios para el éxito de la busqueda; confrontar el reporte de
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desaparicién con la base de datos de personas desaparecidas; y priorizar
las busquedas en ciertas areas, sobre todo si se trata de una nifia.

Crear una pagina electrénica que contenga la informacion personal
necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que desaparecieron en
Chihuahua desde 1993 y que continlan desaparecidas, para que
cualquier persona otorgue informacion relevante sobre su paradero.

Dentro de un afio, crear o actualizar una base de datos que contenga la
informacion personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional, de los familiares que asi lo consientan para su localizacion; asi
como muestras celulares de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no
identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua.

Continuar implementando programas y cursos permanentes de educacion
y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género
para la debida diligencia en la conducciéon de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y
homicidios de mujeres por razones de género, y superacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios
publicos. Debera informar anualmente, durante tres afos, sobre dicha
implementacion.

Realizar un programa de educaciéon destinado a la poblacién en general
del estado de Chihuahua. El Estado deber& presentar un informe anual
por tres afios, en el que indigue las acciones que se han realizado con tal
fin.

Brindar atenciébn médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de
salud especializadas a los familiares, si asi lo desean.

Pagar los montos por concepto de indemnizaciones y compensaciones por
dafios materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segun
corresponda.

En este asunto, hasta el dia de hoy, es decir, diez afios después de la ultima
resolucién de supervision de cumplimiento, no se ha emitido otra, por lo que, si bien
se tuvieron por cumplidas ocho de las medidas de reparacion ordenadas, aun quedan
pendientes y bajo observacion 6 de ellas, de suma importancia. Aquellas de alcance
mas general corresponden a la adecuacién del Protocolo Alba, asi como de la
creacion correcta de una base de datos que contenga la informacion personal

disponible de mujeres y nifias desaparecidas y de sus familiares que asi lo consientan.

116



En razdn de todo lo anterior, no se ha podido archivar el caso, pues aun quedan varias

medidas pendientes de cumplir.

Caso Radilla Pacheco Vs México

A grandes rasgos, el caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por
la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco -una persona involucrada en
diversas actividades de la vida politica y social de su pueblo, Atoyac de Alvarez,
Guerrero- por parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como por la falta de
investigacion y sancion de los responsables. De esta forma, se encontré al Estado
mexicano responsable por la violacion de los articulos 1 (Obligacién de respetar los
derechos), 13 (Libertad de pensamiento y expresion), 25 (Proteccién Judicial), 3
(Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica), 4 (Derecho a la vida), 5
(Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la libertad personal) y 8 (Garantias
Judiciales), en razén del incumplimiento del deber de garantia y de respeto de dichos
derechos.

Ademas, la Corte IDH hizo énfasis en la obligacion de adecuacién de la legislacion
interna, en esta ocasién, correspondiente a la normativa relativa a la desaparicién
forzada. Cabe recordar, ademas, que fue este asunto que dio pie a un cambio de
paradigma dentro del entendimiento de la injerencia de las sentencias de la Corte IDH
como parte del parametro de regularidad, como habiamos expuesto anteriormente.
Con esto en mente, es menester tener presente las reparaciones dictadas en la

sentencia del 23 de noviembre del 2009.

Fecha de

I Medida de reparacion ordenada
resolucién

Conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo
24 de junio de | razonable la investigacion y los procesos penales en relacion con la

2022 detencion y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco.

24 de junio de | Continuar con la basqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior
2022 Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales.
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Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estdndares
internacionales en la materia y de la Convencién Americana.

17 de abril de
2015

Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
24 de junio de | compatibilizar el articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los estandares

2022 internacionales en la materia y de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.

Implementar programas o cursos permanentes relativos al andlisis de la

14 de mayo de | jurisprudencia del SIDH en relacion con los limites de la jurisdiccion penal
2013 militar, asi como un programa de formacion sobre la debida investigacion y

juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas.

19 de mayo de | p pjicacién de la sentencia.

2011
o Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacién
01 dz'%'inre con los hechos del caso y en desagravio a la memoria del sefior Rosendo

Radilla Pacheco.

14 de mayo de

5013 Realizar una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

Brindar atencién psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud
especializadas, a las victimas.

24 de junio de
2022

14 de mayo de | Pagar las cantidades por concepto de indemnizacion por dafio material e
2013 inmaterial, y el reintegro de costas y gastos.

Resulta de suma importancia, en este caso, la resolucion mas reciente en relacién
con la adecuacion del ordenamiento juridico interno en materia de la tipificacion del
delito de desaparicion forzada, pues implica una garantia de no repeticidbn cuyo
cumplimiento no fue sencillo, ni inmediato. Asimismo, para lograrlo, fue necesario
adoptar una Ley General en materia de personas desaparecidas, que proporcionara
un marco normativo e institucional para la prevencion, busqueda, identificacion e
investigacion de las desapariciones, lo que implica, entre otras cosas, una respuesta
coordinada de distintas instituciones estatales al respecto y asegurarse que el texto

actualmente vigente fuera compatible con los estandares internacionales.

Ademas, como veremos en los casos expuestos a continuacion, algunas de las

medidas de reparaciéon relacionadas con las reformas legislativas del Codigo de
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Justicia Militar para su compatibilizacion con los estandares internacionales fueron
supervisadas en conjunto con otros casos, como Fernandez Ortega y otros; Rosendo
Cantu y otra; y Cabrera Garcia y Montiel Flores, todos contra México, desde luego.
Por lo que algunas medidas de reparacion son estudiadas en su conjunto, como se

habia mencionado.

Por tanto, en el caso, quedan pendientes tanto la adecuacién normativa, como
medidas particulares hacia las victimas, tal como el proceso y localizacion que surgio
de la desaparicion del sefior Radilla Pacheco, asi como la medida de rehabilitacion

para sus familiares.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs México

En este caso se estudiaron los hechos que se producen en un contexto de importante
presencia militar en el estado de Guerrero, en donde vivia la sefiora Fernandez
Ortega, una mujer perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa. En el afio 2002,
la sefiora Fernandez Ortega se encontraba en su casa en compafiia de sus cuatro
hijos, cuando un grupo de aproximadamente once militares, vestidos con uniformes y
portando armas, ingresaron a su casa. Uno de ellos la tom6 de las manos vy,
apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo, otro militar
con una mano tomo sus manos y la violé sexualmente mientras otros dos militares
miraban. Se interpusieron una serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los
responsables de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito?®°. En razén de lo
anterior, en resumen, por sentencia de 30 de agosto de 2010, se determiné la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la violacién sexual cometida
en su perjuicio por parte de agentes militares, asi como por la falta de investigacion y
sancion de los responsables, lo que implico la violacion de los articulos 1 (Obligacion
de respetar los derechos), 11 (Derecho a la honra y dignidad), 16 (Derecho a la
Libertad de Asociacioén), 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno), 24
(lgualdad ante la ley), 25 (Proteccién Judicial), 5 (Derecho a la Integridad Personal),

Articulo 8 (Garantias Judiciales).

200 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Ficha
técnica.
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Fecha de

Medida de reparacion ordenada

resolucion
Conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo razonable,
la investigacion y el proceso penal en relacion con la violacion sexual de la
sefiora Fernandez Ortega, con el fin de determinar las correspondientes
responsabilidades penales.
Examinar el hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que
- dificultd la recepcién de la denuncia presentada por la sefiora Fernandez
Ortega.
Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cadigo de Justicia Militar con los estdndares
17 de abril de | internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre Derechos
2015 Humanos.
*Medida compartida en los casos Radilla Pacheco, Rosendo Cantu y otra; y
Cabrera Garcia y Montiel Flores.
17 de abril d Adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas
go"’_}lg' € por la intervencién del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
impugnacion de tal competencia
_21 de Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
noviembre de internacional
2014 '
Publicacion de la sentencia en los términos  descritos.
*Se ordend cerrar el proceso de supervision de sentencia respecto de
25 de publicar el resumen oficial en un diario de amplia circulacién nacional y en
noviembre de | Guerrero, en un sitio web, y en una emisora radial con alcance en la
2010 comunidad, toda vez que la sefiora Fernandez Ortega no prest6 su
consentimiento para tales medidas, por lo que la publicacion fue
condicionada a su parcialidad.
21 de
noviembre de | Brindar el tratamiento médico y psicologico que requieran las victimas.
2014

Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion,
para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
investigacion de violaciones sexuales considerando los pardmetros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Implementacién de programas y cursos permanentes de capacitacion sobre
investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que
incluyan una perspectiva de género y etnicidad, para los funcionarios
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federales y del estado de Guerrero.

Implementar un programa o curso permanente y obligatorio de capacitacion
y formacion en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

21 de
noviembre de
2014

Otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en beneficio
de los hijos de la sefiora Fernandez Ortega.

Facilitar los recursos necesarios para que la comunidad indigena Mep’aa de
Barranca Tecoani establezca un centro comunitario, que se constituya como
un centro de la mujer, en el que se desarrollen actividades educativas en
derechos humanos y derechos de la mujer.

Adoptar medidas para que las niflas de la comunidad cuenten con
facilidades de alojamiento y alimentacién adecuadas, de manera que
puedan continuar recibiendo educaciéon en las instituciones a las que
asisten. Esta medida puede ser cumplida por el Estado optando por la
instalacion de una escuela secundaria en la comunidad.

Asegurar que los servicios de atencién a las mujeres victimas de violencia
sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas, a través de la
provision de los recursos materiales y personales, cuyas actividades
deberan ser fortalecidas mediante acciones de capacitacion.

21 de
noviembre de
2014

Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizacién por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos.

En el caso presente, se observa una falta de resolucion sobre varias medidas de

reparacion. La Corte IDH le indicé al Estado que debia seguir informando el estado

de cumplimiento del resto de las reparaciones semestralmente. Sin embargo, a pesar

de que el Estado y los representantes contindan con el envio de escritos, no se ha

emitido una resolucion desde el 2015 que indique el estado de cumplimiento

actualizado de esta sentencia en particular, toda vez que hay informacion aportada

por las partes que aun no ha sido evaluada por el Tribunal, a diferencia del caso

Rosendo Cantll, como se vera a continuacion.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs México

En sentencia de 31 de agosto de 2010, se narraron los hechos del caso, es decir,

gue, en el mismo contexto de presencia militar en el Estado de Guerrero, también en
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la comunidad indigena Me’phaa -en identidad al caso Fernandez Ortega-, se
encontraba viviendo la sefiora Valentina Rosendo Cantl con su esposo y su hija de
pocos meses de edad. Ella, al momento de los hechos, tenia 17 afios, y el 16 de
febrero de 2002, se encontraba en un arroyo cerca de su domicilio para bafarse
cuando ocho militares, acompafados de un civil que llevaban detenido, se acercaron
a ella y la rodearon. Dos de ellos la interrogaron y le mostraron una foto de una
personay una lista con nombres, mientras uno de ellos le apuntaba con su arma. Ella
les indicO que no conocia a la gente sobre la cual la interrogaban. El militar que la
apuntaba la golpeé en el estbmago con el arma, haciéndola caer al suelo. Luego uno
de los militares la tomé del cabello mientras insistid sobre la informacion requerida.
Finalmente le rasgufiaron la cara, le quitaron la falda y la ropa interior y la tiraron al
suelo, y uno de ellos la penetré sexualmente, al término de lo cual el otro que también

la interrogaba procedi6 a hacer o mismo.

A raiz de lo anterior, ademas, fue desterrada y rechazada de su comunidad con su
hija. Por ello, una de las afectaciones que sufrié su hija fueron los destierros que ha
debido enfrentar con su madre a raiz de los hechos, el alejamiento de su comunidad
y de su cultura indigena, y el desmembramiento de la familia. Inclusive, en adicion al
escenario violento en que fue creciendo, se concluyd que la violacion sexual sufrida
por la sefiora Rosendo Cantd, las consecuencias de la misma, y la impunidad en que
se mantiene el caso, provocaron una afectacion emocional a Yenys Bernardino
Rosendo. Tanto esto, con el hecho de que la sefiora Rosendo Cantu era una nifia
cuando ocurrieron los hechos, y que no conté con las medidas especiales de acuerdo
a su edad, la Corte declar6 que el Estado viol6 el derecho a la proteccion especial por
la condicion de nifia, consagrado en el articulo 19 de la Convencidon Americana, en

relaciéon con el articulo 1.1.

Asi, en la sentencia se reconoce que, tanto Valentina Rosendo Cantl como su
esposo, presentaron una serie de recursos a fin de denunciar los hechos y solicitar
que se realicen las investigaciones necesarias para identificar y sancionar a los
responsables. No obstante, la investigacion fue remitida a la jurisdiccion penal militar,
la cual decidi6 archivar el caso, por lo que acudieron al Sistema Interamericano de

Proteccién de Derechos Humanos.
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En razén de ello, en resumen, se determind la responsabilidad internacional del

Estado mexicano por la violacion sexual y tortura en perjuicio de la sefiora Rosendo

Cantu, asi como la falta de debida diligencia en la investigacion y sancion de los

responsables de esos hechos; y las consecuencias de ello. Por ende, se establecieron

violados los articulos 1 (Obligacion de respetar los derechos.), 11 (Derecho a la honra

y dignidad), 19 (Derecho del nifio), 24 (Igualdad ante la ley), 25 (Proteccion Judicial),

5 (Derecho a la Integridad Personal), y 8 (Garantias Judiciales).

Fech . .,
ecnha .d,e Medida de reparaciéon ordenada

resoluciéon

Conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo razonable,

12 de marzo | la investigacion y el proceso penal en relacion con la violacién sexual de la

de 2020 sefilora Rosendo Cantd, con el fin de determinar las correspondientes
responsabilidades penales.
Examinar el hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que

12 de marzo dificulté la recepcion de la denuncia presentada por la sefiora Rosendo
de 2020 .

Cantu.

12 de marzo | Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
de 2020 compatibilizar el articulo 57 del Cadigo de Justicia Militar con los estandares
(pendiente) internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre Derechos

17 de abril de Huma_mos. . : .

2015 *Medida compartida en los casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y

(parcialmente cumplida)

otros; y Cabrera Garcia y Montiel Flores.

Adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas

17 dgoaler” de por la intervencién del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
impugnacion de tal competencia
_21 de Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
noviembre de |. :
2014 internacional.
Publicacion de la sentencia en los términos  descritos.
*Se ordend cerrar el proceso de supervision de sentencia respecto de
25 de publicar el resumen oficial en un diario de amplia circulacion nacional y en
noviembre de | Guerrero, en un sitio web, y en una emisora radial con alcance en la
2010 comunidad, toda vez que la sefiora Rosendo Cantlu no prestd su
consentimiento para tales medidas, por lo que la publicacién fue
condicionada a su parcialidad.
12 de marzo | Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de actuacion,
de 2020 para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
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investigacion de violaciones sexuales considerando los pardametros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Implementacion de programas y cursos permanentes de capacitacion sobre

12 de marzo | investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que
de 2020 incluyan una perspectiva de género y etnicidad, para los funcionarios
federales y del estado de Guerrero.
12 4 Implementar un programa o curso permanente y obligatorio de capacitacion
€ marzo y formacion en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas
de 2020
Armadas.
21 de
noviembre de [ Brindar tratamiento médico y psicoldgico que requieran las victimas.
2014
_21 de Otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en beneficio
noviembre de ~ , .
2014 de la sefiora Rosendo Cantu y de su hija.
12 Continuar brindando servicios de tratamiento a mujeres victimas de violencia
deezrg;(r)zo sexual por medio del centro de salud de Caxitepec, el cual debera ser
fortalecido a través de la provision de recursos materiales y personales
Asegurar que los servicios de atencién a las mujeres victimas de violencia
12 de marzo | sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas, a través de la
de 2020 provision de los recursos materiales y personales, cuyas actividades
deberan ser fortalecidas mediante acciones de capacitacion.
124 Continuar las campafias de concientizacion y sensibilizacion de la poblacion
deezrggcr)zo en general sobre la prohibicién y los efectos de la violencia y discriminacion
contra la mujer indigena.
_21 ge q Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizacion por dafio
noviembre de . . . .
2014 material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos.

El caso presenta casi idénticamente las mismas medidas de reparacion que el caso

Fernandez Ortega. No obstante, es interesante como en resolucién del 12 de marzo

de 2020, es decir, mas recientemente, la Corte indico explicitamente que “a 18 afos

de los hechos y a mas de 9 afios de emitida la Sentencia, la investigacion para

conocer sobre la posible intervencion de otras personas en los hechos no ha

presentado avances significativos”?°!, por lo que la debida diligencia ordenada no se

201 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cant( y otra Vs. México. Supervision
de Cumplimiento de Sentencia, 12 de marzo de 2020, parrafo 13.
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ha apegado a la necesidad de que sea llevada a cabo en un plazo razonable. Incluso,
se requiri6 a México a que proporcione informacién acerca de las lineas de
investigacion que sigui6 o que se estan siguiendo respecto a posibles
responsabilidades de otras personas en los hechos ocurridos a la sefiora Rosendo
Cantu, y que detalle las diligencias que planea llevar a cabo para su identificacion,
juzgamiento y eventual sancién, a raiz de reconocer que no lo ha hecho

correctamente durante ese largo periodo.

Por otro lado, cabe remarcar que, a diferencia del caso Fernandez Ortega, éste tuvo
una resolucion mas reciente, del 12 de marzo de 2020. En el caso anterior, se
identificé que no se habia hecho mencién de algunas de las medidas de reparacién
en ninguna de las resoluciones de supervision de cumplimiento. No obstante, algunas
de ellas (mas no todas las faltantes) se comparten con el caso Rosendo Cantu, tales
como la de asegurar que los servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia
sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas; implementar programas
y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos de
violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y
etnicidad, para los funcionarios; implementar un programa 0 curso permanente y
obligatorio de capacitacion y formaciéon en derechos humanos, dirigido a las Fuerzas
Armadas; y el proceso de estandarizacién de un protocolo de actuacién respecto de
la atencion e investigacién de violaciones sexuales considerando los parametros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud. Estas en particular fueron sefialadas como pendientes de
cumplimiento y en estado de supervision, en una resolucién especificamente dirigida

al caso Rosendo Cantu y no en conjunto con el de Fernandez Ortega.

Con esto en mente, consideramos que esto no implica un cambio de situacion para
las medidas faltantes de ser mencionadas en el caso Fernandez Ortega, pues, en
primer lugar, no se ha dirigido una resolucion para tales fines, y, en segundo lugar, se
determind que quedaban pendientes, no asi su cumplimiento parcial, total o

incumplimiento.
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Caso Cabrera Garciay Montiel Flores Vs México

El 02 de mayo de 1999, el sefior Montiel Flores se encontraba fuera de la casa del
sefior Cabrera Garcia, junto a otras personas, en la comunidad de Pizotla, Municipio
de Ajuchitlan del Progreso, estado de Guerrero. Aproximadamente 40 miembros del
40° Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano entraron en la comunidad, en el marco
de un operativo contra otras personas. No obstante, los sefiores Cabrera y Montiel
fueron detenidos y mantenidos en dicha condicion hasta el 4 de mayo de 1999, dia
en que fueron trasladados hasta las instalaciones del batallon. Los sefiores Cabrera

y Montiel fueron golpeados y maltratados durante su privacion de la libertad.

Posteriormente, ciertos miembros del Ejército presentaron una denuncia penal en
contra de los sefiores Cabrera y Montiel por la presunta comisién de los delitos de
portacion de armas de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y siembra de
amapola y marihuana, delitos por los que fueron condenados a pena privativa de
libertad de 6 afios y 8 meses de duracion al sefior Cabrera Garcia y de 10 afios al
sefior Montiel Flores. Esta decision fue impugnada a través de diversos recursos

judiciales y se modificé parcialmente a su favor.

Asi, a pesar de que en el afio 2001 los sefiores Cabrera y Montiel fueron liberados
para continuar cumpliendo la sancién que se les impuso en su domicilio debido a su
estado de salud, el caso llegé a la Corte en 2009. Por ende, en sentencia de 26 de
noviembre de 2010, se establecié la responsabilidad internacional del Estado por la
detencién arbitraria y tratos crueles y degradantes a los que fueron sometidos los
sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores, asi como por la falta de investigacion y
sancién de los responsables. En ese sentido, se tuvieron por violados los articulos 1
(Obligacion de respetar los derechos.), 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno), 25 (Proteccidn Judicial), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a
la libertad personal), y 8 (Garantias Judiciales), por lo que se les orden6é cumplir con

las siguientes medidas de reparacion:
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Fecha de
resolucion

Medida de reparacion ordenada

24 de junio de
2020

Conducir eficazmente y dentro de un plazo razonable, la investigacion y el
proceso penal en relacion con los alegados actos de tortura en contra de los
sefores Cabrera y Montiel, con el fin de determinar las correspondientes
responsabilidades penales. Asimismo, las acciones disciplinarias,
administrativas o penales pertinentes si en la investigacion se demuestran
irregularidades procesales e investigativas.

21 de agosto
de 2013

Publicacion de la sentencia en los términos dispuestos.

24 de junio de
2020

(pendiente)

17 de abril de
2015

(parcialmente cumplida)

Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

*Medida compartida en los casos Radilla Pacheco, Rosendo Cantu y otra; y
Fernandez Ortega y otros.

24 de junio de
2020

En un plazo razonable y en el marco del registro de detencion que existe en
México, adoptar las medidas complementarias para fortalecer el
funcionamiento y utilidad del mismo.

21 de agosto
de 2013

Continuar implementando programas y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en casos de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y tortura, asi como fortalecer las capacidades institucionales
del Estado mediante la capacitacion de las Fuerzas Armadas sobre los
principios y normas de proteccién de los derechos humanos y sobre los
limites a los que deben estar sometidos.

21 de agosto
de 2013

Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizacién por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos.

Como puede observarse, en este caso, la Corte IDH se ha pronunciado sobre el

estado de cumplimiento de todas las reparaciones que fueron ordenadas. Incluso, en

términos meramente aritméticos, la mitad de ellas ha sido declarada cumplida, las

gue, por lo general, en los casos vistos, se cumplen con mayor prontitud.

Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs México

El 6 de junio de 1997 los sefores Juan Garcia Cruz y Santiago Sanchez Silvestre -

cuyos nombres reales fueron reservados para proteger su integridad y seguridad

personal- fueron detenidos sin orden judicial, por agentes de la policia, por la supuesta
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comision de los delitos de portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea; Asociacion delictuosa y Rebelion y por los delitos de

homicidio, lesiones, robo con violencia, delincuencia organizada y dafo en los bienes.

En el tiempo en que se encontraron bajo la custodia de los agentes policiales, fueron
torturados para obligarlos a autoinculparse en relacion a la comision de tales delitos.
Como consecuencia de los tratos de los que fueron victimas, ambos se declararon
culpables de los cargos tanto en las primeras declaraciones rendidas ante el
Ministerio Publico, asi como en la primera declaracion judicial que rindieron. En
consecuencia, fueron sentenciados el 28 de agosto de 1998 por haber sido
declarados penalmente responsables de la comision del delito de portacion de arma
de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, a una condena de
tres afios de prisién y multa de doce dias. A pesar de que presentaron recurso de
apelacion, el tribunal indicé que, si bien presentaron huellas de lesiones, no habia

pruebas de que hubieran sido realizadas por sus captores para obtener su confesion.

Posteriormente, fueron condenados por la comisién de los delitos de homicidio;
lesiones; robo con violencia; delincuencia organizada y dafio en los bienes a cuarenta
afos de prision y mil dias de multa. Tras la interposicion de un recurso de apelacion
contra esta sentencia en particular, éste fue resuelto en el sentido de confirmar la

condena.

Fue hasta el afio 2011, catorce afios después del momento de los hechos, que la
Fiscalia inici6 de oficio una averiguacion previa por la probable comision del delito de
tortura en perjuicio de los sefiores Garcia Cruz y Sanchez Silvestre. El Tribunal
Colegiado del conocimiento determind que la sentencia penal estaba “sustentada en
declaraciones obtenidas mediante coaccion” y era “atentatoria de los principios
constitucionales de no autoincriminacion, presuncion de inocencia y defensa
adecuada”. Por tanto, se revoco la sentencia penal condenatoria y se emitié una
sentencia penal absolutoria en que se ordend la liberacion de Juan Garcia Cruz y

Santiago Sanchez Silvestre.

El caso fue remitido a la Corte IDH hasta el afio de 2013, afio en que también se le

hizo de su conocimiento del acuerdo de solucion amistosa y reconocimiento de
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responsabilidad del Estado por todos los hechos incluidos por la Comision en el
Informe de Fondo remitido. Por ello, las partes solicitaron que se les permitiera firmarlo
en la sede de la Corte IDH, asi como emitir una sentencia en la que se declare el caso
por concluido. De esta manera, el 18 de noviembre de 2013 se llevo a cabo el acto

formal de la firma de dicho acuerdo.

En razén de lo anterior, en sentencia de 26 de noviembre de 2013, la Corte IDH indicé
que la controversia resultaba cesada y que, “alcanzar acuerdos entre las partes
contribuye con los fines del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, especialmente con el proposito de encontrar soluciones justas a los
problemas particulares y estructurales del caso. Ello también permite que las
violaciones en perjuicio de las victimas del presente caso sean reparadas de forma
mas pronta que si se hubiera continuado el curso normal del litigio ante este Tribunal

hasta su finalizacion.”202

Asimismo, la Corte sefala que las condiciones del acuerdo de solucion amistosa
tuvieron lugar méas de 15 afios después de la fecha de los hechos, tiempo en que las
victimas estuvieron privados de su libertad y en violacion de sus derechos humanos.
Por ello, indica que resulta especialmente importante la ejecucion de las medidas de
reparacion por parte del Estado dirigidas a la no repeticion en México de hechos
similares a los ocurridos del presente caso, de conformidad a lo dispuesto en el

acuerdo, las cuales se exponen a continuacion.

Fecha de . .
-, Medida de reparacion ordenada
resolucion
Realizar y proseguir de modo diligente todas las investigaciones y
_02 de actuaciones necesarias para deslindar responsabilidades y, en su caso,
septiembre de . I s | deli L | ~ .
2022 sancionar la comision del delito de tortura en perjuicio de los sefiores Garcia
Cruz y Sanchez Silvestre.
02 de
septiembre de | Eliminar los antecedentes penales que pudiesen existir en su contra.
2022

202 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. Estados
Unidos Mexicanos, sentencia de 26 de Noviembre de 2013 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo
22.
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02 de
septiembre de

Otorgarles atencion meédica y psicoldgica preferencial y gratuita.

2022
_02 de Otorgar atencion médica gratuita a la esposa del sefior Santiago Sanchez
septiembre de Silvestre
2022 '
,27 de Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
noviemre de | y disculpa pablica
2018 IR (PR,
01 de
septiembre de | Publicar la sentencia en los términos descritos.
2016
27 de Garantizar la educacion de las victimas hasta la conclusion de sus estudios
noviembre de | universitarios o técnicos, segun sea su interés, a través del pago de becas
2018 educativas.
27 de Garantizar la educacion de la hija del sefior Santiago Sanchez Silvestre
noviembre de | hasta la conclusién de sus estudios universitarios o técnicos, seglin sea su
2018 interés, a través de una beca escolar.
02 de
septiembre de | Entregar en propiedad una vivienda en el Distrito Federal a cada victima.
2022
Realizar un seminario con expertos para debatir la aplicacion de la doctrina
27 de de la inmediatez procesal utilizada por la SCJIN y hacer llegar las
noviembre de . . ) . L,
2018 conclusiones de dicho evento a diversos servidores publicos encargados de
la defensoria de oficio, asi como de la procuracion e imparticion de justicia.
01 de
septiembre de | Publicacion del resumen de la sentencia del juicio de amparo.
2016
Efectuar un Programa para operadores de justicia para capacitar a los
27 de servidores publicos encargados de la defensoria de oficio, asi como de la
noviembre de | procuracion, e imparticién de justicia bajo los estandares internacionales
2018 para identificar, reaccionar, prevenir, denunciar y sancionar, el uso de
técnicas de tortura.
_01 de Pagar las cantidades acordadas por concepto de indemnizaciones del dafio
septiembre de ial v del dafio i ial asi d . d
2016 material y del dafio inmaterial, asi como de reintegro de costas y gastos.

En vista de lo anterior, este caso se diferencia de los demas que se han expuesto en

tanto que las medidas de reparacion son aquellas que se habian determinado entre

las partes en el acuerdo de solucién amistosa que se realizé con anterioridad a la
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resolucién de la Corte IDH. No obstante, comparte el hecho de que sigue pendiente
de cumplimiento la reparaciéon relativa a llevar a cabo las investigaciones para
deslindar las responsabilidades y, en su caso, sancionar la alegada comision de
tortura. Dicha reparacion es la que impide que el caso pueda archivarse y tener por

cumplidas las medidas ordenadas en su totalidad.

Caso Trueba Arciniegay otros Vs México

Los hechos probados en este caso corresponden al contexto del incremento de la
presencia del ejército en el municipio de Baborigame, Chihuahua, en la época de los
1990, en la que se llevaron a cabo diversos hechos violentos ocurridos en perjuicio
de la poblacién por parte de militares. Entre ellos, el 22 de agosto de 1998, Mirey
Trueba Arciniega, de 20 afios de edad, se encontraba en un vehiculo junto con su
hermano Vidal Trueba Arciniega y su amigo Jorge Jiménez. El vehiculo circulaba por
una calle principal en Baborigame cuando un carro militar se acerco y pidié que se
detuvieran. No obstante, cuando detuvo el vehiculo Mirey, se asust6 de los soldados,
bajé y corrié por atrds, y un comandante disparé en diez o doce ocasiones. Su
hermano y su amigo sefialaron que los soldados no hicieron nada para auxiliar a Mirey
una vez que lo hallaron herido, y que fueron golpeados y no les fue permitido auxiliarlo
mientras se encontraba desangrandose. A raiz de lo anterior, se declaré que Mirey

fallecid durante su traslado a la Clinica.

Tras todo un proceso penal militar, el 19 de enero de 2021 se condend al teniente
coronel Luis Raul Morales Rodriguez a una pena de un afio, once meses y quince
dias de prision ordinaria por su plena responsabilidad como autor material e
involuntario del delito de homicidio culposo en contra del civil Mirey Trueba. Asimismo,
el 17 de septiembre de 2002 se firmo un convenio entre los representantes de la
Secretaria de la Defensa Nacional y José Tomas Trueba Loera, padre de Mirey, en el
gue se brindé una indemnizacién por reparacion del dafio moral y material por la
cantidad de $117,822.00.

Asimismo, de manera similar al caso anterior, se celebr6 un acuerdo de solucion
amistosa, en el que se incluye un reconocimiento efectuado por el Estado respecto

de las violaciones a los derechos humanos indicadas por la Comisién Interamericana
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en el Informe de Fondo que elabord. Por tanto, la Corte IDH consider6 cesada la

controversia, por lo que la sentencia de 27 de noviembre de 2018 versa sobre las

medidas de reparacion acordadas que se muestran a continuacion.

Fecha de
resolucion

Medida de reparacion ordenada

19 de abril de
2023

Realizar una revision del caso penal a la luz de las circunstancias y criterios
de la época, y tomando en consideracion los estandares de la época, para
detectar irregularidades.

Brindar la atencion médica y psicolégica que requieran las victimas, en
instituciones de salud especializadas.

Proporcionar al sefior Eleazar Heric Arciniega (hermano) los recursos para
gue los destine a generar un proyecto productivo de su eleccion, entregar
los recursos para la compra de una vivienda a la sefiora Micaela Arciniega
Cevallos (madre), y para realizar las mejoras necesarias en la casa del sefior
Tomas Trueba Loera (padre), proporcionar el apoyo alimentario a los padres
de Mirey Trueba Arciniega.

*Quedo pendiente que el Estado aporte la informacion solicitada respecto
de la posibilidad de reintegrar a las victimas los gastos de escritura y registro
de la propiedad.

Realizar un acto publico de responsabilidad internacional.

Implementar cursos de capacitacion a las fuerzas armadas y para los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion.

Pagar las cantidades fijadas por dafio moral, dafio inmaterial y lucro cesante.

Pagar las cantidades fijadas por concepto de gastos.

La resolucion del 19 de abril de 2023, respecto al cumplimiento de este caso, es la

mas reciente que ha emitido la Corte IDH sobre el cumplimiento de las sentencias

condenatorias a México hasta el dia de hoy.

Caso Alvarado Espinozay otros Vs México

Los hechos se desarrollan dentro de un contexto de desapariciones, asi como de un

patron de impunidad en México en un periodo de militarizacion como estrategia de

seguridad publica en la “guerra contra el narcotrafico” iniciada en el afio 2006. El 29
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de diciembre de 2009, en el Ejido Benito Juarez, Municipio de Buenaventura, Estado
de Chihuahua, José Angel Alvarado Herrera y Nitza Paola Alvarado Espinoza se
encontraban a bordo de una camioneta estacionada cuando fueron detenidos por
alrededor de 8 y 10 personas que portaban uniformes militares, quienes les obligaron
a abordar una de las camionetas particulares en que arribaron y tras lo cual huyeron
con rumbo desconocido. Momentos después, entre 8 y 10 sujetos que portaban
uniformes militares arribaron al domicilio de Rocio Irene Alvarado Reyes, en donde
se encontraba acompafnada de sus dos hermanos, su hija -todos menores de edad-
y de su madre, y tras detenerla la obligaron a abordar un vehiculo que se retiré del

lugar. Desde entonces, no se tiene noticia del paradero de los tres desaparecidos.

Después de distintas acciones de busqueda y al menos 13 procedimientos de
investigacion, 7 procedimientos judiciales y 2 procedimientos administrativos, no se
han encontrado a los desaparecidos, ni se han sancionado a los responsables. Mas
aun, los familiares de los desaparecidos se encontraron ante obstaculizaciones y
actos de hostigamiento y amenazas, por lo que se vieron obligados a desplazarse de

su lugar de origen.

Por los hechos anteriormente narrados, la Corte IDH, por sentencia de 28 de
noviembre de 2018, declaré la responsabilidad internacional del Estado mexicano por
la desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y
Rocio Irene Alvarado Reyes, en el contexto de la implementacion del Operativo
Conjunto Chihuahua, lo que transgredi6 los articulos 3, 4, 5, 7 de la Convencion
Americana, asi como el l.a de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. Asimismo, la Corte declar6 que, derivado de la falta de
investigacion efectiva e impunidad en el caso, se violaron los derechos a las garantias
judiciales y proteccion judicial (articulos 8 y 25), asi como la adopcion de medidas
internas (articulo 2, en relacion con los articulos I.b y IX de la Convencion sobre

Desaparicion Forzada).

En adicion a lo anterior, respecto de las distintas afectaciones a los familiares con
motivo de la desaparicion, las amenazas y el desplazamiento forzado, se declaro la
vulneracion a sus derechos a la integridad personal (articulo 5), de circulacion y de
residencia (articulo 22), y a la proteccién a la familia (articulo 17), todos ellos en
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relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Asimismo, se declar6 el

incumplimiento del articulo 63.2 de la Convencion Americana por parte del Estado, en

relacion con las Medidas Provisionales adoptadas en el Asunto Alvarado Reyes

respecto México, ordenadas desde el afio 20102%, En razo6n de lo anterior, la Corte

IDH ordend que se llevaran a cabo las siguientes medidas de reparacion.

Fecha de
resolucion

Medida de reparacion ordenada

Realizar, a la mayor brevedad, una busqueda rigurosa, sisteméatica y con los
recursos humanos, técnicos y econémicos adecuados, en la cual realice
todos los esfuerzos para determinar el paradero de Nitza Paola Alvarado
Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes y José Angel Alvarado Herrera.

Continuar y llevar a cabo, en un plazo razonable y con la mayor diligencia,
las investigaciones que sean necesarias para identificar, juzgar y, en su
caso, sancionar a los responsables de la desaparicion forzada de las
victimas.

Brindar el tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico, a las victimas que asi lo
soliciten.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional.

26 de junio de
2023

Pagar la suma establecida en el parrafo 308 de la Sentencia en concepto de
gastos por atencion psicolégica o psiquiatrica, a aquellas victimas que
residan fuera de México

26 de junio de
2023

Publicacion y difusién de la sentencia.

En el plazo de seis meses, debe brindar a los familiares o sus
representantes, que asi lo soliciten, la inclusién en programas o beneficios
con la intencion de contribuir a reparar su proyecto de vida.

Analizar las medidas adecuadas para la creacion de un registro Gnico y
actualizado de personas desaparecidas que genere datos estadisticos que
permitan determinar claramente en qué casos se trata de “desapariciones
forzadas”.

Continuar con las capacitaciones en derechos humanos dirigidas a las
Fuerzas Armadas y Policia, incorporando los estandares sobre las

203 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México.
Resumen Oficial Emitido por la Corte Interamericana, sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Fondo,
Reparaciones y Costas).
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salvaguardas en materia de seguridad ciudadana.

Adoptar, de forma inmediata, las medidas que sean suficientes y necesarias
a fin de proteger la vida e integridad personal de las victimas del caso, a la
luz de diagnésticos actualizados sobre la situacion de riesgo y las
necesidades particulares e impactos diferenciados, de comun acuerdo con
las victimas o sus representantes.

Brindar garantias de retorno o reubicacién a las victimas desplazadas que
asi lo requieran.

26 de junio de
2023

Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafios
materiales e inmateriales y por el reintegro de costas y gastos.

(Quedd pendiente pagar los intereses moratorios respecto de quienes se
pago tardiamente, asi como la totalidad del monto ordenado en la Sentencia
a tres victimas).

26 de junio de
2023

Pagar la cantidad fijada por concepto de reintegro de costas y gastos a favor
del Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM), asi como a
favor de las victimas en relacién con el proceso de asilo.

*%%204

Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del caso.

En este caso, la Corte IDH Unicamente se ha pronunciado sobre el cumplimiento por

parte del Estado en una de sus mas recientes resoluciones. En relacién con el caso,

desde el punto de vista de los representantes, de conformidad al Centro de Derechos

Humanos de las Mujeres A.C. (CEDEHM) -una asociacion civil, con sede en la ciudad

de Chihuahua-, la tardanza en el cumplimiento se debe a la “excesiva burocracia, la

falta de una coordinacion efectiva entre dependencias, la renuencia de la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA), la rotacion de funcionarios y funcionarias

involucrados en el cumplimiento de la sentencia y la pandemia de COVID-19"2%5,

como factores determinantes para el avance del caso. Ello tiene una afectacion

directa a las victimas indirectas que, desde hace 14 afios desconocen el paradero de

sus familiares.

204

La presente informacion se puede consultar a través del siguiente vinculo:

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/mexico/alvarado/alvaradoc.pdf

205 Centro de Derechos Humanos de las Mujeres A.C., A dos afios de la notificacion del caso
Alvarado Espinoza, incumplimiento y retrocesos, 21 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://cedehm.org.mx/es/2020/12/21/a-dos-anos-de-la-natificacion-del-caso-alvarado-espinoza-
incumplimiento-y-retrocesos/
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https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/mexico/alvarado/alvaradoc.pdf

Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs México

Los hechos radican, de manera resumida, en que, desde 2001 un grupo de
pobladores de los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco se organizaron con
la finalidad de oponerse a la expropiacion de sus tierras. En respuesta a las
manifestaciones, durante los dias 3 y 4 de mayo del afio 2006 la policia municipal de
Texcoco y San Salvador de Atenco, la policia estadual del estado de México y la
Policia Federal Preventiva adelantaron operativos para reprimirlas. En el curso de los
operativos, fueron detenidas las once mujeres victimas del caso?%. Durante su
detencion, y mientras eran trasladadas e ingresadas al Centro de Readaptacion
Social, fueron sometidas a diversas formas de violencia, incluida en algunos casos la

violacion, lesiones, y tortura sexual.

En razon de lo anterior, se iniciaron diversas investigaciones penales en relacion con
los hechos de violencia, violacion sexual y tortura ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las
investigaciones penales ante la jurisdiccion estadual del estado de México, y la
jurisdicciéon federal por medio de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pais. No obstante, a
pesar de los recursos interpuestos, e incluso una recomendacion de la CNDH, no se
sanciond a las autoridades estatales y federales responsables. En adicién a lo
anterior, el 12 de febrero de 2009, la SCJN dictdé una sentencia en uso de la facultad
de investigacion de caracter no jurisdiccional con la que, si bien no estaba facultada
para establecer responsabilidades o dictar reparaciones, establecié los hechos que
antecedieron, de modo en que concluyé que ocurrieron graves violaciones e

individualiz6 a posibles responsables, entre otras cuestiones.

Por un lado, el Estado realizO un reconocimiento parcial de responsabilidad
internacional. No obstante, la Corte IDH, en sentencia de 28 de noviembre de 2018,

determind que el Estado era responsable por la violacion de los articulos 1 (no

206 yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez, Mariana
Selvas Gomez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela
Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sdnchez Hernandez, Angélica Patricia
Torres Linares y Claudia Hernandez Martinez
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discriminacion); 5 (integridad personal); 7 (libertad personal); 8 (garantias judiciales);

11 (vida privada); 25 (proteccién judicial); y 24 (igualdad ante la ley); asi como de

diversos articulos de la Convencion Interamericana contra la Tortura y de la

Convencion de Belém do Para. Por tanto, la Corte IDH conden6 al Estado mexicano

a las siguientes reparaciones.

Fecha de . -,
I Medida de reparacion ordenada
resolucion
Continuar e iniciar las investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas
05 de abril de | que sean necesarias para determinar, juzgar, y, en su caso, sancionar a

2022 todos los responsables de la violencia y tortura sexual sufrida por las once
mujeres victimas de este caso.

Brindar de forma gratuita e inmediata, el tratamiento médico y psicoldgico o
psiquiatrico, segun corresponda, a las victimas del presente caso que asi lo
05 de abril de | soliciten.

2022 *La Corte IDH indic6, mediante resolucion de 19 de noviembre de 2020, que
México ha “venido dando cumplimiento y debe continuar implementando la
reparacion”.

05 de abril de | Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

2022 y disculpas publicas.

19 de

noviembre de | Publicacién y difusion de la sentencia.
2020
En un plazo de dos afos, crear un plan de capacitacion de oficiales de la
, Policia Federal y del estado de México, y establecer un mecanismo de
05 dgoazbzrll de monitoreo y fiscalizacién para medir y evaluar la efectividad de las politicas
e instituciones existentes en materia de rendiciébn de cuentas y monitoreo
del uso de la fuerza de la Policia Federal y la policia del estado de México.
Otorgar una beca en una institucion publica mexicana de educacion superior
05 de abril de | a favor de Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Martinez y

2022 Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, para realizar estudios superiores
técnicos o universitarios.

05 de abril de | Elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de

2022 Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres.

05 de abril de | Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafnos

2022 materiales e inmateriales, y el reintegro de costas y gastos.

05 dgoazbzrll de Pagar las cantidades fijadas por concepto de reintegro de costas y gastos.
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Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del caso.

07 de octubre
de 2019

A 17 afos de los hechos de detencién arbitraria y tortura sexual en contra de las 11
victimas de este caso, por parte de las autoridades policiales estatales y federales,
no se ha dado cumplimiento a las reparaciones torales dictadas en la sentencia que
este afio cumple cinco afos de haber sido emitida, sino Unicamente a la publicacion
y difusion de la sentencia, el pago de las indemnizaciones Unicamente por dafos
materiales e inmateriales, y el reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de
la Corte IDH. Sobre el avance que se ha tenido respecto al caso, por su parte, el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. indicé que
recientemente “después de un largo e inédito litigio de casi tres afios, las mujeres
sobrevivientes de tortura sexual en Atenco lograron que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México (FGJEM) deba entregar la investigacion a la Fiscalia General
de la Republica (FGR)”, pues “la FGJEM ha obstaculizado, desde el 2006 e incluso
después de la emision de la Sentencia de la Corte IDH, la posibilidad de que las
mujeres sobrevivientes accedan a la justicia, mas recientemente negandose a remitir

la investigacion a FGR."2%7

Es decir, incluso después de la emision de la sentencia por parte de la Corte IDH, las
victimas y sus representantes se han encontrado con dificultades para hacer cumplir

las reparaciones ordenadas.

Caso Digna Ochoay familiares Vs. México

Siendo éste el caso que detona la presente investigacion, los hechos han sido
comentados anteriormente. No obstante, es importante tener presente que, por
sentencia de 25 de noviembre de 2021, la Corte IDH declar6 la responsabilidad
internacional de México por las graves irregularidades cometidas en el marco de la

investigacion de la muerte de la defensora de derechos humanos Digna Ochoa y

207 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 17 afios de lucha contra la tortura
sexual, y cuatro afios de desacato a la sentencia Interamericana, 3 de mayo de 2023. Disponible en:
https://centroprodh.org.mx/2023/05/03/17-anos-de-lucha-contra-la-tortura-sexual-y-cuatro-anos-de-
desacato-a-la-sentencia-interamericana/
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Placido ocurrida el 19 de octubre de 2001, después de haber sido victima de multiples
amenazas, secuestros y hostigamientos, asi como tras el levantamiento de las
medidas provisionales otorgadas para su proteccion. Estos hechos se dieron en un
contexto en que las defensoras y defensores de derechos humanos en México corren
riesgo de sufrir numerosas violaciones de derechos humanos, mayormente si son

mujeres, pues se enfrentan a obstaculos adicionales debido a su género.

A pesar de que el Estado realizO un reconocimiento parcial de responsabilidad
internacional, la Corte lo declar6 responsable por la violacion de los articulos 5.1, 8,
11y 25 de la Convencion Americana, en relacion con el 1.1 del mismo instrumento y
el articulo 7.b de la Convencién de Belém Do Pard, en perjuicio de los familiares de
la sefiora Ochoa, asi como la violacion del articulo 11, en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento y del articulo 4.1 de la Convencion, en relacién con los
articulos 1.1, 8 y 25 en perjuicio de la sefiora Ochoa. En razon de ello, ordend las

siguientes medidas de reparacion.

Fecha de

- Medida de reparaciéon ordenada
resolucion

En un plazo razonable, promover y continuar las investigaciones que sean
necesarias para determinar las circunstancias de la muerte de la sefiora
Digna Ochoa y, en su caso juzgar, y eventualmente sancionar a la persona
0 personas responsables de su muerte.

26 de junio de | Brindar tratamiento medico y/o psicoldgico, psiquiatrico o psicosocial que
2023 requieran las victimas.

26 de junio de

2023 Publicacion y difusion de la sentencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional.

Quedo pendiente que el Estado otorgue informacion sobre la publicacion de
la version estenogréfica y audiovisual del acto de reconocimiento en las
paginas electronicas de la SEGOB y SRE.

26 de junio de
2023

Crear un reconocimiento en materia de defensa de derechos humanos que
llevara el nombre “Digna Ochoa y Placido”.

Disefiar e implementar una campafa para reconocer la labor de las
defensoras y defensores de derechos humanos.

139




26 de junio de
2023

Otorgar el nombre de “Digna Ochoa y Placido” a una calle en la ciudad de
Misantla, estado de Veracruz, asi como en la Ciudad de México.

La Corte IDH queda a la espera que se dé total cumplimiento antes del
vencimiento del plazo de dos afnos.

Elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del “Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas”.

Crear e implementar un “Mecanismo de Proteccion de Testigos que
intervengan en el Procedimiento Penal”.

Elaborar, presentar e impulsar una iniciativa de reforma constitucional para
dotar de autonomia e independencia a los Servicios Periciales.

Elaborar, presentar e impulsar una iniciativa de reforma a la “Ley Federal
Para la Proteccién a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal”
para que ‘incluya los parametros y estandares internacionales sobre la
materia para la creacién y operacion efectiva de un Mecanismo de
Proteccion a Testigos”.

Crear e implementar a nivel federal un protocolo especifico y especializado
para la investigacion de ataques contra las defensoras y defensores de
derechos humanos.

Realizar un plan de capacitacion del personal de investigacion sobre el
protocolo referido en el punto resolutivo anterior, asi como la creacion de un
sistema de indicadores que permitan medir la efectividad del protocolo.

26 de junio de
2023

Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizacion por dafio
material e inmaterial, asi como el reintergro de costas y gastos.

*%x%x208

Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del caso.

En este caso, por medio de un informe presentado en enero de 2023, el Estado solicitd

gue se declarara el cumplimiento parcial de las medidas de reparacion tanto en

relacion con las investigaciones ordenaron, como la de elaborar, presentar e impulsar

una iniciativa de reforma constitucional para dotar de autonomia e independencia a

los Servicios Periciales. Respecto de la reparacion que nos ocupa en esta

investigacion, el Estado alegd haber presentado un proyecto ante el Senado de la

Republica el 26 de abril de 2022 que recoge los elementos sefialados por la Corte

208

La presente informacion se puede consultar a través del siguiente vinculo:

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/mexico/dignaochoa/dignaochoac.pdf
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IDH y en la que se valoraron “insumos” por parte de los representantes. No obstante,
consideraron que la propuesta de las representantes “extendia los términos del fallo
internacional” en tanto que el Estado considera que ‘mas que crear un 6rgano
autbnomo, deberd garantizarse la debida autonomia funcional de los servicios
periciales”.

Por su parte, las representantes expusieron varias objeciones mediante un escrito de
observaciones de 20 de marzo de 2023 con base en las cuales consideraban que
dichas reparaciones se encuentran aun pendientes de cumplimiento, sobre todo en el
entendido de que la postura del Estado de “garantizar solo una autonomia funcional”
no cumple con lo ordenado, en tanto que, a su entender, “la garantia e independencia
de los servicios periciales en México requiere de la configuracion de estos como
organo auténomo pleno”. Asimismo, hicieron notar que la medida de reparacion
requiere que la reforma constitucional sea elaborada, presentada e impulsada “a

través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”, o cual no ha ocurrido.

A partir de ello, la Corte IDH requiri6 un nuevo informe al Estado actualizado y
detallado en relacion con todo lo anterior, el cual debera ser entregado a mas tardar
el 15 de noviembre de 2023, para poder valorar el nivel de cumplimiento de esas

medidas en una resolucion posterior.

Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs México

El 12 de enero de 2006, los sefiores Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo
Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez fueron detenidos luego de que una
patrulla de la policia realizara una inspeccion del vehiculo y encontrara elementos que
considerd incriminantes. Durante dos dias fueron interrogados y mantenidos
incomunicados, hasta que se decretdé una medida de arraigo que implico que fueran
confinados por mas de tres meses hasta el dictado del auto de formal prision por el
delito establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en la
modalidad de terrorismo. Por lo anterior, fueron mantenidos en prision preventiva por

un periodo de 2 afios y medio aproximadamente.

El 7 de noviembre de 2022 la Corte IDH dictd sentencia en la que declaré la
responsabilidad internacional de México por la violacion de los derechos a la
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integridad personal, libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion

judicial, contenidos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion Americana, en

relacion con las obligaciones de respeto y de adoptar disposiciones de derecho

interno contenidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento. Por tanto, ordené

gue se realizaran las siguientes medidas de reparacion.

Fecha de
resolucion

Medida de reparacién ordenada

Dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al
arraigo de naturaleza pre-procesal.

Adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prision preventiva de
conformidad con los estandares establecidos en la sentencia.

Publicacién y difusién de la sentencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacién con los hechos del caso.

Brindar de forma adecuada, preferencial y gratuita, el tratamiento médico,
psicoldgico o psiquiatrico.

Pagar las cantidades fijadas para financiar proyectos productivos, y becas
educativas, asi como por reintegro de costas y gastos.

Reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del caso.

En el presente caso, considerando que aun no han transcurrido seis meses a partir

del 27 de enero de 2023, fecha en que se le notific la sentencia al Estado mexicano,

aun es pronto para exigir el primer informe que requiere la Corte IDH con relacion al

cumplimiento de la sentencia, por lo que aun no ha habido noticia en si de los avances

y todas las reparaciones siguen pendientes de cumplimiento.
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Caso Garcia Rodriguez y otro Vs México

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional de México por las torturas,
violaciones al debido proceso y a la libertad personal en contra de los sefiores Daniel
Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz, quienes permanecieron detenidos en prision

preventiva por mas de 17 afios.

Las victimas fueron detenidas sin que se les presentara una orden judicial expedida
con anterioridad a su detencion y sin cumplir con las condiciones establecidas en el
Cddigo de Procedimientos Penales. Ademas, los sefiores Daniel Garcia y Reyes
Alpizar solo conocieron formalmente las razones de la detencién y los cargos
formulados cuando fueron puestos a disposicion de un juez, 45y 34 dias luego de su

privacion de libertad, lapso que estuvieron detenidos bajo arraigo.

De esta forma, se reconoci6 que la aplicacion de la figura del arraigo constituy6é una
medida de caracter punitivo y no cautelar, y por lo tanto una privacién de la libertad
arbitraria y violatoria del principio de presuncién de inocencia. Asimismo, la prision
preventiva posterior al arraigo, la cual se extendié por 17 afios, resultd arbitraria.
Ademas, se viol6 el derecho de defensa dado que, entre otras razones, las victimas
en el proceso penal no lograron presentar las pruebas de descargo ofrecidas como
esenciales y el juez de la causa no tomé medidas para asegurar el envio de

informacion.

Por todo lo anterior, se determind que el Estado es responsable por la violacion al
derecho a la libertad personal contenido en el articulo 7.1, 7.2, 7.4 y 7.5; a los
derechos a la libertad personal, a ser oido, y a la presuncion de inocencia,
reconocidos en los articulos 7.1, 7.3, 7.5, 8.1 y 8.2; a la integridad personal,
contenidos en los articulos 5.1 y 5.2; a las garantias judiciales contenidos en los
articulos 8.2.d), y e), y f); a la obligacién de investigar con la debida diligencia
contenida en los articulos 8 y 25; a la obligacién de adoptar disposiciones de derechos
interno contenida en el articulo 2, entre otros, todos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con la obligacion de respetar los derechos
establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento. En razon de lo anterior, se

ordenaron las siguientes medidas de reparacion:
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Fecha de

- Medida de reparacion ordenada
resolucion

- Concluir los procedimientos penales.

Revisar la pertinencia de mantener las medidas cautelares y excluir todos
- los antecedentes incriminatorios que fueron obtenidos bajo coaccién o
tortura en todos los actos procesales.

Desarrollar las investigaciones sobre las acciones y omisiones de varios
funcionarios policiales y operadores de justicia para sancionar y aplicar los
procedimientos disciplinarios, administrativos o de otra indole que
correspondan a los responsables de las violaciones de derechos humanos.

Dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones relativas al
arraigo de naturaleza pre-procesal.

- Adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prisién preventiva oficiosa.

- Implementar un programa de capacitaciones.

- Publicacion y difusién de la sentencia.

Brinda de forma adecuada, preferencial y gratuita, el tratamiento médico,
psicolégico o psiquiatrico.

Pagar las cantidades fijadas por concepto de dafios materiales e
inmateriales y pos costas y gastos.

De manera similar al caso anterior, considerando que aun no han transcurrido seis
meses a partir del 12 de abril de 2023, fecha en que se le notificd la sentencia al
Estado mexicano, aun es pronto para exigir el primer informe que requiere la Corte
IDH con relacion al cumplimiento de la sentencia, por lo que aun no ha habido noticia

en si de los avances y todas las reparaciones siguen pendientes de cumplimiento.

En vista de la informacion expuesta de cada caso, podemos llevar a cabo ciertas
observaciones al respecto. En primer lugar, respecto del Unico caso en que se ha
declarado el cumplimiento total de las reparaciones ordenadas, cabe considerar que
se trata de la primera sentencia en la que se condend a México a cumplir con medidas
de reparacion, asi como que, en este caso en particular, se ordenaron Unicamente

tres medidas, una sobre la adecuaciéon del derecho interno en materia de derechos
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politicos electorales, y las otras dos de la publicacién de la sentencia y el pago
indemnizatorio, respectivamente. Asi, creemos que el caso no implic6 abundantes
medidas de reparacion -en cantidad- como en otros, por la naturaleza del caso, lo que

permitié que se pudiera dar un cumplimiento focalizado en el momento.

No obstante, a partir de ese caso, el pais fue condenado por temas y violaciones a
derechos humanos que fueron meritorios de mayores medidas de reparacion tanto
por la cantidad, como por su complejidad. Hemos podido observar que las primeras
reparaciones con las que el Estado cumple corresponden a las que podrian
considerarse mas “faciles”, es decir, a la publicacién de la sentencia, el acto publico
de reconocimiento de responsabilidad internacional, y el pago de montos
indemnizatorios. Asimismo, en los que ha correspondido, al reintegro al Fondo de

Asistencia Legal de Victimas de la Corte IDH.

Ahora bien, estamos conscientes de la complejidad que implica el alcance
generalizado de las garantias de no repeticién, por lo que podemos comprender que
varias de éstas que se han ordenado queden pendientes o sean mas tardadas en
obtener su concrecion. No obstante, aun dentro de las reparaciones dirigidas
directamente a las victimas de los casos, en ninguno de ellos se ha cumplido con las
investigaciones ordenadas. Ya sea tratandose de las investigaciones para determinar
y sancionar a los responsables de violencia sexual, de desaparicién forzada, privacion
de la vida, actos de tortura u otros delitos, dependiendo del caso, ninguna de éstas

se ha tenido por cumplida.

En el mismo sentido, tal como lo habiamos mencionado, la Unica reparaciéon que
impide archivar el Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre es aquella de “realizar y
proseguir de modo diligente todas las investigaciones y actuaciones necesarias para
deslindar responsabilidades y, en su caso, sancionar la comision del delito de tortura
en perjuicio de las victimas”. Ademas, de manera similar, en los casos de desaparicion
forzada, tampoco se ha conocido del paradero de las victimas a pesar del largo tiempo
transcurrido tanto de los momentos de los hechos, como de la notificacion de la
sentencia. Lo anterior, por la misma falta de las investigaciones correspondientes, que
tienen como consecuencia la imposibilidad de cumplir con otras reparaciones

derivadas de ellas.
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Por otro lado, se nota que, tratandose de las reparaciones que implican
capacitaciones de servidores publicos e incluso para integrantes de las Fuerzas
Armadas, en algunos casos se ha dado cumplimiento a estas medidas, incluyendo
que, en el caso de Campo Algodonero se tuvo por cumplido el programa de educacion
destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua. Estas medidas y otras
relativas a la adopcion de reformas legislativas con el fin de compatibilizar el derecho
interno con los estandares internacionales, van encaminadas a un cambio estructural.
Sin embargo, nos preguntamos si, en términos reales, se ha declarado el
cumplimiento de estas reparaciones a partir de una consideracion completa que lleve
a concluir que han sido efectivas en concretar o encaminar lo suficiente hacia la

transformacion que tienen como objetivo.

4.3 ;Cumplimiento como un “fraude” que no trae consigo un cambio

estructural?

En primer lugar, ha quedado claro que el Estado no puede recurrir al derecho interno
como justificacion para no cumplir con sus obligaciones y, en este caso en patrticular,
con la del cumplimiento de la sentencia y las reparaciones indicadas en ella.
Asimismo, recordando que detras de cada reparacion hay un derecho violado que
requiere ser enmendado y garantizado, el Estado no puede evitar cumplir con las
medidas, pues, de otra forma, estaria comprometiendo, de nueva cuenta, su
responsabilidad internacional. ¢De qué manera, entonces, se ha llevado a cabo el

cumplimiento?

Hasta el dia de hoy, en México no se cuenta con disposiciones juridicas o
mecanismos explicitamente dirigidos que ofrezcan una mayor facilidad para el
cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH, como se ha dado en Colombia -que
emitié una ley para establecer los instrumentos para la indemnizacion que se haya
ordenado en la sentencia-, y Peru -que elaboré una ley especificamente dirigida a la

regulacion de la ejecucion de las sentencias emanadas de los tribunales
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internacionales->®. De esta forma, queda en manos de los mecanismos internos
existentes, asi como de la voluntad de cooperacion y acatamiento de las obligaciones
del pais para organizar de una manera no expresamente establecida la ejecucion de

las medidas de reparacién de la sentencia que les condena.

El primer mecanismo corresponde a aquél que prevé la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en tanto que ésta fija las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion, particularmente. Asi,
en su articulo 2, parrafo segundo, se indica que la ley es aplicable “en lo conducente,
para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos
federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto se refieran al pago de
indemnizaciones.” De manera especifica, el parrafo tercero sefiala que la “aceptacion
y cumplimiento de las recomendaciones [...] deberd llevarse a cabo por el ente publico
federal que haya sido declarado responsable; lo mismo deberé observarse para el
cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la Secretaria de
Relaciones Exteriores el conducto para informar de los cumplimientos respectivos,
tanto a la Comision como a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, segun

corresponda.”

De esta forma, a partir de considerar que en este momento nos referimos a las
indemnizaciones patrimoniales, la Ley también menciona que los pagos

indemnizatorios “se realizaran conforme a la disponibilidad presupuestaria del

209 véase la Ley N° 288/1996 de Colombia, que es el instrumento que faculta al Estado colombiano a
tramitar las indemnizaciones de perjuicios declaradas a su cargo. Por otro lado, la Ley N° 27775 (Ley
qgue Regula el Procedimiento de Ejecucion de Sentencias Emitidas por Tribunales Supranacionales)
de Per(, que establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores debe remitir la decision al Presidente
de la Corte Suprema, quien a su vez la enviara al juez competente. Posteriormente, se notifica al
Ministerio de Justicia para tramitar el pago correspondiente a la indemnizacion ordenada; y tratdndose
de otras medidas, ordena a las entidades implicadas el cese de la situacion y las medidas necesarias.
Al respecto, cabe mencionar que considero que estas disposiciones no son reproducibles en México
por las particularidades de cada Estado. Ademas, es importante hacer énfasis en que la existencia de
normas no garantiza su efectividad en la practica, tal como se ha sefialado hacia Colombia y Peru por
parte de la Comision Interamericana en el documento de titulo Mecanismos Nacionales de
Implementacién de Recomendaciones de Derechos Humanos, en que se les ha sugerido que se
fortalezca la eficacia del marco juridico aplicable en comento.
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ejercicio fiscal correspondiente, sin afectar el cumplimiento de los objetivos de los

programas que se aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.”?10

Por tanto, se integra la relacion entre las indemnizaciones con los montos otorgados
para las mismas en el Presupuesto de Egresos, pues, de otra manera, desde un punto
de vista practico, no seria funcional si no se tiene considerados los montos necesarios
para cumplir con estas reparaciones. He ahi la importancia de la disponibilidad
presupuestaria para estos fines, para lo cual, en 2012, la Secretaria de Gobierno
habia implementado el Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia
de los Derechos Humanos para cumplir con las reparaciones econdmicas. No
obstante, por Decreto del 06 de noviembre de 2020212, fue derogado y desaparecido,
lo que deja aun en menor claridad legislativa la forma en que se concreta y exige

especificamente las reparaciones de indemnizacion.

Ahora bien, mas alld de lo que establece la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, no se cuenta con una normatividad expresamente dirigida
para hacer frente al resto del tipo de reparaciones, ni al seguimiento o vigilancia de
los esfuerzos para el cumplimiento desde el derecho interno. Al respecto, es verdad
gue existen algunas actividades que se han llevado a cabo para realizar la
implementacion de las decisiones de la Corte IDH por parte del Poder Ejecutivo y del

Poder Judicial.

Por su parte, la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), del Poder Ejecutivo, tiene la
atribucioén de “vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de

las autoridades del pais, asi como la promocién y defensa de los derechos humanos,

210 | ey Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Articulo 5, segundo parrafo.

211 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria
Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccién Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de
Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el
Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.
11 de noviembre de 2020.
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y dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que emitan los organismos
competentes en dicha materia, asi como dictar las medidas administrativas

necesarias para tal efecto™??,

Para tales fines, cuenta con la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos la
cual tiene diversas facultades, como vincular sus acciones con organismos nacionales
e internacionales en materia de derechos humanos, para la colaboracion y atencion
de asuntos en esta materia; identificar y compilar los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos que asuma el Estado mexicano para el eficiente
cumplimiento de sus atribuciones; asi como promover ante dependencias y entidades
de la Administracibn Publica Federal acciones de cumplimiento de dichos

compromisos para que se formalicen?!3.

Por tanto, la Unidad transfiere las decisiones de, en este caso, de la Corte IDH a las
autoridades correspondientes de modo en que, al obtener las conclusiones, la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se articula con su Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia para coordinar la politica exterior en la materia y
coordinar el andlisis y preparar los informes del gobierno de México conforme a los
compromisos internacionales adquiridos, e incluso realizar, en coordinacién con la
Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto y con la Direccién
General para la Organizacion de las Naciones Unidas de la Secretaria, los tramites
necesarios para cumplir con los pagos de contribuciones, aportaciones y cuotas de
México ante los organismos internacionales en materia de su competencia, asi como
apoyar a otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en
cumplimiento de sus compromisos con organismos internacionales?!4, entre otras

facultades.

Por ende, se puede observar que estas dos secretarias de Estado, SEGOB y SRE,
tienen a su cargo atribuciones importantes para el seguimiento y cumplimiento de las
sentencias de la Corte IDH en contra de México, y de sus obligaciones internacionales

desde un punto de vista mas general, especificamente por parte del Poder Ejecutivo.

212 | ey Orgénica de la Administracion Pablica Federal. Articulo 27, fraccién VII.
213 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Articulo 43, fracciones VII, X1y XII.
214 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Articulo 36, fraccion XIV y XVII.
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Por otro lado, desde el actuar del Poder Judicial, no se cuenta con un procedimiento
particular para el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH. Como habiamos
observado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha llevado a cabo
procedimientos ad hoc, como lo fue el Expediente Varios 912/2010 para atenerse al
cumplimiento a cargo del Poder Judicial para el Caso Radilla Pacheco. De manera
similar, en 2015 se resolvio el Expediente Varios 1396/2011 para el analisis de las

obligaciones establecidas en el Caso Fernandez Ortega y Rosendo Cantu.

En lo que respecta a 6rganos que se hagan cargo de una labor constante en relacion
con las obligaciones internacionales y el cumplimiento de sentencias, el Consejo de
la Judicatura Federal cuenta con la Direccibn General de Derechos Humanos,
Igualdad de Género y Asuntos Internacionales, quien es el enlace del Consejo para
la atencién de asuntos internacionales y atiende “las solicitudes de informacion
provenientes de las SEGOB y de SRE, relacionadas con peticiones formuladas ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que se formulen al Estado mexicano y que incidan en el ambito
competencial del Consejo, asi como aquellas peticiones que tengan como propdsito
satisfacer solicitudes de informacién relacionadas con mecanismos de derechos

humanos cuya competencia haya sido aceptada por el propio Estado mexicano”?.

De manera similar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se apoya de la Unidad
General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos para coordinar las acciones
“al interior de la Suprema Corte, con otros 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
y con organizaciones nacionales e internacionales para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en el ambito nacional e internacional en materia de derechos

humanos”?8, entre otras atribuciones de la materia.

215 Consejo de la Judicatura Federal, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y
reformay deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 164, fracciones IV y VIII.
Ultima modificacion: 28 de abril de 2022.

216 Reglamento Orgéanico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Articulo 21, fraccion VII. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de mayo de 2022. Cabe
mencionar que, por Acuerdo General de Administracién namero 111/2023, el 24 de marzo de 2023, se
modificé la denominacion de la Direccidon General de Derechos Humanos, para quedar como Unidad
General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos, la cual cuenta las atribuciones previstas en

150



De esta forma, podemos observar que, tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder
Judicial, cuentan con Organos y sus respectivas regulaciones especificas que
contienen las atribuciones que tienen en materia del seguimiento a las obligaciones y
a las decisiones de la Corte IDH, entre otros organismos internacionales. No obstante,
como se hizo notar previamente, no existe un mecanismo o regulacion expresa del
procedimiento a seguir particularmente para dar cumplimiento a las sentencias de la
Corte IDH, lo que ha permitido un arbitrio en el actuar de las autoridades en las

reparaciones a su cargo.

Esto genera que la Corte se ha visto en la necesidad de llevar a cabo su facultad de
supervisién como un mecanismo indispensable para presionar al Estado mexicano al
cumplimiento de las sentencias y de las obligaciones que emanan, en su caso,
particularmente del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos
del que forma parte. De otra manera, parece ser que el pais no cumple por el
compromiso en si mismo, por lo que la Corte se ve obligada a tener funciones de

vigilancia de la ejecucion y materializacion de las sentencias en el ambito interno.

No obstante, nos preguntamos si la Corte IDH exige de manera suficiente que el
Estado ejecute sus obligaciones para declarar, en lo que le corresponde, las
reparaciones total y debidamente cumplidas. Mas aun, cuando se trata de las
garantias de no repeticion ordenadas, ¢la Corte se asegura de observar el cambio
estructural que pretenden obtener las reparaciones para determinar que han cumplido

Su objetivo?

Desde luego, no creemos justo hacer una generalizacién en perjuicio de la Corte IDH
toda vez que, asi como encontramos ejemplos en los que concordamos con la
declaracion de cumplimiento de algunas garantias de no repeticion -como lo es, por
ejemplo, sobre la estandarizacion de diversos instrumentos ordenada en el Caso

Campo Algodonero-, también encontramos algunos otros que consideramos que la

los articulos 21 y 24, fracciones |, II, IV y V, del Reglamento Organico en Materia de Administracion
mencionado.

151



insistencia y exigencia de la Corte IDH pudo haber sido mayor para verdaderamente

asegurar que exista un verdadero cambio estructural.

A manera de ejemplo de lo anterior, una de las garantias de no repeticion mas
frecuentes son aquellas que consisten en implementar programas de capacitaciones
y CUrsos en ciertos temas con miras a establecer y construir una cultura de educacion
sobre derechos humanos. Ello, para evitar que el contexto que permitio las violaciones
a derechos humanos permanezca e influya en la percepcion colectiva de los mismos.
Al respecto, nos llama la atencién la forma en que se dio cumplimiento de la
reparacion de “implementar programas o cursos permanentes relativos al analisis de
la jurisprudencia del SIDH en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar,
asi como un programa de formacién sobre la debida investigacién y juzgamiento de
hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas”, de la sentencia del Caso

Radilla Pacheco.

En la primera resolucién de cumplimiento que atendi6 a esta medida, se sefialé que,
por su parte, los representantes indicaron que si bien “las actividades referidas por el
Estado son positivas en el marco de la capacitacién general en materia de derechos
humanos que todo servidor publico debe tener, nada tienen que ver con lo ordenado
por la Corte [en la Sentencia]”. Asimismo, que éstas “no fueron dirigidas a las Fuerzas
Armadas”; “no versaron especificamente sobre el andlisis de la jurisprudencia del
Sistema Interamericano en relacién a los limites de la jurisdiccion penal militar’; “no
trataron sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas”, y no “estuvieron dirigidas a los agentes del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica y jueces del Poder
Judicial de la Federacion”. Por otro lado, la Comisién IDH consider6 que era necesario

atender los requerimientos establecidos por la Corte IDH en la sentencia??’.

En respuesta a lo anterior, la Corte IDH determin6 que el Estado, para solicitar que
se declarara esta reparacién como cumplida, habia referido una serie de actividades

gue no tenian relacion con la reparacion dispuesta en la Sentencia, a excepcion de

217 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion de 19 de mayo de 2011. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia del Caso Radilla Pacheco Vs Estados Unidos Mexicanos, parrafo 30 y 31.

152



una planeacion de la capacitacion que seria impartida al personal de la entonces
Procuraduria General de la Republica y, por tanto, no habia dado cumplimiento a la

reparacion.

Posteriormente, en resolucion de 14 de mayo de 2013, la Corte la tuvo por cumplida
en tanto que constaté que se habian “implementado diversos cursos sobre la
jurisprudencia del Sistema Interamericano y los limites de la jurisdiccién penal militar,
asi como las garantias judiciales y la proteccion judicial, a miembros de las Fuerzas
Militares a través de la Secretaria de Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina
[...] tal como sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas a agentes del Ministerio Publico y jueces del Poder

Judicial de la Federacion”.

Al respecto, si bien es cierto que en los informes ofrecidos por el Estado fueron mas
claros en la exposicion de los cursos y capacitaciones impartidas, consideramos que,
tratindose de garantias de no repeticion, se deberia dar mas peso a los contra
argumentos tanto de los representantes, como de la Comision, en tanto que los
motivos que comparten para solicitar que aun no se dé por cumplida una reparacion
de este tipo, no tienen una injerencia directa hacia ellos. Es decir, consideramos que
este aspecto permite que se trate de un interés genuino en la mejora de las
condiciones generales y estructurales, no soélo asi en el impacto personal hacia las

victimas.

Con base en el mismo ejemplo, los representantes habian manifestado que
reconocian la implementacién de capacitaciones sobre derechos humanos en general
para los funcionarios del Poder Judicial. Sin embargo, también sefialaron que éstos
habian versado sobre temas particulares que tenian poca o ninguna relacion con los
limites del fuero militar y a la desaparicion forzada de personas. Asimismo, alegaron
gue los cursos informados por el Estado fueron impartidos sin consultar a las victimas
0 Sus representantes; asi como que el Estado no remitié informacion concerniente a
la implementacion de otros cursos de formacion en técnicas de investigacion cientifica
y especializada para casos de desaparicion forzada, ni informacion que demostrara

la voluntad del Estado para implementar capacitaciones de manera permanente, por
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lo que solicitaron que no se diera por cumplido el punto relativo a lo anterior de la

Sentencia.

De manera similar, la Comision IDH valoré positivamente los cursos y jornadas
expuestos por el Estado. No obstante, sefialé que algunos de ellos no se ajustaron a
las tematicas ordenadas por la Sentencia; tal como que dichos programas son
ofrecidos de manera no permanente, por lo que la obligacion no se tendria como
cumplida. En consecuencia, la Comision solicitd a la Corte que requiriera al Estado
un plan detallado de la incorporacion permanente y apegada a la tematica ordenada
de dichos programas, pues, de lo contrario, no se estaria cumpliendo con lo

establecido en la Sentencia.

Empero, la Corte IDH consideré suficiente el reflejo del compromiso del Estado de
continuar con el desarrollo e implementacion de dichos cursos de capacitacion, por lo
que tuvo por cumplida la medida de reparacion. Sobre este punto, insistimos en que
creemos necesario un nivel de exigencia aun mas estricto sobre el cumplimiento de
las garantias de no repeticion. Si bien es cierto que se puede notar un compromiso o
esfuerzo por parte del Estado en la ejecucion de la medida, cualquier esfuerzo no

reiterado y constante no asegura que desemboque en el resultado deseado.

En el mismo sentido, sin que las manifestaciones de los representantes o de la
Comision sean por si mismas el argumento Unico y suficiente para impedir que se
tengan por cumplidas, el hecho de que noten que adn no se cuentan con los requisitos
necesarios para contemplar que se apegan debidamente a lo establecido en la
Sentencia, 0 que no se encuentran encaminadas al objetivo que prevén, podrian tener
un mayor peso para el mismo fin de exigir un mejor desempeiio por parte del Estado

en acatamiento a sus obligaciones internacionales.

Ahora bien, no sélo nos referimos a qué tan estricta puede ser la Corte IDH para
declarar una garantia de no repeticién cumplida en relacién con lo presentado en los
informes del Estado, sino también a los limites que pueden presentar las medidas por
su propia determinacion en la Sentencia. Regresando a la reparacion toral de la
presente investigacion, ¢el cumplimiento de impulsar la reforma constitucional para

dotar de autonomia e independencia a los Servicios Periciales, observa el objetivo de
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toda garantia de no repeticion de asegurar las condiciones que por si impidan o eviten

violaciones a derechos humanos?

La Corte IDH ha redactado esta medida de una manera en la que ha dejado facil al
Estado cumplir con ella. Es decir, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Unicamente tiene que elaborar, presentar e impulsar la iniciativa de reforma
constitucional, sin que ésta de hecho se concrete, para poder indicar en su informe
que dio cumplimiento. En adicion a ello, con la resolucion de supervision de
cumplimiento de fecha de 26 de junio de 2023, pudimos observar la intencion del
Estado al solicitar que se le tuviera por parcialmente cumplida la reparacion con tan
s6lo impulsar una reforma constitucional en la que buscaba garantizar la debida
autonomia funcional de los servicios periciales para una adecuada valoracion
posterior. Al respecto, ademas de que los representantes tuvieron diversas
objeciones, en ellas se incluye que la postura sefialada del Estado no cumplia con lo
ordenado toda vez que se requiere la configuracion de los servicios periciales como
un organo auténomo pleno. Con eso en mente, la Corte determind no declarar un
nivel de cumplimiento de la medida en tanto no contara con un nuevo informe
actualizado y detallado, lo que aun nos deja en espera de la forma en la que la Corte
IDH respondera y el nivel de exigencia que tendra para tener por cumplida —o no- la

reparacion.

No obstante lo anterior, creemos que, en respuesta, -y con base en que se apega a
los limites por la redaccion utilizada en la Sentencia-, la Corte la determinara por
cumplida, independientemente de lo que fueran a indicar los representantes de las
victimas o la Comision, sin que ésta haya generado efectivamente el cambio
estructural que toda garantia de no repeticién persigue; o, en el caso especifico, sin
haber obtenido que los servicios periciales en el pais se ajusten a las normas
internacionales de competencia, eficiencia, independencia, imparcialidad, integridad
y credibilidad, y que aseguren la investigacion diligente y célere, lo que podria
perseguirse si se les dotara de autonomia de manera efectiva y desde el texto

constitucional.

Como habiamos mencionado, no queremos generalizar sobre toda respuesta de la

Corte IDH frente al analisis que lleva a cabo para determinar el grado de cumplimiento
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de una medida de reparacion. No obstante, creemos que deberia ser mas
responsable, estricta y cuidadosa tanto en las condiciones de cumplimiento de las
medidas -sobre todo de las garantias de no repeticion- establecidas en la Sentencia,
como en su criterio para tenerlas por cumplidas en sus resoluciones emitidas en uso

de su facultad de supervision.

Sin duda alguna, la naturaleza de las garantias de no repeticién y del cambio
estructural que pretenden implica una mayor complejidad para tener este tipo de
medidas cumplidas de forma concreta y permanente, a diferencia de otras medidas
de reparacion. Definitivamente no es lo mismo cumplir con el pago de una
indemnizacién, que es clara, objetiva, precisa y permanente, a determinar en qué
momento se concreta un cambio estructural en las condiciones sociales, politicas y

legales en proteccion a los derechos humanos de un Estado.

No obstante, se nota una actitud del Estado de querer quitarse de encima lo antes
posible la responsabilidad de cumplir con su obligacion de acatar la sentencia que lo
condend internacionalmente. En el caso particular, una reforma constitucional y la
implementacion de un organismo constitucionalmente autbnomo requiere una gran

carga de trabajo, e incluso presupuestal.

Como pudimos observar, México aln cuenta con numerosas reparaciones pendientes
de practicamente todos los casos por los que ha sido condenado. Creemos que, Si
puede evitar -0 por lo menos postergar lo mas posible- este empefio, optaran por
hacerlo. Sobre todo si, por las condiciones y manera en que fue ordenado en la
Sentencia, pueden elegir hacer el minimo esfuerzo sin que comprometa su
responsabilidad internacional especificamente en términos de su obligacion de
cumplir con las sentencias de la Corte IDH -pues hemos observado que otras
obligaciones sostienen las medidas de reparacion con la finalidad de poder hacerlas

exigibles, con independencia de las resoluciones de cumplimiento de la Corte IDH-.

No obstante, el no exigir un cumplimiento que remita a resultados efectivos y
completos, podria dejar las sentencias de la Corte IDH como meramente declarativas,
ya que, para efectos de observar un verdadero cambio estructural, no resulta
suficiente basarse en los avances y buenas practicas de los Estados dirigidas a
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implementar dichos cambios, pues queda claro que, incluso partiendo de la falta de
mecanismos expresos de procedimientos claros para el cumplimiento de las
sentencias y obligaciones internacionales, el cumplimiento de las garantias de no
repeticion queda al arbitrio de las autoridades al punto en que se pueden tener por

cumplidas sin que necesariamente se refleje el cambio que persiguen en la realidad.

La falta de cuidado y exigencia en el establecimiento de las garantias de no repeticién
genera que el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH no tengan el resultado
efectivo que pretende, toda vez que se enfrenta a la disposicion politica y econdémica
de los Estados, sobre todo de aquellos que no tienen una buena reputacion en
términos de su cumplimiento, como lo es en el caso de México, conforme a lo
expuesto. No obstante, quienes realmente resienten los efectos y la permanencia de
las condiciones que dieron lugar a las violaciones a derechos humanos en un primer
lugar, son las victimas y, mas aun, la sociedad en su conjunto. Por tanto, con base en
gue no puede ser una labor Unicamente de las partes de los casos, sino que es algo
gue nos preocupa a todos, ¢qué se puede hacer para obtener el cambio estructural

deseado, en el contexto mexicano?
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CAPITULO V. ACTORES Y MEDIOS VIABLES A TRAVES DE LOS CUALES SE
PUEDA LOGRAR EL OBJETIVO DE LA MEDIDA DE REPARACION

Para el presente capitulo, como habiamos previsto en momentos anteriores, se busca
enlistar los diversos sujetos que hacen posible los cambios juridicos y sociales en
materia de Derechos Humanos, pues su papel para alcanzar el objetivo de lo dictado
por la Corte Interamericana es indispensable. Previo a este aspecto, a fin de
determinar como hacerlo, es importante tener presente qué es lo que se debe hacer
para mejorar el desempefio de México frente al cumplimiento integral de sus

obligaciones en materia de Derechos Humanos.

En ese sentido, consideramos que lo que se ha ido desarrollando en esta
investigacion es un ejemplo del método a proponer, cuyos elementos seran detallados
a continuacion. Es decir, todo parte de determinar el objetivo de lo que dicta la Corte
IDH, de modo en que sea posible proponer que se haga lo necesario para su
ejecucién y observancia; pues se pretende que no se quede en el mero cumplimiento
de algo que no lo garantice por si mismo y que permita la permanencia de los factores

gue llevaron al pais a ser condenado internacionalmente.

La presente investigacion termina por ofrecer una vision distinta al cumplimiento de
las sentencias mediante las cuales se condena a México, de modo en que el actuar
del Estado no se dirija Unicamente al cumplimiento en si de lo ordenado por la Corte
IDH, sino que utilice una formula diferente que indague en la esencia toral y
fundamental de las medidas de reparacion, con énfasis en las garantias de no
repeticion, que, por su naturaleza, han requerido una respuesta distinta y mas atenta.
Todo lo anterior, con base en que las medidas de reparacidbn emanan tanto del
pronunciamiento del Tribunal en su sentencia, como de las obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos a las que se encuentra sujeto el
Estado por si mismas. Por lo tanto, partiendo del caso Digna Ochoa, se expone el
método mediante el cual se identifica el objetivo que persigue la medida de reparacion
de impulsar una reforma constitucional ordenada a México a fin de proponer medios

por los que se puede obtener el mismo.
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5.1 Propuesta de método base del que se parte: elementos

En términos generales, el método propuesto es el mismo que se ha estado llevando
a cabo a lo largo de esta investigacion. A grandes rasgos, implica que, para poder
buscar un cumplimiento integral de la medida de reparacion, se debe establecer el
objetivo que la misma persigue. De esta manera, es fundamental atender al contexto
y demds elementos que llevaron a que la Corte IDH la considerara necesaria, asi
como el impacto o consecuencia que pretende alcanzar con la misma. Es decir,
primero se debe establecer qué es lo que hay que hacer, para después determinar de

gué forma se puede obtener.

Concretamente, se parte de identificar qué tipo de medida de reparacion es, ya que,
como vimos en el primer capitulo de este trabajo, cada una de ellas tiene un objetivo
genérico que atiende a su naturaleza en particular. Es decir, en resumen, las medidas
de restitucion pretenden reponer la situacion anterior a la vulneracion de los derechos;
las de rehabilitacién estan destinadas a brindar atencion médica y psicoldgica; las de
compensacion determinan el monto correspondiente a una justa indemnizacion; las
de satisfaccion implican el restablecimiento de la dignidad de las victimas frente a la
opinidn publica; y, por ultimo, las garantias de no repeticion tienen como objetivo las
transformaciones estructurales, normativas e institucionales que impidan y eviten que

no vuelvan a ocurrir las violaciones a derechos humanos.

Una vez que se tiene claro el tipo de medida del que se trata, es menester tener
presente el contexto que dio lugar a la misma. Es decir, por un lado, se debe
considerar los motivos de la Corte para dictarla, dentro de los hechos del caso en
concreto. Para ciertas medidas de reparacion, como las garantias de no repeticion,
también es indispensable tener presente el contexto del Estado, es decir, cual es el
cambio estructural que se identifica como necesario para impedir que permanezcan
las condiciones sociales, legales o politicas que permitieron los sucesos acontecidos;
asi como por qué se dieron y desde cuando. Es decir, conocer la magnitud de la
transformacion tanto en cuestion de su origen, como lo que implicaria dicha transicion

al momento de su concrecion.
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En el caso de estudio, se ha identificado que la medida de reparacion ordenada en el
parrafo 177, inciso 6, en la sentencia del Caso Digna Ochoa y Familiares vs México,
es, precisamente una garantia de no repeticion que busca transmutar las deficiencias
estructurales en la labor de los servicios periciales y fortalecer la capacidad
investigativa de los mismos. Mas especificamente, el Estado debe elaborar, presentar
e impulsar, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la iniciativa de
reforma constitucional comentada para dotarles de autonomia e independencia, como
organos especializados, imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue gocen de plena autonomia técnica y de gestion, asi como de capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacién interna.
El objetivo, por tanto, es garantizar un sistema de justicia que se ajuste a las normas
internacionales de competencia, eficiencia, independencia, imparcialidad, integridad
y credibilidad, y que asegure la investigacion diligente y célere de hechos de violencia

en relacién con la labor de los servicios periciales.

Para llegar a dicha conclusion, se tuvieron en cuenta las multiples ocasiones en las
gue se ha cuestionado la autonomia de los servicios periciales con el esquema
institucional actual, en conjunto con las numerosas falencias en el manejo y
documentacion de la escena del crimen del Caso Dignha Ochoa. Mas aun, en esta
investigacion se hicieron notar las diversas veces en que al Estado mexicano se le ha
expresado la inquietud de la falta de independencia de los servicios periciales, siendo
ésta esencial para la efectividad de los procesos de investigacion y enjuiciamiento.
Entre ellos, los pronunciamientos hechos por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Comision IDH.

De esta forma, una vez que se tiene identificado el objetivo especifico de una medida
de reparacion en particular dentro de un caso en concreto, ordenada mediante una
sentencia de la Corte IDH, es fundamental sefialar las obligaciones internacionales
gue respaldan en si a dicha medida de reparacién, pues se parte de la idea de que
éstas no nacen per se del pronunciamiento de la Corte IDH, sino del incumplimiento

de las mismas que llega a ser del conocimiento de la Corte.

En el estudio presente, se identific6 que, de manera inequivoca, siempre se

encontraran involucradas las obligaciones generales en materia de Derechos
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Humanos, es decir, aquellas de respetar, proteger, garantizar y promover; pues éstas
recorren a todos y cada uno de los derechos, las relaciones entre ellos y determinan
la actividad estatal’®, es decir, que son inherentes a cada derecho humano. Con
estas obligaciones generales, es posible exigir su cumplimiento respecto a los
derechos que pretende proteger la medida de reparacidn que se encuentre en

estudio, pues son aplicables para todos los derechos humanos.

En el caso de estudio, ademas, se identificaron las diversas obligaciones
correspondientes a la adecuaciéon del sistema juridico a los estandares
internacionales, de no recurrir al derecho interno para no cumplir con las obligaciones
convencionales y la obligacion particular de cumplir con la sentencia. Todas las
anteriores como reforzamiento del deber del Estado de cumplir con la medida de

reparacion de manera verdaderamente integral.

Con lo anterior en mente, con base en que se ha obtenido claridad respecto a la meta
gue persigue la medida de reparacion y las obligaciones que la respaldan, se puede
analizar si la manera en la que la Corte IDH la ordené fue suficiente para alcanzar
dicha finalidad. Hasta cierto punto, la interpretacion de la medida de reparacioén se
encuentra limitada tanto por su redaccion, como por los diferentes criterios que ha
emitido la Corte IDH.

En este caso, se observd que la redaccion que sefiala que solamente se ordena
elaborar, presentar e impulsar la reforma constitucional de estudio, no es suficiente
para conseguir el cambio estructural que busca la garantia de no repeticion, pues, de
no concretarse, los efectos de dicha accion son practicamente nulos por su parte.
Asimismo, notamos que la tendencia a las practicas conducentes a la efectividad ha
llevado, en relacion con la tipificacion del delito de desaparicion forzada, que la
medida de adecuacion del derecho interno no se tendria por cumplida hasta que la
reforma ordenada entrara en vigor. No obstante, no hemos encontrado un ejemplo en
gue dicho criterio se haya aplicado para la adopcion de ciertos estandares a nivel

constitucional, por lo que no podriamos afirmar en nombre de la Corte IDH que es

218 serrano, Sandra. “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacién y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos en la
Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana I, cit., pagina 92.
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igualmente aplicable a la iniciativa de reforma constitucional que prevé la medida de
reparacion en analisis del Caso Digna Ochoa. Por tanto, en este caso, tendriamos
gue considerar que la sentencia no es efectiva en establecer un alcance de la medida
gue verdaderamente sea suficiente para encaminar a la misma al objetivo que

persigue.

De lo contrario, es decir, en caso de que la sentencia estableciera de forma idénea
los alcances de la medida, se tendria que observar de cerca el proceso de supervision
de cumplimiento de la sentencia para asegurarse que la Corte IDH tenga por cumplida
la medida unicamente cuando haya conseguido su objetivo de manera completa e
inequivoca -a pesar de que sea dificil de visualizar en las garantias de no repeticion

a causa de su naturaleza compleja-.

No obstante, es importante que no se pierda de vista que la Corte IDH funciona como
un catalizador en la discusion sobre la necesidad del cambio que prevén las medidas
y, asimismo, frente a las condiciones y circunstancias que llevaron al pais a
encontrarse internacionalmente condenado. Es decir, que el lograr el objetivo de las
medidas no sea dependiente de las resoluciones de la Corte IDH, sino que éstas den
pie a un estado reflexivo de parte del Estado, de modo en que busque mejorar por si
mismo y con la intencién de rendir cuentas y no necesariamente por un COmpromiso
internacional. De este modo, con independencia de sila Corte IDH tiene por cumplidas
las medidas de reparacion, aun hay cabida a exigir que se obtenga la finalidad prevista
en caso de que no se haya logrado a partir de la supervisién de cumplimiento de las
sentencias Yy las diligencias informadas por el Estado vigilado.

De esta forma, de no obtener el objetivo planteado, de manera interna se pueden
llevar a cabo diversas acciones por parte de diferentes sujetos para exigir el
cumplimiento de las obligaciones que respaldan a la medida de reparacion que fue
dictada, con independencia de si ésta fue declarada cumplida o no. Desde luego, se
puede utilizar lo establecido por la Corte IDH como pauta, en caso de que se crean
conveniente e idoneo. No obstante, se puede complementar o suplir con alternativas

gue puedan funcionar en el plano nacional.
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A manera de ejemplo de lo anterior, debido a que se identific6 que la medida de
reparacion dictada por la Corte IDH es insuficiente para que, por si misma, se vele la
ejecucion del objetivo que persigue, se reconoce que la posible declaracion de
cumplimiento de la medida no asegure el cambio estructural en vista. Asi, las
obligaciones que la sostienen permiten que, por si mismas, se pueda exigir el
cumplimiento de dicho objetivo internamente. Ademas, en ese mismo sentido, la
omision de llevar a cabo el cambio institucional que ha sido requerido en varias
ocasiones respecto a dotar de autonomia a los servicios periciales, compromete la
responsabilidad internacional del Estado, como lo hemos sefialado. Esto puede
ocurrir de igual forma para todas las medidas de reparacion en general, pues cumplir
con la sentencia no implica necesariamente cumplir con las obligaciones

internacionales del Estado de forma integral.

Por tanto, queda recurrir a considerar medios y alternativas de manera interna para
cumplir con las obligaciones del Estado. En esta investigacion exploramos las
alternativas que ofrecen la posibilidad de integrar cierto contenido a la Constitucion
Politica del pais sin la necesidad de llevar a cabo la reforma que se plantea, pues
observamos que la transformacion que implicaria dotar de autonomia a los servicios
periciales necesariamente requiere la magnitud que el ordenamiento de maximo
rango normativo le puede otorgar, con base en el contexto mexicano. No obstante,
concluimos que, debido a las condiciones existentes y las herramientas otorgadas,
resulta efectivamente indispensable que se lleve a cabo una reforma constitucional

para tales fines.

Aungue parezca redundante, a pesar de que se parte de la medida de reparacién
dictada por la Corte IDH, ésta funge como catalizador y se deja a un lado una vez que
por si misma no es efectiva en conseguir el objetivo. En este sentido, la reaccion que
genera implica la activacion de los mecanismos internos con los que se pueda contar
para conseguirla, de forma en que estos seran explorados a continuaciéon. A efectos
de visualizar los elementos del método de manera mas clara, se ofrece el siguiente

diagrama de flujo para observar el curso propuesto.
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5.2 Deliberacién democratica

De inicio, en este apartado queremos hacer la precision de que, respecto a la teoria
de la democracia deliberativa desarrollada por Carlos Santiago Nino y otros autores,
retomamos que las decisiones politicas deben ser adoptadas a partir de un proceso
completo y suficiente en el que la discusion colectiva tenga un lugar primordial. En
ese sentido, ya sea en términos de legislacién o del contenido constitucional, su
legitimidad dependeré de que se cuente con una participacion adecuada y del grado
en el que los derechos, valores y principios fundamentales sean respetados tanto en
el proceso, como en su resultado. En ese sentido, la democracia deliberativa da lugar
a la posibilidad de que, a partir de dicho procedimiento, se velen los intereses y los
derechos de las personas, asi como que pueda permitir un supuesto de correccién de

las decisiones politicas con base en los mismos.

Por otro lado, se puede identificar que la deliberacion democrética, en el plano
constitucional, involucra los principios y valores que sostiene la Carta Magna, de
modo que requieren de la precision y ponderacién de fines colectivos, asi como de la
construccion y seleccion de estrategias aptas para la consecucion de esos fines?%,
Lo expuesto en lineas anteriores va encaminado a sefalar que toda modificacion
estructural debe estar definida y precedida por un debate democratico en donde la
participacion colectiva sea efectiva en determinar la orientacion del actuar del Estado

cuando éste va encaminado a la proteccion de los derechos humanos.

Con esto en mente, tal como lo indicé Emilio Alvarez Icaza Longoria, en la medida en
gue las y los ciudadanos se asuman como sujetos con derechos y obligaciones, tienen
posibilidades de ejercer -y exigir, afladiria- los mismos derechos que los demas dentro
de una ciudadania democrética®?°, pues, sin lugar a duda, el derecho emana de la

voluntad de los ciudadanos. De este modo, un verdadero desarrollo democratico

219 Niembro Ortega, Roberto, La justicia constitucional de la democracia deliberativa, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2017, pagina 329.

220 Alvarez Icaza Longoria, Emilio. “La democracia en México: ciudadana y derechos humanos’,
¢ Quién responde por los derechos humanos de las poblaciones méas pobres en América Latina y El
Caribe? Democracia Vs Desigualdad, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2012,
pagina 264.
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también atiende a los déficits que se presentan y que implican un obstaculo para el

goce de un verdadero Estado de Derecho.

Cabe mencionar que el Estado de Derecho, en términos generales, refiere a “un
principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se
promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia,
ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales de
derechos humanos™??!, De la definicién anterior, queremos hacer énfasis en que las
leyes que hayan sido creadas, en observancia a los principios de derechos humanos,

deben hacerse cumplir, lo cual ha representado una lucha constante en nuestro pais.

Este deber recae tanto en la comunidad, como en las instituciones y el gobierno, en
tanto que el reconocimiento de los derechos humanos y el empleo de los mecanismos
para su garantia son indispensables para el correcto funcionamiento del Estado de
Derecho que debe ser construido democraticamente, debido a que “la democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente”???. Es decir, no
existe una democracia sin el goce efectivo de los derechos humanos, asi como no es
posible proteger completamente los derechos humanos sin un sistema democratico y
la participacion ciudadana que también dota de credibilidad a las instancias

internacionales que pone en marcha.

En ese mismo sentido, en la Carta Democratica Interamericana se menciona que “la
promocién y proteccién de los derechos humanos es condicién fundamental para la
existencia de una sociedad democratica”, por lo que el “ejercicio efectivo de la
democracia representativa es la base del Estado de Derecho y los regimenes
constitucionales”, asi como que es “indispensable para el ejercicio efectivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal,

indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los

221 Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, El Estado de derecho y la justicia
de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario General, 3
de agosto de 2004, parrafo 6.

222 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y programa de accion de Viena, 1993, articulo
8.
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Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos

humanos”?23,

Esto deja en claro la relacion estrecha que existe entre la posibilidad de disefiar,
plantear y exigir la garantia de los derechos humanos por medios democraticos, pues,
finalmente, la democracia en si no solo radica como un fin, sino también como una
condicién fundamental para el ejercicio y proteccion de los derechos humanos con
independencia de su origen.

En la misma linea, en palabras de Minerva Martinez Garza, la “sociedad democratica
se construye con la participacion activa de quienes la conforman”??4, lo que implica,
asimismo, que las personas tienen agencia y la posibilidad de movilizacién dentro de
las estructuras que delimita el Derecho. Es decir, que fungen como sujetos politicos
gue no sélo son contenedores de derecho, sino también actores sociales y creadores
de nuevos discursos politicos con los que se puede exigir que el Derecho sea efectivo
en adecuarse a la realidad social y, por tanto, los cambios que resultan necesarios

para cumplir con los presupuestos basicos que sostienen los derechos humanos.

Por ende, este caracter de sujetos politicos permite, asimismo, reclamar que se
cuente con una legislacion, y un cuerpo normativo constitucional que garantice los
principios y valores que sujetan a los derechos humanos. Como habiamos
mencionado, esto no es posible sin la ponderacion de estrategias aptas para la
consecucion de los fines que se consideren indispensables para garantizar
debidamente el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en relacién con los

derechos humanos.

Con esto en mente, si bien es cierto que es un hecho que “la comunidad internacional
debe apoyar el fortalecimiento y la promocioén de la democracia, el desarrollo y el

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”??, la debida

223 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Carta Democréatica
Interamericana, 11 de septiembre de 2001, articulos 2y 7.

224 Martinez Garza, Minerva E. “Derechos humanos, rendicién de cuentas y participacién ciudadana”,
Dfensor, revista de derechos humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, niumero 12, afio 1X,
diciembre de 2011, pagina 24.

225 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y programa de accion de Viena, 1993, articulo
8.
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garantia de éstas y la posibilidad de exigirlas no depende de la intervencion de otros
paises, ni de tribunales internacionales para cumplir con las obligaciones de los
Estados. Asi, retomando la linea de investigacion del presente estudio, resulta
necesario voltear la vista al actuar interno, lo que incluye a todos los sujetos politicos

gue intervengan en él.

De este modo, a raiz de haber identificado el objetivo que persigue una medida de
reparacion en particular y qué obligaciones distintas a la de cumplir con la sentencia
la respaldan, las personas podran identificar qué es lo que se vuelve exigible al
Estado. De este modo, la deliberacion democratica funciona como una base para la
reformabilidad y diversas otras actividades encaminadas a su obtencién, con
independencia de las acciones que lleve a cabo el Estado para acreditar el

cumplimiento y ejecucion de la medida de reparacion por si misma.

En el caso que nos acontece, hemos visto que la medida de reparacién del Caso
Digna Ochoa funge como un catalizador para la discusion de la necesidad de un
instituto de servicios periciales que garantice su autonomia e independencia desde
una instancia constitucional. Esto, con base en lo desarrollado anteriormente respecto
a que, dentro del contexto mexicano, la reforma constitucional resulta ser la forma
mas segura de encaminar el cumplimiento integral del objetivo de la reparacion. Asi,
a partir de haber desmenuzado las obligaciones que respaldan dicha necesidad, el
reclamo democratico da lugar a que dicha necesidad se vuelva una realidad
meramente por injerencias internas, en vista de las obligaciones generales de

respetar, prevenir, garantizar y proteger los derechos humanos.

Finalmente, es menester tener presente que, en la interrelacion entre la democracia
y derechos humanos, la promocioén de estos ultimos corresponde igualmente a la
sociedad y al gobierno, como habiamos sefalado. En ese sentido, el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos sefiala la importante mision de los particulares, las organizaciones y las
instituciones??® para obtener los objetivos que tienen como fundamento una garantia

debida y eficaz de los mismos. Para ello, se continuara con la exposicion de las

226 Martinez Garza, Minerva E, cit., pagina 25.
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diversas actuaciones de sujetos que se ven intima y directamente involucrados en

esta labor.

5.3 Organizaciones de la sociedad civil

En primer lugar, es necesario comenzar con tener presente el papel de la sociedad
civil en la participacién dentro del espacio publico, como agentes que exigen politicas
y la efectividad de sus derechos humanos y las garantias respectivas. Asi, la fuerza
de una sociedad civil esta directamente relacionada con un real Estado de Derecho,
de modo que su ausencia implica una secuela habitual de violaciones sistematicas de
los derechos??’, por lo que su organizacion dirigida a la consolidacién democréatica es

fundamental para conseguirla.

Para ello, es indispensable que se obtenga un verdadero lugar en el que las OSC
puedan ser escuchadas y que gocen de autonomia, lo cual ha representado una lucha
constante a lo largo de los afios, en la que se han sumado cada vez mas personas
para enfrentar la violencia sistematica de forma unida. Si bien se podria decir que la
“organizacion de la sociedad civil en defensa de los derechos humanos surge en
América Latina en los afios setenta, basicamente vinculada a la defensa de los
derechos civiles y politicos arrasados por las dictaduras militares que asolaron la
region”??8, en México, particularmente, se observa que podria considerarse al
movimiento estudiantil de 1968 como el inicio de la organizacion de la sociedad civil

en el cuestionamiento de su relacién con el poder politico y el Estado??°.

En esa misma linea temporal, posteriormente, el 17 de abril de 1977, se fundo el
Comité Pro-Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de
México, también conocido como el Comité Eureka, por Rosario Ibarra, quien, por

motivo de la detencion y desaparicion forzada de su hijo, plante6 como obijetivo del

221 nsamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién, Pablo de Greiff, 09
de agosto de 2012, parrafo 42.

228 Carretén M., Roberto. “La sociedad civil como agente de promocion de los derechos econémicos,
sociales y culturales” en Estudios Béasicos de Derechos Humanos V, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, la Edicién, San José, 1996, pagina 68.

229 Comision Nacional de Derechos Humanos, “La sociedad civil en la defensa de los derechos
humanos”, Dfensor, nimero 1, afios VII, enero de 2009, pagina 3.
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Comité lograr la presentacion de los desaparecidos por parte del Estado mexicano,
asi como la investigacion de crimenes cometidos por el gobierno contra los
opositores. Si bien el Comité Eureka es una organizacion civil importante dentro de la
historia politica del pais, le han acompafiado muchos mas en la consolidacion de la

sociedad como defensora de los derechos humanos.

En ese sentido, lo esencial son las caracteristicas de las actividades que llevan a cabo
las organizaciones de la sociedad civil, pues se centran en la reivindicacion de
derechos, esto es, no en solicitar sino en reclamar el reconocimiento de una condicion,
legitimas pretensiones y derechos?3 a través de la defensa de los mismos y de su
participacion y vigilancia de la creacion e implementacién de politicas publicas. Es por
ello que la participacion de la sociedad civil como observadora, promotora y defensora
de los derechos humanos se vuelve sumamente importante para exigir a las
autoridades el respeto de éstos y la sancién a quienes los violan, al tiempo que se
crea conciencia en la ciudadania?3! tanto para utilizar, como para perfeccionar el

orden juridico, asi como la efectividad de las garantias de los derechos humanos.

Lo anterior no es tarea sencilla, pues la posicion de labor paralelo que toma la
sociedad civil frente al Estado y sus instituciones, requiere de multiples actividades
en distintos sectores, que parte de un proceso de empoderamiento, fortalecimiento y
revitalizacion de las personas y la opinion publica por medio de actos de
sensibilizacion y visibilizacién de un ejercicio debido de los derechos humanos, de
modo en que la sociedad civil sea capaz de exigirlo por si misma. Por tanto, su
naturaleza es sumamente abierta, pues refiere a todas aquellas personas que de
forma voluntaria y privada se dedican a participar y actuar publicamente conforme a

intereses, propositos o valores comunes en defensa y promocién de los derechos?3?,

230 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién, Pablo de Greiff, 09
de agosto de 2012, péarrafo 42.

231 Medel Bolafios, Enrique, “Los derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil”, Dfensor,
Comision Nacional de Derechos Humanos, namero 1, afio VII, enero de 2009, pagina 6.

232 | a Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en Un manual para la sociedad civil (2008), identifica diversos sujetos como actores de la
sociedad civil, a saber: Los defensores de los Derechos Humanos; las organizaciones de derechos
humanos (ONG, asociaciones, grupos de victimas); las organizaciones cuya misién se basa en
cuestiones afines; las coaliciones y las redes (derechos de la mujer, derechos del nifio, derechos del
medio ambiente); las personas con discapacidades y las organizaciones que les representan; los
grupos comunitarios (pueblos indigenas, minorias); los grupos de caracter religioso (iglesias, grupos
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Ahora bien, cabe tener presente que la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas identifica como
principios en los que se enmarca la relacion entre las autoridades publicas y los

agentes de la sociedad civil los siguientes?33;

e Participacion: Se reconoce el papel de la sociedad civil, y la libertad de los
agentes de la sociedad civil para actuar con independencia y defender
posiciones diferentes a las de las autoridades publicas.

e No discriminacion: Se invita a todos los agentes de la sociedad civil a
participar en la vida publica sin discriminacion alguna, y se los habilita para ello.

e Dignidad: Las autoridades publicas y los agentes de la sociedad civil
desempeiian funciones distintas, pero tienen el objetivo comun de mejorar las
vidas de las personas. El respeto mutuo es crucial en esta relacion.

e Transparencia y rendicién de cuentas: Actuar en favor del interés publico
exige de los funcionarios publicos receptividad, responsabilidad, claridad,
transparencia y rendicibn de cuentas. Requiere, asimismo, que haya
transparencia y rendicién de cuentas entre los agentes de la sociedad civil y el

publico.

Estos principios nos ayudan a hacer énfasis en las condiciones minimas para que la
sociedad civil, como actor y sujeto politico pueda, en efecto, llevar a cabo sus
actividades de manera integral. Dentro de dichas actividades se encuentra
intercambiar informacion; la promocién de su labor y del conocimiento de los derechos
humanos; denunciar las violaciones; prestar distintos servicios y asistir a las victimas
de abusos, asi como a las comunidades; hacer camparia para el desarrollo de nuevos

estandares de derechos humanos; definir estrategias; influir en la formulacion,

religiosos); los sindicatos (tanto los grupos sindicalistas como las asociaciones profesionales tales
como las asociaciones de periodistas, los colegios de abogados, las asociaciones de jueces, los
sindicatos de estudiantes); los movimientos de caracter social (movimientos por la paz, movimientos
estudiantiles, movimientos por la democracia); los profesionales que contribuyan directamente al
disfrute de los derechos humanos (trabajadores humanitarios, abogados, médicos y personal
sanitario); los parientes de las victimas; asi como las instituciones publicas que realizan actividades
para fomentar los derechos humanos (escuelas, universidades, instituciones de investigacion).

233 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, El espacio de la sociedad civil y el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
2014, pagina 8.
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implementacion y vigilancia de politicas publicas y leyes; asi como ejercer presion
para que se rindan cuentas?34. Lo anterior, tanto en un ambito interno, como en uno

internacional.

Respecto a este ultimo punto, la sociedad civil ha sido una parte y aliada muy
importante para la contribucién en la concrecion de los fines que se proponen las
organizaciones internacionales, asi como, en general, de diversos mecanismos
empleados sobre los derechos humanos a nivel internacional. Es decir, no s6lo han
adquirido el espacio para participar en la formulacion de propuestas de las
organizaciones internacionales, sino que, mas aun, han sido fundamentales para la
canalizacion de las denuncias de violaciones de derechos humanos a, en este caso,

la Comision Interamericana y, por tanto, para el conocimiento de la Corte IDH.

Asimismo, han fungido como portavoces de a quienes asisten, permitiendo que estén
a su alcance los mecanismos internacionales para la defensa de sus derechos
humanos, lo que ha incluido una ferviente vigilancia en el cumplimiento tanto de las
medidas cautelares, como de reparaciéon que ha dictado la Corte IDH. Como
observamos, representan un papel sumamente importante, por ejemplo, en las
resoluciones de cumplimiento, de modo en que el principio de contradiccién que rige
este proceso implica que deban tener una participacion activa en la resolucion
correspondiente, como habiamos comentado en el capitulo anterior. Esto demuestra
que existe una “clara necesidad de que los actores de la sociedad civil comprendan a
fondo y dominen los métodos de trabajo de las instituciones de derechos humanos

nacionales, regionales e internacionales”2%.

El ejemplo en el caso que nos acontece, es que, particularmente, quien presenté la
peticion inicial ante la Comision Interamericana fue el Grupo de Accion por los
Derechos Humanos y la Justicia Social A.C.. Asimismo, creemos esencial recordar
que, precisamente, la sefiora Digna Ochoa era miembro del Centro de Derechos

Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”’, A.C. (PRODH), en el que por varios afios

234 Ibidem, pagina 3; y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Un manual para la sociedad civil, 2008, pagina iii.

235 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Un manual para la sociedad civil, 2008, Pagina iii.
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trabajé en asuntos relacionados con las Fuerzas Armadas y graves violaciones a
derechos humanos. Esta asociacion, fundada en 1988, entre otros casos de defensa
de sectores vulnerables, se hizo cargo de la representacion de las victimas en los
casos de Ayotzinapa y de las mujeres victimas de tortura sexual en Atenco, por

mencionar algunos.

En la misma linea, en México hay un gran numero de asociaciones de la sociedad
civil que, incluso, algunas se encuentran identificadas dentro de redes establecidas
como lo son el Espacio de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (Espacio OSC), que esta
conformado por 13 organizaciones mexicanas e internacionales que radican en el
pais. De igual manera, se encuentra la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos”, integrada por 87
organizaciones en 23 estados de la Republica Mexicana. Sin embargo, dentro de la
amplitud de posibilidades para considerar a un grupo como una asociacion civil, éstas
son solamente algunas de los multiples frentes de accion por los que se ejerce este

derecho.

En términos legales, incluso encontramos que la Declaracion sobre el Derecho vy el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos
sefala expresamente, en su primer articulo, que “toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional”, lo que implica, desde luego, que todas las personas podemos exigir el
cumplimiento de las obligaciones de la materia por parte del Estado. En
consecuencia, también es posible reclamar que se cuente con unas “condiciones
econdmicas, politicas, sociales, culturales y juridicas que respalden activamente la
aptitud y la capacidad de las personas para participar en actividades civicas, ya sea

a titulo individual o colectivo”236,

236 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, El espacio de la sociedad civil y el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
cit., pagina 8.
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Finalmente, esto nos lleva a la conclusion de que es fundamental que la sociedad civil
cuente con las condiciones aptas para que puedan ser autbnomas, dinamicas,
independientes, asi como con un conocimiento y manejo en la materia que le dote de
la capacidad de proteger solidamente los derechos humanos tanto en un &mbito
nacional, como internacional. Ademas, el Estado también tiene el compromiso de
evitar que se impida su libre funcionamiento, pues la sociedad civil se ha visto
obstaculizada por diversos factores al punto en que se ha vuelto un gran problema
respecto a la proteccion en si de los defensores de derechos humanos como un grupo
vulnerable que debe resistir la violencia en su contra por ejercer su trabajo, a pesar
de que es un elemento indispensable para el reclamo del cumplimiento de las

obligaciones del Estado en la materia.

Por tanto, las organizaciones de la sociedad civil son esenciales para la tarea de exigir
los derechos humanos, lo que incluye, en el caso en particular, tanto que se observe
gue la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal cumpla con presentar la iniciativa de
reforma constitucional para dotar de autonomia e independencia a los Servicios
Periciales, como que, inclusive si ésta falla en llegar a sus Ultimas consecuencias, se

siga exigiendo por otros medios que se concrete.

Asi, la sociedad civil cuenta con un gran papel en perseguir el objetivo de las medidas
de reparacion, incluyendo las garantias de no repeticion, pues, a pesar de su
complejidad, las organizaciones han dado un seguimiento continuo e independiente
de las injerencias de la Corte IDH. M&s aun, su involucramiento en la toma de
decisiones publicas con base en los intereses en beneficio de la sociedad representa
un verdadero eje transformador que ha puesto en el centro a los derechos humanos,
por lo que su trabajo se ve reflejado en la consolidacion de la democracia y en el
impulso de agendas en la materia, como lo podria ser que los Servicios Periciales
ofrezcan un desempefio que garantice la debida observancia de los derechos

humanos en el ambito de sus competencias.
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5.4 La academia

De inicio, es importante tener en mente que existe una estrecha relacion entre la
sociedad civil, la academia y el Estado respecto a la incorporacion de una perspectiva
integral de los derechos humanos en las politicas publicas y la formacion de una
cultura sobre los mismos en la sociedad. Asi, en primer punto, de manera conjunta y
similar a las organizaciones de la sociedad civil, la academia también tiene, por su

parte, el deber de difusion de la materia desde su enfoque de trabajo.

De inicio, cabe tener presente que la academia se ocupa del estudio sistematico y
ordenado de todos los aspectos técnicos, tedricos, doctrinales y legales presentes en
el &mbito de los derechos humanos, de modo en que, posteriormente, se haga
responsable de dar a conocer tanto la informacion que produce, como todos aquellos
instrumentos 0 mecanismos de proteccion, nacionales e internacionales, asi como la
normatividad vigente en la materia. De esta forma, podra garantizar la posibilidad de
proporcionar una doctrina y un marco tedrico amplio y suficiente, asi como el marco
de definiciones y de conceptos?®’ en la materia que den claridad en su estudio para
su mejor comprension y desarrollo por parte de los mismos integrantes de la
academia, y por parte del resto de los sujetos que puedan nutrir su labor de dicho

marco.

En este sentido, la aportacion de la academia es sumamente importante para efectos
de contar con una base tedrica que se encuentre construida a partir un sistema sujeto
de un estudio continuo, de modo en que constantemente se lleve a cabo una critica
constructiva que permita el mejoramiento de las condiciones y herramientas en
relacion con los derechos humanos para su correcta aplicabilidad y defensa.
Asimismo, es fundamental disponer de indicadores estadisticos a fin de identificar

aqguellas situaciones que generan un sistema de vulneracion a los derechos humanos,

237 | eguizamon Acosta, William, “La Academia y los Derechos Humanos”, Nova et Vetera. Politicas
publicas y derechos humanos, nimero 63, julio 2010, pagina 82.
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pues permite determinar diagnosticos mas certeros que contribuyen a mejorar la toma

de decisiones para combatir tales circunstancias?3®.

En adicién a lo anterior, una investigacion interdisciplinaria es indispensable para la
construccion de un enfoque integral y esencialmente critico de derechos humanos,
en la que se ofrezca un desarrollo con rigor técnico a partir de multiples puntos de
vista, de suerte que sea posible “estar a la altura del desafio politico que implica la
constitucién de un Estado garantista de derechos humanos, y una cultura social del
que ese Estado sea su expresion.”?3 Asimismo, el producto de la labor académica
aplicada a la materia da lugar tanto al fortalecimiento de los mecanismos existentes y
de los actores que se desempenfian en ellos, como a una transformacion basada en
propuestas de cambios estructurales para aumentar el alcance de la cultura de
derechos humanos y su efectividad en la realidad a través de los sistemas de su

defensa.

Para ello, ademéas del estudio, creacion de contenido teorico y su difusion, la
academia también tiene un papel fundamental en la capacitacion y formacion en la
conducta y la mentalidad de los sujetos involucrados en la materia, asi como de la
sociedad en general, lo que se dirige a la transformacion requerida para exigir y
cumplir con los estandares y principios correspondientes. Asi, la academia cuenta con
un rol sobresaliente en los procesos de investigacion y vinculacién con la sociedad,
en las transformaciones sociales y cambios de conducta?*, todos dirigidos a
fortalecer las condiciones de los derechos humanos en el Estado con base en las
necesidades sociales.

En la misma linea, es indispensable que se cuente con una comunicacion y

vinculacion permanente con la academia para efectos de tener presente los analisis

238 Ortega Soriano, Ricardo A, “La importancia de la investigacion aplicada a los derechos humanos.”,
Revista electronica Métodhos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y el Centro
de Investigacion Aplicado en Derechos Humanos, niumero 01-2011, pagina 19.

239 secretaria de Derechos Humanos, DDHH y Academia. Sitio oficial de la Republica Oriental de
Uruguay. Disponible en:
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/politicas-y-gestion/derechos-humanos-academia
240 Machado Lopez, Libertad, Medina Pefia, Rolando, Goyas Céspedes, C. Lianet, “Vinculacién e
investigacion: rol de la academia frente a la violencia de género”, Universidad y Sociedad. Revista
Cientifica de la Universidad de Cienfuegos, Cuba, volumen 10, nimero 3, abril-junio 2018, p. 296.
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objetivos y minuciosos que ofrece, para emprender o corregir las estrategias para
enfrentar los problemas que se presenten, asi como de contar con actores y
funcionarios del Estado que estén capacitados para enfrentar al dinamismo de la
realidad a partir de una mirada complementaria, critica e independiente respecto a la
respuesta de las instituciones y las politicas publicas existentes. Con la informacion
gue brinda, los actores que intervendran podran estar conscientes de qué se tiene y
qué hace falta para obtener los resultados esperados. Asi, sera posible proponer,
disefar, implementar y evaluar politicas publicas de manera informada y a partir de
un verdadero enfoque de derechos humanos que encamine a las instituciones a

garantizar una vida digna para todas las personas en el territorio de su jurisdiccion.

Con esto en mente, tal como lo sefiala la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la necesidad de incluir la
perspectiva de derechos humanos, sefialada y estudiada por la academia, en las
politicas publicas, radica en que los alcances y metas del ejercicio publico estén
enfocadas en garantizar la dignidad humana y que el Estado cumpla con sus
compromisos adquiridos a través de los estandares internacionales en materia de
derechos humanos de manera transversal, es decir, que permee todas las estructuras
gubernamentales?*!. Por tanto, la labor de la academia tiene un papel fundamental en
influir en la formacién de dicha perspectiva que influya en todos los sujetos

involucrados, desde la sociedad civil, hasta en los funcionarios del Estado.

Ademas, la academia crea el espacio para seguir con el estudio, opinién y debate de
los estandares que sustentan dicha perspectiva a través de seminarios, reuniones,
talleres, proyectos, publicaciones y medios de difusibn que estén al alcance del
publico. En ese orden de ideas, queremos hacer énfasis en que la academia no se
encuentra solo en las universidades, sino que pueden ser todos aquellos espacios en
los que se lleve a cabo un estudio y produccion de conocimiento sistematico, tal como
lo hace, por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos con la
creacion de lineamientos en diversas tematicas y de metodologias para evaluar el

cumplimiento de los Estados partes en sus obligaciones.

241 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Politicas Publicas y Presupuestos con Perspectiva de Derechos Humanos. Manual operativo para
servidoras y servidores publicos, México, 2010, p. 20.

177



De igual suerte, tratdndose del seguimiento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en el caso de México, sobresale la presencia del Observatorio del SIDH,
con sede en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien, entre otras
actividades, lleva a cabo analisis y difusion de las decisiones de la Corte IDH y la
Comision IDH, sistematiza sus estandares y de otros sistemas de proteccion, lleva a
cabo investigaciones en torno a tematicas relacionadas y organiza encuentros
internacionales de especialistas para su discusion. Ello permite evaluar y proponer

las formas en las que se puede implementar de manera practica dichos estandares.

Finalmente, es importante que se tenga presente que la academia no debe ser
meramente endogamica, sino que sea claro que su labor es Gtil para la consolidacion
de una cultura en derechos humanos y de un Estado de Derecho, pues esta
directamente vinculada con la sociedad civil y la formacién de otros sujetos que
intervienen. Con esto en mente, la academia es un sujeto importante en el
procedimiento de conseguir los objetivos de las medidas de reparacién, pues aporta
sus observaciones y conclusiones a partir de un cuestionamiento de las condiciones
actuales, de tal suerte que nos indica en estandar que se debe seguir para poder

tener como integralmente cumplida dicha medida.

En tal sentido se propuso el estudio en los capitulos que anteceden en esta
investigacion. Es decir, se determinaron las obligaciones y los estandares
internacionales, las circunstancias, las condiciones en el desempefio investigativo por
parte de los Servicios Periciales, la posibilidad de cumplir con el objetivo de la medida
por vias alternas a la reforma constitucional y, una vez que se identific6 que ésta
tltima es la mas idonea, se refiere a los sujetos y medios para poder obtener el
objetivo perseguido. Si bien la presente investigacion es un ejemplo de la labor
académica, para efectos del objetivo de la medida que nos ocupa especificamente, la
academia sigue aportando desde diferentes disciplinas aspectos indispensables a
considerar para poder obtenerlo, de manera en que sea posible influir tanto en la
sociedad para que se exija que éste se concrete, como la motivacion de los
funcionarios a fin de llevarlo a cabo desde el ejercicio de sus competencias, como se

mostraré a continuacion.
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5.5 Poder Judicial de la Federacion

Es menester considerar que el actuar de los distintos actores sociales, érganos e
instituciones, dependerda de los componentes particulares de las medidas de
reparacion y el objetivo que cada una persiga, con base en lo que se haya
determinado con los pasos propuestos. No obstante, el rol que juega el Poder Judicial
de la Federacion es esencial en lo concerniente a los derechos humanos y las

obligaciones respectivas en multiples vertientes.

Por un lado, en relacion con lo que hemos expuesto sobre la relevancia de las
aportaciones de la Academia en la materia, el Poder Judicial ha sido un emisor y
colaborador de suma importancia para el estudio de los temas en la materia. Por su
parte, la Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion -que habiamos mencionado en el capitulo
anterior- también coordina y elabora analisis, proyectos, opiniones, informes, cursos,
instrumentos, indicadores, capacitaciones, talleres y publicaciones en materia de
derechos humanos para su estudio, promocién, implementacion y desarrollo, razén
por la cual se vincula con organizaciones de la sociedad civil, sector académico e
instancias publicas nacionales e internacionales?*?. Ademas, la UGCCDH también
pretende atender los requerimientos relativos al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, en el &mbito de
las competencias de la SCJN, asi como coadyuvar a la garantia de los derechos
humanos a través del monitoreo, sistematizacion y difusiébn de los estandares

universales e interamericanos de derechos humanos?43.

En adicién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon cuenta con su

institucion académica en el Centro de Estudios Constitucionales, que tiene como

242 Reglamento Orgéanico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Articulo 21, fracciones IllI, IX y XlI. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de
2022. Cabe mencionar que, por Acuerdo General de Administracion namero 111/2023, el 24 de marzo
de 2023, se modifico la denominacién de la Direccion General de Derechos Humanos, para quedar
como Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos, la cual cuenta las atribuciones
previstas en los articulos 21 y 24, fracciones |, I, IV y V, del Reglamento Organico en Materia de
Administracion mencionado.

243 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos
Humanos, Programa Anual de Trabajo 2023.

179



objetivo fomentar la investigacion y su adecuada difusion de los criterios de la SCJIN
en uso de una clasificacion que permite la identificacion y esquematizacion de
diversos derechos humanos de acuerdo con lo que ha pronunciado el Alto Tribunal
del pais. Su objetivo es “impulsar la realizacion de andlisis juridico-constitucionales,
en los ambitos nacional e internacional, desde una perspectiva comparada, que
permita realizar aportes sustantivos relativos al control constitucional y a la proteccion

de los derechos fundamentales del pais.”?*

Por otro lado, la Escuela Federal de Formacion Judicial, del Consejo de la Judicatura
Federal, se encarga de la capacitacion y profesionalizacion de todas las personas
integrantes del Poder Judicial de la Federacion y 6rganos auxiliares y de quienes
aspiren a pertenecer a éste, por lo que ofrece programas académicos y concursos de
oposicion. La Escuela resulta indispensable para obtener los resultados esperados
de la calidad técnica y humana con la que debe contar el perfil judicial en el esfuerzo
por conseguir cambios estructurales desde la formacion de los impartidores de
justicia. Asi, las capacitaciones y la emision de protocolos y lineamientos a impartir a
dichos actores deben estar exactamente alineadas con los estandares
internacionales que han sido estudiados e incluso, en ocasiones, propuestos expresa

y directamente hacia México por las mismas resoluciones de la Corte IDH.

Por otro lado, se ha observado la facultad de la SCJIN de expedir procedimientos ad
hoc para atenerse al cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH contra México
en el ambito de sus competencias, tal como se realizd en respuesta a las sentencias
de los casos Radilla Pacheco (Varios 912/2010) y Fernandez Ortega y Rosendo
Cantu (Varios 1396/2011). Por tanto, de manera frontal, el Poder Judicial tiene la
posibilidad de expedir sentencias propias al fin determinado que le corresponde de

conformidad a lo establecido en las sentencias de la Corte IDH.

No obstante, es importante tener presente lo indicado por la SCJIN en el Amparo en
Revision 375/2013, en tanto que, a partir de que Castafieda Gutman promovié juicio

de amparo indirecto en contra del incumplimiento de la sentencia de la Corte IDH a

244 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Manual de Organizacion General en Materia
Administrativa, diciembre, 2022, pagina 58.
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su favor, la Primera Sala determin6 que el Poder Judicial mexicano, aun en ejercicio
de sus poderes de control constitucional, no esta facultado para pronunciarse sobre
el cumplimiento o incumplimiento, por parte de las autoridades nacionales, de las
sentencias emitidas por la referida Corte IDH en contra del Estado mexicano. Esto,
debido a que el pronunciamiento sobre el cumplimiento de las sentencias encierra el
ejercicio de una facultad reservada exclusivamente a la Corte IDH, por lo que

configura un acto no justiciable en sede nacional.

Ahora bien, creo importante remarcar que la resolucion del AR 375/2013 hace una
precision importante al sefialar que el sefior Castafieda Gutman, en su calidad de
guejoso, solicitd que la justicia nacional se pronunciara sobre el cumplimiento o
incumplimiento de la sentencia de la Corte IDH, mas no asi de una obligacion
especifica que fue ordenada a las autoridades responsables. A pesar de que el Alto
Tribunal no desarrolld este ultimo punto, sino que se enfocd en la facultad de
supervision de cumplimiento de la sentencia, el planteamiento de la posible
intervencion del Poder Judicial Federal para lograr el cabal e integro cumplimiento de
las sentencias en contra de México, con independencia de que se trate de una orden
gue lo incumba directamente, es un tema pendiente interesante respecto a qué puede
hacer dentro de una funcién de vigilancia y calificacion de los actos emitidos por las

autoridades nacionales de manera mas puntual®®.

Sin embargo, al dia de hoy no se cuenta con claridad en ese punto desde un criterio
particular que haya pronunciado la Suprema Corte, ni con una regulacion especifica
gue contenga el procedimiento interno a seguir, junto con las atribuciones de los
Poderes en materia del seguimiento a las obligaciones y a las decisiones de la Corte

IDH u otros organismos internacionales, como se habia mencionado anteriormente.

Por otro lado, con base en la sentencia dictada del caso Radilla Pacheco, el Poder
Judicial de la Federacion debe ejercer el control de convencionalidad ex officio entre
las normas internas y la Convencién Americana en el marco de sus respectivas

competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, es decir, que estan

245 Amparo en Revision 375/2013. Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 27 de noviembre de 2013, por unanimidad de cinco votos. Véase también el voto concurrente
del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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obligados a dejar de aplicar las normas inferiores en estudio cuando se consideren
contrarias a los derechos humanos, dando preferencia a los contenidos de la
Constitucion y de los tratados en esta materia, asi como con las interpretaciones de
los mismos. Esto quiere decir que los jueces y juezas realizardn el control de

convencionalidad a través del parametro de regularidad que se ha expuesto.

Particularmente, el Poder Judicial de la Federacion tiene la competencia originaria en
materia de control de constitucionalidad y convencionalidad de normas generales a
través de lo que se conoce como el control concentrado. Asi, por medio de
procedimientos de control constitucional directo, como son el juicio de amparo, la
accion de inconstitucionalidad y la controversia constitucional, en los que, via
impugnacion de normas, pueden plantearse temas de violacion a derechos humanos,
el Poder Judicial Federal debe pronunciarse expresamente sobre los mismos. De esta
forma, es obligacién de todos los jueces que integran el Poder Judicial verificar la
convencionalidad o constitucionalidad de actos y normas puestos a su conocimiento
a través del mecanismo de control para el cual estén facultados, de tal suerte que
verifiquen si las leyes respetan, protegen y garantizan las prerrogativas de las

personas.

En este orden de ideas, para fines de conseguir el cambio estructural que pretenden
obtener las garantias de no repeticidn, el Poder Judicial debe también tener presente
los criterios nacionales e internacionales para interpretar las normas juridicas a la luz
de los derechos humanos en corriente con el principio de progresividad de los
mismos. Incluso, el Poder Judicial de la Federacion tiene la posibilidad de generar un
cambio mas alla de la mera interpretacion de la norma y con un impacto social y

politico.

Con lo anterior nos referimos a que el Poder Judicial ha actuado como agente de
cambio social que dota de contenido a los derechos fundamentales y canaliza
reclamos mediante las sentencias que emite, lo que, en consecuencia, impulsa un
importante debate politico y social a partir de las mismas. Asi, se trata de un actuar
de los tribunales en la creacion de criterios que permean en la labor de los otros
poderes de forma limitativa o propositiva respecto a los derechos fundamentales que

estudian en sus sentencias. Se le ha expresado a esto como activismo judicial, para
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lo que he decidido compartir la definicion propuesta por Adan Maldonado Sanchez,
respecto a que se entiende a éste como el papel protagonico que tienen actualmente
las jurisdicciones constitucionales en la definicion del sentido de las leyes y en la
proteccion de los derechos fundamentales?46.

El motivo de que las sentencias requirieron tener un potencial con mayor alcance a
partir de la interpretacion y argumentacion constitucional es que aquellas sentencias
gue se limitaban a un papel pasivo en que se aplica o desestima una ley de
conformidad a su calidad de constitucionalidad, no necesariamente bastaban por si
mismas como un medio eficaz para fines de atender integralmente las exigencias
practicas en el ambito social y politico. Por lo tanto, el binomio de sentencias
meramente estimatorias/desestimatorias se encuentra actualmente superado por un
modelo de sentencias constitucionales que incorporan matices dirigidos a los otros

poderes.

Ademas, la ineficacia de los actores politicos para hacer frente a los reclamos que se
presentan en la realidad social, llevé a la necesidad de contar con un Poder Judicial
fuerte e independiente como un elemento esencial de las democracias modernas, asi
como para la proteccion de los derechos fundamentales y del Estado de Derecho. Por
tanto, el activismo judicial implica un desempefio proactivo y expansivo de interpretar
el texto constitucional, ampliando su significado y alcance, de modo en que haya lugar
a ciertos avances sociales que no se pueden lograr a través de una politica

mayoritaria®*’.

En esta linea de ideas, es menester tener presente que el activismo judicial sera
legitimo en tanto se apegue al texto de la Carta Magna y tenga total conocimiento de
la realidad social a la que se enfrenta, de modo en que el Poder Judicial tenga un
papel preponderante para resolver los debates que surge entre las mayorias politicas
con base en el parametro de regularidad. Ello permite el debate en torno a “si la

246 Maldonado Sanchez, Adan, “El activismo judicial en México a través de las sentencias
interpretativas/Atipicas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, Anuario de Derechos
Constitucional Latinoamericano, afio XXVI, Bogota, 2020, p. 494.

247 Barroso, Luis Roberto, “Contramayoritario, representativo e iluminista: Las funciones de los
tribunales supremas y los tribunales constitucionales en las democracias contemporaneas”, La justicia
constitucional en tiempos de cambio, primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
2019, pp. 8y 13.
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decision politica que se ha tomado merece ser considerada valida, si una nueva
decision deberia tomarse en su lugar para que la Constitucion sea respetada, o si una

decision en particular deberia reemplazar a la invalidada”?*8.

Para ello, por una parte, Luis Roberto Barroso sefiala que los Tribunales
Constitucionales juegan tres papeles principales: contramayoritario, cuando invalidan
los actos de los Poderes elegidos; representativos, cuando satisfacen demandas
sociales no satisfechas por las instancias politicas; e iluminista, cuando promueven
avances civilizadores independientemente de las mayorias politicas

circunstanciales?4°.

Por otra parte, Maldonado Sanchez indica que estos papeles se pueden llevar a cabo
a partir de la utilizacion de amplias competencias interpretativas que permiten resolver
la cuestion abstracta -el acto u omision sometido a control de
constitucionalidad/convencionalidad-, y determinar efectos exhortativos, apelativos,
aditivos, reductores y/o sustitutivos a los demas poderes, a los jueces inferiores y a la

sociedad en general, tendientes a generar un cambio.

Asi, se entienden los efectos anteriormente mencionados como aquellos por medio
de los cuales las jurisdicciones constitucionales han introducido aspectos que no
contiene la disposicion legal, mediante la generacién de normas (sentencia aditiva);
la reduccion de hipoétesis o porciones normativas (sentencia reductora); el intercambio
de formulaciones o expresiones normativas (sentencia sustitutiva); o bien, la opcion
por la deferencia hacia el poder legislativo al exhortar o emitir directrices para la futura

creacion, reforma o adiciéon de una ley (sentencia exhortativa/apelativa/monitoria)?°.

Con esto en mente, se debe contar con un dialogo de mayor alcance con el legislador
y la esfera publica, pues los cambios estructurales unicamente tienen lugar cuando
se alinean los actores politicos y juridicos en un mismo objetivo. Por su parte, las

sentencias que emite el Poder Judicial es una herramienta fundamental e

248 saba, Roberto, “La elusiva frontera entre la justicia y la politica”, La justicia constitucional en tiempos
de cambio, primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2019, p. 204.

249 Barroso, Luis Roberto, cit., p. 59.

250 Maldonado Sanchez, Adan, cit., pp. 494 y 495.
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indispensable para poder poner en marcha nuevos dialogos respecto a los derechos
fundamentales, tal como la formulacion de politicas publicas, entre otras
consecuencias en la realidad social dentro del dmbito politico, cultural, social y

econdmico, que en ocasiones se ve ignorada por las fuerzas politicas.

Este control judicial de constitucionalidad que le permite al Poder Judicial invalidar y
establecer diversos efectos sobre las decisiones de los otros poderes es una
herramienta que en los Ultimos afios ha sido fuertemente retomada por las
organizaciones de la sociedad civil a partir de un litigio estratégico encaminado a
obtener transformaciones estructurales. Inclusive, dentro de la misma idea de un litigio
estratégico de interés publico como herramienta politica, diversas organizaciones que
se dedican a la implementacién de politicas publicas buscan llevar los casos que
representan ante la Corte IDH con la idea de que ésta ordene, precisamente, el
cambio estructural sobre determinados derechos humanos a través de medidas de
reparacion en particular para la adecuacion del derecho interno con los estandares

del sistema interamericano, como hemos visto.

De cualquier manera, podemos observar que las organizaciones de la sociedad civil
tienen un rol muy importante en tanto que son quienes llevan a los tribunales casos,
de cuyo estudio pueden emanar criterios y medidas que concretamente ordenen a las
autoridades a llevar a cabo diversas actuaciones y tomar ciertas decisiones tendientes
al cambio estructural que previeron. De otra manera, el Poder Judicial se veria mas
limitado en proponer el debate en torno a un tema de interés publico por si mismo,
por lo que los agentes activos en la sociedad son indispensables para ofrecer diversos
planteamientos y poner en marcha la discusién sobre temas que, a partir de una
argumentacion desde una perspectiva de derechos humanos, los jueces y juezas
puedan tomar decisiones que permeen en la realidad social y el actuar de las

autoridades.

Por ende, contar con el Poder Judicial como un actor y, asimismo, como un medio
para conseguir los objetivos que podemos identificar de las medidas de reparacion
dictadas por la Corte IDH con independencia del procedimiento de supervision del

cumplimiento de sus sentencias, ha dado lugar a la posibilidad de emplear un litigio
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estratégico para obtener que haya pronunciamientos de alcance general dirigidos a

aumentar el potencial de garantia de los derechos humanos.

Un ejemplo de lo anterior corresponde a lo establecido en el Amparo en Revisidon
160/2019%°1, en tanto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén realiz6 una modulacion al principio de relatividad de las sentencias del juicio
de amparo ya que la parte quejosa acudid a dicho mecanismo de control
constitucional en defensa de un interés legitimo y de caracter abstracto que atafie a
una colectividad en tanto que referia al derecho a un medio ambiente sano. Asi, con
base en una apreciacion del principio de relatividad conforme a la interpretaciéon mas
favorable a la persona y en relacion con el derecho humano de acceso a la justicia y
el principio de supremacia constitucional, se ampliaron los efectos a mas alla de la
esfera juridica del propio quejoso, pues, de lo contrario, no se lograria una efectiva

restitucion de los derechos violados.?>?> Ademas, sefialé explicitamente lo siguiente:

“l...] ante la voluntad del pueblo reflejada en el texto de la Constitucion
General de la Republica, mediante la incorporacion de derechos humanos
gue se dirijan a edificar mayores estadios de justicia social -como lo es el
derecho humano a un medio ambiente sano-, no sélo es juridicamente
permisible que los 6rganos jurisdiccionales —que realizan un control de la
constitucionalidad— vigilen que el actuar de los poderes publicos ‘se ajuste
a los principios y valores gue la Constitucién Federal establece, sino
gue es obligatorio que lleven a cabo tal funcién en aras de asegurar
gue dichos derechos publicos subjetivos tengan una incidencia real
en el Estado Mexicano; he ahi la funcion contemporanea del Poder

Judicial’.”

Esto nos parece de suma relevancia pues no sélo se determind un criterio para el

establecimiento del alcance de los derechos que atafien a una colectividad en el juicio

251 Amparo en Revision 160/2019, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 15 de enero de 2020, por mayoria de cuatro votos.

252 gSjrve de apoyo la tesis aislada LXXXIV/2018, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON
UN INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA". Segunda Sala de la SCIN. Décima época.
Registro: 2017955. Amparo en revision 241/2018, aprobado por mayoria de cuatro votos.
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de amparo, que es el medio de control de constitucionalidad que puede accionar la
sociedad; sino también en tanto que el Maximo Tribunal del pais tiene claridad de la
funcién contemporanea del Poder Judicial en su obligacion de garantizar la plena

efectividad de los derechos humanos en la realidad social.

En consecuencia, tanto en dicho asunto, como en muchos otros, ha hecho uso del
efecto que habiamos mencionado consistente en exhortar, emitir y monitorear las
directrices que establece al poder legislativo para la futura creacion, reforma o adicion
de una ley?®3, Cabe hacer la precision de que el Poder Judicial no pretende en ningun
momento invadir la competencia del Poder Legislativo, sino que, como garante de la
constitucionalidad, en uso de una intervencién judicial mas amplia dentro del didlogo
con el legislador, funciona como un contrapeso y como control del ejercicio
democratico para que éste sea construido normativamente y acorde a las
obligaciones en materia de derechos humanos del Estado mexicano, incluyendo el
deber de adecuacion del derecho interno. En general, el tribunal constitucional tiene
gue observar todos aquellos actos que estén fuera de la Constitucion.

Con esto en mente, el Poder Judicial tiene un papel fundamental para la obtencion de
las metas de las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a militar por
ciertos objetivos en materia de derechos humanos, lo que, en lo que nos ocupa, podria
incluir los objetivos de las medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH cuando
por su propio procedimiento de supervision de cumplimiento de las sentencias no se
consiga su concrecion de manera suficiente. Por medio de los efectos de los que
puede disponer sus sentencias, el Poder Judicial tiene la posibilidad de establecer
consecuencias de proteccidbn mas amplia a los derechos humanos, que aporte un
avance significativo en un cambio estructural deseado, como lo ha acontecido en
temas de violencia en contra de la mujer, desaparicion forzada, reparacion integral,

matrimonio igualitario, despenalizacion del aborto, entre muchos otros.

253 por ejemplo, en el caso expuesto, la Segunda Sala indicé que la autoridad responsable podria
iniciar el procedimiento ordinario para la modificacion de la NOM impugnada, conforme a las reglas y
formalidades establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, a efecto de que se
discuta en forma plural, con la mayor informacién cientifica posible y mediante la participacion
ciudadana, asi como en observancia al principio de precaucién ambiental y a las obligaciones
internacionales que ha contraido el Estado Mexicano.
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El litigio estratégico ha funcionado en la ampliacion del alcance de los derechos
humanos reflejado tanto en sentencias del Poder Judicial Federal, como en
sentencias interamericanas, en aprovechamiento del activismo judicial que
caracteriza a la jurisdiccion contemporanea en materia de derechos humanos.
Ademas, cabe mencionar que se puede dirigir a una estrategia de vinculacion del
Poder Judicial con mecanismos no jurisdiccionales, como sucede con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas para medidas de reparacién, y con la Comision
Nacional de Derechos Humanos en relacion con sus recomendaciones?®.
Finalmente, la jurisprudencia del Poder Judicial establece los criterios, guias y
pardmetros con base en los cuales se puede interpretar el alcance de los derechos

humanos dentro del sistema juridico del pais.

Por otro lado, si bien, para conseguir que se dote de autonomia a los servicios
periciales, el Poder Judicial no puede por si mismo poner en marcha la iniciativa de
reforma que habiamos contemplado como necesaria para el fin que se persigue, ni
puede llevar a cabo una interpretacion que lo consiga como lo exploramos en el
capitulo Il de la presente investigacion; por medio de las aportaciones de expertos
gue lo conforman y pronunciamientos de diversa indole, puede influir en la opinion
publica para incentivar que se vuelva una exigencia democrética que pueda ponerse
en marcha a través del poder legislativo. Finalmente, el Poder Judicial debera
observar la constitucionalidad de este proceso en su oportunidad, de modo en que
podria pronunciarse sobre su apego a lo que ha sido declarado internacionalmente
respecto a las caracteristicas con las que los servicios periciales en México deben
contar. Asimismo, esta a su cargo una debida capacitacion de las personas peritas,
asi como la expedicion de los lineamientos correspondientes, que deberan ir acorde

a los estandares internacionales.

Por altimo, quiero hacer énfasis en que los cambios estructurales Unicamente son
posibles en tanto que los poderes y actores politicos se encuentren alineados en los
objetivos que persiguen, pues cada uno tiene facultades particulares que no pueden

ser realizadas por el otro, por lo su efectividad dependera de que todos lleven a cabo

254 véanse los Amparo en Revision 45/2018, Amparo en Revision 51/2020 y Amparo en Revision
275/2019, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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las actividades que les corresponden. Por su parte, el Poder Judicial tiene una gran
responsabilidad en la emision de sus sentencias, mediante las cuales pueden
rectificar y determinar obligaciones y consecuencias en el ambito politico, cultural y
social, por lo que pueden resolver, asi como aportar de manera sumamente
significativa respecto a las exigencias de la realidad social para fortalecer el Estado
de Derecho y los derechos fundamentales. En atencion a lo anterior, para la presente
investigacion, resulta indispensable explorar lo correspondiente por parte del Poder

Legislativo, como se hara a continuacion.

5.6 Poder Legislativo

Primeramente, en esta investigacion ya se ha hecho énfasis en la obligacion de
armonizar y adecuar el sistema juridico interno conforme a los estandares
internacionales a los que el Estado mexicano, de una manera u otra, se ha
comprometido. Como se habia mencionado, también supone la expedicion,
modificacion y supresion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de las garantias previstas para los derechos humanos, siempre
con una direccion de progresividad. Tal como lo ha sefalado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratdndose del ejercicio de las competencias
de las autoridades legislativas, al legislador le esta prohibido emitir actos legislativos
gue limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela que, en
determinado momento, ya se reconocia a los derechos humanos y, sobre todo, tiene

una labor fundamental para ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos?°®,

En ese sentido fue como se han impulsado diversas enmiendas al texto constitucional,
con la finalidad de dar paso al debido reconocimiento y ampliacion de los derechos
humanos en atencion a su mejor proteccion y garantia, en conjunto con las directrices
del actuar de las autoridades estatales, en donde resalta, desde luego, la reforma

constitucional de 2011 en la materia -sin dejar de lado el hecho de que la Constitucién

255 Tesis aislada 1a. CCXCI/2016 (10a.), de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.”. Primera
Sala. Décima Epoca. Registro: 2013216. Amparo en revision 750/2015. Aprobado el 20 de abril de
2016, por unanimidad de cuatro votos.
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Politica de 1917 fue la primera constitucion de corte social-. En definitiva, el alcance
de los derechos fundamentales en México ha sido ampliado paulatinamente en el
sistema juridico con el tiempo, proceso que no hubiera sido posible sin la participacion
del Poder Legislativo.

Asi, si bien ha sido un esfuerzo de multiples actores como los que se han expuesto,
el legislador es quien tiene la atribucién primordial de ponderar los fines colectivos y
seleccionar las estrategias para convertir la voluntad democratica y el contenido de
las obligaciones internacionales del Estado en la realidad social por medio de la
construccion normativa. Es decir, que “sera mediante el Poder Legislativo que podra
disefarse la arquitectura normativa e instrumental que permitan la satisfaccion de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, especificamente en
lo tocante a las medidas de no repeticion”?®, pues se pretende corregir las
condiciones que dan lugar a la violacion a derechos humanos, como precisamente

nos interesa en esta investigacion.

En ese orden de ideas, tal como menciona Emmer Antonio Hernandez Avila, es
posible considerar dos momentos en los que los poderes legislativos de los Estados
pueden hacer efectiva su funcién politica estatal en relacion con el contenido de la
Convencién Americana. Primero, con posterioridad a la suscripcion del instrumento
internacional, como acto de integracion de las disposiciones convencionales; y
segundo, una vez agotadas las etapas del procedimiento contencioso interamericano
ante la Corte IDH y declarada la responsabilidad internacional del Estado, tratdndose
del cumplimiento de las garantias de no repeticion ordenadas por este tribunal®®’. En
el estudio que nos acontece, ambos momentos son de suma importancia, pues la
reparacion de dotar de autonomia a los servicios periciales, como lo hemos sefialado,
es exigible, por un lado, en cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH -por lo
menos, hasta el punto del impulso de la iniciativa de la reforma constitucional-; y, por
otro, en atencion a las obligaciones internacionales que la sustentan. Por tanto, es

posible reclamar la reforma constitucional en comento de una u otra manera hasta su

256 Hernandez Avila, Emmer Antonio, “Poder Legislativo y cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: A propésito de México”, Ciencia Juridica, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, México, vol. 10, nimero 20, julio-diciembre, 2021, pagina 95.

257 Ibidem, pagina 94.
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concrecion, en uso de las facultades del legislativo para obtener su satisfaccion, por
lo que debe activar sus propias herramientas y procedimientos, asi como la

colaboracion entre poderes para conseguir el objetivo planteado.

Por ende, el Poder Legislativo tiene la facultad y obligacion de crear las condiciones
legales e incluso constitucionales que permitan el efectivo cumplimiento de las
obligaciones internacionales, lo que se concreta en la verdadera existencia de un
marco de disfrute de los derechos humanos?°8. Ello, en atencién al hecho de que el
legislativo tiene la posibilidad de establecer el contenido minimo en el marco
constitucional, de modo en que refleje el cumplimiento de los compromisos del Estado
frente a sus obligaciones en materia de derechos humanos. Ademas, debe tener
presente el ambito y alcance de sus aportaciones, pues, tal como lo hemos sefialado,
tiene la posibilidad de implementar normas generales e incluso constitucionales, lo
gue se persigue para darle la fuerza que requiere al otorgamiento de autonomia a los

servicios periciales.

Esta idea no es una cuestion sin precedentes, pues las sentencias de la Corte IDH
han fungido como un catalizador para reformas constitucionales con independencia
de que se hayan ordenado en una sentencia condenatoria al Estado. Tal fue la
situacion que se presento en el Caso Castafieda Gutman, en el que, si bien la Corte
IDH ordend que el Estado debia ajustar la legislacién que reglamenta el juicio de
proteccion de los derechos del ciudadano para el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacién del derecho a ser elegido, esta adecuacion debia
ser complementaria a una reforma constitucional que se realizd precisamente previo
a la emisién de la sentencia, pero ya con el conocimiento del punto de vista de la
Comision IDH al respecto, pues fue con posterioridad a que el caso se presentara
ante la Corte IDH. Es decir, el 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma al articulo 99 constitucional, con base en la cual, el
Estado pretendido argumentar que el reclamo de la victima resultaba infundado al
haber llevado a cabo dicha enmienda y, por tanto, haber subsanado la deficiencia en
alegada. No obstante, la Corte IDH valoro positivamente dicha actuacion, pero indicé

gue debia completar la adecuacion al derecho interno.

258 |bidem, pagina 101.
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Con el ejemplo anterior, podemos notar que no seria la primera vez que el Poder
Legislativo concreta una reforma constitucional -no meramente legal-, con conciencia
del impacto y alcance que ésta puede tener, y sin que hubiera necesariamente una
medida de reparacion que se lo ordenara. Asi, es claro que hay puntos de diferencia
entre ambos casos, sin embargo, creo que el hecho de que la reforma constitucional
para dotar de autonomia a los servicios periciales haya sido expresada como una
medida de reparacion dentro del texto de sentencia de la Corte IDH, le da mayor
fuerza al argumento en favor de su concrecién, pues no depende Unicamente de una
mera voluntad legislativa, sino que es una deficiencia expresamente sefialada que
debe ser subsanada, también en atencion a los diagnésticos internacionales sobre la
situacién concreta en México. Por tanto, al observar que las sentencias de la Corte
IDH son catalizadores para que el Legislativo lleve a cabo cambios en el texto
constitucional, también es posible que ponga en marcha la reforma cuyo impulso
ordeno la Corte IDH en el Caso Digna Ochoa para contar con un instituto nacional y

constitucional.

En afadidura a esta idea, las sentencias de la Corte IDH suelen analizar e identificar
problemas estructurales. Dicho estudio y pronunciamiento respecto a éstos tiene un
gran impacto social, muchas veces de mayor trascendencia que la misma declaracion
de responsabilidad internacional por la violacion de derechos humanos del Estado,
pues permanece el trabajo en el interior del Estado para hacer frente a dichos
problemas que fueron altamente mediaticos y se adentraron al conocimiento general
de la poblaciéon. De tal efecto, surgen diversos actores que participan en este
esfuerzo, asi como que la ejecucién de sentencias, entre otras acciones relacionadas
a los problemas estructurales, traen consigo un proceso de politizacién y otros
factores que pueden ser tanto benéficos, como que pueden convertirse en un
obstaculo para subsanar las deficiencias que dieron lugar a las violaciones a derechos

humanos de manera pronta, integral y suficiente.

En este sentido, para efectos del proceso de ejecucion de las sentencias de la Corte
IDH, como se sefiald en el capitulo anterior, nuestro pais no cuenta con disposiciones
juridicas o mecanismos en el derecho interno explicitamente dirigidos a regular el

proceso de ejecucion de las sentencias de la Corte IDH, como se ha dado en
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Colombia y Peru. México se veria sumamente beneficiado de una legislacion
especifica para regular la ejecutoriedad de las sentencias de la Corte IDH, de modo
en que se pueda contar con un Mecanismo Nacional de Implementacion dentro de la
estructura del Estado que pudiera participar en una politica estatal en relacion con

estos fines.

Para ello, el Legislativo debera tomar en cuenta lo establecido por la Comision IDH
respecto a los Mecanismos Nacionales de Implementacion de Decisiones
Internacionales en materia de Derechos Humanos, en tanto que los concibe como
“‘una estructura publica interinstitucional con funciones para coordinar, promover,
supervisar y reportar las acciones que aseguren la materializacién efectiva e integral
de las medidas y recomendaciones derivadas de procesos internacionales en materia
de derechos humanos”®°. La finalidad de contar con estos mecanismos de forma
permanente es aminorar la dependencia en la voluntad politica de actores especificos
y, con ello, trasladar el compromiso a la totalidad del Estado, para lo que sera
necesario llevar a cabo actividades de coordinacion con los actores que hemos

mencionado, de modo en que se pueda contar con un enfoque integral y accesible.

Por tanto, el Legislativo tendria la posibilidad de llevar a cabo los procedimientos
necesarios para su implementacion, para clarificar el proceder respecto a las acciones
y autoridades involucradas, sus funciones y competencias, asi como para cumplir
debidamente con las sentencias y recomendaciones internacionales. Esto también ha
sido recomendado por la Comision IDH, en virtud de que indic6 que es de suma
importancia que México consolide dicho mecanismo que goce de una adecuada
regulacion que distribuya claramente las competencias y que facilite la articulacion
para implementar las decisiones de los 6Organos internacionales de derechos
humanos, con miras a cumplir las obligaciones subyacentes que son parte del

parametro de regularidad constitucional?c°.

Por otro lado, la Comision IDH también hace mencion de la importancia de garantizar

la disponibilidad presupuestaria para implementar en el &mbito interno las medidas

259 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos, 26 de febrero de 2023, parrafo 236.
260 |bidem, parrafo 199.
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de reparacion establecidas en decisiones internacionales, lo cual consideramos que
es una cuestion que podria intervenir como un obstaculo si el Poder Legislativo no
permite un financiamiento suficiente. Al respecto, es menester tener presente que un
presupuesto con perspectiva de derechos humanos debe reflejar politicas publicas
con dicha perspectiva a lo largo de todo el ciclo presupuestario; permitir identificar la
distribucion de recursos bajo principios de derechos humanos; y permitir monitorear
el avance en la realizacion de los derechos humanos a través de indicadores de
resultados y de impacto con una estructura presupuestaria orientada a resultados?6,
Si bien esto ultimo es una nota mas especifica, considero que es importante en razon
de que es necesario contemplar un presupuesto idéneo para cumplir con los objetivos
gue persiguen las medidas de reparacion, con independencia del tipo de medida del
gue se trate; es decir, que no se reduzca a cubrir las medidas compensatorias, sino
también que sea posible cubrir las actividades que integran el cumplimiento de

medidas tan complejas como las garantias de no repeticion.

Brevemente, tanto la propuesta de establecer un Mecanismo Nacional de
Implementacion de Decisiones Internacionales en materia de Derechos Humanos,
como la de crear un instituto nacional de servicios periciales que goce de autonomia,
son decisiones que requieren un presupuesto basto. Ello, ya sea que se haga a partir
del procedimiento de ejecucion de las sentencias y recomendaciones de organismos
internacionales, o a partir de un reclamo social o de la voluntad de las autoridades
estatales. En cualquier supuesto, el Legislativo debera contemplar un fondo suficiente

para su implementacion.

Ademas, al exigir el objetivo de la medida de reparacion por si mismo, con
independencia del procedimiento de supervision de cumplimiento de las sentencias,
no hay cabida al cuestionamiento sobre el constituyente primario y una posible
trasgresion a la soberania del Estado, toda vez que se convierte en una exigencia por
actores internos que utilizan los pronunciamientos por organismos internacionales
como un sustento con mucho peso y fuerza en sus argumentos. En este sentido, hay

lugar a considerar que el margen de apreciacion o discrecionalidad del Estado y de

261 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Politicas Publicas y Presupuestos con Perspectiva de Derechos Humanos. Manual operativo para
servidoras y servidores publicos, cit., pagina 27.
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su Poder Legislativo es un criterio derivado del principio de subsidiaridad, y se
entiende como un punto de balance que facilita la coordinacion entre la esfera local y

la internacional?62,

En ese tenor, el Poder Legislativo tiene un compromiso en ampliar el alcance y tutela
de los derechos humanos, asi como de aportar el sustento normativo para crear un
sistema robusto de garantias, pues, de otra manera, no habria la posibilidad de
aterrizar los derechos reconocidos en el Estado mexicano para hacerlos realidad. Asi,
en uso de las facultades y competencias de cada uno de los actores mencionados,
desentrafiar el objetivo y las obligaciones internacionales permiten enlazarlas a un
objetivo comun de la politica publica. Lo anterior, es imposible sin un diagnostico
autocritico que evalle minuciosamente los recursos empleados para avanzar en la
implementacion de los objetivos, asi como de las decisiones y recomendaciones
internacionales, pues sera entonces que se vuelva posible tener en cuenta las
condiciones para el ejercicio de los derechos humanos que deban ser mejoradas para

abordar soluciones a problematicas estructurales?63,

Ademas, contar con garantias institucionales y sociales, implica contar con
mecanismos de proteccion politicos, jurisdiccionales y semi-jurisdiccionales, asi como
con una constante vigilancia por parte de los propios titulares de los derechos
humanos que constantemente buscan ampliar el goce de los mismos y aportar al
perfeccionamiento del Estado de Derecho. No queda duda que la movilizacion social
ha sido indispensable para este fin, asi como que paulatinamente se ha integrado un
uso estratégico del derecho como una herramienta y medio para conseguir sus
objetivos, dentro de los cuales se encuentra el disefio e implementacion de politicas

publicas y cambios normativos, como en el caso que nos ocupa.

Por otro lado, no hay que perder de vista el caracter performativo que tienen las

normas no sélo en el impacto discursivo y transformacional que tiene, sino también

262 | ondofio Lazaro, Maria Carmelina y Hurtado, Ménica, “Las garantias de no repeticién en la practica
judicial interamericana y su potencial impacto en la creacion del derecho nacional.”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nim. 149, mayo-agosto, 2017, Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, pagina 750.

263 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos, cit., parrafo 263.
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en el sentido de que “todo esfuerzo interno para satisfacer las obligaciones
internacionales se traduce en un compromiso total del Estado con el derecho
internacional de los derechos humanos, su observancia y garantia”?®4. Es cierto que
la persecucion del objetivo de las reparaciones no es una obligacion exclusiva del
Poder Legislativo; sin embargo, su correcto funcionamiento es indispensable para la
coordinacion con el resto de los actores en dicha tarea. Asi, ademas de considerar
qgue el proceso legislativo no depende Unicamente del legislador, sino también del
Ejecutivo, en general, las funciones de cada actor deben estar en constante

interaccion.

Lo anterior, también en atencién al hecho de que existe una gran diversidad de los
tipos de medidas de reparacion y de obligaciones relacionadas a los derechos
humanos, lo que conlleva a una respuesta diversa que tenga en vista, cumplir con el
compromiso asumido entre Estados y, mas audn, la responsabilidad del impacto de
estos cambios sustanciales, del actuar de las autoridades y de la labor de los diversos
sujetos, en las personas, su dignidad y el goce a los derechos humanos. En
consecuencia, no es posible ignorar que “los derechos humanos, considerados como
mandatos de optimizacién auténticos, exigen la mejor conducta posible segun las
posibilidades juridicas y facticas de un Estado; de ahi que éste tenga la obligacion de

lograr, de manera progresiva, su pleno ejercicio por todos los medios apropiados”?6°.

Con todo lo anterior en mente, la participacion colectiva orienta el actuar del Estado
en su conjunto, de modo en que la coordinacion de sus actores esta basada en el
debate y las necesidades democréticas. Esta labor conjunta es la que ha dado pie a
las consecuentes transformaciones progresivas en la materia que han reconocido un

alcance cada vez mas amplio en derechos y mecanismos de garantia de los mismos.

Asi, con las acciones de cada uno de los sujetos involucrados, es posible atender al
objetivo de las medidas de reparacién que se desentrafian del método propuesto,

pues, de una manera u otra, se buscara conseguir el mayor beneficio, con pauta a lo

264 Hernandez Avila, Emmer Antonio, Poder Legislativo y cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: A proposito de México, cit., pagina 110.

265 Amparo en Revision 675/2022. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Obtenido
del fragmento del proyecto de sentencia correspondiente al estudio de fondo, publicado el 10 de junio
de 2023, pues se encuentra aun pendiente de ser votado.
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ordenado por la Corte IDH, pero con la posibilidad de exigirlo con independencia de
sus pronunciamientos. Ademas, se hace énfasis en la importancia de considerar el
contexto actual del pais para conseguir dichos efectos, en atencion a antecedentes
de su actuar, asi como de las expectativas del mismo. En conclusion, se debe partir
de qué se quiere obtener para poder buscar como obtenerlo e identificar las

herramientas, sujetos y estrategias con las que se puede contar para estos fines.

Por su parte, el Caso Digna Ochoa nos ha permitido visualizar un asunto en el que se
tendria que optar por alternativas distintas al proceso de supervision de cumplimiento
de las sentencias de la Corte IDH para realmente pretender conseguir el objetivo que
persigue la garantia de no repeticion que versa sobre dotar de autonomia a los
Servicios Periciales en México. Incluso, nos ha dejado con la idea de que la reparacion
dictada en la sentencia de la Corte IDH, por si misma, probablemente funcione
primordialmente como un sustento para la exigencia de las obligaciones

internacionales en la materia, no como el medio en si.

No obstante, no se pretende quitarle importancia, sino, al contrario, sefialar el papel
fundamental que ésta tiene para lograr cambios positivos en relacion con los derechos
humanos; asi como que su concrecion seria exponencialmente mas dificil de
conseguir de no contar con la participacion de los organismos internacionales de
derechos humanos y de todos los sujetos involucrados. Finalmente, todo
reconocimiento y logro en relacién con los derechos humanos parte de una lucha
continua y coordinada, por lo que el método propuesto permite ubicar la posicién en
la que se encuentra el pais, de modo en que se pueda seguir identificando los puntos
fuertes y las deficiencias para que haya un cumplimiento efectivo e integral de las

medidas de reparacion y las obligaciones internacionales que los sustentan.
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CONCLUSIONES

A raiz de esta investigacion, hemos podido observar distintos aspectos que nos llevan
a la conclusion final de la importancia que tiene una colaboracion activa en la
obtencion del objetivo de las medidas de reparacion que ordena la Corte IDH. Sin
duda, la trascendencia de las medidas, dentro del contexto de nuestro pais, depende
de los mecanismos y los sujetos que los ponen en marcha para conseguir que el
Estado mexicano cumpla con sus diversas obligaciones internacionales de manera
integral. Dentro de dichas obligaciones, se encuentran tanto aquellas que sostienen
las medidas en concreto, las mas generales de reparar, asi como las que implican
continuar con el mejoramiento y la implementacién de un Estado de Derecho
democrético y efectivo en garantizar las distintas obligaciones que se tienen en

materia de derechos humanos.

Si bien el método propuesto en esta investigacion puede ser aplicado a cualquier tipo
de las medidas de reparacion, nos centramos en las garantias de no repeticién toda
vez que tienen injerencia en todas aquellas condiciones sociales, legales y politicas
gue permitieron y generaron la violaciéon a los derechos humanos. Lo anterior implica
gue pretenden obtener un cambio estructural, normativo e institucional de alcance
amplio, sin embargo, si bien obtener el cumplimiento integral de las obligaciones no
es tarea sencilla, cuando se trata de una reparacion en beneficio de toda la sociedad,
se vuelve mucho mas complicado por distintos factores politicos, sociales,
econOmicos, culturales, procesales y temporales. En consecuencia, depende
fuertemente de una colaboracién constante y continua en atencién a un objetivo en

particular, cuando aun hay muchos otros que atender a la par.

En adicion a lo anterior, como notamos en el estudio de la medida de reparacién que
ordena la iniciativa de la reforma constitucional en el Caso Digna Ochoa, es necesario
analizar las herramientas existentes para determinar si con ellas seria posible
encontrar una via mas inmediata para obtener los mismos fines. En ocasiones, como
la que nos ocupa, resultara sefialar a la via que requiere mas trabajo como la mas
optima para obtener el objetivo, tal como sucedié en nuestro caso de estudio. Lo

anterior, en tanto que observamos que la reforma constitucional para dotar de
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autonomia a los Servicios Periciales es el medio a seguir para que el Estado mexicano
cumpla integralmente con las obligaciones internacionales en torno a suprimir las
practicas que obstaculizan contar con un sistema de justicia competente, eficiente,
independiente, imparcial y que asegura una investigacion diligente, asi como un

acceso efectivo a la justicia.

En ese sentido, para conseguir que se concrete esa reforma constitucional,
observamos que, en si, la redaccion de la medida de reparacién en la sentencia no
da por si misma el entendido de que se ordena la concrecion de la reforma. En
consecuencia, al observar que la Corte IDH, en uso de su facultad de supervision de
cumplimiento, resuelve por cumplidas las garantias de no repeticién al observar los
avances Yy buenas préacticas de los Estados dirigidas a implementar los cambios que
ordena, y no necesariamente cuando se observen resultados efectivos y completos
con base en la naturaleza compleja de las garantias de no repeticién, creemos que

en estos casos no se exige un nivel de cumplimiento de méaxima efectividad.

Lo anterior nos ha permitido llegar a dos conclusiones al respecto. Por un lado, que
no es posible depender Unicamente de las resoluciones de la Corte IDH para poder
alcanzar un cambio estructural necesario y que incluso ha sido internacionalmente
reconocido. Asi, por otro lado, queda en manos del interior del Estado sentenciado
llevar sus acciones a sus Ultimas consecuencias para conseguir una verdadera
efectividad en las practicas que emprende para obtener los objetivos de las medidas
de reparacion. No obstante, tal como pudimos observar, el patron de respuesta y
reputacion en términos del cumplimiento de éstas por parte de México deja mucho
gue desear y se vuelve complicado dejar al arbitrio de las autoridades responsables

la responsabilidad de concretar dichos esfuerzos.

Por ejemplo, en el caso que nos ocupa, conocemos que existe el criterio de la Corte
IDH que distingue el momento en que se tiene por cumplida la obligacion del articulo
2 de la Convencion Americana en tanto que no basta con la iniciativa de reforma, sino
gue se requiere contar con una entera efectividad de la reforma impulsada. Mas alla
de lo que pudiera hacer la Corte IDH sobre su pronunciamiento respecto al
cumplimiento de la medida de reparacién en cuestién, esto deberia funcionar como

reflexion al Estado mexicano para considerar que Unicamente ha cumplido con sus
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obligaciones internacionales y con su responsabilidad de combatir la deficiencia
estructural de las practicas de los servicios periciales en tanto que la reforma
constitucional que les dote de autonomia tenga plena efectividad en la realidad. No
es posible ignorar que la reforma constitucional en cuestion no es una exigencia
externa por parte de los organismos internacionales que la han sugerido en varias
ocasiones, sino que resulta del propio contexto del pais y, por ende, la deficiencia que
busca corregir es responsabilidad del Estado frente a sus obligaciones en materia de

derechos humanos.

En afadidura, la obligacion de adecuar la legislacion interna a los estandares
internacionales en la materia, es, por su propia naturaleza, una de resultado, lo que
implica, ademas, el desarrollo de practicas que hagan la reforma efectiva. Lo anterior,
pues se relaciona con la obligacion de garantizar, que implica también la creacion y
adecuacion de la infraestructura legal e institucional, asi como una conducta
gubernamental que asegure su efectividad. Entre otras obligaciones, queda claro que
México tiene una deuda respecto de implementar cambios para garantizar una labor

auténoma, independiente y capaz por parte de los servicios periciales.

Una vez que se ha identificado lo anterior, con base en el método, es posible sefialar
gué se tiene que hacer para poder determinar como conseguirlo. De este modo,
independientemente del tipo de medida que se proponga como objeto de estudio en
uso de la férmula propuesta, la participacion activa de los diferentes actores, érganos
e instituciones es indispensable para obtener el objetivo planteado. Para ello, hemos
observado la importancia que tiene que toda modificacion estructural debe estar
precedida por la participacién colectiva para disefiar, plantear y exigir la garantia de
los derechos humanos por distintos medios, dentro de los cuales debe haber una

estrecha interaccion entre el Estado, sus autoridades y la sociedad civil.

Asi, hemos podido observar que el impacto y trascendencia de las sentencias de la
Corte IDH radica mas alla de la declaracion de responsabilidad internacional, pues
funge como catalizador y fundamento de diversas acciones para conseguir una
movilizacion social que exija que el Estado mexicano cumpla con las obligaciones
internacionales a las que se ha comprometido. De lo estudiado, se ha sefialado que
aun hay lugar para la creacién de mdultiples herramientas y vias que podrian hacer

200



estos procesos mas directos, desde la creacion de una legislacion que regule
especificamente cdmo dar cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH, asi como
de un Mecanismo Nacional de Implementacién de Decisiones Internacionales en

materia de Derechos Humanos, hasta la diversidad de estrategias que ofrece el litigio.

De una manera u otra, es mas que claro que todo objetivo, cual fuere su naturaleza,
Gnicamente sera logrado a partir de la implementacion de una colaboracion constante
y efectiva de distintos sujetos en direccion a un mismo interés, de modo en que activen
todos los mecanismos dentro de sus posibilidades juridicas y facticas para
conseguirlo. Ante la falta de mecanismos expresos y claros, el desentrafiar cada uno
de los elementos del método propuesto para poder determinar qué acciones
emprender resulta indispensable para exigir el reconocimiento y cumplimiento integral
de las obligaciones internacionales del Estado, tal como se hizo en el estudio del Caso
Digna Ochoa, y como queda pendiente de realizar con todas aquellas medidas de
reparacidbn cuyo objetivo permanece sin concretarse. Por ende, la presente
investigacion pretendio proponer un método a fin de contribuir con esta labor que debe
ser nutrida desde multiples frentes, de modo en que, a partir del mismo, sea posible
complementar el esfuerzo para lograr observar que haya un verdadero e integral
cumplimiento de las obligaciones internacionales, de modo en que cada uno de
nosotros podamos observar personalmente que se refleje en una realidad que asi lo

exige.
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