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Introduccién

El objetivo de esta investigacion es explicar la politica del desarrollo estabilizador, a
través de la importancia que jugaron las instituciones e instrumentos, tanto
monetarios, como financieros y fiscales. El trabajo se divide en tres capitulos, donde

se cubren esos intereses.

En el capitulo uno se hace una caracterizacion historica y contextual mediante el
analisis de la obra de una serie de autores y actores que estudiaron el periodo. La
importancia de este primer apartado yace a partir del recorrido tedérico desde la
historia econdmica, el cual sirve para explicar como fue la politica econémica del
momento. Eso fue clave para una mejor comprension del modelo y su periodo de

estabilizacion en México.

En el capitulo dos se explica, de manera detallada, el papel que jugaron las
instituciones e instrumentos, tanto monetarios como financieros. Se manejan juntas,
ya que la politica monetaria no puede operar sin el respaldo del sistema financiero
que le envuelve. Propiamente, aqui nos ataine el caso de México, desde mediados
de los anos cincuenta hasta finales de los sesenta. La estabilidad econdmica
durante el periodo de estudio pendio totalmente de Rodrigo Gémez a la cabeza del
Banco de México. Para dar solucién al cometido planteado, se dispuso de una serie
de instrumentos e instituciones que fortalecieron el equilibro econémico en un corto

plazo.

En el capitulo tres se ahonda en los instrumentos e instituciones fiscales con los
que se le dio sustento al gasto publico a través del saneamiento en las finanzas
publicas. Para ello, se recurrid a una busqueda exhaustiva de mecanismos.
Finalmente, cerramos con las conclusiones globales respecto a la investigacion

presente, proporcionando consideraciones personales sobre el periodo.



Capitulo I. Caracterizacion histérica del desarrollo estabilizador a través de
distintos intelectuales

Introduccién

El desarrollo estabilizador fue una politica econémica en México, efectuada entre
principios de los cincuenta y finales de los sesenta. Algunos autores como Antonio
Ortiz Mena, artifice de dicho periodo, afirmaron que éste inicié en 1958. A la par,
fungié como secretario de Hacienda y Crédito Publico (1958-1970). Algunos otros
estudiosos del tema han establecido que el punto de arranque fue a raiz de la
devaluacion de 1954. Al respecto, el periodo en cuestion ha sido objeto de multiples
recorridos, reinterpretaciones y analisis, desde diversas perspectivas (mayormente

la connotacion econdmica.)

Para referirse a una etapa hay que recurrir al analisis contextual, con base en su
propia caracterizacion. El analisis econdmico se realiza a través de diferentes
variables, entre las que destacan las tasas de crecimiento, variacion de precios,
oscilacion en los indicadores a nivel macro y micro, entre otros. Para ello, me
apoyaré en autores que han analizado, caracterizado y descrito el periodo a su

estilo, condicion que me permitira sustentar esta investigacion.

La importancia de esta investigacion emerge desde los conceptos que se
establecen dentro de las ciencias sociales. Desde la visidbn de Schumpeter, éstos
se enfrentan a cambios, reinterpretaciones, reconfiguraciones, reconstrucciones y
demas. Ello nutre el conocimiento y reconocimiento del periodo a partir de su propia

denominacion.



1.1 Antonio Ortiz Mena

A finales de 1969, el licenciado Antonio Ortiz Mena bautizé a la politica econdmica
de la época bajo el nombre de desarrollo estabilizador. Lo hizo mediante un folleto
de desempefo que fue entregado al presidente Gustavo Diaz Ordaz, en cuyo

documento se mostraba el desenvolvimiento de la economia.

En agosto de 1958 Ortiz Mena prepard un documento informe Politica Econémica
Nacional. En él se buscé que los ocho objetivos contenidos se centraran en la

inestabilidad politica, econdmica y social que se vivié en ese momento. Destacan:

1) elevar el nivel de vida de la poblacion;
2) incrementar el ingreso nacional,
3) diversificar las actividades productivas del pais;
4) continuar con el proceso de industrializacion con énfasis en la industria
basica;
5) generar un desarrollo regional equilibrado;
6) incentivar todos los factores de produccion;
7) optimizar los recursos financieros del pais mediante la coordinacion de la
politica monetaria y fiscal,
8) garantizar la paz interna a través de la Constituciéon. (Ortiz Mena, 1998; p.
288)
Ante la inestabilidad econdmica y financiera, Ortiz Mena ya una vez como
funcionario en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puso en marcha su
proyecto denominado Desarrollo Estabilizador. Aqui, designa el nombre a la politica

econdmica. Persiguid objetivos muy delimitados:

1) lograr finanzas publicas sanas bajo una politica monetaria restrictiva;

2) aumentar la disponibilidad de reservas del Banco de México, para asi
mantener el tipo de cambio fijo;

3) incentivar el ahorro y la inversion;

4) atraer recursos financieros extranjeros para financiar inversiones;

5) lograr la convergencia de los niveles de inflacion entre México y Estados

Unidos, para asi fijar el tipo de cambio (Ortiz Mena, 1998; p. 289).



El periodo abarcé de 1958-1970, mientras Antonio Ortiz Mena fungia como
secretario de Hacienda y Crédito Publico. Y, enmarco dos sexenios importantes: los
de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Bajo este
lapso histérico Ortiz Mena buscd lograr una estabilidad macroecondémica que
permease en el desarrollo econdmico sostenido, y que creara mejoras en el nivel

de vida de la poblacion.

Un objetivo importante fue el controlar la inflacién, en favor de un bienestar social
integro, lo que defini6 el disefio de politica econdomica. En este sentido, lo
mencionado anteriormente fue central en el modelo de estabilizacion. Su

desempeno finalizaria a partir de 19609.

Antonio Ortiz Mena define el proyecto de la siguiente manera: “fue un periodo en el
que se otorgd a la estabilidad macroecondmica una mayor importancia que en los
gobiernos anteriores. La estabilidad se buscaba no como un fin en si mismo, sino
como una condicion indispensable para lograr el desarrollo econdmico y social
sostenido.” (Ortiz Mena, 1998; p. 289). El fin primario en el disefio de la politica
economica de estabilizacion, se centrd en atender cuestiones politicas, sociales y

urbanas. Todo se retomo desde el fin del movimiento revolucionario.

¢ Por qué para Antonio Ortiz Mena el desarrollo estabilizador comienza en 19587 Se
puede dar respuesta de manera muy puntual. Durante dicho afio, el presidente en
turno (Adolfo Lopez Mateos) encomienda al secretario de Hacienda elaborar un
Programa de Politica Econémica Nacional que pudiese efectuarse en el sexenio
comprendido entre 1958 y 1964. Y para llevar a cabo tal ejercicio, Ortiz Mena ya
contaba con la aprobacion del presidente Adolfo Ruiz Cortines. La importancia de
este proyecto consistia en proporcionar un analisis econémico que fuese solido y
confiable en el reflejo salarial. El programa radicé en contar con objetivos mas
especificos y claros respecto a la ejecucion de los instrumentos de politica

econdmica.

La caracterizacion del periodo se basa en una narrativa historica optimista, cuando

la economia mexicana registré altas tasas de crecimiento. Ello dio pie a un indice



de crecimiento del PIB de 6.8%. México se proyecto internacionalmente como una
de las naciones con mejor desempefio econdmico durante los doce afios que
encierra el desarrollo estabilizador, desde la vision de Ortiz Mena. Sin embargo, no
fue un efecto de rapido alcance. Este desempefo vino desde tiempos anteriores a
la Revolucién, gracias a las decisiones de politica que se tomaron durante tal época.
Ante esto, el citado personaje refuerza asi su definicion del periodo: <<el desarrollo
estabilizador no debe ser visto como una ruptura con la politica econémica que se
habia venido aplicando en el pasado. Los diversos gobiernos posrevolucionarios vy,
concretamente, la mayoria de los responsables de las finanzas nacionales habian
establecido como un objetivo deseable crecer sin inflacion>> (Ortiz Mena, 1998; p.
290). Entonces, tales objetivos fueron y siguen siendo metas de politica econémica
que en México se han venido persiguiendo durante los diversos sexenios con el

pasar del tiempo. Y ha sido motivo de preocupacion por parte del Banco de México.

Es importante mencionar que el desenvolvimiento econémico del periodo tiene sus
antecedentes en personajes como Alberto J. Pani, quien considerd que el problema
de la inflacién iba mas alla de algo que se pudiera solucionar de manera simple.
Con mayor razén, un mal que México padecia de manera muy suprema, y que debe
de ser tratado con pinzas. Otro caso es el de Eduardo Suarez, quien tuvo una dificil
tarea al asumir llevar por el camino correcto el financiamiento en materia de gasto
publico. Y también, que éste fuera congruente con los objetivos que el sector
agricola, industrial y de desarrollo social requerian para entonces. Para que tal tarea
pudiese llevarse a cabo de manera idénea, se recurre a financiamientos a través de
la concesion de créditos que permitan ejecutar su puesta en marcha (Ortiz Mena,
1998; p. 290). Toda periodicidad histérica transcurrida a lo largo de la economia
mexicana, se debe en total medida a los personajes encargados del quehacer

econdémico, politico y financiero de la nacion.

El reto de poder crecer sin inflacion en México, parecia ser un logro de complejo
alcance. Se consigui6 a medias. Durante un tiempo si fue posible demostrarlo. ¢ De
gué manera fue eso viable? Fue gracias a la congruencia entre el disefio y la manera

en que habria de ejecutarse la politica econdmica planteada, siendo integral. El



tema de la estabilidad resulté ser el eje capitular de los objetivos. Con base en una
diversidad de instrumentos macroecondémicos, (monetarios y fiscales), de los cuales
haremos mencion detallada en los capitulos subsecuentes de este trabajo de
investigacion, pudo perseguirse ciertos puntos planteados. ;Qué fue muy
importante al respecto? Del lado de la politica fiscal, el mantener finanzas publicas
sanas. Respecto a la politica monetaria y financiera, se veldé porque fuese
conservadora, sin generar demasiada presion en el tema de los precios (Ortiz Mena,
1998; p. 290).

1.2 Clark Reynolds

Clark Reynolds plantea una vision sumamente critica del periodo. Posterior a la
Segunda Guerra Mundial, el contexto econémico dejo un ingreso per capita cercano
alos 150 ddlares anuales. Cerca del 60% de la poblacién mexicana vivia en el sector
rural, con ingresos por debajo de un decente nivel de vida. Entre 1948 y 1954, el
indice de precios al mayoreo aumentd en un 8.4% anual, y el de Estados Unidos un
2.0%. Es pertinente acotar este dato, puesto que econdmicamente ambos paises
mantenian una estrecha relacién comercial, productiva y financiera. Dicha condicion
acarreo presiones muy fuertes en el tipo de cambio. ¢ Y ello qué ocasion6? Un gran
desequilibrio en el déficit fiscal con problemas externos. Entre 1948 y 1954, peso
tuvo una fuerte devaluacion. Paso de 4.85 a 12.50 por ddlar. ;Qué dejo entrever
todas estas problematicas? En México habia una incapacidad de solventar la base
productiva que condujera al proceso de industrializacion, eje central de la base
productiva en nuestro pais (Reynolds, 1977; p. 999). El tema de la inflacién era muy
complicado, ya que imposibilitaba a la economia el poder tener un mayor
financiamiento. Eso se vio reflejado desde los programas que se iban a implementar,
hasta la produccién de materias primas y productos basicos. También repercutio en
la inversion. Desde ese escenario, la inflacion afecta totalmente los movimientos y
estrategias financieras en un pais. Ello entorpece el progreso y el crecimiento
econdémico. También el sector empresarial jugd un papel importante, porque muchas
empresas norteamericanas invertian en México. Capitalizaban asi sus ganancias.

Todo parecia marchar bien durante buena parte de la década de los cincuenta. En

10



ese instante, México se caracterizd por un periodo de estabilidad creciente,

dinamico y efectivo.

Durante los sexenios de Adolfo Lopez Mateos (diciembre de 1958 a noviembre de
1964) y de Gustavo Diaz Ordaz (diciembre de 1964 a noviembre de 1970), se
aplicaron politicas econdémicas conservadoras. Los gobernantes mencionados la
manejaron totalmente. Entonces, el sector privado fue el mas favorecido. El PIB
crecié un 6.7%, en términos brutos. Los precios se mantuvieron relativamente bajos,
teniendo un crecimiento de 2.0% a 2.9% durante ambas presidencias. El tipo de
cambio se fijo a 12.50 pesos por ddlar, facilitando la estabilidad macroeconomica
del dia (Reynolds, 1977; p. 1000).

Reynolds Clark criticé severamente al periodo. Por eso detectd mas errores que

aciertos. Entre éstos se enlistan:

a) Una tasa de desempleo elevada. Afectdé mayormente a los sectores agricola

y manufacturero, debido al rapido crecimiento demografico;

b) Una presion social muy fuerte. En beneficio de la reparticion de tierras y en

detrimento de las inconsistencias en la reforma agraria;

c) Deterioro de la distribucion del ingreso. Producto de la inequidad en ingresos

entre ricos y pobres;

d) Presiones en pro de los aumentos salariales;

e) Déficit comercial. Fue financiado por la dependencia del capital externo;

f) Una base fragil en los ingresos del sector publico. Suscitados por el creciente

proceso de urbanizacion, el cual era ya un tema latente. (Reynolds, 1977; p.

1000)
Reynolds Clark definié el desarrollo estabilizador como un: <<periodo durante el
cual la capacidad instalada durante los afios inflacionarios de los decenios de 1940
y 1950 permitio la continuacion del crecimiento en los afios sesenta con mayor
estabilidad en los precios; sin embargo, el patron del crecimiento no se adecuaba a
las crecientes necesidades sociales del pais, ni las politicas que lo promovian eran
capaces de asegurar el mantenimiento de las condiciones mismas de que dependia
su éxito.>> (Reynolds, 1977; p. 1000).



1.3 Enrique Cardenas

Cardenas caracteriza el periodo como una punta del alza econdmico que se
intensifico a partir de 1958. Lo definid6 asi: “periodo caracterizado por alto
crecimiento econdmico e inflacion mas bien baja, comunmente denominado
“desarrollo estabilizador”, que habria de prolongarse por toda la década de los afios
sesenta” (Cardenas, 1996; p. 23). Para Cardenas todo esto tiene logica, ya que en
su definicién se observa una estrecha relacién entre las variables de crecimiento e
inflacion. No obstante, esto se contempla sélo a corto plazo. Para Cardenas, el
modelo fracasé porque las expectativas de crecimiento de los cuarenta y cincuenta,
contemplaron unicamente la solucion en el corto plazo. Toma como referencia que,
araiz de la devaluacion de 1948, se tuvo una época de alto crecimiento econémico.
Por el otro lado, dicha tasa de crecimiento no fue continua. Tuvo su punto de
inflexién a principios de la década de los sesenta, cuando se vio un pequefio
debilitamiento en el modelo. Eso, con el pasar de los anos, acentud la inflaciéon de
la década de los setenta. Ello dio lugar a nuevas problematicas estructurales. En
términos de la inflacién, ésta no fue sdlo interna o por fallas cercanas en el disefo
de la politica econdomica. Responde también a causas ajenas a la economia
nacional. A pesar de las fluctuaciones financieras externas en la balanza de pagos,
hubo crecimiento econdmico durante la década de los cincuenta. Realmente, la
devaluacion de 1954 poco afectd al crecimiento que se pudo presenciar en aquel

instante.

En la escala internacional. Una vez finalizada la segunda conflagracién mundial, los
precios se elevaron en demasia. Y fue generado por causas externas. Pero a inicios
de la década de los cincuenta, los precios se fueron estabilizando. Esto se vio
reflejado en el equilibrio del tipo de cambio. Tal condicién permitié que el gobierno

realizara inversion importante en infraestructura (Cardenas, 1996; p. 24).

En un trabajo mas reciente, Enrique Cardenas acota nuevas referencias hacia el
periodo del desarrollo estabilizador. Inexorablemente, fue un periodo de estabilidad
en los precios que se sostuvo durante la década de los sesenta. Algunos estudiosos
aceptaron la definicibn de esa politica econdémica, principalmente por el



comportamiento de dos variables elementales: el crecimiento del PIB y el control de
la inflacion. Pero al ser acotado exclusivamente a éstas, no abandond la duracion
del corto plazo. De lo contrario, se tomarian en cuenta otros rubros en el analisis. Y
asi, la periodizacién tendria un comportamiento distinto (Cardenas, 2015; p. 509).
Cardenas analiza de una forma mas cruda que, durante la década de los cuarenta
y cincuenta, la economia mexicana experimentd cifras superavitarias. Las tasas de
crecimiento llevaron al debilitamiento del modelo a finales de los afios sesenta. A la
postre, eso generd los problemas que Luis Echeverria mas adelante no pudo
resolver. Para Cardenas, el modelo fracaso porque las expectativas de crecimiento
de los cuarenta y cincuenta, contemplaron en su disefio solo a corto plazo. La
inmediatez dio resultados de manera pronta, pero no de larga duracién. En este
sentido, el crecimiento sostenido no es sindbnimo de un crecimiento duradero. La
inflacidn es una variable que oscila conforme al comportamiento en el nivel de
ingreso, la variacion en los precios y el contexto politico enmarque. Y son factores
circunscritos al lugar y época en que se estén viviendo. A su vez, eso también
muestra de qué manera se dan relaciones comerciales entre paises, respecto a las
causas y secuelas que deja algun escenario de caos e incertidumbre. La reversion
en el tipo de cambio, la inflacion y el reflejo de la balanza de pagos, no es un proceso
de rapido alcance. Como puntualizé Cardenas, el deterioro es una causa gradual

que debilita una politica econdmica en periodos inciertos.

Otra de las razones por las cuales Cardenas considera que los origenes del
desarrollo estabilizador datan de 1954 se explica en la siguiente cita: <<La
economia mexicana también experimentd un fuerte crecimiento durante la década
de los anos cincuenta, a pesar de las fluctuaciones externas que azolaron la balanza
de pagos durante estos afos. El peso se devalu6 nuevamente en 1954, pero la
economia no dejo de crecer. De hecho, en ese afio la economia observé un
crecimiento del PIB de alrededor del 10%. Los afios siguientes también observaron
altas tasas de aumento del producto, aunque con variaciones de alguna
importancia. Después de la devaluacion, el crecimiento del PIB fue muy rapido y
vino a retraerse hasta cierto punto nuevamente a partir de 1958, como consecuencia

de la contraccion del sector externo, lo cual se prolongd hasta el inicio de los afios
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sesenta>> (Cardenas, 2015; p. 512). Para Cardenas, el periodo inicia gracias a las
secuelas de la devaluacion de 1954, con momentos de alza y tasas de crecimiento

importantes.

1.4 Francisco Suarez Davila

Para Francisco Suarez Davila, el periodo de estabilizacion se da entre 1958 a 1970.
Bajo los abarcados doce afios de presidencia, estuvieron al mando Adolfo Lépez
Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. Suérez explica y caracteriza el periodo desde una
perspectiva del pensamiento econdmico. Para ello, se basé en la dupla Antonio Ortiz
Mena y Rodrigo Gomez, personajes fundamentales y centrales en este periodo de

crecimiento econdmico.

Este autor parte de la influencia que tuvo el contexto internacional. Como primer
elemento, el papel politico que jugé la Guerra Fria entre paises occidentales y el
bloque soviético. A su vez, la impronta que conllevd hacia América Latina, y
posteriormente, en Cuba durante la Revolucién de Fidel Castro. Asi fue como se
adopté el modelo socialista. En segundo tenor, el factor econémico que durante la
década de los sesenta constituyd un periodo de reorientacion econdmico mundial.
Una vez que vino la reconstruccion en Europa y Japon, ambos se sumaron al ciclo
de crecimiento economico de Estados Unidos. Se presencid asi una expansion en
términos de comercio, inversion y financiamiento. América Latina, por su parte,
refuerza las bases hacia un importante florecimiento de las instituciones y de las
ideas. Para 1960, se establece el Tratado de Montevideo con el propdsito de crear

una zona de libre comercio (Suarez Davila, 2005; p. 225).
De acuerdo con Suarez Davila, el desarrollo estabilizador comprendio tres fases:

1. La primera fase fue escualida e incipiente. Aqui se buscé hacer frente a los
problemas imperantes, tanto de caracter econdmico como politico. Esta
etapa se produce en 1958, a raiz del fin presidencial de Ruiz Cortinez. En
dicho momento se producen varios intentos de desestabilizacion social en
México, mediante movimientos sindicales radicalistas como los telegrafistas,
maestros y ferrocarrileros. No obstante, toda vez que el gobierno de Adolfo

Lépez Mateos entra en escena, se inicia con una serie de manifestaciones

14



en favor de la Revolucion Cubana. En materia financiera, para 1960 México
dependia de apoyos del Fondo Monetario Internacional FMI. También se
mexicanizo la industria eléctrica. Todos esos factores afectaron el crecimiento
economico previsto, mismo que se consolida hasta 1962 (Suarez Davila,
2005; p. 226).

La segunda etapa. Esta abarca de 1962 hasta finales de 1964, periodo en el
que concluyé la administracion de Lopez Mateos. Hubo un rapido crecimiento
con estabilidad. Fue un momento decisivo y menester en la economia

nacional de la primera mitad de los sesenta (Suarez Davila, 2005; p. 227).

La tercera etapa. El crecimiento econdomico se da de manera continua, pero
se empiezan a avecinar otros conflictos como el debilitamiento del sector
agricola, la desaceleracion de las exportaciones y el incremento del

endeudamiento externo (Suarez Davila, 2005; p. 226).

En el terreno propio de las ideas econdmicas, Suarez Davila destaco la iconica

mancuerna entre Antonio Ortiz Mena y Rodrigo Gémez con el valioso apoyo de

Ernesto Fernandez Hurtado hacia el manejo y la estrategia de politica econdmica.

Surgen tres escuelas de pensamiento:

a)

b)

Actores directos durante el desarrollo estabilizador. Grupo comprendido por
funcionarios con excelente formacién académica, entre quienes destaca:
Leopoldo Solis (académico y profesionista de realidad) y Victor Urquidi

(miembro del grupo Hacienda-Banco de México.)

Pensadores criticos al desarrollo estabilizador. Principalmente, este grupo se
ubicdé en la academia, en la CEPAL y en grupos gubernamentales. Se
opusieron a la manera de ejecutar la politica econémica, proponiendo asi otro
tipo de manejo en el quehacer politico-econémico. Aqui figuran personajes

como Horacio Flores de la Pefia, David Ibarra y Antonio Sacristan.

1a



c) El grupo de critica radical. Provino de la Escuela de Economia. Fueron
profesores de corriente marxista y de teoria de la dependencia. Destacan
Alonso Aguilar, José Luis Cecefna y Fernando Carmona. Otros pensadores
extranjeros fueron Clark Reynolds, Raymond Vernon y Robert Bennet
(Suarez Davila, 2005; p. 227).

El desarrollo estabilizador tuvo una influencia indiscutible de nacionalismo
economico y mexicanizacion. Leopoldo Solis definié el nacionalismo econémico
como “el establecimiento de una ideologia compartida, orientada a la toma de
decisiones de caracter nacional, especialmente las relativas al crecimiento
econdémico, a la propiedad de bienes de produccion y al usufructo del producto”
(Suarez Davila, 2005; p. 228).

El nacionalismo estuvo muy presente en el pensamiento, las ideas y el manejo de
politica de Antonio Ortiz Mena. Y los principales rubros que cobrd mayor relevancia,

son:

a) La nacionalizacion de la industria eléctrica en 1959.

b) La nacionalizacion de las empresas azufreras realizada en 1966.

c) La nueva Ley Minera que propicié la mexicanizacion del sector.

d) Se adoptaron medidas en el sector automotriz, fortaleciendo el modelo de
sustitucion de importaciones con altos porcentajes de integracion econémica
de escala nacional.

e) Se promovieron medidas para lograr la mexicanizacién de la banca. En 1965

se reformo la Ley de Instituciones de Crédito (Suarez Davila, 2005, p. 229).

1.5 Carlos Tello

Para Carlos Tello, el desarrollo estabilizador fue una época que abarcé de 1954 a
1970. Reafirma que el concepto aparece hasta septiembre de 1969, a través de un
informe. Este escrito fue muy importante, porque contenia informacion sobre las
reuniones anuales del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial que

fueron llevadas a cabo en Washington. El reto que se asumio fue que el gobierno



lograra la estabilidad econdémica. Para conseguirlo, se afinaron los siguientes

propositos:

“1) crecer mas rapidamente;

2) detener las presiones inflacionarias;

3) elevar el ahorro voluntario;

4) elevar la inversion;

5) mejorar la productividad del trabajo y del capital;

6) aumentar los salarios reales;

7) mejorar la participacion de los asalariados en el ingreso vy,
8) mantener el tipo de cambio” (Tello, 2007; p. 362).

Lo anterior transcurrié en diciembre de 1958, bajo el sexenio de Adolfo Lépez
Mateos. Fecha en la que se le concede al licenciado Antonio Ortiz Mena el
nombramiento como secretario de Hacienda y Crédito Publico. Fue aprobada una
nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, trayendo consigo la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa en la de Patrimonio
Nacional (Sepanal). Esta recibié6 plena facultad para “controlar la operacion
administrativa y financiera de los organismos descentralizados y de las empresas
de participacion estatal, e intervenir en el proceso de contratos de obra y de
adquisicién de bienes que llevara a cabo el sector publico”. También cambid de
nombre y funciones la Secretaria de Economia, para convertirse en la de Industria
y Comercio (SIC), con amplias facultades para la determinacion de los aranceles,
que en esos anos representaban una parte importante de los ingresos tributarios.
Se creo la Secretaria de la Presidencia, con amplias facultades en materia de gasto

y de inversion publicas” (Tello, 2007; p. 363).

Esto entreteje la injerencia que tuvo la politica fiscal en durante el desarrollo
estabilizador. Por eso se buscd que las finanzas fueran sanas y lo mayormente

equilibradas. El tema del gasto publico no fue una condicién ajena del equilibrio y la



estabilizaciéon. No obstante, llevar a la practica una ley de esta envergadura no fue
tarea facil. No habia del todo coherencia respecto a los objetivos particulares del
programa econdmico que, en conjunto con otros elementos indispensables, Ortiz
Mena puso sobre la mesa. Situacion que le concedié la confianza del presidente, al

saber que su consideracion y analisis de variables fue manera detallada.

La importancia que se le dio a la Secretaria de Hacienda fue de primer orden. Si el
Banco de México tenia alguna consideracidon o propuesta que presentar, se llevaria
a cabo via la Secretaria de Hacienda. El Estado aqui jugé un frente crucial, porque

ayudé a establecer un canal de comunicacion entre éste y la propia SHCP.

Durante el siguiente sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se le dio
continuidad al disefo de politica mediante el proyecto iniciado durante la presidencia
anterior. Tanto Antonio Ortiz Mena como otros funcionarios de su gabinete, fueron
ratificados. En contraparte, elementos de otras dependencias fueron destituidos de
sus cargos. En las secretarias que mejor coordinacion hubo, fue entre Hacienda y
la Secretaria de la Presidencia. El trabajo en equipo entre ambas facilité un nuevo
mecanismo de Inversidn-Financiamiento, que supervisdé las funciones de la
Presidencia. Dicha supervision se realizé en inversiones publicas y de hacienda. De
manera mas contundente, el crédito y el presupuesto que habia de emplearse. Para
este punto, se le dio atencion las necesidades de manera mas detallada. Se
establecio también un monto de inversion que fuera congruente con la entidad y
programa correspondientes. Principalmente, se estructurd hacia programas anuales
de inversion-financiamiento. Se dio revision a algunos rubros indispensables como
los recursos propios, recursos fiscales y de crédito (tanto interno como externo)
(Tello, 2007; p. 365).

Atender la pobreza y buscar el bienestar de la poblacién, fue otro tema de interés.
Se desprende el Programa Coordinado de Inversiones Publicas en el Medio Rural
(posteriormente denominado Programa Integral de Desarrollo Rural). Para tal, se
invirtio en infraestructura fisica y social. También se buscd el combatir la

pauperizacion y la oferta laboral en zonas desfavorecidas. Y como el grado de



urbanizacidn comenzaba a aumentar, el costo de la vida generé6 nuevos

mecanismos de consumo, de inversion y de empleo.

1.6 Jaime Ros y Juan Carlos Moreno-Brid

Los autores y académicos Jaime Ros y Juan Carlos Moreno-Brid también
proporcionan su propia caracterizacion del periodo, con connotacion
macroeconémica. Coinciden también que fue a partir de la segunda crisis de 1954,
como respuesta del desequilibrio externo que dejo el final de la Guerra de Corea.
En segundo plano, producto de la recesion que se vivio en Estados Unidos durante
aquel momento. Gracias a la devaluacion, se tuvo una importante paridad en el
peso. Fue fijado en 12.50 por ddlar, cifra que se mantendria hasta el afio 1976. 4 En
qué consistié dicha devaluacién? En ser una medida preventiva por parte del Banco
de México, que asegurdé con antelacion cualquier peligro hacia sus reservas
internacionales. El ajuste externo de 1954-1955, fue alcanzado en medio de una
importante recuperacion econémica. Se tuvo una tasa del 10% en 1954, y de 8.5%
en 1955. Hubo una fuerte expansion de las exportaciones. Todo ello dejé como

factura un ligero aumento inflacionario (Ross, Moreno-Brid; 2010; p. 149).

La inflacién fue motivo central del debate. Aunado a ello, la devaluacion estuvo
acompanada por una fuerte expansion fiscal que conllevé un incremento de 14.3%
de la inversion publica real. Fue mayormente dirigida a las industrias, con fuerte
participacion estatal, asi como una alta incidencia del modelo de sustitucion de
importaciones. Por otro lado, se tuvo una baja propension al ahorro en los
asalariados de la época. Sus ingresos y su consumo eran pequefios. También el
déficit comercial que se tuvo fue aumentando por la sobrevaluacion del tipo de
cambio. Y aunque el modelo de sustitucion de importaciones competitivas era alto,
la participacién de las exportaciones no guardé correspondencia con los ajustes en
el tipo de cambio (Ross, Moreno-Brid; 2010; p. 150). Por ultimo, el grado de
indizacion (Accion o efecto de hacer indices) de los salarios era sumamente bajo.
Se destaca que los ajustes se realizaban cada dos anos, provocando una limitada

inercia inflacionaria.
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Para Jaime Ross y Moreno-Brid, el Desarrollo Estabilizador abarca de 1956 a 1970.
En consecuencia, dicho periodo ha sido eje de los afios dorados del crecimiento
economico en México. El PIB mostré un acelerado superavit, con una tasa media
anual de 6.7%. También se tuvo una tasa de inflacion del 3% al afio, con un tipo de
cambio fijo. La inversion tuvo un incremento dentro del PIB del 14.8% en 1955, a
20% en 1970. Por su parte, la produccion manufacturera pas6é de 17.5 a 23.3
durante dicho periodo. Hubo mejoras en el nivel de vida de la poblacién, en ese

momento, y asi crecio la clase media.

De los cincuenta a fines de los sesenta, la reduccién de la pobreza fue significativa.
En este sentido, Székely estimo que la pobreza alimentaria cay6 de 64.3% en 1956
a 24.3% en 1968 (con la caida también del numero de pobres de 20.7 millones a
11.6 millones) Para Van Ginneken (1980), la pobreza paso6 de 45% en 1958 a 30%
en 1969 (Ross, Moreno-Brid; 2010; p. 150).

En términos generales, el periodo estabilizador reflejé altas tasas de crecimiento.
En contraparte, hubo dos momentos en los que el crecimiento estuvo por debajo del
5%. EIl primero, en 1959 y el segundo, de 1961 a 1962. Posiblemente, ambos se
vieron impactadas por la revolucién en Cuba y las politicas ejercidas en la
administracion del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) (Ross, Moreno-
Brid; 2010; 151).

Para entonces, las politicas econdémicas se enfocaban en fomentar Ia
industrializacion nacional (tanto en la estabilidad de precios como en la balanza de
pagos). Se trabajo también en mecanismos que redujeran los altos déficits fiscales
y la depreciacion en el tipo de cambio nominal. En suma, durante la década de los
cincuenta se logré una baja inflacién. Del lado de la oferta: el sector agricola tuvo
un comportamiento muy sobresaliente. También hubo indizacién de los salarios (con
ajustes salariales bianuales), constituyendo una parte importante contra la
propagacion de las presiones inflacionarias). De misma cuenta, la funcion
caracteristica de la inversion publica de romper los cuellos de botella (Ross,
Moreno-Brid; 2010; p. 152).
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Por el lado de la demanda: se tuvo las reformas financieras que hicieron posible el
financiamiento del déficit fiscal mediante los ahorros forzosos. Ello, con base en los
requerimientos de reserva del sistema bancario. Mediante las regulaciones de las
tasas de encaje y los cajones de crédito, el sistema bancario privado desempeid
un papel creciente respecto al déficit del financiamiento del sector publico (Ross,
Moreno-Brid; 2010; p. 153).

Entre 1950 y 1955, el Banco Central adquiria mas de 33% del incremento de las
tenencias de obligaciones gubernamentales del sistema bancario. Entre 1956 vy
1961, las tenencias del Banco de México cayeron en términos relativos y absolutos.
Simultaneamente, la participacion de las instituciones financieras privada paso6 de
23% a 63% (Ross, Moreno-Brid; 2010; p. 153).

El financiamiento del déficit se resolvié aumentando el financiamiento externo. A su
vez, la expansidn en el gasto publico tomé en cuenta su impacto sobre la evolucion
de la base monetaria. Entonces, se perfild6 asi una estrategia congruente con el
desarrollo buscado desde 1940. Por el contrario, se desaté una mayor preocupacion

por los desequilibrios macroeconémicos.

Conclusiones del capitulo 1

Antonio Ortiz Mena, fue el encargado de ejecutar la politica econdmica durante la
década de los cincuenta. A su vez, fue también el responsable del concepto y
caracterizacion del desarrollo estabilizador. A pesar de bautizé el periodo al finalizar
su cargo en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establecié los elementos
necesarios para su futura discusion. Su objetivo primordial fue estabilizar el
desarrollo econémico, condicidn que dio pie a futuras investigaciones y analisis. Mas
alla de que los objetivos se hayan o no cumplido, lo importante de esta discusion es
que dio la pauta para poder estudiar este fendmeno con una mayor profundidad. La
periodizacion que establece Antonio Ortiz Mena corresponde de 1958 a 1970,
debido a que en esos afios fue cuando realizé los trabajos de politica econémica. Y,
en mancuerna con Rodrigo Gémez, fueron los actores principales de dicha época
de estabilizacion. El documento que preparé fue vital para entender y conocer a

cabalidad las finalidades de este.
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La revision historiografica sobre los autores en cuestion, permiten dilucidar puntos
a favor y en contra entre sus conclusiones respecto al ejercicio de politica. Antonio
Ortiz Mena da una explicacion detallada sobre qué objetivos eran benéficos para
que hubiera desarrollo y crecimiento econdmico. El trabajo que realizdé con su
gabinete brinda los cimientos sobre el equilibrio para estabilizar las finanzas, el tipo
de cambio, la tasa inflacionaria y la calidad de vida de la poblacién, no soélo lo
contempla desde una visibn econémica, como lo considero el estratega politica,
social, industrial, fiscal y productiva. Su concepcién al finalizar la década de los
sesenta fue un tanto optimista. Concluyé en que si fue la etapa de mayor
crecimiento econémico en México, con tasas superavitarias e indices altos. Sin
menospreciar el trabajo de los sexenios anteriores a su proyecto, enfatizé que
durante ese tiempo se le dio un mayor peso a la estabilidad macroeconémica. Eso
era crucial para que los objetivos contenidos en su plan se efectuaran de manera

soélida y certera.

Por su parte, Francisco Suarez Davila concuerda en varios puntos con Ortiz Mena.
El valor agregado de su investigacién es que ayudd a redondear algunos de los
elementos con mas detalles. También puntea mayormente el contexto internacional.
En este sentido, de los autores abordados, Suarez es el Unico que caracteriza el
periodo desde las ideas y los actores econdmicos involucrados. Distinto a Jaime
Ros y Moreno-Brid quienes tienen su base explicativa sobre el periodo en torno a
los indicadores macroecondmicos y cifras estadisticas. En cuanto a la
caracterizacion propia del modelo, Suarez Davila lo dividid en tres fases. A éste le
asigna una primera etapa incipiente que parte en 1958. Durante ese momento, se
empieza a concebir el trabajo de planeacidn econdmica respecto a los intentos de
estabilizacién fallidos. Los movimientos sindicales adquieren relevancia singular.
Una segunda etapa viene una vez que concluyo el sexenio Lopez Mateos. Dentro
de esta etapa, se fortalece demasiado el desarrollo estabilizador. Las tasas de
crecimiento se elevaron y los indicadores macroecondmicos reportaban indices muy
favorables. El modelo se mantuvo lucido hasta finales de 1964. La tercera fase vino
por anadido. El crecimiento se dio sostenido, pero al no ser de larga duracién se

empieza a agotar la era estabilizadora. Se debilita la industria agricola, la economia
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nacional muestra bajas considerables y ello comienza a crear problemas, tanto de

financiamiento como en la balanza de pagos.

La figura de Ernesto Fernandez Hurtado fue de caracter central en los objetivos de
politica econdmica. Fue de gran apoyo para Antonio Ortiz Mena y Rodrigo Gémez.
Gracias a la colaboracion entre los tres, se abren nuevos grupos y lineas de
pensamiento respecto al desarrollo estabilizador. Todo eso fortalece el periodo, a
nivel de investigaciéon y del conocimiento mismo. Suarez Davila lo etiqueta
perfectamente bajo el concepto de mexicanizacién. Un término que él fija en su
texto, el cual le diferencia del resto de autores que hemos abordado en este primer
capitulo. Al final, destaca los puntos centrales que instaurd la mexicanizacién del

momento.

En cuanto a la periodicidad, Suarez Davila esta a favor de Antonio Ortiz Mena. Es
decir, ambos mantienen la postura de que éste abarcé de 1958 a 1970. Sin
embargo, para Carlos Tello el periodo inicia desde 1954. De igual manera, reconoce
que el concepto de desarrollo estabilizador aparece cuando el modelo estabilizador
ya tenia serios problemas de agotamiento. Eso fue en 1969. Tello se inclina por
mencionar la manera en las que se llevaron a cabo algunas discusiones en el FMI.
Mediante éstas, se establecieron los acuerdos de estabilizacion econémica. Le dio
mucho énfasis al término de la inversion. Acotd que las instituciones aportaron
demasiado a los objetivos que se fueron poniendo en marcha. La politica fiscal tuvo
una participacién muy grande durante el periodo. Y es algo que se va a explicar en
el capitulo tres. Por otro lado, concluyé con ideas similares a las de Ortiz Mena. A
través del Programa de Inversiones Publicas se hizo frente a la pobreza y el
bienestar de la sociedad. La inversion en infraestructura fue un momento
culminante, pues México comenzaba a experimentar el fendmeno de urbanizacién.
Y ello trajo cambios a nivel sectorial, industrial, de consumo, del flujo mercantil. Tello
destaca lo que se hizo durante cada sexenio que engloba el desarrollo estabilizador.
A diferencia de Ortiz Mena, quien lo toca ya mas a manera de objetivos-resultados.
Tello considera lo que se hizo desde las instituciones. Suarez Davila también se
detiene a analizar algunas instituciones, pero se perfila mas por el trabajo de los
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actores implicados. Muy distinto es el caso de Reynolds Clark. El realmente fue un

duro critico, cuestion controversial para los puntos que los demas tienen en comun.

Enrique Cardenas concuerda con Antonio Ortiz Mena, su caracterizacion del
periodo es analitica y comparativa. De él tomamos dos referencias, el primero fue
un texto que publicé en 1996, en el cual que los inicios del desarrollo estabilizador
se remontan a la devaluacion de 1948. En su definicion hay una relacion fuerte entre
crecimiento e inflacion. A partir de los objetivos de politica cobran una significancia
muy vinculada al progreso econdmico, la inflacion tuvo mas efectos de lo esperado.
Las secuelas de la guerra cambiaron el panorama por completo. Y al ser vista como
un problema en el corto plazo, salen del cuadro las consecuencias que ello podria
ocasionar a futuro. En un segundo momento, Cardenas mantiene la idea favorable
de los inicios del modelo, y al entretejer esta idea, coincide con Clark Reynolds para
quien el desarrollo estabilizador no resolvié problemas basicos e importantes. Hizo
referencia a asuntos tributarios, de gasto publico y de financiamiento. Desde ese
lado, coincide su perspectiva con la de Enrique Cardenas, al ver que la politica
econdmica efectuada consideraba sus soluciones a corto plazo, cuando los
problemas que se estaban presentando iban mas alla. La balanza comercial fue un
objeto de especial atencién, ya que tuvo un déficit a una tasa compuesta del 16%
anual, en donde las exportaciones solo crecian al 3%, mientras que las
importaciones al 9%. La inflacién y el crecimiento del PIB eran ejes que debian ser
vistos desde un largo plazo. Sin embargo, Enrique Cardenas no culpabilizé a los
actores ni las estrategias que ejecutaron, pues argumenté de que las fallas
estructurales muchas veces son ajenas a la economia nacional, aunque hubo
crecimiento superavitario durante el periodo. De igual manera, sostuvo que el
agotamiento en el modelo vino por no ser atendido como un proceso de larga
duracion, la diferencia es que, en el primer texto resaltdé que el periodo inicié en
1948, y en el segundo, por la devaluacion de 1954. La contraccion en el sector

externo merecia mas atencion.

Finalmente, Antonio Ortiz Mena caracterizé la etapa de estabilizacion como la
politica 6ptima. Esta haria frente a los problemas econémicos y sociales. Aunado a
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ello, tener una repercusidon positiva en el bienestar poblacional. Y no sélo a nivel
macroeconémico y de baja inflacién, también para alentar el proceso de
industrializacion y dar mayor financiamiento al sector agricola, lo cual era un eje de
preocupacion durante el periodo que enmarca esta investigacion; que la economia

se vea favorecida en todos los ambitos de la vida.

En estricto sentido, Ortiz Mena se enfocé en resolver los problemas inflacionarios,
la devaluacion cambiaria y la fragil demanda en diversos productos como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Entonces, México tenia que
presenciar un crecimiento economico sin que el indice inflacionario fuese bastante
alto como para mermar en los objetivos de politica que poco a poco se empezaron
a trazar, dando como resultado una nueva estructura en los intereses, tanto por

parte del Banco de México como de la Secretaria de Hacienda.

Carlos Tello respalda el trabajo de Antonio Ortiz Mena, detallando esa linea de
division del trabajo y medios de subsistencia, para una poblacién que comenzaba a
urbanizarse. La impronta que tuvo el perfeccionamiento en los medios de
produccién, en la capacidad tecnoldgica y en la actualizacién de recursos a
emplearse. No obstante, es donde la vinculacion entre lo monetario, financiero y
fiscal acentua su trabajo colectivo, con el fin de incentivar el proceso de
industrializacion que ya era un motivo importante de crecimiento y desarrollo
econdémico. De igual forma, la preponderancia de las finanzas publicas, a nivel de

estatal y de inversion publica.
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Capitulo 2. La politica monetaria y financiera: estabilizacion instrumental e
institucional.

Introduccion

En este capitulo se destaca la importancia que tuvo el sistema financiero durante el
desarrollo estabilizador. Es un bloque con mucha informacién y elementos a
analizar. Se parte desde la importancia que recae en la politica monetaria y
financiera y posteriormente se abordan los elementos que dieron sustento a al
objetivo de la estabilidad cambiaria en México. Se explica todo lo que implico
mantener la estabilidad en los precios. La figura del poder adquisitivo fue central en
este sentido, ya que ayudo a fortalecer el capital financiero, lo cual es importante en

el comportamiento de los agentes econémicos.

Algo muy importante que hay que entender, fue la manera en la que actud el Banco
de México respecto a los productos de primera necesidad y como surgieron diversas

instituciones de orden financiero.

También se analiza como los economistas se avocaron al analisis econdémico de
largo plazo y el de los abogados a establecer mecanismos legales que permitian

establecer confianza para el patrimonio de empresas y familias

2.1. Importancia de la politica monetaria y financiera.

Las politicas monetaria y financiera fueron muy importantes en este periodo. En
ambas se remarcO objetivos vitales: propiciar la estabilidad de los precios vy
promover el desarrollo del sistema financiero. Para cumplir con tal cometido, existié
una estrecha colaboracion institucional entre la Secretaria de Hacienda y el Banco
de México. Gracias a la buena relacion personal y profesional que mantuvieron
Antonio Ortiz Mena y Rodrigo Gémez, se pudo efectuar el plan previsto (Ortiz Mena,
1998; p. 116).

2.2 Objetivos programaticos de la politica monetaria

Estuvo centrada en los siguientes aspectos:

e Una regulacion estricta del circulante monetario.
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¢ Financiamiento de los déficits del sector publico por medios no inflacionarios.

e Garantizar la movilidad de capitales mediante la libre convertibilidad de la
moneda.

e Velar por mantener el equilibrio en la balanza de pagos, mediante
mecanismos de ajuste.

e Destinar una parte importante de los ahorros internos, mediante el crédito

selectivo (Castellanos Jiménez, 1982; p. 325).

Lo anterior expuesto fue de caracter preponderante hacia la busqueda de la
estabilidad monetaria y econdmica durante este periodo. Es decir, para mantener el
poder adquisitivo y la fijeza del tipo de cambio, se busco asi fortalecer el flujo de

capitales extranjeros.

Comento Ortiz Mena: “la estabilidad del tipo de cambio constituia un objetivo tanto
econdémico como politico” y que era fundamental “detonar el proceso inflacionario
con el doble propdsito de generar un marco que hiciera posible la estabilidad del
tipo de cambio y lograr que el crecimiento de los niveles de vida y de los salarios

fuese siempre superior al aumento de los precios” (Caso-Rapahel, 2020, p. 95).

Rodrigo Gémez destacé que el problema de la inestabilidad causaba desconfianza
e incertidumbre a los agentes econdomicos nacionales. A su vez, aceptd que la
estabilidad monetaria por si misma, no generaria el desarrollo econdmico que se
perseguia. Una vez bajo el manejo de la banca central, refirid lo siguiente: “Se
trataba de armonizar los principios de la estabilidad con la satisfaccion de los
requerimientos financieros planteados por los programas de desarrollo del pais. El
objetivo de esta politica era no sélo maximizar la disponibilidad de recursos de la
inversion, sino procurar que el crédito irrigara a todos los sectores de la actividad
econdémica.” Entonces, para Rodrigo Gomez la estabilidad monetaria debia de
atender dos aspectos fundamentales: el interno (mediante la conservacion del poder
adquisitivo; el externo (mantener el tipo de cambio frente a las principales divisas
extranjeras). Dicha condicién ayudaria a conservar el nivel interno de los precios y

del tipo de cambio; asimismo, un aumento del ahorro interno y la promocion de las
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inversiones publicas/privadas. A su parecer, el término estabilidad no respondia a
una condicién contraria con el desarrollo econdémico. Bajo esa premisa, la
estabilidad era el vinculo que fortaleceria la confianza, en donde el ahorro interno y
la inversion se verian sumamente beneficiados. Asi si habria crecimiento y progreso
(Romero Sotelo, 2019; p. 44).

Durante el modelo de desarrollo estabilizador, se dio atencién a los siguientes

aspectos monetarios:

e Un control de precios efectivo en los productos de primera necesidad,
permeando a su vez en recursos a los sectores agricola e industrial.

e Una madurez en el sector financiero, mediante instrumentos financieros y
crediticios que dieran solvento a crecientes necesidades de inversion.

e Abundancia de fondos externos en forma de préstamos o de inversion
extranjera directa, siendo de caracter central en el financiamiento de
inversiones publicas.

e Abastecimiento del consumo urbano, mediante exportaciones.

e Suministrar divisas al sector industrial, para cubrir el saldo de las
importaciones (Castellanos Jiménez, 1982; p. 327).

El destacado economista Victor Urquidi argumenté que la politica econdmica en
México, a partir del desarrollo estabilizador requeria ser diametralmente opuesta a
la que se vino practicando tiempo atras. Es decir, que estuviesen en sintonia, tanto
la politica monetaria como la fiscal. Ello coadyuvaria a lograr una mayor recaudaciéon
mediante el establecimiento de impuestos. Esto daria pie a poder financiar las obras
publicas mediante medios no inflacionarios. Esa fue la visidbn en su pensamiento
econdmico que prevalecio, practicamente toda su vida (De Maria y Campos, 2019).
La idea plasmada aqui se refuerza con la opinion de Alberto J. Pani, quien también
detall6é parte de su vison al Excélsior en mayo de 1955: “En realidad, para situar el
origen de la inflacion misma, tan sistematicamente provocada y nutrida por una
politica que tendia, sobre todas las cosas, a apresurar el desarrollo econdmico de
México, no hay que retroceder mas alla del sexenio 1934-1940” (Suarez Davila,
2018; p. 14).
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Durante los "afos dorados" del capitalismo, se presentd en México el llamado
"desarrollo estabilizador". Entre sus principales premisas, estuvo el control de
precios y la fijeza del tipo de cambio, ademas de la promocion del crecimiento a
través de inversiones nuevas y considerables, tanto del Estado como de los
empresarios, para aumentar el empleo y profundizar la modernizacion del pais; en
este punto radica la prioridad que se le asignaba al avance industrial. El Estado
supliria o apoyaria los esfuerzos de la iniciativa privada, avanzaria en la creacién
de infraestructura, proporcionaria energéticos y otros bienes a bajo precio a los
empresarios, y llevaria a cabo politicas sociales para el bienestar de las clases
trabajadoras (Fujigaki, 2015; p. 214).

A la politica referida en este capitulo, Montes de Oca hizo comentarios al Excélsior
entre el 12 y 17 de agosto de 1954, destacando lo propio: “El estado negativo de
nuestra balanza de pagos, es pues el efecto del aparato inflacionario... el problema:
la inflacion monetaria que ha vivido México es la causa original de la perturbacion

registrada en el tipo de cambio” (Suarez Davila, 2018; p. 15).

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Fondo Monetario
Internacional son los dos artifices para promover el desarrollo econdmico
estabilizador, en términos de politica o modelos econémicos de un pais. Ello
representa todo un esquema que conjuga la generacion de un ahorro voluntario
creciente y la adecuada asignacion de los recursos de inversion, que conlleve a una
estabilizacion econdmica, en contraparte de los desestabilizadores que conducen a

un estado turbio en la economia: inflacién-devaluacién (Ortiz Mena, 1970; p. 59).

El “milagro” al que tanto se hace referencia, no es una situacion fortuita, si no todo
un proceso continuo y sostenido que haria frente a las nuevas situaciones que se
fueron presentando, tanto internas como externas. Se llevé desde una perspectiva
de politica econdmica de largo plazo, guardando correspondencia con los objetivos
politicos y sociales de la revolucion popular en México, durante la segunda década
del Siglo XX (Fujigaki 2015; p. 216).

En particular, las ideas y el trabajo de Rodrigo Gémez fueron elementales en la

consecucion de una politica monetaria superavitaria. Bajo este esquema, la

29



sensibilidad bancaria de tal personaje permed en importantes ajustes en los
programas de las instituciones nacionales de crédito, destacando el de Banobras.
Durante ese momento, imperé la idea de que el gobierno ejerciera un control directo
sobre los bancos. No obstante, para Antonio Ortiz Mena el problema se resolveria
a la inversa: para que los bancos pudiesen lograr las funciones de estabilidad
macroeconémica, su operacion debia de ser ajena al gobierno. Ante esto, Lépez
Mateos estuvo de acuerdo. La estructura fue conformada por consejeros
gubernamentales y privados, sin que el secretario de Hacienda participara. En tanto
que él solo tendria el derecho de veto sobre algunas decisiones del Banco (Ortiz
Mena, 1998; p. 118).

La correcta organizacion y coordinacion separada entre el Banco de México y la
Secretaria de Hacienda en el cumplimiento de sus debidas tareas, hizo que pudiese
llevarse a cabo uno de los objetivos principales: evitar la inflacion. Para lograr tal
cometido, la Secretaria de Hacienda seria la institucion encargada de controlar el
déficit presupuestal. Por su parte, el Banco cuidaria el garantizar la estabilidad
monetaria (Ortiz Mena, 1998; p. 118). Desde este punto expuesto, recae la
responsabilidad y la importancia de esa dualidad entre politica monetaria-fiscal
durante el desarrollo estabilizador. En esta etapa de la economia mexicana, imperd
el tipo de cambio fijo (Carstens, 2015; p. 47). Dicha coordinacion busco, ademas del
crecimiento con estabilidad, una credibilidad y confianza financiera que hiciera
frente a las fugas de capital y al lento proceso de inversion interna (Caso-Raphael,
2020; p. 97).

¢ Qué fue lo mas notable de la mancuerna institucional? Citando a Turrent: “Tanto
Rodrigo Gomez como Antonio Ortiz Mena actuaron de manera ajena y divergente
respecto del pensamiento econdmico predominante en su época. Mientras el
desarrollo estabilizador prosperd en México, en un buen numero de los circulos
académicos del extranjero reind un enfoque de pensamiento al que bien se le podria

aplicar el calificativo de inflacionista” (Turrent Diaz, 2007; p. 445).

En el debate ministerial que se llevé a cabo del 7 al 13 de septiembre, Ramon Beteta

también dio su critica sobre los problemas econémicos de México: “La inflacion es
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mala, la deflacion desastrosa; lo adecuada es ni la inflacidn, ni la deflacidon; se ha
dado un desarrollo extraordinario a partir de 1939; las inversiones publicas fueron
la base para la capitalizacion interna del pais; ello redundé en un incremento de la
produccion per capita y mejores condiciones de vida” (Suarez Davila, 2018; p. 16).
El efecto de tal proclamacion, repercutiéo de manera muy soélida en los objetivos, asi
como efectos monetarios y financieros que se presentarian duranta la fase de

estabilizacién en este periodo.

La mancuerna entre los elementos monetarios y fiscales, permitieron que el régimen
cambiario y financiero ganara mucha credibilidad, con una paridad fija del peso
mexicano frente al ddlar (Carstens, 2015; p. 48). El ahorro fue otro de los elementos
recurrentes durante este periodo, ya que incrementd el ingreso real, con un manejo
de instrumentos monetarios por parte del Banco de México. De igual manera,
mejord la productividad y la movilizacién de capital (Caso-Raphael, Miranda; 1984;
p. 33).

En estricto sentido, durante el desarrollo estabilizador se presencié una amalgama
entre la vision ortodoxa (por parte del Banco de México), y la vision heterodoxa
(desde la Secretaria de Hacienda.) Gracias a esto, hubo una congruencia en la
ejecucion de los instrumentos que condujeran al crecimiento sostenible. También se
dio un incremento en los salarios reales, fijando asi el tipo de cambio. Sin embargo,
este manejo traeria consigo problemas estructurales mas adelante (Turrent Diaz,
2011: p. 69).

¢.De qué manera actué el sistema bancario? Tuvo una participacion como
intermediario, al transferir una conciencia financiera al garantizar la estabilidad
monetaria. Rodrigo Gémez fue central para ejecutar con ese objetivo tan

caracteristico en la época (Ortiz Mena, 1998; p. 119).

Antonio Ortiz Mena tuvo entre su visidon que el crecimiento econdmico también se
viera reflejado en las condiciones de vida de la poblacién. Eso seria posible gracias
a la estabilidad en el tipo de cambio y el aumento salarial que requeria la gente,

para tener asi un mejor nivel en su consumo personal. Por ende, el aumento en los

3



precios no debia de ser tan acelerado. Se le dio atenciéon al aumento de la

productividad agropecuaria e industrial (Caso-Raphael, 2020; p. 77).

Durante este periodo, se establecio una politica y estructura salarial. Y ésta, parte
del salario minimo legal. La intervencion del Estado se supedita a la retribucion del
factor trabajo, como una medida hacia las condiciones de estabilidad y de
transferencia de valor, de manera inalterable. Como segundo elemento, el papel del
salario minimo en relacion con algunas ramas de la economia que requirieran una
mayor retribucion. Y para llevar a cabo tal politica, fue pertinente que el Estado
creara toda una red administrativa con soporte legal y juridico, a través del Articulo
123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo (Castellanos Paulino, 1982; p.
329).

La importancia del sector financiero mexicano también gravito, tanto en la politica
monetaria, como en lo relativo a la estabilidad y paridad en el tiempo de cambio.
Analizar el comportamiento del capital financiero fue el eje de los movimientos de
movilizacion y captacion. Dichos elementos de los que se sirvio el Estado, ademas

de los programas de gasto (Castellanos Paulino, 1982; p. 331).

Como ultimo detalle, es vital mencionar que, durante el periodo de estabilizacidon
economica en México se logré tal objetivo, a pesar de que en ese momento el Banco
de México no contaba aun con autonomia legal. Para contrarrestarlo, el Instituto
Central sirvio como un instrumento para conseguir la meta macroeconomica, y el
Banco Central no se viera afectado. Ya que podia ser objeto del fendmeno de
dominancia fiscal. Por su parte, el renombre que tuvieron los actores que manejaron
la politica econémica (Antonio Ortiz Mena y Rodrigo Gomez), fue el eslabdén para
que la politica monetaria se ejecutara sin interrupcién y contratiempo alguno
(Carstens Agustin, 2015; p. 48).

2.3 El Grupo Hacienda-Banco de México: Una coordinaciéon elemental

El manejo de toda politica econdmica requiere de actores e intelectuales
especializados, para poder efectuarla y direccionarla con el mejor rumbo posible.
Tal fue el papel del Grupo Hacienda-Banco de México, el cual es de resaltar que fue

un dérgano institucional sin presencia juridica, ni fundamento legal sin una sede
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propia. Su esencia radica en las actividades y trabajos realizados. Fue un érgano
que se encargd de realizar asesoria e investigacion a dos instituciones que le
patrocinaron. Ortiz Mena fue el pilar para que se implementara dicho grupo, debido
a su interés central en que el modelo econdmico fuera efectuado a través de la
Secretaria de Hacienda y del Banco de México. Rafael Izquierdo colabor6 en el
mismo, de 1962 a 1970, complementando que, por instrucciones del citado
secretario de Hacienda, preparé el conocido y caracteristico folleto denominado
“Desarrollo estabilizador: Una década de estrategia econdmica en México” (Turrent
Diaz; Vol. IX; 2021; p. 665).

Ortiz Mena consideré que la autonomia del banco central tenia todas las
condiciones favorables y compatibles para poder establecer una cuidadosa
coordinacion entre las politicas monetaria y fiscal, misma que podia arrojar
resultados favorables en términos institucionales e instrumentales. Durante 1959,
Victor Urquidi colabor6é en la conformacién de este grupo. Quien, ademas, traia
consigo una destacada trayectoria: trabajé con Raul Prebish en la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina), asi como una breve estancia en la Asamblea de
las Naciones Unidas. Entonces, tras una entrevista con Ortiz Mena, Urquidi dio su
impresion en la siguiente cita textual: “México es un pais que a lo largo de su
existencia habia mostrado una tendencia a caer en problemas de balanza de
pagos.” Por lo mismo, fue de capital importancia establecer un equipo encargado
de hacer estudios exhaustivos y prospectivos sobre el desarrollo externo. Y
puntualizé que lo anterior podria “servir de apoyo para la adopcion de politicas
orientadas al fortalecimiento de la balanza de pagos.” Tales ideas de Urquidi
generaron expectativas positivas, y en funcion de ello, fue detonante en la

conformacién del grupo referido (Turrent Diaz; Vol. IX; 2021; p. 668).

Este o6rgano institucional evoluciond conforme pasaba el tiempo, entre sus
integrantes, la praxis y los temas a tratar. El trabajo y la intuicion econémica de
Urquidi dieron pie a una buena estructura del plano institucional. El proyectar las
problematicas hacia el largo plazo, dio el valor agregado en sus contribuciones. A
partir de entonces, el trabajo del grupo se perfildé hacia la diversificacion en funcion
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de las necesidades que se fueran presentando. Tales aportaciones, sirvieron de
mucho en “las negociaciones ante organismos internacionales, los programas de
aumento de la productividad, las proyecciones de la cuenta fiscal” (Turrent Diaz;
Vol. 1X; 2021; p. 669).

Al principio, el grupo estuvo conformado por tres elementos: el abogado Manuel
Sanchez Cuén, y los economistas Victor Urquidi y Alonso Aguilar. Su funcién inicial
recay6 en el compromiso de evitar una devaluacion, toda vez que Adolfo Lépez
Mateos tomé posesion presidencial en diciembre de 1958. Los personajes
mencionados elaboraron los siguientes paquetes: una serie de prondsticos que
atendieron los principales renglones de la balanza de pagos, un analisis
comparativo de los indices de precios de Estados Unidos y México, informacién
sobre el trafico comercial registrado por las aduanas y la preparacion de un
presupuesto para los ingresos y egresos de divisas. Durante el sexenio referido, el
equipo de trabajo se subdividié en dos grupos: el de los economistas y el de los
abogados. (Turrent Diaz; Vol. IX; 2021; p. 675)

2.3.1 El grupo de los abogados

Dicha subdivisién se manejé asi:

o EIl primero de ellos especializado en cuestiones legales. Estuvo liderado
por el mencionado Sanchez Cuen, con una gran colaboracion de personajes
importantes: Enrique Martinez Ulloa (procurador fiscal de la Federacion);
Roberto Hoyo D’Addona (director del Impuesto sobre la Renta); Gilberto
Garcia Camberos (director de Aduanas), y Antonio Martinez Baez (jurista).
(Romero Sotelo, 2021). La importancia tributaria se dio como consecuencia
de los riesgos que enfrentaba el patrimonio y los ingresos de las empresas.
Por dicha razén, era menester que se diera apego a derecho para poder
lograr la permanencia en las reformas emprendidas. Con todos esos
objetivos, se procurd que los grupos de interés no revertieran las formas o
los principios a su propia conveniencia. Como logro central, fue que durante
el desarrollo estabilizador se redujo el numero de demandas ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion (Ortiz Mena, 1998; p. 120).
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2.3.2 El grupo de los economistas
e EIl segundo subgrupo fue el de los economistas. El director de tal fue
Victor Urquidi, quien realizaria arduas investigaciones econdmicas de largo
plazo, con una fuerte preocupacion por la economia mexicana. Ante ello,
Urquidi consideré que la economia de México llevaba una tendencia a
presentar problemas en la balanza de pagos. Entonces, era vital realizar
analisis del largo plazo sobre el desarrollo del sector externo. Y que eso
sirviera de ejemplo para otros proyectos de desarrollo que llegasen también

a considerar dicho elemento (Romero Sotelo, 2021; p. 74).

Desgraciadamente, no quedo registro histérico ni asentado sobre las tareas que
estos subgrupos elaboraron. Sin embargo, es seguro que dicha division profesional

sento todas las bases para la reforma fiscal, que se puntualizara en el capitulo 3.

Ante la buena relacién, tanto profesional como personal, que compartieron Rodrigo
Gdémez y Antonio Ortiz Mena, se genero un interés especial por formar cuadros de
jévenes para posteriormente ocupar cargos importantes en la administracion
publica. Y, para dar un soporte institucional, se formoé el grupo de trabajo Hacienda-
Banco de México. La finalidad central de dicho grupo fue el poder estudiar, de
manera mas completa, tematicas en torno a las decisiones de politica (Romero
Sotelo, 2021; p. 76). Estuvo presidido por Manuel Sanchez Cuen, elemento
importante para los representantes tanto de la Secretaria de Hacienda como del
Banco de México. El equipo facilitd negociaciones ante organismos internacionales,
programas de aumento a la productividad, proyecciones de variables econdémicas y
otras decisiones de politica econdmica. (Ortiz Mena, 1998). Otro economista
destacable en este equipo de trabajo fue Praxedes Reyna Hermosillo, gerente de
Estudios Econdémicos (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 508).

Posteriormente, de 1965 a 1970 Rafael lzquierdo reemplazé a Urquidi en la
direccidén de este equipo de trabajo. Los economistas Rolando Cordera y Carlos
Tello colaboraron directamente con Izquierdo. Es en 1969, cuando Ortiz Mena le
pide a lzquierdo preparar el folleto “Desarrollo estabilizador: una década de

estrategia econdmica en México”. Para dicho documento, no se puede dejar de
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mencionar el apoyo de Alonso Aguilar y Octavio Campos Salas (Romero Sotelo,
2021; p. 77). Esto deja entrever que esta politica econdmica se llevd a cabo a través
de distintos intelectuales. Si bien, Ortiz Mena es el artifice, pero en conjunto con su

gabinete caracterizaron de manera iconica tal periodo.

La estrategia organizacional fue muy util, ya que se logré una adecuada division del
trabajo en el manejo del rumbo econémico de México (Romero Sotelo, 2021; p. 80).
La importancia de este grupo fue central, tanto en materia de confiabilidad, como en
cifras del comportamiento econdmico. Ya que en aquel instante existia carencia de
informacion respecto al desempefio de la politica. Y ello dificultaba realizar una toma
de decisiones mas certera. La estabilidad cambiaria requeria de elementos
fidedignos que permitieran conocer el uso de las divisas, asi como la evolucién de
precios en México y en el exterior. Entonces, uno de los primeros proyectos que se
llevé a cabo en el Grupo Hacienda-Banco de México, fue justamente la realizacion
de proyecciones que reflejaran el estado de la balanza de pagos (Ortiz Mena, 1998;
p. 122).

Pese a que los objetivos de tal grupo ya estaban acordados, hubo algunos
desencuentros en la mesa de didlogo entre los personajes que conformaron el
equipo. Algunos de los técnicos del Banco alegaron que no era posible realizar esas
proyecciones. Sin embargo, Manuel Sanchez Cuen y Victor Urquidi demostraron lo
contrario. Estos calculos fueron sumamente benéficos para el comercio exterior
agricola. Segun las estimaciones realizadas, se reflejo excedentes y necesidades
del sector, asi como sus alcances en materia de cultivo, cosecha y los rendimientos
que éste tendria. Por su parte, la Secretaria de Hacienda se encargdé de la
mexicanizacion de las aduanas, proporcionando costos y valor de las importaciones
y exportaciones. Ello, ademas de precision y certidumbre, generd un registro solido
de entradas y salidas de divisas. También mostré el nivel de reservas
internacionales. Tales reportes permitieron llevar un control en los desequilibrios de
la balanza de pagos. Y, de ser el caso, actuar de manera mas prudente y certera.
Practicamente, se busco evitar a toda costa las fugas de capital (Ortiz Mena, 1998;
p. 123).
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Con base en el trabajo de estabilizacion econdmica, la politica de estabilizacion
rindio frutos positivos durante un tiempo consecutivo. Genero cifras favorables en el
PIB. Durante los afios sesenta, la politica monetaria respondié favorablemente a la
consolidacion del sostenimiento macroeconomico, y que posteriormente, ya durante
el sexenio de Luis Echeverria, pasaria a perfilarse mas hacia el gasto de capital
(Caso-Raphael, Miranda; 1984; p. 34). En este marco, “la estabilidad no fue un fin
en si mismo, sino como un medio para inducir en los agentes econémicos las
actitudes adecuadas del trabajo intenso, la inclinacion del ahorro y la promocion de
inversiones productivas” (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 500). La estabilidad debia
de generar confianza y terreno, respecto al ahorro voluntario afianzando la linea de

inversion, equilibrando la situacion politica y econdmica del pais.

De acuerdo con Turrent, el programa de politica econdmica contemplé cuatro

importantes ejes:

1) El tipo de cambio;

2) El nivel de los precios;

3) Finanzas gubernamentales:

4) Prevencion de fugas de capital.
A la vez, la politica monetaria, también sirvié de crédito cambiario y fiscal. Todo ello
subordinado a la estabilidad y equilibrio en el comportamiento de la economia
mexicana. Es decir, todo esto solidifico la interrelacion con otros programas de corte
publico, salarial, y comercial. Ya que en todas esas esferas recay6 el cumulo de

objetivos a alcanzar (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 505).

En cuanto a las amenazas y temores que fueron eje del Banco de México hacia los
asuntos monetarios, fue encabezada por la escasez de capital, lo cual suscitd una
serie de presiones para que dicha entidad utilizara el crédito con bases de
financiamiento (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 505).

Respecto a los precios, el Banco de México vigil6 de primera mano el
comportamiento que éstos tuvieron. Para ello, en 1969 se comenzd a generar el
indice de Precios al Consumidor. La causa principal de este trabajo fue poder

detectar de manera anticipada y oportuna, cualquier problema inflacionario que se
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diera entre paises. Justamente, es el objetivo principal que se hizo hincapié durante
el desarrollo estabilizador y fue una medida importante de politica econémica (Ortiz
Mena, 1998; p. 123).

Para frenar el crecimiento veloz en los precios, el Estado puso sobre la mesa tres

acciones fundamentales:

1. Libertad absoluta de cambios y de giro con el exterior.
2. Detener la inflacion mediante fondos de largo plazo, mismo que fueron
destinados al sector publico.
3. La transferencia de recursos intersectoriales a través de conductos no
inflacionarios (Castellanos Jiménez, 1982; p. 327).
El tema de la agricultura tuvo un tratamiento prioritario, ya que fue la principal fuente
de divisas del pais. El grupo mencionado hizo analisis que se entregaron a la
Secretaria de Agricultura. Varios de ellos fueron efectuados plenamente. Julian
Rodriguez Adamen, quien fuera el secretario de agricultura en aquel momento,
recibio los estudios con gran entusiasmo para poder aplicarlos de la mejor manera.
Incluso, los encontraba demasiado completos, por ser utiles y coherentes en las
medidas a implementar (Ortiz Mena, 1998; 124).

Durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos, se formd un subgrupo encabezado
por Victor Urquidi. El estuvo encargado de la elaboracién de propuestas al sector
agricola, el cual se empezaria a ejecutar durante el préximo sexenio. Durante el
mandato de Gustavo Diaz Ordaz, se nombré a Juan Gil Preciado como nuevo
secretario de Agricultura. Cuando esto ocurrid, Antonio Ortiz Mena se reunié con él
para tratar el programa agricola de Urquidi, que se aprobd y practicaron. (Ortiz
Mena, 1998; p. 127).

2.4 Instrumentos monetarios efectuados durante el periodo de estabilizacion
en México

Como se ha venido remarcando, para que el control de la inflacion y el sostenimiento
del tipo de cambio fueran superados con éxito, se requiri6 de una correcta
congruencia entre la politica monetaria y la politica fiscal. En este segundo capitulo

nos atafie explicar propiamente la primera de ellas. La importancia del ambito
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financiero fue de caracter central en el logro de la estabilidad macroecondmica.
Trabajé de la mano con la esfera monetaria, para asi obtener un comportamiento
favorable en las metas de politica que se trazaron durante este periodo. Aunado a
ello, se efectud instrumentos monetarios muy importantes para lograr tales objetivos
(Ortiz Mena, 1998; p. 130).

2.4.1 Estrategia para mantener el tipo de cambio
De acuerdo con Ramirez Saucedo, las metas para lograr la estabilidad y fijeza

cambiaria responden a lo siguiente:

e Lograr una situacion sana de las finanzas, aplicando una politica monetaria
restrictiva.

¢ Incrementar la disponibilidad de divisas.

e Realizar cambios estructurales en la economia, para incrementar el ahorro y
la inversion.

e Elevar la productividad de la economia nacional, buscando el nivel de
productividad de los Estados Unidos.

e Generar un flujo adecuado de recursos financieros mundiales hacia México.

e Buscar la convergencia de los niveles de inflacién de México y los Estados
Unidos (Ramirez Saucedo, 2008; p. 200).

Aumentar la disponibilidad neta de divisas, dichos movimientos serian el eje de
beneficio en el sistema financiero y monetario; como segundo, el apoyo al campo
fue otro pilar econdmico que generaria, tanto ahorro de divisas al pais, y que
repercutiria en otros sectores productivos de México; como tercer elemento, realizar
proyecciones sobre la balanza de pagos. Y esto complementa con los puntos del

resto de los autores aqui referidos.

2.4.2 Instrumentos monetarios para Rodrigo Gémez
De nueva cuenta, Rodrigo Gémez sostuvo que dos importantes instrumentos
monetarios serian la columna vertebral de la politica estabilizadora: el crédito y las

tasas de interés.
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a) El sistema bancario. Instrumento indispensable para el desarrollo del
sistema financiero, estimulando continuamente el crédito. Su fuerza fue tal,
que tuvo una expansion geografica muy rapida mediante una red de
instituciones bancarias.

b) La tasa de interés. Instrumentada por el Banco de México, de caracter
esencial para abatir, de manera prolongada, el interés y el crédito (Ortiz
Mena, 1998; p. 132).

Durante la XXIX Convencion de Banqueros celebrada en la Ciudad de Guadalajara,
Rodrigo Gémez agregd: “Con la comprension del significado de tales medidas,
presenten su colaboracion para llevarlas a la practica, sabedores de que esta actitud
representa una parte sustancial de su aportacion al arménico esfuerzo del sector
publico y del privado, para lograr que el crédito sea un instrumento cada vez mas
eficiente en la promocion del desarrollo de nuestro pais. Recordemos que no es la
multiplicacion artificial e irrestricta del dinero, sino el equilibrio y el funcionamiento
fluido del sistema crediticio, la utilizacion productiva de los recursos financieros, las
sanas practicas bancarias y el crecimiento sentido de responsabilidad de la
comunidad de banqueros lo que constituye una de las bases mas alentadoras para
el fortalecimiento de nuestra economia” (Romero Sotelo, 2019; p. 58) Para Gémez,
la estabilidad estuvo acompafnada de progreso social y mejora en la calidad de vida
de las personas. Desde su vision pragmatica, la teoria desde el concepto mismo

debia de verse reflejado en la realidad social.

Es importante mencionar que el tipo de politica monetaria que vislumbré el Banco
de México a inicios del desarrollo estabilizador fue totalmente expansivo. Sin
embargo, llevarla a la practica era mas complicado de lo que se pudo pensar. Lo
cual, habria mermado profundamente con los objetivos monetarios que se
perfilaron. Ademas, es indispensable agregar que Rodrigo Gomez fue quien
principalmente estuvo en contra de ejecutar algo de naturaleza expansiva. Se cuid6
en gran medida que, una vez iniciado, tal ejercicio no se tradujera en brotes de

inflacién o descontrol en la paridad cambiaria. (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 506).
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Diaz Garza consideré que el Banco de México era una institucion capaz de llevar
correctamente la politica monetaria del pais. Y como el responsable de tal objetivo,
también tenia mas que lo necesario para una adecuada instrumentacion que llevara
a la paridad cambiaria y la estabilidad que la economia mexicana requeria. De ese
modo, se aplico una politica prudente vy juiciosa, acorde a la vision pragmatica de
Rodrigo Gémez. De acuerdo con Eduardo Turrent: “la politica monetaria tiene tanto
de arte como de ciencia”, en virtud de que citado director del Banco de México la
logro aplicar de una manera prudente, idonea mas alla de que no tuviera formacion
economica de dicha indole (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 507).

2.4.3 La estabilidad: eje monetario primordial

La estabilidad macroeconomica sugirié y profes6 un mayor nivel de ahorro
voluntario. Y fue, tanto en la escala nacional como del exterior. Es decir, de ese
modo se financio los déficits publicos, sin tener que recurrir al impuesto inflacionario.
Durante el desarrollo estabilizador, la oferta monetaria se incrementé un 10.9%
anual. Fue asi como la politica monetaria aporto significativamente al sostenimiento
del tipo de cambio, al abatimiento de la inflacién y a una acumulacién moderada de
las reservas internacionales (Ortiz Mena, 1998; p. 128). El término estabilidad
significé mantener finanzas publicas sanas, con un déficit que no fuese inflacionario.
También englobd que los precios no estuvieran al borde del desequilibrio o en
peligro, instante en el que ejecutaron y se auxiliaron del encaje legal, medida en la

que mas adelante se profundizara (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 508).

Para proteger el tipo de cambio, los ejecutores de la politica monetaria de este
periodo se avocaron a ejecutar una serie de instrumentos cambiarios
indispensables, los cuales lograron precision en el quehacer econémico y financiero
del pais (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 515).

Los mercados, tanto de capitales como de dinero, fueron constituidos, por
ahorradores e inversionistas; y, por otro lado, instituciones publicas y privadas. En
conjunto, éstos conformaron el sistema bancario de México. A su vez, persiguieron

los siguientes fines:
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e Estimular el ahorro y la formacion de capital,
e Proporcionar un marco adecuado entre ahorradores e inversionistas
(Castellanos Jiménez, 1982; p. 327).

Del lado de las instituciones privadas, prevalecen los bancos de depdsito y ahorro,
mismos que predominaron de 1940-1960. A partir de la década de los sesenta, los
mencionados pasan a ser instituciones fiduciarias y financieras. Fueron
influenciadas por Nacional Financiera y el Banco de México. Fueron importantes en
el manejo de activos. En aquel momento, dichas instituciones provenian de fuentes
extranjeras, de fondos federales y redescuentos por parte del Banco de México
(Castellanos Jiménez, 1982; p. 329). En otro grupo, destacan las instituciones de
crédito privadas. Se incrementaron gracias al numero de activos movilizados.
(Castellanos Jiménez, 1982; p. 330). En el siguiente cuadro se muestra la evolucién

de las instituciones de crédito privadas.

Cuadro 1. Evolucioén de instituciones de crédito privadas. 1940-1960.

CONCEPTO NUMERO DE INSTITUCIONES
Sistema bancario 1940 1950 1960
Bancos de 60 106 103
deposito

Sociedades 30 96 98
financieras

Instituciones 7 92 115
fiduciarias

Bancos de ahorro 6 84 110
Bancos de 10 17 13
capitalizacion

Bancos 3 19 25
hipotecarios

Sucursales 60 840 2335

Fuente: Informes anuales del Banco de México y Comision Nacional Bancaria.
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En el grafico mostrado arriba, se observa que el mayor crecimiento institucional se
reflejé en las instituciones fiduciarias, seguidas por las sociedades financieras y

por los bancos de ahorro y depdsito (Castellanos Jiménez, 1982; p. 333).

En éste se reflejo la politica de estabilidad monetaria se apoyé en demasia del
mercado y sector financiero, y en éste se reflejaron también los déficits
gubernamentales, en donde el capital financiero se dirigié hacia el sector bancario

y el aparato de industrializacidn, eje economico del periodo.

2.4.4 Instrumentos monetarios para Antonio Ortiz Mena

La politica de las tasas de interés manejo dos tipos: activas y pasivas.

Dentro de los principales instrumentos monetarios que enlista Antonio Ortiz Mena,

destacan los siguientes:

a) Tasas de interés. Hubo una politica al respecto encaminada a evitar las
fugas de capital, asi como atraer nuevas inversiones a México. Gracias a la
relacion econdmica con Estados Unidos, las tasas de interés tuvieron como
tarea central el mantener la libre convertibilidad de la moneda. Habia que
otorgar certidumbre al capital nacional. De igual manera, la entrada de capital
extranjero era positivo, porque reflejo el interés que los inversionistas tenian
por meter su dinero en este pais. La estabilidad macroeconémica estuvo
completamente ligada a obtener rendimientos superiores a los que se podian
obtener en los paises desarrollados. Las tasas de interés eran fijadas por el
Banco de México, siendo parte de una estrategia macroeconomica
encaminada a lograr financiamiento no inflacionario del gasto publico. A su
vez, también devengd ahorro voluntario privado, tanto nacional como
extranjero. Dicho sea de paso, éstas fueron mas prevalecientes en territorio

nacional que en Estados Unidos (Ortiz Mena, 1998; p. 130).
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Cuadro 2. Tasas de interés en México y los Estados Unidos, 1958-1970

Ano Tasa de interés nominal Treasury bills a tres
meses
1958 7.49 1.83
1959 7.53 3.40
1960 7.53 2.92
1961 7.56 2.37
1962 7.64 2.77
1963 8.28 3.15
1964 8.51 3.54
1965 8.45 3.95
1966 8.50 4.88
1967 8.55 4.32
1968 8.57 5.33
1969 8.79 6.67
1970 9.11 6.45

Fuente: El desarrollo estabilizador: Reflexiones de una época. Antonio Ortiz Mena, p. 121.

b) El encaje legal. Técnicamente, es el instrumento monetario mas importante
durante el desarrollo estabilizador. Fue un mecanismo en el cual el mayor
numero de las instituciones financieras tenian que depositar al Banco de
México parte de los recursos que captaban del publico. (Ortiz Mena, 1998, p.
130)

2.5 Instituciones financieras preponderantes

La importancia del sistema financiero fue muy acentuada, ya que la estrategia
econdmica que se implementaria pendia del mismo. La generacion de ahorro y una
adecuada canalizacién de actividades que elevaran la rentabilidad econémica y
social. Y para que eso pudiese llevarse a cabo, era necesaria la intervencion del
sector publico y privado. El gobierno fungié un papel crucial en la creacién de un
marco regulador que fomentara el desarrollo de las instituciones financieras del
sector privado. Y se dio mediante la creacién de crédito via la banca de desarrollo y
de los fondos de fomento. (Ortiz Mena, 1998; p. 132)

En los primeros afios de los sesenta, instituciones privadas y nacionales de crédito
manejadas por el gobierno federal, formaron la banca. (Ortiz Mena, 1998; p. 132).
El papel y la razon de ser de las instituciones financieras, significo la planeacion, el

disefio y la ejecucion de grandes estructuras de cambios, el impacto de las
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fluctuaciones externas, asi como una serie de nuevos paradigmas en la educacion

financiera y bancaria en los ciudadanos (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p. 515).

El sistema financiero se asistié mucho, a través del medio institucional. Por la parte

de la esfera privada, destacan las siguientes instituciones:

1)

2)

3)

4)

Bancos comerciales. A fines de 1962, en México existian 104 de éstos. 21
de ellos tenian cobertura nacional con 162 sucursales. Entre los principales:
el Banco Nacional de México, el Banco de Comercio, el Banco de Londres y

México, el Banco Comercial Mexicano, el Banco de Crédito Minero.

Las financieras. Particularmente, estas instituciones tuvieron mucho auge
en Europa. Entonces, fueron también adoptadas en nuestro pais. Cumplieron
un papel importante durante este periodo, ya que su funcion principal fue la
de otorgar créditos a la industria. Fueron artifice en el proceso de
industrializacion que caracterizé a México durante dicha época historica.
Contaban con una amplia gama de instrumentos para recibir ahorro del
publico, como la captacién directa, la emisidn de bonos y los depdsitos a
plazo fijo. Como las financieras cobraron mucha relevancia, algunos bancos
fueron sus propias instituciones de este tipo, enfocandose en el desarrollo

industrial y la construccion.

Las hipotecarias. Tuvieron el crédito de ser las primeras en emitir bonos en
el mercado de valores. Comenzaron a circular desde 1933. Por el poder de
la inversion en ese momento, el publico inversionista las aceptdé muy bien
porque tenian relacidon directa con cédulas e inmuebles que garantizaban.

Después, dichas cédulas empezaron a sustituirse por bonos hipotecarios.

Bancos de capitalizaciéon del ahorro. Captaban directamente el ahorro del
publico, a través de los gustos de la poblacién. Lo hicieron mediante juegos
de azar y sorteos, con la vision de divertirlos e incentivarles a ahorras mas.
A raiz de su éxito, el propio Gobierno establecié una institucién en la que

preservaron caracteristicas de esa naturaleza. Buena parte de banqueros
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privados estuvo de acuerdo con el Gobierno ante tal idea, asi que en 1950
se creo el Patronato del Ahorro Nacional. Y fue administrado por el Banco de

México.

5) Instituciones de ahorro y de préstamo. La idea de éstas fue tomada de
paises de América del Sur. Practicamente, abrian contratos de ahorro entre
el publico a razén de proporcionar créditos hipotecarios. Cuando el monto
ahorrado alcanzaba un porcentaje del valor total de la vivienda, el banco daba
otro crédito por el resto. Sin embargo, este tipo de instituciones carecian de
recursos suficientes para hacer frente a la demanda de crédito que se les

presentd, condicion bajo la cual Banobras comenzé a fondearles.

6) Bancos fiduciarios. En sus inicios, fueron los unicos autorizados para
operar fideicomisos; pero no tuvieron mucho éxito al respecto. No obstante,
el fideicomiso interesé a otras instituciones financieras que comenzaron a
emplearlo (Ortiz Mena, 1998; p. 131).

Las instituciones mencionadas tuvieron mucha relevancia e injerencia en la
evoluciéon del sistema financiero mexicano. Dicha relacion perfild lo que
posteriormente se conoceria como la banca multiple. Es de destacar que este sector
fue sumamente apoyado por el gobierno, debido a que se le consideré como una
estrategia indispensable para los inversionistas de nuestro pais. El sector bancario
nacional surgié con bancos extranjeros, pero durante la década de los sesenta se
promovié su mexicanizacion. Para 1965 se reform¢ la Ley General de Instituciones
de Crédito, para asi asegurar que los inversionistas mexicanos fueran parte de los
sectores bancarios. El gobierno cuidé que éstos adquirieran paquetes accionarios
pertenecientes a extranjeros, muestra de ello fue el Banco Nacional de México (Ortiz
Mena, 1998; p. 132).
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7)

8)

9)

El Banco Nacional de México. Tenia una participacién importante de capital
del Banco de Paris, el Banco de Londres y México. También, tuvo una
participacion representativa en la inversion britanica mediante el Bank of
London and South America. Lo dirigié Agustin Legorreta. (Ortiz Mena, 1998;
p. 133).

El Banco de Comercio. Fue el primero en surgir, con esencia meramente
nacional. Salvador Ugarte fue el artifice al respecto, quien se uni6 con otros
tres importantes empresarios: Raul Bailleres, Mario Dominguez y Ernesto
Amezcua (conocidos como el grupo BUDA.) A su vez, todos ellos crearon
una red de bancos regionales. Ademas, mantuvieron sus instituciones
financieras ajenas al de Comercio. Conforme éste se expandia, fue necesario
incluir a nuevos socios que incrementaran el capital de este. Entre ellos,
destacaron: William Jenkins (dedicado a negocios azucareros) y Manuel
Espinosa Yglesias (operador financiero.) Debido a los aumentos de capital
que propiciaron los bancos regionales, el de Comercio se vio favorecido en

temas accionarios (Ortiz Mena, 1998; p. 133).

Mexicana de Crédito Industrial. Fue una de las financieras mas
importantes. Fundada y operada por Antonio Sacristan Colas y Pablo
Macedo. Sacristan Colas, originario de Espaia, llegd a México posterior a la
caida de la republica. En 1947 cre¢ la institucion financiera de este punto. Su
vision fue el promover numerosos negocios inmobiliarios e industriales, entre
las que figuran la de Texcoco, Fundiciones de Hierro y Acero, Vehiculos
Automotores, Fertilizantes del Bajio y el fraccionamiento Jardines del
Pedregal. En contraparte, la consolidaciéon de este tipo de proyectos fue
compleja, por lo que buscaron recursos adicionales para poder establecerse.
Esta instituciéon siguié el siguiente esquema: endeudarse en primera
instancia, para asi cubrir las pérdidas iniciales de varias de sus empresas.
Ello debilité sus términos de solvencia econdomica. Ante lo expuesto, Rodrigo
Gbémez tomo nota y se lo expuso a Ortiz Mena quien determiné que debian

de realizarse los estudios pertinentes. Estos arrojaron que la situacién era
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muy grave ya que se habia consumido todo el capital, dificultando el
cumplimiento de los adeudos que ya tenian pactados. En vista de que habia
participacién de accionistas extranjeros, al igual que instituciones como un
banco francés y el Banco Urquijo, de Espana, su estado financiero se vio
tornd mas peligroso (Ortiz Mena, 1998; p. 134).

Toda vez que se realizaron las inspecciones pertinentes Sacristan Colas llegé
a la conclusién de que la gravedad de esta institucidn seria resuelta con el
tiempo, cuando las empresas que la Mexicana de Crédito apoyaba
comenzaran a ganar por cuenta propia. Sin embargo, a pesar de tal vision,
las previsiones fueron demasiado pesimistas. Lo mas sensato era que se
repusiera el capital que ya se habia perdido. Mayormente, hubo descontento
por parte de los socios extranjeros, quienes manifestaron que, segun los
datos emitidos en la informacion financiera, la Mexicana de Crédito no
atravesaba por dificultades. Dicho de otro modo, la informacion financiera no
reflejaba la realidad. Entonces, fue necesaria la intervencion de Ortiz Mena
para que el gobierno evitara la desconfianza hacia la Comision Nacional

Bancara, del lado de los inversionistas extranjeros (Ortiz Mena, 1998; p. 134).

En marzo de 1963 se llegd a un acuerdo, en el cual los bancos y el gobierno
repondrian el capital mediante bonos. En caso de que alguna empresa
decidiera salirse tras cincos afios de operacion, el gobierno recompraria sus
acciones. Dicho lapso conllevé a que la financiera se recuperara, de modo
que, tras el transcurso, los bancos decidieron no vender acciones.
Tristemente, afos después el gobierno decidioé adquirirlas, y con ello culmina
la buena racha entre el sector gubernamental y los inversionistas extranjeros
(Ortiz Mena, 1998; p. 135).

10) Las instituciones nacionales de crédito. Durante nuestro periodo de
estudio, este tipo de instituciones jugd un rol muy importante en el desarrollo
del sistema financiero mexicano, asi como en el financiamiento de sectores

importantes en el pais. Citando algunos de ellos: la industria y su proceso de
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expansion, la agricultura, la infraestructura y el comercio exterior. La mas
importante fue la Nacional Financiera, lo cual es justo puntualizar. (Ortiz
Mena, 1998; p. 136).

11) Nacional Financiera. Se cre6 en 1934. De acuerdo con Antonio Ortiz Mena,
sus principales funciones fueron: “coadyuvar a la obtenciéon de recursos
internos y externos para la realizacion de inversiones del sector publico en el
desarrollo de infraestructura e industria; apoyar a las industrias basicas y de
transformacion, y promover el desarrollo del mercado bursatil mexicano.”
(Ortiz Mena, 1998). Durante el desarrollo estabilizador, la Nacional
Financiera tuvo una participacién capital en los sectores productivos de
México. Su importancia durante la etapa de estabilizacién fue mas amplia
que en afos anteriores. Por ejemplo, el sector de infraestructura tuvo un
crecimiento muy marcado, pasando de un 49.8% en 1965 a casi el 70% de
1963-1970 (Lopez, 2012; p. 26)

Cuadro 3. Uso de los fondos de NAFINSA (términos porcentuales)

Sectores 1940-1954 1955-1962 1963-1970 1955-1970
Infraestructura 49.8 50.0 67.9 59.0
Energia 11.1 221 33.7 27.9
eléctrica

Transporte 9.3 21.8 12.8 17.3
Irrigacion, 294 6.2. 21.3 13.8
caminos y

otras obras

publicas

Industria 26.7 371 27.3 32.2
Basica 13.8 14.9 8.3 11.6
Otras de 12.9 20.6 19.0 20.6
transformacién

Celulosa y 1.7 2.6 1.8 2.2
papel

Productos 1.9 3.0 3.7 3.4
quimicos

Maquinaria 1.1 1.6 1.2 1.4
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Equipo de 0.2 6.3 5.1 5.7

transporte

Otras 8.3 8.6 6.2 8
Otras 23.4 12.9 4.8 8.9
actividades

Fuente: Nacional, Economia, 1978.

Otro de los objetivos particulares durante la época de estabilizacion, fue promover
el desarrollo industrial, sin tomar el control total de la empresa. En otro tenor, la
Nacional Financiera también fue crucial en el desarrollo y formacion de la Bolsa
Mexicana de Valores. En este sentido, NAFINSA particip6 en la creacién y emision
de nuevos valores. De igual manera, participd también en la compraventa de titulos
en el mercado (Ortiz Mena, 1998; p. 136).

Otro punto de unién entre el sector bancario y la Secretaria de Hacienda, fue en que
tuvo una participacion de primera mano con base en algunos servicios que los
bancos prestaban. Entre las preocupaciones imperantes que se tuvo, esta el acceso
a servicios financieros, en términos de ahorro y préstamos. Ante eso, las
autoridades hacendarias colaboraron con bancos comerciales para establecer
cuentas de ahorro, manejando saldos pequefios. Con una tasa del 4%, buscaron
dar la facilidad de que un numero de personas pudiese tener acceso a ellas. Sin
embargo, los bancos argumentaron que eso resultaba muy complicado, puesto que
los costes de administracion eran elevados. Como tal, no se logré que respetaran
el porcentaje de la tasa, si se consiguio incorporar seguros de vida a las cuentas.
Si falleciera el titular de la cuenta, los familiares podrian seguir cobrando el pago de
dicha seguridad (Ortiz Mena, 1998; p. 137).

12) Crédito al menudeo (tarjetas de crédito). Instrumento de amplia
relevancia para México, mediante las tarjetas de crédito. Antonio Ortiz Mena
retomé dicho instrumento de Estados Unidos, el cual se introduce a finales
de los cincuenta. El pionero fue Bank of America, en donde lo inicié en una
pequeia parte del estado de California. Su creador fue el inmigrante italiano
A. P. Gianinni, se enfocé en servir al pequefio consumidor. El empleo de

tarjetas de crédito, en un principio, trajo problemas. El error fue que no se
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vislumbro que fueran utilizadas en masa, lo que ocasiond que personas con
mal historial crediticio hiciera uso de ellas, evadiendo la deuda después. A
causa de ello, Bank of America se endeudé en el corto plazo. Posteriormente,
corrigieron esas pérdidas y comenzaron a obtener rendimientos, lo cual
incentivd a que otros bancos iniciaran también en el negocio (Ortiz Mena,
1998; p. 139).

Por una parte, el sector del crédito se fortalecio tras los programas implementados
con las tarjetas otorgadas. En contraparte, también generd secuelas administrativas
en las que recayo la poca rentabilidad. Este tema se retomaria hasta finales de los
sesenta, cuando los bancos crearon empresas especializadas en la operaciéon de
tarjetas de crédito. Fue entonces cuando el programa de Bank of America paso6 a
ser Visa. De igual manera, hubo competencia cuando se creé MasterCharge.
Antonio Ortiz se reunid con directivos de los principales bancos mexicanos para
proponerles el establecimiento de las tarjetas. El entonces presidente del Banco
Nacional de México, Agustin Legorreta, acepto la idea y para 1967 se realizd una
reunion en la que se lanzaria el proyecto de las tarjetas de crédito, mismo que

comenzo a operar el siguiente afio (Ortiz Mena, 1998; p. 139).

2.6 El control selectivo del crédito e instituciones de fomento

Debido al énfasis que tenia en aquel momento el proceso de industrializacion y el
crecimiento economico, se requeria de una adecuada canalizacidon del crédito. El
sistema financiero privado aun estaba en una fase incipiente, con poca capacidad
para absorber las demandas que implicaba dicho sector. En la economia mexicana
de tal periodo, no se tenia el desarrollo ni progreso suficiente para para generar los
incentivos pertinentes que dieran pie a una asignacion eficiente del crédito. No tenia
los medios necesarios para una rentabilidad econémica y social, debido al escaso
crecimiento en los mercados. Del mismo modo, las esferas industriales y de
infraestructura, no tenian la suficiente solvencia monetaria para concretar los
proyectos por parte de intermediarios financieros privados (Ortiz Mena, 1998; p.
139).

al



2.7 Politica de asignacion selectiva del crédito

Fue establecida por el gobierno, encaminada a financiar las actividades productivas
del pais. Se actué mediante dos vias: la primera (de caracter cuantitativo), y su tarea
principal fue el mantener, de manera congruente, el total de la circulacion monetaria
y del crédito; la segunda (de caracter cualitativo), debia dirigir los flujos de crédito
hacia las actividades mas redituables en México, fijadas en el largo plazo (Ortiz
Mena, 1998; p. 140).

Los tres instrumentos preponderantes en el control selectivo del crédito fueron: las
tasas de interés, el encaje legal, las instituciones nacionales de crédito y los fondos
de fomento (Ortiz Mena, 1998; p. 140).

El encaje legal. A través de este poderoso sistema, se efectuaron cambios
significativos en el sistema financiero. Con la politica selectiva de crédito, se logré
financiar al gobierno con ahorro interno. También cumplié con la funcién de emitir
fideicomisos de fomento, a sectores que no fueron atendidos por la banca privada:
la agricultura, la pequefia y mediana industria, el turismo, la vivienda y las
exportaciones. Como producto de este método, surgen importantes fideicomisos de
fomento e instituciones: FOMEX (1962), el FOVI (1963), el Banco Nacional
Agropecuario (1965), e INFRATUR (1969) (Suarez Davila, 2005; p. 254).

En 1925, afio en el que se cred el Banco de México, el encaje legal tenia un 5% de
equivalencia respecto a depdsitos bancarios. A partir de 1936, cuando la Ley del
Banco de México tuvo modificaciones, pas6é a ser de caracter obligatorio la
participacion del encaje legal. A la postre, la obligacion del encaje fue expandida
hacia las sociedades financieras e hipotecarias. Ante eso, comenta Ortiz Mena que
el porcentaje de los depdsitos circunscritos al encaje legal varié de acuerdo a las
necesidades de financiamiento del sector publico y con la meta de crecimiento de

los agregados monetarios. (Ortiz Mena, 1998; p. 141)

¢ En qué consistia el encaje legal? Debido a que los recursos en el Banco de México
que provenian de éste recibian una tasa de interés menor a la que las instituciones
financieras podian obtener mediante otro tipo de inversiones, el papel del encaje

era establecer un impuesto en el cual el sector publico obtenia financiamientos a
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bajo costo. El riesgo de esto fue que los bancos no desarrollaron sistemas solidos

de analisis de riesgo, condicion que mermd la confianza en las inversiones.

1)

2)

Instituciones del sector agropecuario. Las que mayor crédito y
financiamiento eran el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional
de Crédito Agricola y el Banco Nacional Agropecuario. Todos ellos fueron
centrales dentro de este sector, ya que aqui se requeria una transformacién
completa. Sin embargo, el Banco Nacional Agropecuario, creado en 1965,
fue el que ayudo a instaurar nuevos mecanismos de crédito recuperable. Es
decir, no hubo subsidios a las actividades con mayor rentabilidad (Ortiz Mena,
1998; p. 142).

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (Banobras).
Creado en 1933, otorgd créditos a los proyectos de infraestructura, asi como
asistencia técnica a estados y municipios. A su vez, realizé fondeo a
instituciones privadas que financiaban la adquisicién de vivienda. Las obras
publicas del gobierno federal fueron los primeros financiamientos que llevé a
cabo Banobras. Y de los primeros bonos que emitieron, fueron de caminos.
También cumplio la tarea de supervision de obra, que iba desde el cobro, las
estimaciones y la liquidacién correspondiente. Otros de los puntos relevantes
que atendié esta institucion, recae en obras de agua potable, drenaje,

alumbrado publico, calles y pavimentacion (Ortiz Mena, 1998; p. 142).

2.8 Fideicomisos

Primeramente, los fideicomisos pueden ser clasificados en publicos y privados. Y

en ambos intervienen tres importantes agentes: fideicomitente, fiduciario vy

fideicomisario (beneficiario). Juridicamente, entre ellos existen algunas diferencias

que merece la pena mencionar:
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e En los fideicomisos publicos la autoridad del fideicomitente puede ser el
Gobierno Federal, Gobierno de los Estados o Ayuntamiento.

e Sus fines responden a una motivaciéon de interés publico, generalmente
relacionada con el desarrollo econémico, la promocién de la cultura o alguna

causa de caracter social (Turrent Diaz; Vol. 1X; 2021; p. 333).

El sustento juridico de los fideicomisos recae en la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, que fue promulgada desde 1932 y sigue vigente hasta hoy. Otras de las
leyes que tienen injerencia en los referidos, estan la Ley de Instituciones de Crédito,
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. (Turrent Diaz; Vol.
IX; 2021; p. 333).

Fueron de total apoyo para el ambito sectorial. La mayoria de ellos fueron
administrados por el Banco de México, mientras que algunos otros fueron
manejados por Nacional Financiera. Estos funcionaron mediante redescuentos a
tasas preferenciales de préstamos que otorgaban los bancos a sectores que
requerian apoyo o financiamiento. Algunos de estos fideicomisos también
proporcionaban otros servicios, como asistencia técnica y garantias en los créditos.
Los recursos provenian de algunas fuentes como el encaje legal, gasto del gobierno

federal y emisién de valores (Ortiz Mena, 1998; p. 144).

El manejo de una politica selectiva de crédito permiti6 al Banco de México
establecer un canal importante, entre la estrategia de desarrollo econémico y la
ejecucion de una politica monetaria acorde a la estabilidad cambiaria de la base
dineraria. Ante esto, se armonizo el sector crediticio fortaleciendo la adquisicion de
bienes de inversion. De otro modo, estos fondos se habrian destinado en compra
de bienes de consumo. La respuesta coloca que la decisibn de una politica
monetaria restrictiva fue consecuente con los objetivos previstos durante el
desarrollo estabilizador. Como complemento de tales medidas, el empleo de fondos

prestables fue vital en el proceso de industrializacion, el sector agropecuario, la
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urbanizacién creciente mediante fideicomisos por parte del Banco de México y

algunas instituciones gubernamentales (Caso-Raphael, 2020; p. 86).

2.8.1 Tipos de fideicomisos y fondos de fomento

A continuacion, se enlistan los principales fondos de fomento:

Fideicomisos del Gobierno Federal Instituidos en el Banco de México
en relacién con la Agricultura (FIRA). Otorgaron créditos muy importantes
al campo y en la provision de asistencia técnica a los campesinos (Ortiz
Mena, 1998; p. 150).

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequena
(Fogain). Lo establece Nacional Financiera en 1953. Su objetivo principal fue
impulsar el desarrollo de las industrias pequefia y mediana. Y era a través de
descuentos en los créditos que habia otorgado la banca privada. De igual

manera, ofrecia asistencia técnica y financiera (Ortiz Mena, 1998; p. 151).

Fondo para el Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados
(Fomex). Se cred en 1962. Su finalidad central fue promover el crecimiento
de las exportaciones sobre el de las importaciones. Se le aplicé un gravamen
especial a la importacién de ciertos bienes. El punto de atencion radicé en
otorgar buenas condiciones de financiamientos a los exportadores
mexicanos, similares a las que disponian los competidores extranjeros (Ortiz
Mena, 1998; p. 152).

Fondo de Operaciéon y Descuento Bancario a la Vivienda (Fovi). Se
establecio en 1963. Su funcién fue canalizar recursos para créditos
destinados a la vivienda de interés social. A su vez, ofrecia a las empresas
constructoras asistencia técnica, mientras que, a los gobiernos estatales y
municipales, les daba consultoria con base en sus planes y programas de
vivienda. Este fondo fue el mas importante en el desarrollo de conjuntos

habitaciones, que ya era un sector eje en esta época. Se acentua
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mayormente la preocupacion gubernamental hacia las condiciones de vida
de obreros y trabajadores (Ortiz Mena, 1998; p. 154).

Fondo de Garantia y Apoyo a los créditos para la Vivienda (Foga). Fue
similar al Fovi, tanto en fecha de creacién como en objetivos generales. No
obstante, el Foga respaldé a bancos privados que otorgaban créditos
hipotecarios para adquirir viviendas de interés social. En caso de alguna
inconsistencia en los pagos, dicha garantia pactd la recuperacion de éste,
asi como en las diferencias finales en la tasa de interés (Ortiz Mena, 1998;
p. 155).

El ambito turistico fue muy importante para el sector externo. Y fue gracias a esa

vinculacion con Estados Unidos, lo cual le permitié extender los brazos comerciales

de los servicios. De 1950 a 1967 el numero de hoteles se duplico, también crecio la

red de medios de transporte y los aeropuertos. Esto trajo consigo programas de

desarrollo urbano-turistico mediante la creacién de infraestructura por parte del

Estado y mano de la inversidén privada en nuevas instalaciones. Es por ello que

también destacan los fomentos al turismo. (Ortiz Mena, 1970; p. 54).

Fondo de Garantia y Fomento del Turismo. Se cre6 en 1957. Su finalidad
fue promover plazas turisticas de bajo desarrollo, pero con alta rentabilidad
a la postre (Ortiz Mena, 1998; p. 150).

Fondo de Promociéon de Infraestructura Turistica (Infratur). Se instituy6
en 1969, a finales del desarrollo estabilizador. Su objetivo particular fue el
desarrollo de nuevos centros turisticos ante la creciente saturacién de los
espacios urbanos en Acapulco. Este tipo de fomento participd mucho en
Cancun, donde expidié el Banco Interamericano de Desarrollo un crédito. A
su vez, el presente instrumento también brindé apoyo a las funciones del
Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (Ortiz Mena, 1998; p. 152).
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Cuadro 4. Financiamiento bancario por tipo de instituciones de crédito, 1959-

1970 (porcentajes).
Tipo de 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
instituciones
Bancos de 26 23 21 20 22 23 23 21 21 20 19 18
depésito y
ahorro

Financieras y 22 22 23 24 26 29 29 33 s 37 39 42
otros bancos

privados

Total, de 47 45 44 44 48 51 52 55 60 57 58 60
instituciones

privadas

Instituciones 39 42 42 41 39 37 36 34 34 34 31 30
nacionales de

crédito

Banco de 14 13 14 15 13 12 12 11 6 10 11 10
México

Financiamiento 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
total

Valores a 10 9 9 9 9 8 7 6 6 6 6 6
empresas y

particulares

Crédito 38 41 44 48 45 44 41 39 40 40 40 42
Industria y

mineria

Agricultura 'y 16 15 15 14 13 13 12 12 12 11 10 9
ganaderia

Comercio 22 20 20 18 18 18 16 16 17 17 19 19
Gobierno 14 15 12 11 15 17 23 26 25 25 25 24
federal

Financiamiento 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
total
Fuente: Banco de México, Informes Anuales.
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Cuadro 5. Financiamiento bancario por tipo de instituciones de crédito, 1959-
1970 (millones de pesos).

Tipo de 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
instituciones

Bancos de 7 9 9 10 13 17 20 22 25 27
depésito y 986.8 0415 490.6 872.0 365.2 073.0 0120 306.3 153.8 704.4
ahorro

Financieras y 6 8 10 12 16 21 25 34 47 51
otros bancos 759.8 769.5 668.0 807.0 006.7 238.0 235.0 9354 036.7 024.3
privados

Total, de 14 17 20 23 29 38 45 57 72 78
instituciones 747.0 811.0 159.0 680.0 371.9 311.0 241.7 241.7 190.5 728.7
privadas

Instituciones 12 16 19 21 23 27 31 35 41 46

nacionales de 075.0 4799 089.0 714.0 684.6 547.0 794.0 366.9 757.2 534.1
crédito

Banco de 4 5 6 7 8 8 10 12 7 13
México 4475 202.6 521.2 925.7 239.3 576.4 329.0 020.9 327.3 504.8
Financiamiento 31 39 45 53 61 74 87 104 121 138
total 269.0 494.0 769.0 320.0 296.0 435.0 371.0 630.0 275.0 768.0
Valores a 3 3 4 4 5 5 6 6 7 8
empresas y 151.1 445.0 073.4 9704 453.6 957.6 496.0 749.9 858.1 742.9
particulares
Crédito 11 16 20 25 27 32 36 40 48 54
Industria y 970.0 304.7 315.0 671.0 6054 985.0 1320 8227 5979 9117
mineria
Agricultura y 5 5 6 7 8 9 10 12 14 15
ganaderia 035.6 968.5 749.9 360.7 237.0 317.9 665.0 5474 0256 355.9
Comercio 6 8 9 9 11 13 13 17 20 24
842.0 030.6 054.3 704.4 042.8 318.0 609.0 123.2 7234 574.1
Gobierno 4 5 5 5 8 12 20 27 30 35
federal 2694 7450 576.9 612.7 958.0 856.0 470.0 386.3 070.0 183.0
Financiamiento 31 39 45 53 61 74 87 104 121 138
total 269.0 4940 769.0 320.0 296.0 435.0 371.0 630.0 275.0 768.0

Fuente: Banco de México, Informes Anuales.

Las tablas presentadas exponen el incremento que tuvo el financiamiento en el
sector bancario, dentro del conjunto total econémico. Pasé de 22% del PIB en 1959
a 43.8% en 1970; el crédito bancario al gobierno federal pasé de 3.0% del PIB en
1959 a 10.6% en 1970. Todo esto surge a partir de los recursos no inflacionarios

que se destinaron para financiar la inversion publica (Izquierdo Rafael, 1995; p. 90).

Con base en los porcentajes del PIB, el aumento del financiamiento bancario al
sector privado fue casi el doble que el sector publico. Durante el periodo en cuestion,
el financiamiento de la banca al sector privado se incrementd 14% del PIB, pasando
de 19.2% en 1959 a 33.2% en 1970 (lzquierdo Rafael, 1995; p. 91).
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31
585.6

64
913.2

96
498.8

51
920.7

18
805.4
167
225.0

766.7

67
162.1

16
188.0
31
797.5
42
310.6
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225.0

1970

35
856.6

81
287.8

117
146.0

57
419.0

19
956.9
194
522.0
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033.3
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913.3

17
694.6
36
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522.0



Segun Leopoldo Solis, la creacion de los Fondos de Fomento fue producto de una
necesidad crediticia latente en los cincuenta y sesenta, que facilitara el
financiamiento en el corto y largo plazo, incentivando y estimulando los sectores
productivos del pais ante la carencia financiera imperante del momento, a través de
la captacion de recursos hacia otros sectores como el del empleo y el apoyo en la
creacion y expansion de infraestructura. La emisién de estos fondos tuvo éxito en
su momento, debido a que, ademas de haber ofrecido asistencia técnica, se
enmarco una serie de proyectos de alta rentabilidad, con una excelsa administraciéon

por parte del Banco de México (Caso-Raphael, 2020; p. 89).

Al final del dia, el desarrollo estabilizador se caracterizé por esa coordinacion
estratégica institucional e instrumental. Gracias a este tipo de mecanismos, se
lograron varios objetivos durante algun tiempo. Fue la base del crecimiento y
desarrollo sostenido, en donde la esferas monetaria y fiscal, fortalecieron e
incentivaron la estructura financiera, productiva, comercial, empresarial, de
inversion, urbanizacion y crediticia. La preponderancia de este tipo de analisis de
politica econdmica facilita y detalla el analisis de todas las variables econdémicas,

politicas y gubernamentales que tienen su correspondiente participacion.

2.9 El endeudamiento externo

Le deuda externa es un tema recurrente en la historia economica de México, ya que
data de muchos afios atras. En virtud de que, financieramente hablando, el
problema fue insostenible; se tuvo que desamortizar algunos bienes de la iglesia.
Se buscd hacer frente a parte de los adeudos imperantes. Lo citado antes fue una
llamada de urgencia para el pais, que necesitaba recursos para equilibrar las
finanzas publicas. Asi se obtuvieron dos créditos muy importantes (Ortiz Mena,
1998; p. 160).

La deuda externa se dio también a través de la captacion de inversion extranjera
directa, como de cartera, de largo plazo. Durante el desarrollo estabilizador hubo
una Oficina de la Deuda Externa, cuya institucion pende de una ley organica que se
instaurd en 1941. De aqui estriba una serie de fomentos como el Fira, Fovi y el

Fomex, instrumentos importantes para el desarrollo turistico, el establecimiento del

ag



CEMLA, la formacion del Grupo Hacienda-Banco de México, la creacion de una
excelente escuela de economia en la Universidad de Nuevo Leodn, asi como la
creacion de una serie de fideicomisos culturales (Turrent Diaz, 2017; Vol. VII; p.
867).

El tema de la deuda durante este periodo, con Adolfo Lépez Mateos al mando de la
politica econdmica nacional, es preponderante en esta tesis. Desde entonces, se
tomé una decision crucial respecto al endeudamiento externo. Y fue utilizar el crédito
nuevo del exterior para que el crecimiento econdmico se diera mas velozmente.
Dicha decisién ayudaria a fortalecer el ahorro interno, teniendo una tasa de
inversion superior a la que se vislumbré poder alcanzar con puro financiamiento
interno. El motor de dicha inversion fue el ahorro interno, aunque realmente el
ahorro externo fue el artifice del crecimiento de ésta. El pais requeria de suficientes
divisas para poder potencializar el problema tan agraviante del endeudamiento y
tener la facilidad de que los pagos pudieran hacerse de manera gradual (Ortiz Mena,
1998; p. 164).

Durante 1959, el total de la deuda publica externa representaba 650 millones de
dolares, equivalentes a 5.5% del PIB. En tanto que, para mantener el nivel de la
inversion, se requiri6 de un manejo cauteloso y moderado de los recursos del
exterior. De acuerdo con Antonio Ortiz Mena, para poder lograrlo se requirié cumplir

con ciertas condiciones:

e Evitar recurrir al consumo desmedido de bienes que se producian en México;

e Tratar de que el financiamiento externo tuviera el mayor plazo posible;

e Que los recursos fueran invertidos en proyectos redituables, en términos de
divisas para poder afrontar los préstamos del exterior (Ortiz Mena, 1998; p.
165).

No obstante, se presentaron problemas en contra de los tres puntos sefialados
arriba. La tasa de interés representé niveles inferiores a los que se podia obtener
en moneda nacional. Por el contrario, un numero importante de instituciones y

empresas publicas trabajaron sus proyectos de inversidbn con propuestas de
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financiamiento en dolares. En este sentido, la Secretaria de Hacienda fue
duramente presionada para ampliar los financiamientos hacia el exterior, en donde
prevalecio el sector educativo. Gracias al apoyo y el trabajo de Lépez Mateos, todo

eso se pudo superar (Ortiz Mena, 1998; p. 166).

En contra parte, el endeudamiento externo también ofrecié areas de oportunidad.
En primer lugar, parti6 de un contexto en donde la deuda fue baja y habia
disponibilidad de fondos en el mercado internacional. En segundo lugar, permitia
obtener un ahorro adicional dirigido a la inversidén, asi como algunas divisas que
apoyasen la cuenta de capital dentro de la balanza de pagos, al igual que las
reservas internacionales. Se recurrio a tales circunstancias para poder obtener una
capacidad de pago a largo plazo (lzquierdo Rafael, 1995; p. 93). De ser asi,

entonces la inversion y la esfera productiva se verian totalmente beneficiadas.

Cuadro 6. Deuda externa acumulada, 1958-1970 (millones de délares).

1970 3 280.5
ANO MONTO
1958 602.7
1959 649.1
1960 813.3
1961 983.3
1962 1126.5
1963 13154
1964 1723.5
1965 1 808.4
1966 1 886.8
1967 21761
1968 24829

Fuente: Nafinsa citado por Ortiz, 1998; p. 148



Dentro de los mecanismos para obtener recursos del exterior, resalta:

La inversion extranjera directa e instrumentos de deuda.

Distintivamente, el mayor porcentaje de los recursos del exterior durante el

desarrollo estabilizador fueron en forma de deuda, al ser la forma de financiamiento

mas econdmica y asequible. La tactica gubernamental que se debia poner en

marcha fue, justamente, llevar a la practica una politica econémica con estabilidad.
(Ortiz Mena, 1998; p. 167)

Para Rafael lzquierdo, integrante del Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de

México y asesor del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el periodo

del desarrollo estabilizador estuvo envuelto por dos fases predominantes:

La primera fase de crecimiento (1936-1956). Dicho crecimiento fue
impulsado por el sector agricola, con una capacidad para importar que se
elevod, debido al aumento de las exportaciones de mercancias (productos

agricolas, inclusive en sustitucion de los mineros);

La segunda fase de impuso industrial (1957-1967). En ésta se atenua el
aumento de las exportaciones y la capacidad para importar se vincula mas al
turismo y al endeudamiento externo. A la par, el sistema productivo se orienta
mas hacia el interior, ampliandose la infraestructura industrial con una fuerte
sustitucion de las importaciones. Para este autor, el desarrollo industrial
podia verse como un proceso de sustitucion de importaciones de dos tipos:
"el orientado a la sustitucion de bienes de consumo (de uso final) y el
orientado a la produccion de bienes intermedios y de inversion". la
produccién de estos dos ultimos tipos de bienes se fortalecié entre 1950
y1965, tiempo en el que se acentua la dependencia del exterior (Fujigaki
Esperanza, 2015; p. 252).

Toda vez que México se enfrentd al déficit comercial, éste fue compensando (en

mayor medida), por el turismo. No obstante, la entrada de capitales finalmente fue

un factor que propicié que el crecimiento fuera sostenido, dentro de las reservas
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monetarias en el Banco de México. Entonces, el endeudamiento externo durante el
desarrollo estabilizador se dio por la insuficiencia en el ahorro interno y su urgencia
por fortalecer la planta productiva a través de la inversion. Para aumentar la emision
de dinero, fue menester la estabilidad y las expectativas que aceleraran la formaciéon

de capital. Lo cual se dio mediante dos vias:

e Una alta tasa real del gasto de capital. Fue canalizado directamente al
desarrollo y la diversificacién de la infraestructura econémica, condicidén que
incrementd la productividad, incentivé la fuerza de los mercados y elevo el
gasto publico (Caso-Raphael, Miranda; 1984; p. 100). Este punto tiene
mucha relacién con la politica fiscal, tema central del capitulo tres de nuestra

tesis.

e Las expectativas de estabilidad. Brindaron oportunidades de ganancia y
expansion econdmica que garantizé el Estado, y que incentivd enormemente
la inversion privada. En este sentido, el Estado establecié una conexion
estrecha con el empresariado poniendo atencién a su capacidad e ideas de
innovacién. Se destacé mucho el interés por impulsar el crecimiento

econdémico (Caso-Raphael, Miranda; 1984; p. 101).

Llevandolo a cifras, para 1960 la deuda externa ascendio a 813 millones de ddlares,
mientras que la del gobierno federal a 47 millones. Respecto a egresos por intereses
y amortizacion de préstamos externos a entrada de divisas en cuenta corriente, se
componia a penas de 15.5%. Esto dio pie a que en 1964 Lépez Mateos defendiera
la politica de endeudamiento. Citando: “;Ustedes creen que podria haberse
desarrollado el pais si no lo tuviéramos?... lo grave seria que lo usaramos en gasto
corriente y no en promocién de actividad econdmica rentable, redituable”. Dicho
discurso lo dio a través del periddico El Universal, el 11 de noviembre de 1964
(Izquierdo Rafael, 1995). En resumen, con esta cita el entonces presidente
esquematizd, de manera general, el rumbo que habria de llevar la politica monetaria
de México (lzquierdo Rafael, 1995; p. 92).
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En 1965, la deuda externa fue de 1.837 millones, mientras que el coeficiente de

servicio alcanzé el 23.3%. En 1967, el coeficiente llegd a 28.4%, y la deuda del

gobierno federal puntualizé en 211 millones de ddélares. Para este punto, el limite

alcanzado ya era un eje de preocupacion el cual debia de solucionarse. No

obstante, para dar respuesta a ello, se tuvo que contemplar dos rubros esenciales:

El deterioro que presenté la balanza comercial por el escaso dinamismo
de las exportaciones. Situacién que aun no era capaz de compensar el

déficit en algunas industrias, destacando la algodonera, desde 1967.

La presién por parte de organismos publicos sobre recurrir a créditos
del exterior (de corto y largo plazo). Asi, se buscé compensar el deterioro
de la capacidad productiva, por precios y tarifas que se congelaron.
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 93).

Complementando lo anterior, para Rafael Izquierdo el endeudamiento externo se

compuso de tres grandes momentos:

1) Fomento exportable. La fuerza de atraccién de mercado junto a la politica

proteccionista, determinaron que, mas alla de los esfuerzos fiscales vy
crediticios (hacia el aumento de la exportacion de productos manufacturados
y un fomento turistico), las exportaciones de bienes y servicios afectarian su
participacion en la demanda global de la economia. Ya que, en 1960 tuvo un
porcentaje de participacion de 9.9%, mientras que para 1970 se redujo a
7.1%. Dicho retroceso da respuesta al aumento significativo que se reflejé en
los precios unitario, entre 1965 y 1970 (114.6% y 126.1, respectivamente).

Del mismo modo, la relacion en los precios de intercambio externo se vio
afectada entre 1960 y 1965. No obstante, tuvo una ligera mejora de 1965 a
1970. Ademas, hubo un imperante déficit en la cuenta corriente respecto al
aumento de la oferta global, que subi6 de 1.1.% en 1960 a 1.7% en 1970.
Como resultado de ello, crecieron las necesidades de fondos del exterior,

ademas de recurrir a las tasas de interés.
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2)

3)

Durante el 31 de diciembre de 1970, la deuda externa total que desembolso
el sector publico era de 3,280 millones de ddélares, con una reduccion del
coeficiente de servicio de 25%.

Control del endeudamiento externo. Para este inciso, de nuevo se puede
apreciar la importancia institucional ejercida durante el desarrollo
estabilizador. Nacional Financiera tuvo dentro de su estructura la Comisién
Especial de Financiamientos Exteriores, estableciéndose una mancuerna
profesional con el Banco de México. Mediante dicho ejercicio, tomaron
atribuciones sobre el control, coordinacion, registro y vigilancia. En varios
momentos se dificultd el trabajo porque no hubo demasiada precision en las
reglas y procedimientos a seguir. En 1970 se hizo una revision minuciosa al
respecto, incorporando experiencias acumuladas para resolverlas de forma
mas esquematica y planificada. Se concluy6é que es menester presentar los
requerimientos a Hacienda de manera anual, para evaluar oportunamente
las circunstancias presentadas en materia economica.

El manejo de los créditos externos se vincul6 ampliamente con la calidad de
la deuda externa, por parte de los encargados de analizar las cuestiones
financieras internacionales. Un ejemplo de ello fue a través de evitar la
comercializacion de papeles de deuda mexicana, tanto publica como privada,
que pusiera en peligro el costo de la emision de ésta.

Operaciones significativas. En junio de 1963, se pact6 un crédito con el
gobierno francés, en el cual se enmarco diferentes fines, tanto politicos como
economicos.

Respecto al contexto politico, destaco principalmente la diversificacion en las
nuevas opciones a las que podia acceder México. En cuanto a las de caracter
economico, las cuales prevalecieron en mayor medida, contemplaron
aspectos fundamentales como los relacionados al crédito, los cuales
consideraron que, en caso de ser efectuados, servirian de ejemplo para
negociaciones posteriores. Con tasas de interés a plazos de hasta trece
afnos, lo cual conllevaria a una buena adquisicién de equipamiento con

cualquier pais que estableciera relaciones. Como elemento afiadido, cubriria
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también los gastos locales en México con la adquisicidn de componentes que
fuesen fabricados en el pais.

Uno de los éxitos mas redituables fue la emision de bonos en los Estados
Unidos, algo que permitio fortalecer, tanto los mercados financieros
internacionales, como la posicidon que tenian las autoridades financieras
responsables de llevarlo a la practica. Gracias a esto, la politica monetaria y
financiera se vieron realmente favorecidas. Debido a la correcta praxis de lo
mencionado, las autoridades hacendarias también dieron fe al apoyar las
ideas que se plantearon, ganando asi la confianza de los empresarios hacia
México (Izquierdo Rafael, 1995; p. 95).

Cuadro 7. México: Bonos externos de los Estados Unidos Mexicanos para el

fomento econémico (de 1963 a 1968).

Emision Monto Plazo afos Tasa de Precio de
millones de interés colocacion %
USs$ nominal anual
%
15-6-1963 40.0
A 5.0 3 6 100.00
B 5.0 4 6 100.00
C 5.0 5 6 100.00
25.0 15 6 % 97.70
1-4-1964 25.0 15 6 97.66
1-11-1964 35.0 15 6 Va 98.25
1-11-1965 27.5 15 6 98.75
1-7-1966 15.0 15 67/8 96.50
15-4-1967 26.0 15 7 99.00
1-3-1968 35.0 5 7 Va 98.00
1-6-1968 26.0 12 7 97.50

Fuente: Datos basicos de los prospectos de emision, compilados por la Oficina Técnica del BM.

En la tabla expuesta arriba, se reflejan los montos y condiciones de las emisiones.
Del mismo modo, las autoridades hacendarias contaron con la confianza en México,

estableciendo con ello nuevas colaboraciones con el empresariado de nuestro pais.



Eso generd una doble condicional: por una parte, la tranquilidad en el sector externo,
con la seguridad de poner su dinero en México; como segunda, que los mexicanos
pudiesen también acceder a adquisiciones en el mercado de valores de sitios como
Nueva York o Londres. Es decir, a través de la credibilidad, los titulos mexicanos
serian denominados en moneda extranjera. El suceso fue relevante en el
movimiento estudiantil de 1968, que repercutié en esta confianza por lo que el
alcance de este fendmeno politico se trasladd a la esfera econémica (Izquierdo
Rafael, 1995; p. 96).

Conclusiones del capitulo 2

El proceso de ejecucion de la politica monetaria y financiera que busco la
estabilizacion se condujo a través del Banco de México. Una de sus principales
atribuciones fue que debia convertirse en una institucion creible. Dentro de sus
reglamentaciones, la principal fue a través de instrumentacion que lograra la
estabilidad econdmica. Lo hizo a través de varios instrumentos, destacando la tasa
de interés. Ante un aumento en la inflacién, el Banco de México traté de establecer
créditos mediante el interés. De igual manera, otras variables intervinieron como el

tipo de cambio, lo cual repercutio en las inversiones y la demanda de consumo.

Particularmente durante el desarrollo estabilizador, el control de la inflacién fue el
objetivo principal en la economia. Predominé la figura de Rodrigo Gémez, quien
gracias a su vision pudo lograr muchas cosas a través de metas en la politica
monetaria y financiera. Sin embargo, aunque él fue el pilar en el manejo de ésta, se

roded de una serie de especialistas que coadyuvaron los resultados que tuvieron.

Las aportaciones de este capitulo permiten conocer y comprender la importancia
que tienen las instituciones en el manejo y la ejecucion de sus respectivos
instrumentos. Las necesidades que implicé cada sector de la economia se
respaldaron en instituciones especializadas en funcion de poder lograr el

crecimiento econdémico, el progreso y la industrializacion.
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A través de los autores abordados en este capitulo se logré una relacion
historiografica sobre cémo analizar y caracterizar las necesidades monetarias que

la poblacion mexicana demandé entonces.

Predomind la vision ortodoxa del Banco de México, asi como las ideas pragmaticas
de Rodrigo Gomez al frente del sector bancario. Los instrumentos efectuados
responden a dos tipos: los basicos en favor del mercado y los especializados, como
lo son las tasas de interés, el encaje legal, operaciones de redescuento, bajo su

propio marco institucional.

Capitulo 3. La politica fiscal durante el desarrollo estabilizador

3.1 Algunos antecedentes: las implicaciones del desequilibrio fiscal

Durante las primeras tres décadas del siglo XX, la economia mexicana se Vvio
perturbada por fuertes procesos inflacionarios, producto de un desequilibrio fiscal.
Entonces, la politica de estabilizacion se propuso disminuirlos, puesto que
incentivaban a la inflacion. A su vez, tal solucion también detuvo el alza en las tasas
de interés, motivo por lo que se vieron afectadas las inversiones productivas,
especificamente las relacionadas con el largo plazo. El desequilibrio fiscal fue
responsable de severas afectaciones, ya que mermo los proyectos de planeacion y
ejecucion del sector industrial, repercutiendo fuertemente en la produccién final
(Huerta Monserrat, 2003; p. 57).

Durante el desarrollo estabilizador, el proceso de industrializacion fue uno de los
temas recurrentes en el crecimiento econémico del momento. La expectativa al
respecto fue, justamente la modernizacién de los sectores bancario, comercial,
industrial, financiero, de recaudacion, etc. La base industrial, a su vez, ampliaria los
nexos financieros, comerciales y de capital. Y estableceria nuevas inversiones
publicas y privadas; fortaleceria la balanza de pagos; y, en materia fiscal, se haria

frente al déficit pablico (Huerta Monserrat, 2003; p. 58).



3.2 La politica tributaria y de gasto publico: puntos esenciales

Similar a la politica monetaria, ésta estuvo basada en el lenguaje macroeconémico
mediante el crecimiento y la estabilidad en sus indicadores, constituido mediante los
impuestos y gastos. Esa combinacion institucion e instrumental que tuvo con la
politica monetaria, se concret6 a través de poder acelerar el crecimiento econémico,
con precios estables y pleno empleo. La serie de presupuestos que elabora el

Estado, dan cuenta de lo siguiente:

e Rinden cuenta de los ingresos y egresos;

e Incentivan la demanday el consumo;

e Son generadores de empleo;

e Distribuyen la riqueza,;

e Previenen la tasa de inflacién (Bolafios Wilfrido, 1982; p. 162)
En épocas inflacionarias, lo ideal es aumentar los ingresos fiscales con la finalidad
de reducir el ingreso personal, ahogar el consumo y reducir la demanda agregada.
Ante la presencia de alguna recesion, todos estos mecanismos permiten disminuir.
En tanto, que la presencia de una politica de gasto moderado evita la inflacion.
(Bolafios Wilfrido, 1982; p. 162) Desde esta perspectiva, habita la estrecha relacion
entre la politica monetaria y fiscal, en la cual la Secretaria de Hacienda fue la
institucion encargada de llevar a cabo todo el proceso tributario, fiscal y de gasto

publico durante este periodo de estudio.

3.3 La politica fiscal: el gasto publico

Respecto al gasto publico, durante el desarrollo estabilizador éste se fortalecio
mediante financiamiento con préstamos y mejorando el sistema tributario. La
reforma fiscal de 1964 permitié a través del desarrollo institucional, que el Estado
mejorara sus fuentes de financiamiento, sus controles y una operacion mas idonea
de la politica fiscal del desarrollo. Mediante instrumentos como impuestos
progresivos, exenciones, gravamenes y aranceles se pudo llevar a cabo. Para
obtener mas recursos, se ideo el impuesto sobre la tenencia y uso de automoviles,
ademas de que también se cre6é el Registro General de Causantes (Bolafios
Wilfrido, 1982; p. 163).
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Los gastos que se usaron fueron vitales para acelerar la demanda agregada,
condicion necesaria para sanear las finanzas publicas, asi como mejorar los

mecanismos de asignacion y el ejercicio del gasto. (Bolafios Wilfrido, 1982; p. 163).
No obstante, para poder cumplirlo se tuvo que hacer frente a los siguientes retos:

e Agilizar los mecanismos para el control y ejercicio del gasto publico;

e Mejorar el pago de los salarios;

e Mejorar el control de los gastos de inversion;

e Mejorar el presupuesto del sector paraestatal (Ortiz Mena, 1998; p. 152).
Al respecto, uno de los vicios que Ortiz Mena tuvo que corregir fue poner un alto a
la libertad que habia entre dependencias gubernamentales, para cubrir su déficit
fiscal mediante la obtencion de financiamiento directos, ya sea a través del Banco

de México o mediante los créditos externos (Bolafios Wilfrido, 1982; p. 163).

3.4 El sistema tributario: origen, desarrollo y consecuencias

La innegable importancia de la politica fiscal durante el periodo de estabilizacion
merece especial atencion. La capacidad de la base productiva y el crecimiento del
ahorro fueron ejes indispensables en la estructura tributaria en aquella época.
Durante el desarrollo estabilizador, la politica fiscal tuvo la completa facultad
tributaria que se consolidé en una hacienda altamente circunscrita en Gobierno
Federal, con poca participacion de entidades y municipios. En 1970, el Gobierno
Federal habia concentrado dos tercios de la carga fiscal total del pais (Osorio
Alejandra, 2022; p. 95).

Cuadro 8. Carga fiscal total (% del PIB)

1960 1965 1970

Gobierno Federal 7.2% 7.8% 8.0%

Distrito Federal 0.9% 0.9% 0.9%

Estados y 1.1% 1.2% 1.5%
municipios

Seguridad social 1.1% 1.6% 1.9%

Total 10.3% 11.5% 12.3%

FUENTE: Izquierdo Rafael, Politica Hacendaria del desarrollo estabilizador 1958-1970.
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En la tabla presentada se muestra que hubo una baja relevancia entre la carga fiscal
total y sus componentes, razon por la cual concedieron al Gobierno Federal

mayores facultades en el ambito tributario.

3.5 La importancia de una correcta organizacion fiscal

Para ello, es muy importante conocer cOmo se organizo, se administré y se asigno
el presupuesto del pais. En el caso de México, la institucion encargada de configurar
el sistema tributario fue la Hacienda Federal. A ésta se le confirieron
responsabilidades significativas en favor de la distribucién de fuentes tributarias.
Dicho de otro modo, la distribucion de fuentes tributarias entre los diferentes
ordenes gubernamentales impacta por completo en la estructura del todo sistema
hacendario. La disponibilidad de recursos y de crédito, son ampliamente
determinantes en la viabilidad de efectuar los programas, proyectos y acciones
gubernamentales (Tello, 2014; p. 214).

Nuestro pais es una organizacion federal, o que implica esa relacion institucional e
instrumental, en materia de las relaciones financieras entre diversos ordenes del
gobierno. Tal integracion es particular, ya que cada uno establece su mision, vision,
objetivos y problemas para solucionar. Por ende, el paquete de estrategias se torna
desde diferentes escenarios, en donde cada cual requiere ser evaluado de manera
pertinente.

Para que el sistema tributario fuese efectivo, el punto medular le atafie la capacidad
de poder elaborar e implementar un mecanismo que estableciera esa conciliacion
entre la totalidad de responsabilidades y asignaciones que tuviera cada 6rgano. Ello
permitiria progresar en sus objetivos, garantizando la efectividad de las acciones de
la federacion, situando a estos en una posicion privilegiada, por encima de los
intereses individuales de cada entidad. Y algo muy importante, que esto no afectaria
o disminuiria los recursos politicos y econdmicos de cada una de ellas (Tello Carlos,
2014; p. 215). Definir y perfilar el papel de cada orden del gobierno, es crucial para

una correcta ejecucién en las actividades de financiamiento.
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Ahora bien, ¢ se logré establecer en México esa sana organizacion? Debido a que
la coincidencia de facultades y atribuciones de gasto entre las diversas entidades
fue muy comun en México se generaron en problemas. Esto dificulté el proceso de
reacomodo en la Hacienda Federal. El Articulo 31 de la Constitucion Mexicana
establece que es obligacion de los mexicanos “contribuir para los gastos publicos,
asi como la federacion del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan,
de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. No obstante, hubo
cierta coincidencia entre algunas facultades lo cual podia generar impuestos que,
de manera separada, tenian que demostrar ser proporcionales y equitativos,
finalmente perdieran dichos atributos al ser mezclados y combinados entre si,
generando nuevos gravamenes (Osorio Alejandra, 2022; p. 97).

Anterior al desarrollo estabilizador, la constitucion no habia establecido con
precision las jurisdicciones de tributacion del gobierno federal, de los gobiernos de
los estados y de los municipios. Desde entonces se considerd necesario una forma
en la que las diversas entidades establecieran mancuerna y trabajaran en equipo,
cuidando las atribuciones y funciones de cada una. (Tello Carlos, 2014; p. 215).

La mejor manera de poder lograr tal equilibrio fue mediante la correspondiente
division y asignacion de actividades, que ésta fuese clara y objetiva respecto a la
consecucion de puntos en favor de una buena organizacion. Como resultado de,
habria una consolidacion fuerte y eficaz del sistema fiscal, punto clave para la
coordinacion gubernamental. A su vez, el camino para tal logro se torn6 complejo.
Tras lo referido, se realizé una serie de Convenciones Nacionales Fiscales en 1948,
en donde se tratd la necesidad de que las diferentes entidades y asociaciones
politico-econémicas que conformaban el pais tuvieran la posibilidad de ser
participes en el rendimiento del sistema tributario, respecto a las necesidades en
los servicios publicos que tuviera cada una (Tello Carlos, 2014; p. 215).

El papel de la Secretaria de Hacienda fue clave, porque busco fortalecer a la
federacion con el fin de asegurar el crecimiento y el progreso del pais.
Particularmente, en el contexto del desarrollo estabilizador, mientras que la
federacion se mantenia fuerte, los gobiernos locales se encontraron en una

situacion muy desfavorecida. Entre las razones que lo sostienen, destaca una

12



amplitud territorial del campo de la federacion, una mayor capacidad de alcance de
los individuos, siendo esto indispensable para el desarrollo del pais (Tello Carlos,
2014; p. 216).

Como consecuencia de lo anterior, se asignaron ciertos gravamenes
especificamente al gobierno federal. Mediante convenios y acuerdos entre las
entidades de la federacion, poco a poco se fue nutriendo y fortaleciendo esa
organizacion tributaria (Tello Carlos, 2014; p. 217).

Lamentablemente, en la proxima grafica se puede apreciar que no disminuyé la
centralizacién de las facultades tributarias del pais, manteniendo la debilidad del

sistema tributario, lo cual continué obstaculizando el progreso.

Cuadro 9. Participacién de los ingresos impositivos. Porcentaje del total de

ingresos.
1910 1930 1940 1950 1965
Federales 66% 69% 72% 78% 83%
Estatales 16% 15% 14% 12% 5%
Distrito 7% 7% 9% 7% 10%
Municipales 1% 8% 5% 3% 2%

FUENTE: Tello, Carlos, La economia politica de las finanzas publicas: México 1917-2014, p. 214.

3.6 Principales instrumentos de tributacién: impuestos esenciales
Las principales fuentes de tributacion que imperaron durante este periodo fueron

tres:

e El Impuesto sobre la Renta (ISR). Se encontraba integrado por el impuesto
sobre la renta a personas fisicas (Osorio Alejandra, 2022; p. 99).
Posteriormente hubo una seria desproporcion entre el incremento de los
gravamenes a las personas fisicas por concepto de ingresos del trabajo,
desglosado a través de los sueldos, los salarios y los honorarios, asi como
los aplicables a ingresos personales que se obtuviesen directo del capital
(dividendos, intereses, ganancias de capital y rentas) (Izquierdo Rafael,

1995; p. 66). La carga fiscal de 1965 fue muy baja, debido al poco ritmo de
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la actividad economica del momento, asi como el efecto de la reforma
tributaria.

e El Impuesto sobre las Corporaciones. Estuvo integrado por las personas
morales. Y no hubo una diferencia en el tratamiento entre las personas fisicas
y morales. Se recaudaban con base en un sistema cedular que se compuso
por siete diferentes categorias que mostraban el origen de los ingresos; se
gravaba a diferentes tasas dependiendo de qué tipo de cédula provenian los
ingresos. Respecto a los ingresos provenientes del capital, no eran
acumulativos y se gravaban con mucha mayor fuerza. También, se exentaba
el pago de impuestos a los ingresos provenientes de la propiedad inmueble
y otras formas de pago de intereses (Osorio Alejandra, 2022; p. 100).

e El Impuesto Universal sobre Herencias y Legados. Fue operado por la
federacion y por algunos estados. Se aplicé sobre la riqueza del donatario
heredero, y no al donante o al testador (Osorio Alejandra, 2022; p. 100).

Debido a la baja carga tributaria en el pais, el ISR (principal impuesto, predomino.

Lo cual se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Composicion del ISR (porcentaje del ingreso tributario

Trabajo 5.5% 9.0% 14.8%

Capital 6.0% 6.3% 4.0%
FUENTE: Gréfico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 102.

En dicho esquema, se refleja la incidencia del ISR que recaudaba el gobierno a
través del sistema fiscal, provenia del sector trabajador, es decir, de las personas
CONn menores recursos e ingresos, lo cual resulté contradictorio, ya que el ISR se
consideraba un impuesto progresivo, y distd6 mucho de ser asi. La progresividad

también fue descendiendo en afios posteriores.

Desglosado de lo anterior, el economista Victor Urquidi se opuso a la abolicién del

ISR y argumentd que éste debia cubrir las siguientes consideraciones:
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e Constituir una forma de tributacion equitativa;
e Ser un gravamen que incentive el desarrollo econémico;
e Representar para el Estado una fuente de recursos fiscales altamente
estables (Urquidi Victor, 2011; p. 89).
En el siguiente cuadro se muestra la proporcién de los ingresos que corresponden
a los dos impuestos mas predominantes durante el desarrollo estabilizador: el ISR

y el Impuesto sobre Herencias y Legados.

Cuadro 11. Ingresos brutos de la federacién por fracciones de la Ley de
Ingresos, 1967-1971. (Millones de pesos).

Concepto 1965 1966 1967 1968 1969
Ingresos 64,282,701 66,619,375 79,458,982 85,277,612 98,001,224
totales
ISR 6,008,090 8,630,746 10,235,269 12,083,775 14,020,013
Herencias y 9,143 4,328 6,423 3,028 584
legados

FUENTE: Grafico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 102.

El ISR tuvo un sitio muy significativo dentro del total, comportamiento que fue
creciendo con el pasar de los afios. Por su parte, los ingresos derivados del
Impuesto de Herencias y Legados disminuyeron de manera drastica a lo largo del

periodo de estabilizacion.

Debido a que la capacidad impositiva de un pais es medida a través de sus
instrumentos (impuestos), la relacion que guarda con el ingreso per capita es
sumamente estrecha. Es por eso, muy importante, que dicha organizacion
institucional, instrumental e intelectual sea coordinada, supervisada y equilibrada.
En este sentido, comprender que la carga fiscal por habitante juega un rol
determinante en la capacidad productiva y su respectiva carga impositiva. El
siguiente esquema expone la carga fiscal total por habitante en México, de 1959-
1969.
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Cuadro 12. Ingresos totales y carga fiscal por habitante. 1959-1969.

18,460,213 554,29
24,767,648 687,11

25,687,670 689,27
26,750,834 694,05
26,778,694 671,63
37,474,635 908,41

44,576,44 1044,21
43,231,284 979,30

51,419,520 1125,87
55,741,620 1179,29
75,908,154 1551,27

FUENTE: Grafico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 104.

Se puede observar que la carga fiscal per capita, siguio siendo proporcionalmente
baja. Los resultados finales no respondieron al objetivo que se pretendié llegar, aun
cuando si crecio. El nivel de recaudacion fue insuficiente y peligroso, ya que para
ese momento historico el proceso de urbanizacion se expandia muy rapidamente.
Hubo cambios significativos en el cambio poblacional, rural y urbano; la economia
respondia a nuevos consumidores, productores, en donde la capacidad productiva
se perfilaba hacia otros horizontes. Finalmente, la recaudacion tributaria y fiscal fue
ineficiente e insostenible en el largo plazo. Era necesaria una reforma tributaria

completa.

3.7 La politica tributaria

Con un importante plan de accion, la carga fiscal total a realizar, en términos del
PIB, era de 10.3% en 1960, del 15% en 1965 y del 19.8% en 1970. No obstante, el
Programa de Desarrollo Econdmico y Social (1966-1970), dio mayor énfasis en el
control del gasto corriente y de las transferencias. Ante ello, la carga fiscal total se
elevé en mucho menor medida de lo previsto en el enunciado proyecto (Izquierdo
Rafael, 1995; p. 67).
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Cuadro 13. Carga fiscal total (% del PIB).

1960 1965 1970
1. Gobierno 7.2 7.8 8.0
federal
2. Distrito 0.9 0.9 0.9
Federal
3. Estadosy 1.1 1.2 15
municipios
4. Seguridad 1.1 1.6 19
social
TOTAL 10.3 11.5 12.3

Fuente: Tabla tomada de Izquierdo, 1995, p. 66

En el cuadro mostrado, se ve un lento dinamismo en la carga fiscal total, asi como

en sus principales componentes.

En el rubro del Gobierno Federal, el factor decisivo en el conjunto tributario fue una
estructura que tuvo como registro una ligera elevacion de los impuestos directos. El
cambié que aqui se vio mas acentuado, fue el respectivo a la pérdida de la
importancia relativa de los gravamenes del comercio exterior, con 25% en 1960 a
10% en 1970. De igual manera, los de exportacion pasaron de 9% a 1%, con una
reduccion lineal en los gravamenes establecidos bajo las secuelas de la devaluacion
de 1954. Se concluye entonces, la carga fiscal de 1965 fue muy baja, debido al poco
ritmo de la actividad econdmica del momento, asi como el efecto de la reforma

tributaria.

Cuadro 14. Estructura impositiva del gobierno federal (en% del PIB)

1960 1070

1. Carga Fiscal 7.2 8.0

2. Impuestos directos 3.0 3.9

3. Impuestos 29 2.9
indirectos

4, Otros ingresos 1.3 1.2

Fuente: Tabla tomada de Politica Hacendaria del desarrollo estabilizador, de Rafael Izquierdo. Pp. 66
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Cuadro 15. Gobierno Federal: impuesto sobre larenta (en % del PIB)

Total Empresas Personas Fisicas

Trabajo Capital
1959 2.07 1.32 0.46 0.25
1964 2.91 1.52 0.86 0.34
1965 2.26 1.25 0.80 1.10
1970 3.49 1.89 1.08 0.32

Fuente: Tabla tomada de Politica Hacendaria del desarrollo estabilizador, de Rafael I1zquierdo. Pp. 67

3.8 El presupuesto publico

La preocupacion y el interés por dar un orden a las finanzas publicas surge durante
el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Sin embargo, a final de su
presidencia fue que se cre6 una comision conformada por las secretarias de
Hacienda, Patrimonio y Presidencia, para controlar y supervisar el desarrollo de la

reestructuracion fiscal (Osorio Alejandra, 2022; p. 103).

Afadiendo, la importancia que tiene la politica fiscal y la presupuestal en paises con

escaso desarrollo, como México, se puede entender de dos maneras:

e Un simple medio para recaudar impuestos. De la manera mas practica
posible, se debia cumplir con dicho cometido. Mas alla de sugestionarse o
adelantarse a las repercusiones futuras, la politica fiscal debia de ser vista
como un instrumento que incentive el desarrollo econémico, y no se enfoque

meramente en conseguir dinero para el atesoramiento publico.

e Un refinamiento politico y fiscal. Se vislumbré que la politica fiscal y
presupuestal fueran el instrumento principal del fomento econémico, a traves
de un expediente deficitario que permitiera hacer gastos en obras publicas,
sin importar de qué manera se financiaran. No obstante, la politica del déficit
no obtuvo el éxito esperado. Sin embargo, se siguid aplicando en condiciones
y contextos que ya no figuraba. En el caso de México, comenzo a aplicarse
a partir de 1941 principalmente para sufragar gastos ordinarios de los
gobiernos o para mantener firme el ejército y la armada, pero no siempre

para destinar el presupuesto a obras publicas (Urquidi Victor, 2011; p. 90).
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Los gastos de inversion son muy importantes, ya que constituyen un elemento
dinamico que permite que el poder de compra esté bajo el poder de los sectores
que elaboran bienes de produccion, lo cual va a incrementar la capacidad productiva
del pais. Sin embargo, dichos gastos de inversion también se pueden ver envueltos
en fallos, con base en una mala ejecucion en la planeacion de la inversiéon publica.
La inversion, en términos generales, permite a la economia de una nacion estar en
posibilidades de producir mas y asi satisfacer las necesidades humanas de

consumo (Urquidi Victor, 2011; p. 91).

3.9 Reacomodo institucional y gubernamental
Dentro del gobierno federal, fue la Secretaria de Hacienda la encargada de regular

y controlar los recursos que eran asignados a cuatro principales secretarias:

1) Secretaria de la Presidencia.

2) Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

3) Secretaria del Patrimonio Nacional

4) Secretaria de Industriay Comercio (Izquierdo Rafael, 1995; p. 68)
Dichas secretarias no contaban con recursos propios, tampoco tenian la aprobacion
del gobierno para contratar crédito interno o externo para beneficio propio (Osorio
Alejandra, 2022; p. 104). Ante ello, se pretendié que la Secretaria de Patrimonio
Nacional sentara las bases de una reestructuracién administrativa que estuviese
integrada por las siguientes: Secretaria de la Presidencia (planeacion); la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (manejo del presupuesto federal); la Secretaria de
Patrimonio Nacional (control del sector publico) y la Secretaria de Industria y
Comercio (poner en practica el programa de industrializacion). Las propuestas de
este proyecto no fueron bien recibidas por varios miembros del gabinete; pero se

aprobo a fines de diciembre de 1958. (Izquierdo Rafael, 1995; p. 70).
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Disposiciones atacadas hacia la politica tributaria mediante la injerencia

institucional

Desde la vision ortodoxa de Rodrigo Gomez y Gomez, en colaboracién con el
secretario de Hacienda de la época, Antonio Ortiz Mena, se busco dar solidez a la

reforma tributaria, a través de las siguientes secretarias:

a) Secretaria del Patrimonio Nacional. Esta limitaba las atribuciones de la
Secretaria de Hacienda en el control de los organismos y empresas. Se regia
mediante el articulo 7, fraccion XIl. ; Con base en qué? “Controlar y vigilar financiera
y administrativamente la operaciéon de los organismos descentralizados.” Con
excepcion de las instituciones nacionales de crédito y de seguros, los cuales
guedaban bajo el manejo de la Secretaria de Hacienda. Fue encabezada por

Eduardo Bustamante (Izquierdo Rafael, 1995; p. 75).

b) Secretaria de Industriay Comercio. Se desprendié de la transformacion de la
Secretaria de Economia. Planteaba un cambio en las cuestiones arancelarias, al
sustraerlas de la Secretaria de Hacienda. ¢Cuél fue el objetivo capital? Que la
politica arancelaria fuese un instrumento de la politica proteccionista del comercio

exterior y no solo un factor de recaudacion (Izquierdo Rafael, 1995; p. 76).

c) Secretaria de la Presidencia. Una vez que ésta fue aprobada, se buscé lo
siguiente: recabar los datos pertinentes para elaborar el plan general del gasto
publico e inversiones del poder ejecutivo; coordinar los programas de inversion de
los diversos 6rganos de la administracion publica; planear y vigilar la inversion

publica y la de los organismos descentralizados (Izquierdo Rafael, 1995; p. 76).

Una de las metas principales del reacomodo mencionado, fue que el equipo

trabajara bien mediante jerarquias bien establecidas.

Hubo recomendaciones importantes de Antonio Ortiz Mena, Rodrigo GOmez y José
Hernandez Delgado, aceptadas por el presidente con la expresion: “Habia pensado
en las mismas personas.” Gustavo Diaz Ordaz estableci6 que el acuerdo
presidencial lo tendria exclusivamente Antonio Ortiz Mena. Y sélo él seria el

intermediario hacia quienes intentaran acercarse al presidente. Por ultimo, pero no
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menos importante, durante su mandato no se daria prioridad a la creacion de
nuevas instituciones, soélo volver mas eficientes las ya existentes. A los enlistados
personajes, el presidente le denomind grupo de “primer nivel”, considerando que
eran los responsables indicados en la consecucion del proyecto que establecerian
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 77).

3.10 La Alianza para el Progreso

Se promulgd en julio de 1961. Fue un programa que brinddé un proceso de
planificacion que permitiria acceder al financiamiento externo en condiciones
favorables, respecto a costos y plazo. Fue importante revisar la cuestion en paises
latinoamericanos. Propiamente, en México imper6 esa necesidad de conformar un
plan general de desarrollo econémico y social, y no solo de inversiones publicas
(Izquierdo Rafael, 1995).

Este plan establecié los siguientes ejes:

e Puntualizar la politica econémica y social mas pertinente para el pais;

e Planear un desarrollo integral entre regiones;

e Fomentar la organizacion en las actividades de las entidades del sector
publico entre si y con los gobiernos estatales y municipales y la iniciativa
privada (Izquierdo Rafael, 1995; p. 76).

Durante el desarrollo estabilizador, fue muy importante la manera en la que se
manejé el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). En él, se tratd la
divergencia que existia entre el presupuesto autorizado y el ejercido. En tal periodo,
ambos tipos de presupuesto fueron muy distintos entre si. “Los montos iniciales y
autorizados por el Poder Legislativo no tenian ningun tipo de relacion ni reciprocidad
alguna con el presupuesto que realmente se emple6. En el gobierno federal, el
presupuesto ejercido excedente respecto al original fue en 1959 de 50.9%, en 1965
de 105.6% y de 87.2% para 1970. En el transcurso de este periodo se gasto 78%
mas de lo autorizado” (Tello Carlos, 2014; p. 219).

En la siguiente tabla se muestra la diferencia entre el presupuesto autorizado y el

ejercido.



Cuadro 16. Diferencias entre el presupuesto autorizado y el ejercido.

9 385
14158

4773

1631
1291

1938
4860

(-87)

17854

36716

18862

4796

6238

8896
19930

(-1068)

28134

52679

24545

4438

9181

10421
24040

505

FUENTE: Grafico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 109.

Se muestra que el presupuesto ejercido de todos los afios es mayor al presupuesto

original. La mayor disparidad entre ellos se dio en 1959. Respecto a la deuda publica

gue cubrid gran parte de éstos, aumento significativamente de 1959 a 1970.

3.11 Uso del gasto publico

Durante el periodo de estudio, el gasto publico presencié un alto crecimiento

acompafnado con grandes cambios. Durante 1959, el gasto del gobierno federal

representd el 8% del PIB, mientras que para 1970 subié a 11%. Por su parte,

también se modificé la composicidn y distribucion del gasto. En el proximo cuadro

se muestra la distribucién del gasto por tipo de actividad.

Cuadro 17. Distribucién del gasto.

50.5%
51.0%
45.1%
50.0%

%
12.8%
16.4%
21.6%
20.3%

8.0%
7.3%
4.5%
4.9%

28.7%
25.3%
28.8%
24.8%

FUENTE: Gréfico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 111.
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Se observa que hubo cambios muy importantes en la composicion y estructura del
gasto publico: el respectivo al plano econdmico no experimentd cambios tan
relevantes; el de tipo militar disminuyd, mientras que el social aument6. El ultimo
aqui referido se destaca, ya que se perfild hacia todos los cambios que involucro el
desarrollo social de cualquier pais, a través de una diversidad de sectores:
educacion, salud, vivienda, alimentacion, etc. Y para ello, se busc6 que el gasto
publico funcionara como el motor del desarrollo econémico y social (Tello Carlos,
2014; p. 218).

3.12 Financiamiento del gasto publico

Durante el desarrollo estabilizador, el gasto publico cumplié la funcién de proteger
y garantizar a grupos de altos ingresos, asi como ciertas regiones del pais y
actividades especificas. Este programa dio respaldo a grandes empresas, a cambio

de altos costos fiscales para el gobierno (Osorio Alejandra, 2022; p. 106).

El financiamiento del gasto publico durante el desarrollo estabilizador no fue tan
deficitario, el cual no fue tan favorable. (Cardenas, 1994). Posteriormente, el déficit
global del sector publico en 1960 fue de 3.3%, mientras que para 1970 apenas
alcanzé el 4.7% (Osorio Alejandra, 2022; p. 106). El siguiente cuadro expone las
implicaciones del déficit del gobierno federal, en términos porcentuales, de 1965 a
1970.

Cuadro 18. Ingresos, gastos y déficit del gobierno federal como porcentaje

del PIB.
7.97% 11.12& 3.24%
71.77% 9.41% 1.64%
7.43% 9.15% 1.72%
8.06% 10.54% 2.48%
8.06% 10.54% 2.48%
8.09% 9.60% 1.51%
7.90% 9.92% 2.02%

FUENTE: Gréfico extraido de la Tesis de Alejandra Osorio Tafoya, p. 116.

Tal déficit se financié con recursos provenientes del ahorro interno, apoyados por

instrumentos como el encaje legal y los fondos de fomento. El sector financiero
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gener6 el encaje legal. Se usé para financiar algunas actividades como la
construccion de escuelas e infraestructura. Y fue realmente importante, ya que con
dicho mecanismo el gobierno pudo hacer frente al creciente gasto publico. Fue en
este punto donde la politica fiscal y la monetaria se interceptan, sin embargo, fue el
gobierno el que dependia, en gran parte, de los recursos captados por el sector
monetario y financiero. Dicha situacién les puso en una posicion de ventaja,
mientras que el Gobierno estuvo en una situacion de debilidad ante los banqueros

y empresarios (Tello Carlos, 2014; p. 219)

3.13 Ejes de la politica fiscal

La politica fiscal comprende tres ejes fundamentales, el primero de ellos, la politica
tributaria; el segundo, la politica de deuda publica y el tercero, la politica de gastos
publicos. La politica tributaria estuvo caracterizada por dos puntos esenciales:
Impuestos relativamente bajos y su correspondiente regresividad (Ortiz Mena, 1998;
p. 351).

La politica fiscal buscé cumplir algunos cometidos: como ampliar las fuentes de
financiamiento no inflacionario, tener una mayor redistribucion del ingreso nacional
y atender a proyectos de obras y servicios publicos. Al margen de ello, se respondio

a los principios que enlistamos:

a) modificar constantemente la estructura del sistema tributario, para que los

sectores sociales que perciben mayores ingresos logren una mayor contribucion;

b) lograr una mayor progresividad tanto de los impuestos directos, como el Impuesto

sobre la Renta;

c) analizar la pertinencia de aumentar los impuestos directos que gravan el consumo
suntuario de ciertos articulos, que sélo estaban al alcance de la gente que percibia

mayores ingresos;

d) mantener constantes mejoras en torno a la administracion fiscal, asi propiamente

sus leyes y sistemas impositivos;
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e) ejercer mayor moralizacion para asi reducir la evasion, asi como mejorar el

sistema de vigilancia y mayores sanciones a los delitos contra el fisco;

f) trabajar en mejores calificaciones en las declaraciones fiscales de los causantes,
otorgando mayores facilidades a contribuyentes con mejores antecedentes en sus
obligaciones de ejercicio fiscal;

g) lograr una mayor flexibilidad con tasas impositivas facilmente ajustables a las

condiciones de un gravamen;

h) revisar bajo qué mecanismos se reparten los ingresos fiscales entre la

Federacion, los estados y municipios;

i) revisar detalladamente la politica de exenciones fiscales, a fin de que no sea
perjudicial el apoyo a industrias nuevas y necesarias para el pais, y asi el Estado

no deje de percibir ingresos fiscales;

j) establecer acuerdos que no disminuyan los ingresos tributarios de México (Ortiz
Mena, 1998; p. 352).

Rafael 1zquierdo menciona la importancia de formular un plan de accion para llevar
a cabo una carga fiscal total (en términos del PIB), pasando de 10.3% en 1960, al
15% en 1965 y del 19.8% en 1970. No obstante, el Programa de Desarrollo
Econdmico y Social (1966-1970), se enfocé mayormente en el control del gasto
corriente y de las transferencias. A su vez, la carga fiscal total se elevé en mucho

menor medida de lo previsto en el referido proyecto (Izquierdo Rafael, 1995; p. 78).

La carga fiscal total mostré un lento dinamismo, dentro de sus cuatro componentes:
gobierno federal; Distrito Federal; estados y municipios y la seguridad social. Para
el gobierno federal, el factor decisivo en el conjunto tributario fue una estructura que
tuvo como registro una ligera elevacion de los impuestos directos. EI cambié que
agui se vio mas acentuado fue el respectivo a la pérdida de la importancia relativa
de los gravdmenes del comercio exterior, pasando de 25% en 1960 a 10% en 1970.
De igual manera, los de exportacion pasaron de 9% a 1%, con una reduccion lineal
en los gravdmenes establecidos bajo las secuelas de la devaluacién de 1954
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 78).
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3.14 La politica de deuda

Para que ésta contribuyese a un mayor financiamiento de obras y servicios de
interés, sin que esto repercuta sobre los precios. Fue primordial que los valores del
Estado se distribuyeran y colocaran entre inversionistas individuales e
institucionales, preponderantemente del sector privado. Si bien, el Banco de México
y la Nacional Financiera no so6lo debieron coadyuvar en el sostenimiento de la deuda
publica, debian también de atender la compra y venta de titulos publicos y privados,
para asi regular el mercado de valores. Dicha regulacion fue adecuada y
conveniente, mediante una politica conjunta y congruente entre el Banco Central y
demas instituciones nacionales de crédito, si se tiene un mecanismo adecuado de

revision a la politica de regulacion (Ortiz Mena, 1998; p. 252).

El presupuesto anual de ingresos del Gobierno Federal debe garantizar el equilibrio
en la cuenta publica, por razones monetarias y financieras, respondiendo a la
necesidad del Estado de ayudar a solucionar problemas fiscales. (Ortiz Mena, 1998;
p. 253).

3.15 La reforma fiscal

El objetivo central de la politica fiscal y tributaria es que fuera equitativa y con un
mayor dinamismo, lo cual no se pudo llevar a cabo en aquella realidad mexicana.
Entonces, aunque en la Secretaria de Hacienda se tuvieran las mejores intenciones,
no fue viable establecer el sistema tributario deseado. A partir de ello se llevé a cabo

el debido proceso mediante las siguientes etapas:

e La recomendacién que presentd Antonio Ortiz Mena al presidente Adolfo
Lopez Mateos, en el Plan Econdmico Nacional, la cual giraba alrededor de

establecer una reforma tributaria completa y detallada.

e Ese “compromiso internacional” que esgrimio Ortiz Mena con la Alianza para

el Progreso, el cual buscaba obtener fondos externos.

e Las recomendaciones que hizo el economista inglés, Nicholas Kaldor, quien

fue contratado por la Secretaria de Hacienda, en julio de 1960, a través de



un Informe sobre la Reforma Fiscal Mexicana, emitido el 28 de septiembre
de 1960.

La creacion de un grupo de trabajo integrado por abogados y por
economistas, que contribuyeran con recomendaciones desde la Secretaria
de Hacienda. No obstante, se dio el desacuerdo de los economistas por una
propuesta integral de reforma tributaria, mediante un informe emitido en
octubre de 1961. Ortiz Mena se decanta por la propuesta de los abogados,
la cual denominé como “proceso de reforma”, en donde se apunta hacia el
registro federal de causantes, la tasa de ingresos acumulados (TIA), la
depreciacion acelerada, lo cual dejé los esbozos de la futura reforma

estructural.

En 1965-1970, se prioriz6 la lucha contra la evasion y asi realizar los ajustes
pertinentes. De nuevo, se deja de lado promover la reforma tributaria. Los
puntos mas destacados en funcion de combatir la evasion, dieron lugar a una
“irritacion” anual con modificaciones fiscales marginales. Es decir, la
pronunciacion de este aspecto fue mayormente solido. Tampoco se pudo
efectuar la sustitucién del sistema del impuesto sobre ingresos mercantiles,
a través del impuesto mas apropiado del impuesto al valor agregado. Cabe
destacar que esto se pudo concretar hasta finales del afio de 1978, mediante

las dudas expresadas por el sector privado (Izquierdo Rafael, 1995; p. 80).

El debate sobre la Reforma fiscal fue muy interesante durante el desarrollo

estabilizador. De acuerdo con Leopoldo Solis (otro personaje pilar en la época),

existieron dos escuelas fiscalistas: la primera de ellas consideraba un sistema fiscal

como instrumento de politica para estimular la produccién. Dentro de ésta, se llevo

a cabo un sinfin de propuestas en torno a los estimulos de inversion, por

depreciacion acelerada. Se pretendia favorecer la reinversion de utilidades vy

mantener un rumbo idéneo en los rendimientos del ahorro financiero. No obstante,
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Victor Urquidi realiz6 fuertes criticas a tal escuela, enfatizando el tema de las

exenciones para las industrias nuevas y necesarias (Suarez Davila, 2005; p. 253).

La segunda escuela, favorecia plenamente el desarrollo del sistema fiscal, con base
en una mejor distribucion del ingreso y la ampliacién del mercado interno. Cabe
destacar que los representantes de las descritas escuelas simpatizaban
enormemente con la idea de generar recursos por el sistema tributario mexicano
(Suérez Davila, 2005; p. 254).

Uno de los economistas importantes con excelentes aportaciones al logro de
reformas fiscales en México fue Victor Urquidi, con sus trabajos “El papel de la
politica fiscal y monetaria en el desarrollo econémico (1951)”y el “Impuesto sobre
la Renta en el desarrollo econémico de México (1956)”. También participé en las
discusiones de reforma tributaria, durante el periodo de Antonio Ortiz Mena (Suérez
Davila, 2005; p. 255). Otra de las figuras renombradas fue Ifigenia Martinez quien
posteriormente seria directora de la Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Su trabajo giré alrededor de la necesidad de

impulsar el Impuesto sobre la Renta (Suarez Davila, 2005; p. 256).

3.16 La propuesta de Nicholas Kaldor

Antonio Ortiz Mena era consciente de lo necesario que era establecer una Reforma
Fiscal, para lo cual contrat6 al célebre economista inglés, Nicholas Kaldor, en
septiembre de 1963. La propuesta de Kaldor dej6 entrever el escaso avance que se
tuvo durante el afio de su contrataciéon. Para ello, elaboré un importante documento
titulado “Las reformas al sistema fiscal en México”, en el cual hace hincapié en
apostar por una reforma radical y general del sistema impositivo mediante dos
puntos centrales: los ingresos provenientes de los impuestos son inadecuados para
las necesidades de la comunidad con un claro y expansivo crecimiento demografico.
Como segunda linea, de caracter eminentemente politico, enfatizO sobre la
desigualdad econdmica entre las diferentes clases sociales (Suarez Davila, 2005;
p. 258). Para Kaldor, el sistema impositivo era injusto, ya que éste favorece mas al
ingreso proveniente del capital, que del que proviene del trabajo mismo.



Dentro de las propuestas de Kaldor tenemos las mas destacables: “un impuesto
sobre la renta global del individuo; un impuesto sobre las utilidades de las
sociedades anonimas, con una tasa de 40%, pero con una rebaja de 20% a las
empresas pequefas, con reciente operacion; gravar los ingresos del capital, asi
como enajenaciéon de inmuebles, intereses sobre valores y la abolicion del

anonimato” (Suarez Davila, 2005; p. 259).

Ante lo comentado, Antonio Ortiz Mena sigui6é toda una estrategia de negociacion
en torno a la reforma fiscal. Asi fue como aproveché la recomendacién de la Alianza
para el Progreso, mediante la necesidad de reformas fiscales en los paises del
continente. A su vez, se busco elevar la carga fiscal del PIB, de 10.3% en 1960; de
15% en 1965 y de 20% en 1970 (Suérez Davila, 2005; p. 259).

Victor Urquidi, miembro fundamental en el grupo de trabajo que fue designado por
Antonio Ortiz Mena para colaborar con Kaldor en las actividades de evaluacion y
ejecucion de la politica tributaria nacional de la época descrita, relatd y explicé con
mas detalle los temas tratados en algunas de aquellas reuniones llevadas a cabo
en Cuernavaca, en las que estuvo presente Kaldor bajo un ambiente de
incertidumbre, con suma privacidad y confidencialidad (Izquierdo Rafael, 1995; p.
82).

Agustin Lopez Munguia (subdirector General de Estudios Hacendarios de la
Secretaria de Hacienda de aquel momento), conté que el evento tuvo la presencia
de la radio y television, dentro de las oficinas del secretario de Hacienda en Palacio
Nacional. En ésta hubo actitudes de descontento por parte de economistas, quienes
manifestaron su molestia por haber contratado a un economista extranjero,
afirmando que en México habia también especialistas en materia fiscal, que podrian
perfectamente verter resultados satisfactorios a las encomiendas solicitadas
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 83).

Las recomendaciones de Kaldor quedaron asentadas en septiembre de 1960, de la
siguiente manera: el sistema tributario era insuficiente e ineficiente, por lo que urgia
modificarlo. Por la pésima recaudacion, (siendo también de las mas bajas a nivel

mundial), obligaba a frenar el gasto social, educacion y salubridad, y a imponer
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restricciones a la politica monetaria. Entonces, se persiguié con ahinco compensar
el déficit gubernamental y cuidar la estabilidad cambiaria. El crédito no podia seguir
siendo tan caro, ya que obstruia gravemente todo desarrollo econémico y financiero.
La insuficiente base gravable era el problema eje, puesto que ésta era resultado del
trato dispar que recibia el ingreso nacional. El tema con los ingresos personales por
concepto de rentas, intereses y dividendos, ademas de atravesar por una dificil
acumulacion, en la practica el criterio de progresividad no se hacia efectivo
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 84). En las sesiones realizadas en Cuernavaca, se hizo
mucho énfasis en alentar la inversién productiva en las empresas, buscando con
ello frenar el consumo suntuario de algunas personas (lzquierdo Rafael, 1995; p.
85).

3.17 Las recomendaciones del grupo de economistas

El dia 20 de noviembre de 1961, un grupo integrado por cinco economistas
presentaron a Ortiz Mena el “Informe Confidencial sobre la Reforma Fiscal”. Dicho
grupo tomé como punto de referencia el informe emitido por Kaldor, ademas de
algunos ejes clave desarrollados durante el afio anterior por el grupo integrado por
abogados y economistas, tan caracteristico durante la politica tributaria de la época.
Llegaron a la conclusion de que el gasto publico, abocado al monto de ingresos
corrientes, no fue lo suficientemente fuerte para impulsar el desarrollo deseado. El
papel del Gobierno Federal seria menester en el desarrollo econémico y la
necesidad de disponer de recursos suficientes, en funcion de una politica definida
(Izquierdo Rafael, 1995; p. 86).

En otro tenor, los autores del informe en cuestién proponian también modificar la
estructura tributaria que se tenia hasta ese instante, porque el endeudamiento
interno y externo aun era muy limitado. La preocupacion de corto plazo estaba muy
presente (Izquierdo Rafael, 1995; p. 87). Una vez que Kaldor termind con su trabajo
y entreg6 el documento que le fue solicitado (el cual contenia las propuestas fiscales
en México, asi como su pertinente evaluacién), dio lugar y espacio a una cita entre

ély Antonio Ortiz Mena. Alli, el economista inglés expuso, de manera mas detallada,
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cada uno de los puntos de su investigacion, mismos que el secretario de Hacienda

prometio valorar con detenimiento (Romero Sotelo, 2021; p. 78).

Kaldor se fue de México; sin embargo, en la Secretaria de Hacienda continuaron los
trabajos que tomaron como referencia su andlisis. Para esto, la comision establecio
una division de dos grupos: los economistas Rafael Urrutia Millan, Agustin Murguia,
Ernesto Fernandez Hurtado, la referida Ifigenia Martinez y el propio Victor Urquidi,
quienes elaboraron su propuesta. Esta se vio rechazada por el grupo de abogados,
a finales de 1961 (Romero Sotelo, 2021; p. 81).

3.18 Clark Reynolds: consideraciones sobre la politica fiscal de 1965-1970
Clark Reynolds, mencion6 que la politica fiscal (entre los afios de 1965 a 1970), se

vio caracterizada por lo siguiente:

e [Favorecio a la inversion privada, con incentivos fiscales y gastos publicos en
infraestructura e industrias béasicas;

e Los ingresos adicionales provinieron de impuestos indirectos y de préstamos
internos y externos; alimentos basicos fueron subsidiados a través de la
CONASUPO, los cuales se vendieron a precios menores que los de mercado;
se propusieron mas reformas fiscales;

e Se tuvo una tasa de interés (entre 6% y 7%), para incrementar el ahorro;

e La acumulacion de deuda externa ponia en peligro la estabilidad cambiaria,

y, por tanto, hubo un fuerte descontento social. (Reynolds, 1977; p. 1004).

Conclusiones del capitulo 3

Después de haber estudiado el papel que jugaron los instrumentos e instituciones
monetarias y financieras del lado de la politica monetaria en el modelo estabilizador,
este capitulo final se enfoca en la politica fiscal desde la Secretaria de Hacienda.
Fue de suma importancia en el gasto publico, ya que emergié una serie de

inversiones a las diversas industrias con base en incentivos fiscales importantes.

Los ajustes fiscales debian de ser prudentes y consecuentes con la reasignacién
del gasto publico, en funcion de poder apoyar a los sectores productivos de la

economia mexicana, asi como déficits presupuestarios equilibrados que
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permitiesen elevar los indices macroecondémicos mas favorablemente. El
financiamiento fue otra parte central en el quehacer de la politica econdmica, la cual

vislumbré detalladamente para estimular el crecimiento.

Reducir el gasto improductivo y proteger la inversién publica fue de suma
importancia en el reflejo de finanzas publicas sanas, sostenibles y que ayuden a
mantener los indices macroecondmicos. El crecimiento econémico si bien, no fue
acelerado, pero si se mantuvo fluido durante el desarrollo estabilizador. Y ello cred
el ambiente 6ptimo en la estabilidad que se persiguio, regulando la actividad fiscal
y tributaria nacional. De dicha manera, los hogares y familias vieron mejoras en la
calidad de vida durante algunos afos, practicamente cuando el modelo comenzo a

agotarse.

Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos la politica fiscal tuvo reestructuraciones
centrales, puesto que la Secretaria de Patrimonio Nacional fue la entidad encargada
de administrar y operar los recursos financieros de las empresas y organismos del
sector estatal, mientras que la Secretaria de Industria y Comercio en avoco en la
determinacién de aranceles, lo que da cuenta del protagonismo que tuvo el gasto

publico.

Debido a que se busco fortalecer el proceso de industrializacion en México, se hizo
una reforma fiscal que permitiera hacer frente a los desequilibrios que se tuvieron al
inicio y durante los primeros afios del periodo. Se tuvo una serie de dificultades en
las metas tributarias, por lo que se le llamé al economista Kaldor para que
propusiera mejoras al respecto. Al final del dia sélo quedod en proyecto, ya que nada
de lo que propuso se efectud. Sin embargo, todo apuntalé a dar atencién a los
sectores mas productivos del momento, a la par de que el aprovechamiento y la

cantidad de los recursos fuera empleado de la mejor manera posible.

Conclusiones

El estudio de un periodo desde la historia econdmica requiere de una serie de
elementos, de objetivos, de datos, de politicas, de instrumentos, de analisis. La
envergadura de este proyecto ha permitido conocer el trasfondo total de una politica

economica, desde la perspectiva historica.
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A través del concepto de mexicanizacion, el sector empresarial tuvo mucha
injerencia en capital y elementos tecnoldgicos, lo cual dio pie a fomentar el
desarrollo industrial, gracias a que el mercado se expandia y la poblacién
aumentaba. Por ende, en términos demograficos el desarrollo estabilizador
presencid un importante fendmeno urbano que trajo consigo una serie de

instrumentos en favor de la vivienda social.

La estabilidad macroecondémica llevé consigo implicaciones, que van desde el
crecimiento mediante nuevas inversiones y giros comerciales, hasta el aumento de
los empleos y del crédito como acciones financieras del sector cambiario. Con ello

se favoreci6 a la iniciativa privada y la creacion de infraestructura.

La participacion del capital extranjero fue amplia. Por su parte, el desarrollo
estabilizador pasé de dar fomento al sector agricola, para en una segunda fase
impulsar el desarrollo industrial. Desde el modelo de sustitucion de importaciones,

se orientd tanto a los bienes de consumo final, como bienes de inversion.

Autores como Enrique Cardenas, antepusieron que el desarrollo estabilizador fue
un modelo que se compuso por fases. En la primera de ellas, el crecimiento sano
(1950 a 1962), mientras que el segundo se caracterizé por una debilidad estructural
(1963-1970), que explica el agotamiento que experimenté el modelo a finales de los

sesenta.

Ortiz Mena establecié esa distincion de que los objetivos e instrumentos de politica
debian de ser congruentes con las instituciones que los manejaron. Se refiere a él
como el inventor del concepto. Justamente, por eso mismo creyd que la
industrializacion y el crecimiento econdmico sélo se lograria estableciendo objetivos

de largo plazo.

Desde mi perspectiva, el desarrollo estabilizador fue un modelo de época que
persiguid fines en el corto plazo y medianamente los consiguidé. Fue una politica
econdmica en donde la mancuerna entre los temas monetarios, financieros vy
fiscales tuvieron la misma injerencia. Tanto la Secretaria de Hacienda como el

Banco de México, en correcta sintonia de sus personajes que estuvieron al frente
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de éstas se pudo lograr la estabilidad macroecondmica y la baja inflacion. Y mas

alla de ser s6lo un modelo.

La propuesta que se plantea en esta investigacion es particular, ya que hace un
recorrido historico desde la vinculacion entre las politicas monetaria, financiera y
fiscal de este periodo en particular. El valor agregado recae en mostrar como se
sostuvo tal mancuerna desde una vision instrumental, institucional e intelectual, a
partir de las ideas econdémicas y las metas de politica que cada uno de los artifices
involucrados puso sobre la mesa. Y este tipo de trabajos aportan en la comprension
de un fendmeno historico, econdmico, social, urbano y politico, ya que mediante las
diversas variables se puede llegar a la conclusién de que el manejo del rumbo
econodmico en un pais va mas alla de simples modelos y teorias. De igual manera,
ningun elemento trabaja de manera aislada o individual, todos deben de hacer
equipo y abonar en la consecucion de los retos planteados. Tal fue el caso de
Rodrigo Gomez y Antonio Ortiz Mena, con sus respectivos equipos de trabajo que
vislumbraron lo mejor para la economia mexicana, y poco a poco lo fueron trazando.
Como todo, los modelos y las propuestas siempre estan sujetas a prueba y error,
por lo que en algun momento la formula tendria que ir adaptandose a mas variables
en el esquema. Pero mas que adentrarse en la parte critica, nos enfocamos en
estudiar esa relacion que tuvo la politica monetaria, financiera y fiscal en la politica
economica del periodo, mediante el manejo institucional e instrumental que éstas

ejecutaron.

Reitero, la politica fiscal fue vital en el periodo porque la inversién y el gasto publico
fueron la columna vertebral en los objetivos de crecimiento y bienestar de la
poblacion. No obstante, la Secretaria de Hacienda tuvo una participacién mas
global, ya que el tema de inversion publica fue mayor en la busqueda del proceso
de industrializacion por el que México atravesoé a partir de ese instante. Y para ello,
se requeria invertir fuertemente en infraestructura que posibilitara los canales de
comunicacién y de expansion demografica, asi como bienes y servicios que poco a
poco iban en aumento. El sector de los transportes fue otro de los rubros que

repercutioé en que la Secretaria de Hacienda tuviera una participacion capital durante
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el desarrollo estabilizador. Y el sector industrial concibié una nueva organizacion en
partidos politicos, movimientos sindicales y diversidad del quehacer obrero y en el
mercado de trabajo. El Estado pudo hacer frente a muchos de ellos, dejando
entrever la complejidad que envuelve a una politica econdmica en cualquier parte
del mundo, en la que trabajadores, empresas y empresarios deben de interactuar
entre si para poder mantener y alimentar diversos sectores de la economia, y el
funcionamiento sea lo mas dinamico posible. En este sentido, el PRI tuvo una
impronta significativa, ya que tuvo el control principal de importantes entes

sindicales en favor de los dirigentes que les manejaron.

El nuevo esquema de desarrollo se vio fuertemente influenciado por ejercicios de
recaudacion, mediante los impuestos, ingresos y endeudamiento, tanto exterior
como interior. El déficit publico era grande, por lo que instrumentos como las tasas
de interés, el encaje legal y el crédito fueron mecanismos muy poderosos en la
estabilidad macroeconomica y de inflacion. Y ello apoy6 a pequefias y medianas
empresas que buscaron consolidarse durante aquella época. Entonces, tanto la
Secretaria de Hacienda como el Banco de México se coordinaron fuertemente en

que lo descrito pudiese llevarse a cabo de manera certera y concordante.
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