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Introduccion

“Una vez que hayas probado el vuelo siempre caminards por la Tierra con la vista mirando al cielo,

”

porque ya has estado alli 'y alli deseas volver
Leonardo da Vinci

La presente investigacidn centra su atencidn en el papel de los actores no estatales dentro de la
disciplina de Relaciones Internacionales, vislumbrando, de manera particular, la relevancia de
las empresas transnacionales, sobre todo de las empresas transnacionales brasilefias en la
economia de este Estado-Nacidn; para ello, se tomard como estudio de caso al conglomerado
transnacional brasileno Embraer S.A., empresa Brasileira de Aeronautica especializada en la
fabricacion de aviones comerciales, ejecutivos, militares y agricolas, asi como en servicios
aeronduticos. Lo anterior, tendrd como temporalidad analitica de 1994 al afio 2010.

Este planteamiento usara cuatro variables fundamentales que proyecta la Economia Politica
Internacional (EPI) con el objetivo de estudiar y analizar la participacién del conglomerado
transnacional Embraer en la politica exterior y en la politica comercial brasilefa: el factor
politico; el factor econédmico; el papel que juega el Estado como regulador entre dichas variables
y, finalmente, las relaciones de mercado, en donde se insertan conceptos tales como, la oferta
y la demanda. De igual manera, el andlisis, tendra como teldn de fondo, una biparticiéon en dos
grandes ejes y vertientes: la alta politica (que refiere a los asuntos politicos, diplomaticos y
gubernamentales mediante la aplicacion de politicas publicas), y la baja politica (que
tradicionalmente se enfoca en las cuestiones econdmicas y comerciales).

La participacién de los actores no estatales en el escenario internacional empezé a cobrar mayor
relevancia, bajo la premisa de que los Estados no son los Unicos hacedores de politica
internacional, y aunque éstos poseen el reconocimiento que les confiere el Derecho
Internacional Publico, asi como la soberania, la representatividad ante el mundo vy la
coordinacién de la politica exterior, que en teoria atiende al interés nacional, éste no es un ente
monolitico y no responde a un cardcter homogéneo debido a que se encuentra compuesto por
una multiplicidad de agentes al interior de él, tanto de caracter publico como de cardcter
privado, capaces de impulsar el desarrollo en distintos rubros o, incluso, llenar ciertos vacios que
el gobierno no puede cubrir en su totalidad. Bajo el paradigma de globalizacion neoliberal, se da
la construccidn de un nuevo orden industrial internacional dominado por un nicleo de grandes
empresas transnacionales, que atiende a la siguiente aseveracion: El Estado no vive sin las
Empresas, pero tampoco las Empresas viven sin el Estado, es decir, existe una codependencia
en la relacién compuesta por el Estado y las empresas.

El estudio de las empresas transnacionales entendidas como aquellas que extienden sus
actividades operativas mas alla de su lugar de origen en el contexto global de la economia, ha
tomado mayor importancia y protagonismo, ello debido a que se han convertido en una
poderosa fuerza, capaz de influir no solo en el comportamiento de los flujos comerciales y
financieros mundiales, sino también en la orientacion de las politicas socioeconémicas de los
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paises en desarrollo y en su modelo de insercién en la economia internacional’. En este sentido,
el papel que juegan las empresas transnacionales en la economia mundial se ha incrementado
de manera sostenida, en especial a partir de la década del setenta del siglo XX.

Los actores no estatales? con participacidn en el escenario internacional, dependen del poder
estatal, es decir, el Estado regula a todos los actores al interior de sus fronteras, sean empresas
transnacionales, grupos de interés, partidos politicos o individuos. Mientras que, en el dmbito
internacional, son los Estados quienes constituyen a las organizaciones internacionales, las
cuales, por ende, dependen de éstos.? No obstante, la anterior aseveracion es el contrafactual
de la presente investigacién cuyo argumento central coloca a las empresas transnacionales
como un actor con mayor dinamismo dentro de las Relaciones Internacionales, el cual, en
estudios actuales se encuentra adquiriendo cada vez mads poder e influencia en las decisiones
internas y externas que toman los Estados en materia econdmica, reflejada asi, en su politica
comercial, entendida como una politica publica que involucra el conjunto de iniciativas por parte
del gobierno de un pais sobre el comercio internacional; el impulso y la apertura del mismo al
proceso de importacion y exportacion asi como la generacién de acuerdos econdmicos
estratégicos que fortalezcan su industria nacional.* Para poder llevar a cabo dicho objetivo, las
empresas transnacionales influyen mediante diversos instrumentos tales como la transferencia
de fondos, la paradiplomacia®, el cabildeo y los think tanks.

La presente investigacidn se centrara en el estudio del cabildeo lobby o lobbying, que de acuerdo
con José Ramadn Santillan Buelna y Agustin Carrizosa, es entendido como la persuasion y la
representacién de intereses que tiene algun sector o actor en especifico cuyo objetivo final es
influenciar legalmente las acciones, politicas o decisiones de los funcionarios gubernamentales
para utilizarlo a su beneficio.
“Su practica debe ser transparente, legal, ética y profesional; no es
profesionalizacién del amiguismo, trabajo al margen de la ley, ni negociaciones a
espaldas del cliente, ni tampoco un medio de corrupcién. El cabildeo es util para
sustentar la toma de decisiones, busca construir consensos y apoyar la negociacion
politica en temas sensibles a la opinién publica. Comprende cuatro fases:

! Alberto Romero y Mary Anali Colina Vera; Las Empresas Trasnacionales y los paises en desarrollo, Revista
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas. Universidad de Narifio Vol. XV. No. 2, 2do.
Semestre 2014, julio-diciembre, pag. 60.

2 Esther Barbé los define como "aquellas unidades del sistema internacional (entidad, grupo, individuo)
gue gozan de habilidad para movilizar recursos que les permitan alcanzar sus objetivos, que tienen
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que gozan de cierta autonomia" Barbé,
Esther, Relaciones Internacionales, 3ra Edicion, 2007, pag. 153.

3 Jorge A., Schiavon; La Teoria de la Interdependencia, en: Teorias de Relaciones Internacionales en el siglo
XXI. Interpretaciones criticas desde México. Editores Rafael Veldzquez y Jorge A. Schiavon, Segunda
Edicién, 2016, pag. 401.

4 Elaboracién propia con base en el Libro Blanco, Politica Comercial Internacional de la Secretaria de
Economia, 2018, disponible en:
https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/librosblancos/Libro%20Blanco%20Pol%C3%ADtica%20Com
ercial%20Internacional%202013-2018 Sin%20Anexos.pdf, consultado el 09 de septiembre de 2023.

5 De acuerdo con Martins Senhoras, |la paradiplomacia incluye a todos los actores que tienen una actividad
internacional, siendo o no estatales; asi, en su particular concepcion, las empresas o las universidades
pueden ejecutarla. Extraido de Zidane Zeraoui; Para entender la paradiplomacia, Desafios, vol. 28, num.
1, enero-junio, Universidad del Rosario Bogotd, Colombia.2016, pag. 17.
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investigacion previa del tema, desarrollo estratégico, instrumentacién técnica y
evaluacién, en este marco un programa de comunicacidn es importante para
proyectar, definir y dar alternativas de solucién a los problemas politicos”®

Es decir, el lobby puede ser visto como una técnica e incluso un arte de quienes lo ejecutan. De
acuerdo con Gilberto Javier Cabrera Trimifio:

“la sociedad contemporanea se encuentra inmersa en el proceso de globalizacién
econdmica neoliberal y mundializacidn capitalista. Los defensores de dicho proceso
suelen potenciar solamente los grandes cambios en la estructura y la dindmica del
intercambio de mercancias en el terreno de la ingenieria financiera y la
desregulacién para la mayor libertad de movimiento del capital econdmico
planetario.”’

La participacion y el dinamismo que han tenido las empresas transnacionales en la economia
mundial, desde la década de los noventa hasta la actualidad, ha jugado un papel clave en un
mundo cada vez mas globalizado, en donde las fronteras territoriales se vuelven mas fragiles; el
factor comercial y la consolidacion de las marcas influyen y acaparan la atencién de cada uno de
los ciudadanos del globo. Ello ocurre en la mayoria de los sectores: el tecnolégico, el automotriz,
el electronico, el alimentario y por supuesto, el aerondutico. Todas estas empresas en cada una
de sus areas de especializacidon ofertan productos o servicios cuyo objetivo radica en ser
demandados por la poblacién mundial, es decir, tienen como mercado meta al mundo entero,
y, por ende, cuantiosas ganancias.

En la actualidad, Brasil es un Estado-nacion activo dentro del sistema internacional; a la fecha,
se encuentra inmerso en acuerdos, foros, reuniones internacionales y regionales en distintas
materias y tematicas. Esta nacién ha adoptado una postura sdélida como pais independiente
durante el devenir de su historia; asimismo, ha acogido una actitud auténoma en cuanto a la
toma de sus decisiones, mostrando al mundo los principios rectores con los que se conducen en
el exterior®, los cuales se encuentran consagrados en la Constitucion vigente de 1988 (afio de la
promulgacién de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil como la ley fundamental y
suprema de esta nacién) especificamente en el Capitulo |, Articulo 4 de la misma, en donde se

6 José Ramon Santillan Buelba; Lobbiyng y asuntos publicos, Actas — V Congreso Internacional Latina de
Comunicacion Social — V CILCS — Universidad de La Laguna, diciembre 2013, pag. 17.

7 Gilberto Javier Cabrera Trimifio; Globalizacién Neoliberal. Economia y Ambiente, en Novedades en
Poblaciéon Afio 4 no. 2008, La Habana, CEDEM, Centro de Estudios Demograficos, Universidad de La
Habana, 2008, p&ag.39, disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Cuba/cedem-
uh/20100323020056/Globalizacion.pdf.

8 A lo largo de su historia, el pais sudamericano se ha esforzado en destacar la importancia de la politica
exterior como una prioridad por sobre todas las cosas: de ésta depende el rumbo de la economia, el
desarrollo, el bienestar social y todo lo demas, bajo la tesis central: “la diplomacia brasilefia es una politica
de Estado”. Extraido de José Luis Reyna, Mario Ojeda Revah, La politica exterior de Brasil; su evolucion
reciente, México, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, UNAM, 2017. Resefia en
Foro internacional vol.60 no.1 Ciudad de México ene./mar, 2020, pag. 273, disponible en:
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2697/2609, consultado el 29 de agosto de
2023.
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ubican los principios que rigen el actuar de Brasil durante la direccién y establecimiento de sus
relaciones internacionales en la formulacidn de su politica exterior.

Brasil, es un actor relevante dentro del escenario internacional y, por ende, de las Relaciones
Internacionales; es la quinta nacién mas grande del mundo, de acuerdo a su extension territorial,
solo se encuentra posicionada después de Rusia, Canadd, China y Estados Unidos, posee el 3%
de la poblacién mundial y cuenta con una superficie de 8.511.965 km2°. Brasil, forma parte de
la Cumbre de Lideres del G20, el grupo que reune a las 20 mayores economias del mundo, el
indice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que
clasifica a esta nacidon en 2022 como de “desarrollo muy alto”, lo coloca en el sitio 84 a nivel
internacional.’® Otro dato trascendental es que 65% de la selva amazénica se encuentra ubicada
en esta nacidn, lo cual resalta su riqueza en recursos naturales y su megadiversidad, razén por
la cual, este pais ha sido catalogado por la comunidad internacional como “uno de los pulmones

mas grandes del planeta”.!!

En el terreno politico a nivel internacional, la presencia de Brasil en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en donde este pais ha estado presente diez veces como miembro no
permanente: 1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-64, 1967-68, 1988-89, 1993-1994, 1998-99,
2004-05 y 2010-11 y para este ultimo mandato fue elegido con 182 votos de 183 paises con
derecho a voto, lo que demuestra el amplio reconocimiento de las contribuciones de Brasil a las
acciones del Consejo.!? Mientras que su onceava participacion se efectuara del 2023 al 2024. Es
de notar que Brasil inclusive, ha buscado una membresia como socio permanente junto con
Alemania, Japén y la India®? iniciativa que ha contado con el apoyo de Washington, sin embargo,
fue bloqueada por la entonces Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y Gran
Bretafia.'® En suma, los anteriores argumentos sintetizan el nivel de participacién, importancia
y dinamismo que ha mostrado Brasil en la arena internacional y especificamente en la region
latinoamericana.

A partir de la segunda mitad del siglo XX y los aflos que van del siglo XXI, la industria
aeroespacial®® ha sido uno de los sectores mas dindmicos, consolidados y diversos en todo el

° Maria Cristina Rosas; México y Brasil: é¢Buenos enemigos o amigos inmortales?, Rev. Mosaico, v.1, n.1,
p.87-105, jan./jun., 2008, pag. 8.

0 United Nations Development Programme, Human Development Reports, Disponible en:
https://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BRA, Consultado el 28 de mayo de 2022.

11 José Luis Reyna; Mario Ojeda Revah, La politica exterior de Brasil; su evolucién reciente, México, Centro
de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, UNAM, 2017. Resefa en Foro internacional vol.60
no.1 Ciudad de México ene./mar, 2020, pag. 274, disponible en:
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2697/2609, consultado el 29 de agosto de
2023.

12 Ministerio de Relaciones Exteriores, Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-
externa/paz-e-seguranca-internacionais/6278-brasil-y-el-consejo-de-seguridad-de-las-naciones-unidas,
consultado el 21 de septiembre de 2020.

13 Rev. Mosaico, v.1, n.1, 2008, enero/jun, pags. 87-105.

14 Stanley Meisler; United Nations: A History, Nueva York, Grove Press, 2011, pag. 9.

15 La industria aeroespacial contiene los campos de la aerondutica y la industria espacial. En la literatura
especializada y en documentos oficiales se utilizan aerondutica y aeroespacial indistintamente. Segun
Hernandez Chavarria Juana et al, La politica gubernamental en la industria aerondutica: un andlisis
comparativo de Meéxico, Brasil y Espafia, Perfiles latinoamericanos, ndm. 55, 2020, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica de Meéxico, pag. 255, disponible en:
https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/1099/1055, Consultado el 3 de octubre
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mundo. En los Ultimos cincuenta afios, este rubro se ha encontrado en constante crecimiento, a
pesar de que el sector ha atravesado también por ciertos momentos de crisis, sobre todo por la
presencia de fendmenos con impacto a nivel internacional. Ejemplo de ello, fue la crisis
inmobiliaria del 2008 y la pandemia por el Covid-19 con efectos y consecuencias econdmicas
alrededor del globo.

Después del término de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la industria aerondutica comenzé
a diversificarse, sobre todo a partir de 1950, que también es el afio que comienza el denominado
boom turistico, debido a los grandes cambios en la sociedad; entre ellos: el turismo internacional
crece, se crea una mayor oferta en hoteles, restaurantes, agencias de viajes y lineas de
transportacion aérea.'® En un inicio el uso de los aviones era utilizado principalmente por la
industria bélica, no obstante, tras la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948,
particularmente en su articulo 24 se consagrd lo siguiente: [...] toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacidn razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas.’’” Es por ello que la presencia de compafiias aéreas comenzé a
mostrar su establecimiento respondiendo a las demandas de la poblacion debido a que tiempo
atrds los viajes internacionales Unicamente podian ser efectuados por las clases sociales mas
acaudaladas para, posteriormente, incorporarse paulatinamente a la clase media o al resto de
la poblacién.

La industria aeroespacial brasilefia es hoy, sin sombra de duda, la mayor del hemisferio sur;
opera de forma globalizada compitiendo en el mercado mundial, posicionandose como lider en
varios segmentos de mercado, gracias al dominio tecnoldgico y a la calidad de sus productos.
Las empresas que forman este parque Industrial actian desde la concepcidon hasta el soporte
post venta de los items que producen, ademas de prestar diversos tipos de servicios
especializados.®

Brasil, es la sede del tercer mayor fabricante de aeronaves del mundo. Embraer responde al
sector de la industria aerondutica mas robusta y desarrollada de América Latina.'® Es decir, ha
logrado colocar un sector particular, en este caso el aerondutico y una empresa de origen
doméstico dentro del escenario internacional. Por otra parte, Brasil cuenta con 4.093
aeropuertos, siendo el segundo pais que mas aeropuertos tiene en el mundo posicionandose

de 2022. La industria aeroespacial es el resultado conjunto de las industrias aerondutica y espacial: la
primera tiene su campo de estudio en la troposfera (la primera capa de la atmdsfera) donde se llevan a
cabo la mayor parte de los vuelos de las aeronaves, y la segunda va mas alld de la termésfera, incluso en
el espacio exterior, y su principal campo son las comunicaciones con los satélites (Nava, 2016). Rescatado
en Lépez Galindo Maricela y Pérez Rueda, Silvia Ofelia, Surgimiento y crecimiento de la industria
aeroespacial en México, disponible en:
https://repository.uaeh.edu.mx/revistas/index.php/tepexi/article/view/2970/3035.

16 perla Guerrero Gonzalez y J. Roberto Ramos Mendoza; Introduccién al Turismo, Grupo Editorial Patria,
México, 2014, pag. 15.

YArticulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rightst:~:text=Art%C3%ADculo%2024,trabajo%20y%20a%20vacaciones%20peri%C3%B3dicas%20pagad
as, consultado el 24 de agosto de 2022.

18 Associagdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB), Disponible en: http://www.aiab.org.br/site-
espanhol/indutria-aeroespacial.asp, consultado el 25 de agosto de 2022.

1% Fuente: AIAB (Asociacién de las Industrias Aeroespaciales de Brasil).

15


https://repository.uaeh.edu.mx/revistas/index.php/tepexi/article/view/2970/3035
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:text=Art%C3%ADculo%2024,trabajo%20y%20a%20vacaciones%20peri%C3%B3dicas%20pagadas
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:text=Art%C3%ADculo%2024,trabajo%20y%20a%20vacaciones%20peri%C3%B3dicas%20pagadas
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:text=Art%C3%ADculo%2024,trabajo%20y%20a%20vacaciones%20peri%C3%B3dicas%20pagadas
http://www.aiab.org.br/site-espanhol/indutria-aeroespacial.asp
http://www.aiab.org.br/site-espanhol/indutria-aeroespacial.asp

solo detras de Estados Unidos?°, e inclusive, supera a naciones con mayor dinamismo como
México, Canada e inclusive China. El Aeropuerto Internacional de Brasilia, es uno de los mas
importantes con una terminal capaz de manejar mas de 9 millones de pasajeros por aiio, ademas
es uno de los mds modernos de Brasil. Le siguen los aeropuertos de S3o Paulo: el Aeropuerto
Internacional Guarulhos, el Aeropuerto de Congonhas y el Aeropuerto Internacional de
Viracopos-Campinas.?!

La industria aerondutica brasilefia data del siglo XX y se localiza en su mayor parte en el Estado
de S3o Paulo, que alberga a la Empresa Brasileira de Aeronautica, S. A. (Embraer) y a mas de 430
exportadores transnacionales de distintos ramos, proveedores de la industria, los cuales aportan
el 3% del PIB del pais®%. Este grupo de empresarios ha sido una oportunidad para Embraer, ya
gue ha podido abastecerse de componentes y electrénica, ademas ha logrado aprovechar y
coordinar una red de proveedores especializados.??

Los postulados tedricos que sostienen la presente investigacion responden a distintos tiempos
histdricos, sin embargo, todos convergen en un mismo objetivo: la apertura, la liberalizacion
comercial del Estado, asi como su relacién con el mercado; por otra parte, atiende al mayor
grado de participacidn en el escenario internacional de los actores no estatales, situando de
manera particular a las empresas trasnacionales, por lo cual, se retoma la Economia Politica
Internacional, el transnacionalismo o teoria transnacional y el juego de dos niveles de Robert
Putnam para analizar el objeto de estudio.

La Economia Politica Internacional como sub-disciplina de las Relaciones Internacionales
permite comprender y explicar los intereses endégenos que muestran los distintos actores al
interior de una nacién, asi como el comportamiento del Estado al llevar a cabo la negociacién
de acuerdos comerciales y la participacion de las distintas instancias legislativas u érganos que
posibilitan la creacidn que normas, leyes o instrumentos en materia de politica exterior o politica
comercial de manera especifica en esta investigacion: Brasil.

Susan Strange, representante de la escuela britdnica de la Economia Politica Internacional, en
los afios setenta vislumbrd el vinculo estrecho entre los estudios de la politica y la economia en
el entorno internacional, mientras que Robert Gilpin especialista estadounidense en esta darea,
analizd la interaccién entre la politica y la economia, el Estado y el mercado en la década de los
ochenta, aplicando sus principios a la época de la globalizacién, y destacando la relevancia que
tienen ahora las cuestiones econdmicas en las decisiones politicas de los Estados y cdmo se
vincula ello con el mercado. Este autor subdivide el estudio de la EPI en tres grandes ramas o

NcCountries with the highest number of airports, The World Factbook (CIA). Disponible en:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/airports/country-comparison, consultado el 4 de mayo de
2023.

21 https://easbcn.com/los-paises-con-mas-aeropuertos/ 06/08/2020, consultado el 19 de febrero de
2022.

22Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, Revista de la CEPAL 77, agosto 2002,
pag. 113.

23 R. Bernardes; Embraer. Elos Entre Estado e mercado, Hucitec. O Arranjo Produtivo Da Embraer na Regido
de Sdo José Dos Campos. Trabajo presentado en el Seminario Internacional Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (Rio de Janeiro, 4-5 de
septiembre), inédito, 2000.
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sub-campos de conocimiento: la corriente liberal, la corriente nacionalista (realista) y
finalmente, la perspectiva critica.

Como tematicas, la EPI incluye el analisis politico de una serie de problematicas tales como: la
globalizacién, la construccién de hegemonia, la resistencia y desafio a la misma; relaciones y
negociaciones comerciales y financieras y su margen de accién, asi como la internacionalizacion
de empresas y su incidencia en el sistema internacional, en la politica exterior de los paises,
consolidandose sobre todo en la década de los noventa.

El transnacionalismo, teoria transnacional o globalismo deviene del prefijo trans significa “a
través de” o “al otro lado de” y, tiene como teldn de fondo el avance de los canales de
comunicaciones y transportes los cuales son cada vez mas rapidos, y que permiten trascender
las distancias geograficas y generar acciones con impactos multiples en diversos territorios. La
década de 1990 vio un resurgimiento de la teoria sobre actores transnacionales, una tendencia
gue se acentud aun mas con el debate sobre la “globalizaciéon”. Thomas Risse-Kappen, en su
libro Bringing Transnational Relations Back In Non-State Actors, Domestic Structures and
International Institutions en su volumen de 1995, contempla a las organizaciones
transnacionales como actores autdnomos o cuasi auténomos en la politica mundial que operan
en un entorno regulado por instituciones internacionales, considerando la divisién entre alta
politica y baja politica. En la denominada “alta politica”, dnicamente pueden participar los
Estados-nacion y, por ende, los estadistas o dependencias del gobierno cuyo peso en el proceso
de toma de decisiones se encuentre vinculado con la seguridad del propio pais. Ello se refiere
sobre todo a los actores transnacionales gubernamentales. Mientras tanto, en la “baja politica”
se delegan los temas econdmicos y comerciales.

Por su parte, el juego de dos niveles de Robert Putnam (1988), apoya y sustenta la presente
investigacion ya que genera un vinculo estrecho entre las politicas domésticas que son las
decisiones gubernamentales que se gestan en el quehacer politico al interior de las fronteras de
un pais determinado, en este caso de Brasil, con las negociaciones entre representantes de
diferentes paises referidas a problematicas tales como relaciones comerciales, presentes en la
diplomacia internacional, mientras que “la baja politica” contempla: las relaciones comerciales
y financieras, los flujos de inversién internacionales, las fluctuaciones en los tipos de cambio, la
creciente internacionalizacién de la produccién y la radicacion de empresas industriales en
paises periféricos, todos estos asuntos comenzaron a ganar relevancia en agendas
internacionales crecientemente desjerarquizadas.*

El instrumento metodoldgico utilizado en la presente investigacién, la cual pretende dar
respuesta al objetivo previamente planteado se fundamenta en la revisién de fuentes primarias
y secundarias: entre ellas se encuentran libros y articulos de corte general y especializados que
abordan distintas tematicas: la politica exterior de Brasil, la politica comercial, los actores no
estatales en la disciplina de las Relaciones Internacionales, las empresas trasnacionales, la
paradiplomaciay literatura sobre Administracidn de las organizaciones, por otra parte, también
se hard uso de material hemerografico: revistas, periddicos digitales, paginas oficiales de
internet, videos, entre otros. Apoyada de técnicas vinculadas al andlisis histdrico de tipo

24pablo Godoy; La Economia Politica Internacional: los aportes de Susan Strange y Robert Gilpin, en Revista
Integracion y Cooperacion Internacional, n2 29, julio-diciembre 2019, pag. 6.
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cualitativo donde se consultan fuentes de andlisis de informacidn histérica especializadas en el
contexto econdmico, politico, social y empresarial de Brasil entre los afos que van de 1990 al
2010.

Con el objetivo de enriquecer el contenido de los cuatro capitulos a desarrollar y hacer uso de
las nuevas tecnologias de la informacidn, la investigacién también se apoyara de los informes
publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia, el Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones
y Ministerio de Defensa, que se vinculen con el papel que juegan las Empresas Trasnacionales
(Embraer) en la economia, el desarrollo y la seguridad en Brasil. Los informes oficiales de
Naciones Unidas, los reportes anuales que brinda el conglomerado Embraer, asi como de datos
obtenidos en paginas oficiales de Organismos Internacionales y cifras arrojadas por revistas de
negocios a nivel global. Siempre vislumbrando la actuacidn del Ejecutivo como coordinador de
la politica exterior y la politica comercial a través del Itamaraty. Para ello, se utilizara como
método de investigacidn una inferencia causal que posibilite una mejor comprensidn del objeto
de investigacidn, visibilizando las causas y efectos del nivel influencia que tiene Embraer en la
politica exterior de Brasil como un todo y comprendiendo sus partes.

En congruencia con lo desarrollado, esta investigacién se centrara en la influencia que ejercen
las empresas transnacionales en la politica exterior y en la politica comercial de un Estado,
especificamente a través del proceso de cabildeo empresarial del sector aerondutico en Brasil
en el marco de la globalizacidn neoliberal focalizado al conglomerado transnacional Embraer, lo
cual puede llegar a convertirse en un referente para futuras investigaciones que contemplen a
las empresas transnacionales como actores de las Relaciones Internacionales con una notable
participacién en el escenario internacional. En suma, el objetivo general es analizar las
herramientas mediante las cuales la empresa transnacional Embraer influyd durante el proceso
de cabildeo empresarial del sector aerondutico en Brasil en la politica exterior y en la politica
comercial brasilefia de 1994 al 2010.

Para cumplir tal objetivo, se tiene la siguiente pregunta de investigacién: ¢Cémo influyé la
empresa transnacional Embraer durante el proceso de cabildeo empresarial del sector
aerondutico en Brasil en la formulacidn de la politica exterior y politica comercial brasilefia de

1% de tipo bivariada®.

1994 al 20107? para esta tesis, se tiene como respuesta una hipétesis causa
Con ella se explica la relacién causal entre la variable independiente el proceso de cabildeo
empresarial del sector aerondutico en Brasil en la formulacion de la politica exterior y politica
comercial brasilefia y la variable dependiente influencia en la politica exterior y politica
comercial. De este modo, la hipdtesis de esta investigacién es: La empresa transnacional
Embraer influyo durante el proceso de cabildeo empresarial del sector aerondutico en Brasil en

la formulacion de la politica exterior y politica comercial brasilefia de 1994 al 2010.

25 De acuerdo con el autor, “este tipo de hipdtesis no solamente afirma la o las relaciones entre dos o
mas variables y la manera en que se manifiestan, sino que ademads propone un "sentido de
entendimiento" de las relaciones. Tal sentido puede ser mas o menos completo, esto depende del nimero
de variables que se incluyan, pero todas estas hipdtesis establecen relaciones de causa-efecto”. Concepto
tomado de: Roberto Hernandez Sampieri y Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio; Metodologia
de la investigacion, México, McGraw Hill, 2006, cuarta edicion, pag.131.

26 En este tipo de hipdtesis, “se plantea una relacidn entre una variable independiente y una variable
dependiente" pag. 133.
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La ubicacion temporal se encuentra situada en el proceso de privatizacién del conglomerado
transnacional Embraer en 1994 (diciembre). Vinculandose con dos periodos gubernamentales
de Brasil: Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) del Partido de la Social Democracia Brasilefia
(PSDB), por un lado, y Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) del Partido de los Trabajadores (PT),
por el otro. Que giran en torno al proceso de reestructuracién econdémica y crecimiento
econdémico por el que atraveso Brasil.

La investigacidon pretende denotar la continuidad que existié en ambas administraciones en
cuanto al fortalecimiento de politicas en beneficio de las empresas transnacionales, y de manera
particular de Embraer, ello a pesar de que ambos presidentes devienen de partidos politicos
distintos, con agendas disimiles y se enfrentaron a un contexto interno e internacional distintos.

La metodologia utilizada en esta investigacidn es de tipo cualitativo,?’ con la técnica del andlisis
documental efectuando una revisién completa y precisa de la literatura especializada que se
vincule con los preceptos tedricos y conceptuales previamente citados.

1que contempla a la

La investigacién desarrolla un estudio de caso?® de caracter instrumenta
empresa transnacional de aerondutica Embraer, considerando lo complejo que resulta el
estudio de todo el proceso que implica el cabildeo (lobby) dentro del sector empresarial y que
utilizan distintas empresas trasnacionales brasilefias, se decidié que para esta investigacion, se
analizara el sector aerondutico que opera de manera particular en S3o José dos Campos en el
Estado de Sdo Paulo, Brasil. Dicho sector fue seleccionado debido a la relevancia que tiene para

el desarrollo de la industria, asi como para el desarrollo de la economia brasilefia.

La presente investigacion se apoyara de cifras oficiales que respalden y le den sustento a las
fuentes primarias y secundarias. Puesto que las investigaciones en Ciencias Sociales, de manera
regular, se centran en el analisis documental. Finalmente, se realizd una visita al Parque
Tecnolégico Sdo José dos Campos, debido a que Embraer es una empresa residente en ese sitio,

27 La investigacidn cientifica se subdivide en tres grandes campos: la metodologia cuantitativa, cualitativa
y mixta, no obstante, la metodologia cualitativa responde a la forma tradicional de investigar los
fendmenos sociales presentes en el campo de las Ciencias Sociales cuyo objetivo busca alcanzar
interpretaciones, explicaciones o descripciones de los elementos particulares de la realidad social. Cfr,
Maria Luisa Tarrés; Lo cualitativo como tradicion, en Maria Luisa Tarrés (coord.), Observar, escuchar y
comprender. Sobre la tradicion cualitativa en la investigacion social, México, FLACSO, Colegio de México,
2013, pag. 55.

28 De acuerdo con Hans Gundermann Kroll; E/ método de los estudios de caso, en Maria Luisa Tarrés,
(coord.) Observar, escuchar y comprender. Sobre la tradicion cualitativa en la investigacion social, México,
FLACSO, Colegio de México, 2013, pag. 236. Los estudios de caso pueden tener dos finalidades: intrinseca
e instrumental; en el primero, se realiza para tener una mejor comprension del fendmeno de interés; el
segundo, es un medio para el desarrollo de proposiciones empiricas de caracter general respecto a un
caso particular.

2% E| estudio de caso es un método de investigacion que se utiliza para conocer un caso en particular y,
puede ser cualitativo o cuantitativo. El cometido real del estudio de casos es la particularizacion, no la
generalizacidn. Se toma un caso particular y se llega a conocerlo bien, y no principalmente para ver en
qgué se diferencia de los otros, sino para ver qué es, qué hace. Se destaca la unicidad, y esto implica el
conocimiento de los otros casos de los que el caso en cuestion es diferencial pero la finalidad primera es
la comprension de este ultimo. Existen casos de estudio: intrinsecos e instrumentales; los primeros, se
realizan por el interés de comprender un caso en particular, es decir, conocerlo a mayor profundidad y él
esta preseleccionado. Mientras que el estudio de caso instrumental es utilizado con el objetivo no sélo de
conocerlo, sino comprobar o refinar una teoria. Extraido de R.E. Stake; Investigacion con estudio de casos,
Madrid, 1999, pag. 20.
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y posee un laboratorio con el propdsito de desarrollar proyectos tecnolégicos precompetitivos
en las dreas de Integracidon de Sistemas y Software. La visita fue llevada a cabo, sin embargo, las
instalaciones de Embraer al formar parte del Comando de Aerondutica y, encontrase dentro de
una zona militar; Unicamente se pudo observar, puesto que el acceso se encontraba restringido.

La tesis se divide en cuatro capitulos, el primero se titula “Aportes tedricos- conceptuales”; su
desarrollo esta enfocado en explicar los postulados tedricos que sostienen la elaboracién de esta
investigacion, a saber, la Economia Politica Internacional desde la perspectiva liberal que estudia
la relacién existente entre el Estado y el mercado ello, desde el campo disciplinar de las
Relaciones Internacionales, el transnacionalismo y el juego de dos niveles de Robert Putnam. Asi
mismo, brinda el aparato conceptual elemental que sustenta el funcionamiento de la
formulacion de la politica exterior de los Estados y de los actores no estatales en el sistema
internacional, a través de instrumentos tales como la diplomacia, la paradiplomacia y el
cabildeo, idea central de dicho apartado.

En el capitulo 2, “El proceso de globalizacién y la participacidon de las empresas transnacionales”,
tiene como objetivo explicar y comprender el desarrollo de la globalizaciéon actual como un
concepto utilizado en el campo de las Ciencias Sociales y en las Relaciones Internacionales, el
cual, en términos actuales contempla la implementacidn de politicas neoliberales auspiciadas
por los principales Organismos Financieros Internacionales; mientras que el segundo apartado
pretende resaltar la participacién de las empresas transnacionales durante su proceso de
internacionalizacion.

El capitulo 3, “Entendiendo Brasil: funcionamiento de la politica exterior brasilefia y la
participacién de las empresas transnacionales 1994-2010” pretende exponer, comprender y
analizar la conformacion del Estado brasilefio haciendo énfasis en la historia reciente de Brasil.
Explicar el funcionamiento de la politica exterior brasilefia en términos operativos ahondando
en la participacidn que las empresas transnacionales de 1994 a 2010 mediante el analisis que
contempla los cambios politicos, econdmicos y sociales de las administraciones de Fernando
Henrique Cardoso y Luiz Inacio Lula da Silva, respectivamente.

Finalmente, el cuarto capitulo, “Estudio de caso. La Empresa Aeronautica Embraery el papel que
juega en Brasil”, busca examinar la relevancia de la industria aerondutica brasilefia en los
sectores comercial, militar y de seguridad en el panorama internacional. Pretende analizar el
funcionamiento y la operatividad de la empresa transnacional Embraer contemplando: su
origen, su misién y vision, su razon social, su estructura organizacional y la transicién de empresa
del sector publico al privado. Por ultimo, se busca examinar y categorizar a través del estudio de
caso los mecanismos mediante los cuales influye la empresa transnacional Embraer en la
formulacion e implementacién de la politica exterior y la politica comercial de Brasil poniendo
en evidencia el concepto del cabildeo.
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Capitulo 1
Aportes tedricos-conceptuales

“Trade is the oldest and most important economic nexus among nations. Indeed, trade along with war
has been central to the evolution of international relations”

Robert Gilpin

El primer capitulo de esta investigacidon tiene por objetivo revisar, comprender y explicar los
aportes tedricos-conceptuales que sustentan la participacidon de las empresas trasnacionales,
entendido como un actor no estatal, que muestra una mayor presencia y participacién en la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Especificamente, en el primer apartado se exponen
los postulados existentes sobre la Economia Politica Internacional (perspectiva liberal), el
Transnacionalismo y el juego de dos niveles de Robert Putnam que giran en torno a la presencia
de las empresas alrededor del mundo en su proceso de internacionalizacion, los intereses
particulares que ostenta una empresa a nivel endégeno y suimpacto en las decisiones que toma
un Estado en materia de politica exterior y politica comercial atendiendo a la estructura
gubernamental percibida como un gran engranaje que compone todo un sistema donde las
empresas forman solo una de sus partes.

La segunda seccidn, ahonda sobre la participacion del Estado-Nacidon en las Relaciones
Internacionales utilizando como principal herramienta la politica exterior y la diplomacia, es
decir, este sub-apartado describe los conceptos de politica exterior y diplomacia entendidos
como la forma tradicional de representar los intereses de un pais frente al exterior en el
desarrollo de la politica internacional.

El tercer apartado, retoma la importancia, la definicidn y la transicion que han mostrado los
actores no estatales en las Relaciones Internacionales que ha cambiado la visién estatocéntrica
de su campo de estudio; para ello, se hace énfasis en la movilidad de capital, las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién y el avance de los transportes internacionales visibilizando
el rol que desempenan distintas empresas trasnacionales alrededor del globo que muestran
gran capacidad econdmica y de maniobra dentro de sus sectores industriales especificos.

Finalmente, el cuarto apartado, revisa el origen, la conceptualizacion y la clasificacion general
de la paradiplomacia o de la accién internacional de los gobiernos locales entendida como “la
participacién de gobiernos no centrales en las relaciones internacionales a través del
establecimiento de contactos ad hoc con entidades privadas o publicas del extranjero, con el fin
de promover asuntos socioecondmicos y culturales, asi como cualquier otra dimensidn externa

30 v del cabildeo que, de acuerdo con Conargo, es un

de sus competencias constitucionales.
mecanismo de persuasion y representacion de intereses que tiene algln sector o actor en
especifico (en este caso las empresas transnacionales) cuyo objetivo final es influenciar

legalmente las acciones, politicas o decisiones de los funcionarios gubernamentales para

30 N. Cornago; Exploring the global dimensions of paradiplomacy: Functional and normative dynamics in
the global spreading of subnational involvement in foreign affairs. Ponencia presentada en Forum of
Federations/Forum des Fédérations; Ottawa; 2001, pag. 66. Disponible en: http://www.ciff.on.ca (acc.
20/06/02) citado en Mariano Ferrero; La globalizacién en accidn: regionalismo y paradiplomacia en
Argentina y el Cono Sur Latinoamericano, VIl Congreso Nacional de Ciencia Politica, Sociedad Argentina
de Analisis Politico, noviembre 2005.
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utilizarlo a su beneficio. Lo anterior, con el objetivo de comprender los mecanismos mediante
los cuales los actores no estatales tienen presencia, participacién e incluso influencia en la toma
de decisiones a nivel internacional.

En suma, este capitulo describe los aportes tedricos que proporcionan la Economia Politica
Internacional liberal, la teoria transnacional o globalismo y la teoria de juegos a dos niveles de
Putnam que fungen como la estructura medular de la presente investigacion. Se utiliza para ello,
el proceso de la evolucién que han mostrado estos dos encuadres tedricos en la disciplina de las
Relaciones Internacionales y que se complementan entre si.

El capitulo 1 denominado “Aportes tedricos-conceptuales” tiene por objetivo brindar una mejor
comprensidon del objeto central de estudio de esta investigacidn; proporciona el aparato
conceptual clave que ayuda a entender la participacidn en aumento de los actores no estatales
y de las empresas transnacionales, especificamente, en las Relaciones Internacionales que
mantenia antes un control netamente estatal. Finalmente, el apartado estudia los mecanismos
actuales mediante los cuales los actores no estatales participan en la arena internacional a fin
de promover asuntos socioeconémicos y culturales o, incluso influenciar legalmente las
acciones, politicas o las decisiones de los funcionarios gubernamentales para utilizarlo a su
beneficio, a saber, el cabildeo empresarial.

1.1 La Economia Politica Internacional (EPI) liberal institucional, el transnacionalismo y el
juego de dos niveles de Robert Putham

Para realizar la presente investigacién, desde un punto de vista tedrico Robert Cox sostiene que
la teoria siempre es para alguien y para algo, es decir, que alguien la disefia con alguna intencion
especifica.®® Asi, en pleno siglo XXI, resulta casi imposible encontrar dentro del sistema
internacional un Estado-nacidon que sea completamente autdrquico, esto es, que produzca
internamente todo aquello que sus ciudadanos consumen sin la necesidad de importar bienes
o0 servicios que otras naciones ofertan para con ello, poder satisfacer plenamente su demanda
interna. En suma, y bajo la existencia de un mundo interdependiente, resulta dificil que un pais
pueda lograr su plena independencia y autosuficiencia en términos politicos y socioeconémicos.

El encuadre tedrico general, corriente de pensamiento o enfoque se encuentra vinculado a la
forma en que se consideran los fendmenos, la perspectiva o vision del mundo. En el caso
particular de este proyecto de investigacion, la corriente de pensamiento en la que se inserta
cruza la disciplina de las RR.Il., dentro del campo de la Economia Politica Internacional (EPI),
especificamente el enfoque liberal, el transnacionalismo y el juego de dos niveles de Robert
Putnam. Esta investigacion se sustenta en algunas premisas de la EPI de corte liberal y el
transnacionalismo resaltando la importancia estratégica de las empresas transnacionales bajo
el proceso de globalizacién neoliberal.

Las Relaciones Internacionales, de acuerdo con Nye y Keohane (1997), se entienden como
“todas las interacciones entre actores en un sistema mundial en el que un actor significativo es
cualquier organizacién o individuo auténomo que controla recursos sustanciales y participa en
relaciones politicas, directa o indirectamente, con otros actores a través de las fronteras

31 Robert Cox; Power and World Order: Social Forces in the Making of History, Nueva York, Columbia
University Press, 1987.
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estatales. Tal actor no necesita ser un Estado”.3? Es decir, se denota la presencia y la
participacién de los actores no estatales en el escenario internacional.

El fracaso de las tradicionales teorias de las Relaciones Internacionales, al menos en reconocer
algunas tendencias subyacentes, alejé a diversos académicos desde las teorias estructuralistas
como el realismo y el institucionalismo centrado en el Estado hasta una renovada apreciacién
de la politica interna, por un lado, y de las relaciones transnacionales, por el otro. Como
resultado de estos dos desarrollos, la década de 1990 fue participe de un resurgimiento de la
teoria sobre actores transnacionales, una tendencia que se acentud ain mds con el debate sobre

la “globalizacién”.®

La autora britdnica Susan Strange, una de las maximas exponentes y representantes de la
Economia Politica Internacional, propuso en la década de los setenta la necesidad de generar un
vinculo estrecho entre los estudios de la politica y la economia en el entorno internacional, fue
asi como impacté de manera sustancial la EPI en el campo de estudio de la disciplina de las
Relaciones Internacionales.

Mientras tanto, una década mds tarde se insertan los debates sobre la desregulacién de los
mercados financieros y la ampliacion de los mismos, fue asi como surgié la Economia Politica
Internacional (EPI) de Robert Gilpin decano especialista estadounidense en esta area que analiza
la interaccion entre la politica y la economia, el Estado y el mercado, aplicando sus principios a
la época de la globalizacion, empero, el Estado sigue siendo el actor dominante en el sistema
internacional que va de la mano con el surgimiento de los esquemas de integracidn econémica
regional, de los cambios en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; y, la suma
de estos factores influyen en las politicas econdmicas asi como en el actuar de los Estados. No
obstante, este autor no comparte la idea realista de la distincion que hacian ellos entre la politica
nacional y la politica internacional. Gilpin, alude al término interdependencia como “la
dependencia reciproca entre los Estados” y pone énfasis en los nuevos actores de las RR.1l. como
las empresas trasnacionales que siempre tienen la opciéon de cambiar sus instalaciones a otro
pais y pueden trasladar sus industrias manufactureras a los paises en desarrollo mostrando su
capacidad de supervivencia por si mismas.

Robert Gilpin, dentro de su obra The Political Economy of International Relations, rescata la
relevancia que tienen ahora las cuestiones econdmicas en las decisiones politicas de los Estados
y cdmo se vincula ello con el mercado. El autor subdivide el estudio de la EPI en tres grandes
ramas o subcampos de conocimiento: la corriente liberal, la corriente nacionalista (realista) y
finalmente, la perspectiva critica.?*

32 Robert Keohane & Joseph Nye; Interdependence in World Politics. In Crane, G.T. & Amawi, A., The
Theoretical evolution of international political economy: a reader. New York: Oxford University Press,
1997.

33 Thomas Risse; Transnational actors and World Politics, en Handbook of International Relations, pag.
429, Disponible en:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1058.3099&rep=rep1&type=pdf,
consultado el 9 de abril de 2022.

34 A grandes rasgos, la perspectiva realista coloca al Estado como el actor principal de las relaciones
internacionales que funge como regulador en su relacion con el mercado. La perspectiva liberal, retoma
la cooperacion entre naciones, sobre todo, en sus relaciones econdémicas tomando en cuenta los
beneficios desiguales que obtienen los actores implicados. Mientras que, la corriente critica construye sus
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Bajo esta ldgica, los Estados poseen el control del territorio y del mercado interno, las
oportunidades de inversién y las fuentes de materias primas, mientras tanto, las empresas
poseen el capital, la tecnologia y el acceso a los mercados mundiales. Es asi que, Gilpin retoma
ideas de Hobbes sobre el papel que desempena el soberano, en este caso el Estado, de proveer
bienes publicos, como la proteccion o la seguridad y el bienestar, asegurando el derecho a la
propiedad, pero a la par, mantiene el control de la autoridad superior frente a los demas grupos
sociales.

La EPI es un enfoque que se desarrolla con mayor dinamismo en la década de los noventa a
través del cual se mira al mundo, buscando conexiones invisibilizadas entre los enfoques
tradicionales de las disciplinas de las que se nutre, proponiendo dejar al descubierto las
relaciones de fuerzas, las desigualdades, las voces, los actores, las agendas que construyen el
orden global, nacional, regional y/o internacional®®, relacién insoslayable entre economia y
politica.

La escuela estadounidense, de manera ontoldgica, prioriza los estudios estato-céntricos
buscando entender las causas del comportamiento del Estado en el sistema internacional. Por
su parte, la escuela britdnica trata al Estado como un actor mas, atendiendo un estudio mas
abierto de lo internacional al incluir aspectos sociales y éticos en la busqueda de identificar y

mermar las injusticias para contribuir a la creacién de “un mundo mejor”.3®

En dicho enfoque, algunas interrogantes son clave para los analisis: ¢ Quién se beneficia o puede
beneficiarse con un determinado acuerdo o reglamentacidon? ¢ Quién gana y quién pierde con la
ecuacion de costos y beneficios? Los analisis de como las diferentes reglamentaciones
responden a diferentes grupos de intereses en los niveles locales, regionales, nacionales es otro.
Asimismo, al borrar las fronteras entre economia y politica y entre lo doméstico y lo
internacional, la EPI fomenta el estudio de sectores econdmicos transnacionalizados y aqui
también el aporte del Derecho es crucial para entender los regimenes normativos, la influencia
reciproca de las reglamentaciones publicas y privadas en la gestién de dichos sectores.?’

La EPI parte del postulado de que las Relaciones Internacionales se han desarrollado con
indiferencia y hasta negacion sobre la gravitacion de las fuerzas econdmicas y de los operadores
de mercado. Las empresas son actores politicos no sélo porque pueden interferir en las
prerrogativas del Estado (marcando su agenda, con anuncios de inversidn o desinversidn), sino
porque se relacionan de modo permanente con el Estado y sus diferentes estamentos.

postulados a través de corrientes como el marxismo, el feminismo y el constructivismo y reflexiona el
actuar entre el Estado y el Mercado. Tomado de Theodore H. Cohn; Global Political Economy, Pearson
Education, 2012, sexta edicién pags. 3-6.

35 Juliana Peixoto Batista; La EPI y las Relaciones Internacionales, ¢ddnde estd el Derecho?, Relaciones
Internacionales n? 52, 2017, pag. 182.

36 Benjamin Cohen; The Transatlantic Divide: Why Are American and British IPE so Different?, en Review
of International Political Economy, vol. 14. No. 2, 2007, pag. 199. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/25261908?seq=1&cid=pdf-reference, consultado el 15 de octubre de 2020.
37 Juliana Peixoto Batista; La EP! y las Relaciones Internacionales, ¢dénde estd el Derecho?, Relaciones
Internacionales n? 52/2017 — (181-194), pag. 190.

38 Diana Tussie; Relaciones Internacionales y Economia Politica Internacional: notas para el debate,
Instituto de Relaciones Internacionales, en Revista Relaciones Internacionales, no. 48, julio, 2015, pag.
160.
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Asi, la problematica de la EPI se define por la influencia reciproca de la economia en la politica
(y viceversa) asi como de lo interno en lo externo (y viceversa). Es decir, rechaza la separacion
entre “alta” y “baja” politica. El Estado, aun el mas poderoso, no tiene un poder omnimodo y
abstracto a su entera disposicion.>®

La dindmica interna en la cual se manifiestan diversos intereses en pugna, distintas modalidades
de presion, diferentes grados de influencia de los actores sociales y politicos fue eje de atencion
y fuente de explicacion para comprender el comportamiento de los gobiernos cuya incidenciay
participacién en las cuestiones mundiales, ha ido creciendo en las Ultimas décadas. En breve, lo
interno y lo externo no son vistos como compartimentos separados.*® Las empresas son actores
politicos no sélo porque pueden interferir en las prerrogativas del Estado, sino porque se
relacionan de modo permanente con el Estado y sus diferentes estamentos.*

“El vigor de la EPI resulta en parte de los procesos de globalizacién y regionalizacidn que traen a
luz nuevas dependencias e interdependencias y la porosidad de las fronteras nacionales. El
Estado sigue siendo el actor clave en la regulacién de los mercados, pero otros actores
circunvalan y socavan sus reglas y también generan reglas propias”.*Mientras tanto, las
relaciones econdmicas no sélo son externas, sino que se extienden con ramas y raices en lo
interno, ello hace que la EPI postule que lo interno es naturalmente externo y lo externo es
naturalmente interno. Por lo cual, las relaciones econdmicas transfronterizas no se dan
solamente entre naciones sino también entre agentes no gubernamentales, regionales,
multinacionales y locales.

Respecto a las temdticas que aborda la EPI, podemos indicar que incluye el analisis politico de
una serie de problemas relacionados: la globalizacidn, la construccién de hegemonia, la
resistencia y desafio a la misma; relaciones y negociaciones comerciales y financieras y su
margen de accion, asi como la internacionalizacién de empresas y su incidencia en el sistema
internacional, en la politica exterior de paises en particular y las respuestas sociales tanto a nivel

nacional como sus enlazamientos internacionales en movimientos anti/alterglobalizacién.*®

La Economia Politica Internacional como subdisciplina de las Relaciones Internacionales permite
comprender y explicar los intereses endégenos que muestran los distintos actores al interior de
una nacion, asi como el comportamiento del Estado al llevar a cabo la negociacién de acuerdos
comerciales y la participacion de las distintas instancias legislativas u drganos que posibilitan la
creacion que normas, leyes o instrumentos en materia de politica exterior o politica comercial
de manera especifica en Brasil.

Ahora bien, la rama de la Economia Politica Internacional liberal institucional permite
comprender cdmo los actores no estatales internos influyen en la toma de decisiones de politica
publica interna, ello surge de las teorias dependentistas o escuela latinoamericana cuyo

39Juliana Peixoto Batista; La EPI y las Relaciones Internacionales, é¢ddnde estd el Derecho?, Relaciones
Internacionales n2 52/2017 — (181-194), pag. 188.

4Djana Tussie; Relaciones Internacionales y Economia Politica Internacional: notas para el debate,
Instituto de Relaciones Internacionales, en Revista Relaciones Internacionales, no. 48, julio, 2015, pag.
161.

41 jdem, pag. 160.

2 [dem, pag. 159.

3 dem, pag. 161.
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precepto son las relaciones centro-periferia, enmarcado en el pensamiento estructuralista de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), bajo la premisa de que el atrasoy
la desigualdad se deben a la subordinacidn al capital extranjero. Teniendo como principales
representantes a Theotonio dos Santos, Hélio Jaguaribe, Juan Carlos Puig, Osvaldo Sunkel,
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, lo cual en su conjunto, forma parte de la EPI
latinoamericana, uno mas de los enfoques de la subdisciplina.

Dado que la realidad internacional en términos actuales es sumamente compleja y existen
distintos enfoques para el analisis de la misma. La presente investigaciéon hara uso de la
perspectiva liberal de la Economia Politica Internacional la cual se apega a la cooperacion entre
los Estados, e identifica las relaciones econdmicas como un juego que beneficia a todas las
partes que lo integran; puntualiza que no necesariamente las ganancias deben ser equitativas
para todos los jugadores; de igual manera, esta perspectiva posibilita el llevar a cabo el andlisis
de la dindmica econdmica internacional. La investigacién se apoya en los aportes de Helen
Milner*, David Lake*, Andrew Moravcsik*® y el juego de dos niveles de Robert Putnam*’. Ello,
con la finalidad de complementar y comprender el proceso de toma de decisiones en materia
de politica exterior y politica comercial en Brasil, asi como el papel que desempeiia Embraer en
este engranaje.

El liberalismo y sus diversas acepciones pretenden establecer premisas generales para explicar
aquellos factores que intervienen en los procesos de cooperacion internacional. Estas teorias
pueden servir para analizar distintas experiencias en donde dos o mas actores internacionales
deciden realizar acciones colectivas que, mediante la convergencia de sus respectivas politicas,
permiten conseguir propdsitos que benefician a sus practicantes.*® Es decir, para el liberalismo
la cooperacion no se realiza de manera automatica, por el contrario, analizara las dificultades
para que se cumplan los propdsitos planteados.

Para ello, también resulta importante definir al actor central de este trabajo: la Empresa
Trasnacional (TCN) por sus siglas en inglés, o Empresa Transnacional (ETN) la cual, es aquella que
cuenta al menos con una unidad productiva en el exterior y con recursos propios mediante la
inversion de la matriz. Esta unidad ubica personas y activos que gestiona y controla para realizar
cualquiera de las actividades primarias de su cadena de valor en distintos paises.*’

Bajo un modelo de integracién en la economia mundial, se ha sostenido en este documento que
el proceso de transnacionalizacién constituye el rasgo central del sistema internacional

44 Helen V. Milner; The Political Economy of International Trade, Annual Review of Political Science, vol. 2,
Estados Unidos, Colombia University, 1999, disponible en:
https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.polisci.2.1.91.

45 David A. Lake; International Political Economy. A Maturing Interdiscipline, en Barry R. Weingasty Donald
A. Wittman (eds.), The Oxford Handbook of Political Economy, Estados Unidos, 2006.

“Andrew Moravcsik; Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, en
International Organization, vol. 51, nim. 4, 1997, disponible en: www.jstor.org/stable/2703498.

47 Robert D. Putnam; Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games, 988, vol. 42, issue 3,
1988.

48Juan Pablo Prado Lallande; El liberalismo institucional en: Teorias de Relaciones Internacionales en el
siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México. Editores Rafael Veldzquez y Jorge A. Schiavon, Segunda
Edicién, 2016, pag. 379.

%0skar Villareal Larrinaga; La internacionalizacién de la empresa y la empresa trasnacional: una revisién
conceptual contempordnea, Cuadernos de Gestion, Pais Vasco, 2005, pag. 63.
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contemporaneo, dando lugar a una desigual relacién de interdependencia entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, que enfrenta a estos Ultimos con una inestable y
ambigua combinacion de riesgos y oportunidades.>® Es decir, hoy dia, es comun encontrar a
empresas transnacionales que tienen como pais de origen tanto naciones desarrolladas como,
en vias de desarrollo siempre y cuando posean dentro de sus objetivos fundamentales, la
innovacion tecnoldgica y la maximizacién de sus ganancias mediante el lucro empresarial.

En este sentido, el transnacionalismo, teoria transnacional o globalismo tiene como teldn de
fondo el avance de los canales de comunicaciones y transportes los cuales son cada vez mas
rapidos, y que permite trascender las distancias geograficas y generar acciones con impactos
multiples en diversos territorios. Es decir, se generd para 1960 una biparticion entre aquello que
es de indole internacional frente a lo que es de jurisdiccion transnacional bajo un contexto de
mayor visibilidad mundial de las empresas.

Dentro de la obra de Teorias de las Relaciones Internacionales en el siglo XXI, coordinado por
Rafael Veldzquezy Jorge Schiavon, el texto titulado “Transnacionalismo”, que se enmarca dentro
de los enfoques y los debates tedricos contemporaneos de la disciplina de Relaciones
Internacionales, Adriana Sletza Ortega Ramirez y Misael Gonzalez Ramirez engloban a distintos
autores clasicos que han estudiado el fendmeno de lo “transnacional” por lo cual, resulta
necesario realizar un revision somera, y asi sintetizar los preceptos del transnacionalismo o la
teoria transnacional teniendo como premisa que “lo transnacional” remite la existencia de un
Estado territorial trascendido y, por ende, la nacionalidad se encuentra también trascendida, “lo
transnacional, se define mds en términos de intercambios, interacciones y flujos comerciales no-
territorializados o extraterritoriales que trascienden las fronteras politicas establecidas por los
Estados”.®!

En concreto, el prefijo trans significa “a través de” o “al otro lado de” refiriéndose a las relaciones
sociales a través de las fronteras sociales, es decir, dentro del campo de estudio de las Relaciones
Internacionales, el enfoque clasico remite al estudio de las relaciones protagonizadas por las
naciones formalmente consideradas por el Derecho Internacional Publico, es decir, los Estados-
Nacidn, no obstante, ello significa que la disciplina se concentra en explicar Unicamente las
relaciones existentes entre los paises, en otras palabras, se hablaria de “relaciones
interestatales”. Mientras que las relaciones supranacionales se ubican por encima de los
Estados-nacionales, aunque, en términos actuales, el Unico ejemplo de consolidacién efectiva
donde ocurre ello es en la Unién Europea.®?

*0Luciano Tomassini; El proceso de Transnacionalizacién y las relaciones externas de los paises
latinoamericanos, Vol. 17 Num. 65 (1984): enero - marzo 1984, pag. 45, disponible en:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15850.

51 Adriana Sletza Ortega Ramirez y Misael Gonzdlez Ramirez; Transnacionalismo en: Teorias de Relaciones
Internacionales en el siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México. Editores Rafael Velazquez y Jorge
A. Schiavon, Segunda Edicion, 2016, pag. 455.

52 Actualmente, la Unidn Europea esta conformada por 27 paises, tras la salida de Reino Unido, con base
en el referéndum del 2016. Uno de los principales objetivos del bloque es la consolidacién y construccién
de una postura de politica exterior comun a todos los Estados miembros, lo cual, no es una tarea sencilla,
sin embargo, la UE debe trabajar por una busqueda de intereses comunes y elaborar una postura como
bloque que refleje las necesidades y prioridades que los apremian. Entre las altas instituciones que posee
la Unidn Europea se encuentran: el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn
Europea, La Comision Europea, el Comité Econdmico y Social Europeo, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, el Tribunal de Cuentas Europeo y el Comité Europeo de las regiones.
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Otro de los factores de suma relevancia que se debe considerar dentro de este marco tedrico
analitico es la tradicional divisién del mundo entre paises en desarrollo que exportan productos
agricolas Unicamente e importan manufacturas, y paises desarrollados cuya tarea es la
devolucién de productos manufacturados a los paises subdesarrollados, sin embargo, este
precepto, de acuerdo con Tomassini “esta en vias de desaparecer” Yy, por lo tanto, "la supresion
de las restricciones a los productos industriales importados es lo mas importante que podria
ocurrir en el drea del comercio internacional".>?

Entre los actores trasnacionales hay distinciones claras entre aquellos actores gubernamentales
y actores privados, ademas de cémo medir y caracterizar su operacién, su poder e incidencia en
el mundo y entender sus complejidades.> En la denominada “alta politica”, Gnicamente pueden
participar los Estados-nacién y, por ende, los estadistas o dependencias del gobierno cuyo peso
en el proceso de toma de decisiones se encuentre vinculado con la seguridad del propio pais.
Ello se refiere sobre todo a los actores transnacionales gubernamentales.

Mientras tanto, en la “baja politica” se delegan los temas econdmicos y comerciales. No
obstante, bajo el argumento de Nye y Keohane (1971), los actores transnacionales pueden ser
“significativos”, con autonomia, tener control de recursos relevantes (materiales o simbdlicos)
y participacidn en las relaciones politicas para inducir que otros actores internacionales hagan
lo que de otra manera no harian.>® En suma, cada vez es mas visible el trabajo que efectian los
actores no estatales en el quehacer internacional; pero también dentro de sus paises el grado
de la influencia que pueden proyectar no solo en las decisiones econdmicas y comerciales, sino
también en el quehacer politico.

La década de 1990 vio un resurgimiento de la teoria sobre actores transnacionales, una
tendencia que se acentud alin mds con el debate sobre la “globalizacién”, Thomas Risse-Kappen,
en su libro Bringing Transnational Relations Back In Non-State Actors, Domestic Structures and
International Institutions en su volumen de 1995 contempla a las organizaciones transnacionales
como actores autdnomos o cuasi auténomos en la politica mundial que operan en un entorno
regulado por instituciones internacionales. Para 1965 unas 85 empresas comerciales tenian,
cada una, ventas anuales mayores que los productos nacionales brutos de unos 57 miembros
votantes de las Naciones Unidas.>®

Dentro de la literatura de Relaciones Internacionales, especificamente en el campo de la EPI,
Robert Putnam®’ se ha dedicado al analisis de las negociaciones internacionales, sobre todo, en

53 Tomassini, op. cit, pag. 41.

54 Adriana Sletza Ortega Ramirez y Misael Gonzélez Ramirez; Transnacionalismo en: Teorias de Relaciones
Internacionales en el siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México. Editores Rafael Velazquez y Jorge
A. Schiavon, Segunda Edicion, 2016, pag. 457.

55 Robert Keohane y Robert Nye, op. cit. pag. 378. Resulta necesario sefialar que estos autores subdividen
a los actores por su participacion en el escenario internacional en tres: 1.-Las relaciones
intergubernamentales, las cuales son Unicamente protagonizadas por Estados, 2.-Las relaciones
transgubernamentales, éstas, cuentan con la participacion de actores no gubernamentales y que no estan
a cargo de la politica exterior oficial, un ejemplo de ello son los gobernadores, los alcaldes o jueces y 3.-
Las relaciones no gubernamentales.- que son llevadas a cabo por actores privados.

56 Thomas Risse; Transnational Organizations in World Politics, World Politics, Vol. 2, nim. 3 abril, 1973,
pag. 341.

57 Robert D. Putnam; Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games, 988, vol. 42, issue 3,
1988.
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aquello que involucra cuestiones financieras, comerciales y de seguridad; contemplando el
vinculo existente entre el plano doméstico y el plano internacional, no obstante, aun impera el
debate sobre cémo y cuando se lleva a cabo dicha vinculacién, autores como Moravcsik y Heldt
forman parte del mismo.

En 1988, Putnam sefalé que, si bien en la realidad las politicas domésticas y la diplomacia
internacional estdn a menudo de alguna forma vinculadas,>® el autor, como parte de los tedricos
de la EPI dentro del drea de la politica comercial, visibiliza la existencia de interdependencia
entre ambas esferas de la politica econdmica. Por lo tanto, la politica doméstica contempla las
decisiones gubernamentales que se gestan en el quehacer politico solo al interior de las
fronteras de una nacién, mientras que por Relaciones Internacionales entendemos a las
negociaciones entre representantes de diferentes paises referidas a problematicas tales como
relaciones comerciales, de crédito internacional, militares, entre otros.>®

Si bien, el esquema tiene el mérito de poner orden en lo que puede parecer una red intrincada
de intereses y estrategias, desplegadas por una multiplicidad de actores, locales y externos®
contempla la existencia de actores racionales, entre ellos, una amplia diversidad de actores
(incluidos los actores no estatales y los organismos internacionales) en el dmbito interno y
externo, lo cual en ciertos casos complejiza su estudio al negociar bilateral y multilateralmente.

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta la Economia Politica Internacional consiste
en abordar el estudio de problemdaticas como las relaciones monetarias, los flujos comerciales y
la inversidn extranjera® que involucra tanto actores estatales y no estatales dentro de la arena
enddgena y exdgena.

Marcelo Lasagna® en su texto Las determinantes internas de la politica exterior: un tema
descuidado en la teoria de la politica exterior, contempla la incidencia de los intereses
econdmicos domésticos sobre la politica externa de un pais. Mientras que Gourevitch®, por el
contrario, estudia la incidencia de las condiciones econdmicas internacionales sobre las
decisiones politicas domésticas. La Teoria de juegos de doble nivel, retoma la interrelacion
existente entre intereses domésticos sobre la politica internacional y los intereses
internacionales sobre la politica doméstica, es asi que Robert Putnam analiza simultdneamente
lainterrelacidn entre la politica doméstica y la internacional, sin embargo, para el autor es inutil
debatir si la politica nacional influye sobre las relaciones internacionales o viceversa, ya que
ambas estdn interrelacionadas; mas interesante es analizar cudndo y cémo influyen.®

8 Héctor Gonzalez German; Juegos en dos etapas y agencia comun: su aplicacion en el estudio de la
politica econémica internacional, Tiempo de Gestion, pag. 65.

59 [dem, pag. 66.

50pablo Nemifia y Julieta Zelicovich; El andlisis de las negociaciones internacionales. Reflexiones
metodoldgicas sobre la aplicacion del esquema de doble nivel, en Revista de Reflexidn y Analisis Politico,
Vol. 21, N9. 2, 2016, pag. 424.

61 fdem, pag. 425.

52 Marcelo Lasagna; Las determinantes internas de la politica exterior: un tema descuidado en la teoria de
la politica exterior. En Estudios Internacionales, 28(111), pags. 387-409, disponible en:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15322, consultado el 30 de agosto de 2023.

53 peter Gourevitch; Politicas estratégicas en tiempos dificiles. Respuestas comparativas a las crisis
economicas internacionales, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

54 Marcelo Lasagna; Las determinantes internas de la politica exterior: un tema descuidado en la teoria de
la politica exterior. En Estudios Internacionales, 28(111), pags. 387-409, disponible en:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15322, consultado el 30 de agosto de 2023.
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En el nivel I, nivel internacional, externo o exégeno, los gobiernos buscan maximizar su
capacidad frente a las presiones internas, minimizando a la par, las consecuencias adversas de
las negociaciones internacionales. Mientras, en el nivel Il, nivel nacional, interno o enddégeno, se
contemplan a los grupos domésticos que persiguen sus intereses ejerciendo presidn hacia el
gobierno, mientras que los gobernantes buscan consolidar su poder construyendo coaliciones
entre ciertos grupos.

Es importante considerar que los gobiernos y los miembros que lo integran no pueden ignorar
ninguno de los dos niveles, dado que existe una condicién mutua entre ambos, sin embargo,
resulta necesario contemplar la maximizacién de los beneficios dentro del nivel | externo o
exogeno, para satisfacer las demandas de los actores dentro del nivel I, es decir, de los grupos
domésticos que persiguen sus intereses ejerciendo presién hacia el gobierno.

El enfoque reconoce que las politicas domésticas se pueden utilizar para afectar los resultados
de las negociaciones internacionales y los cambios dentro del escenario internacional pueden
estar orientados a cumplir objetivos domésticos, por lo que, por una parte, resulta importante
considerar las restricciones domésticas, las internacionales y las individuales o grupales que
impone el negociador.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta, ademas de los intereses de los actores domésticos y
externos, los del negociador principal, cuyos objetivos pueden encontrarse en sintonia con
aquellos de los actores internos o mas focalizados en el quehacer internacional, por lo cual el
Estado no debe de ser contemplado como un ente unitario, sino que existen un gran nimero de
actores al interior de él con distintos intereses entre si.

Finalmente, la particular complejidad de este esquema radica en dos elementos importantes:
las decisiones que pueden parecer adecuadas para un negociador en un nivel, pueden resultar
imprudentes para ese mismo negociador en el otro nivel y, la toma de decisiones implica
contemplar no sélo los intereses propios, sino también la de los actores econémicos, politicos
locales e internacionales a los que representan, o de los que reciben presiones.®® Es decir, se
deben considerar a los agentes o actores implicados (estatales y no estatales) dentro del proceso
de negociacidn, asi como el objeto central de la misma que actualmente son agendas amplias y
complejas, por lo que es necesario realizar una negociaciéon focalizada en un sector en particular.

Bajo un modelo de integracién en la economia mundial, el proceso de transnacionalizacién
constituye el rasgo central del sistema internacional contemporaneo, dando lugar a una desigual
relacién de interdependencia entre los paises industrializados y los paises en desarrollo, que
enfrenta a estos Ultimos con una inestable y ambigua combinacidn de riesgos y oportunidades.®®
Es decir, hoy dia es posible identificar a empresas transnacionales que tienen como pais de
origen, tanto naciones desarrolladas como subdesarrolladas, siempre y cuando posean dentro
de sus objetivos fundamentales, la innovacién tecnoldgica y la maximizacién de sus ganancias
mediante el lucro empresarial. Tal es el caso de la empresa transnacional Embraer ubicada en
Sdo Jose dos Campos en Sdo Paulo, Brasil y que serad el estudio de caso de la presente
investigacion. Asi, Embraer vista como una empresa transnacional con sede en Brasil, interactta
en los dos niveles de acuerdo con Putnam: el internacional y el interno; como parte del sector

8 jdem, pag. 428.

56Luciano Tomassini; El proceso de Transnacionalizacién y las relaciones externas de los paises
latinoamericanos, Vol. 17 Num. 65 (1984): enero-marzo 1984, disponible en:
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15850, pag. 45.
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empresarial dentro de la aerondutica en lo doméstico y, frente a las grandes empresas de la
aeronautica a nivel internacional.

Sin duda alguna, la EPI ha comenzado a abordar una gama mas amplia de temas haciendo uso
de sus herramientas bdésicas para investigar una serie de preguntas cada vez mas profundas,®’
este enfoque, permite comprender y explicar los intereses endégenos que muestran los
distintos actores al interior de una nacidn, asi como el comportamiento del Estado al llevar a
cabo la negociacion de acuerdos comerciales y la participacién de las distintas instancias
legislativas u érganos que posibilitan la creacidon que normas, leyes o instrumentos en materia
de politica exterior o politica comercial.

Especificamente, la corriente liberal institucional permite, por una parte, el analisis politico de
una serie de problematicas tales como: la globalizacién, la construccién de hegemonia, la
resistencia y desafio a la misma; relaciones y negociaciones comerciales y financieras y su
margen de accion, asi como la internacionalizacién de empresas y su incidencia en el sistema
internacional, en la politica exterior de los paises. Por otra parte, el transnacionalismo
contempla a las organizaciones transnacionales como actores con autonomia en la politica
mundial que se encuentran operando en un entorno regulado por instituciones internacionales.
Finalmente, el juego de dos niveles de Robert Putnam, apoya la presente investigacion ya que
genera un vinculo entre las politicas domésticas (nivel 1) que son las decisiones
gubernamentales que se gestan en el quehacer politico al interior de las fronteras de un pais
determinado con las negociaciones entre representantes de diferentes paises referidas a
problematicas tales como relaciones comerciales presentes en la diplomacia internacional (nivel
[), tomando en cuenta que los gobiernos y los miembros que lo integran no pueden ignorar
ninguno de esos dos niveles.

1.2 La participacidon del Estado-Nacion en las Relaciones Internacionales, politica exterior y
diplomacia

Dentro del Sistema Internacional, el Estado-Nacién, cuyo nacimiento se remonta a la Paz de
Westfalia de 1648°, es sujeto de Derecho Internacional Publico y, por ende, es el Unico actor
capaz de negociar con sus homdlogos mediante una herramienta conocida como diplomacia,
entendida como "la conduccidn de los negocios entre los Estados por medios pacificos." ® De la

57 Donald A. Wittman, (ed.), y Barry R. Weingast, (ed.); The Oxford Handbook of Political Economy, 2008,
pag. 20.

58 E| término de Paz de Westfalia se refiere a los dos tratados de paz de Osnabriick y Miinster, firmados el
24 de octubre de 1648, con los cuales finaliza la Guerra de los Treinta afios, en Europa Central entre los
afos 1618 y 1648, en la que intervinieron la mayoria de las grandes potencias europeas de la época.

%9 Citado por Cahier Ph, Le Droit Diplomatique Contemporain, Ginebra, 1962, Edit. Publications de I'Institut
Universitaire des Hautes Etudes Internationales. (traduccidn de José Vicente Torrente, Marcelino Orejay
Julio Gonzalez Campos, Derecho diplomatico contemporaneo. Madrid, 1965. Edit. Rialp, pag. 16.
Morgenthau indica: "en su sentido mas amplio, comprendiendo todo el campo de la politica exterior, la
tarea de la diplomacia es cuadruple:1) La diplomacia debe determinar sus objetivos a la luz del poder
actual y potencialmente disponible para perseguir estos objetivos.2) La diplomacia debe evaluar los
objetivos de las otras naciones y el poder actual y potencialmente disponible para la persecucion de estos
objetivos.3) La diplomacia debe determinar hasta qué punto estos objetivos diferentes son compatibles
entre si.4) La diplomacia debe utilizar los medios apropiados para la persecucion de estos objetivos." En
el mismo sentido, Rosecrance afirma: "El término diplomacia se utiliza por lo menos en dos sentidos: el
primero y mas restringido hace referencia al proceso por el cual los gobiernos se comunican entre si, por
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misma manera, el Estado sera el Unico actor dentro del escenario internacional en formular
politica exterior definida como:

“[U]n conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran, un cuerpo de doctrina
coherente y consistente, basado en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a
través de su evolucién y experiencia histérica; permanentemente enriquecido y
mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujetos de la sociedad internacional,
define su conducta y establece metas y cursos de accién en todos los campos vy
cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las
suyas; y que es aplicado sistemdticamente con objeto de encauzar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacién y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda del
mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior.”®

Para Rafael Calduch Cervera, la politica exterior es aquella parte de la politica general formada
por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se
utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros
actores de la sociedad internacional.

En sintesis, se rescatan tres elementos que pueden ser calificados como fundamentales para el
desarrolloy el ejercicio de la politica exterior: el caracter estatal; el vinculo con la politica interior
del Estado, y, la determinacion de las finalidades y los objetivos a los que aspira cada Estado, en
aras de cubrir las necesidades de la sociedad al interior de sus fronteras y, al mismo tiempo,
fortalecer su presencia en el dmbito internacional. Por lo cual, cada una de las naciones
soberanas, tendran la capacidad de disefiar su propio proyecto de nacidon, que respondera tanto
a factores enddgenos y exdgenos.

La formulacidn de la politica exterior entendida como una politica publica, depende de
elementos del orden internacional, pero también de orden nacional, es decir, que su andlisis
requiere de un vinculo estrecho entre ambas politicas, tomando en cuenta el interés nacional,
gue en la mayoria de las ocasiones se encuentra supeditado al partido dominante en turno o el
proyecto hegemdnico imperante.

En cuanto a los actores con capacidad de participacion en materia de politica exterior se
encuentran los siguientes: actores estatales’, actores internacionales, las redes
intergubernamentales, las redes burocrdticas, los actores privados y los actores transnacionales,
lo cual denota una mayor participacidon por parte de actores no estatales, que se encuentran
cada vez mas involucrados en la elaboracién de las politicas exteriores de los paises, tematica
abordada en el subapartado 1.3. de esta investigacion. En suma, los Estados siguen siendo los
actores mds importantes en la politica mundial y son aquellos que ejecutan en una primera
instancia; empero, los actores internacionales, privados y transnacionales inciden cada vez mas

conducto de agentes oficiales; el segundo, de ambito mas amplio, hace referencia a los métodos o
técnicas de la politica exterior que influyen en el sistema internacional."

7° Edmundo Herndndez Vela; Diccionario de politica internacional, Editorial Porrda, 2002, pag. 255.

71 por actores estatales entendemos entidades de derecho publico (o sus representantes) cuya autoridad
legal se limita a un territorio nacional especifico. (Secretarias, Ministerios, burdcratas, agencias policiales
locales, estatales y federales y las fuerzas armadas).
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en diversos aspectos de la vida de las personas’? y, por ende, poseen la capacidad de influir
sobre las decisiones tomadas por los Estados.

Dentro del analisis de la politica exterior, el modelo de Politica Racional considera al Estado
como un actor racional, tomando en cuenta tanto sus costos como sus beneficios. De acuerdo
con Marcia A. Grant, “las variables internas para el estudio y analisis de la politica exterior son:
la capacidad militar y econdmica, la estructura politica, los grupos de interés y las élites
competitivas”.”® El conjuntoy la interaccidn de la politica exterior de los distintos Estados-nacidn
forman lo que se conoce como politica internacional. Entonces, la politica exterior de los paises
se ve condicionada por las relaciones existentes con las naciones con las que comparte una
vecindad inmediata. Es decir, cada politica exterior tendra factores que la determinen y otros
que la condicionen dentro del escenario internacional. Como resultado, lo interno y lo
internacional se encontraran estrechamente vinculados y dentro del estudio de la politica
exterior de cada pais existira una correlacion de fuerzas nacionales e internacionales.

Roberto Pefia Guerrero’, sostiene el postulado de una disputa entre las diversas disciplinas de
las Ciencias Sociales como parte integral de su objeto de estudio, no obstante, dentro del analisis
de la disciplina de Relaciones Internacionales, y con base en su objeto de estudio: la sociedad
internacional incluird todo aquello que existe mas alld de sus fronteras territoriales. Dentro de
los principales argumentos del autor, se encuentra la biparticidon de la politica exterior en la
esfera enddgena o del Estado Nacidn y la esfera exégena, denominada sociedad internacional,
es decir, serd en la esfera endégena donde se gesta la politica exterior, la cual, se encontrara
sujeta al proyecto politico interno y, contendrd de la misma manera, los lineamientos
socioecondmicos, juridicos e ideoldgicos determinantes.

“"

Mientras tanto, Seara Vdazquez, reconoce que “el estudio del Estado corresponde
fundamentalmente al derecho politico y constitucional (...) por ser el sujeto principal del derecho
internacional.””” Las regiones se convierten en sujeto del derecho internacional solamente en
estado de beligerancia y no por sus acciones en el sistema mundial. Por los reconocimientos ‘de
beligerancia, de insurgencia y del derecho a la independencia’, otras entidades se convierten en
sujetos de derecho. Esta posicidn limitada del derecho internacional se encuentra también enla
vision del realismo politico, dominante durante toda la Guerra Fria, que sostiene que los Unicos
actores internacionales son los Estados y que los demas entes son subordinados a la voluntad
del poder estatal o que, en el mejor de los casos, expresan, de manera distinta, esta misma
voluntad.”®

72 Rainer Bauman y Frank A. Stengel; Foreign policy analysis, globalization and non-state actors: state-
centric after all?, Journal of International Relations and Development, Disponible en:
https://frankstengel.com/wp-content/uploads/2018/08/Baumann-Stengel-FPA-Globalisation-and-Non-
State-Actors.pdf, publicado en linea el 30 de agosto de 2013, pag.494.

73 Marcia A. Grant; La utilizacion de modelos en el estudio de la politica exterior, en Estudio cientifico de
la realidad internacional, Il coloquio de primavera, UNAM, FCPyS, mayo 1977, pag. 181.

74 Roberto Pefia Guerrero; Falacias sobre la disciplina de Relaciones Internacionales, Revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM, nim. 133, enero-abril de 2019, pag. 61.

7> Modesto Seara Vazquez; 1988, pag. 83.

76 Zeraoui Zidane; Para entender la Paradiplomacia, Desafios, vol. 28, nim. 1, enero-junio, 2016, Bogot3,
Colombia, pag. 28.
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La formulacidn de politicas hibridas (exteriores) refiere a un proceso mediante el cual los
tomadores de decisiones, formulan objetivos de politica y los traducen en resultados. Ello
involucra tanto a actores estatales como a los actores no estatales, es decir, esta herramienta
puede resultar de utilidad para comprender cdmo opera un actor estatal con un actor no estatal
en la formulacidn de la politica exterior de un pais en especifico.

Anteriormente, los principales objetivos de la diplomacia habian sido la cooperacién politica
internacional, la seguridad y el mantenimiento de la paz. Sin embargo, los profundos cambios
globales presentes en los ultimos tiempos han modificado esos objetivos y han determinado un
papel primordial para las relaciones econdmicas internacionales. Asi, lo que conocemos como
diplomacia econdmica se ha consolidado como objetivo prioritario de cualquier politica
exterior.”” Es decir, anteriormente, los Estados se concentraban en mantener relaciones
politicas y de buena vecindad virando ello, al mantenimiento de relaciones econdmicas
mediante el sostenimiento y la consolidacidn de los intereses de cada uno de los paises en el
extranjero, haciendo hincapié en el papel de la inversidon extranjera. En suma, cada vez toma
mayor importancia la vertiente econdmica y comercial en la politica exterior de los paises, sobre
todo cuando se trata de economias internacionales abiertas al mercado y no de naciones
neoproteccionistas, en este sentido, las empresas y las organizaciones empresariales son cada
vez mas una parte activa dentro de la actividad internacional.

Los vinculos que en la actualidad ejecutan los paises entre si, devienen del establecimiento de
herramientas tradicionales como la diplomacia ejecutada desde la creacion del Estado-Nacion,
gue posibilita la cordialidad, la negociacién y los intercambios (en todas sus aristas) entre las
naciones que conforman la sociedad internacional.

Pero, entonces équé es la diplomacia? y écoémo se clasifica? Satow define la diplomacia como
"la aplicacion de la inteligencia y el tacto a la prdctica de las relaciones oficiales entre los
Gobiernos de Estados independientes'"’®. La Diplomacia como escribe Deffaudis “es un oficio
como los demas, que se aprende con trabajo y con tiempo, para el cual no todo el mundo es

apto, y que nadie puede adivinar por intuicién".”®

Por otra parte, el Diccionario diplomatico de Moscu, la define como la actividad oficial de los
Jefes de estado, de gobierno y de los érganos especiales de las relaciones internacionales, que
ejecutan los objetivos y propdsitos de la politica exterior de un Estado mediante negociaciones,
correspondencia, u otros medios pacificos®°. Mientras que el diccionario de Oxford, asevera que
es “la direccidn de las relaciones internacionales mediante negociaciones; el método por el cual
se arreglan y conducen esas relaciones, por los embajadores y enviados; el oficio o arte del

77 Revista de informacién diplomatica del Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacién, enero-marzo
de 2011, ndimero 17. Disponible en: http://www.spain-australia.org/files/documentos/reportaje.pdf.
Consultado el 28 de mayo de 2022.

8 Guide to Diplomatic Practice, segunda edicién, Londres, 1922, pag. 1.

79 Extraido de: Manuel José Moran Garcia; Breves notas en torno al mundo actual y el papel de la
diplomacia. Trabajo realizado en el Seminario Civico-Militar de Santiago de Compostela del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, boletin de informacién no. 154-VIll, abril 1982, pag. 20.

80 Diccionario Diplomatico editado en Moscu en 1950, citado por Manfred Lachs en “Foro Internacional”,
nam. 8.
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diplomatico”8. En suma, los diplomaticos buscan, segtin Harold Nicolson, negociar acuerdos en
forma precisa y ratificable.??

Del término diplomacia® se desprenden una diversidad de conceptos que emanan de él y, en
cada uno de ellos permea una tematica especifica y, por ende, contemplan un alcance distinto.
De acuerdo con la literatura al respecto se encuentran los siguientes: diplomacia parlamentaria,
diplomacia administrativa, diplomacia divergente, diplomacia multicapa, diplomacia multinivel,

diplomacia ciudadana o social.2*

La participacion de otras ramas del gobierno central, particularmente la Legislatura y
ocasionalmente la Judicatura que se encuentran en contacto con sus contrapartes
internacionales se estd frente al concepto de diplomacia parlamentaria. Es decir, es la
intervencién y la accion del Parlamento y sus dorganos en temas de politica exterior
contemplando la actividad internacional. En pocas palabras, la diplomacia parlamentaria
contempla las actividades que los congresos y los legisladores realizan en el plano
internacional.® Por su parte, en la diplomacia administrativa, los ministerios u oficinas del
ejecutivo central distinto del ministerio de relaciones exteriores tienen relaciones directas con
sus contrapartes burocraticas o administrativas en el exterior.

La diplomacia divergente hace referencia a intereses opuestos entre el poder central y las
autoridades locales. En muchos casos, la visidon del interés nacional puede chocar con las
problematicas regionales; sin embargo, estas divergencias son temporales y no reflejan una
oposicién permanente entre los intereses de las dos partes.®® Mientras tanto, la diplomacia
convergente existe cuando se identifica similitud sobre los intereses que ostenta la autoridad
central con las locales. En la misma linea, las actividades internacionales de las subregiones o de
actores no-estatales se han denominado paradiplomacia, diplomacia paralela, microdiplomacia,
diplomacia multinivel, diplomacia local o diplomacia constitutiva.®’

La diplomacia multicapa argumenta que los gobiernos no centrales participan en una amplia y
compleja red diplomatica con varios niveles o capas de gobiernos y otros actores, tanto dentro
como fuera de su sistema doméstico. Mientras en la diplomacia multinivel, en lugar de conducir

81 Diccionario diplomaético, Moscu, Vol. |, 1950, pag. 457. Extraido de Manfred Lachs; La mecénica de la
diplomacia moderna, Facultad de Derecho de |la Universidad de Varsovia, pag. 611.

82 Ver: Harold Nicolson; La diplomacia, Fondo de Cultura Econémica. México, D.F., segunda edicién en
espanol, 1975, Capitulo 4, pag. 77.

83 De acuerdo con Real Academia Espafiola (RAE), el concepto tiene distintas interpretaciones: 1.-Es la
rama de la politica que se ocupa del estudio de las relaciones internacionales, 2.- Es el conjunto de los
procedimientos que regulan las relaciones entre los Estados. 3.-Cortesia aparente e interesada.

84 Existen otros términos sobre los tipos o estilos de diplomacia a saber: diplomacia paralela, diplomacia
local, diplomacia constitutiva y diplomacia transfronteriza, sin embargo, su estudio queda alejado del
objetivo central de la presente investigacion.

85 Rafael Veldzquez Flores y Karen Marin Hernandez; Diplomacia parlamentaria mexicana: la participacion
del Congreso en politica exterior a través de los puntos de acuerdo a la LX Legislatura, Estudios politicos,
num. 20, novena época, mayo-agosto, 2010, pag. 85.

86 Zeraoui Zidane; Para entender la paradiplomacia, Desafios, vol. 28, num. 1, enero-junio, 2016, pags. 15-
34, Universidad del Rosario Bogota, Colombia, pag. 20.

87 Zeraoui Zidane; La diplomacia paralela y las relaciones internacionales de las regiones, en Desafios 23 |,
2011, pags. 62-63.
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relaciones centradas en el gobierno exclusivamente, los actores no centrales participan en esta
amplia gama de relaciones diplomaticas o diplomacia de varios niveles.

Los actores no estatales como las corporaciones multinacionales, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y diversos grupos de interés (academia, gremios empresariales,
sindicatos y partidos politicos, entre otros) también han aumentado su participacién en los
asuntos exteriores; esto ha sido llamado diplomacia ciudadana o social®®. De acuerdo con Marta
Ardila, esta diplomacia es contextualizada dentro del derecho que tienen las organizaciones
ciudadanas de disputar e ingresar en espacios que histéricamente habian sido ocupados por la
diplomacia estatal. Su objetivo es formar opinidn, generar consenso en torno a ideas, hacer
lobby, sensibilizar e incidir en la toma de decisiones internacionales.®

En definitiva, el concepto de diplomacia debe reservarse a la politica internacional de los Estados
centrales, teniendo como premisa que no existe ni vieja diplomacia ni nueva diplomacia, como
tampoco diplomacia cultural o diplomacia econémica, sino que ésta puede cambiar de estilo y
contenido segun el grupo en el poder. No obstante, el nUmero de actores internos que
actualmente participan en los asuntos internacionales ha ido aumentando paulatina vy
considerablemente, y la direcciéon de la politica exterior de los distintos Estados-nacién se
encuentra supeditada al poder Ejecutivo, a pesar de la diversidad de sistemas politicos que
existen alrededor del mundo donde ademas de dirigir la politica exterior, ostentan el poder
constitucional y poseen la facultad de celebrar tratados internacionales.

Algunos de los conceptos que han sido utilizados para definir a la participacion de los actores no
estatales en la escena internacional y llevar a cabo relaciones de politica internacional son:
paradiplomacia (término analizado en el subapartado 1.4), diplomacia subestatal o
constituyente, multinivel, local o federativa; asuntos o relaciones internacionales de gobiernos
subestatales o subnacionales, entre otros.

1.3 La importancia de los actores no estatales en las Relaciones Internacionales

El fin de la Guerra Fria y los procesos de globalizacién han hecho que se renueve el interés por
el estudio de las relaciones transnacionales y el impacto de los actores no estatales en la politica
mundial. Algunos autores como (Boli, Thomas®, Florini®!, Held et al®?.) alaban el surgimiento de
una sociedad civil transnacional global, mientras que otros denuncian una creciente hegemonia
del capitalismo transnacional. Ambas posiciones atribuyen a los actores no estatales una

88 Martha Ardila; Actores no gubernamentales y politica exterior: a propdsito del sector académico y el
disefio de la politica exterior migratoria colombiana. Colombia Internacional, 69, 2009, pag.110,
disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/812/81211898007.pdf, consultado el 17 de septiembre de
2023.

89 Extraido de Luis Fernando Trejos Rosero; Los actores no estatales en la sociedad internacional: una
aproximacion a la diplomacia ciudadana en Colombia, Investigacion & Desarrollo, vol. 24, nim. 1,
Universidad del Norte, 2016, pag.85, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/268/26846686004.pdf,
consultado el 31 de agosto de 2023.

% John Boli y George M. Thomas; Constructing World Culture: International Nongovernmental
Organizations Since 1875, Stanford: Stanford University Press.

91 A.Florini; The third force. The rise of transnational civil society. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2000.

92 David Held et al.; Global Transformations. Politics, Economics, and Culture. Stanford: Stanford University
Press, 1999.
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extraordinaria influencia en los resultados de la politica internacional. Los actores
transnacionales de corporaciones multinacionales y las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales (ONGI) han dejado su huella en el sistema internacional, por lo que no es
posible empezar a teorizar sobre el sistema mundial contempordneo sin tener en cuenta su
influencia.”

La importancia de los actores no estatales en las Relaciones Internacionales dentro del escenario
exdgeno, si bien, no es un fendmeno reciente; en términos actuales se ha exacerbado, debido a

un amplio abanico de elementos: el proceso de globalizacién neoliberal actual,®

el surgimiento
de bloques econdmicos internacionales bajo un panorama de interdependencia en el sector
econdmico, la consolidacién de instituciones internacionales y supranacionales con estructuras
de gobernanza que resultan de interacciones transnacionales, el colapso y la disolucién de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991 y con ello, el nacimiento a la vida
independiente de quince nuevos Estados.®® Los cuales, se sumaron a la dindmica del capitalismo
galopante, donde particularmente las empresas trasnacionales jugaron un rol esencial dentro
de la economia internacional. Sin dejar de lado, la movilidad de capital, las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién y, el avance de los transportes internacionales que remiten a
la existencia de un mundo cada vez mas interconectado, en donde el Estado-Naciéon no es el

Unico actor implicado.

El articulo 7.2.a de la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados establece que los Jefes
de Estado o de Gobierno y los Ministros de los asuntos exteriores son considerados los
representantes de sus Estados y, por lo tanto, tienen el poder de conducir la politica exterior.
Empero, Bas Arts, Math Noortmann y Boh Reinalda®®, argumentan que la participacién de
nuevos actores no estatales en la arena internacional ha relegado la preeminencia del Estado
central en el sistema global. No obstante, los poderes centrales son los Unicos capaces de
ejecutar la diplomacia tradicional, mientras que los actores no estatales Unicamente quedan
limitados a ejecutar la denominada paradiplomacia, concepto que se analizara mas adelante a
mayor profundidad, no obstante, resulta relevante la postura de Martins Senhoras®’, donde

9 Thomas Risse; Transnational Actors and World Politics, en Handbook of International Relations, segunda
edicion, 2013, pag. 335.

% De acuerdo con Oddone, la Globalizacién actual puede ser entendida como “un sistema de relaciones
econdmico-sociales y culturales que genera "procesos de homogeneizacién y heterogeneidad al mismo
tiempo; contradicciones que se ven expresadas en procesos territoriales complejos" Oddone, 2008, pag.
13.

9 Paises que sucedieron a la URSS: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Letonia, Lituania, Georgia,
Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Moldavia, Ucrania y Rusia. Extraido de
Universidad de la Rioja, Revista 124, 1972, Nacionalidades en la URSS, Espaiia, 11 de marzo de 2015, pag.
159, disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2494544.pdf, consultado el 17 de
septiembre de 2023.

% Bas Arts, Math Noortmann, & Bob Reinalda; Non-State Actors in International Relations. Aldershot:
Ashgate, 2001, extraido de Zidane Zeraoui; Para entender la paradiplomacia, Desafios, vol. 28, num. 1,
enero-junio, Universidad del Rosario Bogotd, Colombia.2016, pag. 19.

97 E. M. Senhoras; Geopolitica da paradiplomacia subnacional: Um estudo sobre a extroverséo
internacional dos municipios da rede de mercocidades. Anales del XIl Encuentro de Gedgrafos de América
Latina (EGAL), Universidad de la Republica, Montevideo, 2009.
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incluye a todos los actores que tienen una actividad internacional, siendo o no estatales; asi, en
su particular concepcidn, las empresas o las universidades pueden hacer paradiplomacia.®®

Por su parte, Esther Barbé en su obra Relaciones Internacionales, define a los actores no
estatales como "aquellas unidades del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
gozan de habilidad para movilizar recursos que les permitan alcanzar sus objetivos, que tienen
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que gozan de cierta

autonomia."®®

Entre los actores que han crecido en la consideracién de la disciplina desde estos aportes se
encuentran los gobiernos subestatales (provincias y municipios) y los organismos
intergubernamentales (tales como las Naciones Unidas o la Organizacion de Estados
Americanos) en tanto actores estatales, por un lado y, por otro, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas multinacionales, las fuerzas sociales, las personas de gran
prestigio y la opinidn publica internacional, en tanto actores sociales. Considerando que todos
ellos poseen los atributos fundamentales de un actor internacional: cierto grado de autonomia,
capacidad o habilidad para movilizar recursos, ejercer influencia y alcanzar objetivos propios.®

Cabe sefialar que “algunos actores transnacionales operan a nivel mundial, por ejemplo, la
Iglesia Catdlica, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Amnistia Internacional, Daimler-
Chrysler, mientras que otros se limitan a regiones especificas del mundo (como el European
Environmental Bureau, Asia Watch o el European Trade Confederacion Sindical). Algunos actores
transnacionales se concentran en un solo tema (como la campafia transnacional para prohibir
las minas terrestres), mientras que otros siguen una mision multipropdsito, como

organizaciones religiosas.”*%!

Dentro de los distintos tipos de actores transnacionales que existen se encuentran en primera
instancia, las empresas multinacionales y las empresas trasnacionales de interés especial, cuyo
objetivo nodal es la generacidn de ganancias y éstas seran identificadas como empresas “con
fines de lucro”, por otra parte, se encuentran las organizaciones “sin fines de lucro”, en donde
se insertan las Organizaciones No Gubernamentales o (ONG’ s), las comunidades o redes de
defensa cuyo objetivo es la busqueda de un bien comun y trataran de obtener ganancias en el
sector de la accidon humanitaria. No obstante, cabe sefialar que independientemente de los fines
gue tiene cada una de las organizaciones ya mencionadas, requeriran de recursos econémicos,
lo cual les permite movilizarse y lograr su posicionamiento o alcance a nivel internacional.

Otra categoria de andlisis que engloba a los actores no estatales, y que a la vez tiene que ver con
la manera en como se relacionan con el Estado, los clasifica en paraestatales y contraestatales.

98 Zidane Zeraoui; Para entender la paradiplomacia, Desafios, vol. 28, nim. 1, enero-junio, Universidad
del Rosario Bogotda, Colombia.2016, pag. 17.

9 Esther Barbé; Relaciones Internacionales, pag. 153.

100 Russell Roberto; El Estado Nacidn y los actores gubernamentales no centrales: una relacion
complementaria. En: La politica internacional subestatal en América Latina, editado por Luis Maira,
Buenos Aires: libros del Zorzal, 2010, pags. 83-106.

101 Thomas Risse; Transnational actors and World Politics, pag. 427, en Handbook of International
Relations, Disponible en:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1058.3099&rep=rep1&type=pdf,
Consultado el 9 de abril de 2022.
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Los paraestatales son aquellos que refuerzan o fortalecen al Estado, un ejemplo de ello, pueden
ser las ONG’ s; en cambio, los contraestatales lo debilitan e instrumentalizan. En cuanto a los
contraestatales, Cox afirma que los hay de dos tipos, los parésitos y los subversivos.1%? Los
primeros debilitan las instituciones estatales y las instrumentalizan, es decir, su meta no es la
destruccién del Estado, sino su captura a través de la violencia y la corrupcién con el fin de
alcanzar sus objetivos, principalmente los econdmicos. Con respecto a los segundos, buscan
subvertir el orden social establecido por el Estado, y en este grupo se encuentran los
movimientos guerrilleros y las organizaciones y redes terroristas.!%®

El proceso de globalizacidn actual posibilita la interaccidn y el intercambio de bienes y servicios
entre los Estados, lo cual resulta esencial para la economia de las naciones y su progreso. Hoy
en dia, no solo los paises desarrollados poseen empresas transnacionales en otras partes del
mundo, las cuales les genera ingresos cuantiosos a sus economias, también los paises en
desarrollo o potencias emergentes han mostrado cierto avance y dinamismo en este sector:
India, China'®* y Brasil son tres paises que constatan dicha aseveracion.'®

Resulta interesante vislumbrar en términos objetivos la trascendencia que tienen ciertas firmas
con presencia a nivel internacional para asi, comprender y dimensionar el peso que significan
para sus paises de origen. Gazprom como la empresa mas importante de Rusia dentro de Ia
industria gasistica; Samsung Electronics como el gigante surcoreano especializado en electrénica
y tecnologia quien aporta el 20% del PIB del pais asiatico'®®; Volkswagen como la compafiia
alemana especializada en la fabricacién de automoviles. Y, las denominadas GAFAM (Google,
Apple, Facebook/Meta, Microsoft, y Amazon) que son las mayores empresas en tecnologia de
la informacién dentro de la industria estadounidense.

De acuerdo con Thomas Risse, “de las casi siete mil empresas transnacionales con filiales en
otros paises, algunas tienen ventas brutas cuyo monto es superior incluso al PIB de los paises
mas grandes”'% |o cual, justifica el objeto de estudio de la presente investigacién: laimportancia
de los actores no estatales en el escenario internacional enfatizando el papel de las empresas
transnacionales en el escenario internacional.

102 Robert Cox; Beyond empire and terror: Critical reflections on the political economy of the world order.
Sheffield, South Yorkshire: University of Sheffield, 2003.

103 Luis Fernando Trejos Rosero; Los actores no estatales en la sociedad internacional: una aproximacion
a la diplomacia ciudadana en Colombia, Investigacion & Desarrollo, vol. 24, nim. 1, pags. 76-94,
Universidad del Norte, 2016. Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/268/26846686004/html/.
Consultado el 12 de abril de 2022.

104 E| caso de China es un fenémeno que debe ser estudiado de manera minuciosa debido a que, en
términos econdmicos, esta nacion arrebato a Estados Unidos el liderato comercial con Sudamérica, Asia
y Africa. Para un mayor analisis ver: https://www.jornada.com.mx/2021/08/22/economia/017nleco.
105yer Santiago Sarmiento del Valle; Estrategias de internacionalizacién y globales para paises en
desarrollo y emergentes. Revista Dimension Empresarial, vol. 12, nim.1, pags. 111-138.

106 Cristina Galindo; El Pais, 06 de noviembre de 2017, Cuando las empresas son mds poderosas que los
paises, Disponible en: https://elpais.com/economia/2017/11/03/actualidad/1509714366 037336.html,
consultado el 03 de marzo de 2022. Cabe sefialar que en los ultimos afios Seul ha llevado a cabo medidas
con el objetivo de reducir el peso que ejercen los grandes conglomerados (Chaebol) en la economia de
Corea del Sur.

107 Thomas Risse; Avances en el Estudio de las relaciones transnacionales y la politica mundial, oct-dic
1999, pag. 347.
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Siguiendo los postulados de Jorge Schiavon: el producto interno bruto (PIB) de algunos
gobiernos subestatales es mayor que el de algunos paises del G-20; el PIB de Nueva York es
mayor que el de paises como Australia, Brasil, México, Indonesia, Sudafrica, Corea del Sur,
Espafia o Turquia, mientras que el del estado brasilefio Sdo Paulo, es mayor que el PIB de
cualquier pais sudamericano.® Ello permite dimensionar el peso que pueden alcanzar a
ostentar los gobiernos subestatales en materia econédmica, sobre todo Sdo Paulo como un sitio
qgue guarda el desarrollo, econdmico, tecnoldgico e industrial de Brasil.

En cuanto a las empresas transnacionales, de manera particular, éstas no cuentan con los
privilegios que posee un Estado-Nacidn, entre los cuales podemos rescatar el poder de voz y
voto que poseen dentro de la Asamblea General de Naciones Unidas de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), no obstante, esto se contrapone con el valor bursatil y los ingresos que
las empresas transnacionales perciben, los cuales, incluso, llegan a superar el PIB de decenas de
paises.

La organizacién no gubernamental Global Justice Now, realiza una clasificacién en la que
compara la cifra de negocio de las principales empresas con los ingresos presupuestarios de los
paises. Segun esta lista, si la cadena estadounidense de grandes almacenes Walmart fuera un
Estado, ocuparia el 102 puesto, por detrds de EE.UU., China, Alemania, Japdn, Francia, Reino
Unido, Italia, Brasil y Canada. En el mismo sentido, si Apple fuera un pais, tendria un tamafio
similar al de la economia turca, holandesa o suiza. En suma, resulta necesario apuntalar la
influencia del sector privado en las decisiones politicas, en la gestacién de las leyes y en el dia a
dia de los ciudadanos.'® De acuerdo con Reinicke, “para que la gobernanza mundial tenga éxito,
los gobiernos también tendran que contar con la cooperacion activa de los actores no

estatales”.'??

Para entender la relevancia y el funcionamiento de los actores no estatales dentro de la esfera
internacional, resulta necesario definir a las relaciones transnacionales las cuales son entendidas
como “las interacciones regulares que se dan a través de las fronteras nacionales en las que

cuando menos uno de los actores no es un agente estatal o no acta en nombre de un gobierno
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nacional u organismo intergubernamenta o bien para Keohane y Nye se refieren a las

“interacciones regulares a través de las fronteras nacionales cuando al menos un actor es un

|,,112

agente no estatal”'*“con base en las premisas anteriores, se visibiliza una modificacién

trascendental dentro de las corrientes tedricas mds importantes de la disciplina de Relaciones

108 Jorge Schiavon A.; Comparative Paradiplomacy, Routledge, First published 2019, pag. 1.

109 Cristina Galindo; El Pais, 06 de noviembre de 2017, Cuando las empresas son mds poderosas que los
paises, Disponible en: https://elpais.com/economia/2017/11/03/actualidad/1509714366 037336.html,
consultado el 03 de marzo de 2022.

110 Wolfgang H. Reinicke; Global Public Policy, Foreign Affairs Vol. 76, No. 6 (Nov. - Dic., 1997), pag.136,
disponible en: https://www.jstor.org/stable/20048281, consultado el 31 de agosto de 2023. Cita original:
It also requires the willingness of private and non-governmental actors, especially in the global corporate
community, to cooperate closely and share responsibility in implementing public policy while ensuring
democratic principles.

111 Thomas Risse; Avances en el estudio de las relaciones transnacionales y la politica mundial, en Foro
Internacional Vol. 39, No. 4 (158) (Oct. - Dic., 1999), pag. 374.

112 Robert O. Keohane y Joseph S. Nye; Introduction, en Keohane y Nye (comps.) Transnacional Relations
and World Politics, Cambridge, Harvard University Press, 1971, pags. XII-XV.
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Internacionales: el realismo y el idealismo, en donde independientemente de sus postulados; el
actor central y unitario es el Estado-Nacion.

Para los realistas visto desde la dptica de las grandes potencias, la salvaguarda de su seguridad
nacional, los intereses nacionales, la concepcién politico-militar, la maximizacién del poder, el
tamanio de su territorio y el garantizar su supervivencia es fundamental. Mientras que, para los
idealistas, el Estado es el Unico actor capaz de cooperar mediante la celebracién de acuerdos o
tratados internacionales ello, en respuesta a sus intereses particulares.

Entre los actores que han crecido en la consideracién de la disciplina desde estos aportes se
encuentran, por un lado, los gobiernos subestatales (provincias y municipios) y los organismos
intergubernamentales (tales como las Naciones Unidas o la Organizacion de Estados
Americanos) en tanto actores estatalesy, por otro lado, las organizaciones no gubernamentales,
las empresas multinacionales, las fuerzas sociales, las personas de gran prestigio y la opinion
publica internacional, en tanto actores sociales. Considerando que todos ellos poseen los
atributos fundamentales de un actor internacional: cierto grado de autonomia, capacidad o
habilidad para movilizar recursos, ejercer influencia y alcanzar objetivos propios.'3

En este sentido, “las investigaciones recientes indican que los actores no estatales pueden
ejercer una influencia decisiva en muchos aspectos de la politica mundial”!*, de manera
concreta, la existencia de empresas con presencia en distintos paises remiten al andlisis de las
relaciones econdmicas a nivel internacional sin perder de vista el factor politico de las mismas.

Cabe seiialar que “algunos actores transnacionales operan a nivel mundial, por ejemplo, la
Iglesia Catdlica, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Amnistia Internacional, Daimler-
Chrysler, mientras que otros se limitan a regiones especificas del mundo (como el European
Environmental Bureau, Asia Watch o el European Trade Confederacion Sindical). Algunos actores
transnacionales se concentran en un solo tema (como la campafia transnacional para prohibir
las minas terrestres), mientras que otros siguen una mision multipropdsito, como

organizaciones religiosas.”**®

Dentro de los distintos tipos de actores transnacionales que existen se encuentran: por una
parte, las empresas multinacionales y las empresas transnacionales de interés especial, cuyo
objetivo nodal es la generacion de ganancias; dichos entes serdn identificadas como empresas
“con fines de lucro”, por otra parte, se encuentran las organizaciones “sin fines de lucro”, en
donde se insertan las Organizaciones No Gubernamentales o (ONG’ s), las comunidades o redes
de defensa cuyo objetivo es la busqueda de un bien comin y trataran de obtener ganancias en
el sector de la accion humanitaria, no obstante, cabe sefialar que independientemente de los

113 Russell Roberto; El Estado Nacidn y los actores gubernamentales no centrales: una relacion
complementaria. En: La politica internacional subestatal en América Latina, editado por Luis Maira,
Buenos Aires: libros del Zorzal, 2010, pags. 83-106.

114 Thomas Risse; Avances en el estudio de las relaciones transnacionales y la politica mundial. En Foro
Internacional Vol. 39, No. 4 (158) (Oct. - Dec., 1999), pags. 374-403. Publicado por: El Colegio de México,
pag. 376.

115 Risse Thomas; Transnational actors and World Politics, pag. 427, en Handbook of International
Relations, Disponible en:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1058.3099&rep=rep1&type=pdf,
Consultado el 9 de abril de 2022.
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fines de cada una de las organizaciones, requeriran de recursos econdmicos, lo cual, les permite
movilizarse y lograr su posicionamiento o alcance a nivel internacional.

Otra categoria de analisis que engloba a los actores no estatales y que a la vez se relaciona con
el Estado, se clasifican en paraestatales y contra-estatales. Los paraestatales son aquellos que
refuerzan o fortalecen al Estado, un ejemplo de ello, pueden ser las ONG’ s; en cambio, los
contra-estatales lo debilitan e instrumentalizan. En cuanto a los contra-estatales, Cox afirma que
los hay de dos tipos, los parasitos y los subversivos.'® Los primeros debilitan las instituciones
estatales y las instrumentalizan, es decir, su meta no es la destruccién del Estado, sino su captura
a través de la violencia y la corrupcién con el fin de alcanzar sus objetivos, principalmente los
econdmicos. Con respecto a los segundos, buscan subvertir el orden social establecido por el
Estado, y en este grupo se encuentran los movimientos guerrilleros y las organizaciones o redes
terroristas®!’

Diversos autores tales como: John Kincaid''8, Michelmann'*®, Soldatos*?°, Hocking*?!, Aldecoa*?
y Keating!?® han definido a la paradiplomacia como la participacién de los actores no centrales,
tanto a nivel estatal como local, que han aumentado significativamente sus relaciones
internacionales. Estas actividades externas también han recibido el nombre de diplomacia
subestatal, local o federativa.

En sintesis, la paradiplomacia no serd Unicamente vista y estudiada como una actividad
complementaria de la diplomacia tradicional, implica también la posibilidad de analizar un poder
de autonomia por parte de los actores no estatales al ejecutarla, y no en todos los casos se
encontrara sometida al poder central, sino que Unicamente subsistird un alineamiento hacia
éste, dependiendo de los intereses convergentes o divergentes entre ambos actores del
escenario internacional.

116 Robert Cox; Beyond empire and terror: Critical reflections on the political economy of the world order.
Sheffield, South Yorkshire: University of Sheffield, 2003.

117 Luis Fernando Trejos Rosero; Los actores no estatales en la sociedad internacional: una aproximacion
a la diplomacia ciudadana en Colombia, Investigacion & Desarrollo, vol. 24, nim. 1, pags. 76-94,
Universidad del Norte, 2016. Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/268/26846686004/html/.
Consultado el 12 de abril de 2022.

128)ohn Kincaid; Foreign Relations of Sub-national Units. Constituent diplomacy in Federal Systems. En R.
Blindenbacher & A. Koller. Federalism in a Changing World. Learning from Each Other, (pags. 74-96).
Quebec: McGill-Queen’s University Press, 2003.

119 H, Michelmann., & P. Soldatos, Federalism and International Relations. The Role of Subnational Units.
Oxford: Clarendon Press. 1990.

120 p_ soldatos; Cascading Subnational Paradiplomacy in an Interdependent and Transnational World. En
D. Brown & E. Fry, States and Provinces in the International Political Economy, pags. 36-82. Berkeley:
California, Institute of Governmental Studies (IGS), 1993.

121 Brian Hocking; Vigilando la frontera: globalizacién, localizacién y capacidad de actuacién de los
gobiernos no centrales, en Francisco Aldecoa y Michael Keating; Paradiplomacia: Las relaciones
internacionales de las regiones, Madrid: Editorial Marcial Pons, pags. 29-54, 2000.

122 Francisco Aldecoa y Michael Keating, Paradiplomacia: Las relaciones internacionales de las regiones,
Madrid: Editorial Marcial Pons, pags. 29-54, 2001.

123 Michael Keating; Regiones y Asuntos Internacionales: Motivos, Oportunidades y Estrategias, en
Francisco Aldecoa y Michael Keating, Paradiplomacia: Las relaciones internacionales de las regiones,
Madrid: Editorial Marcial Pons, pags. 11-28, 2000.
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A pesar de la relevancia de los actores no estatales para la disciplina de Relaciones
Internacionales!?* no existe un marco exhaustivo que permita analizar la politica exterior v,
aquella tendra que hacer uso de distintas corrientes de pensamiento de la propia disciplina tales
como el realismo cldsico o estructural, el liberalismo institucional, el marxismo y la teoria del
imperialismo, ello, solo por citar solo algunos ejemplos. Asi también, ocurre con el estudio de la
paradiplomacia que serd objeto de andlisis en el siguiente subapartado con mayor
detenimiento.

En suma, es menester visibilizar el papel tan importante que desempeiia en la actualidad el
Estado en las Relaciones Internacionales, pero cada vez es mas visible la influencia que tienen
los actores no estatales en el proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior. Es
decir, el Estado sigue siendo el Unico actor en generar politica exterior utilizando la diplomacia
y la negociacion; contrario a ello, los actores no estatales utilizaran otras practicas tales como la
paradiplomacia, el cabildeo, los “think tanks” dependiendo del pais analizado, ello con Ia
finalidad de consolidar los intereses particulares que poseen en el exterior.

1.4 Origen, génesis, conceptualizacion y clasificacion general de la paradiplomacia y el
cabildeo

Ivo Duchacek es a quien se debe la denominacion de “paradiplomacia” la define como las
relaciones de los gobiernos no centrales con centros culturales, comerciales e industriales de
otros Estados, incluyendo las relaciones con los gobiernos de Estados extranjeros y, se distingue
de la diplomacia tradicional en que es especifica sectorialmente, mas que en representar a la
unidad territorial como un todo.'* Por su parte, para Paquin'?® la paradiplomacia es “un
mandato dado a representantes oficiales por un gobierno sub-estatal para negociar con actores
internacionales”, cabe acotar que solamente las entidades soberanas pueden ejercer una
diplomacia y una politica exterior, mientras que los actores no-estatales realizan paradiplomacia
en la politica internacional.

A pesar de su practica cotidiana, la paradiplomacia sigue siendo un fenémeno poco estudiado,
cuyo origen se remonta a la década de los ochenta; de la misma manera, el término per se,
remite al abordaje de una diplomacia paralela o “complementaria” a la diplomacia que lleva a
cabo el actor central, es decir, el Estado-nacién conocida como la diplomacia tradicional. En toda
la literatura relacionada a esta problematica, los autores se refieren a Ivo Duchacek y Panayotis
Soldatos como los ‘padres’ de la paradiplomacia, no obstante, cada vez es mas comun que las
administraciones locales, e incluso empresas e instituciones, tomen iniciativas propias al
relacionarse con el exterior.??” Dentro de la disciplina de Relaciones Internacionales se ha

124 Las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica tienen su origen en 1919 y su objeto de
estudio es la Sociedad Internacional, es decir, las relaciones internacionales con minusculas, engloban a
los distintos actores del escenario internacional entre ellos a las empresas transnacionales.

125 G, Zubelzu; El disefio institucional y los perfiles de gestién externa de las provincias argentinas. En
Eduardo Iglesias, V. Iglesias & G. Zubelzu, Las provincias argentinas en el escenario internacional. Desafios
y obstdculos de un sistema federal. Buenos Aires: CARI-PNUD. 2008, pag. 34.

126 stéphane Paquin; Paradiplomatie et Relations Internationales: Théorie des Stratégies Internationales
des Régions Face a la Mondialisation. Bruselas: Presses Interuniversitaires Européennes. 2004, pag. 209.
127 Zidane Zeraoui; Para entender la Paradiplomacia, Desafios, vol. 28, nim. 1, enero-junio, 2016, Bogot3,
Colombia, pag. 24.
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utilizado el concepto de paradiplomacia de una manera laxa**°, la mayoria de las obras se

enfocan en describir el proceso, mas no en explicarlo, y menos aun, en buscar un fundamento

conceptual.??®

Por otra parte, en el Derecho Internacional Publico impera el concepto de politica exterior, la
cual unicamente pueden efectuar los Estados-nacién que eran considerados como los Unicos
agentes del Derecho Internacional y, por ende, el actor predominante. Hasta el dia de hoy,
aungue se acepta que los actores internacionales se han multiplicado, los Unicos ‘érganos de las
relaciones internacionales’ se centran en el Estado, como drganos centrales (Jefe de Estado y
ministerios de Relaciones Exteriores) y ‘6rganos exteriores’ (agentes diplomaticos y consulares).
La literatura del Derecho gira en regular y explicar las obligaciones y privilegios de estos 6rganos,
no de los actores paradiplomaticos.

El derecho internacional3°

reconoce la existencia de otros sujetos, ademas de los Estados
soberanos y las instituciones internacionales (que son una expresion del rol del Estado central),
pero con un rango menor. En la diplomacia cada Estado tiene sus intereses propios los cuales
deben ser tomados en cuenta, y los instrumentos de ésta son la negociacién, el Derecho
Internacional y el regateo entendidas como amenazas de sancidn (medidas comerciales,

proteccionismo, neoproteccionismo, reduccion o supresidon de ayuda militar o econémica).

Kuznetsov realiza un recorrido histdrico en el estudio de la paradiplomacia, donde resalta las
principales aportaciones, y las contribuciones a este campo de distintos autores tales como:
como Duchacek, Kincaid, Soldatos, Michelmann, Fry. El afirma que la década de 1970 fue un

”131 ‘mientras que la década de 1980 fue

periodo de “génesis de los estudios de paradiplomacia
testigo de un progreso real en la calidad de la paradiplomacia. De 1990 al 2000 fue una década
de cambios en el sistema internacional que contribuyeron a la proliferacion de actividades
paradiplomaticas, principalmente en Europa y Estados Unidos, pero también en otras regiones.
Finalmente, la década de 2000 se puede definir “como un periodo en el que el estudio de la
actividad de las autoridades subnacionales en el ambito internacional se cristaliza decisivamente

en una subdisciplina sostenible en la ciencia politica contemporanea”.!3?

De acuerdo con Oddone, se registran cinco grandes encuadres tedricos sobre la paradiplomacia:
1) desde la perspectiva del actor internacional, 2) desde la perspectiva de la politica exterior y
los procesos de toma de decisiones, 3) desde la perspectiva de desarrollo territorial, 4) desde la
perspectiva de la integracién regional y 5) desde los enfoques de la gobernanza. Todos ellos han
confluido en la construccién de un entendimiento sobre el concepto de paradiplomacia.!®

128 jdem, pag. 18.

129 7idane Zeraoui; Para entender la Paradiplomacia, Desafios, vol. 28, nim. 1, enero-junio, 2016, Bogota,
Colombia, pag. 23.

130 jdem, pag. 14.

131 Kuznetsov Alexander; Theory and Practice of Paradiplomacy Subnational Governments in International
Affairs, 15t Edition, 2015, pag. 43.

132 jdem, pag. 44.

133 para un analisis detallado de las cinco perspectivas y su influencia en la paradiplomacia, véase: Nahuel
Oddone; La paradiplomacia transfronteriza de los gobiernos locales en el Mercosur (2003-2013): una
aproximacion tedrica. Tesis para acceder al grado de doctor en Estudios Internacionales presentada en la
Universidad del Pais Vasco/EuskalHerrikoUnibertsitatea (upv/ehu), Bilbao, 2016, pag. 76.
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Una vez definido el concepto de paradiplomacia y sus alcances, resulta necesario sefialar que de
este término se desprende una variada clasificacion que atiende a distintas aserciones y/o
posturas en torno a la relacion gestada entre el Estado-nacidn y el actor no estatal; es decir, la
participacién efectiva o acotada del gobierno subestatal dentro del escenario internacional o la
complementariedad entre ambos actores. Esta clasificacidn es vertida por Zidane Zeraoui en su
obra “Para entender la paradiplomacia”34, en la cual rescata distintos tipos de paradiplomacia
a saber: paradiplomacia positiva, paradiplomacia negativa, paradiplomacia directa,
paradiplomacia indirecta, paradiplomacia convergente o constitutiva, paradiplomacia
divergente, paradiplomacia identitaria y protodiplomacia. Por otra parte, también existen la
paradiplomacia medioambiental, la paradiplomacia cultural y la paradiplomacia transfronteriza,
estos Unicamente son estilos o campos especificos del cdmo aplicar la paradiplomacia.

Se refiere a la paradiplomacia positiva cuando la actividad de la regidn es complementaria de la
nacional o no entra en contradiccion con los intereses globales del pais, es decir, no existe un
choque de posturas entre ambos actores. Por otra parte, la paradiplomacia negativa, se
identifica cuando existe un choque entre las dos politicas por motivos econdmicos, politicos o
culturales. El concepto de paradiplomacia directa, se da cuando la regién o subgrupo tiene una
actuacidn directa en la escena internacional y sostiene verdaderas relaciones al exterior, en
suma, existe una verdadera participacién del actor no estatal en el escenario internacional. La
paradiplomacia indirecta, se usa cuando desde el interior se ejerce presion para moldear las
politicas que usard el gobierno central al exterior, por otra parte, este subtipo de paradiplomacia
alude a la poca o nula participacién del actor no estatal en la arena internacional. Mientras tanto,
la paradiplomacia convergente o constitutiva, hace referencia a una politica internacional
complementaria entre el Estado central y los gobiernos intermedios, en otras palabras, son las
actividades de apoyo mutuo en donde el Estado central se ve relevado de ciertas tareas
puntuales que se delegan a las entidades sub-nacionales; en este caso no hay confrontacion
entre los intereses de las partes.

Cuando una region busca consolidar su imagen internacional, se refiere a una paradiplomacia
identitaria, en este caso la unidad sub-nacional busca proyectar una imagen positiva del
territorio de su jurisdiccién a través de distintas herramientas; ello es equivalente a aquello que
realizan las naciones con la denominada “marca pais”, que fomenta la inversidn extranjera
directa e indirecta y la derrama de divisas a través del turismo internacional principalmente; lo
mismo ocurre con las provincias, estados, municipios, estados federados, segun sea el caso, cuyo
objetivo sera la consolidacidn de la imagen pero a nivel interno. Cuando el impulso llega a sus
extremas consecuencias, es decir, a laimposicién de una identidad regional como paso previo a
la ruptura con el Estado nacional, estamos frente a una protodiplomacia.

Haciendo un balance de los distintos tipos de paradiplomacia que existen; en algunos casos el
Estado trabajara de la mano con los actores no estatales o gobiernos subnacionales, mientras
gue, en otros permeara una vision disruptiva o contrapuesta entre estos dos actores del sistema
internacional. Por otra parte, se encuentran otros estilos de paradiplomacia, que Unicamente
responderan a tematicas particulares a saber: la paradiplomacia medioambiental, la

134 Zeraoui Zidane; Para entender la paradiplomacia, Desafios, vol. 28, nim. 1, enero-junio, 2016,
Universidad del Rosario, Bogota, Colombia, pags. 15-34.
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paradiplomacia cultural y la paradiplomacia transfronteriza. Ello no remite a estar frente a
nuevos conceptos, sino que son campos especificos de la aplicacién de la paradiplomacia.

En suma, estas consideraciones conllevan a establecer que solamente las entidades soberanas
o Estados-nacién pueden ejercer una diplomacia efectiva y, por ende, una politica exterior,

mientras tanto, los actores no-estatales ejercen la paradiplomacia en la politica internacional.**®

Como ya se menciond previamente, existen distintos mecanismos que practican los actores no
estatales para poder influir en el proceso de toma de decisiones que el Estado-nacién ejecuta
respondiendo a su interés nacional;**®uno ya fue previamente definido y estudiado, es decir, la
paradiplomacia, no obstante, existen otros dos conceptos de corte similar y con el objetivo de
no generar confusion en el lector se procederd a revisar el término “think tank”, para asi,
concentrar el andlisis de esta investigacidn en el cabildeo, objeto central de ésta.

7. James!'38,

Académicos especializados en el estudio de los think tanks como: Stone'
Mendizabal'*® y Sample!*® han aceptado el problema de la falta de claridad conceptual. Por
ejemplo, Diane Stone apunta que “los think tanks desafian la definicién exacta. Varian
considerablemente en tamafio, forma legal, dmbito politico, longevidad, estructura
organizacional, estdandares de investigacion y significado politico. No solo existe una diferencia
académica considerable sobre como identificar estas organizaciones, sino que también los
directores y académicos principales de estas organizaciones a menudo hacen distinciones finas

entre "Instituto de investigacién" y "grupo de expertos".”4!

Con el paso del tiempo, y debido a su importancia, se ha intentado definirlos de forma
provisional como organismos con cierta independencia al Estado, como instituciones sin fines
de lucro dedicadas a lainvestigacidn o por el caracter puramente practico de sus investigaciones.
El problema es que se terminan con conceptos estdticos a los que tenemos que adecuar un
sinnumero de excepciones para que puedan concordar de cierta forma con la diversidad de
instituciones de las que los académicos desean analizar.'*?> No obstante, los think tanks no

135 jdem, pag. 28.

136 A pesar de que cada Estado-nacién posee un interés nacional propio, resulta dificil para ellos englobar
en un solo proyecto los intereses particulares de cada uno de los ciudadanos, tampoco, se podra satisfacer
a cada uno de los grupos de interés, es decir, los empresarios tendran sus propios intereses inmediatos,
los medios de comunicacion otros muy distintos, y asi, sucedera con el sector académico, las ONG’s, o
incluso, las 6rdenes religiosas.

137 Diane Stone; Think tanks, en N.J. Smelser, & P.B. Baltes; International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, Amsterdam: Elsevier, pags. 15668-15671.

138 5, James; Review of capturing the Political Imagination: Think Tanks and the Policy Process, por Diane
Stone. Public Administration, 76 (2), 409-10.

139 Enrique Mendizabal (Ed.); On Think Tank Technology: Annual Review 2019-2020. (OTT Annual Review
of Technology). On Think Tanks, 2020.

140 Enrique Mendizabal y K. Sample; Dime a quién escuchas. Think Tanks y partidos politicos en América
Latina. Peru: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

141 Diane Stone; Think tanks, en N.J. Smelser, & P.B. Baltes, International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, Amsterdam: Elsevier, pags. 15668-15671.

142 Miranda Noriega Marino; Think tanks en Meéxico. Conocimiento experto, ciencias sociales y
globalizacion en la transformacion del campo de poder, Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, tesis de licenciatura. México, 2017, pag. 21.
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forman parte nodal del objeto central de la presente investigacidn, por lo cual no se abordara
con mayor profundidad.

Finalmente, el cabildeo se define como una practica para influir y orientar las decisiones de los
actores politicos en el terreno legislativo, gubernamental y judicial, y se ha desarrollado en el
ambito de los modernos Estados Democraticos, en donde se presenta un acentuado pluralismo
de organizaciones de intereses. En el proceso de cabildeo el resultado mds importante, por el
cual se mide su éxito o fracaso, consiste en la aprobacion, modificacién o derogacion de una
determinada normativa o ley. Para llegar a tal resultado, es fundamental conocer el proceso
mediante el cual los tomadores de decisiones llegan a tal resolucién.’*® La necesidad l6gico-
institucional de parte del Estado de promover y defender los intereses de los “grupos

estratégicos”, tales como las corporaciones empresariales, y las asociaciones profesionales”.**

Distintos autores han estudiado el concepto de cabildeo, lobbying, o lobby, entre ellos Lerdo de
Tejada, S,'**José Ramdn Santilldn Buelna'#®, Roberto Ehrman Fiori'*’ y Agustin Carrizosa*,
coincidiendo en que el origen del cabildeo se remite al siglo XIX y su nombre refiere al nombre
de los pasillos del Congreso britdnico donde coincidian personas para tratar asuntos con los
diputados, lideres politicos o representantes del gobierno.

El cabildeo sirve para planificar informacién con el objetivo de lograr una vinculacidn efectiva
con los tomadores de decisidn e intervenir en las soluciones gubernamentales de las demandas
sociales. Es importante sefalar que su practica debe ser transparente, legal, ética y profesional.
Dicha practica, no es profesionalizacién del amiguismo ni trafico de influencias, es un trabajo al
margen de la ley, el cual contempla arreglos con base en la legalidad; tampoco son
negociaciones a espaldas del cliente, ni un medio de corrupcién. De acuerdo con José Ramdn
Santillan Buelna, comprende cuatro fases: investigacidn previa del tema, desarrollo estratégico,
instrumentacién técnica y evaluacién.*®

Para Agustin Carrizosa, el cabildeo es un proceso de acciones y/o estrategias que buscan
influenciar en las personas con poder de decision para que ellas a su vez con su accionar afecten
las politicas publicas. Este puede ser concebido para lograr tanto un impacto inmediato, como

143 Roberto Ehrman Fiori; El cabildeo en Meéxico: teoria y prdctica, pag. 233, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf

144 Ibidem, pag. 235.

145 5 Lerdo de Tejada y Luis Godina; El lobbying en México. México: LTG Lobbying-Miguel Angel Porrua,
2004.

146 José Ramén Santillan Buelba; Lobbiyng y asuntos publicos, Actas — V Congreso Internacional Latina de
Comunicacion Social — V CILCS — Universidad de La Laguna, diciembre 2013.

147 Roberto Ehrman Fiori; El cabildeo en México: teoria y prdctica, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf, consultado el 20 de septiembre de
2023.

148 Agustin Carrizosa; El cabildeo una estrategia para incidir en las politicas publicas, Agencia de los Estados
Unidos de América para el Desarrollo Internacional, Asuncién-Paraguay, 2001, disponible en:
https://www.cird.org.py/institucional/documentos/manual incidencia.pdf, consultado el 20 de
septiembre de 2023.

149 José Ramon Santillan Buelba; Lobbiyng y asuntos publicos, Actas — V Congreso Internacional Latina de
Comunicacion Social — V CILCS — Universidad de La Laguna, diciembre 2013.
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uno en el mediano o largo plazo®*°, también, puede ser visto como una técnica o un arte; una
técnica, porque estudia las formas y elementos para obtener informacién y transferirla
oportunamente a las personas que tienen el poder de decisidén; un arte, porque descubre y
desarrolla las habilidades que tienen las personas para emprender vinculos efectivos basandose
en un didlogo informativo y persuasivo, que intenta influir sobre otros.’® Es un programa
comunicativo para fomentar el conocimiento y la negociacidn de los asuntos publicos que sirve
a partidos politicos, empresas, movimientos sociales y ciudadanos para influir en las decisiones
gubernamentales.

Conclusiones

El estudio y andlisis de la Economia Politica Internacional, como subdisciplina de las Relaciones
Internacionales, permite comprender y explicar los intereses endégenos que muestran los
distintos actores al interior de una nacidn, asi como el comportamiento del Estado al llevar a
cabo la negociacion de acuerdos comerciales y la participacion de las distintas instancias
legislativas u érganos que posibilitan la creacidon que normas, leyes o instrumentos en materia
de politica exterior o politica comercial. Susan Strange, representante de la escuela britdnica y
Robert Gilpin, uno de los mayores exponentes de la corriente estadounidense, analizan la
interaccion entre la politica y la economia, el Estado y el mercado, alta politica y baja politica
donde el poder y la ideologia del “libre mercado”, se hace cada vez mds comun por parte de los
tedricos de la EPI y campos relacionados en el drea de las Ciencias Sociales, puesto que su
estudio involucra el intercambio de mercancias, la financiarizacién, el consumismo y la
reduccion de impuestos a las altas empresas.

La EPI se encuentra subdivida en tres grandes ramas o subcampos de conocimiento: la corriente
liberal, la corriente nacionalista (realista) y finalmente, |la perspectiva critica. Como tematicas, la

EPI incluye el andlisis politico de una serie de problemdticas tales como: la globalizacion, la
construcciéon de hegemonia, la resistencia y desafio a la misma; relaciones y negociaciones
comerciales y financieras y su margen de accidn, asi como la internacionalizacidon de empresas
y su incidencia en el sistema internacional, en la politica exterior de las naciones. Por su parte,
el transnacionalismo incluye el avance de los canales de comunicaciones y transportes los cuales
son cada vez mas rapidos, que permiten trascender distancias geograficas generando acciones
con impactos multiples en diversos territorios. El juego de dos niveles de Robert Putnam
entiende la interdependencia entre la politica doméstica y la diplomacia internacional ambas

esferas de la politica econémica en los niveles | y Il.

En suma, los actores no estatales influyen cada vez mas en el proceso de toma de decisiones en
materia de politica exterior. Es decir, el Estado sigue siendo el Unico actor capaz de generar
politica exterior utilizando la diplomacia y la negociacion. Contrario a ello, los actores no
estatales utilizaran otras practicas tales como la paradiplomacia o el cabildeo entendido como
el proceso de acciones y/o estrategias que buscan influenciar en las personas o Estados con
poder de decisién para que ellas a su vez con su accionar afecten las politicas publicas. Este
puede ser concebido para lograr tanto un impacto inmediato, como uno en el mediano o largo

150 Agustin Carrizosa; El Cabildeo una estrategia para incidir en las politicas publicas, Agencia de los
Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional, Centro de Informacion y Recursos para el
Desarrollo, pag. 11.

151 1bidem.
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plazo. Es aqui donde se inserta el papel de las empresas transnacionales vistas como un non
state actor, las cuales han ganado terrero en la actual globalizacidn con tintes neoliberales.
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Capitulo 2

El proceso de globalizacién y la participacion de las empresas transnacionales

”

“Las empresas de éxito deben producir ante todo marcas y no productos
Naomi Klein

El presente capitulo tiene por objetivo comprender el proceso de globalizacién en términos del
contexto actual, es decir, del neoliberalismo, refiriéndose a las politicas vertidas en la década de
los afios ochenta que han sido generadas y auspiciadas por las principales potencias occidentales
(Estados Unidos y Reino Unido) particularmente, para posteriormente, aterrizarlas en el caso
brasilefio. Se analiza el concepto de “Globalizacidon” desde su nacimiento, hasta las primeras dos
décadas del siglo XXI, el cual conlleva la apertura comercial y el crecimiento del comercio
internacional, asi como la participacidén activa de las empresas transnacionales, frente a los
modelos tradicionales de empresas durante el proceso de internacionalizacidn.

Este apartado pretende visibilizar cdmo dichas naciones han utilizado a su favor el
funcionamiento de ciertas instituciones de corte econdmico y financiero a nivel Internacional
tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) mas tarde, denominada Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC).

Analiza, en el mismo sentido, el origen de dichos organismos desde la culminacidn de la Segunda
Guerra Mundial, su consolidacidn vy, el trabajo que realizan en aras de fomentar la apertura
econdmica en distintos paises, de diversas regiones del mundo mediante préstamos de dodlares,
atendiendo a la generaciéon de solvencia econdmica, liquidez y a la subsanacién de sus
economias, ello a cambio del pago de intereses y de la implementacién de reformas que implica
la reestructuracion de las economias solicitantes a través de instrumentos conocidos como
“cartas de intencion”.

Este apartado de la investigacién pretende denotar la relevancia y el papel de las empresas
transnacionales en las Relaciones Internacionales como un actor no estatal estratégico dentro
de la disciplina, con base en su mayor participaciéon y dinamismo dentro de los procesos de
apertura comercial en distintas naciones bajo los preceptos del neoliberalismo en el marco de
la globalizacidn, es decir, responde a como las empresas transnacionales se han insertado de
una forma mas vigorosa en la esfera global tras una serie de cambios estructurales en los
ambitos politicos, econémicos y financieros.

Adicional, se analizan los mecanismos econdmicos donde no solo de los Estados tienen cabida;
a saber, las reuniones anuales que se desarrollan en el escenario internacional tal es el caso, del
Foro de Davos organizado por el World Economic Forum (WEF) que redne anualmente a lideres
de empresas, gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad civil y al mundo académico
para abordar cuestiones criticas al comienzo de cada afio, lo cual denota la presencia, la
participacién y el dinamismo de actores no estatales, enfatizando el rol de las firmas en foros de
caracter internacional.
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El primer subpartado, retoma los origenes de la globalizacién, su proceso evolutivo, su
definicidn, asi como las particularidades del modelo neoliberal tales como la apertura al
mercado mundial y el incremento del comercio internacional.

En el segundo subapartado, se aborda el papel que han desempefiado las empresas en la arena
internacional como un actor no estatal que se ha consolidado en el mercado internacional al
ofertar bienes o servicios demandados en distintas partes del mundo utilizando para ello, las
diferentes herramientas administrativas durante todo el proceso de internacionalizacidn;
valiéndose del factor tecnolégico que coadyuva en el cumplimiento de su objetivo central que
radica en la maximizacion de sus recursos y la generacién de utilidades.

En el tercer apartado se revisa el origen de las empresas transnacionales y su expansién con el
paso del tiempo. La insercion de éstas en una nueva fase transnacional durante el desarrollo del
sistema capitalista visibilizando su extension alrededor del mundo mediante la implantacién de
filiales y sucursales en otros Estados. Con la finalidad de cumplir dicho objetivo, se toma como
referencia a la industria aeronautica en el ambito internacional.

El cuarto apartado establece una clasificacién general de las empresas al momento de
internacionalizarse y consolidarse en otras partes del mundo. Este subapartado tiene por
objetivo focalizar las caracteristicas especificas de las empresas transnacionales actor principal
de esta investigacidn destacando las diferencias respecto a otra tipologia de empresas ubicadas
en el exterior.

En suma, este capitulo permite identificar el contexto econémico actual y el funcionamiento de
la economia a nivel internacional, vislumbrando el papel de las instituciones financieras
internacionales de corte econémico a fin de comprender el funcionamiento de las empresas
transnacionales desde su nacimiento, su proceso de internacionalizaciéon asi como las
caracteristicas que las identifican en su quehacer al exterior contemplando su grado de
operatividad en el mercado mundial particularmente dentro de la industria aeronautica, ello sin
dejar de lado, la relacién que existe entre el Estado, el mercado, la economia y la politica en el
contexto interno y externo en este caso, de Brasil.

2.1 La globalizacién neoliberal

El desarrollo y el estudio de lo que se conoce por “globalizacion” no es un fenédmeno reciente,
por el contrario, ha sido fruto del proceso evolutivo que se ha generado por mas de quinientos
afios. No obstante, su origen remite efectuar una revision somera del descubrimiento de

Ill

Ameérica y la conquista del “nuevo mundo” en 1492 por parte de la corona espanola y la llegada
a Brasil especificamente tras el arribo de la flota comandada por Pedro Alvares Cabral en el afio
1500, en atencién al mandato del Imperio portugués. En suma, la relacién que se generd entre
el “viejo mundo” y el “nuevo mundo” hizo posible el intercambio de una gran cantidad de
elementos tangibles e intangibles vy, a la par, fortalecio el nivel de conexiones que insertaron a
los territorios hasta ese entonces “desconocidos” en una nueva dindmica que posibilito la
consolidacion del imperio espafiol y del imperio portugués utilizando para este fin el proceso
extractivo de recursos consolidando asi, la industria de la transportacion y de las

comunicaciones.
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Posteriormente, con el desarrollo de la Revolucidon Industrial (1750-1850) gestada en el
continente europeo, especificamente en Reino Unido y, bajo la creacién de la maquina de vapor;
se marco un hito en cuanto al grado de transformaciones econdmicas, sociales y tecnoldgicas
trayendo consigo la consolidacién de una economia cada vez mas industrializada y mecanizada
qgue involucra el proceso paulatino de la transportacién internacional, es decir, la exportacién e
importacion de ciertas mercancias.

El estudio y el analisis histérico del concepto “globalizacién” entonces, responde a distintas
etapas en el desarrollo del sistema capitalista, no obstante, la perspectiva mas actual adiciona

IM

el elemento “neoliberal” y entra de lleno en la década de 1980, aunque, tras el fin de Segunda
Guerra Mundial surge la nueva dindmica que prevalecerd en la economia internacional para los
proximos afios, especificamente con la creacion de los principales organismos financieros y
econdmicos internacionales; FMI y, BM fundados en 1944 cuya sede se encuentra ubicada en
Washington D.C. y, el GATT en 1947, los cuales, en suma, fungiran como la estructura bdasica del
funcionamiento de las transacciones econdmicas alrededor del globo y, tomardn mayor
dinamismo a partir de 1980. Es importante sefialar que tanto el FMI y el BM tienen control y
sede en Estados Unidos en respuesta al crecimiento que mostré esta nacién a lo largo del siglo

XX, como un “nuevo imperio” consolidado a través de la denominada pax americana.

En suma, las politicas neoliberales presentes en esta etapa de la globalizacidn, responden a una
serie de preceptos bdsicos, que deben ser adoptadas por las naciones, ejemplo de ellos son: la
liberacidn comercial, en particular la apertura al mercado mundial de los paises en desarrollo, la
reduccion del Estado, la expansidn de las fuerzas del mercado dentro de la economia interna,'*?
asi como la privatizacion de diversas empresas dedicadas sobre todo a sectores estratégicos al
interior de las naciones.

Immanuel Wallerstein®® y Aldo Ferrer'®*, aseveran que la globalizacién no es un fenémeno

Ill

reciente y novedoso. Empero, el proceso de globalizacién neoliberal “actual”, responde a las

politicas dictadas por Estados Unidos y el Reino Unido, bajo las administraciones de Ronald
Reagan y Margaret Thatcher, respectivamente. Ello, engloba varios elementos de la apertura
comercial al exterior, las medidas de ajuste estructural de las politicas econdmicas sobre todo

155

de paises en vias de desarrollo™>, formaron parte de las tareas del (FMI) y el (BM),

152)ohn Williamson; (13 de enero de 2004). «The Washington Consensus as Policy Prescription for
Developmenty. Institute for International Economics. Banco Mundial. Consultado el 07 de octubre de
2022.

153 Esta postura puede encontrarse en sus obras: Después del liberalismo, Siglo XXI Editores, 1996, y E/
universalismo europeo: el discurso del poder. Siglo XXI Editores, 2007.

154 Aldo Ferrer; Desarrollo y subdesarrollo en el mundo global, El capitalismo argentino, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1998, pag. 1. Para Aldo Ferrer la globalizacidon no es un fendmeno reciente:
tiene, exactamente, una antigliedad de cinco siglos. En la ultima década del siglo XV, el desembarco de
Cristébal Colon en Guanahani y el de Vasco da Gama en Calicut culminaron la expansion de ultramar de
los pueblos cristianos de Europa, promovida, desde comienzos de la misma centuria, por el infante
portugués Enrique el Navegante. Bajo el liderazgo de las potencias atlanticas, Espafa y Portugal, primero,
poco después, Gran Bretafia, Francia y Holanda, se formd entonces el primer sistema internacional de
alcance planetario.

155 Este fendmeno tornd elegibles para la banca privada y los mercados financieros internacionales a
deudores que antes no lo habrian sido, entre ellos un creciente numero de paises en desarrollo. Esta
situacion hizo posible el explosivo crecimiento de la deuda externa de estos ultimos paises, fendmeno
gue fue acompafnado de un drastico cambio de su composicion en favor de obligaciones contraidas con
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posteriormente, surgié la formulacién y consolidacién del Consenso de Washington de 1989, la
fase de transicion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1995, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la formacion de bloques econdmicos a nivel internacional.

En sintesis, la década pérdida, en 1980, responde a una agudizacidn de crisis a nivel
internacional, donde se produjo un creciente entrelazamiento de los paises en desarrollo con la
economia mundial y en que se incrementd su vulnerabilidad frente a las turbulencias externas,
es decir, las crisis econdmicas dentro del sistema internacional son cada vez mas recurrentes,
por ello, la importancia del factor econdmico en la escena internacional.

En esta etapa de la globalizacién, “diferentes Estados o incluso regiones se especializan en
alguna fase del proceso globalizado de produccidon y participan dentro de la economia
internacional bajo una suerte de esquema de division internacional del trabajo, al estilo de lo
que ocurriera en su momento (guardadas las proporciones tiempo-espacio) con el fenémeno de
la Revolucion Industrial”.*®

El Consenso de Washington, es un término acufiado por John Williamson el cual, mediante su
decdlogo, cred una serie de reformas de corte econédmico, especificamente para los paises en
desarrollo que atravesaban por severas crisis financieras presentes por todo el mundo. Sin
embargo, particularmente la décadas de 1980 y 1990 han sido para América Latina'®’ aquellas
donde se instaurd el neoliberalismo a partir de las reformas de politica econdmica vy
financiera.'*®

En suma, las estrategias aplicadas deben adaptarse a las circunstancias especificas de cada
nacion. Empero algunos objetivos prioritarios ya habian sido aplicados en forma pionera por el
gobierno de Margaret Thatcher. Empero, estas politicas econdmicas sélo se habian manifestado
en paises industrializados y agrupados en la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), por ello, la idea de aplicar estas politicas en paises en vias de desarrollo
resultd novedosa.™

Desde la década del cincuenta y, la década de los ochenta se impulsd la creacién de distintos
mecanismos tales como rondas de negociacién, foros, organismos y tratados suscritos
juridicamente entre distintos paises con el fin de agilizar la operatividad y el incremento del
comercio internacional, desde el GATT hasta la OMC. De acuerdo con la OMC, la Ronda de

fuentes privadas, elevacidn de las tasas de interés. Extraido de Luciano Tomassini Op. Cit. pag. 42. Por otra
parte, en América Latina se integra el Consenso de Cartagena en 1984 cuyo objetivo era hacer frente y
generar una estrategia conjunta para resolver la crisis de la deuda. Los paises firmantes fueron: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

156 |atife Elizabeth Ordofiez Saleme; La Globalizacién de la Politica Mundial Escenario para el Tercer
Milenio. El aporte del enfoque geo-cultural, Tesis para obtener el grado de doctorado, UNAM, 2007, pag.
91. Disponible en: http://132.248.9.195/pd2007/0619390/Index.html, consultado el 6 de octubre de
2022.

157 A excepcidn de Chile, donde la primera etapa del modelo neoliberal chileno, comprendié los afios de
1974 a 1982, caracterizandose por una férrea ortodoxia de los postulados liberales suscritos por los
Chicago boys.

158 Rubi Martinez Rangel y Garmendia Soto Reyes; E/ Consenso de Washington: la instauracién de las
politicas neoliberales en América Latina, Polit. cult. No.37, México ene. 2012, pag. 46.

159 Rubi Martinez Rangel y Garmendia Soto Reyes; E/ Consenso de Washington: la instauracién de las
politicas neoliberales en América Latina, Polit. cult. no.37 México ene. 2012, pag. 43.
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Uruguay “durd siete afios y medio, casi el doble del plazo previsto. Hacia el final participaron en
ella 123 paises. Abarcd casi la totalidad del comercio, desde cepillos de dientes hasta las
embarcaciones de recreo, servicios bancarios hasta las telecomunicaciones, desde los genes del
arroz silvestre hasta los tratamientos contra el SIDA”.1%°

Simplemente, fue la mayor negociaciéon comercial que haya existido jamas y, muy
probablemente, la negociacién de mayor envergadura, de cualquier género en la historia de la
humanidad. En suma, de acuerdo con los argumentos previos, existe una gran oferta y demanda
de una gran variedad de bienes y servicios en el mercado mundial lo cual se encuentra en
sintonia con el desarrollo de distintas industrias, por lo cual, las empresas deben de hacer uso
de las ventajas competitivas que poseen respecto al resto, ya sea mediante estrategias de
mercadotecnia o marketing o atendiendo a la calidad, e incluso compitiendo por el precio, sin
omitir el factor tecnoldgico y el servicio post venta, sobre todo en las transacciones que utilizan
el elemento virtual, tal como el comercio electrénico o e-commerce.

Posteriormente, el Acuerdo de Marrakech, suscrito en ese entonces por mas de 120 paises, ha
sido calificado como el mayor acuerdo comercial de la historia, ya que muestra la conversion del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), fundado en 1947 a la OMC,
nacida el 1 de enero de 1995. De acuerdo con la OMC, este Acuerdo, “creé un nuevo marco para
la liberalizacién del comercio de productos y servicios, la proteccion de los derechos
intelectuales, y la relajacion de las tensiones comerciales mediante un nuevo mecanismo de

n16l

resolucién de disputas ademas, significd el fin de la Ronda de Uruguay (1986-1994)
cumpliendo finalmente el objetivo de crear un organismo rector del comercio intelectual, algo
gue se habia intentado sin éxito en 1948. Resulta importante resaltar que actualmente la OMC

tiene 164 miembros, que representan un 98 por ciento del comercio internacional.

Por su parte, la Ronda Doha celebrada en Doha, (Qatar) en el 2001, es la mas reciente de
negociaciones de tipo comercial. De acuerdo con la OMC, la Ronda tiene por objeto lograr una
importante reforma del sistema de comercio internacional mediante el establecimiento de
medidas encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas.
El programa de trabajo abarca unas 27 esferas del comercio®®?; dicho instrumento también es

%00rganizacion ~ Mundial del  Comercio, Acerca de la OMC, disponible en:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact5 s.htm#:~:text=Dur%C3%B3%20siete%20a
%C3%B10os%20y%20medio,participaban%20en%20ella%20123%20pa%C3%ADses, consultado el 02 de
septiembre de 2023.

161 | 3 Vanguardia; La OMC conmemora 25 afios del Acuerdo de Marrakech, antesala de su fundacion.
15/04/2019. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/vida/20190415/461670521030/la-omc-
conmemora-25-anos-del-acuerdo-de-marrakech-antesala-de-su-fundacion.html, consultado el 07 de
octubre de 2022.

162 A saber: 1.- Agricultura, 2.-Servicios, 3.- Acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA),
4.-Equilibrio entre la agricultura y el AMNA, 5.-Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), 6.-Relacidon entre comercio e inversiones, Interaccion entre
comercio y politica de competencia,7.-Transparencia de la contratacion publica, 8.-Facilitacion del
comercio, 9.-Normas de la OMC: antidumping (articulo VI del GATT), 10.-Normas de la OMC:
subvenciones, 11.-Normas de la OMC: acuerdos comerciales regionales, 12.- Entendimiento sobre
solucion de diferencias, 13.-Comercio y medio ambiente, 14.-Comercio electrénico, 15.-Pequefas
economias, 16.-Comercio, deuda y finanzas, 17.-Comercio y transferencia de tecnologia, 18.- Cooperacién
técnica y creacién de capacidad, 19.-Paises menos adelantados, 20.-Trato especial y diferenciado, 21.-
Cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacidn, 22.-Marco integrado, 23.- Cuestiones relativas a los
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denominado Programa de Doha para el Desarrollo, y, uno de sus objetivos fundamentales es
mejorar las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo, ademas, pretende abordar las
problematicas por las que atraviesan estas naciones para aplicar los actuales acuerdos suscritos
ante la OMC.

A través del tiempo se ha acrecentado gradualmente la liberalizacién de las mercancias y con
ello, se han disminuido los requerimientos y las clausulas para el ingreso de los productos a los
distintos paises del mundo, adaptdndose a la temporalidad e incluyendo los temas mas actuales
dentro de la agenda del comercio y los negocios internacionales como el comercio electrénico,
0 e-commerce, las criptomonedas, la propiedad intelectual, productos de alto valor agregado,
entre otros.

Los aranceles son impuestos que tienen todos los productos en el proceso de importacion y
exportacion; existen 3 tipos de aranceles: los aranceles ad valorem, los aranceles especificos y
los aranceles mixtos y cada uno posee ciertas especificidades®®®. Estos son conocidos como las
medidas arancelarias del comercio internacional*®* porque implica la aplicacién de aranceles a
las mercancias, sin embargo, ciertas naciones emplean las denominadas medidas no
arancelarias al comercio internacional.

Durante el ejercicio del comercio internacional, es necesario seguir las practicas ordinarias
sujetas a las normas del comercio internacional lo cual, constituye una practica leal del comercio,
por el contrario, el uso de las medidas desleales implica el alejarse de ellas; ciertas practicas que
efectlan las naciones pueden ser: la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias, las normas
de origen, la propiedad intelectual y el dumping que radica en la vender por debajo del precio
normal bienes o servicios con el objetivo de eliminar la competencia y aduefiarse del mercado.'®®

Los funcionarios encargados de las cuestiones comerciales en todo el mundo se relnen
constantemente con el objetivo de generar una integracidon de las economias nacionales,
atendiendo a la preponderancia que actualmente poseen los factores econdmicos mediante la
economizacion de los asuntos presentes en la agenda internacional e incluso, las politicas
exteriores de los Estados deben considerar los beneficios econdmicos que traera para su pais el
establecimiento o generacidon de vinculos con otras naciones.

En suma, resulta cada vez mas notable la existencia de una interdependencia focalizada sobre
todo en el sector econdmico cuyo funcionamiento opera de manera asimétrica para los distintos
paises que forman parte de la sociedad internacional, lo cual pone de manifiesto la gran brecha

productos basicos, 24.-Coherencia, 25.-Ayuda para el comercio, 26.-Miembros de reciente adhesién, 27.-
Adesiones y 27.-Aplicacion. Extraido de la Organizacién Mundial del Comercio; Temas tratados en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda_s/dohasubjects s.htm, consultado el 03 de septiembre de
2023.

163 E| arancel ad valorem es el porcentaje que se aplica sobre el valor de un producto y es el mas utilizado,
el arancel especifico son cantidades o cifras especificas, es decir, una cantidad fija de dinero, mientras que
el arancel mixto, es una combinacion de los dos anteriores.

164 E| comercio exterior es aquel que realizan los residentes de un pais con el resto del mundo, mientras
gue el comercio internacional, engloba a todos los oferentes y demandantes de los bienes y los servicios,
es decir, son la suma de todos los comercios exteriores.

165 Resulta importante definir el concepto de “mercado”, que en términos actuales implica hablar de un
espacio fisico o virtual en donde se ofertan y se demandan bienes (tangibles) y servicios (intangibles).
Ahora, las empresas pueden contemplar al mundo entero como su mercado, denotando la presencia de
un mercado mundial.
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generada que contempla las grandes desigualdades entre el hoy denominado Norte-Global
frente al Sur-Global.

En la actualidad, practicamente todas las naciones se encuentran insertas en diferente medida
y en distintos niveles en este modelo dominante que ha imperado en los afios recientes, el cual
se ha adecuado a los preceptos econdmicos, politicos, sociales y culturales vigentes; y que
ademads contempla elementos tales como la innovacidon tecnolégica, el desarrollo de las cadenas
globales de valor, asi como la firma y ratificacién de diversos Tratados de Libre Comercio
alrededor del globo que aprovechan su ubicacidn geografica o la vecindad con ciertas naciones
para incrementar las transacciones, lo cual ha posibilitado el acercamiento entre los paises y los
actores no estatales incluidas, entre ellas a las empresas transnacionales.

En este marco, definir el concepto de globalizacidn resulta entonces una tarea compleja, sin
embargo, es un término recurrente dentro del estudio y la comprension de las Relaciones
Internacionales como disciplina y de las relaciones internacionales como el objeto de estudio de
la misma, en donde ambos utilizan el fendmeno como un punto de quiebre que de acuerdo con

Thomas Kuhn funge como “el paradigma”t®

que ha prevalecido tras el fin de la Guerra Fria
caracterizado por la diversidad de posturas a favor y en contra contemplando las ventajas y

desventajas producto del modelo globalizador que impera en todo el globo.

De acuerdo con Latife Ordofiez, “existen multiples acepciones sobre el concepto de
Globalizacién, segun las describen diversos autores: Octavio lanni, en su texto de Teorias
de la Globalizacion, se refiere a ella como: “economia-mundo”, o “sistema mundo “; Alan
Mink: popularizé la nocién “Aldea global”; y de la misma forma, muchos otros se refieren a
ella como “tecnocosmos”; “planeta-mundo”; “hegemonia global”, entre otras, que no son

|" 167

sino la expresion de un fendmeno totalizador y complejo de la realidad internaciona ello

implica una gran diversidad de confusiones al abordar o analizar el concepto.

Dos de los términos que muestran un mayor margen de similitud son la globalizacién y la
mundializacién, sin embargo, cada uno de ellos poseen ciertas particularidades que los
identifican. La globalizacidn es analizada como un fenédmeno apegado al campo de la economia
e incluye elementos tales como la integracion regional, la creacién de bloques econédmicos y, en
momentos mas actuales, contempla el desarrollo de la cuarta revolucién cientifica y tecnolégica
incluyendo: el internet de las cosas, la inteligencia artificial, la realidad aumentada, el desarrollo
de la robdtica, el 5G, e incluso, el metaverso.

En contraste, el concepto de mundializacién utilizado por Samir Amin, “describe el proceso de
interconexién global en el terreno econdmico y politico, asi como la revolucién tecnolégica en

166 De acuerdo con Thomas Kuhn, un paradigma es un sistema de creencias, principios, valores y premisas
gue determinan la vision que una determinada comunidad cientifica tiene de la realidad, el tipo de
preguntas y problemas que es legitimo estudiar, asi como los métodos y técnicas validos para la busqueda
de respuestas y soluciones. En consecuencia, el enfoque o paradigma en que se inscribe un estudio,
sustenta el método, propdsito y objetivos de la investigacion. Thomas S., Kuhn, La estructura de las
revoluciones cientificas. Fondo de Cultura Econdmica de México, México, 2002.

167 | atife Elizabeth Orddfiez Saleme; La Globalizacién de la Politica Mundial Escenario para el Tercer
Milenio. El aporte del enfoque geo-cultural, Tesis para obtener el grado de doctorado, UNAM, 2007, pag.
107. Disponible en: http://132.248.9.195/pd2007/0619390/Index.html, consultado el 6 de octubre de
2022.
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los medios de comunicacidn y transmisién de conocimiento, aunque este concepto, pone mayor
énfasis en el impacto y la transformacidn de la cultura y la vida que éste implica en la sociedad
internacional. En otras palabras, este vocablo nos parece que podria sugerir o explicar mas
ampliamente las redes de interconexion o interdependencia en multiples niveles de la realidad

mundial contemporanea.”*%®

El proceso de globalizacion neoliberal implica, entre otras cosas, la transnacionalizacion y la
desregulacién creciente de las economias, ello a pesar de que el transnacionalismo o teoria
transnacional es una perspectiva que con frecuencia se contrapone al papel central del Estado-
nacion y, que por ende, tiende a minimizar el rol de las fronteras territoriales y la soberania. En
contraste, sobrevalora el papel de las fuerzas trasnacionales y el grado de interconexién e
influencia de los actores no estatales en temas econdmicos y politicos.

La discusién de los actores privados se ha ampliado en la disciplina de las Relaciones
Internacionales desde 1990.'®° No obstante, no todos los actores transnacionales logran
establecer vinculos a través de las fronteras de manera constante y sostenida; su articulacién en
redes y su incidencia es variable, asi como sus capacidades para generar cambios
estructurales.’® En suma, el grado de operatividad que muestran las empresas transnacionales
en diferentes partes del mundo, es distinto a pesar de cumplir con el componente de lo
“transnacional” y aquellos que pueden ser los elementos diferenciadores corresponde a los
recursos econdmicos con los que cuenta, las inversiones econdmicas y financieras en los
principales fondos financieros y la cantidad de paises en los que tiene presencia u operacion.

Resulta necesario entonces, comprender el contexto global actual que involucra a la interaccién
de Estados-Nacién con otras entidades catalogadas como actores no estatales atendiendo a
distintas temdticas de la agenda global, en donde las empresas transnacionales se insertan como
un actor de las Relaciones Internacionales capaz de operar de manera auténoma, no solo en su
pais de origen, sino en distintas naciones a la vez en aras de colocar los productos o servicios en
un mercado que cada vez se vuelca mas global y donde por supuesto, la industria aerondutica y
con ello la oferta de vuelos comerciales no escapa de toda esta dinamica de globalizacidon
neoliberal.

En sintesis, el fendmeno de la globalizacién no es nuevo ni homogéneo. Es decir, “la
interconexidén y/o articulacion mundial del comercio y las finanzas; las migraciones
transfronterizas; los intercambios cientificos, culturales y tecnolégicos, al igual que los
mecanismos de integracion y/o regionalizacion en los @mbitos politico y econdmico, han sido el
resultado de un largo proceso histdrico, que ha tenido ritmos diferentes en tiempo y espacio,
asi como distintos impactos en las variadas zonas o regiones del mundo y que también ha
derivado en niveles diferenciados por cuanto a los esquemas de la organizacién y divisién

168 Samir Amin; Les défis de la mondialisation (Paris: L’Harmattan), 1996.

169 por ejemplo, en la actualidad grandes compafiias petroleras estatales como PetroChina, Statoil en
Noruega, Petrobras en Brasil e incluso la Mexicana Pemex, realizan intensas actividades transnacionales,
es decir, son empresas estatales y transnacionales. Extraido de Ortega Ramirez, Adriana Sletza y Misael
Gonzdlez Ramirez; Transnacionalismo en: Teorias de Relaciones Internacionales en el siglo XXI.
Interpretaciones criticas desde México. Editores Rafael Veldzquez y Jorge A. Schiavon; Segunda Edicion,
2016, pag. 456.

170 |bjdem, pag. 466.
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internacional del trabajo, las formas de produccién, la cultura y la convivencia social,

transformando habitos, costumbres, ideologias e instituciones”.!’*

Esta etapa de globalizacién implica vislumbrar el proceso de reestructuracién de la economia
internacional bajo un paradigma de interdependencia compleja, entender que es un fenédmeno
enfocado sobre todo en los procesos econdmicos y financieros que ocasiona cambios que la gran
mayoria de las veces suelen ser impredecibles y tener repercusiones en todo el mundo, donde
actualmente, la globalizacién financiera se ha convertido en un fenédmeno en gran medida
auténomo y de una dimensién y escala desconocidos en el pasado.!”?

Finalmente, ya definida la etapa de globalizacidn neoliberal como el paradigma preponderante
presente en términos actuales por todo el planeta, sus caracteristicas y particularidades en
términos econdmicos y las diferencias con otros conceptos similares. Este fendmeno, se vincula
con los aportes tedricos analizados en el primer apartado del primer capitulo de esta
investigacion, es decir, la EPI y el transnacionalismo, considerando el trabajo que han venido

Ill

desempefiando las empresas en la arena internacional como un actor no estatal “asi, la cuestidn
central que hoy se plantea para la economia politica es de caracter estructural, toda vez que lo
gue solia ser un sistema politico mundial basado en unidades politicas delimitadas por un
territorio, ahora esta siendo diluido por una economia global que “rebasa”, por asi decirlo, de
alguna manera, parte del poder soberano de los Estados y/o grupos de Estados, enmarcando
las soluciones a los problemas de naturaleza bdsicamente econdmica (comercio, finanzas e
inversion) y, en principio, de cardcter estrictamente doméstico al igual que suimplementacion
politica, dentro de un esquema de economia globalizada”.'”® Especificamente, las décadas de
1980y 1990 han sido para América Latina aquellas que instauraron el neoliberalismo a partir de

las reformas de politica econdmica del denominado Consenso de Washington.’*
2.2 Las empresas a nivel internacional

El actuar de las empresas en la escena internacional se ha diversificado con el devenir del
tiempo, sin embargo, se ha exacerbado bajo el paradigma de globalizacién neoliberal, ya
previamente definido en el subapartado 2.1. De acuerdo a Theodore Levitt, la globalizacién de
los mercados (Globalization of the Markets), esta dando lugar a un solo mercado inmenso, que
comercializa productos estandarizados mundialmente a través de corporaciones preparadas
gue poseen enormes economias de escala en la produccidn, distribucidon, comercializacién y

171 | atife Elizabeth Ordéfiez Saleme; La Globalizacion de la Politica Mundial Escenario para el Tercer
Milenio. El aporte del enfoque geo-cultural, Tesis para obtener el grado de doctorado, UNAM, 2007, pag.
77. Disponible en: http://132.248.9.195/pd2007/0619390/Index.html, consultado el 6 de octubre de
2022.

172 Aldo Ferrer; La Globalizacidn, la crisis financiera y América Latina, en Tiempos violentos.
Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en América Latina, CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Buenos Aires, pag. 52. Disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100614033633/5ferrer.pdf

173 Latife Elizabeth Ordofiez Saleme; La Globalizacién de la Politica Mundial Escenario para el Tercer
Milenio. El aporte del enfoque geo-cultural, Tesis para obtener el grado de doctorado, UNAM, 2007. Pag.
126. Disponible en: http://132.248.9.195/pd2007/0619390/Index.html, consultado el 6 de octubre de
2022.

178 Rubi Martinez Rangel y Garmendia Soto Reyes; E/ Consenso de Washington: la instauracién de las
politicas neoliberales en América Latina, Polit. cult. No.37, México ene. 2012, pag. 46.
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direcciéon de las mismas; logrando reducir sus costos y amenazando a sus diferentes
competidores.t’

La primera frase del articulo de Levitt argumenta que:

“[U]na poderosa fuerza esta conduciendo al mundo hacia una comunidad Unica
y convergente, esta fuerza es la tecnologia. Ha proletarizado la comunicacion, el
transporte y los viajes, haciendo accesible, por su facilidad y menor costo, a los
lugares mas aislados y para las multitudes mas pobres del mundo. Casi todas las
personas, en todas partes, desean las cosas de las que han oido hablar, que han
visto 0o han experimentado a través de los nuevos medios tecnoldgicos que
impulsan sus necesidades y deseos. Esto conduce cada vez mas hacia la
comunidad global, homogenizando, por tanto, a los mercados de todas

partes”.!’®

Actualmente, la participacion que poseen las empresas en el mercado interno como en el
mercado mundial resulta relevante debido a que su funcidn radica en entrar en contacto con los
clientes, es decir, estos actores deben ser entendidos desde la perspectiva de la satisfaccién de
las necesidades que brinda a la sociedad, a cambio del nivel de utilidades que generan conocidas
como lucro o, en otras palabras, sus ganancias. Es decir, una gran diversidad de empresas de
todos los sectores oferta una gran cantidad de bienes y servicios que la poblacién demanda,
desde los productos basicos o de primera necesidad, hasta los bienes suntuarios, servicios
educativos, turisticos, aseguradoras, transportacién, incluidos los aviones comerciales y
corporativos.

Bajo esta ldgica, resulta necesario definir el término empresa el cual, puede ser entendido como
“un grupo social, que a través del capital, el trabajo y la administracién, se producen bienes o
distribucién de bienes y servicios con fines lucrativos o no y tendientes a la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad”’” o segun Isaac Guzman Valdivia, es la unidad socioeconémica,
constituida legalmente, en la que el capital, el trabajo y la direccidn se coordinan con el fin de
lograr una produccién Util para la sociedad acorde con las exigencias del bien comun'’®, La
“empresa”, también puede ser identificada con las siguientes aserciones: corporacion, negocio
o conglomerado. Una empresa puede ser vista como un grupo social, un ente o en el campo de
los negocios, un sistema que involucra la integracién de todas sus partes con el fin de tener
operaciones internas y externas, dependiendo de los objetivos y/o fines de la misma.

175 Theodore Levitt; Globalization of the Markets, Harvard Business Review, 1983, pag. 4.

176 Extraido de: Victor Alejandro Xiu Tun; La globalizacién y su incidencia en los sistemas de prevencion del
delito, pag. 2, disponible en: http://www.sasju.org.ar/interfaz/blog nivel 3/96/archivos/04 01 la-
globalizacion-y-su-incidencia-en-los-sistemas-de-prevencion-del-delitox.pdf, consultado el 04 de
septiembre de 2023.

177 Gerardo Bautista Bautista; Clasificacion de las empresas en México, Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo.

178 |saac Guzman Valdivia; La Sociologia de la Empresa, Editorial Jus, México, 1963, péag. 2. Extraido de.
Sergio Hernandez y Rodriguez; Introduccion a la Administracion, teoria general administrativa, origen
evolucion y vanguardia, Mc Graw Hill, quinta edicion, 2011, pag.6, disponible en: https://santic.cl/mt-
content/uploads/2022/09/hernandez introduccion a la admin.pdf, consultado el 04 de septiembre de
2023.
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Entonces, la empresa es una organizacion, en este caso lucrativa, que cuenta con individuos o
personas unidas por un fin en comun, es decir, un grupo de personas que trabajan en conjunto
para crear valor agregado. Su éptima operacién involucra contar con individuos capacitados que
posean las actitudes, aptitudes y habilidades pertinentes, que mantienen un fin determinado;
de igual manera, las empresas deben contar con recursos tecnolégicos y humanos los cuales
deben ser: tangibles, accesibles y disponibles.

Las empresas atienden a la estrategia que llevaradn a cabo para competir en el mercado, por lo
tanto, dependerd del sector al que pertenecen y en la fase en la que se encuentren, es decir,
una empresa puede emprender o innovar; el primer término, lo que remite a la implementacién
de un modelo de negocios y la consolidacién de una empresa partiendo desde cero, ofertando
un bien o servicio contemplando las necesidades no satisfechas del mercado. Mientras tanto, la
innovacion consiste en los cambios realizados en los productos, servicios o cadenas de
distribucién ya existentes, con el fin de mejorar y captar nuevos clientes. Sin embargo,
cualquiera que sea su fin las empresas responden a una estructura organica que posiciona a las
distintas dreas que la integran mediante niveles jerarquicos, lineas de autoridad y de asesoria o
en su caso, la delegacidn de actividades o el trabajo coordinado, dejando claro los cargos, las
funciones y las lineas de autoridad mediante un organigrama.'’”®

Existe una amplia visidn sobre la categorizacidn de las empresas, Sergio Hernandez y Rodriguez,
en su libro Introduccidon a la Administracion, teoria general administrativa, origen evolucion y
vanguardia*®’, proporcionan una clasificacién de las empresas argumentando que ésta varia
dependiendo de las fuentes o los organismos consultados. No obstante, él visibiliza tres grandes
apartados: por su tamafio, nimero de empleados y ventas anuales, por su giro y por sectores
econdémicos.

a) Por sutamafio, nimero de empleados y ventas netas anuales:

Tamafio Numero de empleados Ventas netas anuales en
pesos mexicanos
Micro 1a 15 empleados Hasta $900 000.00
Pequefia 16 a 100 empleados Hasta $9 000 000.00
Mediana 101 a 250 empleados Hasta $20 000 000.00
Grande Mas de 250 empleados Mas de $20 000 000.00

b) Porsu giro

Otro criterio de clasificacidn de las empresas, es por su giro, que puede ser industrial, comercial
o de servicios.

179 Enrique Franklin B; Organizacidén de Empresas, Segunda Edicién, Mc Graw Hill, 2004, pag. 78. Existen
distintos tipos de organigramas dependiendo de los objetivos de las organizaciones a saber: organigrama
de linea o lineal, horizontal, mixto, staff, matricial, funcional y de Comité, los cuales integran las funciones
gue deben de desempefiar la alta gerencia, los mandos medios y administradores de primera linea y cada
uno responde a la decisién que cada empresa tome respecto a su operacién en el mercado.

180 Sergio Hernandez y Rodriguez; Introduccidn a la Administracidn, teoria general administrativa, origen
evolucion y vanguardia, Mc Graw Hill, cuarta edicién, 2011, pag.14, disponible en: https://santic.cl/mt-
content/uploads/2022/09/hernandez introduccion a la_admin.pdf, consultado el 04 de septiembre de
2023.
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e Lasempresas industriales se dedican tanto a la extraccion y transformacién de recursos
naturales, renovables o no, como a la actividad agropecuaria y a la produccién de
articulos de consumo final.

e Las empresas comerciales se dedican a la compra-venta de productos terminados, y sus
canales de distribucién son los mercados mayoristas, minoristas o detallistas, asi como
los comisionistas.

e Las empresas de servicios ofrecen productos intangibles a la sociedad, y sus fines
pueden ser, o no, lucrativos.8!

Por el origen y la propiedad de sus recursos las empresas se clasifican en publicas, privadas,
transnacionales o mixtas. Las empresas publicas son aquellas cuyo capital proviene del Estado y
su propdsito es satisfacer las necesidades que no cubre la iniciativa privada. Las empresas
privadas se distinguen porque su capital proviene de inversionistas particulares. Las empresas
transnacionales son las empresas cuyo capital proviene del extranjero y tienen presencia en
muchos paises, sean privadas o publicas. Las empresas mixtas trabajan con capital del Estado y
de la iniciativa privada.

c) Por sectores econdmicos

La economia clasifica el campo de las empresas por sectores econdmicos. Silvestre Méndez,
destacado autor de temas econdmico-administrativos, divide los sectores en: sector
agropecuario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca), sector industrial (extractivo,
transformacion) y sector servicios (comercio, restaurantes, transporte, comunicaciones, alquiler
de inmuebles, profesionales, educacién, médicos, gubernamentales y financieros.'®

El desempefio de una empresa doméstica debe considerar el ambiente en el que se
desenvuelve, en otras palabras, contemplar factores tales como los proveedores inmediatos con
los que cuenta, el mercado en el que opera, la competencia o los competidores que posee, la
relacién que tiene con el gobierno, es decir, la nacion de la cual es originaria, la comunidad o la
sociedad incluyendo sus usos y costumbres, y finalmente, sus clientes y los futuros clientes
potenciales. Para ello, es necesario la constitucion legal de la empresa mediante la firma del
documento denominado “acta constitutiva” que dard nacimiento a la empresa como una
persona moral poseedora de derechos y obligaciones juridicas, esto de acuerdo con las leyes del
pais de origen.

Otra estrategia administrativa a considerar es la matriz de andlisis DAFO (por sus siglas en inglés)
o también conocido como el modelo FODA, que contempla el analisis de la situacién real de la
empresa u organizaciéon en un momento especifico. El andlisis FODA, se compone por las
Fortalezas, las Oportunidades, las Debilidades y las Amenazas que muestra la organizacion. Las
Fortalezas y las Debilidades engloban los factores internos que muestra la empresa, mientras
qgue las Oportunidades y las Amenazas, la situacién externa dentro del funcionamiento del
mercado. En sintesis, las empresas pretenden utilizar sus fortalezas para aprovechar sus
oportunidades y hacer frente a las amenazas, con el objetivo de minimizar las debilidades.

181 |hidem, pag. 9.
182 José Silvestre Méndez Morales; Fundamentos de la Economia, Ed. Mc Graw Hill, cuarta edicién, 2005,
pag.25.
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Una vez que una empresa tiene presencia en diferentes zonas o regiones de un pais en
especifico, se generard el proceso de internacionalizacién, para lo que resulta imprescindible
contemplar el macro entorno en el que ahora cumplird sus funciones, esto es, debe de
considerar los elementos: politicos, econdmicos, sociales, tecnolégicos, ecoldgicos y legales'® o
juridicos al incursionar en un pais diverso a la nacion de origen.

En sintesis, existe un panorama de sectores en los que se insertan las empresas dependiendo de
su area de incursidn y especializacion; éstas pueden tener presencia ya sea solo al interior de las
fronteras territoriales de un pais en especifico o desempefiarse en mds de dos naciones a la vez.
Ademas, su operacion puede efectuarse con recursos publicos-estatales o mediante el uso de
capital privado.

Las empresas a nivel internacional son aquellas que llevan a cabo actividades que cruzan o
trascienden sus fronteras territoriales; por eso la connotacidn de “internacional”. Por otra parte,
el objetivo fundamental de las compaiiias privadas es su afan de lucro, buscando
incansablemente la maximizacion de sus recursos. Para ello, es necesario que las empresas
internacionales consideren su misidn, sus objetivos, asi como las politicas, tacticas y estrategias
que fortalezcan sus ventajas competitivas respecto a otras empresas. También deben
contemplar el entorno y el ambiente al que se enfrentan, visibilizando los factores politicos y
legales, la situacidn econdmica y los factores socio-culturales y de idiosincrasia que existe en su
mercado o mercados meta, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas actuales: los
dispositivos moviles personales, el acceso a internet y la empleabilidad de distintas redes
sociales.

Desde el punto de vista de la literatura de la administracion de las organizaciones, las empresas
en el mundo han adoptado distintas prdacticas administrativas de acuerdo con el marco juridico
interno de su nacién de origen, o en el caso de las empresas internacionales deberan contemplar
el sistema politico, el marco legal, la idiosincrasia y la religién del pais o paises en el que tendran
operatividad.

Las practicas administrativas de corte occidental consideran el funcionamiento de las empresas
mediante las denominadas fases del proceso administrativo o funciones gerenciales, a saber:
planeacion, organizacién, integracién, direccién y control. Estas fases son secuenciales y se
encuentran enlazadas en cumplimiento con el objetivo central de la empresa. Otras practicas,
devienen de naciones orientales, sobre todo de Japdn, preceptos tales como el empleo vitalicio,
el wa (armonia en japonés), el just in time (justo a tiempo) método Toyota o toyotismo, el efecto
Kaizen que se enfoca en la mejora continuay las 5 “s” son ejemplo de ellas.'®*

El ejercicio de estas practicas es fruto del pasado histdrico de la nacién del sol naciente. Es decir,
las empresas en Japdn comenzaron a tener un mayor margen de participacion en la economia

183 |3 Matriz de PESTEL, es una herramienta administrativa que se utiliza para identificar las fuerzas
externas a las que se enfrenta una organizacion que incursiona ya en el proceso de internacionalizacion.
184 Las 5 “s” tienen por objetivo, la creacidon de lugares mas organizados, ordenados, limpios y seguros y
devienen de las palabras japonesas: Seiri (clasificar o despejar) necesarios de innecesarios, Seiton
(ordenar) disponer en forma ordenada los elementos que quedan, Seiso (Limpieza) maquinas y
ambientes, Seiketzu (estandarizar) y Shitsuke (disciplina y habito) busca construir autodisciplina,
comprometerse, seguir mejorando.

62



japonesa bajo laimagen de los zaibatsu antes de la 2GM, y los keiretsu, posterior a ésta.'® Luego
de ello, estas practicas han sido adoptadas a paises de occidente mediante la denominada teoria
Z.

Resulta que, por un lado, dentro del campo del comercio internacional y durante el desarrollo
de los negocios internacionales se contemplan una gran cantidad de elementos'® (ver imagen
1), en los cuales incursionan las empresas transnacionales, que incluye el comercio nacional y el
comercio exterior conceptos previamente definidos en el subapartado 2.1. Por otro lado, se
considera la economia internacional, el derecho internacional, la administracién internacional
de las empresas, las finanzas internacionales, el sistema logistico incluidos también los
denominados incoterms®’.

Imagen 1 Funcionamiento y operacién de los negocios internacionales contemplando los elementos que

lo integran
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Fuente: Extraido de la Escuela Europea de Direccidon y Empresa (EUDE), disponible en:
https://www.eude.co/blog/2020/07/06/negocios-internacionales-entorno-global/, consultado el 04 de
septiembre de 2023.

185 Los zaibatsu o grupo adinerado, era el conjunto reducido de unas cuantas familias que controlaba el
proceso de produccion y los bancos en Japdn. Mientras que los keiretsu se refieren al control de la cadena
de produccidn. Empresas como Mitsui, Mitsubishi, Dai Ichi, Kangyo, Sumitomo, Kanwa o Fuyo operan bajo
este sistema. En la actualidad, practicamente todas las actividades econdmicas pertenecen a un keiretsu.
18 | 0s negocios internacionales pueden ser definidos como el conjunto de actividades econdmicas,
comerciales como financieras que llevan a cabo las organizaciones trascendiendo las fronteras
territoriales de los Estados con la finalidad de generar utilidades mediante el aprovechamiento éptimo de
los recursos y minimizando riesgos.

187 L os incoterms son los términos del comercio internacional o International Commerce Terms por sus
siglas en inglés, compuestos por 3 letras que reflejan las normas de aceptacion voluntaria, tanto para
vendedor como para comprador, acerca de las condiciones de entrega de mercancias y/o productos, no
son obligatorios y resultan de gran apoyo para las transferencias internacionales.
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Existe una gran cantidad de formas de internacionalizar a una empresa, una de ellas, es a través
de la mas simple y rudimentaria que ha existido: la empresa exportadora y la empresa
importadora atendiendo a un modelo gradual o contemplando el proceso de acelerada
internacionalizacién.

Existen conceptos que pudiesen confundirse entre si, pero que poseen diferencias notables
estos son: empresas internacionales, empresas multinacionales, empresas transnacionales, las
empresas globales o de clase mundial, los cuales serdn definidos en el cuarto subapartado de
este capitulo, examinando cada uno de ellos, diferenciandolos entre si y enfatizando aquél que
compete al campo de andlisis de la presente investigacion, es decir: las empresas

transnacionales'®®

no obstante, para poder llevar a cabo dicho fin, resulta necesario conocer el
proceso evolutivo que han presentado las empresas transnacionales desde su origen que
atiende a los primeros vinculos que generaron en otros paises, enfatizando el proceso de
expansion dentro de la industria aerondutica y las principales empresas transnacionales
encargadas de la produccién y fabricacién de aviones civiles-comerciales, corporativos vy

militares.
2.3 Origen y expansion de las empresas transnacionales, la industria aeronautica

Con el objetivo de comprender el funcionamiento y la operatividad que tienen las empresas
transnacionales, actor principal de la presente investigacion, es menester generar un recorrido
histdrico sobre el surgimiento de estas empresas de manera especifica, asi como su avance y
algunas consideraciones sobre su posicionamiento en el sistema internacional.

El nacimiento de las empresas transnacionales responde al proceso de internacionalizacién que
implica la presencia de sus filiales o sucursales en paises distintos al de su nacién de origen, el
cual tiene como teldn de fondo el paradigma de globalizacién neoliberal, tal y como lo
conocemos en la actualidad, entendido como un proceso multidimensional que trastoca
diversos rubros generando cambios sustantivos y complejos en el orden econdmico, politico y
cultural. Para fines de esta investigacion, la globalizacién neoliberal (previamente estudiada en
el subapartado 2.1) se concentra en los cambios generados en la esfera politica y econdmica,
puesto que son dos pilares nodales de la EPI.

De acuerdo con William I. Robinson®, en su libro “Una teoria sobre el capitalismo global:
Produccion, clase y Estado en un mundo transnacional”, la globalizacion representa una nueva
fase transnacional en el desarrollo del sistema capitalista mundial, y esgrime que una
caracteristica de la época de la globalizacidn es el surgimiento del capital transnacional, lo cual
es la base de la globalizacion econdmica. En esta nueva fase transnacional del sistema capitalista

188 Dentro del proceso de internacionalizacion de las empresas existen dos vias para poder alcanzar dicho
objetivo. Una de ellas es mediante el modelo Uppsala, que es la teoria que explica cdmo las compafiias
gradualmente intensifican sus actividades en mercados extranjeros, por otra parte, se encuentran las
denominadas Born Global o empresa global, cuyo precepto refiere a las compafiias o empresas con una
acelerada internacionalizacién desde su nacimiento, es por ello, que reciben el nombre de las “nacidas
global”, International New Ventures o Global Star-ups.

189 William 1. Robinson; Una teoria sobre el capitalismo global: Produccion, clase y Estado en un mundo
transnacional, Meéxico, Siglo XXI Editores, 2013, pdg. 25 y 26, disponible en:
https://robinson.faculty.soc.ucsb.edu/Assets/pdf/Una%20teoria%20sobre%20cap%20global.pdf,
consultado el 04 de septiembre de 2023.
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hay una transicién de una economia mundial a una economia global, ello es crucial, y aprovecha
la reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio internacional, los
avances tecnoldgicos y de transporte, asi como el uso del internet en el intercambio de las
mercancias y de los servicios. Del mismo modo, argumenta que en las primeras épocas, cada
pais desarrollé una economia nacional y las economias nacionales fueron vinculadas una con
otra mediante el comercio y las finanzas en un mercado internacional integral.

No obstante, y de acuerdo a la compilacion de estudios realizada por Dunning, el origen de las
empresas transnacionales se remonta a la época medieval. Sin embargo, durante el
Renacimiento, a través del establecimiento de las denominadas “empresas familiares”
conocidas asi, puesto que poseian grandes inversiones e instalaciones de produccidn. Entre los
mas conocidos se encontraban los Medici, que dominaban la vida politica y empresarial de
Florencia. La empresa tenia al menos ocho operaciones y casas bancarias repartidas por toda
Europa. Algunos de estas primeras empresas que también se dedican a actividades mineras en
el extranjero. Los comerciantes genoveses invirtieron dinero en Minas de sal polacas. La familia
Fugger, que en 1525 tenia fama de ser la mds rica empresa en Europa, invirtid en minas de plata
y mercurio en Espaia y América Latina, y cadenas de tiendas en la mayoria de las ciudades mas
grandes de Europa.'®®

Las empresas comerciales mas conocidas de este periodo fueron la Compafiia Britdnica de las
Indias Orientales (constituida en 1600) y la Compafiia Holandesa de las Indias Orientales
(constituida en 1602), las cuales se convirtieron en profundamente involucrada en la India y el
Lejano Oriente, la Compania Muscovy (constituida en 1553), que se formd para ser pionera en
el Pasaje del Noreste, la Royal African Company (constituida en 1672) y la Hudson's Bay Company
(constituida en 1670), que fue una de las primeras empresas en establecer una importante
operacién comercial mayorista en América del Norte.*?

Segun Miles Kahler en su texto Networked Politics: Agency, Power, and Governance (Cornell
Studies in Political Economy)*®?, |as primeras empresas transnacionales extraian petréleo y otros

recursos naturales, procesaban sus productos y los comercializaban en todo el mundo*?

, es
decir, el surgimiento de las empresas transnacionales, marcé una revolucion en la economia
internacional, poniendo en evidencia el avance cientifico, tecnoldgico, de produccién y de
comercializacion de productos por todo el mundo atendiendo a los nuevos patrones de
consumo. Actualmente, el sistema internacional responde a ciertas particularidades: es
complejo, interdependiente y cambiante; y no solo el Estado es participe, dentro de él; el

proceso de internacionalizacién de las empresas cada vez es mas abrupto.

%0 John H. Dunning; Multinational Enterprises and the Global Economy, Second Edition, pag. 147,
disponible en: https://dipiufabc.files.wordpress.com/2015/06/dunning_multinational-enterprises-and-
global-economy.pdf, consultado el 04 de septiembre de 2023.

¥1bidem, pag. 148.

132 Miles Kahler; Networked Politics: Agency, Power, and Governance (Cornell Studies in Political Economy
Cornell University Press, Primera Edicidn, 2009, pag. 1.

193 E| Periodo de aparicion de las Empresas Multinacionales va de 1860 a 1914 y se produce,
simultdneamente, en diversos paises europeos (Alemania, Gran Bretafia, Francia) y del continente
americano (los Estados Unidos) durante el ultimo tercio del siglo pasado y las primeras décadas del
presente siglo, lo que nos demuestra el caracter reciente de este fendmeno, asi como la extraordinaria
dinamica que ha experimentado hasta llegar a convertirse en la realidad que es.
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Una de las caracteristicas que tuvieron las corporaciones trasnacionales es el haber logrado una
presencia verdaderamente global, y el nUmero de paises con transnacionales "cultivadas en
casa" habian aumentado significativamente. Para comprender el término de lo “global”, es
necesario remitirse a la historicidad que ello implica, por ejemplo, dentro de la industria
automotriz, la produccién de las autopartes en las compaiiias de automéviles estadounidenses,
italianas o alemanas, aquellas, producian carros desde el principio hasta el fin, para
posteriormente exportarlos; lo mismo sucede con la produccién textil que se gestaba en paises
asiaticos tales como Camboya, Laos, Vietnam o Bangladesh, un ejemplo de ello es el caso de Ia
compafia Inditex que utiliza la mano de obra barata que impera en estas naciones como una
ventaja competitiva respecto a otras empresas transnacionales del sector textil.

En suma, y de acuerdo con Robinson “lo global”, destaca que la produccion de bienes o
productos ya no se lleva a cabo Unicamente en un solo pais, sino que cada vez es mas comun la
oferta de productos ensamblados, maquinados, construidos o producidos en distintos paises, lo
cual imposibilita en la mayoria de las ocasiones conocer el verdadero origen de las mercancias
del consumo diario. Tal aseveracidon se enfrasca dentro del concepto “telarafia transnacional”
en donde los productos finales ya no pueden ser considerados "nacionales" en forma
significativa'®, es decir, existe una heterogeneidad en la constitucién de los mismos. No
obstante, existe una diversidad de naciones que priorizan la produccidn del mercado interno y
cuidan la eleccion de sus socios comerciales estratégicos contemplando los beneficios que le
traerdn de manera interna; Brasil, es un claro ejemplo de ello.*®

Una vez identificados los origenes de las empresas transnacionales, actualmente presentes en
la produccidn de una diversidad tan amplia de bienes y servicios por todo el mundo y en todos
los sectores, es menester estudiar el proceso de expansiéon que han mostrado las empresas
transnacionales dentro de la industria aeronautica en el globo contemplando de manera somera
su origen y desenvolvimiento.

El desarrollo econémico en todo el mundo estd recibiendo un impulso significativo del
transporte aéreo. Ese beneficio econdmico, segln la Asociacién Internacional de Transporte
Aéreo™® es generado por el aumento de las conexiones entre las ciudades, que permite el flujo
de bienes, personas, capital, tecnologia e ideas.

El 22 de mayo de 1906, los hermanos Orville y Wilbur Wright, ex propietarios de un pequefio
taller de bicicletas patentaron en Estados Unidos su invento: el aeroplano conocido con el
nombre de Flyer; no obstante, fue hasta 1909 que uno de sus principales rivales de origen
francés, Louis Blériot, realizé el primer vuelo de larga distancia de 36 minutos-para cruzar el

Canal de la Mancha a bordo del Blériot XI**” primero en atravesar el Canal de la Mancha.

134 Robinson William I.; Una teoria sobre el capitalismo global, produccion, clases y Estado en un mundo
trasnacional, Ediciones desde abajo, Bogotd, junio 2007, pag. 33.

135 Ver: Virginia Busilli; La alianza estratégica entre Brasil y China y sus relaciones econdmicas bilaterales,
trabajo preparado para su presentacion en el 92 Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, organizado
por la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP), Montevideo, julio, 2017, pag. 9. Ademas,
se encuentra el caso de la Unidn Europea (especificamente Espafia) y Argentina.

196 |ATA, 2019, pag. 2.

%7Donald Pattillo; Origins and pioneers, Pushing the Envelope: The American Aircraft Industry. The
University of Michigan Press, Michigan, 2003, pag. 49.
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Imagen 2 “Flyer” de los hermanos Wright!°® Imagen 3 “Blériot XI” de Louis Blériot!®°

Imagen 4 “Demoiselle” de Alberto Santos Dumont?®°

Posteriormente, en 1906 Alberto Santos Dumont?! ingeniero brasilefio, realizé el primer vuelo
motorizado a bordo de un biplano al que llamé 14 bis?® dandose cuenta de la eficiencia
tecnolégica y econémica que trajo el primer plano de carga ligera, el Demoiselle equipado con
un motor de tan sélo 2 cilindros y un estrecho fuselaje hecho a base de bambu. Sin embargo, la
austeridad de este prototipo no representd ningun impedimento para ser una de las aeronaves
méas vendidas durante los afios previos a la Primera Guerra Mundial.?®®> Aun sin haberse

%8 Imagen recuperada en: History of the airforce, history of the US airforce, disponible en:
https://blog.uspatriottactical.com/history-of-the-us-air-force/, consultado el 16 de septiembre de 2023.
199 |Imagen recuperada de: Alberto Diaz Delgado; Aeronave no tripulada auténoma de largo alcance para
topografia hidroldgica, trabajo final de grado, Departamento de ingenieria civil y ambiental, Barcelona,
21 de enero de 2021, pag. 5, disponible en:
https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/347006/MemoriaAlbertoD%C3%ADaz.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y, consultado el 16 de septiembre de 2023.

200 |magen recuperada de: Archivo ABC; 1906, el nuevo aeroplano de Santos Dumont, disponible en:
https://www.abc.es/archivo/fotos/el-aviador-brasileno-alberto-santos-dumontfoto-m-rol-cie-37-
7571106.html, consultado el 16 de septiembre de 2023.

201 E| Aeropuerto Santos Dumont es el segundo aeropuerto mas grande en Rio de Janeiro, Brasil, solo se
encuentra detras del Aeropuerto Internacional de Galeao.

202 joshua Stoff; Pioneers, Picture history of early aviation. 1903-1913. Dover Publications, Nueva York,
1996, pag. 21.

203 Huerta Ramirez Soffa Andrea; La industria aerondutica civil y la gobernanza global en las relaciones
internacionales del siglo XX: El desarrollo de capacidades tecnoldgicas de paises aprendices (Brasil, Canadad
y China, tesis de licenciatura UNAM, 2017, pag. 49.
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declarado este gran conflicto para 1912 se detona la primera bomba desde un avién dirigido en
el ataque de la armada italiana con su Corpo Aeronautico Militare en Libia, contra el imperio
otomano en la guerra italo-turca (1911-1912).%%* En suma, las principales potencias en ese
entonces comenzaron a otorgarle mds importancia al dominio del espacio aéreo.

Empero, ni los hermanos Wright ni Alberto Santos Dumont poseian los conocimientos respecto
a la produccién de aeronaves a gran escala, que implicaba un modelo de negocios tanto en la
esfera militar como en la comercial; ignoraban, también que su invento seria posteriormente
utilizado dentro de la industria de la guerra con fines bélicos y destructivos mediante las
innovaciones tecnoldgicas llevadas a cabo por los paises lideres. Tal fue el caso del DC-3,
prototipo aéreo equipado con motores alternativos que predomind en la Segunda Guerra
Mundial.?® Fue asi que la aviacién militar se convirtié en una industria estratégica para los
tiempos de guerra. Los avances tecnoldgicos y productivos trajeron la reduccidn del tiempo de
vuelo de 25 a 18 horas en un vuelo de Nueva York hacia Los Angeles.?%

Sin embargo, no fue sino hasta el 15 de julio de 1954 que se presenté el primer punto de
inflexidn en términos productivos del sector civil cuando el B-707 fue lanzado al mercado por la
empresa Boeing.?”” Mientras tanto, los jets regionales constituyeron un segmento productivo
de la industria aeronautica civil en donde las aeronaves recorren vuelos de corta distancia y su
capacidad maxima fue de 80 a 100 pasajeros; se convirtieron en un parteaguas en términos de
relaciones comerciales ya que afectaron la produccion mundial de esta industria.

A la par de ello, se consolidd la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) en 1944,
como el organismo especializado de las Naciones Unidas, cuyo objetivo radica en promover el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacidn civil internacional en todo el mundo, desarrollando
politicas y normas, llevando a cabo auditorias de cumplimiento, estudios y analisis, brinda
asistencia y crea capacidad de aviacién a través de muchas otras actividades y la cooperacion de
sus Estados miembros y partes interesadas.?%®

También se identifica la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA, por sus siglas en
inglés) creada el 19 de abril de 1945 en La Habana, Cuba. Es la asociacion profesional de las
aerolineas del mundo, que representa a alrededor de 260 compafiias aéreas o el 83% del total
del trafico aéreo. La organizacién apoya diversos ambitos de actividad de la aviacidn y ayuda a
formular las politicas de la industria en cuestiones cruciales.?®

Paulatinamente, el desarrollo en la industria aeronautica y la adopcién de los avances
tecnolégicos dentro de ella; avanzaron a la par con la creacién de organizaciones de corte

204 Erik Alejandro Vilchis Montiel; Perspectiva econdmica de la industria aerondutica civil en el mercado
global, el caso de las contratistas principales: 1996-2016. Tesis de licenciatura, UNAM, 2018, pag. 31.
205 Burke Kathleen; How the DC-3 Revolutionized AirTravel, Smithsonian Magazine, abril de 2013.

Disponible en: http://www.smithsonianmag.com/history/how-the-dc-3-revolutionized-air-travel-
5444300/, consultado el 16 de octubre de 2022.
206 jdem,

207 para mayor referencia vease: Joshua Stoff; Boeing 707 (nose section), Historic Aircraft and Spacecraft
in the Cradle of Aviation Museum. Dover Publications, Nueva York, 2001, pag. 81.

208 |nternational Civil Aviation Organization, misidn y vision. Disponible en: https://www.icao.int/about-
icao/Council/Pages/vision-and-mission.aspx, consultado el 16 de octubre de 2022.

209 Naciones Unidas; Guia de implementacién de la facilitacion del comercio, disponible en:
https://tfig.unece.org/SP/contents/org-iata.htm, consultado el 16 de octubre de 2022.
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internacional que coadyuvaron en la regulacion de la transportacion aérea con fines comerciales
y militares, ejemplo de ello, fueron las denominadas cinco libertades del aire que devienen de
la Conferencia de Chicago o el Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional en 1944, mismas que
se encuentran determinadas en el articulo 5 del citado convenio, y que a la letra establece que
“Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el
espacio aéreo situado sobre su territorio”.?!° Las cinco libertades son:?!!

e Primeralibertad: es el derecho de una aeronave del Estado “A” a sobrevolar el territorio
de otro Estado “B” sin aterrizar.

e Segunda Libertad: otorga a una aeronave del Estado “A” el derecho de aterrizar en el
territorio del Estado “B”, por razones técnicas tales como recargar combustible,
mantenimiento, emergencias, etc. Sin embarcar ni desembarcar pasajeros, carga y/o
correos.

e Tercera libertad: es denominada Libertad de Transporte al Exterior y otorga a una
aeronave Bandera del estado “A” el permiso de desembarcar en el Estado “B” pasajeros,
correo y carga tomados en el territorio del Estado “A”.

e Cuartalibertad: Llamada también Libertad de Transporte al Interior. Delimita el derecho
de una aeronave del Estado “A” para que ésta embarque sus pasajeros, correo y carga
en el Estado “B”, y que tengan como destino el Estado “A”.

e Quinta libertad: también conocida como Libertad de Transporte Externo Consecutivo,
concede el derecho a una aeronave Bandera del Estado “A” a embarcar pasajeros,
correo y carga en el Estado “B” y transportarlos hasta terceros Estados “C”, partiendo
del Pais Bandera.

El sector aerondutico “crecid de manera acelerada durante el periodo entre guerras,
fundamentada en gran medida por los avances basados en las estrategias militares, en la cual
se dieron pasos importantes en cuestiones tecnoldgicas, tales como la sustitucién de la madera
por el metal en la fabricacién industrial y los motores mas especializados, permitiendo este tipo

de innovaciones el direccionamiento hacia nuevos mercados civiles y militares.”?!?

Después del término de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la industria aerondutica comenzd
adiversificarse, sobre todo a partir de 1950, que también es el aflo que comienza el denominado
boom turistico, debido a los grandes cambios en la sociedad; entre ellos: el turismo internacional
crece, se crea una mayor oferta en hoteles, restaurantes, agencias de viajes y lineas de
transportacidn aérea.?*® En un inicio el uso de los aviones era utilizado principalmente por la
industria bélica, no obstante, tras la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948,
particularmente en su articulo 24 se consagré lo siguiente “toda persona tiene derecho al

21%Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/377/19.pdf, pag. 359, Consultado el 17 de octubre
de 2022.

211 Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Convenio de Chicago), firmado en Chicago, el 7 de
diciembre de 1944, pég. 4, disponible en: https://www.icao.int/publications/documents/7300 cons.pdf,
consultado el 04 de septiembre de 2023.

212 Erik Alejandro Montiel Vilchis; Perspectiva econdmica de la industria aerondutica civil en el mercado
global, el caso de las contratistas principales: 1996-2016. Tesis de licenciatura, UNAM, 2018, pag. 32.

213 perla Guerrero Gonzélez y J. Roberto Ramos Mendoza; Introduccidn al Turismo, Grupo Editorial Patria,
Meéxico, 2014, pag. 15.
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descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas.”?* Es por ello que la presencia de compafiias aéreas comenzé a
mostrar su establecimiento respondiendo a las demandas de la poblacion debido a que tiempo
atras los viajes internacionales Unicamente podian ser efectuados por las clases sociales mas
acaudaladas para, posteriormente, incorporarse paulatinamente a la clase media o al resto de
la poblacién.

Durante el periodo de Guerra Fria (1945-1989), Estados Unidos y la URSS mostraron avances en
el sector aeronautico en los dmbitos militar y comercial, mientras tanto en la década de los
setenta, se cred un complejo de compafiias aeronauticas con sede en Europa cuyo objetivo fue
competir con las empresas estadounidenses.

Actualmente, la particularidad mas importante de la industria aerondutica mundial radica en su
capacidad para generar innovacion suficiente para satisfacer las necesidades de distintos
segmentos como el comercial, ejecutivo, civil, militar y espacial; y a su vez es capaz de integrar
otras areas cientificas como la nanotecnologia, ingenieria en sistemas, fisica, quimica, finanzas
internacionales, derecho internacional, entre otras.?*

214 Articulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rightstt:~:text=Art%C3%ADculo%2024,trabajo%20y%20a%20vacaciones%20peri%C3%B3dicas%20pagad
as, consultado el 24 de agosto de 2022.

215Beatriz Estévez Cedefio y Alberto Manuel Escobar Rodriguez; Percepcidn social de la gobernanza de la
ciencia y la tecnologia. Expertos versus publico, Anuario Electrénico de Estudios en Comunicacion Social,
Universidad de los Andes, vol. 3, num. 2, julio-diciembre, 2010, disponible en:
http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/Disertaciones/article/view/706/763, consultado 17 de octubre
de 2022.
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Imagen 5 Firmas asociadas por origen nacional del Boeing 787 (2009) avidn capaz de transportar entre
217 y 323 pasajeros

Fuente: Tomada del Departamento de Asuntos Internacionales y de Comercio de Australia, disponible

en: www.dfat.gov.au, consultada el 24 de septiembre de 2023.

En estas circunstancias, “no cabe duda de que las empresas transnacionales son auténticos
actores de las Relaciones Internacionales, y disponen con medios de accién, segun los casos, el
control de recursos materiales sustanciales, naturales e intelectuales”?'® y que éstas dentro de
la industria aerondutica han mostrado un gran dinamismo tanto en la esfera internacional, como

en el dmbito regional.

216 Eygenia Diaz Jacoiste Opez; Los actores no estatales internacionales a la luz del Derecho Internacional:
el caso de las empresas transnacionales, 14/06/2019, Cuadernos de Derecho Transnacional (octubre
2019), Vol. 11, N2 2, pag. 207.
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Gréfica 1 Transporte aéreo, pasajeros transportados en el mundo (1970-2021)

Organizacién de Aviacidn Civil Internacional (OACI), estadisticas mundiales de aviacién civil y
estimaciones de personal de la OACI.

Fuente: Tomada del Banco Mundial (2021), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/IS.AIR.PSGR?end=2021&start=1970&view=chart, consultada
el 05 de septiembre de 2023.

De acuerdo con los datos de la gréfica superior, existe una tendencia positiva e incremental de
los vuelos domésticos e internacionales de 1970 hasta el 2020, con excepcion del 2002, cuyo
decremento fue fruto de los atentados terroristas a las torres gemelas en el afo 2001. Lo mismo
sucede con el afo 2009, en el que se visibiliza una recesién como parte de la crisis inmobiliaria
del afio 2008, que posteriormente se catapulté como una crisis econdmica global, similar a
aquella presenciada tras la pandemia del covid 19. Sin embrago, para fines de la presente
investigacion, de 1994 al 2010, permed un incremento gradual en cuanto al transporte aéreo y
el numero de pasajeros transportados.

El trafico aéreo mundial de pasajeros durante el afio 2018 crecié un 6,5%, en términos de
pasajeros-kildmetro transportados, mientras que la oferta de asientos-kildmetros disponibles lo
hizo a una tasa cercana al 6,1%. La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) estima
gue para el afio 2040, el nimero de pasajeros aéreos a nivel mundial llegaria a 10.000 millones,
lo que representaria aproximadamente 90 millones de operaciones aéreas.?!’

217 Facilitacion, Comercio y Logistica en América Latina y El Caribe; Infraestructura aeroportuaria en
América Latina y el Caribe, boletin 370, numero 2, 2019, pag. 1, disponible en:
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Con base en datos mas recientes, el crecimiento del trafico internacional de pasajeros en
América Latina y el Caribe durante el afio 2018 fue de un 6,9%. La capacidad instalada en la
regién atiende actualmente 2,6 millones de vuelos y conecta 385 ciudades de la misma,
utilizando para ello 73 aeropuertos internacionales en América Latina solamente, ademas de
otras 68 terminales internacionales de distintas capacidades en el Caribe.?!®

A nivel regional, “la aviacidn es un facilitador econdmico muy importante, contribuyendo en
2014 con mas de 167 mil millones de dodlares al PIB de América Latina y el Caribe y generando
5,2 millones de empleos”.?’ La grafica 2 muestra el nimero de pasajeros transportados en la
region de América Latina y el Caribe de 1970 al 2021, lo cual refleja el incremento constante y
dinamico hasta el 2020 afio de la pandemia por el Covid-19.

Gréfica 2 Transporte aéreo, pasajeros transportados América Latina y el Caribe (1970-2021)
Organizacién de Aviacidn Civil Internacional (OACI), estadisticas mundiales de aviacidn civil y
estimaciones de personal de la OACI

Fuente: Tomada del Banco Mundial (2021), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/IS.AIR.PSGR?locations=ZJ, consultada el 05 de septiembre de
2023.

El nuevo orden mundial en el escenario internacional de trafico aéreo en casi veinte afios resalta
algunos bloques de la geografia econdmica con mayor participacion en comparacién de 1996,

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3d35eff5-bc5a-4494-8715-
a32c5381e2fb/content, consultado el 4 de septiembre de 2023.

218 Facilitacién, Comercio y Logistica en América Latina y El Caribe; Infraestructura aeroportuaria en
América Latina y el Caribe, boletin 370, numero 2, 2019, pdag. 4, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3d35eff5-bc5a-4494-8715-
a32c5381e2fb/content, consultado el 4 de septiembre de 2023.

219 Djvisidn de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL, Boletin FAL, Transporte aéreo como motor del
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe: retos y propuestas de politica, Edicion N2 359, nUmero
7,2017, pag. 1.
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explicando esta transformacion como el resultado de una industria aeronautica en crecimiento
a pesar de las crisis experimentadas??°, mostrando un incremento en practicamente todas las
regiones incluyendo a América del Norte, con sus respectivos declives. La grafica 3 muestra el
numero de pasajeros transportados en la region de América del Norte de 1970 al 2021 donde
nuevamente se observa un grafico en ascenso.

Gréfica 3 Transporte aéreo, pasajeros transportados, Norteamérica (1970-2021) Organizacidon de
Aviacidn Civil Internacional (OACI), estadisticas mundiales de aviacién civil y estimaciones de personal de
la OACI

Fuente: Tomada del Banco Mundial (2021), disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/IS.AIR.PSGR?locations=XU, consultada el 05 de septiembre de
2023.

En sintesis, la industria aeronautica significé un gran hito en la reconfiguracién del orden
internacional del siglo XX, ello debido a varios elementos: la capacidad de trascender fronteras,
acortar las distancias geograficas y las redes de comunicacion entre los distintos territorios
considerando los aspectos de la actual globalizacién, cuyo alcance abarca aspectos mas alla de
los politicos y econdmicos. Su proceso transitivo va del sector aeronautico dedicado a la guerra,
a su aplicacion dentro del mercado civil el cual genera mayores ingresos. En ese tenor, resulta
fundamental comprender los origenes de las empresas transnacionales y ahondar con mayor
detenimiento en una industria tan relevante como lo es en términos actuales, la aeronautica;
entender y dimensionar su funcionamiento, como la industria que disefia, produce y
proporciona mantenimiento a aeronaves capaces de unir grandes distancias y culturas
contemplando el niumero reducido de empresas lideres en la fabricacion y distribucion de
aviones a saber: Boeing, Airbus, Bombardier y Embraer.

220 Erik Alejandro Montiel Vilchis; Perspectiva econémica de la industria aerondutica civil en el mercado
global, el caso de las contratistas principales: 1996-2016. Tesis de licenciatura, UNAM, 2018, pag. 39.
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2.4 Tipologia de las Empresas durante el proceso de internacionalizacion: el juego de las
empresas transnacionales

Una vez estudiado el origen de las empresas transnacionales, concepto central de la
investigacion, y haber profundizado especificamente en el desarrollo de la industria aeronautica,
resulta necesario hacer una revisién de los tipos de empresas que actualmente incursionan en
el mercado internacional, rescatando los elementos y las particularidades que identifican a las
empresas transnacionales, respecto al resto, y considerando el proceso de internacionalizacion
gue siguen cada tipo de empresa contemplada.

La internacionalizacion de la empresa puede definirse como un proceso mediante el cual ésta
desarrolla una parte de sus actividades (venta de sus productos, compra de suministros,
produccidn, etcétera) en otros paises distintos al pais de origen de la empresa.??! Esto es, la
busqueda de la empresa para crear las condiciones necesarias que le permitan operar en el
mercado internacional previamente ya definido.

En primera instancia, y de acuerdo con Fernando Eguidazu Palacios®??, distingue entre una
diversidad de conceptos lo cual permite diferenciar las distintas formas de empresas que
existen: desde las empresas exportadoras e importadoras, las empresas internacionales, las
empresas multinacionales, las empresas transnacionales, las empresas supranacionales, las
empresas de clase global y las empresas de clase mundial.

Una empresa exportadora es aquella que se dedica exclusivamente a enviar o vender cualquier
bien o servicio fuera de su territorio nacional, contrario a ello, una empresa importadora es
aquella que compra a un pais bienes o servicios producidos en otro Estado que no es netamente
el propio.

La empresa internacional, se establece de acuerdo a las leyes del pais al que llega; pueden ser
empresas de tamafio grande a mediano, y tendrd como el elemento bdsico el factor
“internacional”, es decir, que tiene presencia mds alla de sus fronteras nacionales.

Una de las definiciones mas completas que brinda Granell, sobre las empresas multinacionales
es: “(...) bajo una unidad mundial de gestidn, tienen intereses y actlan en una pluralidad de
paises, acomodandose a las condiciones econdmicas, sociales y legales de cada uno de ellos con
el fin de conseguir la maximizacion de sus beneficios y la mejor defensa de sus potencialidades

de nivel mundial”.??

Recapitulando, las empresas multinacionales tienen su sede en un pais determinado, pero
realizan sus actividades en muchos otros mas, asi también, dirigen sus operaciones desde una
sede central, invirtiendo en otros paises. Llevan a cabo operaciones de produccion en dos o mas
paises, esto implica que cuenten con inversidn en paises fuera de su pais de origen, y finalmente,

221 Eprique Fanjul; ¢Qué es la internacionalizacion de la empresa?, Escuela de Comercio Exterior
Iberglobal, Portal para la internacionalizacion de la empresa y la economia, pag. 2, disponible en:
https://www.iberglobal.com/files/2021/Que es la internacionalizacin de la empresa-C.pdf,
consultado el 15 de marzo de 2023.

222 Fernando Eguidazu Palacios; Concepto y valoracion de la empresa multinacional, Revista de economia,
No. 508, 1975, pag. 14.

223 Francisco Granell Trias; Las empresas multinacionales y el desarrollo, Departamento de Teoria
Econdmica, Facultad de Ciencias Econdmicas, Univ. de Barcelona, Barcelona, 1974, pag. 23.
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generan oportunidades de negocio y empleos en el pais al que llegan. Sintetizando, una empresa
multinacional se puede distinguir de las empresas (exportadoras o importadoras) debido a que
estas Ultimas, desarrollan su produccién en el dmbito de un solo pais. Mientras tanto, las
empresas multinacionales tendran presencia en mds de una nacién.

La empresa de clase global es la compafiia que contempla al mundo entero como un solo
mercado, producto del proceso de globalizacién neoliberal ya definido en el sub apartado 2.1
de esta investigacion. También, contempla los factores de conducta en los consumidores
dependiendo del pais al que lleguen, es decir, las decisiones estratégicas pueden ser tomadas
en una Unica sede, y posteriormente, cada pais adaptara el servicio o el producto de acuerdo
con la idiosincrasia, el idioma, la cultura, o las necesidades y expectativas concretas de los
consumidores locales.

Las empresas de clase mundial, hace énfasis en la forma de administracion, la calidad de sus
productos y servicios con el fin de garantizar la competitividad dentro de cualquier mercado; la
compaiiia puede competir con éxito (en términos de eficiencia y calidad) vy, lograr utilidades en
un ambiente de competencia mundial, durante el quehacer en la actualidad para seguir
haciéndolo en el futuro.

Finalmente, la empresa transnacional (ETN) es aquella que opera con un solo capital extranjero
de manera simultanea en distintos paises y antepone sus intereses corporativos. También, crea
“clones” de si misma en varios paises, en los que tiene presencia. Este tipo de organizacién no
pretende repetir sus éxitos nacionales administrando desde casa las operaciones en el exterior.
Por el contrario, las decisiones de las ETN se toman en el ambito local. Normalmente se contrata
a nacionales (personas nacidas y criadas en un pais determinado) para que dirijan las
operaciones en cada pais, ya que conocen de una manera mas detallada el lugar o destino en el
que operara la empresa. De la misma forma, los productos y las estrategias de marketing de
cada nacién son adaptados a su cultura e idiosincrasia.

De acuerdo con Dunning,?** las corporaciones transnacionales son empresas que poseen o
controlan actividades de valor agregado en dos o mas paises. La modalidad usual de posesién y
control es a través de las inversiones extranjeras directas (IED), aunque las ETN pueden
participar también en la produccidn foranea a través de alianzas con firmas extranjeras.

En suma, las caracteristicas de las empresas transnacionales pueden ser sintetizadas de acuerdo
con los siguientes elementos:

e Sonempresas que poseen o controlan actividades de valor agregado en dos o mas paises

e Se encuentran constituidas por una sociedad matriz o casa matriz, creadas de
conformidad con la legislacién de un pais determinado

e Operan con un solo capital extranjero de manera simultadnea en distintos paises y
antepone sus intereses corporativos

e Crea “clones” de si misma en varios paises, en los que tiene presencia

224 ] H. Dunning; Multinational Enterprises and the Global Economy. Addison Wesley, New York, 1993.
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e Normalmente contratan a nacionales (personas nacidas y criadas en un pais
determinado) para que dirijan las operaciones en cada pais atendiendo al Policentrismo
del modelo EPRG?% dentro de la Administracidn Internacional.

e Los productos, servicios y las estrategias de marketing son adaptadas a la cultura e
idiosincrasia de cada nacion.

La compra de una empresa por parte de otra (adquisicion) o la unién de dos empresas, dando
lugar a otra de mayor tamafio (fusidn), la adquisicidn, los joint ventures y las alianzas estratégicas
constituyen una de las maneras mads recurrentes que utilizan las empresas en la actualidad para
ganar dimensidn y competitividad®?® en la escena internacional.

De acuerdo con Robbins DeCenzo en su libro “Fundamentos de Administracién, conceptos
esenciales y aplicaciones”. Una de las formas de generar mayor competitividad entre empresas
es mediante la fusion®?’ que es entendida como la unidén de dos o mas empresas de un tamafio
equivalente; en este caso acuerdan unirse creando una empresa a la que aportan todos sus
recursos, disolviendo las empresas primitivas. El proceso de fusién de las empresas puede ser
entendido bajo la imagen 6:

225 E| modelo EPRG, se refiere a Etnocentrismo, Policentrismo, Regiocentrismo y Geocentrismo. La
orientacién etnocéntrica es el estilo de las operaciones en el extranjero basado en el de la casa matriz, la
orientacion policéntrica es cuando las subsidiarias en el extranjero disfrutan de una gran libertad gerencia
y se basa en la nocidén de que es mejor dar a las subsidiarias extranjeras, con personal local, entera libertad
administrativa, pues se asume que éste conoce mejor su ambiente. La orientacién regiocéntrica: las
operaciones en el extranjero reclutan al personal con base en un enfoque regional, y finalmente, en la
orientacién geocéntrica toda la organizacién se considera un sistema interdependiente que opera en
muchos paises. Extraido de Koont Harold et al; Administracion una perspectiva global y empresarial, 15va
edicion, Mc Graw Hill, 2016, pag. 68.

226 Néboa Zozaya Gonzdlez; Las fusiones y adquisiciones como férmula de crecimiento empresarial,
Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa Elabora, coordina y distribuye: Direccion
General de Politica de la PYME, Madrid, 2007, pag. 3.

227 Ocurre cuando dos compafiias, generalmente de tamafio similar, combinan sus recursos para constituir
una nueva compafiia. Extraido de Robbins DeCenzo; Fundamentos de Administracion, conceptos
esenciales y aplicaciones, sexta edicidon, Pearson Educacion, México, 2009, pag. 87.
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Imagen 6 Fusién entre empresas

-
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Fuente: Elaboracién propia con base en Robbins DeCenzo; Fundamentos de Administracion, conceptos
esenciales y aplicaciones, sexta edicion, Pearson Educacidn, México, 2009, pag. 87.

En la imagen 6 puede observarse cémo tanto la empresa A como la empresa B desaparecen,
pero todos sus recursos se transfieren a nueva empresa que fue producto de la fusion de las dos
empresas primitivas.

Otra de las formas es a través de la absorcion, donde una de las empresas implicadas
desaparece, e integra su patrimonio en otra empresa denominada empresa absorbente. En
suma, la empresa absorbente (A) sigue existiendo, pero acumula ahora a su patrimonio aquel
correspondiente a la empresa absorbida (B), tal como se ejemplifica en la imagen 7.

Imagen 7 Absorcidn entre empresas

N
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Fuente: Elaboracién propia con base en Robbins DeCenzo; Fundamentos de Administracién, conceptos
esenciales y aplicaciones, sexta edicion, Pearson Educacién, México, 2009, pag. 87.
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En el proceso de adquisicién?®®, que es otra forma de generaciéon de competitividad, una
empresa compra parte del capital social de otra con la finalidad de dominarla parcialmente para
controlar su gestion, un ejemplo puede ser: (25-80%), es decir, solo se refiere a la compra de
una parte porcentual de la empresa dependiendo de las cldusulas y el contrato entre ambas.

No obstante, otro de los factores que se considera por las empresas durante su proceso de
internacionalizacién, es el desarrollo gradual al efectuarlo, si se tiene poca experiencia en la
operacion dentro de los mercados internacionales, la estrategia mas adecuada serd iniciar su
presencia en naciones cuyo idioma es idéntico al de la casa matriz y se compartan ciertos rasgos
histdricos, culturales y regionales. Una vez superada esta etapa, se puede considerar abrir las
operaciones a paises con una cultura similar, pero con lenguas distintas. Finalmente, una vez
desarrollada la experiencia en el mercado internacional, se puede incursionar en naciones con
una historia, una cultura y una lengua totalmente diferente al de la empresa de origen.

Conclusiones

En la actualidad las empresas transnacionales son las grandes protagonistas en el mundo de las
relaciones econdmicas internacionales y la sociedad econdmica internacional no se entenderia
sin ellas.?®

El vinculo que existe entre la gran diversidad de empresas transnacionales las posiciona en una
guerra constante por la busqueda del control de los mercados mediante marketing, calidad,
precio y el Know how?*° considerando sus ventajas competitivas por las cuales, en la arena
internacional especificamente, en el campo del comercio y los negocios internacionales impera
la ley suprema de “devorar o ser devorados” que remite a las estrategias que las ETN adoptan
como el control de sus zonas de influencia, los procesos de fusién, absorcién, adquisicidn
(forzadas o consentidas), las alianzas estratégicas y los joint ventures?*! a pesar de establecer
ciertas reglas privadas y voluntarias que regulan y controlan su crecimiento, su nivel de
participacién y control. Por lo cual, resulta necesario comprender la relacién que guarda el
Estado con la empresa transnacional, de manera especifica en Brasil identificando los objetivos
de ambos actores en la arena internacional, teniendo en consideracidn que, una transnacional
se extiende alrededor del mundo utilizando sus filiales y sucursales; produciendo control en los
mercados a través de las inversiones extranjeras directas (IED).

228 Ocurre cuando una compafia grande compra otra menor e incorpora las operaciones de ésta a las
suyas. Ibidem.

229 Esto ya se apuntaba con gran maestria en la obra de L Wildhaber, Internationalrechtliche Probleme
multinationaler Korporationen. Heidelberg, Karlsruhe, Miiller, 1978, pag. 496.

230 Término anglosajén del comercio internacional que se traduce al espafiol como “saber cémo”. En
esencia, se refiere al conocimiento basado en la experiencia y eficacia, y es ampliamente utilizado por las
empresas como bien sujeto a transacciones comerciales (transferencia de tecnologia). Para mayor
referencia, véase Ram Charan; Know How. Grupo editorial Norma, Bogota, 2007, pag.328.

231 Joint Venture se refiere a una asociacion estratégica a corto, mediano y largo plazo donde las empresas
implicadas mantienen su individualidad e independencia juridica, pero actian unidas bajo una misma
direccion y normas para llevar a adelante un operaciéon comercial determinada. Para mayor informacion
respecto al Joint Venture entre Embraer y Boeing ver: Rogério Fabiano Schiffler; Joint Venture Embraer e
Boeing: uma visdo sistémica unificada / Coronel Aviador Rogério Fabiano Schiffler, Rio de Janeiro: ESG,
2020.
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De igual manera, este tipo de empresas examinan el desarrollo gradual del proceso de
internacionalizacién teniendo en cuenta el mosaico de culturas, los sistemas politicos asi como
los idiomas que existen en el mundo; donde, por una parte, el Estado funge como el
administrador y el representante posicionando el nombre del pais y sus productos o servicios al
exterior; mientras, por el otro, la empresa, en este caso, la brasilefia de aeronautica (Embraer)
sera la encargada de ofertar productos y servicios de alto valor agregado dentro de un sector
clave para Brasil desde su participacion como una empresa transnacional.
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Capitulo 3

Entendiendo Brasil: funcionamiento de la politica exterior brasileia y la participacion de las
empresas transnacionales 1994-2010

Pindorama, Pindorama

E o Brasil antes de Cabral
Pindorama, Pindorama

E tdo longe de Portugal

Fica além, muito além

Do encontro do mar com o céu

Fica além, muito além

Dos dominios de Dom Manuel...
Cancion compuesta por Sandra Peres

El presente capitulo tiene por objetivo exponer y comprender la conformaciéon del Estado
brasilefio, analizando los principales elementos (histéricos, politicos, econdmicos y sociales) que
conlleva el proceso de toma de decisidn en materia de politica exterior, buscando dilucidar quién
posee el poder de decision en este pais. Esgrimir, por otra parte, los elementos nodales que
influyen en él, sintetizando el marco regulatorio de su actuar frente al mundo. También, es
menester visibilizar el nivel de participacién y dinamismo que mostraron las empresas
transnacionales en el periodo de estudio que abarca desde 1994 (la administracion de Fernando
Henrique Cardoso) hasta el 2010, (el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva de 2003-2010)
enfatizando el rol que jugaron dichos conglomerados, entendidos como un actor no estatal en
el marco de la Globalizacién neoliberal. Lo anterior, pretende generar una breve introduccion al
estudio de caso de la presente investigacién, el cual es abordado en el cuarto capitulo: la
empresa transnacional Embraer, tras su privatizacion en 1994.

3.1 La conformacidn del Estado brasilefio y sus vinculos con el exterior

El apartado 3.1 tiene como propdsito brindar una sintesis de los procesos histéricos, politicos,
econdmicos y sociales por los que ha atravesado el Estado brasilefio, puesto que el estudio, el
anadlisis y la formulacidon de la politica exterior de cualquier nacidén contempla distintos
elementos tales como: la geografia, la poblacién, la economia, la historia, asi como las distintas
instituciones y la participacion de diversos grupos o sectores que han tenido cabida dentro de
esta politica publica dual que trastoca dos aristas: la endégena y la exdgena.

La Republica Federativa de Brasil o Republica Federativa do Brasil (en portugués), es el nombre
oficial que recibe el territorio integrado por los 26 Estados y el Distrito Federal. Esta nacién se
encuentra ubicada en América del Sur. Su extensidn territorial es de 8.511.965 km2 siendo la
guinta nacién mas grande del mundo. El territorio de Brasil limita con diez paises de América del
Sur: Republica Argentina, Republica Oriental del Uruguay, Republica del Paraguay, Republica del
Perd, Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Colombia, Republica Bolivariana de
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Venezuela, Republica de Surinam, Republica Cooperativa de Guayana y Guayana Francesa, es
decir, todos los paises de Sudamérica a excepcidn de Chile y Ecuador.?*?

El factor geografico denota la relevancia en cuanto a la formacidn de esta gran nacién, concebido
como un pais grande, en lo que concierne a sus dimensiones territoriales, producto de la historia
misma del pais. El Tratado de Tordesillas es un ejemplo de ello, ya que brindd al Reino de
Portugal un territorio extenso dentro del continente americano expandiéndose asi hacia la
region del Amazonas durante el siglo XVIl y el siglo XVIII.

Su conformacion como un pais reconocido ante el mundo remite al proceso de consumacién de
su independencia el 7 de septiembre de 1822, que a la vez deviene de su pasado histérico
innegable, fruto de la conquista por parte de la corona portuguesa desde la llegada de Pedro
Alvares Cabral el 22 de abril de 1500 a través de la imagen de los denominados bandeirantes.?>

Brasilia, es actualmente y desde 1960 la capital de Brasil, sin embargo, anteriormente lo fue
Salvador de Bahia y Rio de Janeiro, respectivamente. A pesar de ello, Rio de Janeiro y Sdo Paulo
son las dos ciudades mds reconocidas por el aporte econdmico que brindan al pais, ya sea por
motivos de turismo o por actividades que engloban el desarrollo tecnoldgico e industrial.

La historia de Brasil cuenta con 500 afios, tomando como punto de inflexion la llegada de los
portugueses. Durante ese tiempo, al igual que las demds naciones modernas, buscaron el
reconocimiento internacional en primera instancia y tiempo después se adentraron por adquirir
el respeto de sus derechos elementales considerando que este pais estuvo marcado por una
dualidad basica, compuesta por grandes terratenientes, por un lado, y esclavos por el otro.?* Su
primera Constitucién data de 1824 aun consolidada como imperio y a la vez encomendada por
el emperador Pedro .

Otro de los elementos que resulta esencial para comprender el funcionamiento de esta nacién
es la esclavitud. “La definicién misma de esclavo ya significaba la negacion de los derechos
fundamentales de libertad e igualdad”.%® Sin embargo, en el caso de Brasil durante el proceso
de mestizaje también se involucraron a los esclavos provenientes del continente africano. Para
1888 la Ley n? 3.353, la llamada Ley Aurea, dio paso al fin legal de la esclavitud en Brasil, no
obstante, esto fue Unicamente en el papel puesto que en la realidad significaba una practica que
se seguia llevando a cabo incluso, los esclavos en ese entonces serian denominados

232 | eticia NUfiez Almeida, Félix Agnes, Jennifer Silva, Nathan Bueno Macédo, Rafael Augusto Masson
Rocha, en Laboratdrio de Estudos e Pesquisas Internacionais e de Fronteiras; Brasil y sus fronteras: historia
y limites de un Estado soberano, en “El sistema fronterizo global en América Latina: un estado del arte”,
FLACSO, 2017, pag. 331, disponible en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/56989.pdf,
consultado el 17 de septiembre de 2023.

233 | os llamados bandeirantes explotaron el territorio de la América portuguesa en el periodo colonial en
busca de minerales y piedras preciosas, pero también cazaban indigenas y se enfrentaban con los
quilombos de estados africanos. Actuaron especialmente en el sureste de lo que hoy es Brasil, en la regidon
donde se sitla Sdo Paulo, centro industrial y financiero del pais. Los bandeirantes fueron posteriormente
glorificados como precursores del espiritu de la burguesia paulista, es decir, de la burguesia del Estado de
Sdo Paulo. Extraido de: Daniel Feldmann y Fabio Luis Barbosa dos Santos; Brasil autofdgico, aceleracion y
contencion entre Bolsonaro y Lula, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tinta Limdn, 2022, pag. 84.

234 Ljlia Schwarez y Heloisa M Starling; Brasil, una biografia, Penguin Random House Grupo Editorial, julio,
2016, pag. 809.

235 fhidem.
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peyorativamente los “trece de mayo” refiriéndose al dia de la abolicidon de la esclavitud en esa
nacién.?®

Posterior a ello, hubo movilizaciones por parte de este sector de la poblacién porque no
percibian un cambio notable en dos grandes aspectos: la libertad e igualdad de condiciones en
cuestiones fundamentales tales como el salario y la salud, sumandose a estos movimientos otro
sector importante: los inmigrantes extranjeros.

Mientras tanto, tras el golpe militar ocurrido en 1889 se instauré la forma republicana federal
presidencialista, conocida como Proclamacién de la Republica Brasileiia, la cual derrumbd la
monarquia parlamentaria del Imperio de Brasil concluyendo con el reinado del emperador Pedro
II. El hecho caracterizd notablemente a esta nacién frente a sus vecinos del resto de América
Latina.

En lo que concierne a la construccion de la diplomacia brasilea, el papel desempefiado por José
Maria da Silva Paranhos Junior, mejor conocido por Barén de Rio Branco fue notable para su
época y posterior a ella; hijo de José Maria da Silva Paranhos, vizconde de Rio Branco y
descendiente de una familia portuguesa de la ciudad de Oporto. Inicié su carrera diplomatica en
1876 desempeifidndose como Cdnsul en Liverpool; considerado ademds, el patrono de la
diplomacia brasilefia, tal es asi que el Instituto Rio Branco especializado en el servicio exterior
tiene su nombre en honor a su amplia trayectoria en las cuestiones diplomaticas.

Algunos de los puntos que el Barén de Rio Blanco negocié de manera pragmdtica fueron los
limites fronterizos con Argentina para el cual utilizé la mediacion del Presidente Cleveland de
Estados Unidos. Otro, fue el concerniente a la frontera compartida con Francia mediante el
territorio de Guyana Francesa donde el intermediario fue Suiza. En resumen, el uso de la
diplomacia y la negociacion, lo llevaron a tener suceso en la formalizacidn de las fronteras con
Bolivia, Colombia y Uruguay; casi 900.000.000 km? habian sido definitivamente incorporados al
pais, sin hacer uso de la fuerza.?®’

Durante el siglo XIX, el pais buscé mantener la hegemonia en la zona; si bien la region
latinoamericana gozaba de un mayor margen de estabilidad y ausencia de conflictos latentes
entre los Estados vecinos, frente a aquello que ocurre en otras regiones del mundo, si se
identifica la presencia de conflictos internos, luchas entre grupos armados o narcotraficantes,
asi como la existencia de las denominadas “guerrillas”®®. Es asi, que uno de los conflictos
historicos mas relevantes que atraveso Brasil con los paises colindantes, fue la Guerra de la
Triple Alianza (1864-1870) lo cual, tuvo resultados significativos para esta nacidn, tal como la
consolidacion de su ejército.

236 Maria Helena P. Toledo Machado; Os caminhos da Abolicéo: Os movimentos sociais e a atuagdo dos
escravos, San Francisco: Latin American Studies Association, 2012, manuscrito.

237 Bruna Gomes; A Politica de Prestigio de Bardo do Rio Branco, 26 de julio de 2015, disponible en:
https://www.webartigos.com/artigos/a-politica-de-prestigio-de-barao-do-rio-branco/134145,
consultado el 19 de setembro de 2023. Ver. A.G de Araujo Jorge; Rio Branco e as fronteiras do Brasil, uma
introdugdo as obras do Bardo do Rio Branco, Senado Federal, Brasilia, 1999.

238 Las “guerrillas” son una forma embrionaria de lucha armada en una situacién que bloquea las
posibilidades de cambio social a través de los mecanismos meramente politicos vy, tienen por objetivo
conseguir, por la via armada, la toma del poder politico en sus respectivos paises, independientemente
de su postura ideoldgica. Extraido de Judith Larson; La guerrilla en América Latina éterrorismo o guerra
popular?, en Revista de Sociologia 7, 1977, pag. 112, disponible en:
https://ddd.uab.cat/pub/papers/02102862n7/02102862n7p91.pdf, consultado el 19 de septiembre de
2023.
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Posteriormente, Getulio Vargas llegé al poder tras la inestabilidad politica presenciada entre las
oligarquias en Brasil de manera alterna entre la burguesia de los estados de Sao Paulo y Minas
Gerais conocida como la “Politica de Café con Leche”, dicho nombre se debe a que tales
productos era la principal fuente econdmica y de poder politico durante las primeras tres
décadas del siglo XX.23° Getulio Vargas se posiciond pese al rechazo de los comicios calificdndolos
como fraude electoral, lo que detond la Revolucion de 1930.24°

Durante la administracién de Vargas se introdujeron leyes con impacto social notable, lo cual
ocasiond para el pueblo de Brasil una contradiccidn; se brindaba proteccién al trabajador
mientras que sus libertades individuales se veian afectadas. La creaciéon del Ministerio de
Trabajo responde a esta administracion, esta fase histdrica es conocida como el Estado Nuevo o
Estado Novo (en portugués) un nuevo régimen politico caracterizado por el centralismo en un
contexto autoritario, que termina en 1945 cuando Vargas dimite a la presidencia®*! mientras
que, en el plano comercial, Brasil era un pais agricola exportador de café.

Los primeros afios, en medio de una lucha por implementar su sistema de gobernanza, se basé
en decretos y no directamente en la Constitucién, hecho que produjo la creacién de una nueva
Carta Magna, misma que sélo estuvo vigente durante el periodo constitucional (1934-1937).2%
Aunado a ello, la llegada al gobierno de Getulio Vargas (1930-1945) significo el comienzo en
Brasil del modelo de la ISI (Industrializacién por Sustitucién de Importaciones)*?® el cual
caracterizé el funcionamiento econémico de Brasil hasta su gradual apertura al exterior en la
década del noventa.

En sintesis, durante este periodo permed la centralizacién del poder, la nacionalizacién de
empresas, y la puesta en marcha de medidas proteccionistas contra empresas extranjeras en el
pais. La Constitucion de 1946 trajo consigo la reposicion de la libertad politica y el acceso a los
ciudadanos de esta Republica, aunque aun seguia utilizdndose el uso de la fuerza. En medio de
fuertes movilizaciones de oposicion al gobierno federal, acontecid el acto mds sobresaliente y a
su vez tragico en la historia democratica del pais, el presidente en funciones, Getulio Vargas,
decidid rehuir del desprestigio politico y se suicidd en la sede presidencial en la madrugada del
24 de agosto de 1954.24

La Dictadura militar fue instaurada mediante el golpe en 1964, lo cual daria retroceso al avance
en materia de los derechos fundamentales en los que ya existia cierto avance. Durante el
régimen militar (1964-1985), este sector se profesionalizd y, a diferencia de lo que pasa con las
actuales administraciones, los gobiernos militares tenian un proyecto de pais y promovian el
desarrollo socioeconémico de manera estructural, en el marco de una gran estrategia

239 Luigi A & J. Brito; A Primeira Republica muito além do café com leite. Revista Topoi, 14, 1-3. 2018, julio
18, De http://www.scielo.br Base de datos, 2013.

240 M, Sosa; Populismo y Getulismo en el Brasil de Getulio Vargas, 1930-1945/1950-1954". Tierra Firme,
22, 2018, julio 06, De biblat.unam.mx Base de datos. 2004, pag. 5.

241 jdem, pag. 7.

242 F, Cardoso & E. Faletto; Dependencia y desarrollo en América Latina. Buenos Aires: Siglo XX| editores
S.A., 1997, pag. 44.

243 Erpesto Alejandro O’Connor; El neodesarrollismo brasilefio como propuesta de desarrollo para
Argentina, en Economic Studies of International Development, Vol. 10-2, pag. 56.

244 R, Vizeu; Getulio Vargas retorna & Presidéncia pelas urnas e responde a crises com suicidio; ouca.2018,
julio 21, de Folha de Sdo Paulo, 2018. Disponible en:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/07/getulio-vargas-retorna-a-presidencia-pelas-urnas-e-
responde-a-crises-com-suicidio-ouca.shtml26lbidem.
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determinada por el pensamiento geopolitico nacional, al tiempo buscaban preservar los valores
tradicionales de la familia y de la religidn (en aquel entonces mayormente catélica).

Posteriormente, con la Constitucidn de 1988, que actualmente se encuentra en vigor; significé
el pilar institucional de la Nueva Republica; a sus 35 afios de funcionamiento ha garantizado un
espectro mds amplio del ejercicio de los derechos de la ciudadania, no obstante, la exclusion de
los negros y la integracién de los pueblos originarios de la Amazonia, por citar un ejemplo, aun
no logran identificarse como plenos ciudadanos brasilefios o, en su caso, sufren algun tipo de
discriminacion.?* A la par, la actual Carta Magna o Constitucién Ciudadana, trajo consigo un
avance en cuanto a la solidez de las instituciones politicas, libertades publicas, elecciones libres,
periddicas y obligatorias®*® sobre todo si que toma en consideracién que Tancredo Neves llegd
al poder tras veintitn afios de dictadura militar en 1985.%%’

En el Brasil contemporaneo, bajo la democracia, es posible identificar como presidentes a
personalidades diversos en sus atribuciones como en su formacion; personalidades tales como
Fernando Henrique Cardoso, Doctor en Sociologia, profesor emérito de la Universidad de S3o
Paulo e intelectual en el campo de la sociologia, la ciencia politica y la economia el cual llegé a
impartir catedra en Universidades de Chile, Estados Unidos y Europa, o a un lider obrero
sindicalista como Lula da Silva o incluso, a la primera mujer Presidente en la historia del pais, la
exguerrillera Dilma Rousseff; a pesar de sus diferencias en sus administraciones se respetan los
derechos de grupos minoritarios como los adultos mayores, los nifios, la lucha feminista y las
personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTQ+.%%®

Fernando Henrique Cardoso (FHC), que goberné desde 1995 hasta 2002, ayudé a fortalecer el
Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB)**°, partido politico que lo cuenta entre sus
fundadores, tuvo éxito en la lucha contra la inflacién y asumié el saneamiento financiero
posibilitado por el Plan Real 2 el cual se abordarad con mayor detenimiento en el apartado 3.4.
Entre 1980 y 1993, Brasil tuvo cuatro tipos de moneda, cinco congelamientos de precios, nueve
planes de estabilizacién econémica y once indices diferentes para medir la inflacién.?*! Durante
los dos mandatos de FHC se introdujo una férrea politica fiscal y monetaria que dio inicio a una
ambiciosa apertura econdmica sin precedente; en las que se insertaron las empresas
transnacionales; y, posteriormente dichas politicas continuaron su aplicacién durante los
gobiernos Lulistas.

Aungue la economia brasilefia se mantuvo con uno de los mayores crecimientos relativos dentro
de la regidn latinoamericana, sobre todo durante las administraciones al frente de Fernando

245 | ilia Schwarez y Heloisa M Starling; Brasil, una biografia, Penguin Random House Grupo Editorial, julio,
2016, pag. 819.

246 | jlia Schwarez y Heloisa M Starling; Brasil, una biografia, Penguin Random House Grupo Editorial, julio,
2016, pag. 793 y pag. 812.

247 Ver: Eric Nepomuceno; Tancredo Neves se convierte hoy en el primer presidente civil de Brasil en 21
afios, Rio de Janeiro, 14 de marzo de 1985, Periédico el Pais, disponible en:
https://elpais.com/diario/1985/03/15/internacional /479689202 850215.html, consultado el 18 de
septiembre de 2023.

248 | jlia Schwarez y Heloisa M Starling; Brasil, una biografia, Penguin Random House Grupo Editorial, julio,
2016, pag. 818.

249 E| PSDB, fue fundado en los albores de la llamada Nova Republica, en 1988. Heredero del MDB, un
frente de oposicion consentido por la dictadura. Originalmente, representd una via de cambio alternativa
al PT y sus adeptos son conocidos como tucanos.

250 jdem, pag. 813.

251 jdem, pag. 805.
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Henrique Cardoso (1995-2003) y Luiz In&cio Lula Da Silva (2003-2011)%?, para el afio 2023 es un
reto a afrontar en un contexto de desaceleracién econémica a partir del 2015, ya que la
economia brasilefia ha mostrado decrecimiento econémico de su Producto Interno Bruto (PIB),
lo cual se ve traducido en la contracciéon de su economia®>® no obstante, hasta 2008 Brasil era la
segunda economia mas importante del continente americano (en términos de su poder
adquisitivo), solo detras de la economia estadounidense, e incluso se encontraba por encima de
la economia canadiense.?*

En la década de los noventa relucian las promesas de democracia y ciudadania anunciadas por
la Nueva Republica que corresponde al periodo posterior luego de la dictadura brasilefia (1964-
1985). El pais aspiraba a una nueva insercidn internacional en el nicleo de la globalizacién.?* Ya
gue se buscaba dejar de lado la crisis de la deuda externa que exploté en los afios ochenta,
conocida como la década perdida®®.

Durante el mandato de Lula da Silva fue enviado el general Agusto Heleno a comandar la mision
de paz de la Organizacién de Naciones Unidas en Haiti, conocida como MINUSTAH, Misién de
las Naciones Unidas para la Estabilizacidn en Haiti, la cual fue una misién de paz de fuerzas de la
ONU vigente de 2004 a 2017. Esa participacion fue concebida con la intencién de elevar a Brasil
a la primera division de la politica internacional: hacer del pais un global player.?” Junto con su
participacién en el Foro internacional IBSA, creado en 2003 como resultado de la Declaraciéon de
Brasilia, integrando a la India, Brasil y Sudafrica, asi como en los BRICS y en el G20.

La siguiente tabla sintetiza las transiciones de los distintos gobiernos que existieron en Brasil a
partir de 1964 durante el comienzo del régimen militar en un contexto internacional de Guerra
Fria, partiendo de Castelo Branco hasta Fernando Collor de Melo, dando paso a los gobiernos

252 |a economia brasilefia crecié en 2010 cerca de un 7.5% y generd més de dos millones de puestos de
trabajo, a lo que se suma una tasa de desempleo mucho mas baja que la de Estados Unidos o Alemania.
Extraido de: El legado de los ocho afos de Lula en el poder, BBC Mundo, 14 de diciembre de 2010,
disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2010/12/101214 lula fin periodo presidencial,
consultado el 20 de septiembre de 2023. Los otros paises hasta el 2010 fueron: Argentina 10.1%, Paraguay
11.1%, Republica Dominicana 8.3% y Uruguay 7.8% ello de acuerdo con datos del Banco Mundial,
disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2010&locations=ZJ-
BR&start=1994, consultado el 20 de septiembre de 2023.

253 En el afio 2019, Brasil tuvo un crecimiento de apenas del 0.4% de su PIB, mientras que México sélo
creciod el 0.1%, Paises como Argentina (0.6%), Chile (1.9%), Peru (2.62%), Colombia (3%) y hasta Guatemala
(3.5%) mostraron un mayor crecimiento, aunque segun el World Economic Outlook, publicado por el
Fondo Monetario Internacional el 12 de octubre de 2021, Brasil crecera un 5,2% este afio y un 1,5% en
2022, mientras que México crecerd un 6,2% este afio y un 4% el que viene.

254 Maria Cristina Rosas; México y Brasil: ¢ Buenos enemigos o amigos inmortales?, Rev. Mosaico, v.1, n.1,
p.87-105, jan./jun., 2008, pags. 87 y 88, disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/332865151 MEXICO Y BRASIL BUENOS ENEMIGOS O AM
IGOS MORTALES, consultado el 18 de septiembre de 2023.

255 Daniel Feldmann y Fabio Luis Barbosa dos Santos; Brasil autofdgico, aceleracién y contencidn entre
Bolsonaro y Lula, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tinta Limdn, 2022, pag. 8.

256 De acuerdo con Emir Sadir; E/ Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia
y contra-hegemonia en la construccidon de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 75. Brasil pasd por un
periodo relativamente largo de fuertes oscilaciones en sus tasas de crecimiento que se tradujeron en mas
de diez afios de estancamiento econémico.

257 Daniel Feldmann y Fabio Luis Barbosa dos Santos; Brasil autofdgico, aceleracién y contencién entre
Bolsonaro y Lula, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tinta Limdn, 2022, pag. 33.
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neoliberales a partir de Jodo Figuereido el aifio 2023, tras el retorno de Luiz Inacio Lula da Silva
al poder (Vease Anexo 1).

En sintesis, Brasil es el resultado de una gran mezcla de culturas las cuales se encuentran en
contacto dia con dia y, por ende, su poblacidn se traduce a un gran mosaico de razas reflejo de
su propia historia; séptima u octava potencia industrial a nivel mundial en cuanto a indices
econdmicos®®®, siendo el pais mas industrializado de América Latina y la quinta nacién mas
grande del mundo; en 2011 solo un afio de haber concluido el gobierno de Lula, se convirtié en
el sexto PIB del mundo,?*® sin embargo, también es considerado uno de los paises mas
desiguales de esta region en aspectos tales como el trabajo, la educacion, la salud y la
mortalidad. La Constitucion de 1988 fortalecié y dio solidez a las instituciones que sustentan la
democracia en el pais, no obstante, escandalos tales como el mensaldo®®°, la operacién Lava
Jato, el impeachment de Dilma y casos aislados de corrupcion como el de Odebrecht®®! o
violaciones a los Derechos Humanos tal como el caso de la entonces socidloga, politica, feminista
y activista Marielle Franco®®® que en conjunto han puesto en cuestionamiento del papel de las
instituciones y los problemas internos, mismos que impactan la posicidn de Brasil en el exterior.

La diplomacia brasilefia se puede sintetizar en tres funciones: informar, negociar y representar
a Brasil en el exterior. La nacién responde a un analisis interesante puesto que en el ultimo
medio siglo se han consolidado gobiernos de izquierda, de derecha, nacionalistas, liberales,
democraticos y militares, empero, las acciones se guian por una politica de Estado dentro de la
esfera politica y econdmica, preceptos fundamentales de la EPI. Mientras, a la par, se ha buscado
el fortalecimiento de las distintas empresas donde el rol del Estado, es asegurar el ambiente
propicio de competencia en la economia internacional, en sus relaciones en el mercado
internacional. Otras empresas, sin embargo, perseguiran estrategias mas competitivas en su
propio sector, sin tanta coordinacién con el Estado.?®?

3.2 El proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior en Brasil

Una vez desarrollada la formacién del Estado brasilefio de manera resumida y sintetizada, asi
como los vinculos que este pais ha establecido con el exterior a través del tiempo; resulta
necesario ahondar especificamente en el proceso de toma de decisiones en materia de politica

258 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragdo regional e um novo imperialismo, segunda edicidn, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 36.

259 jdem, pag. 103.

260 E| mensaldo hace referencia a los pagos mensuales que decenas de parlamentarios recibian basados
en un esquema armado por dirigentes del PT y del gobierno federal.

261 Constructora que mantuvo una profunda relacion con el Partido de los Trabajadores y con Lula desde
1992, realizando contribuciones econdmicas para sus campafias electorales, al punto de haberse
convertido en una relacién de confianza mutua. Extraido de: Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a
integragdo regional e um novo imperialismo, segunda edicion, Rio de Janeiro, Editorial Consequéncia,
2012, pags. 120-121.

261 jdem, pag. 103.

262 para un mayor andlisis de este caso se encuentra el libro: Marielle Franco; Laboratorio Favela, violencia
y politica en Rio de Janeiro, textos, discursosy cronologia de Marielle Franco, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Tinta Limon, 2020.

263 “Outras empresas, entretanto, seguirdo mais com estratégias competitivas no seu préprio setor, sem
tanta articulagdo com o Estado”. Sérgio Lazzarini; Capitalismo de lagos, os donos de Brasil e suas conexdes,
pag. 56, disponible en:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/210956/mod resource/content/1/LAZZARINI%2C%20Sergio.%
20Capitalismo0%20de%20La%C3%A705%20-%20Cap%C3%ADtulo%204.PDF, consultado el 20 de
septiembre de 2023.
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exterior, es decir, se describen los actores implicados durante la toma de decisidén en lo exdégeno,
asi como la normatividad existente, considerando los principios que lo rigen e identificando la
multiplicidad de actores involucrados tanto a nivel interno como externo.

La politica exterior, previamente definida en el apartado 1.2, contempla los objetivos, las
posturas, las acciones, las politicas y las decisiones que un Estado toma en relacién con otro, ya
sea de manera bilateral o multilateral siempre considerando el interés nacional, sin transgredir
o trastocar la politica exterior de otro Estado u Estados.

En el caso particular de Brasil, los agentes con las mayores facultades en materia de politica
exterior han sido, por una parte, el Presidente de la Republica®®* y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (ltamaraty) o la Cancilleria a los cuales histéricamente les han sido atribuidas las
funciones de formulacidn y ejecucidn de la politica exterior.?®® Por otra parte, se encuentra el
Congreso que es el érgano encargado de ejercer el poder legislativo a nivel federal, éste esta
conformado por la Cdmara de Diputados, integrada por 513 diputados que representan al
puebloy se eligen cada 4 afios y, el Senado Federal, integrado por 81 senadores que también se
eligen cada 4 anos.

El articulo 84 de la Constitucidn de Brasil de 1988 muestra las atribuciones del Presidente de la
Republica en materia de politica exterior, en este sentido, incumbe a este actor: VIl mantener
relaciones con los Estados extranjeros y acreditar a sus representantes diplomaticos; VI
celebrar tratados, convenciones y actos internacionales, sujetos a refrendo del Congreso
Nacional; XIX declarar la guerra, en el caso de agresion extranjera, autorizado por el Congreso
Nacional o refrendado por él, cuando tuviese lugar en el intervalo entre reuniones legislativas,
y, en las mismas condiciones, decretar total o parcialmente la movilizacidon nacional; XX acordar
la paz, autorizado o con el refrendo del Congreso Nacional; XXIl permitir, en los casos previstos
en la ley complementaria, que fuerza extranjeras transiten por el territorio nacional o
permanezcan en él temporalmente.

Mientras tanto, el Congreso en su conjunto, posee la facultad de aprobar los tratados
internacionales y, dentro del articulo 22 de la Constitucidon de 1988 se faculta privativamente a
la Unién legislar sobre: fraccion IV: aguas, energia, informatica, telecomunicaciones vy
radiodifusién; fraccidn VIII: comercio exterior e interestatal y fraccion X: régimen de los puertos,
navegacion lacustre, fluvial, maritima, aérea y aeroespacial.

El Senado, de manera particular con base en el articulo 52, fracciéon V posee la facultad de
autorizar operaciones exteriores de naturaleza financiera, del interés de la Unién, de los Estados,
del Distrito Federal, de los territorios y de los municipios.

264 Conocido como la autoridad més alta el Presidente de la Republica, tiene la palabra final en muchas de
estas batallas, pero no todo los asuntos son decididos a ese nivel y él o ella pueden limitarse a un papel
de arbitro. Extraido de: Alberto Van Klaveren; Entendiendo las Politicas Exteriores Latinoamericanas:
Modelo para Armar. En: Estudios Internacionales. Vol. 25, N2 98: 169-216. Abril-junio 1992, pag. 180.

265 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogotd, Colombia, 2013, pag. 10. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/12113/ToblerCorneliaElisabeth2013.pdf?s
equence=3&isAllowed=y.
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No obstante, esto no significa que otros actores politicos carezcan de influencia en las decisiones
de politica exterior, sino que les hace falta “la capacidad de comprometer los recursos del
gobierno en los asuntos internacionales.”?%® Por lo cual, resulta esencial contemplar a estos
otros actores los cuales se circunscriben dentro de la politica exterior brasilefia de manera
extraoficial, puesto que tradicionalmente los actores ya citados (Presidente, Congreso e
Itamaraty) son los oficiales en la formulacidn de politica exterior en Brasil.

Brasil responde de manera distinta frente a los diversos Estados con los que mantiene relaciones
y ello depende, en gran medida, de la capacidad de accién que tenga la otra nacidn dentro del
escenario internacional; mientras que al interior remite a un contexto particular diverso al de
otros paises. Es decir, la reaccion que muestra Brasil frente a un cambio dentro del sistema o la
estructura internacional es diferente al de otras naciones; dependiendo de las dindmicas
internas que influyen en la toma de decisidn al exterior.

Russell,®” considera necesario distinguir analiticamente entre la estructura y proceso en la toma
de decisiones de politica exterior. La estructura se encuentra compuesta por uno o mas actores
gue tienen la capacidad de comprometer los recursos de la sociedad, es decir, los actores
oficiales. Mientras que durante el proceso de toma de decisidén, participan actores
gubernamentales y no gubernamentales del pais y del exterior; por lo que otros actores que
participan en el proceso decisorio, y no asi en la estructura, lo hacen ejerciendo influencia a
través de distintos mecanismos, ya que no pueden actuar como decisores, pues no tienen la
capacidad de comprometer los recursos de la sociedad ni de evitar que la decisién sea facilmente
revertida.’® No obstante, el grado de influencia que pueden ejercer los actores que no
componen la estructura decisoria varia dependiendo del pais, el tema y el contexto general,
afectando en distintas proporciones a la unidad ultima de decisién.?®® En sintesis, los objetivos y
los intereses de Brasil pueden o no encontrarse en sintonia con los actores que le pretenden
ejercer influencia.

Dentro de los objetivos y los principios que cimientan la politica exterior brasilefia; la historia
resulta trascendental para la comprensién de sus ejes articuladores, la cual se sustenta en la
premisa de no confrontacién. En el Articulo 4 de la Constitucion de 1988, la Republica Federativa
de Brasil se sefialan los diez principios que rigen sus relaciones internacionales con el exterior: |
independencia nacional; Il prevalencia de los derechos humanos; Il autodeterminacién de los
pueblos; IV no intervencion; V igualdad de los Estados; VI defensa de la paz; VII solucién pacifica
de los conflictos; VIl repudio del terrorismo y del racismo; IX cooperacidn entre los pueblos para
el progreso de la humanidad; X concesiéon de asilo politico. Sin embargo, de acuerdo con

266 Margaret G. Hermann; How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical Framework, Maxwell
School, Syracuse University, en: International Studies Review Vol. 3, No. 2, Leaders, Groups, and
Coalitions: Understanding the People and Processes in Foreign Policymaking, 2001, pag. 56.

267 Roberto Russell (Ed.); Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina: Aspectos Comparativos
y Consideraciones Tedricas. En su: Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina. Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1990, pags. 255-274.

268 Cristdbal Reig Salinas; La ruta trazada: lineamientos generales de la politica exterior brasilefia, en
Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe colombiano, afio 9, N°17. Barranquilla, julio-
diciembre, 2012, pag. 137.

269 Roberto Russell (Ed.); Politica Exterior... Op. Cit. pag. 1.
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Guilhon,?’® dichos principios permanentes de la politica exterior brasilefia le otorgan respeto y
credibilidad al pais frente a la comunidad internacional, aunque éstos no se cumplan en su
totalidad.

La politica exterior brasilefia se ha caracterizado por su pacifismo, el cual contempla su
heterogeneidad cultural y las relaciones armoniosas en cuanto a las fronteras territoriales que
comparte con sus vecinos, es decir, a lo largo de su historia no ha estado envuelto en el centro
de las tensiones internacionales. En adicién; el juridicismo entendido como el respeto a los
tratados, acuerdos, convenios entre otros y, el pragmatismo, que es la capacidad de respuesta
para afrontar una situacion especifica de manera practica e inteligente, esto es, utilizar los
medios para lograr alguna meta, ambos conceptos, han representado el actuar del Brasil ante el
mundo.

Dentro de la denominada politica econémica exterior, el objetivo de Brasil se encuentra
estrechamente ligado a la busqueda de apoyo para su desarrollo econémico contemplando el
proceso de industrializacién, con algunas excepciones, en cuanto a su politica al libre comercio
en un contexto de apertura econémica donde, paraddjicamente, esta nacion ha implementado
politicas de corte proteccionista. En este sentido, se identifican distintas fases: el desgaste del
modelo agroexportador, que para 1930, fue reemplazado por el modelo de industrializacién y
sustitucion de importaciones; el declive del denominado milagro econdmico dio paso a una
fuerte recesidn. Posteriormente, en la década del ochenta, se presencié la crisis de deuda
externa acompanada de una alta inflacién y, finalmente, la crisis del modelo de sustitucién de
importaciones y su reemplazo por un modelo de integracion competitiva en la economia
global.?’! Fue a partir de la década de los noventa que se dio una mayor participacién de Brasil
en los mercados mundiales, pese a su caracter proteccionista.

Brasil es un caso decididamente exitoso de industrializacion y sustituciéon de importaciones, lo
gue hacia mas dificil la insercidn de nuevas politicas y aumentaba significativamente el costo de
adopcién de medidas neoliberales.?’? Para dar paso a la integracién econédmica regional sumado
al liberalismo que surgiria con fuerza en la década del noventa y sus consiguientes reformas, las
que Brasil demoraria en adoptar en relacidon con otros paises de Latinoamérica. De forma
paralela, este periodo estuvo caracterizado por la interdependencia econémica internacional, la
cual constituyd una nueva era para la economia brasilefia, ya que anteriormente estaba regida
por el modelo introvertido de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)?73.

270 José Augusto Guilhon Albuquerque; Brazil: From dependency to Globalization. En: Mora, Frank O. Hey,
Jeanne A. K. (Eds.). Latin American and Caribbean Foreign Policy. Lanham, MD; Rowman and Littlefield
Publishers, 2003.

271 Maria Regina Soares de Lima y Mdnica Hirst; Brazil as an intermediate state and regional power: action,
choice, and responsibilities. En: International Affairs. 82 (I): 21-40. 2006.

272 Cristébal Reig Salinas; La ruta trazada: lineamientos generales de la politica exterior brasilefia, en
Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe colombiano, Afio 9, N°17. Barranquilla, julio-
diciembre, 2012, pag. 145.

273 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 52.
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Los intereses politicos y econdmicos que perfild Brasil desde 1985 con la regién sudamericana
fueron la negociacidn para firmar acuerdos comerciales que facilitaran el comercio intra-regién.
Fue asi como se fundo el Mercado Comun del Sur, mediante el Tratado de Asuncion celebrado
el 26 marzo de 1991 y firmado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Sin embargo, con la
crisis del Mercosur al final de la década del noventa, Itamaraty se enfocé alin mds en los asuntos
comerciales.

En suma, el prestigio que ha tenido la politica exterior brasilefia se encuentra sustentado en una
diversidad de elementos, entre ellos; la profesionalizacién de su personal en el exterior,
formados en el Instituto Rio Branco que se encarga de la seleccidn, el entrenamiento y el
perfeccionamiento de sus diplomaticos. Ello, se vincula con los principios que han regido su
actuar en distintos momentos histéricos: la no confrontacion, el juridicismo, el pragmatismo, el
crecimiento, el desarrollismo y el progreso que se integran en una politica exterior
independiente y continua, es decir, una politica exterior de Estado donde la valoracién del
territorio por parte de las élites brasilefias ha sido una constante sobre la cual existe gran
consenso y no se ha planteado la cesién o pérdida de territorios, ni siquiera como via para
mantener aquellos considerados prioritarios.

Finalmente, la participacién de actores gubernamentales y no gubernamentales al interior y
exterior dentro del proceso decisorio ejercen influencia a través de distintos mecanismos tales
como el cabildeo, estas figuras se encuentran fuera de los actores centrales que forman parte
de la estructura (Presidente, Congreso e Itamaraty) y, por ende no cuentan con la capacidad de
comprometer los recursos de la sociedad ni de evitar que la decisién sea facilmente revertida,
empero, pueden ejercer un grado de influencia afectando en distintas proporciones a la unidad
ultima de decision.

3.3 El Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil (Ministério das Relagbes Exteriores)
Itamaraty

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo de la administracién publica federal
responsable por las relaciones del Brasil con los demas paises y por la participacion brasilefia en
organizaciones internacionales. Ejecuta la politica exterior definida por la Presidencia de la

Republica de acuerdo con los principios establecidos en el art. 4° de la Constitucién Federal.?’*

Su origen se remonta a 1821 tras la separacion de la Secretaria de Guerra y la Secretaria de
Asuntos Exteriores. Posteriormente, con la Proclamacion de la Republica en 1889, y con el fin de
la Monarquia, la Secretaria de Asuntos Exteriores se transformd en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La credibilidad y el prestigio con el que cuenta actualmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores devienen de un proyecto de desarrollo nacional donde ha imperado su autonomia. El
Itamaraty es una de las pocas instituciones del sistema politico brasilefio que tiene autoridad
que estaria conferida por su labor de constante vigia de la credibilidad en la politica exterior,?’®
es por ello por lo que mantiene contacto periddico con otras instituciones brasilefias ostentando
dicha atribucién. El ingreso a la carrera diplomatica se lleva a cabo a través de concursos

27% Ministério das Relacdes Exteriores, https://www.gov.br/mre/es/acceso-a-la-informacion/preguntas-
frecuentes/itamaraty-y-las-carreras-del-servicio-exterior#l1. Consultado el 5 de marzo de 2023.
275 [dem, pag. 149.
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efectuados desde 1946 por el Instituto Rio Branco. En sintesis, este Ministerio posee una
memoria histdrica y cuenta con personal entrenado y socializado para tener una percepcion de
continuidad especifica de los intereses nacionales.

Hasta 1970, la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores fue el Palacio del Itamaraty, en Rio
de Janeiro, por lo cual el Ministerio pasé a ser conocido por el nombre del edificio en el que se
ubicaba. La costumbre se mantuvo en la época del traslado a Brasilia, ya que el Palacio de los
Arcos, nombre original del edificio concebido por Oscar Niemeyer, no tardé en ser llamado

Palacio Itamaraty.?’®

Dentro de la estructura institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores en Brasil, en primer
plano se encuentra el Ministro de Estado de Relaciones Exteriores. Su érgano de asistencia
directa esta compuesto por el gabinete del ministro. En segundo nivel se encuentra la Secretaria
General de las Relaciones Exteriores, con el Secretario General de Relaciones Exteriores como
jefe. Los 6rganos de asesoria al Secretario General son; por un lado, el gabinete del Secretario
General y, por el otro, las nueve Subsecretarias Generales. Estas ultimas estdn divididas en los
grandes ejes de actuacion tanto geograficos como tematicos y constituyen el eje estructural de
Iltamaraty, tal como se puede apreciar en la imagen 8.

Imagen 8 Estructura institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores en Brasil
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Fuente: tomada del Itamaraty o Ministerio de Asuntos Exteriores, 2013, disponible en:
https://www.gov.br/mre/pt-BR/gestao-mre, consultado el 18 de septiembre de 2023, extraido de:
https://www.politize.com.br/itamaraty-ministerio-das-relacoes-exteriores/.

276 Ministério das Relacdes Exteriores, https://www.gov.br/mre/es/acceso-a-la-informacion/preguntas-
frecuentes/itamaraty-y-las-carreras-del-servicio-exterior#!1. Consultado el 5 de marzo de 2023.
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De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se encuentra la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores (SERE), ubicada en Brasilia, que alberga el Gabinete del Ministro de Estado,
la Secretaria General y las nueve Subsecretarias Generales tematicas (Subsecretarias Generales
Politicas I, Il y Ill; Subsecretaria General de América del Sur, Central y del Caribe; Subsecretaria
General de Asuntos Econdmicos y Financieros; Subsecretaria General de Medio Ambiente,
Energia, Ciencia y Tecnologia; Subsecretaria General de Comunidades Brasileiias en el Exterior;
Subsecretaria General de Cooperacion, Cultura y Promocion Comercial; y Subsecretaria General
del Servicio Exterior), las cuales se subdividen en Departamentos y Divisiones; el Instituto Rio
Branco, responsable por la formacién del cuerpo diplomatico brasileio; las nueve Oficinas
Regionales, que funcionan como reparticiones de apoyo a las actividades del Itamaraty que se
desarrollan en las ciudades donde estan ubicadas; y las dos Comisiones Demarcadoras de
Limites, responsables por mantener la demarcacion de fronteras de Brasil.

Es relevante mencionar que el ltamaraty cuenta con reparticiones tanto en Brasil como en el
exterior.?’’ En el exterior, las reparticiones se denominan puestos y hay tres tipos bésicos: la
Embajada, responsable por las relaciones bilaterales entre Brasil y el pais donde estd instalada
(motivo por el cual su sede siempre esta ubicada en las capitales); la Reparticion Consular,
responsable principalmente por la asistencia a brasilefios en el exterior; y la Misidn o Delegacion
acreditada ante organizaciones internacionales como la ONU y la OMC.

La Reparticion Consular puede ser un Consulado General, un Consulado o un Viceconsulado (sin
jurisdiccion propia, subordinado a un Consulado). En paises donde Brasil mantiene sélo
Embajada, ésta posee un sector consular. La red de puestos abarca 139 Embajadas, 51
Consulados Generales, 11 Consulados, 8 Viceconsulados, 12 Misiones o Delegaciones y 3
Escritorios.

Una vez descrita la composicion y la estructura del Itamaraty es menester analizar ciertas
particularidades en relacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, su vinculo con el Estado
brasilefio y los actores privados, asi como su proceso de transformacién y cambios a partir de
los afios noventa que involucra el incremento de los asuntos econdmicos y comerciales.

277 Asimismo, el Itamaraty cuenta con 7 areas de actuacion: 1.-Ceremonial; 2.-Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; 3.-Cooperacion Internacional; 4.- Derechos Humanos y Temas Sociales; 5.- Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente; 6.-Paz y Seguridad Internacionales; 7.-Politica Exterior Comercial y
Econdmica. Ellos se encuentran se encuentra subdivididos en:

1.- El Ceremonial en: Lista del cuerpo diplomatico, Organismos Internacionales y Orden de precedencia
de los jefes de mision acreditados junto al Gobierno Brasilefio.

2.- Ciencia, Tecnologia e Innovacién en: Cooperacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Programa de la
Diplomacia de la Innovacion, StarOut Brasil, Sectores de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SECTEC's).

3.- Cooperacioén Internacional en: Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC), Cooperacion educacional,
Cooperacion deportiva, Cooperacion humanitaria brasilea.

4.-Derechos Humanos y temas sociales en Derechos Humanos

5.-Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente en: Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Cambio
Climatico)

6.-Paz y Seguridad Internacionales en: Mantenimiento y Consolidacion de la Paz, Desarme y no
proliferacién y Otros temas.

7.-Politica Exterior Comercial y Econdmica en: Agenda Internacional Financiera y Fiscal, Agenda de
Negociaciones Exteriores, Comercio Internacional, Obstaculos al comercio.
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Brasil, al ser un pais de dimensiones continentales y un actor relevante en Sudamérica, se ha
focalizado en reforzar sus vinculos con América del Sur realizando esfuerzos por integrarse a
esta region generando una posicion Unica y colaborativa frente al mundo, tomando en cuenta a
cada una de las naciones vecinas puesto que las relaciones con estos paises son naturalmente
mas frecuentes e intensas y ciertos problemas o intereses son compartidos.?’® En este sentido,
tradicionalmente, el ltamaraty ha jugado un rol exclusivo y protagodnico en la formulacion y
ejecucién de la politica exterior, sin embargo, su relevancia se ha ido modificando con el paso
del tiempo. En la década de los ochenta han surgido actores diferentes a éste, los cuales cuentan
con una creciente capacidad de influencia en la politica exterior, entre ellos, se destaca la
participacién de actores del sector privado, que incluyen a las empresas transnacionales.

En la década de los noventa y hasta el afo dos mil, se ha generado una importante
transformacion en Brasil respecto al proceso de toma de decisiéon en materia de politica exterior;
por una parte, han aumentado el nimero de actores con intereses en la politica exterior, asi
como su la influencia en la materia. Mientras tanto, por otra, los procesos de globalizacidn se
han intensificado, al mismo tiempo, la redemocratizacién de Brasil a partir de 1985%”° y la
apertura comercial en la década del noventa se hicieron presentes. En suma, los procesos de la
globalizaciéon han tenido como consecuencia una mayor interaccién entre los fendmenos
internos y externos, con lo que los diferentes actores domésticos empezaron a interesarse de
manera creciente en los asuntos internacionales.’®® De igual manera, el mayor grado de
involucramiento de Brasil en los asuntos mundiales ha contribuido al creciente interés de
diversos actores brasilefios.?!

Los actores privados, incluidos los grupos empresariales (empresas multiy transnacionales) y las
ONG’s han mostrado un creciente interés en los asuntos de la agenda internacional de Brasil y
de los vinculos que mantiene el exterior, con esta apertura de los canales de participacion en los
asuntos politicos, se ha constatado un aumento en la movilizacidn de la opinién publica y en los
esfuerzos de lobby, buscando influir en la definicién de las politicas publicas internas y también
de la politica exterior?®2.

El rol de Itamaraty pasd de una relativa autonomia a una subordinacién (o relegacién) creciente
frente al poder ejecutivo. Es decir, la participacion del Presidente de la Republica fue
incrementandose gradualmente, asi como su poder de decisidn; el aumento en las visitas
internacionales lo constatan: Ernesto Geisel (1974-1979) viajé al exterior diez veces en cinco

278 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 44.

279 Anteriormente, sus intereses y demandas habian sido reprimidos por el régimen autoritario.

280 Jeffrey W. Casony Timothy J. Power; Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty:
Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era, En: International Political
Science Review, Vol. 30, No. 2, 117-140, 2009, pag. 121.

281 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 51.

282Jeffrey W. Cason y Timothy J. Power; Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty:
Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era, En: International Political
Science Review, Vol. 30, No. 2, 117-140, 2009, pag. 119.

94



anos, Sarney y Collor entre siete y ocho veces por afo. Cardoso noventa y dos veces en ocho
afios y Lula sesenta veces en sus primeros cuatro afios. Cardoso se orientd mas hacia Estados
Unidos y otros paises desarrollados y, con ello, dando un mensaje de cambio de orientacion en
la vinculacidn del Brasil con paises en vias de desarrollo (actualmente denominado Sur Global),
alejandose tal como lo habian dinamizado sus predecesores. Lula, por el contrario, enfatizé las
relaciones Sur-Sur, se encontrd cinco veces con George W. Bush, cinco con Néstor Kirchner y
viajo cuatro veces a Suiza y cuatro a Venezuela. 23

El proceso de disminucion del monopolio decisorio de Itamaraty hay que comprenderlo en
términos relativos y no absolutos.?®* La élite diplomética de Itamaraty continta siendo central
para la politica exterior, pero la participacién de estos nuevos actores (non states actors) en la
diplomacia constituye un paso decisivo hacia la formacién de una nueva diplomacia, en
contraste al aislamiento y distanciamiento casi completo de Itamaraty frente a los otros actores
gubernamentales y a la sociedad civil.

Lo anterior no significa que estos actores son irrelevantes, ya que su capacidad de influencia ha
crecido en los ultimos afios, debido a la organizacién en asociaciones o grupos de presion, el
creciente acceso de informacién y la ampliacién de los canales de participacién a partir de la
redemocratizacion. 2% Dentro de los actores mas relevantes se destacan las élites empresariales
la cual ha logrado influir en la formulacién de la politica exterior, compitiendo asi con la vision

de Itamaraty.?8¢

En la presente investigacion el interés se centra en los actores privados (empresas
transnacionales) que han presionado para que se consideren sus intereses particulares
mediante el cabildeo influyendo de forma directa o indirecta. Actualmente, distintas empresas
multinacionales y transnacionales de América Latina desarrollan vinculos con sus gobiernos, con
el fin de influir en las decisiones gubernamentales. Las empresas que generalmente tienen
mayor interés e influencia en las decisiones exteriores de Brasil son las que estan involucradas
en el comercio internacional o que invierten en otros paises. La creciente internacionalizacion
del sector empresarial de Brasil (reflejado por el volumen de las exportaciones, importaciones e
inversiones en el exterior), los empresarios prestan cada vez mds atencidn a las cuestiones
relacionadas con la politica exterior del pais, particularmente, los exportadores.?®’

283 Cason Jeffrey W. y Power y Timothy J.; Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty:
Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era, En: International Political
Science Review, Vol. 30, No. 2, 117-140, 2009, pag. 8.

284)effrey W. Cason y Timothy J. Power; Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty:
Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era, En: International Political
Science Review, Vol. 30, No. 2, 117-140, 2009, pag. 120.

285 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 53.

286 jdem, pag.54.

287 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 57.
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Tradicionalmente Brasil no se caracterizaba por ser una nacidn exportadora, empero, debido a
la apertura gradual del mercado y las politicas neoliberales en la década del noventa, las
empresas nacionales emprendieron reestructuraciones para estar mejor adaptadas a las nuevas
demandas y oportunidades de la apertura, y empezaron a perseguir estrategias mas agresivas
dirigidas a su expansion internacional.?®® Al mismo tiempo, Brasil ha trabajado de la mano con
distintas dependencias del gobierno u organizaciones que engloban al sector empresarial. Una
de ellas es la Confederacion Nacional de la Industria (CNI) y la Coalicion Empresarial Brasilefia
(CEB) fundada en 1996 bajo la CNI, esta ultima tiene por objetivo el aumentar la influencia y la
participacién en la definicion de las estrategias brasilenas para la insercion internacional.

Para inicios del siglo XXI, una serie de empresas comenzaron a expandirse al exterior,
respondiendo a una nueva fase de la internacionalizacién de la economia brasilefia, la cual se
encontraba reflejada en el aumento sustancial de la inversion extranjera directa (IED), mejor
conocidos como Investimentos Brasileiros Diretos (IBD), los cuales se han concentrado
principalmente en los sectores de la construccién, la infraestructura y los recursos naturales.?®

El proceso en la formulacién de la politica exterior en Brasil posee ciertas particularidades
respecto a otros paises, por una parte, el prestigio de sus diplomaticos y su formacién continua
en distintos tematicas y por otra, la manera en dirigir la politica exterior, es decir, mientras que
otras naciones proyectan Unicamente la visidn politica y diplomatica, en Brasil el Itamaraty se
encarga de negociar al exterior los intereses politico-diplomaticos, pero ademas, los
econdmicos-comerciales y militares, puesto que estos son los elementos de conocimientos
adicionales con los que debe de contar el cuerpo diplomatico.

En sintesis, las empresas transnacionales y multinacionales, apuntalando particularmente el
caso de Embraer; se han convertido en actores con un considerable peso en la economia de este
pais, y al mismo tiempo tiene como consecuencia que estos actores han buscado lograr que sus
demandas e intereses sean tenidos en cuenta al momento de formular la politica exterior.?®°

Contemplando que cada una de ellas posee sus propios objetivos, intereses y prioridades; que
devienen de sectores sumamente diversos por lo que la busqueda de un consenso dentro de las
asociaciones empresariales se ha vuelto cada vez mas dificil por el simple hecho de generar un
consenso para establecer un objetivo comun Unico, ello sucede tanto en empresas de distintos
sectores como entre empresas de la misma rama.

El punto que mantienen en comun tanto el sector privado como el empresarial en Brasil es su
postura que en conjunto busca colocar a las empresas brasilefias en la escena internacional
durante su proceso de internacionalizacion puesto que las élites del sector privado son
generalmente defensoras de la liberalizacién ya que lo consideran crucial para el crecimiento
econdmico del pais. Lo anterior, implica un destacado interés por la reduccion y eliminaciéon de

288 jdem, pag. 59.

289 J C. Marques; Diplomatic Challenges of Going Global: Brazilian Multinational Corporations and Foreign
Policy, World International Studies Committee [WISC], Third Global International Studies Conference,
2011, pag. 8.

290 Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 60.
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aranceles de importacién de otros paises sudamericanos y también la preocupacién por las
barreras geograficas.?®! Asi mismo, esperan que el gobierno defienda firmemente sus intereses
en las negociaciones comerciales con el fin de asegurar el acceso a los mercados internacionales
para los productos de las empresas brasileias, es decir, que los representen frente a posibles
disputas que puedan surgir en el exterior manteniendo una postura activa e independiente
econdmica y politicamente hablando.?*?

Ademds, son conscientes que las empresas brasilefias con presencia a nivel internacional®®3,

juegan un papel importante en el fomento de la imagen, la reputacidn y el bienestar econémico
de Brasil, lo anterior refleja la vision de que el gobierno deberia respaldar politicamente las
actividades de las empresas en el exterior, y no priorizar las relaciones politicas con los otros
paises.”®* En lo que respecta a la actividad diplomatica que ejecuta el Iltamaraty se encuentra
condicionada por la autorizacién (explicita o implicita) que otorga el presidente al
295

Ministerio””>un cambio que se hizo presente a partir de la década del noventa.

3.4 La administracion de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) y el vinculo con las
empresas transnacionales

Fernando Henrique Cardoso (FHC), nacié el 18 de junio de 1931 en Rio de Janeiro, Brasil. Fue
fundador del Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB)?®, ministro de relaciones
exteriores en 1992 y ministro de hacienda de 1993 a 1994, Doctor en Sociologia y profesor
emérito de la Universidad de S3o Paulo e intelectual en el campo de la sociologia, la ciencia
politica y la economia. Llegd a impartir catedra en Universidades de Chile, Estados Unidos y
Europa. FHC vio un nuevo renacimiento con la globalizacién apegado a las politicas de apertura
gradual de la economia de su pais.

Desde la década del ochenta, Brasil junto con distintos paises de América Latina, atravesaron
por profundos procesos de transiciéon politica, lo cual trastoca el aspecto social, el econdmico,
las relaciones con el mercado y la insercién de las distintas economias en el plano internacional
valiéndose de la crisis de la deuda de 1980.

Después de varias tentativas de combate a la inflacién consideradas “heterodoxas”, al final de
los afios ochenta se comenzd a disefiar para el pais un escenario andlogo al de los otros paises

21 Ibidem.

292 Resulta necesario acotar que la industria brasilefia en si, es proteccionista y no se encuentra a favor de
la apertura, sobre todo de aquella que trastoca ciertos sectores estratégicos de su pais, sin embargo,
paraddjicamente, ésta, busca colocar a sus empresas en distintos sectores traspasando sus fronteras
territoriales.

2%3Cjertas empresas con renombre y participacién a nivel internacional son: Brasil Foods S.A., JBS (empresa
de alimentacion), Natura, Gerdau S.A. (acero), Vale (mineria, petréleo, energia) Petrobras, Odebrecht
(construccion), entre otras.

2%4Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 - 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 68.

295 jdem, pag. 76.

2% Este Partido originalmente de centro-izquierda fue fundado el 25 de junio de 1988.
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latinoamericanos; la adhesidn al neoliberalismo. Con relacién a estos paises, Brasil, llegd mas
tarde a las politicas de ajuste fiscal comparado con Chile, Bolivia, México o Argentina.?®’

Por eso, Fernando Henrique Cardoso, aun antes de su toma de posesion como presidente de la
Republica, pudo situar su gobierno entre dos etapas de transicién, a saber, entre la transicion
politico-institucional a la democracia, que habria terminado con su propia eleccién *® y la
ruptura del sistema econdmico, politico y social que prevalecié en el periodo de Getulio Vargas
(1930-1945 y 1950-1954)%%°,

El ciclo de gobiernos neoliberales en Brasil tuvo inicio con Fernando Collor en 1990°% y continué
con los dos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, el cual asumié el cargo tras las elecciones
de 1994 bajo las promesas de generar una estabilidad monetaria y el combate a la inflacidn, lo
que posibilitd su reeleccion en 1998, considerando la llegada de inversiones extranjeras
portadoras de la modernidad tecnolégica, generacion de empleos, a una politica de
redistribucion de renta (terminando con la inflacidn, definida como “un impuesto contra los
pobres”) y, finalmente, al acceso del pais al primer mundo.3%*

La interseccién entre politica y economia fue una cuestién clave sobre el debate en torno al
ascenso de FHC quien utilizo el Plan Real para llegar al poder fortalecido por las élites brasilefias
cuyo objetivo era el satisfacer sus intereses dentro de la nueva etapa del capitalismo

302

mundializado”* considerando que durante este periodo Brasil comenzé a sentir los efectos de

la contraccién monetaria.

En lo que respecta a la politica interna, Fernando Henrique Cardoso goberné con mayoria
absoluta en el Congreso, al frente de una coalicidon que engloba a su partido, el Partido de la
Socialdemocracia Brasilefia, originalmente de centro-izquierda y fuerzas de la derecha

2%7 Emir Sadir; E/l Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 73.

2%8 En palabras del presidente electo: "estas elecciones [de octubre de 1994] ponen, en mi opinidn,
un punto final a la transicion. Después de 16 afios de marchas y contramarchas, la ‘apertura lenta y
gradual del ex presidente Geisel parece finalmente haber llegado al puerto seguro de una democracia
consolidada". Fernando Henrique Cardoso, discurso en el Senado, 14 de diciembre de 1994.

2%9 | 3 Era Vargas se refiere metaféricamente aun sistema de dominacién, con raices en la sociedad
y en la economia, que se perpetud por mas de medio siglo en lavida brasilefia. Comenzd a ser
construida en los afios treinta, alcanzé su auge en la década de los setenta y se disgregé de
manera paulatina a partir de los afios ochenta. Sobre la Era Vargas consultese Rubens Barboza Filho,
“FHC: os paulistas no poder”, en Roberto Amaral (coord.), FHC: os paulistas no poder, Nitéroi, RJ, Casa
Jorge Editorial, 1995.

300 Electo Presidente en 1989 y depuesto por el Congreso, por corrupcion, en 1992, (impeachment de
Collor) interrumpiendo asi el proceso de apertura de la economia, de privatizacién, de disminucion del
tamafio del Estado y de desregulacion econdmica pilares del Consenso de Washington. Extraido de Emir
Sadir; El Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-hegemonia
en la construccion de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econémica, 2004, pag. 74.

301 Emir Sadir; El Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 73.

302 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 744.
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tradicional®®®; ademds, conté con el apoyo de grupos empresariales nacionales e internacionales
y el respaldo de la mayoria de medios de comunicacidn, la prensa y los mayores bancos
brasilenos; reformd la Constituciéon “ciudadana” las veces que quiso, eliminando aspectos
reguladores esenciales, derechos sociales*® siendo proclive a la privatizaciéon en distintos
sectores.

Al iniciarse el decenio de 1990 el pais se encontraba sumido en una crisis sin precedentes.
Cardoso puso en marcha las denominadas “medidas provisorias”*® y fue el responsable de la
gran mayoria de las iniciativas legislativas, iniciando asi con su Plan Real®% cuyo objetivo fue
generar estabilidad monetaria; el flujo de capitales externos no se hizo esperar, ascendiendo de
42,5 billones de délares en 1995 (6% del PIB) a 197,7 billones en 1999 (21,6% del PIB).3%7

Cabe sefialar que en cuanto a los antecedentes inmediatos que mostraron cierto impacto al
interior y exterior de Brasil; y, previo a la llegada de Cardoso; la promulgacién de la actual
Constitucion en 1988 establecid un plan de desregulacidon de las actividades econémicas y de
privatizacién de las empresas estatales (no protegidas por la Constitucion) con el objetivo de
recuperar las finanzas publicas y reducir gradualmente su papel como incentivo de la industria
nacional; aunado con el proceso de integracién regional concretado en la conformacién del
Mercosur en 1991 en el plano internacional.

Sin embargo, el gobierno de Cardoso presiond para asfixiar a los sindicatos, los asentamientos
de los sin tierra, los programas sociales de municipios y gobiernos de estados populares, la
promociéon gubernamental de sindicatos amarillos, dificultaron la capacidad de accién de estas
organizaciones, que son por ese mismo motivo los adherentes mas combativos a la lucha de
resistencia al neoliberalismo. 3%

Alo largo de este periodo, el Estado fungié como eje articulador de la sociedad brasilefia en aras
de elevar el desarrollo industrial del pais, pero ahora en respuesta a las transformaciones
econdmicas internacionales, que marcan la transicién del capitalismo mundial a su forma
transnacional.

Sin embargo, en lo doméstico permeaba la fraccién y la polarizacidn sobre intereses e ideas
distintas; se fracturaron las articulaciones tipicas entre el Estado (y sus empresas), los capitales
privados locales y el capital internacional; entre el sector publico y el privado.3® En el mismo

303 Emir Sadir; E/ Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 74.

304 1hidem.

305 Entendidas como decretos gubernamentales que se perpetuaron con la complacencia del Congreso,
tornandose de hecho nuevas leyes.

306 E| real es la moneda legal de Brasil desde 1994 y comUnmente es conocido como real brasilefio. Se
puso en circulacion después de sucesivos cambios monetarios (réis, cruzeiro, cruzeiro novo, cruzeiro,
cruzado, cruzado novo, nuevamente cruzeiro y cruzeiro real. Finalmente, el real, fue instaurado como
parte del proceso de reformas macroecondmicas e institucionales producto del denominado Plan Real de
FHC.

307 Emir Sadir; E/ Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 74 Las cifras de flujos de
capitales se refieren al stock, considera IED y capitales de cartera.

308 jlem, pag. 77.

303 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 745.
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sentido, FHC estimulé fuertemente el Congreso con el objetivo de aprobar una ley
complementaria que regulaba las concesiones de servicios publicos a la iniciativa privada entre
ellos: la electricidad, carreteras, ferrocarriles, entre otros, preservando el programa de apertura
comercial previamente implantado con impacto en la economia de Brasil.3°

En suma, Cardoso consiguié obtener los recursos entre empréstitos privados y aquellos
otorgados por los organismos internacionales cuyo objetivo fue contener la inflacidn; y asi la
apertura de la economia condujo a una rdpida elevacion de las importaciones, produciendo
déficits en la balanza comercial como nunca el pais habia conocido, con efectos directos en la
balanza de pagos.3!! Fue asi que se privatizaron empresas estatales y federales durante los ocho
afios de gobierno de FHC entre ellas: bancos, empresas de electricidad, ferrovias, telefonia entre
otras, donde las empresas estatales dejaron de ser los pilares de la politica estatal puesto que,
no sélo fueron privatizadas con rapidez, sino que sectores antes atendidos por servicios de la
administracion directa se transfieren al cuidado de empresas privadas.3?

En la tabla 1 se muestran los montos a los cuales ascendieron las privatizaciones realizadas a
nivel federal y estatal durante las dos administraciones de FHC, asi como los valores recogidos
en dodlares, teniendo como premisa que el Estado buscé atraer las inversiones extranjeras y
promover su asociacidn con las empresas nacionales. Durante este periodo se intenté promover
a Brasil como el destino prioritario para el capital extranjero donde el Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico y Social (BNDES)3!3 fungié como el principal agente financiero del
pais atendiendo a una amplia gama de empresas, relevante durante las privatizaciones en 1990
y, posteriormente se encargd de financiar fusiones de grandes empresas brasilefias para
lanzarlas en el mercado global .3

Tabla 1. Valores de las privatizaciones en |la época de Fernando Henrique Cardoso

Tabla sintética de las privatizaciones en la era de FHC
Privatizaciones Valores recogidos
70 empresas federales privatizadas US$70,855 mil millones
55 empresas estatales privatizadas USS$34, 698 mil millones
Total recabado con las privatizaciones USS$105, 553 mil millones

Fuente: Folha de SP 19 de diciembre de 2002.

En el plano internacional, aun siguid vigente la accidn articuladora con normas y reglas entre el
Estado y el mercado, en el preciso momento en que el proceso de transnacionalizacidn y la

310 Una reforma a la Carta Magna requiere de tres quintos de los votos nominales, en dos vueltas de
votacién en cada una de las cdmaras del Congreso Nacional.

311 Emir Sader; El Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 74.

312 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 764.

313Creado en 1952 con el fin de suministrar las necesidades de financiamiento a largo plazo de la economia
brasilefia que en esos afos buscaba modernizar la matriz industrial, posee inversiones en variuas
empresas y figura entre los diez bancos mas importantes del mundo. Extraido de Raul Zibechi; Brasil
poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicion, Rio de Janeiro, Editorial
Consequéncia, 2012, pag. 63.

314 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 65.
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ideologia neoliberal estaban a punto de cobrar una dimensién mundial con el colapso de los
socialismos de Estado, cuyo eje era la Unidn Soviética.3®

El gobierno de Cardoso estuvo caracterizado por un multilateralismo, aunque moderado, sin
embargo, éste se mantuvo apegado al derecho internacional®!® defendiendo la soberania y la
igualdad; privilegiando el didlogo, aunque, paraddjicamente no hubo una coordinacién plena
con los paises del Sur. Mientras tanto, el papel de Brasil como lider estuvo Unicamente
proyectado en dicha regién, catalogando a estas naciones como relaciones estratégicas debido
a su cercania, no obstante, durante sus mandatos prevalecié la limitacién en cuanto a recursos
financieros, militares y diplomaticos.

Al inicio de su gobierno FHC llegé a catalogar a la globalizacién como un nuevo “renacimiento”
lo cual fue revisado mas tarde en vista de las asimetrias reales de la economia internacional en
especial después de las crisis financieras provocadas en la segunda mitad de 1990, lo cual se
debia a la volatilidad de los capitales que también alcanzaron a la economia brasilefia para
1999.3%Durante este periodo persistié la busqueda por proteger a las empresas nacionales
frente a la competencia externa e impulsar asi el desarrollo industrial en espera de preservar
so6lo aquellos ramos industriales que, después de un periodo de adaptacién, consiguieran
mostrar suficiente vitalidad para competir abiertamente en una economia internacionalizada.?*®

En cuanto a la presencia en foros econémicos abiertos, FHC mostré una activa participacién en
Davos y mantuvo relaciones cordiales con varios lideres que regularmente estaban invitados al
Foro Econdmico Mundial, realizado anualmente en Suiza. Respecto a las politicas preconizadas
en cada uno de los universos pro y antiglobalizacion, FHC ostentaba una aceptacién implicita del
Consenso de Washington y de sus principales premisas.3!°

Pedro Malan, quien formdé parte del equipo de trabajo durante los gobiernos de FHC,
desempeifidndose como el ministro de economia; argumenta que no existié ningln obstaculo
politico a la manutencién de relaciones cooperativas con el Fondo Monetario Internacional
durante varias fases de las turbulencias financieras y tres paquetes de apoyo preventivo fueron
asignados por el gobierno: en 1998 (por un valor de USS$ 41,5 mil millones, con la participacién
de veinte paises), en 2001 (un acuerdo stand-by clasico, por un valor de USS 15 mil millones) y
en 2022 (ya con el apoyo explicito del candidato del PT, por el valor inédito en la historia del FMI
de USS 30 mil millones)*?; ello en reflejo de una garantia de estabilidad macroeconémica y de
la solvencia externa, esto es, una insercion mas equilibrada en el mercado internacional.

315 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 748.

316 De Almeida Paulo Roberto; Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 47, num. 1, junio, 2004, pag. 166.

317 La crisis de Brasil de 1999, conocida también como Crisis Caipirinha o Efecto Caipirinha, fue una crisis
sucedida en Brasil en 1999, cuyos efectos se extendieron a otros paises del mundo, en especial a
Argentina. Este hecho se caracterizé por la fuga de capitales, la devaluacion del real, la caida del nivel de
actividad y cuentas publicas en rojo; algunas de las medidas que el gobierno tomd para revertir esta
situacion fue la devaluacidn del real con respecto al délar.

318 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 749.

313 pe Almeida Paulo Roberto; Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 47, num. 1, junio, 2004, pag. 166.

320 jdem, pag. 170.
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De forma general, los temas econdmicos y comerciales tuvieron para FHC, prioridad sobre los
demads en la agenda del Mercosur, sobre todo con uno de sus socios estratégicos: Argentina.
Mientras que en el plano comercial buscaba obtener las mayores ventajas posibles de los
procesos regionales de liberalizacion comercial en la l6gica de la modernizacién de la economia
brasilena.

La estrategia liberal que se habia comenzado en 1990 de apertura comercial y privatizaciones,
fue avanzando gradualmente hasta que en 1994 se empezd a consolidar la superacién de la crisis
de hegemonia por la que atravesaba la sociedad brasilefia desde inicios de los afios ochenta,
ademds, este afio significd la privatizacién de Embraer, estudio de caso de la presente
investigacion.

En suma, el objetivo estratégico de administracién de FHC fue el lograr estabilidad monetaria,
empero, la crisis financiera con la que termind su gobierno, lo llevé a dos sucesivos empréstitos
del Fondo Monetario Internacional en su ultimo afio de gobierno, uno de 10 billones y otro de
30 billones de ddlares para garantizar que el pais no cayera en una crisis similar a la argentina®??,
lo cual sugiere la fragilidad de la economia durante su mandato y la transicion de un pais
transformado en aspectos fundamentales ahora bajo el liderazgo de Luiz Inacio Lula da Silva del
Partido de los Trabajadores (PT) que, tomando como parametro la politica econémica del
gobierno de FHC, buscé insertarse en la dinamica de modernizaciéon protagonizada por las

grandes corporaciones.

De acuerdo con Emir Sadir, la financiarizacidn y la precarizacién del mundo del trabajo, con todas
sus implicancias sintetizaron la pesada herencia dejada por Fernando Henrique Cardoso a su
sucesor. Una herencia que, ademas de lo econémico-social, se reflejé en el campo politico en la
crisis de la recientemente instaurada democracia politica, ya con fuertes indices de abstencion,
desinterés, y desprestigio de politicos, gobiernos y partidos.3*? Ello aunado con los empréstitos
del Fondo Monetario Internacional, que aumentaron aun mas la fragilidad de la economia
brasilefia y los cambios politicos e ideoldgicos que ya habian venido ocurriendo en el seno de los
grupos empresariales en un enfoque predominantemente liberal.

Un punto clave dentro del gobierno de Cardoso radica en la funcién que desempeid el Estado,
al no desarrollar funciones empresariales y transferirlas a la iniciativa privada, lo cual se
materializé en iniciativas que cambiaron la relacién entre el Estado y el mercado, es decir,
buscaron reducir la participacion estatal en las actividades econdmicas y dar un tratamiento
uniforme a las empresas de capital nacional y extranjero.

En sintesis, a lo largo del primer mandato de FHC, el gobierno contribuyé a enormes
transformaciones en el sistema socioecondmico nacional y en sus relaciones con el exterior, sin
embargo, sus principales objetivos no fueron alcanzados? puesto que hubo poco crecimiento
en términos econémicos, intercambio deficitario al exterior, desnacionalizacion y altas tasas de
desempleo, empero dos de los grandes méritos que dejé su gobierno fueron: la estabilizacion
de la economia brasilefia, tras una década de inflacion elevada, crénica y creciente; v, la

321 Emir Sadir; E/ Brasil pos-Cardoso, la herencia, en La Venganza de la Historia. Hegemonia y contra-
hegemonia en la construccién de un nuevo mundo posible, Buenos Aires, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 73.

322 jdem, pag. 77.

323 Brasilio Sallum Jr.; Brasil bajo Cardoso: neoliberalismo y desarrollismo, en Foro Internacional, Vol. XL,
4 (162) octubre-diciembre, 2000, pag. 767.
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consolidacion de la democracia brasilefia?*. Ello fue la herencia que dejé a su sucesor Lula da
Silva.

3.5 La administracion de Luiz Indacio Lula da Silva (2003-2010) y el vinculo con las empresas
transnacionales

Luiz Inacio Lula da Silva naci6 el 7 de octubre de 1945 en Caetés, Pernambuco, Brasil. Fue lider
obrero sindicalista, progresista y miembro del Partido de los Trabajadores (PT)3?%; actualmente,
es el Presidente de la Republica Federativa del Brasil y desempefia su tercer mandato
presidencial. Con 77 afios de edad, la administracién lulista pretende volcar aquello que
significaron sus gobiernos precedentes (2003-2010), es decir, un cambio en la vision econémica
y politica del pais, asi como la insercion de Brasil en el plano internacional, no obstante, actual
es muy distinto.

Lula llegé al poder con su famoso lema “Lulinha paz y amor” e incluso, Barack Obama3*® lo
catalogaba como el politico més popular del mundo.??” No obstante, el crecimiento econémico
por el que atravesé Brasil durante su mandato se debid en gran medida al alza en el precio de
los commodities lo cual facilité, por una parte, la creacidon de politicas que mitigaron
gradualmente la pobreza; mientras los negocios prosperaron; por otra parte, la expansion del
capital brasilefio durante el primer decenio del siglo XXI tuvo como principal destino el resto de
los paises sudamericanos.

De forma paralela, durante su administracién permed el discurso politico de fortalecimiento
hacia las clases mas desfavorecidas del Brasil, ello mediante diversas politicas publicas
distributivas: el Programa Bolsa Familia resultd ser uno de los mas icdnicos, ademads, Lula da

328 s decir, fue un politico caracterizado

Silva asumié como nadie el papel de garoto-propaganda
por su gran aprobacién ante el pueblo brasilefio; haciendo uso de su capacidad oratoria y
discursiva, asi como de la conexién con la sociedad al interior y al exterior teniendo por objetivo

principal colocar a Brasil como un jugador global o un global player.

En el capitulo 1 de la presente investigacion se hizo referencia en los postulados de la Economia
Politica Internacional, el transnacionalismo y el juego de dos niveles de Robert Putnam, por lo
gue en este apartado se dinamizan los conceptos para explicar el vinculo entre la politica, la
economia, el Estado, el mercado con impacto al interior y exterior de Brasil durante esta
administracion. Por lo que se tomara como punto de referencia la politica exterior brasilefia

324 Boris Fausto; Historia minima de Brasil, Ciudad de México, primera edicién. El Colegio de México, 2022,
pag. 374.

325 E| término petista significa perteneciente al Partido de los Trabajadores.

326 presidente 442 de los Estados Unidos del 2009 al 2017, proveniente del Partido Demdcrata.

327Brazil’s Lula: the most Popular on Earth, Newsweek, 21 de septiembre 2009. Disponible en:
https://www.newsweek.com/brazils-lula-most-popular-politician-earth-79355. Consultado el 23 de
febrero de 2023.

328 Garoto-propaganda es una expresion, verbalmente traducida como muchacho-propaganda, haciendo
referencia al vocero, portador de voz o representante (de una empresa o un producto generalmente) en
las propagandas, resaltando sus cualidades. Extraido de Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de
toma de decision en la politica exterior de Brasil desde la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion
fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da Silva (2003 — 2010), Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota,
Colombia, 2013, pag. 69.
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durante el lulismo, ya que el proceso de internacionalizaciéon de capitales brasilefios fue
proyectado por esta administracién como un nuevo objetivo de la politica exterior de Brasil, uno
de los cambios notables entre los gobiernos de Cardoso y de Lula.

En este tenor y en respuesta al nuevo objetivo de politica exterior, el gobierno tuvo que
considerar los intereses del sector privado y seguir una agenda corporativa, principalmente en
el dmbito comercial promoviendo asi las exportaciones.

Al inicio del gobierno de Lula da Silva, la Asociacidon de Exportadores Brasilefios (AEB) afirmo:
“con optimismo vemos la importancia con la cual el actual gobierno viene tratando el comercio
exterior brasilefio, especialmente las exportaciones, buscando ampliar la participacion de Brasil
en el mercado global”, sefialando que el gobierno de Lula da Silva “ya participé en diversas
misiones comerciales, divulgando los productos nacionales en mercados poco explorados”3% es
decir, se buscd que el producto brasilefio tuviese presencia en el mercado internacional. Esto
muestra que la visién que tienen estas élites del sector privado del papel de Brasil en el ambito
internacional es que no sdlo esté activo, sino también promueva medidas efectivas de estimulo

y de promocidn a las exportaciones.3*°

Lo anterior responde a las transformaciones econémicas, politicas y sociales que mostraba el
mundo y que significaban el paradigma proveniente, es decir, la globalizaciéon neoliberal ya
analizada en el capitulo 2 de esta investigacion asi como los preceptos de libre mercado donde
Brasil se insertd de manera tardia hasta la década del noventa, en sintonia con la postura oficial
de la AEB y la Confederacién Nacional de la Industria (CNI), en la bisqueda de reducir los
obstdculos al comercio y expandir la presencia de las empresas brasilefias en el mundo.

En cuanto al papel de Brasil en el ambito internacional, fue necesaria la convergencia de la
agenda gubernamental con los intereses empresariales de los sectores exportadores, el
compromiso del gobierno con el comercio y la expansion internacional de las empresas, y la no
sumisién de la politica comercial a la agenda politica del pais.33!

Dentro del proceso de integracién y la apertura al comercio por parte de Brasil, las prioridades
para los exportadores brasilefios fueron principalmente EE.UU., la UE y América del Sur®? en
respuesta a la postura adoptada por México al integrarse de lleno con la region de América del
Norte (Estados Unidos y Canadd) a través de la negociacidn, firma y ratificacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994, colocando al resto de América Latina en segundo
plano.

Respecto al gobierno anterior (el de FHC), existieron lineas de continuidad, pero también lineas
de ruptura. Se desarrollé una postura gubernamental caracterizada por el activismo de Lula da
Silva, aprovechando el uso de su carisma utilizando la diplomacia personal, es decir, el
presidente per se desempefié un papel protagénico en la politica exterior, dando cabida a la

323 Asociacién de Exportadores Brasilefios (AEB), 2004.
330 jlem, pag. 69.

31 jdem, pag. 71.

3320 Globo, 2010a.
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333 o diplomacia presidencial®**

denominada presidencializacién de la politica exterior brasilefia
rompiendo con el monopolio que hasta entonces ostentaba el Itamaraty vy, visibilizando la
multiplicidad de actores que convergen en el proceso de formulacién de la politica exterior

brasilefia.

La llegada de Lula da Silva estuvo acompaiiada por amplias expectativas de cambio. De hecho,
el concepto clave que guiaba la campafia del candidato del Partido dos Trabalhadores (PT) era
mudanca. Se intentd generar un cambio en diversas dreas, tanto internas como externas, que a
la vez constituian una critica implicita al gobierno previo; en lo interno, sus propuestas en el
terreno econémico generaban grados importantes de rechazo en las clases medias y en las
élites, mientras al exterior, Brasil comenzd a tener una mayor participacidon y dinamismo en
materia politica, econdmica y comercial.

Cuando Lula da Silva asumid la presidencia confrontaba dos problemas esenciales: las
dificultades macroecondmicas que estaba viviendo Brasil a principios del siglo XXI y la necesidad
para el PT de organizar una coalicidon de gobierno®**® es decir, dificultades de indole politica y
econdmica. Desde entonces, y de acuerdo con Daniel Feldmann, Brasil solo ha crecido en dos
breves periodos: al principio del Plan Real con Cardoso previamente analizado y, durante el
gobierno de Lula.?*®

Mientras tanto, la prioridad principal de las élites del sector privado fue la expansion
internacional en la regién, en lo cual esperaban estar apoyados por las instancias
gubernamentales, independientemente de los intereses politicos que éstas podrian tener.?%’

La politica exterior del gobierno de Lula da Silva puede calificarse como activa y altiva, de
acuerdo con el trabajo de Figueira, que evalua la accidn presidencial mediante el analisis de tres
variables (numero de visitas y encuentros bilaterales; la participacion presidencial en reuniones
multilaterales; iniciativas presidenciales en materia de politica exterior), e identifica que hubo
un incremento considerable de la actuacidn presidencial por parte de Lula da Silva, comparado
con los presidentes anteriores. Por ejemplo, Lula da Silva realizd 52,2% mas visitas diplomaticas
gue Fernando Henrique Cardoso, recibié 600% mas visitas que durante el segundo mandato de
su antecesor, y participéd mas del doble en reuniones multilaterales.3%®

Ello se tradujo en un aumento significativo de la participacion presidencial en los asuntos de
politica exterior y la magnitud del fendmeno de la presidencializacién bajo el presidente Lula da

333Cornelia Elisabeth Tobler; Andlisis del proceso de toma de decision en la politica exterior de Brasil desde
la teoria del rol aplicacion al caso de la integracion fisica de América del Sur bajo el gobierno de Lula da
Silva (2003 — 2010), Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Maestria en Relaciones Internacionales, Bogota, Colombia, 2013, pag. 77.

334 Jeffrey W. Cason y Timothy J. Power, Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of Itamaraty:
Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era, en: International Political
Science Review, Vol. 30, No. 2, 117-140, 2009, pag. 121.

335 jdem, pag. 78.

336 Daniel Feldmann y Fabio Luis Barbosa dos Santos; Brasil autofdgico, aceleracién y contencién entre
Bolsonaro y Lula, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tinta Limdn, 2022, pag. 77.

337 jdem, pag. 72.

338 Figuiera, R. A.; Processo Decisério em Politica Externa no Brasil (tesis doctoral), S3o Paulo, Universidade
de Sao Paulo, Doctorado en Ciencias Politicas, 2009, pags. 122-123.
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Silva, donde cada vez los aspectos econdmicos tomaron mayor protagonismo, sin dejar de lado
el espectro politico y social.

El gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva dio continuidad de algunos contenidos implementados
ya durante la administracién de Cardoso, respondiendo al contexto internacional especifico. Sin

embargo, también implementd ciertas metas innovadoras®*®

en donde se ampliaron los
intereses y las ambiciones de Brasil al exterior, que vinculado con la proyeccién de los paises
emergentes durante sus mandatos y su participacion en eventos globales y regionales,
favorecieron su proyeccion y dinamismo. Al mismo tiempo, se fue consolidando un rasgo
implementado desde la administracién anterior: la pluralizacién de los actores y la politizacion

de la politica externa.

En la esfera internacional, Brasil logrd consolidar su posicion de lider regional en América del Sur
debido a dos factores: Estados Unidos sufrié una crisis de liderazgo fruto de los atentados del
11 de septiembre de 2001; mientras que el Real se fortalecié durante varios afos, lo cual en
combinacion abrid la puerta a la integracion econdmica en la regién en la que mantuvo un
activismo notable al visitar y recibir bilateralmente a sus socios estratégicos que contribuyeran
a la pacificacién politica y militar. Ello, en conjunto con el Mercosur, constituyé la prioridad mas
importante para la diplomacia brasilefia.

Dentro de los objetivos principales durante esta administracién se encontraron: el caracter
eminentemente econdmico, la busqueda por incrementar los flujos comerciales y la atraccidon
de inversiones, ello con la finalidad de estabilizar y profundizar las reformas econdémicas
neoliberales que se estaban llevando adelante, de acuerdo al ideario del Consenso de
Washington.

En ese contexto, se establecieron las politicas de apertura de las economias, incluida la brasilefia,
acompafiado de reformas del Estado y del mercado; asi como la expansidon de empresas
nacionales més alla de sus fronteras mediante flujos de inversién extranjera directa.3*° Es decir,
la politica exterior radicd en disefiar politicas e iniciativas en el plano externo que satisfagan los
intereses domésticos, sean funcionales al desarrollo de sus sociedades y ayuden a consolidar la
presencia internacional de un pais.3*

339 | ula decidié hacer publico un documento titulado “La Carta al Pueblo brasilefio”, en la que hizo expresa
su intencién de hacer una serie de concesiones al gran capital. El nuevo gobierno, decia la carta,
mantendria un superauvit fiscal tan alto como fuera necesario para pagar los intereses de la enorme deuda
brasilefia y para controlar la inflacién; por otro lado, declaré que el gobierno del PT buscaria el consenso
sobre sus cambios y se comprometia a honrar la deuda brasilefia, mantener la inflacién bajo control y
sostener un presupuesto equilibrado. “En este momento, quiero reafirmar ese compromiso histérico de
combatir la inflacion, pero acompafiada de crecimiento, la creacién de puestos de trabajo y la distribucién
del ingreso para construir un Brasil mas fraterno, un Brasil para todos”. Extraido de: Carta ao povo
brasileiro, en Folha de Sdo Paulo, 24 de junio de 2002, disponible en:
http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml, consultado el 19 de septiembre de 2023.

340 Esteban Actis; Los condicionantes domésticos en los disefios de politica exterior: la internacionalizacién
de capitales brasilefios como nuevo objetivo de la politica exterior de Brasil, en Brazilian Journal of
International Relations, edicién cuatrimestral, Vol. 1, n2 3, 2012, pag. 404.

341 jdem, pag. 402.
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Es en este marco de referencia que se debe entender la aparicidon de un nuevo condicionante
(el proceso de internacionalizacion de capitales brasilefios via Investimentos Brasileiros Direitos
IBD) en la politica exterior de Brasil bajo el gobierno de Lula. 3*?

De acuerdo con Actis, las multinacionales y las transnacionales brasileiias se han convertido en
uno de los actores mads relevantes e influyentes de la economia de Brasil y un aspecto clave para
la estrategia de insercidn internacional de esta nacidn.?* Las empresas transnacionales son para
los Estados los medios indispensables de acceso a los procesos de formacién y acumulacidn de
riguezas y poder en el orden mundial; pero a la vez, el Estado sigue siendo el cddigo de acceso
a lo universal en un contexto globalizado, por lo que dentro del juego de dos niveles resulta
necesario que la empresa transnacional sea legitimada por la sociedad de origen para escalar al
escenario mundial mediante el proceso de internacionalizacion.

Es asi como el Estado impulsa, acciona y apoya mediante distintas politicas publicas incluyendo
la politica exterior representando un conjunto de intereses complementarios con impacto al
interior y al exterior de Brasil, puesto que la politica exterior funge como un instrumento
importante para la promocidn del desarrollo, tanto los empresarios como la clase politica en
Brasil comprendieron que los cambios en la estructura econémica doméstica y global implicd un
contexto favorable y permisivo para expandir los capitales brasilefios.?**

Otra particularidad de la administracidon de Lula fue su renuencia a firmar nuevos acuerdos
bilaterales de inversion, sin embargo, avanzé en la firma de otro tipo de Acuerdos
Internacionales de inversion, asi como son los Tratados de Doble Tributacion los cuales evitan
gue un extranjero pague impuestos equivalentes tanto en su lugar de residencia como en el sitio
de su inversién.

En cuanto al Balance de Politica exterior 2003-2010 en el apartado de Comercio e inversiones
en Ameérica del Sur se sostiene:

La politica exterior brasilefia estd atenta a las transformaciones de la economia mundial
y alas nuevas dinamicas de los paises del Sur: entre 1990y 2007, el PIB mundial aumenté
de 22 billones de ddlares a 54 billones de ddlares, la mitad de este crecimiento se
produjo en los mercados emergentes. En 2030, Brasil, India, China y Rusia, los BRIC,
representaran el 50% de la produccion mundial. Es desde esta perspectiva que se debe
entender la politica hacia América del Sur, un espacio importante para la expansién de
las empresas brasilefias.3%°

Aguello que catapultd al gobierno de Lula fue darle contenido politico y encuadrar los intereses
empresariales y de los conglomerados transnacionales en el marco de la politica exterior de su

342 jdem, pag. 405.

343 {dem, pag. 404.

344 jdem, pag. 411.

3%5Citado en Esteban Actis; Los condicionantes domésticos en los disefios de politica exterior: la
internacionalizacion de capitales brasilefios como nuevo objetivo de la politica exterior de Brasil, en
Brazilian Journal of International Relations, edicidn cuatrimestral, Vol. 1, n2 3, 2012, pdg. 411. Cita original:
“A politica externa brasileira estd atenta as transformagdes da economia mundial e a nova dindmica dos
paises do Sul. Entre 1990 e 2007, o PIB mundial passou de USS 22 trilhGes para USS 54 trilhdes sendo que
metade desse crescimento se deu nos mercados emergentes. Em 2030, Brasil, india, China e Russia, o BRIC,
representardo 50% da produgéo mundial. E sob essa perspectiva que deve ser compreendida a politica
para a América do Sul um importante espago de expansdo das empresas brasileiras”.
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gobierno, la internacionalizacidn de capitales brasilefios via IED se ha convertido, desde 2003,
en un nuevo objetivo de politica exterior.34®

Datos de Luis Afonso Lima (presidente de la Sociedad Brasilefia de Estudios de Empresas
Trasnacionales, SOBEET) y Octavio De Barros sefalan, que entre el 2000 y 2003, el promedio de
egresos de IED era de 700 millones de délares al afo, pasando a 14.000 mil millones entre los
afios 2004-20083*, Con esta afirmacién no sostenemos que el proceso de internacionalizacién
de capitales haya sido “planificado”, si que se aplicaron una serie de politicas publicas que
impulsaron y acompafiaron el proceso.3*®

Mientras tanto, en diciembre de 2010, las inversiones directas brasilefas en el exterior sumaron
190 mil millones de délares, valor que supera el PIB anual conjunto de Ecuador, Uruguay, Bolivia
y Paraguay.?*

La nueva postura gubernamental permed en el fortalecimiento de las negociaciones comerciales
internacionales, lo cual no significd una ruptura con la administraciéon anterior, sino una
continuidad sobre todo en su alianzas preferenciales con los vecinos préximos, es decir, aunque
los dos periodos no son directamente comparables, cada uno responde a una temporalidad
establecida y contexto internacional particular, sin embargo, el gobierno de Lula ostenta un
activismo ejemplar, representado por un intenso programa de diplomacia presidencial.>*°

Los dos gobiernos de Lula, en particular el segundo (2007-2010), demostraron una doble funcién
del Estado: como financiador de grandes empresas para fortalecer grupos econémicos y como
inversionista para grandes obras de infraestructura con lo que se denomina Programa de
Aceleracién de Crecimiento (PAC)**! es decir, durante este periodo se favorecieron a las grandes
empresas mientras que las inversiones estuvieron dedicadas a la construccion de carreteras, vias
férreas, puertos, aeropuertos®? y vias fluviales.

En sintesis, la era petista significd un periodo de expansion de consumo; un avance en cuanto a
las tecnologias de gestion social y exacerbacion de rivalidades corporativas, es decir, toda una
revolucidn econdmica y social. El lema que acompafiid a los gobiernos petistas hasta 2011: Brasil
un pais de todos, fue catalizador puesto que buscé integrar a los distintos sectores de la
poblacién respondiendo a un interés nacional comuln en sintonia al momento econémico
internacional privilegiado en un contexto de globalizacién neoliberal y de libre mercado, donde

346 fhidem.

347, Afonso Limay A. Berros, The growth of Brazil’s direct investment abroad and the challenges it faces,
en Perspectives on topical foreign direct investment issues, Columbia Center on Sustainable International
Investment, Columbia University, N° 13, 2009.

348Esteban Actis, Los condicionantes domésticos en los disefios de politica exterior: la internacionalizacion
de capitales brasilefios como nuevo objetivo de la politica exterior de Brasil, en Brazilian Journal of
International Relations, edicion cuatrimestral, Vol. 1, n? 3, 2012, pag. 412.

349 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragéo regional e um novo imperialismo, segunda edicion, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 289.

30paulo Roberto De Almeida; Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula, en Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 47, num. 1, junio, 2004, pag. 164.

351 Raull Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 159.

352 para tener una idea de la magnitud de las inversiones efectuadas fueron previstas la construccién y
recuperacion de 45 mil kildbmetros de carreteras, 2,5 mil kilbmetros de vias férreas, la ampliacién de 12
aeropuertos y 20 puertos, 4.5 mil kilbmetros de gasoductos entre otros. Extraido de Raul Zibechi; Brasil
poténcia, entre a integrag¢do regional e um novo imperialismo, segunda ediciéon, Rio de Janeiro, Editorial
Consequéncia, 2012, pag. 175.
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el posicionamiento y la participacion de los conglomerados transnacionales y multinacionales
fue nodal.

Al exterior, esta administracion se caracterizd por su activismo diplomatico, asi como por las
alianzas estratégicas y sus relaciones con los paises africanos en especial como los luséfonos
(Angola, Mozambique e Sdo Tomé) como un mecanismo mas de proyeccion fuera de su propia
regién, es decir, se buscé en este periodo un liderazgo regional e internacional en aras de
asegurar una mayor presencia de Brasil en el mundo.

De acuerdo con el ex embajador Celso Amorim3>?

y su principal auxiliar, el embajador Samuel
Pinheiro Gimarades, la politica exterior lulista ha sido calificada como altiva y activa tomando en
consideracion las centenas de viajes realizados a distintos puntos del planeta haciendo uso de
una diplomacia extremadamente profesional y multilateral, mientras que al interior del Brasil:
partidos politicos, cdmaras empresariales, sindicatos, y hasta el propio parlamento jugaron un
rol bastante activo, considerado asi una de las fases mas dinamicas de la diplomacia brasilefia
en cualquier época histoérica, aunque en la esfera econdmica Lula mantuvo una relativa apertura

a la inversion extranjera directa, pero manifestando la defensa de los intereses nacionales.

El entrelazamiento de empresas privadas y actores estatales no comenzd con el gobierno de
Lula. Como sucedié en tantos otros aspectos, sus ocho afios de gobierno profundizaron un
proceso que, segun el estudio de Sérgio Lazzarini, comenzd durante las privatizaciones en la
gestion de Cardoso. De acuerdo con el autor, entre 1990 y 2002 fueron privatizadas 165
empresas estatales, pero a partir de 2004 se inaugurd un proceso inverso, mediante el cual el
gobierno recupera el control de muchas de ellas y, bajo ese contexto, se produjeron asociaciones
con el BNDES vy los fondos de pensiones estatales que permitié al Estado posicionarse como
socio decisivo en diversas empresas privadas.®**

Conclusiones

El objeto central de este capitulo se situé en comprender la conformacién del Estado brasilefio,
desde la dptica histérica, politica, econémica y social, asi como el proceso de toma de decisidn
en materia de politica exterior y, los elementos nodales que influyen en él, sintetizando el marco
regulatorio de su actuar frente al mundo. Aunado a ello, se visibilizé la participacion y el
dinamismo que mostraron las empresas transnacionales de 1994 al 2010, asi como el rol que
jugaron dichos conglomerados desde la dptica de “un actor no estatal” en el marco de la
Globalizacién neoliberal, especificamente durante los gobiernos de FHC y Lula da Silva.

El Brasil de hoy (2023) es diferente de aquel en el que Lula gané las elecciones presidenciales
por primera vez hace veinte afios, no obstante, la nueva postura gubernamental debe
enfrentarse a los actuales avatares de la economia global contemplando los condicionantes
domeésticos en los disefios de politica exterior, la alianza con el mercado y los distintos actores
domésticos entre ellos el rol de las empresas transnacionales de origen brasilefio en su

353 pjeza central de los gobiernos del PT; tuvo un papel destacado en todos los foros mundiales y fue
catalogado como el mejor canciller del mundo por la revista Foreign Policy; posteriomente, con Dilma
ocupo el Ministerio de Defensa en un momento estratégico para concretar el rearmamento de las fuerzas
armadas. Foreign Policy, 7 de octubre de 2009, disponible en: https://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-
worlds-best-foreign-minister/. Consultado el 07 de mayo de 2023.

354 Sérgio Lazzarini; Capitalismo de lacos, os donos de Brasil e suas conexdes, pag. 10.
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busqueda por estar presentes en las negociaciones comerciales internacionales, es decir, el
desarrollo econdmico-productivo y la politica exterior son dos aspectos indisociables uno del
otro, donde cada vez son mayores los grupos que formulan la politica exterior o participan
directa e indirectamente en dicho proceso.

Brasil es la suma de transicidn en la cual histéricamente se han involucrado distintos actores en
diversos dmbitos: econdmico, politico y social. Una nacién con dimensiones continentales, que
lo posiciona como la quinta mas grande del mundo, séptima potencia mundial en cuanto a
indices econdmicos y el pais mds industrializado de América Latina lo que hace visible su actuar
en el mundo como un global player lo cual implicé un involucramiento cada vez mayor en la
politica internacional, donde el gobierno del PT entendid la penetracidon global de los capitales
brasilefios.

En el terreno politico, se han consolidado gobiernos de izquierda, de derecha, nacionalistas,
liberales, democraticos y militares, empero, las acciones de Brasil se guian por una politica de
Estado con impacto en la esfera politica y econdmica con alcances incluso a nivel internacional,
posiciondandolo como lider regional y evidenciando su participacion en distintos foros vy
organismos internacionales.

El prestigio de la politica exterior brasilefia se encuentra sustentado en una diversidad de
elementos, entre ellos; la profesionalizacién de su personal en el exterior y la autonomia y poder
del Ministerio de Asuntos Exteriores o Itamaraty que deviene de un proyecto de desarrollo
nacional en aras de desempeniar las tres funciones principales de la diplomacia brasilefia que
son informar, negociar y representar, lo cual se vincula con los principios que han regido su
actuar en distintos momentos histdricos: la no confrontacién, el juridicismo, el pragmatismo, el
crecimiento, el desarrollismo y el progreso econémico que se integran en una politica exterior
independiente y continua; que consagra sus principios de politica exterior en el articulo cuarto
de su Constitucion vigente.

Dentro de las politicas de la globalizacién neoliberal se circunscribe la internacionalizacion de
las empresas que generalmente tienen mayor interés e influencia en las decisiones exteriores
de Brasil puesto que son aquellas las que estan involucradas en el comercio internacional o
invierten en otros paises, es decir, las empresas multi y transnacionales se han convertido en
actores con un considerable peso en la economia de este pais, y al mismo tiempo, tiene como
consecuencia que estos actores han buscado lograr que sus demandas e intereses sean tomados
en cuenta al momento de formular la politica exterior, lo cual se reflejé en las politicas
auspiciadas por FHC formando, en primer plano una élite sindical que se agudizé durante la
administraciéon lulista, considerando que el desarrollo econdmico-productivo y la politica
exterior son dos aspectos indisociables uno del otro.

La politica exterior conducida en el gobierno de FHC colocd como principal atencidn al Itamaraty
en sus vinculos con el exterior, incluso, los consejeros presidenciales tenian la formacion de
diplomaticos; asimismo, posicioné como prioridad a los factores econémicos dentro de su
agenda de trabajo mientras que con Lula da Silva, fueron los asuntos politicos en un primer plano
la primacia de aquel gobierno. En términos de coordinacién politica y econdmica internacional
FHC mantuvo didlogo con las naciones que integran el G7°%° ello en aras de estimular la

355 Estas naciones son por orden alfabético: Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y
Reino Unido.
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integracién de Brasil a un mundo globalizado y donde mantuvo conversaciones con otros lideres
mundiales buscando un mejor ambiente cooperativo para el desarrollo de Brasil.

Durante estas dos administraciones (cada una con sus particularidades) permeé la busqueda por
encuadrar los intereses empresariales y de los conglomerados transnacionales en el marco de
la politica exterior otorgdndoles cada vez una mayor relevancia, participacion y dinamismo,
ejemplo de ello es la presencia de Brasil en la OMC donde ambos gobiernos, a pesar de las
diferencias politicas e ideoldgicas, mantuvieron la tradicional politica de participacion plena en
las negociaciones comerciales multilaterales, es decir, permed un clima de ventajas y
desventajas de la liberalizacién comercial y de la globalizacién; mientras FHC estimuld la
integracion de Brasil a un mundo globalizado, por otro lado, Lula también lo integré dentro su
agenda, mientras éste respetara la plena preservacién de la soberania nacional. Asi, el gobierno
brasilefio mostrd que, por la via diplomatica, podria acceder a la industrializacidn y al desarrollo,
es decir, la diplomacia hacia afuera se traducia en beneficio hacia adentro.

La relacidon generada entre el Estado, las empresas y el mercado, coloca a las transnacionales
como un medio de acceso a los procesos de formacidn, acumulacidn de riquezas y poder en el
orden mundial; no obstante, el Estado sigue siendo el cddigo de acceso a los mercados
internacionales, sin embargo, cada vez se vuelve mas evidente la participacién que muestran los
grandes conglomerados dedicados a sectores estratégicos tal como el aeronautico o
aeroespacial durante el proceso de formulacidn de la politica exterior de Brasil en cualquiera de
sus etapas.

Brasil ha conseguido desarrollar una marca propia de aviones (Embraer) estudio de caso de la
presente investigacién, delineando su actuar y su trayectoria en esta industria; aunque esta
nacién haya sido catalogada o calificada como un pais “emergente” o “en desarrollo”**¢. De esta
manera, se inserta la Empresa Brasilefia de Aerondutica Embraer cuya presencia tiene cabida en
una diversidad de tematicas tales como: defensa, gobernabilidad, seguridad y politica comercial
con impacto al interior y exterior de Brasil, estudio de caso de la presente investigacidn, el cual
se analiza en el siguiente capitulo denominado: “La Empresa Brasilefia de Aerondutica Embraer
y el papel que juega en Brasil en la politica exterior y la politica comercial”.

356 yéase Santiago Sarmiento del Valle; Estrategias de internacionalizacién y globales para paises en
desarrollo y emergentes, en Revista Dimension Empresarial, Vol. 12, nim. 1, 2014, pags. 111-138.
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Capitulo 4

Estudio de caso. La Empresa Brasilefia de Aeronautica Embraer y el papel que juega en Brasil
en la politica exterior y la politica comercial

“Ninguém consegue subir a escada do sucesso sem se esfor¢car muito”
Ozires Silva

El objetivo de este capitulo es presentar el estudio de caso de tipo instrumental en el que se
circunscribe esta investigacion, cuyo cometido es la particularizacién de la misma, abonando
elementos al marco tedrico dentro de la Economia Politica Internacional (liberal), el
transnacionalismo y el juego de dos niveles de Robert Putnam, analizado previamente en el
capitulo 1. El estudio de caso corresponde a la Empresa Aerondutica Brasilefia Embraer; su
transicién evolutiva y su estructura organizacional. Es menester, analizar dicha transnacional
dentro del campo politico, econdmico y militar tanto al interior como al exterior de Brasil
vislumbrando con ello su participacidn desde la perspectiva de “actor no estatal” y el papel que
desempeiid de 1994 al 2010 durante el proceso de formulacidn de la politica exterior y la politica
comercial de esa nacion, considerando al sector aeronautico-aeroespacial como un aspecto
clave dentro de la seguridad nacional y un eje nodal para el desarrollo de Brasil.

4.1 Embraer: localizacion, composicion, razén social, mision, vision, valores e importancia para
la economia de Brasil

Historicamente, las grandes empresas industriales han cumplido una funcién decisiva en el
desarrollo de tecnologias nuevas, la comercializacién de nuevos productos y la introduccidn de
nuevas formas de organizacidn.®*” No obstante, América Latina no habia sido capaz de crear

358 utilizando recursos privados, orientados

empresas que oferten bienes de alto valor agregado
a las exportaciones y con presencia a nivel mundial. En 2011, las multinacionales brasilefias

captaron mas de 21 mil millones de ddlares, cifra que equivale al PIB anual de Paraguay.3*°

Las dimensiones del territorio y la ubicacidn continental de Brasil implicé que forzosamente esta
nacion desarrollara su industria aeronautica, puesto que el tiempo de traslado sélo al interior
del pais conlleva una gran interconexién entre los estados asi como grandes distancias; por lo
gue los vuelos regionales han fungido como una pieza clave dentro de las ventajas competitivas
gue oferta Embraer.

La empresa transnacional brasilefia de aerondutica Embraer*®sociedad andnima de capital
abierto (S.A.) es un fabricante aeronautico que produce aviones comerciales, militares, de
defensa y seguridad, ejecutivos y de servicios. Dicha empresa fue la mayor exportadora del pais

357 Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en Revista de la CEPAL 77, agosto
2002, pag. 102.

358 Es preciso sefialar que existieron multilatinas creadas en la época de la ISI, sin embargo, no ofertaban
un producto de alto valor agregado lo cual implica contar con una excelente calidad, ser exclusivo y dificil
de conseguir; y, por la naturaleza misma de un avidn, éste es catalogado bajo este término.

359 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 24.

360 Empresa Brasilefia de Aerondutica.
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entre 1999 y 2001, ocupando siempre alguno de los tres primeros puestos®! contribuyd, a lo
largo de esos ocho afios, con $5.3 mil millones del saldo de la balanza comercial del pais.3%?

La empresa transnacional Embraer es definida como una corporacién de capital mixto con
control estatal, donde el gobierno ostenta un Golden Share®®® o también denominado acdes de
ouro (acciones de oro) que le otorga el derecho de veto sobre determinadas decisiones clave
gue giran en torno a la compaiiia, asi como el bloqueo de aquellas que consideran estratégicas,
mismas que serdn analizadas en el subapartado 4.4 de esta investigacion.

El propietario de Embraer es el Gobierno Federal y su sede se localiza en S30 José dos Campos3®*

en el Estado de S3o Paulo®®®. También es conocida como “el gigante aerondutico” y es una
empresa pionera dentro del sector aerondutico. Valores tales como la innovacion, la excelencia,
la ética, la eficiencia y la calidad de sus aviones la han consolidado como una de las principales
empresas fabricantes de aviones en el mundo®® por lo que es una de las pocas empresas
manufactureras latinoamericanas con presencia a nivel mundial y su éxito depende de la solidez
del disefio, de la manufactura®®’ el precio y los costos de operacién de la aeronave, asi como los
servicios post venta que son proporcionados a los clientes.

Embraer surge con la finalidad de impulsar la industria nacional en materia aeronautica
mediante el desarrollo de su ingenieria y asi, poseer autonomia en este sector. La empresa fue

361Air Comment, Disponible en: https://aircomment.info/tag/embraer/, consultado el 28 de mayo de
2022.

362Relatério Embraer 2003, disponible en: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-
4dba-b80a-f3358bf66b71/0dd96088-3887-fee5-aaef-d2ed4alfd6e9?origin=1, pag. 6, consultado el 12 de
mayo de 2023. Contribuiu, ao longo desses oito anos, com USS 5,3 bilhées para o saldo da balanca
comercial do pais.

363 De acuerdo con el portal de Embraer: La accidn de clase especial de la Unién entre Embraer y Brasil. El
articulo 9, le confiere a la Unidn el poder de veto en las siguientes materias: ARTE. 92 — La accién ordinaria
de clase especial confiere a la Unidn poder de veto en las siguientes materias: . Cambio de denominacién
de la Sociedad o de su objeto social; Il. Cambio y/o aplicacion del logo de la Empresa; Ill. Creacién y/o
alteracion de programas militares, involucren o no a la Republica Federativa del Brasil; IV. Capacitar a
terceros en tecnologia para programas militares; V. Interrupcion del suministro de mantenimiento y
repuestos de aeronaves militares; SIERRA. Transferencia del control accionario de la Sociedad; VII.
Cualquier modificacion. Disponible en: https://ri.embraer.com.br/governanca/golden-share/, consultado
el 19 de septiembre de 2023.

364 530 José dos Campos estd situado en el corazdn del valle del Paraiba, y lo constituyen 43 municipios
qgue albergan a 430 exportadores y producen un 3% del producto interno bruto de Brasil. Empresas
trasnacionales como Ericsson, Volkswagen, Ford y General Motors han levantado alli algunas de sus
plantas mds grandes del mundo y atraido inversiones adicionales a las industrias de componentes y
electronica. Extraido de Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en Revista de
la CEPAL 77, agosto 2002, pag. 113.

365 |3 industria aerondutica es un polo de desarrollo, un clister (grupo de empresas e instituciones
interrelacionadas, concentradas geograficamente, que compiten en un mismo negocio), casi exclusivo en
el Estado de S3o Paulo.

366 Catherine Jewell; Embraer: Gigante aerondutico y empresa pionera del Brasil, Organizaciéon Mundial de
la Propiedad Intelectual, diciembre de 2017. Disponible en:
https://www.wipo.int/wipo _magazine/es/2017/06/article 0003.html, Consultado el 28 de mayo de
2022.

367| a fabricacién misma de aviones consta de tres etapas principales: i) fabricacién de las piezas
fundamentales (laminas y placas metalicas, piezas que se producen utilizando maquinas computarizadas
y no computarizadas, y piezas prefabricadas); ii) montaje del componente principal, y iii) instalacion final
en la estructura de los distintos sistemas operativos de la aeronave (tales como tendido eléctrico y
aparatos electrdnicos). Extraido de Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en
Revista de la CEPAL 77, agosto 2002, pag. 102.
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creada el 19 de agosto de 1969 por el Gobierno Federal y fundada el 2 de enero de 1970 como
resultado de un proyecto de la Fuerza Aérea Brasilefia (FAB) para desarrollar la industria
aeronautica en territorio brasilefio con el apoyo brindado por Ozires Silva, excomandante de la
Fuerza Aérea Brasilefia.>®® Para ello, fue utilizando el primer avién denominado bandeirante®,
luego el Tucano y el AMX, puesto que anterior a ello, las empresas extranjeras controlaban el
mercado local. Embraer S.A. finalmente fue privatizada en diciembre de 1994 como parte de
las medidas de los ajustes auspiciados por FHC que incluia, como ya fue sefialado en el
subapartado 3.4, un rediseiio de la estructura econdmica, politica y social puesta en marcha

dentro del Plan Real, el cual contemplaba la privatizacion.

Aungque tradicionalmente Embraer trabaja de manera conjunta con el Estado, puesto que forma
parte de él, este conglomerado ha buscado ademas de sus intereses particulares como empresa
(la maximizacidon de sus utilidades), el impulso y el desarrollo de Brasil haciendo uso de otros
canales dentro del sector aerondutico, entendido éste como una rama estratégica de la
seguridad en los ambitos politico, econdmico, comercial y militar de Brasil.

La vision de Embraer, como plantea la misma empresa es concebida como la percepcidén que
tiene la empresa a futuro, la cual radica en posicionarse como una de las principales fuerzas
globales del mercado aerondutico, de defensa y seguridad, siendo lider en sus segmentos de
actuacidn y reconocida por los niveles de excelencia en su accion empresarial. Los valores que
la caracterizan son: la ética e integridad, el compromiso y el servicio con sus clientes, la
construccion de un futuro sustentable, su actuacién global, y la osadia e innovacién en la marca.

La imagen 9 muestra la estructura organizacional de Embraer establecida de la siguiente
manera: Los miembros del Consejo de Administracién (CA) son electos por la Asamblea General;
uno es indicado por la Unién; dos son escogidos por los empleados y ocho son electos por los
demas accionistas. Los Consejeros nombran los Directores estatuarios y son asesorados por tres
comités sobre temas especificos: Comité de estrategia, Comité de Auditoria y Riesgos, Comité
de Personas y Gobernanza. Un Consejo Fiscal de caracter permanente e independiente también
integra la estructura de gobernanza corporativa de la compaiiia.

Todas las atribuciones y composicion del Consejo de Administracion de los Comités, del Consejo
Fiscal y de la Direccidn, asi como informaciones sobre derechos de voto y convocaciones de la

368Catherine Jewell; Embraer: Gigante aerondutico y empresa pionera del Brasil, en la Organizacién
Mundial de Ila Propiedad Intelectual (OMPI), diciembre de 2017, Disponible en:
https://www.wipo.int/wipo _magazine/es/2017/06/article 0003.html! El contexto histdrico nos remite a
hablar del denominado “Milagro econdmico brasilefio” entre 1969 y 1973, ésta, es la época de
crecimiento econémico que se lleva a cabo durante la dictadura militar o Quinta Republica Brasilefia que
inicio con el golpe de estado del 31 de marzo de 1964 derrocando al gobierno democratico del presidente
Jodo Goulart e instaurando una dictadura militar encabezada por Humberto de Alencar, Castelo Branco,
la cual, culmina con la victoria electoral del Movimiento Democratico Brasilefio, asumiendo José Sarney
como primer presidente civil el 15 de marzo de 1985. Durante este periodo arrojé tasas anuales de
crecimiento del producto nacional del orden del 10 por ciento, apoyando en gran medida al sector
externo. A la par, se dio un acelerado crecimiento de las exportaciones, tanto de bienes primarios como
de manufacturados. Por otra parte, las sefiales de crisis del modelo de crecimiento econdmico se dan en
una coyuntura de tensidn, manifestaciones y crisis politica.

369 E| término bandeirantes ya sefialado en el capitulo 3, también hace referencia a los hombres que a
partir del siglo XVI penetraban en los territorios interiores del continente americano, partiendo de Sado
Paulo de Piratininga (S3o Paulo). Y que proviene a la vez de la palabra portuguesa bandeira (bandera)
debido a que antes los individuos se agrupaban usando banderas que hacian posible distinguirlos entre
otros.
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Asamblea General y dan respuesta a su vez al CEQ, Director General o Director Ejecutivo y el
Director de Finanzas (CFO) trabajan de manera conjunta.

Imagen 9 Estructura de Gobernanza de Embraer

Estructura de gobernanza corporativa

Accionistas

Consejo de Administracidn

Comité de Recursos
Mrrhe Cumplimiento normativo
Comité de Auditoriay
Riesgos

Comité de Estrategla Auditoria Interna

Riesgos y Controles
Internas

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Relatério Embraer 2015, pag. 21, disponible en:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-4dba-b80a-f3358bf66b71/fa9471ca-96e9-
92e0-c9d3-30cf986d2aba?origin=1, consultado el 9 de septiembre de 2023.

Con la finalidad de minimizar los riesgos, Embraer realiza anadlisis periddicos contemplando
cuatro grandes categorias: riesgos estratégicos, operacionales, financieros y legales, que
responden al drea general de Riesgos y Controles internos. Ademas, las mayores fabricas que
representan el 47% del total contaban hasta el afio 2017 con la ISO 14001%*"° tienen como
objetivo la certificacidon para el total de las plantas industriales, ademas, Embraer cuenta con la
certificacion 1SO 9001.37

El cédigo de ética, conducta e integridad ha sido revisado con el objetivo de fortalecer la
soberania hacia las leyes, costumbres y tradiciones de los diversos paises donde la compaiiia se
encuentra presente, postura que caracteriza a las empresas transnacionales durante su proceso
de internacionalizacién.

3%International Organization for Standardization (Organizacién Internacional de Normalizacién). Son
certificaciones a nivel internacional con las que cuentan empresas de estas dimensiones; especificamente,
la 14001 cubre aspectos del ambiente, de productos y organizaciones; en suma, es un estandar
internacional de gestion ambiental, mientras que la ISO 9001 funciona para los sistemas de gestion de
calidad.

371Relatério Embraer 2017, pag. 12, disponible en:
https://let.iiec.unam.mx/sites/let.iiec.unam.mx/files/081-Embraer-Annual Report 2017.pdf, consultado
el 10 de septiembre de 2023.
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El Programa de Excelencia Empresarial Embraer (P3E), lanzado en 2007, busca la mejora
continua que involucra los productos y los procesos; utiliza para ello el modelo Kaizen®”? en la
optimizacién de recursos, productividad y eliminacién de desperdicios. En 2017, fue lanzado el
Passion for Excellence®”?, con el objetivo de transformar Embraer en la mejor y mas eficiente
empresa aeroespacial y de defensa del mundo.

El conglomerado transnacional Embraer, es uno de los OEM (Original Equipment Manufacturer)
de aeronaves mas importantes del mundo®’4, detras de la europea Airbus y la estadounidense
Boeing, y seguida de la canadiense Bombardier, es decir, en el campo aeroespacial Brasil
muestra presencia a nivel regional e internacional. En adicién a ello, Embraer es lider mundial
en aviones comerciales de hasta 150 asientos®’® y negocia sus acciones en Nueva York Stock
Exchange (NYSE: ERJ) por medio del programa de recibos (American Depositary Receipts- ADRs)
nivel llly en el Nuevo Mercado de la B3 S.A. Brasil, Bolsa Bal¢3o con el cddigo EMBR3.37¢ Enlistada
en el Dow Jones Sustainability Index (DJSI) que evalua la sostenibilidad de distintas compaiiias
gue cotizan en las principales bolsas mundiales.

Embraer se especializa en la produccién sobre todo de aviones de tipo comercial y ejecutivos.
En aviacidon comercial, cuenta con una cartera de clientes de mas de 100 aerolineas en 60 paises
y 1.700 aviones en servicio.?’” Hasta la fecha, ha proporcionado mas de 1.000 aviones a clientes
ejecutivos de 70 paises, y mds de 50 fuerzas armadas de todo el mundo utilizan aeronaves y
sistemas de defensa suministrados por Embraer.3’® Ademas, es la principal exportadora de
bienes de alto valor agregado de Brasil.3”°

372 |La administracién de la calidad total lleva el término cliente mas alld de su definicion tradicional para
incluir a todos los involucrados en la organizacion, ya sea interna o externamente, lo cual abarca a
empleados y proveedores pero también a las personas que adquieren los productos o servicios de la
organizacion. El objetivo es crear una organizacién comprometida con la mejora continua, o kaizen, como
la llaman los japoneses. Extraido de Robbins DeCenzo; Fundamentos de Administracion, conceptos
esenciales y aplicaciones, sexta edicidon, Pearson Educacion, México, 2009, pag. 64.

373 pasion por Excelencia posee 15 frentes de trabajo: Compras directas, Compras indirectas, T, Disefio
de valor (DtV), Inventario, Ingenieria, Manufactura, Servicios y Soporte, Gastos generales, Presupuesto
base cero, Disefio de la organizacién, Transformacion Digital, Inteligencia Industrial, Cultura y Foro de
Inversién.  Extraido de Relatério Anual 2017 Embraer, pdg. 12, Disponible en:
http://let.iiec.unam.mx/sites/let.iiec.unam.mx/files/081-Embraer-Annual Report 2017.pdf. Consultado
el 8 de abril de 2023.

374 Global Top 5 Commercial Aircraft OEMs: Boeing, Airbus, Bombardier, Embraer, ATR -- Strategic Factor
Analysis Summary (SFAS) Framework Analysis (2018-2019), en Research and Markets, 14 de noviembre
de 2018, disponible en: https://www.globenewswire.com/news-
release/2018/11/14/1651306/0/en/Global-Top-5-Commercial-Aircraft-OEMs-Boeing-Airbus-
Bombardier-Embraer-ATR-Strategic-Factor-Analysis-Summary-SFAS-Framework-Analysis-2018-
2019.html, consultado el 10 de septiembre de 2023.

375Relatério Anual 2017 Embraer, pag. 9, Disponible en:
http://let.iiec.unam.mx/sites/let.iiec.unam.mx/files/081-Embraer-Annual Report 2017.pdf. Consultado
el 8 de abril de 2023

375Relatério Anual 2017 Embraer, pag. 11, Disponible en:
http://let.iiec.unam.mx/sites/let.iiec.unam.mx/files/081-Embraer-Annual Report 2017.pdf. Consultado
el 8 de abril de 2023.

377 jdem.

378 jdem.

37%Catherine Jewell; Embraer: Gigante aerondutico y empresa pionera del Brasil, Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI)  Revista, diciembre de 2017, disponible en:
https://www.wipo.int/wipo _magazine/es/2017/06/article 0003.html, consultado el 10 de septiembre de
2023.
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Tras la serie de cambios auspiciados durante la década del noventa, se fue proyectando la
participacién en los mercados mundiales de Embraer, es decir, desde que la empresa pertenecia
al aparato estatal y, posteriormente con el traspaso al capital privado significd una ventaja
competitiva para la transnacional puesto que existen distintas formas de intervencion estatal en
esta industria de alta tecnologia y, que ademas se relaciona con el aparato gubernamental
brasileno y con la economia mundial.

En suma, la industria aeronautica puede ser entendida como un sector oligopdlico el cual,
tradicionalmente ha sido dominado por una cantidad pequefia de naciones y un numero
reducido de empresas con sede en paises que forman parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es decir, naciones con altos indices de
industrializacion, sin embargo, Embraer, a pesar de ello, ha utilizado distintas alianzas con socios
extranjeros en donde las autoridades brasilefias la han apoyado sostenidamente, puesto que es
un componente dentro de su aparato gubernamental y un actor de origen brasilefio con
participacién en la economia mundial (cuestién analizada en el subapartado 4.3 de esta
investigacion).

Como ya fue sefialado, Embraer es el mayor exportador brasilefio de productos de alto valor
afiadido y contribuye de manera considerable a la balanza comercial del pais*® bajo esta légica,
tiene como principales mercados a Brasil, Estados Unidos y China. En laimagen 10 se encuentran
los distintos servicios que oferta Embraer en diversos paises en varias regiones del mundo a
saber: Estados Unidos (Memphis, Dallas, Nashville, Fort Lauderdale, Melbourne, Mesa, Windsor
Locks, Jacksonville, Irwindale, Titusville; México (Chihuahua) (Querétaro)®®!; Holanda
(Amsterdam); Reino Unido (Farnborough); Irlanda (Dublin); Portugal (Evora, Alverca); Francia
(Le Bourget); Emiratos Arabes Unidos (Dubai); Singapur (Singapur); China (Pekin) y Brasil (San
José de los Campos, Gavido Peixoto, Botucatu, Taubaté, Sorocaba, Campinas, Floriandpolis,
Brasilia y Belo Horizonte. En los lugares sefialados tiene instalados o en operacién, alguno o
algunos de los siguientes segmentos: centros de servicios, fabricas, centros de ingenieria y

tecnologia, centros logisticos o centros de distribucidn.

380 Jewell Catherine; Embraer: Gigante aerondutico y empresa pionera del Brasil, Organizaciéon Mundial de
la Propiedad Intelectual, diciembre de 2017, disponible en:
https://www.wipo.int/wipo _magazine/es/2017/06/article 0003.html, Consultado el 28 de mayo de
2022.

381 Existe una planta de fuselaje de Embraer Querétaro, la planta de Chihuahua es con la asociacién de
Zodiac. En Querétaro también existen trenes de fuselaje en asociacion con Safran. Véase, Viviana Estrella;
Embraer proyecta mas vinculos con Querétaro, El Economista, 18 de septiembre de 2018, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Embraer-proyecta-mas-vinculos-con-Qro-20180918-
0015.html, consultado el 30 de septiembre de 2023.
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Imagen 10 El cielo no tiene fronteras. Servicios que oferta Embraer en diversos paises en varias regiones
del mundo
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Extraida del Relatério anual 2017 de Embraer, 2017, pag.10, disponible en:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-4dba-b80a-f3358bf66b71/026bb64b-4085-
6fd1-8285-971894fa7ef5?0origin=1, consultado el 06 de septiembre de 2023.

Embraer también ha trabajado de la mano con distintos actores de manera colegiada; tal es el
caso del Gespi Aerondutica y Defensa Militar (Gespi Aeronatica e Defesa Militar), la cual fue
establecida en 1974 dedicandose al diseio y a la fabricacion de piezas y componentes para la
empresa y; a partir de 1990, su division aeroespacial ha desarrollado otros productos, como
apoyo en superficie, limpieza de aerocomponentes y sistemas de cohetes antineblina. También
ha colaborado con Qualitas Engenharia establecida en 1993 y cuyo objetivo es desarrollar
sistemas de gestién teniendo como clientes a Helibras y Embraer durante el desarrollo de
aplicaciones para simular la relacién pre y posventa con los clientes y prestar apoyo a éstos.
Finalmente, con Tecnasa fundada por egresados del ITA y especializada en la fabricacion de
equipo electrdnico para el apoyo a la navegacion aérea, como el radar multimodal de combate
aéreo (para el AMX) y varios sistemas de contramedidas.

Asi mismo, se ha generado una articulacidn entre distintos actores de los sectores: publico y
privado, bajo el liderazgo de la federacion industrial de Sdo Paulo (Federagdo das Industrias do
estado de Sdo Paulo) (FIESP), la Asociacion Comercial e Industrial de Sdo José dos Campos, la
Fundacion de Apoyo a la Investigacion del Estado de S3do Paulo (Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo) (FAPESP) cuyo cometido es reforzar la colaboracién entre el sector
privado, el académico, entre Embraer y el ITA.

Actualmente, existe un mercado sumamente competitivo que de acuerdo con Ozires Silva,
fundador de la empresa, las diferencias que llevaron a Embraer al sitio donde ahora se
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encuentra, es producto de la necesidad que guarda el uso del transporte aéreo alrededor del
mundo, para fines tales como los negocios, el comercio, el turismo (de placer, de reuniones o
convenciones). Embraer, es una empresa comprometida con la innovacion, la investigacion y el
desarrollo, lo que les permite mantenerse vigente y competitiva en el mercado luego de su
fundacién a mas de 50 anos. Entre las principales estrategias que utiliza el conglomerado es la
deteccién de nichos de mercado que no han sido explorados, asi como la colaboracién con
distintas universidades que les permite tener acceso a los conocimientos cientificos mas
avanzados (Know how); compartir las mejores infraestructuras apoyando la formacién de
profesionales técnicos altamente calificados.

En sintesis, Embraer es una empresa con presencia a nivel internacional dedicado a un sector
estratégico para Brasil (el aeronautico) vinculado con la seguridad nacional y las politicas de
defensa de este Estado. La firma ha enfrentado diferentes retos en distintos ambitos: desde su
sistema de producciéon y fabricacion dentro de una industria dominada por naciones
desarrolladas, los procesos de innovacidn y programacion; la reduccién de presupuestos, asi
como las transformaciones que ha mostrado el sistema politico-econédmico de Brasil y la
participacién que posee el Estado como un regulador entre el conglomerado y el mercado a
nivel doméstico e internacional. De la misma manera, Embraer ha trabajado de manera
colegiada con distintos actores en respuesta al impulso que el Estado brasilefio le otorgd a la
region de S3o José dos Campos la categoria de polo de desarrollo comercial, industrial y de
investigacion dentro del estado de Sdo Paulo.

En suma, las empresas que eran familiares se convirtieron en grandes empresas por sectores
diversificados pero con el apoyo estatal, siguiendo el mismo proceso de capital mundial en el
comienzo del siglo XX*%; incluso, el periodista Vinicius Torres Freire sintetiza: “Fernando

Henrique Cardoso privatiza y, Lula conglomera” .38

4.2 El origen de Embraer ¢Empresa publica o empresa privada?

Los origenes inmediatos de Embraer se remontan a un proyecto de cardcter publico fundado
por el gobierno brasilefio en 1969 hasta su privatizacién en el afio de 1994. Fue Mauricio Botelho
quien fungié como su Director General durante este periodo. Para comprender, esta transicion
es necesario tomar como referencia a los distintos actores (instituciones u organismos) y
sectores estratégicos dentro de la industria aerondutica brasilefia que han participado
vigorosamente a lo largo de su proceso evolutivo.

Las fuerzas armadas brasilefas, tradicionalmente han desempefiado un rol activo dentro del
proceso de industrializacion del pais, por lo cual, han contribuido en lograr la autonomia
tecnoldgica e industrial del mismo. La Fuerza Aérea brasilefia o For¢a Aérea Brasileira (FAB) es
solo una rama que compone a las fuerzas armadas brasilefias que en su totalidad involucran en
este mismo sentido tanto al Ejército como a la Marina. El Ministerio de Aerondutica o Ministério
da Aerondutica (MA) fue creado en 1941, bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), y afos después, justo al concluir el gran conflicto bélico en 1945 se cred el Centro

382 ||4n Bizberg; Variedades del capitalismo en América Latina: los casos de México, Brasil, Argentina y
Chile, El Colegio de México, 2015, Capitulo Il, Las coaliciones sociopoliticas y las trayectorias de los
capitalismos latinoamericanos, pags. 95-146.

383 Folha de S30 Paulo, 2 de febrero de 2010. En 1996, el BNDES tenia participacién en 30 grandes
empresas brasilefias. En 2003, el primer afo de Lula, ya era accionista de 53 empresas, y para 2009 llegd
a 90. Extraido de Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragdo regional e um novo imperialismo,
segunda edicidn, Rio de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 183.

119



Tecnoldgico Aeroespacial (CTA)®*4, en S3o José dos Campos, lugar que disponia de energia
eléctrica, clima favorable y una excelente topografia.3® Para 1950 se establecid el Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)*® que es una institucion de educacién superior que pertenece
a la Fuerza Aérea Brasilefia ubicada en el mismo sitio. Cabe sefalar que el ITA se dedica a la
investigacion avanzada en ciencia y tecnologia aeroespacial y se ha clasificado constantemente
como una de las mejores escuelas de ingenieria en Brasil.

El Instituto de Investigaciones Espaciales, Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), es el érgano
civil especializado en la investigacion espacial, creado en 1961; involucra un sinfin de
actividades, entre ellas la produccidon de la ciencia y la tecnologia; actia en las areas de
meteorologia y cambio climatico, en la observacion de la tierra, ciencias espaciales vy
atmosféricas; y, ademas, actia también en la ingenieria espacial.®®’En suma, con todos estos
cambios, al final de 1960 el parque industrial brasilefio habia madurado.

Durante el proceso histérico y evolutivo de Embraer se construyeron diversos prototipos de
aviones y algunos de ellos, como el Paulistinha que comenzé a fabricarse. Sin embargo, el avance
realizado desde principios del decenio de 1960, fue impactando por la desaceleracién de la
economia brasilefia la cual perdié impulso y en 1964 comenzé el deterioro de la estabilidad
politica y, desembocé en golpe de Estado tras 21 afios de gobierno militar.3® En aras de lograr
su principal objetivo, Brasil buscd alternativas para no depender de aviones y repuestos
importados, ademas de rechazar la fabricacion de este material estratégico en el pais y que fuese
controlado por empresas extranjeras.

Dentro de industrias relacionadas con la defensa de Brasil, mismas que coadyuvaron en el
desarrollo de la industria aerondutica en el pais y que también se establecieron en S3o José dos
Campos pueden ser identificadas Avibras®®® (creada en 1961) para la fabricacién de misiles, y
Engesa**’que posteriormente seria denominada Engesaer (fue creada en 1963 y establecida en
1975) para la construccion de tanques y vehiculos blindados, entre ellos los tanques Cascabel y
Urutu que son exportados para 18 paises. Paralelamente, surgié en 1978 Helibras o Helicopteros
do Brasil S.A. empresa dedicada a la fabricacién de helicdpteros. En suma, todas ellas surgieron

384 E| CTA, entendido como la organizacidn rectora destinada a la investigacién aerondutica segun el
modelo del Massachusetts Institute of Technology. Refiere al intercambio de conocimientos y tecnologia
que recibio Brasil por parte de Estados Unidos en esa época lo cual refiere a la recepcién de insumos y
know how en un contexto histérico determinado cuyo objetivo radicada en el fortalecimiento del sector
aeronautico brasilefio.

385 Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en Revista de la CEPAL 77, agosto
2002, pag. 103.

38 E| ITA es una institucidn inaugurada en 1950; tradicionalmente pertenece al campo militar, aunque
tiene maestros, directores y estudiantes civiles, ademas, oferta cursos regulares de pregrado en ingenieria
con una duracién de 5 afos (Licenciatura en Ingenieria) y programas de posgrado que incluyen maestrias
y doctorados, entre ellas: Ingenieria Aerondutica, Ingenieria Aeroespacial, Ingenieria Civil-Aeronautica,
Ingenieria Informatica, Ingenieria Electrdnica, Ingenieria Mecanica, Ciencia y Tecnologia espacial.

387  Para un panorama mas amplio consultar su pagina principal disponible en:
https://www.gov.br/inpe/pt-br.

388 Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en Revista de la CEPAL 77, agosto
2002, pag. 104.

385 Avibras Industria Aeroespacial es una empresa brasilefia que disefia, desarrolla y fabrica sistemas de
defensa aérea, antenas de telecomunicaciones, misiles y cohetes de defensa antiaérea, la cual atravesd
por momentos dificiles a inicios del 2011.

3% Engenheiros Especializados S.A.
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y se desprendieron del Centro Tecnolégico Aeroespacial, institucion clave para entender a la
industria aerondutica brasilena.

Mientras tanto, el Ministerio de Aerondutica fue el encargado de las responsabilidades
financieras, fiscales, de comercializacion traspasando a Embraer los compromisos
internacionales®! bajo esta ldgica, la empresa pudo proporcionar opciones de financiamiento a
sus clientes a través del Banco de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) o Banco de Desarrollo
de Brasil, entendido como un ente estatal creado en 1952 y vinculado al Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior; aprovechando los beneficios que proporcionaba el
Fondo de Financiamiento de la Exportacién (FINEX). Finalmente, en 1973 el Ministerio de
Relaciones Exteriores cred el programa especial PNEMEM (Politica Nacional de Exportacion de
Material de Empleo Militar) cuya finalidad era promover las exportaciones de armamento.?*

Para la década del ochenta, los vinculos entre las diversas partes de la empresa, y
particularmente entre Brasil y las filiales extranjeras que supuestamente debian advertir con
antelacion las exigencias del cliente, se debilitaron. En 1992 Embraer atraveso por la crisis mas
severa debido a la falta de recursos financieros y de soluciones técnicas centradas en el
mercado. Tras el proceso de privatizacidn, y gracias a las nuevas estrategias comerciales
adoptadas por los ejecutivos de la empresa logré alinearse al nuevo contexto de liberalizacidon
comercial y de apertura del mercado al exterior.

Embraer al ser una empresa publica, se encontraba exenta de los impuestos al comercio y a la
produccién. Asimismo, los organismos federales estaban obligados a comprar aviones de
fabricacion nacional cuando su valor no era mas de 15% superior al de los productos
competidores importados. Por ultimo, en el caso de que hubiera productos brasilefios similares
disponibles, los aviones importados debian pagar un arancel de 50%.3%Sin embargo, el avién
bimotor brasilefio conocido como Bandeirante, el cual fue un disefio nacional, mas de la mitad
de sus piezas provenian de otra nacidn, es decir, eran importadas. Mientras tanto, el EMB-120
Brasilia, el avién turbo presurizado para 30 pasajeros, derivado del Bandeirante fue dado a
conocer hasta 1985 y, posteriormente se convertiria en el principal producto de la empresa.

En conjunto, de 1969 a 1994, es decir, durante 25 afios de funcionamiento como entidad estatal,
Embraer trabajé mediante licencias y mecanismos de cooperacion para atraer a la empresa
recursos y conocimientos nuevos y desarrollar un sistema basico de competencias técnicas para
la fabricacion de aviones. Tras el proceso de privatizacion, Embraer produjo aeronaves muy bien
recibidas por el mercado internacional.

En el terreno politico, el presidente Cardoso logrd finalmente reemplazar los ministerios
administrados por cada rama de las Fuerzas Armadas por un Ministerio de Defensa Unico,
dirigido por un civil para 1998 (Elcio Alvares), reforma que en el resto de América del Sur se
habia producido unos diez afios antes,3** donde paralelamente, Embraer se sumd a la dindmica
de defensa del pais, sobre todo en lo concerniente a la seguridad del espacio aéreo brasilefio.

Para la década del noventa, Embraer acumulé deudas de plazos cortos, no obstante, la empresa
logré volverse competitiva gradualmente, diversificdndose hacia la oferta de servicios y otras
actividades, no obstante, la empresa dependié por mucho tiempo de las compras del sector

391 Ibidem.
392 fbidem.
393 fbidem.
394 jdem, pag 106.
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publico. En suma, las problematicas estructurales por las que atravesaba, datan desde las
presidencias de Collor y de Franco (1990-1994), donde la situacion politica obstaculizé atin mas

el ajuste econémico, la privatizacidn y las reformas estructurales.®®

Engesa y Tecnasa proveedores especializados de Embraer, se declararon en quiebra y la tasa de
desempleo de Sdo José dos Campos duplicé la del Estado de Sao Paulo en su conjunto mientras,
en 1994 las pérdidas de Embraer ascendieron a 310 millones de délares contra ventas por valor
de 177 millones y cayd al 38° lugar entre los grandes exportadores brasilefios. El regreso de
Ozires Silva en 1991 no contribuyé a revertir esta baja, aunque puede haber sido decisivo para
acelerar la ulterior privatizacion.3®

En lo respecta al analisis de Embraer como empresa privada hasta 1989, bajo un contexto de
volatilidad politica y econdmica la compafiia vio mermado su objetivo de consolidar el proyecto
ERJ-145%7 el cual volvié a adquirir impulso tras el proceso de privatizacion en 1994; fue asi que
las empresas de aviacidn regional remplazaban los aviones de turbohélice en sus flotas con
aviones a reaccion.

Las lineas aéreas que prestaban servicios en rutas secundarias se vieron obligadas a
ampliar la extensidn de sus itinerarios (el nimero de ciudades que atendian cada centro
de actividad) y a aumentar la frecuencia de los servicios. Ademas, los pasajeros
comenzaron a manifestar una abierta preferencia por los aviones a reaccion, que son
mas rdpidos, mas versatiles y producen menos ruido y vibraciones que los
turbopropulsados.3%®

Asi, entre 1998 y 1999 el mercado de aviones a reaccién aumentd mas del 50%3*%lo cual significd
una oportunidad para que Embraer satisficiera ese nicho de mercado. En 1998, la empresa
produjo el primer prototipo del ERJ-135, version para 37 pasajeros del ERJ-145, con el que
comparte 96% de sus elementos, lo que redujo el costo de construccion y torné mds atractivo
un aviéon més pequefio para los transportistas que ya utilizan el modelo més grande.*® Ello
signific6 que la transnacional se volviera mas rentable tras algunos afos de pérdidas,
consoliddandose como una de las empresas que mas unidades vende para la transportacion
regional.

De enero a noviembre de 2001 Embraer registré un saldo neto positivo de 984 millones de
ddlares, con el cual, obtuvo importantes utilidades comprando piezas al comienzo del afio,
cuando el real era fuerte®®! es decir, la empresa mostré un panorama distinto posterior al
proceso de privatizacidon lo cual iba de la mano con las politicas del gobierno lulista.

El vuelo inaugural del ERJ-170 tuvo lugar el 19 de febrero de 2002 y las primeras entregas se
efectuaron a finales de 2002. La linea aérea suiza Crossair, que fue la linea aérea regional mas

39 fhidem.

3% fhidem.

397 A fines de 1977 se agregd el sufijo ERJ a los aviones de la EMBRAER, originalmente conocidos como
EMB. El ERJ-145 es mas liviano, mds econdmico y su costo de operacién es 15% inferior al de su principal
competidor, el CRJ-200 de Bombardier (cuya autonomia de vuelo y velocidad son levemente superiores y
gue se habia puesto en circulacidn algunos afios antes). Extraido de: Andrea Goldstein; Embraer: de
campeon nacional a jugador global, en Revista de la CEPAL 77, agosto 2002, pag. 109.

398 Andrea Goldstein; Embraer: de campedn nacional a jugador global, en Revista de la CEPAL 77, agosto
2002, pag. 109.

39 fhidem.

400 fhidem.

401 jdem, pag.110.
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importante de Europa, fue la primera en aprovechar las ventajas técnicas y comerciales (incluido
el factor de prestigio) que llevaba consigo la explotacion de un modelo de avidn enteramente
nuevo, sumado a factores tales como el peso total, la aceptacidn del producto y la politica de
precios. Mientras tanto, la transicién, el desarrollo y el crecimiento que ha tenido la
transnacional han respondido a su visién y a su postura de constante innovacién, satisfaccion
del cliente y alianzas estratégicas con diversos actores, respondiendo a cada uno de los
momentos histéricos por los que ha atravesado.

En sintesis, Embraer pertenecia mayoritariamente al Estado y a lo largo de sus 25 afios de
historia como entidad estatal se vali6 de convenios de otorgamiento de licencias y de
cooperacion para atraer recursos y conocimientos nuevos y, asi desarrollé un sistema basico de
competencias técnicas para la fabricacién de aviones. Posteriormente, le fueron otorgados los
contratos internacionales, mientras que el Ministerio de Aerondutica se encargaba de las
responsabilidades financieras, fiscales y de comercializacion. En 1992 atravesd por una crisis
debido a la falta de recursos financieros y de soluciones técnicas en el mercado, por lo cual fue
necesaria su privatizacion en 1994 donde el Estado hasta hoy ostenta un Golden Share o poder
de veto en las decisiones estratégicas del conglomerado. Finalmente, el Estado desarrolld su
infraestructura para dar soporte a la creacidn y al desenvolvimiento de la empresa, sin embrago,
tras su privatizacién se modificé la estructura de la industria aerondutica brasilefia, las cuales,
debian responder a las transformaciones internacionales y, a las nuevas estrategias
empresariales estableciendo una relacidn triangular: el Estado (como productor, consumidor o
financiador), laindustria aerondutica y, Embraer dentro de la oferta y la demanda en el mercado
domeéstico e internacional para cada uno de los sectores.

4.3 La importancia de Embraer en el escenario Internacional y sus socios estratégicos

En las primeras dos décadas del siglo XXI, Embraer se ha posicionado como el tercer mayor
fabricante de aviones en el mundo, lider de una red de empresas en Brasil y en el exterior, y
responsable de una parte de las exportaciones brasilefias de bienes manufacturados, lo cual
denota la relevancia que tiene dicha companiia para la nacién en el sector aeronautico.

Por medio de esta empresa con alcance transnacional, Brasil forma parte de un selecto club de
paises con participacién en la industria aerondutica internacional. Dicho conglomerado se
destaca por su estrategia corporativa y por su competencia en el disefio de los aviones que se
encuentran en contacto con una red de innovacién de alta densidad tecnoldgica tanto al interior
como al exterior de Brasil; lo anterior data de un proyecto nacional que ha fungido como eje
articulador en aras de contar con una industria nacional capaz de dominar y de participar de
modo decisivo en practicamente todas las fases de la industria de la aviacidn vy, ello se ve
reflejado dentro de la estructura econémica nacional.

En la imagen 4.3 se observan las aeronaves producidas por las tres principales empresas que
compiten y dominan el mercado aeronautico de corredor Unico, éstas pueden ser diferenciadas
en cuanto a una serie notable de variables, como el modelo, el tamafio, la capacidad de
transportacion, la distancia que recorre y el precio. Lo cual coloca al conglomerado dentro de
dichos estandares y hace visible su ventaja competitiva en cuanto a los vuelos regionales
ofertados, los cuales requieren de una menor capacidad de pasajeros, menor y un precio mas
accesible.

123



Imagen 11 Embraer (Brasil), Airbus (Europea) y Boeing (Estados Unidos)
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Obtenida del Relatério de Embraer, 2003, pag. 7, disponible en:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-4dba-b80a-f3358bf66b71/0dd96088-3887-
fee5-aaef-d2ed4alfd6e9?origin=1, consultado el 06 de septiembre de 2023.

Brasil de manera general, el estado de Sdo Paulo y, particularmente Sdo José dos Campos, se
han consolidado como el epicentro de un movimiento técnico, tecnoldgico, cientifico e industrial
en cuanto a la creacion de proyectos de largo plazo (politica exterior de Estado) que involucran
el desarrollo y la autonomia de la industria aeronautica propia del pais. Ello se evidencid aun
mas durante los mandatos lulistas donde se ubica la proyeccidn a nivel internacional de Brasil,
adoptando el papel de global player lo cual incluia el acceso a una mayor tecnologia con la
finalidad que el pais no dependa de productos importados en lo que respecta a la industria
aeronautica®®?, como fue ya sefialado en el punto 3.5 de esta investigacion.

Para el 2003, las aeronaves fabricadas por Embraer estaban por todo el mundo, marcando la
presencia de Brasil en 58 paises, en los cinco continentes*® disminuyendo las distancias entre
las naciones, ello denota el nivel de participacidon de una empresa transnacional brasilefia cuya
casa matiz o sede principal se encuentra en S3ao José dos Campos, y de ahi ha logrado generar
extensiones al resto del mundo.

No obstante, la actividad que ha desempefiado la transnacional se ha apoyado del Estado
Brasilefio, el sector empresarial e instituciones econémicas-financieras como el Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) por sus siglas en portugués. En la primera década del
siglo las inversiones del BNDES crecieron 470%; este disparo en plena crisis mundial evidencia
porque Brasil se fortalecié. En 2010, alcanzaron 100 mil millones de ddlares, alrededor del 7%
del PIB.%04

402 Raull Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 175.

403 Relatério Embraer 2003, disponible en: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-
4dba-b80a-f3358bf66b71/0dd96088-3887-fee5-aaef-d2ed4alfd6e9?origin=1, pag. 7, consultado el 12 de
mayo de 2023.

403 Empréstimos do BNDES crescem 23% em 2010 e chegam a R$168 bi, Folha de Sdo Paulo, 24 de enero
de 2011.
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El abordaje de topicos que giran en torno a la industria aerondutica implica conocer que éste es
un mercado extremadamente competitivo y especializado, en el que el Estado brasilefio ha
mantenido una visién estratégica, aprovechando los recursos critico-estratégicos con los que
cuenta.

Hasta el afio 2010, el 81% de las reservas conocidas de uranio estan concentradas en seis paises
entre ellos Brasil®®, lo cual es utilizado para la generacidn de energia nuclear. Por su parte, el
niobio es un mineral usado en la industria aerondutica que sirve para aumentar la resistencia y
mantener la ligereza para tubos industriales y componentes para las aeronaves. El acceso al agua
dentro de la Amazonia y la produccidn de etanol a partir de la cafia de azucar, las reservas de

406

uranio, el hierro, el niquel, asi como el petréleo®™ se suman a los elementos que representan a

esta nacidn y que la colocan como un pais estratégico en el mundo.

Tras el proceso de privatizacion de Embraer ya analizado, y su apertura de capital, la empresa
ha realizado una diversidad de alianzas estratégicas, compras, adquisiciones asi como la creacion
de nuevos entes con distintos paises y conglomerados cuya finalidad es fortalecerse frente al
mercado que oferta y produce aeronaves militares y civiles, pensando estratégicamente en las
naciones y/o actores que también se desempefian dentro del sector aeronautico.

Lo que estamos observando en las ultimas décadas de predominio de la globalizacién,
sobre todo financiera, es la desregulacidn del propio Estado, y la constitucién de grandes
corporaciones transnacionales. Antes de la crisis de 2008 se hablaba de la emergencia
de por lo menos 500 grandes corporaciones transnacionales, que dominarian todos los
sectores de la actividad econdmica. En ese circuito de hipermonopolizacién del capital,
los paises que no tengan grandes grupos econémicos y no sean capaces de hacer parte
de esos 500 grupos, de cierta manera, estaran fuera, alejados de la competencia de tal
forma que pasarian a tener un papel pasivo y subordinado al circuito de decisiones de
esos 500 grupos. Entonces, la opcidn brasileiia es aproximarse a la concentracién de
esos gigantes para hacer parte de ese circuito de pocas pero grandes empresas (...)
Estamos avanzando hacia una fase en la que no son mds los paises los que tienen
empresas, sino las empresas que tienen paises, ante la dimensidn de las corporaciones
con una facturacidn, muchas veces, superior al PIB de naciones. Entonces, no hay otra
alternativa, a mi modo de ver, que no sea la construccién de esos grupos .*%’

405 Raull Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 108. Donde Brasil tiene la sexta reserva mundial de este
recurso. Extraido de Samuel Pinheiro Guimaraes; Mudanga de clima e energia nuclear, Valor, 11 de junio
de 2010, disponible en: http://www.sae.gov.br/site/?p=3663, consultado el 06 de septiembre de 2023.
406 | os analistas del Ipea estiman que la provincia Presal, coloca a Brasil entre los diez paises de reserva
mundial de petrdleo, pasando en pocos afios de importador a exportador de este recurso.Extraido de
Pedro Silva Barroso e Luiz Fernando Sanna Pinto, O Brasil do pré-sal e a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP), Boletin de Economiay Politica Internacional, n.4, Brasilia, Ipea, octubre-
diciembre de 2010, pag.11.

407 Estado brasileiro é ativo e criativo, entrevista de Marcio Pochman a Patricia Fachin, Revista IHU, n. 322,
Sdo Leopoldo, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 22 de margo de 2010, pag. 16. Extraido de Raul
Zibechi; Brasil potencia, entre la integracion regional y un nuevo imperialismo versidén en espafiol pags.
136 y 137, disponible en:
https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19560/%2Fsystem%2Fpdf%2F3187%2FBrasil potencia.pdf
“O que estamos observando nessas duas uUltimas décadas de predominio da globalizacdo, sobretudo
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Bajo esta ldgica, el 7 de septiembre de 2009, se llevé a cabo un acuerdo entre Brasil y Francia
para la compra de 51 helicopteros de transporte militar EC-725, cuatro submarinos
convencionales y un nuclear; al mismo tiempo que se anuncio la compra de 36 aviones Rafale.
Cabe sefalar que todos los acuerdos suponen el uso de la transferencia de tecnologia y de Ia
construccion de la mayor parte de esos aparatos en Brasil, con la finalidad de contribuir al
renacimiento de una industria militar vinculada al Estado en respuesta a la Estrategia Nacional
de Defensa (END).%®

En 2011, Embraer comprd la empresa Orbisat*® o que representé un paso estratégico para
aumentar su participacién en el sistema de defensa ya que ésta posee una tecnologia que no
todos los paises del mundo dominan.**® Poco tiempo después adquirié Atech, empresa que dio
origen al Sistema de Vigilancia de la Amazonia (Sivam) y que ofrece sistemas para control del
tréfico aéreo.*!

El resultado de la unién entre Airbus y Bombardier desequilibré directamente el mercado de
aeronaves comerciales de corredor Unico de hasta 150 lugares en el que Embraer actualmente
disputa el liderazgo.**?

“El acuerdo firmado por la fuerza aérea con Embraer en abril de 2010 planea construir
180 aviones a partir de 2015. Solamente la Fuerza aérea encomendd 28 unidades, pero
estima que serdn necesarios entre 60 y 80 aeronaves, cuenta con 60 intenciones de
compra de ocho paises y la asociacién de dos empresas en su construccidon aerondutica,

financeira, e de desregulamentagdao do proéprio Estado, é a constituicdo de grandes corporagdes
transnacionais. Falava-se antes da crise de 2008, da emergéncia pelo menos 500 grandes corporagdes
transnacionais, que dominariam todos os setores da atividade econOmica. Nesse circuito de
hipermonopolizacdo do capital, os paises que ndo tiverem grandes grupos econémicos e ndo forem
capazes de fazer parte desses 500 grupos, de certa maneira, estardo de fora, alijados da competicdo de
tal forma que passariam a ter um papel passivo e subordinado ao circuito de decisdes desses 500 grupos.
Entdo, a opgdo brasileira é se aproximar da concentracdo desses gigantes para, de certa maneira fazer
parte desse circuito de poucas, mas grandes empresas(...). NGs estamos avangando numa fase em que
ndo sdo mais os paises que tém empresas, mas empresas que tém paises diante da dimensdo das
corporagBes com um faturamento, em grande parte das vezes, superior ao PIB dos paises nacionais.
Entdo, ndo ha outra alternativa, no meu modo de ver, que ndo seja a construcdo desses grupos”.

408 3 END establecio 23 directrices que sintetizan los principios y objetivos para tornar efectiva la
estrategia de defensa. Contemplando la capacidad de combate, siendo Brasil un pais de extensas
fronteras terrestres y maritimas donde la movilidad estratégica es un atributo fundamental que considera
la capacidad de monitorear y controlar sus fronteras. Extraido de Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a
integragdo regional e um novo imperialismo, segunda edicion, Rio de Janeiro, Editorial Consequéncia,
2012, pag. 129.

409 Orbisat fue creada en 1998, cuenta con la participacién del BNDES y ha desarrollado tecnologia de
ultima generacién de control remoto y radares de vigilancia aérea, maritima y terrestre.

410 Raull Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 145..

411 “Embraer compra 50% da Atech, empresa de tecnologia de defesa” Folha de S3o0 Paulo, 12 de abril de
2011, disponible en:
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mercado/901644-

embraer-compra-50-da-atech-empresa-de-tecnologia-de-defesa.shtml, consultado el 10 de mayo de
2023.

412 Rogério Fabiano Schiffler; Joint Venture Embraer e Boeing: uma visdo sistémica unificada/Coronel
Aviador Rogério Fabiano Schiffler.- Rio de Janeiro: ESG, 2020, pag. 13.
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la checa Aero Vodochody y la Fabrica Argentina de aviones, estimando, con eso,
» 413

conquistar por lo menos 30% del mercado mundial del sector”.
En el afio 2019, Embraer y Boeing firmaron un memorandum de entendimiento con la intencién
de crear una joint venture, para la combinacién de sus negocios, en la que el constructor
estadounidense tendra una participacion del 80%, valorada en 3.800 millones de délares (3.245
millones de euros), y la firma aerondutica brasilefia el 20% restante. Es decir, la empresa
brasilena seria responsable de crear y comercializar el segmento de aeronaves comerciales
ahora producidas por Embraer y la familia Ejets; mientras que, la otra empresa finalizaria la
fabricacion, aunque en suelo estadounidense, para posteriormente, comercializarla en el
mercado global.*'*

Laitaliana Iveco (del grupo Fiat, que fabrica camiones en Brasil) comenzé la produccién de 2,044
blindados de transporte anfibio para el ejército. Sus plantas de produccién estan ubicadas en
Europa, China, Rusia, Australia, Africa, Argentina y Brasil construida en esta ultima nacién en
1997. De manera particular el modelo Guarani se fabrica en Sete Lagoas, Minas Gerais, disefiado
conjuntamente por la empresa y por el Departamento de Ciencia y Tecnologia del ejército. El
vehiculo fue proyectado para sustituir los Urutu de Engesa.**®

En la tabla 2 se observa el portafolio de productos que oferta Embraer, tanto en materia
comercial, de tinte corporativo, asi como los utilizados en el sector militar y de defensa
incluyendo los aviones, los tanques y una breve descripcién de los productos fabricados,
contemplando de este mismo modo, las naciones con las que ha trabajado de manera conjunta.

Tabla 2 Productos que oferta Embraer y su transiciéon dentro de la industria aeronautica.

Modelo Caracteristicas y datos generales
Bandeirante Fue lanzado en 1965 y dio origen a la
empresa Embraer en 1969.
KC-390 o Embraer C-390 Millennium Disefiado por la empresa aerondautica

Embraer y cuenta con piezas fabricadas en
Cérdoba, Argentina trabajando con una
inversion conjunta de un billon de délares.
Este avidon compite con el Hércules C-130 de
la estadounidense Lockheed Martin que
ocupa el mercado desde 1950.

El VBTP-MR Guarani Es un vehiculo blindado, coproducido por la
Iveco de Italia y el Ejército de Brasil en sus
talleres de mantenimiento anexos a la planta
de la italiana en S3o José dos Campos. Pesa

413 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 146.

414 E| acuerdo no vinculante propone la creacién de una sociedad conjunta formada por la divisién de
aviacién comercial y de servicios de Embraer, que se alineara de forma estratégica con las operaciones de
desarrollo comercial, produccién, marketing y servicios integrales de Boeing. Extraido de Boeing y
Embraer creardn una sociedad conjunta, 5 de julio de 2018, disponible en:
https://www.elperiodico.com/es/economia/20180705/boeing-y-embraer-crearan-una-sociedad-
conjunta-6927061, consultado el 07 de septiembre de 2023.

415 Exército Brasileiro e Iveco assinam contrato de produc3o da viatura blindada de transporte de pessoal,
Iveco. 18 de diciembre de 20009, disponible en:
https://www.defesanet.com.br/guarani/noticia/5606/exercito-brasileiro-e-iveco-assinam-contrato-de-
producao-da-vbtp-mr-vbtp-mr/, consultado el 11 de mayo de 2023.
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18 toneladas, puede transportar 11 soldados
y tiene cerca del 60% de tecnologia nacional.

Caca bombardeiro MX Programa binacional Brasil-Italia*!® le
permitio a la empresa dominar nuevas e
importantes tecnologias.

Helicépteros EC-725 Producidos por Helibrds en Brasil, Unica
fabricante de helicopteros en América
Latina.
Embraer EMB 314 Super Tucano también Avién de combate a turbohélice introducido
llamado ALX o A-29 por la Fuerza Aérea en 2003. Teniendo como usuario principal a
Brasilefia la Fuerza Aérea Brasilefia y naciones tales
como Estados Unidos, Chile, Colombiay la
India.
Embraer EMB-312 Tucano Es un avién de combate a turbohélice

desarrollado en Brasil para el ataque a tierra.

Y utilizado para el entrenamiento basico de

pilotos militares.

El EE-11 Urutu es un transporte blindado de
personal de tipo 6x6, desarrollado en los
afios setenta por la compaiiia Engesa de
Brasil, el nombre "Urutu" es con el que se

conoce en portugués brasilefio a una de las

variedades de la serpiente cascabel
suramericana, diferente del cascabel de las
especies norteamericanas.*!’

A29 Super Tucano (A29N) Lanzado en 2023, busca atender las
necesidades de las naciones europeas,
satisfaciendo los requisito operativos de la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte
(OTAN)

Saber Radar M60 y M200 Son radares utilizados desde 2012 por el

Ejército de Brasil, Fuerza Aérea Brasilefia y el

Corpo de Fuzileiros Navais

Tanques Cascabel y Urutu.

EMB-110 Bandeirante Es un avién bimotor turbohélice fabricado
por Embraer tanto para tareas civiles como

militares.
EMB-120 Brasilia Es un avién bimotor turbohélice fabricado

por Embraer. Su primer vuelo tuvo lugar el
27 de julio de 1983, y entrd en servicio
comercial en octubre de 1985.
ERJ 135 (familia) Pertenece a la familia Embraer ERJ son jets
regionales disefiados y producidos por la
empresa aeroespacial brasilefia Embraer.
ERJ 140 (familia) Pertenece a la familia Embraer ERJ son jets
regionales disefiados y producidos por la
empresa aeroespacial brasilefia Embraer.

416 primero como Aeritalia (Aeritalia fue propiedad de Fiat Group) luego Alenia y, a partir de 2016

Leonardo-Finmeccanica y Aermacchi.
47 http://www.army-guide.com/eng/product553.html, consultado el 23 de mayo de 2023.
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ERJ 145- ERJ 145 XR (familia) Pertenece a la familia Embraer ERJ son jets
regionales disefiados y producidos por la
empresa aeroespacial brasilefia Embraer.
ERJ 170 También conocidos como E-Jets; es un avién
comercial de fuselaje*® estrecho. Los
modelos 170 y 175 comparten alas y
motores, diferencidndose entre si, sélo en la
longitud del fuselaje y en el peso maximo al

despegue.
ERJ 175 *Ver ERJ 170
ERJ 190 Con una capacidad de transportar 70, 78,

100 o 108 pasajeros, los 190 y 195 también
comparten alas y motores. Son los mayores
aviones fabricados por Embraer.

ERJ 195 Este avidn es el tercer y mas grande modelo
de toda la flota de Embraer y puede
transportar hasta 132 pasajeros.

Embraer Legacy 600 Fabricado entre 2002 y 2015, puede
transportar hasta 13 pasajeros.
Embraer Legacy Executive 650 y 650E 14 pasajeros
Embraer Phenom 100 Es un avidn ejecutivo ligero, puede
transportar 4 pasajeros.
Embraer Phenom 300 Es un avidn ejecutivo ligero, puede
transportar a 8 0 9 pasajeros.
Embraer Phenom 500-600 Es un avidn ejecutivo ligero, puede

transportar hasta 12 pasajeros.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida del Relatério de Embraer, 2003, pag.

19, disponible en: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-4dba-b80a-
f3358bf66b71/0dd96088-3887-fee5-aaef-d2ed4alfd6e9?origin=1, consultado el 06 de septiembre de
2023.

De acuerdo con el Relatério de empresa Embraer del afio 2003, en la imagen 12 se observan los
aviones producidos por dicho conglomerado asi como su clasificacion en materia comercial,
corporativa y de defensa, considerando sus aeronaves mas significativas, ello con el objetivo de
ofrecer un panorama mas visual e ilustrativo.

418 Cuerpo central del avidn, donde van la tripulacidn, los pasajeros y las mercancias.
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Imagen 12 Aviones que oferta Embraer clasificados en el sector: comercial, corporativo y de defensa

Comercial Corporativa

Defesa

SAPER TUCAMOIALX

Obtenida del Relatério de Embraer, 2003, pag. 19, disponible en:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/12a56b3a-7b37-4dba-b80a-f3358bf66b71/0dd96088-3887-
fee5-aaef-d2ed4alfd6e9?origin=1, consultado el 06 de septiembre de 2023.

En sintesis, el objetivo tradicional de Brasil ha sido garantizar la proteccion de un territorio tan
extenso como lo es el suyo, evitando asi alguna invasién proveniente del exterior haciendo uso
de los preceptos de la talasopolitica**® asi como su dominio terrestre y aéreo. Brasil ha creado
sus lineas de defensa articuladas en tres sectores estratégicos: el espacial, el cibernético y el
nuclear. Sin embargo, durante los mandatos de Lula da Silva, Brasilia decidié intensificar la
cooperacion sur-sur y multiplicar por diez los recursos destinados a la cooperacidn técnica

prestada por Brasil a los paises en desarrollo*?°

ademas, se ampliaron los recursos destinados a
toda la infraestructura en suelo brasilefio mediante la implementacién de acciones como lo fue

en su momento el PAC previamente sefialado.

La empresa Embraer se ha proyectado al interior mediante la reestructuracion de las fuerzas
armadas brasilefias, mientras que al exterior, posee presencia en el mundo siendo la proveedora
de mas de 30 fuerzas aéreas.*”! Actuando principalmente en los segmentos de aviacion
comercial, ejecutiva y militar; y operando con una fuerza de trabajo que totaliza mas de 18 mil

419 | 3 Talasopolitica es una rama de la Geopolitica que se encarga de la toma de decisiones en los espacios
maritimos. Extraido de la Revista del Centro de Estudios Superiores Navales, julio-septiembre, 2018,
volumen 39, ndmero 3, pag. 11, disponible en:
https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista pdf/2018/2018-3.pdf, consultado el 19 de mayo de 2023.
420 Rall Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 101.

421 [dem, pag. 145.
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colaboradores distribuidos por 28 diferentes localidades dentro de Brasil y en el exterior. En
suma, Embraer ha buscado y consolidado una diversidad de mecanismos como alianzas
estratégicas, fusiones, adquisiciones y joint ventures con naciones tales como: Francia, Italia,
Argentina*?? Finlandia y con corporaciones privadas como Airbus o Boeing, con las cuales ha
trabajado de manera conjunta frente un mercado tan restringido como lo es la industria
aerondutica, haciendo uso de sus ventajas competitivas y utilizando el apoyo del Estado y del
BNDES, particularmente.

Aunque muchas de las industrias de bienes de capital hayan desaparecido con la apertura de
mercado, desde los afios 90, las empresas de ingenieria han desarrollado con éxito en los
mercados internacionales. El énfasis nacionalista llevd a la creacién de empresas ligadas a la
industria aeroespacial. Embraer (creada en 1969) es fruto de ese periodo*?, donde el rol de los
militares ha sido activo desde 1960 en aras de mantener y resguardar su seguridad nacional a
través de politicas de defensa y gobernabilidad.

4.4 Embraer y su papel en la politica de defensa, gobernabilidad y seguridad en Brasil durante
la era Cardoso y el lulismo

[?* el cuadro de la aviacion se encontraba totalmente

Al concluir la Primera Guerra Mundia
alterado. El avidn ya no era un aparato fragil; y ya no seria utilizado sélo con fines bélicos;
gradualmente se fue consolidando un mayor desarrollo en el sector aeronautico enfocado sobre
todo en la industria militar, de seguridad y de guerra. En cuatro afios Francia fabricd mas de 50
mil aeronaves, Inglaterra cerca de 49 mil y Alemania 38 mil. Mas alld de la producciéon de aviones,
surgio una fuerte industria de motores y de otros componentes; donde los aviones crecieron en

tamafio y los motores aumentaron en cuanto a su potencia.*?

Brasil por su parte, poseia ya ciertos avances en este sector, producto de los aportes de Alberto
Santos Dumont quien fue pionero dentro de la aviacién brasilefia, ademds de desempeiiarse
como inventor e ingeniero. Ello, fue de la mano con la creacién de la Escuela de Aviacién Naval
desde 1916 cuyo periodo de mayor actividad fue hasta 1924.

Como ya fue previamente sefialado, Embraer funge como una empresa clave dentro del
entramado de defensa, gobernabilidad, seguridad y comercio en Brasil. Puesto que no sdélo
produce aviones con fines comerciales y corporativos, los cuales han mostrado un crecimiento
exponencial con fines comerciales y turisticos después de 1950, también desarrolla una gama
de productos para el ambito militar de defensa al interior y al exterior del pais, de ahi la
importancia de esta transnacional dentro de la estructura econdmica y militar para esta nacion.

422 KC-390 o Embraer C-390 Millennium, disefiado por la empresa aerondutica Embraer, contard con
piezas fabricadas en Cérdoba, Argentina con una inversion conjunta de un billéon de ddlares. Extraido de
Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio de
Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 100.

423 Fleury, Afonso; Leme Fleury, Maria Tereza; Glufke Reis, Germano, E/ camino se hace al andar: la
trayectoria de las multinacionales brasilefias, Universia Business Review, num. 25, Portal Universia S.A.
Madrid, Espafia, 2010, pag. 38.

424 E| Ejército Brasilefio aguardé al término de la Primera Guerra Mundial para dar inicio a su Escuela de
formacion de aviadores militares.

425 Henrique Lins de Barros, Santos Dumont e a invencéo do véo, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003,
pags. 105-106.
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Brasil es un pais complejo. Mas de 214 millones de habitantes viven en una federacidén que relne
veintisiete unidades relativamente auténomas en varias dimensiones politicas, pero
medianamente dependientes del gobierno central en el dmbito econdmico. En su intento por
gobernar un inmenso territorio, el Estado siempre ha sido centralizador, prevaleciendo una
jerarquia de corporaciones mds que entre clases sociales.*?®

En materia de defensa y seguridad; juridicamente, el Articulo 142 de la Constitucién Politica de
la Republica Federativa del Brasil de 1988, remite a entender el funcionamiento de las Fuerzas
Armadas constituidas por la Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea*”” como instituciones
nacionales permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y la disciplina, bajo la
autoridad suprema del Presidente de la Republica, y que tienen como misién la defensa de la
Patria. Por su parte, el articulo 143, fundamenta la obligatoriedad del servicio militar, mientras
que el 144, refiere a la seguridad publica, como un deber del Estado, cuyo objetivo es garantizar
el orden publicoy la integridad de las personas y patrimonios, a través de los siguientes érganos:
| policia federal; Il policia rodoviaria federal; Il policia ferroviaria federal; IV policias civiles; V
policias militares y cuerpos de bomberos militares.

Comprender, entonces el rol de los militares en la gobernabilidad del Brasil actual resulta una
tarea compleja puesto que su participacion en el escenario politico cambié a lo largo de los
siglos, sin embargo, tradicionalmente ha sido relevante, frecuente y, a veces, intensa. Desde
fines del siglo XIX, los militares brasilefios han participado en todos los cambios politicos

428

importantes en la sociedad, y, con frecuencia decisivamente®*® actualmente intervienen incluso,

en los procesos politicos.*?°

Durante el régimen militar (1964-1985), este sector se profesionalizd y, a diferencia de lo que
pasa con la administracion actual, los gobiernos militares tenian un proyecto de pais
promoviendo el desarrollo socioecondmico de manera estructural, en el marco de una gran
estrategia determinada por el pensamiento geopolitico nacional, al tiempo que permeaba la
busqueda por preservar los valores tradicionales de la familia y de la religion que en aquel
entonces era mayoritariamente catdlica.**® Una vez mds, y como en la década de 1940, los
militares tuvieron una fuerte participacion en la decisidn estratégica de crear una industria
aeronautica en Brasil**'es decir, para los militares el desarrollo de una industria aerondutica
fuerte y auténoma era y sigue siendo de suma importancia.

425 | as instituciones judiciales, militares y policiales ocupan posiciones elevadas en esta jerarquia, ya que
poseen instrumentos y relativa discrecionalidad para imponer sus intereses en sus interacciones con la
clase politica. Extraido de Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la antigiiedad: los militares y la
gobernabilidad en la transicion democrdtica brasilefia. En Militares y Gobernabilidad ¢Como estan
cambiando las relaciones civico-militares en América Latina? De Wolf Grabendorff. Bogota, septiembre
2021, pag.284.

427 La fuerza aérea, en particular, tiene un desafio a corto plazo que consiste en subsistir. Es considerada,
entre las tres fuerzas la mas afectada por el atraso tecnoldgico.

428pntonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la antigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia. En Militares y Gobernabilidad ¢Cémo estan cambiando las relaciones
civico-militares en América Latina? De Wolf Grabendorff. Bogota, septiembre 2021, pag.290.

423 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 283.

430 Idem, pag. 293.

431Rogério Fabiano Schiffler; Joint Venture Embraer e Boeing: uma viséo sistémica unificada/Coronel
Aviador Rogério Fabiano Schiffler.- Rio de Janeiro: ESG, 2020, pag. 25. “Mais uma vez, e tal como nos anos
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Las sucesivas crisis econdmicas en 1980y con ello, la denominada “década perdida” presenciada
en toda América Latina, revelaron el fracaso del régimen militar en relacidon con la gestién
econdmica, contribuyendo a empeorar la imagen de las Fuerzas Armadas, ya marcada por las
violaciones de derechos humanos**?, en contraste a ello, los militares ejecutaron muchas
reformas positivas, en beneficio de la modernizacidn de sectores estructurales como energia 'y
telecomunicaciones, a través de la construccidn de carreteras y puertos.**3

Para 1990, bajo la administracion de Cardoso, con el Plan Real y los ajustes socioecondmicos,
los jefes militares debieron lidiar también con presupuestos muy bajos, insuficientes para
garantizar la manutencién de los equipos necesarios para cumplir con su misién constitucional
de defensa de la patria; en contraste, durante el gobierno de Lula da Silva, el presupuesto de
defensa se incrementd, asi como la estructura de salarios de los militares.*3*

En el contexto del modelo neoliberal, imperd la reduccién de gastos militares, recursos e
inversiones sobre el tema de defensa inseparable de la estrategia de desarrollo nacional donde
se profundizaron divergencias entre los militares y los gobiernos neoliberales respecto al
desmantelamiento de la industria bélica brasilefia en aras de crear un complejo militar-industrial
brasilefio, de seguridad y defensa, e incluso, durante los gobiernos de Cardoso se mantuvo la
posibilidad de incorporar al ejército brasilefio para combatir al trafico de drogas.

Historicamente, la creacion de distintos organismos que le dan cabida y funcionalidad a las
fuerzas militares han sido los siguientes: La Escuela Superior de Guerra en 1949%%, el Ministerio
de Defensa creado en 1999 bajo la administracién de Fernando Henrique Cardoso (que en
veintiun afios de existencia, ha tenido once titulares, incluyendo dos militares) y la Escuela
Superior de Defensa en 2021, cuyo objetivo compartido se traduce en la defensa frente a
posibles amenazas externas; en suma, se cuenta con la presencia de militares al servicio de la
sociedad con el objetivo de garantizar la proteccién de un pais tan extenso como lo es Brasil.

Particularmente, dentro de la Fuerza Aérea, ademads de aviones de reaccién regionales de tipo
comercial, Embraer participa en una serie de proyectos de defensa, aeroespaciales y de aviacion
general. Es en Gavido Peixoto (una localidad situada a unos 280 kildmetros al noroeste de Sdo
Paulo y libre de neblina), lo que permite realizar en territorio brasilefio las pruebas de
aeronavegabilidad de aviones militares de alta velocidad.

Geoestratégicamente, las principales unidades del ejército se encuentran ubicadas al sureste y
al sur de Brasil, mientras que la escuadra de la Marina se concentra en la ciudad de Rio de Janeiro
y, las instalaciones tecnoldgicas de la Fuerza Aérea estan casi todas localizadas en Sdo José dos
Campos, en Sao Paulo, incluida la casa Matriz de Embraer. Es asi como las preocupaciones mas
agudas en cuanto a la defensa del pais se ubican en el norte, al oeste y en el Atlantico Sur.*3®

1940, houve forte participa¢éo dos militares na decisGo estratégica de criar uma industria aerondutica no
Brasil”.

432 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en Ia
transicion democratica brasilefia, pag. 295.

33 jdem, pag. 294.

434 jdem, pag. 301.

435 Como un instituto de estudios de politica y de estrategia vinculado al Ministerio de Defensa.

436 Ministério de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, Brasilia, 2008, pag.6.
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En lo que respecta a los estudios estratégicos concebidos desde la éptica de Samuel Pinheiro*’
pensador de la proyeccion geopolitica de Brasil en el mundo, sintetiza la defensa de los recursos
naturales a través de una coordinacién militar regional y la disuasién de una intervencién extra
continental, lo cual deberd compaginar con un cambio de paradigma avanzando en materia
tecnoldgica y de investigacion.

Bajo esa optica y, tras la llegada del PT y de Lula al gobierno, fue activado el Nucleo de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la Republica (NAE) y posteriormente, para 2004 fue lanzada la
planeacién estratégica de larga duracién: Proyecto Brasil 3 tiempos*® |a estrategia Nacional de
Defensa buscé la reorganizacidn y el rearmamento de las Fuerza armadas con misiones precisas
y asi, consolidar una industria de defensa tecnoldgicamente auténoma.**° Priorizando las
inversiones en sectores que son considerados estratégicos (nuclear, espacial, tecnologia de
informacién y comunicacion).

El nacionalismo y el desarrollismo, o en otras palabras, el vinculo entre empresarios y militares
fue perfilando la construccién de una politica exterior independiente.**® De forma paralela,
como el sistema econdmico global se encuentra cada vez mas dominado por unas pocas
empresas sobre todo de paises centrales; Brasil debe estimular sus empresas nacionales para
impedir que el pais se transforme en una mera plataforma de produccién y exportacion de mega
empresas multinacionales, cuyas sedes se encuentran en paises altamente desarrollados.**

Desde el punto de vista de la corporacién militar, aun cuando sean determinadas por intereses
corporativos (y a veces personales), las interacciones con otras instituciones se desarrollan,
seglin esta visidn, en pro de la colectividad y de la patria.**? En otras palabras, la presencia de
los militares dentro de distintas instituciones o dependencias en Brasil ha buscado promover el
orden social y asegurar el progreso econémico.**?

Por lo cual, se buscé devolver el poder a los civiles, siempre y cuando fuese de manera lenta,
gradual y segura, que respondiera al contexto interno e internacional presenciado y permeado
por las politicas globalizantes tras finalizar la etapa de los gobiernos militares.

437 Samuel Pinheiro Guimaraes diplomatico de carrera, quien ocupd la Secretaria General del Ministerio
de Relaciones Exteriores (Itamaraty) y se desempefié como Ministro de Asuntos Estratégicos, graduado
en economia por la Universidad de Boston y en derecho por la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

438 projeto Brasil 3 tempos: 2007, 2015, 2022, Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
Cadernos NAE, numero 1, Brasilia, 2004, disponible en:
http://www.sagres.org.br/artigos/nipe/projeto_brasil 3t apresentacao.pdf. Es el plano o la directriz que
sitUa al pais en el camino para convertirse en potencia global.

439Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 84.

440 severino Cabral; Brasil megaestado. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, pag.30.

441 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 95.

442 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 292.

43 Aunque en pleno régimen militar el porcentaje del presupuesto destinado a la defensa nacional se
redujo, para invertir en otras “manifestaciones” del poder nacional: educacion, ciencia y tecnologia,
infraestructura, etcétera. fdem, pag. 293. Los militares hicieron muchas reformas positivas, modernizando
sectores estructurales como energia y telecomunicaciones, y construyendo carreteras y puertos. También
crearon un sistema nacional de posgrado y concedieron cédulas electorales a entre 20% y 25% de la
poblacién adulta. En fin, modernizaron el sistema financiero y crearon un sistema de construccién de
viviendas en las grandes ciudades, idem, pag. 295.
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En suma, la Fuerza Aérea estd organizada en comandos operativos denominados Fuerzas
Aéreas*** también subordinadas al COMGAR. Son responsables por el entrenamiento de sus
cuadros de combate y por el uso de aeronaves de diversos tipos y en diferentes ambientes
operativos.

¢ Primera Fuerza Aérea (| FAE) — especializa a los pilotos de la Fuerza Aérea en las aviaciones
de caza, a las rotativas (helicdpteros), transporte, reconocimiento y patrulla.

eSegunda Fuerza Aérea (Il FAE) — emplea aeronaves en operaciones aerotacticas
independientes o en conjunto con las otras Fuerzas y en operaciones de busqueda y rescate.

eTercera Fuerza Aérea (Il FAE) — emplea cazas estratégicos y tacticos, aeronaves de
reconocimiento y de defensa aérea.

eQuinta Fuerza Aérea (V FAE) — es responsable por las unidades de transporte,
reabastecimiento en vuelo, lanzamiento de paracaidistas y apoyo a las unidades del Ejército.

444 Actualmente, la Cuarta Fuerza Aérea (IV FAE) y la Sexta Fuerza Aérea (VI FAE) estdn desactivadas.

135



Imagen 13 Comandos y principales Organizaciones Militares de Fuerza Aérea
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Recuperada del Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, pag. 140, disponible en:
https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/estado e defesa/livro _branco/Versao2012dolivroLBDNemespanhol.pdf, consultado el 22
de mayo de 2023.

Legitimamente, y enmarcadas en las reglas del juego establecido, las Fuerzas Armadas pusieron
en marcha una estructura capaz de ejercer presion sobre los poderes constituidos en pro de sus
intereses corporativos. Como resultado, poco a poco han logrado cambiar la percepcién
negativa y ahora estdn entre las instituciones publicas mas respetadas por la sociedad
brasilefia.**®

Con base en el Libro Blanco de Defensa Nacional de Brasil del afio 2012, se enumeran los
distintos medios aéreos con los que cuenta la Fuerza Aérea de dicha nacion®*, en aras de dar

445 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 299.

446 Estos son: 6 helicopteros de ataque, 2 aviones de ensayo en vuelo, 53 aviones de ataque aire-superficie
y reconocimiento, 86 aviones de entrenamiento avanzado y ataque ligero, 12 aviones de transporte,
busqueda y rescate, 22 aviones de transporte, reabastecimiento en vuelo busqueda y rescate, 86 aviones
de transporte, reconocimiento, patrulla maritima, busqueda y rescate, 20 aviones de rescate, 29 aviones
de transporte, 8 aviones de transporte (Embraer 145), 8 aviones de control y alarma en vuelo y
reconocimiento (Embraer 145), 12 aviones de caza interceptor, 57 aviones de caza multiple misién, 24
helicopteros de transporte, busqueda y rescate, 10 helicopteros de transporte, busqueda y rescate
(Puma), 2 helicépteros de transporte VIP, 1 helicéptero de transporte, busqueda y rescate, 24
helicopteros de instruccion, 4 helicdptero de ensayo en vuelo, 10 helicépteros de transporte, busqueda y
rescate, 4 aeronaves de inspeccién en vuelo, 4 aviones de transporte, reabastecimiento en vuelo, 5
aviones de patrulla maritima, 101 aviones de entrenamiento Tucano,7 aviones de transporte y
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cumplimiento a su misién nacional, donde Embraer desempefia el papel de proveedor, aunque
no es el Unico.*’

Hasta el afio 2012 la Fuerza Aérea brasilefia contaba con un efectivo aproximado de 67 mil
militares con medios operativos agrupados, de acuerdo con su uso, en aviaciones de caza,
patrulla, transporte, busqueda y rescate, alas rotativas y reconocimiento. Estan distribuidos en
bases aéreas por todo el territorio nacional, las cuales tienen como misién prestar apoyo
administrativo, logistico, operativo y de seguridad necesario al Comando de la Fuerza Aéreay al

Comando Operativo que actien en ellas, permanente o temporariamente.**®

A finales del 2010 se creé Embraer Defensa y Seguridad con el objetivo de profundizar su
compromiso con el Estado brasilefio el cual era asegurar la capacitaciéon y la autonomia
tecnoldgica que el pais necesitaba;**® para ello, se reforzaron los objetivos de la Estrategia de
Defensa Nacional. Especificamente, al Partido de los Trabajadores le interesaba afirmar una
actitud de madurez politica, capaz de hacer la distincién entre sus preferencias ideoldgicas
frente a las politicas de Estado; es decir, las decisiones relacionadas con la defensa nacional®*°

debian ser una constante para el pais, independientemente del gobierno en turno.

El Presidente Cardoso, quien no logré crear el Ministerio de Defensa en su primer mandato; una
vez, reelecto negocio su creacidn, para tal fin integré a los mas antiguos de cada Fuerza antes
de nombrarlos ministros. No obstante, con Lula da Silva, quien, en vez de apoyar a su primer
ministro de Defensa, lo cambid, sustituyéndolo por el vicepresidente, teniendo como motivo el
intento por cambiar a los comandantes del Ejército y de la Fuerza Aérea tras sucesivas
contestaciones de desafio a su autoridad.

En sintesis, Brasil es un pais con un extenso litoral, donde el concepto definido como la
“Amazonia azul” pretende dar cuenta de esa realidad*! vinculado con el término de la
“Amazonia verde” y el Sistema de Vigilancia de Fronteras o Sistema de Vigildncia de Fronteiras
por sus siglas em portugués (SisFron), que mapean en conjunto la regién amazénica utilizando
para ello tecnologia de punta como algunos helicopteros, aviones, averonaves, tanques
producidos por Embraer con distintos fines: aviéon de control y alarma en vuelo vy

reconocimiento (Learjet 35), 8 aviones de transporte VIP (Legacy E-135), 60 aviones de entrenamiento
(Universal), 1 avion presidencial (Airbus A-320) y 2 aviones presidenciales (Embraer 190).

Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, pags. 141-145, disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/estado e defesa/livro branco/Versao2012dolivroLBDNemespanhol.pdf, consultado el 22
de mayo de 2023.

447 posee aviones de Boeing (Estados Unidos), Airbus (Europa), el Sabre (producido por North American
Aviation), el Hércules (transporte militar de Lockheed Martin), el Dassault Mirage 2000 (fabricado por la
compaiiia francesa Dassault Aviation), el Sikorsky UH-60 Black Hawk (helicoptero utilitario militar de carga
media, bimotor con rotor de cuatro palas, fabricado por la compaiiia estadounidense Sikorsky Aircraft) y
el Learjet 35 (fabricado por la empresa estadounidense Learjet).

448 jdem, pag. 146.

4Embraer S.A., 9 de diciembre de 2010, disponible en: http://www.embraer.com/pt-
BR/ImprensaEventos/Press-releases/noticias/Paginas/EMBRAER-CRIA-UNIDADE-EMPRESARIAL-
DEDICADA-AOMERCADO-DE.aspx, consultado el 10 de mayo de 2023.

450 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 301.

41 Los espacios maritimos brasilefios, hasta de 200 millas nauticas, corresponden a 3.5 millones de
kildbmetros cuadrados, llamados de Zona Econdmica Exclusiva.
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reconocimiento; avién de transporte; avidén de transporte, reconocimiento, patrulla maritima,

busqueda y rescate; avidn de entrenamiento; e incluso, el avién presidencial.**?

La aviaciéon ha sido reconocida como una de las armas principales de la guerra; v,
particularmente, la Fuerza Aérea ha fungido como la mas nueva de las fuerzas armadas de Brasil.
De acuerdo con el Libro Blanco de Defensa Nacional, los retos que la Fuerza Aérea Brasilefia
tiene que enfrentar son proporcionales a las dimensiones del pais. Debido a la extensién
continental del espacio aéreo que tiene que vigilar, controlar y defender, aunado a la
complejidad del escenario internacional actual que genera multiples dimensiones para la
actuacién de la Fuerza, la cual debera ser capaz de responder a las demandas con medios
modernos y eficientes.**3

Fue asi como se crearon instituciones destinadas a promover el control civil de los militares,
particularmente el Ministerio de la Defensa (1999), aunque siempre atendiendo a la siguiente
premisa, “con el objetivo de prepararse para la guerra hacia falta avanzar en el proceso de

7454

profesionalizacion de los militares”**, ademas de cambiar la percepcion negativa que se habia

creado en la sociedad respecto a ellos.**®

Posteriormente, la segunda década del siglo XXI ha sido bastante mas compleja para la relacién
entre civiles y militares. Por un lado, las reglas del juego cambiaron y se crearon instituciones
destinadas a promover el control civil de los militares, particularmente el Ministerio de Defensa.
Por otro, las leyes e instituciones siguen marcadas por ambigliedades, conforme a los usos y
costumbres locales.**® Empero, este escenario se inserta Embraer como una empresa
productora clave en dos grandes aspectos:

1. Como proveedora de insumos a la Fuerza Aérea Brasilefia invirtiendo en el sector de
defensa junto con Odebrecht Defensa y Tecnologia con el cometido de salvaguardar la
seguridad nacional en el aire. Y, con Security Systems**’, trabajado en conjunto en aras
de modernizar las fuerzas armadas.

2. Como la empresa transnacional especializada en el sector aerondutico fomentando
inversiones extranjeras, generando derramas econdmicas, avances cientifico-
tecnolégicos y posicionando la imagen de Brasil en el mundo.

452 | os cuales se dividen en tres; uno conocido como el Santos Dumont, o popularmente como el Air Force
One de Brasil o la version modificada del Airbus A319 que opera bajo la tutela de la Fuerza Aérea brasilefia
y adquirido en el 2005. Este avién se encuentra equipado con chaffs y flares contramedidas de misiles
electrénicos y un receptor de aviso de radar; ademas, la presidencia cuenta con dos ejemplares del
Embraer 190 modificados conocidos como Bartolomeu de Gusmao y Agusto Severo para vuelos al interior
de Brasil adquiridas en 2008. Para un panorama mas amplio consultar: Asi es el avion presidencial de Brasil
équé tan protegido estd el presidente?, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=qUtokalLEQrA,
consultado el 23 de mayo de 2023.

453 Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, pag. 137. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/estado e defesa/livro branco/Versao2012dolivroLBDNemespanhol.pdf, consultado el 22
de mayo de 2023.

454 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 298.

55 fhidem. .

456 jdem, pag. 297.

457 Empresa finlandesa lider mundial en el sector aeroespacial y armamentista.
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Las Fuerzas Armadas han logrado restablecerse en la sociedad brasilena. Policias, militares y
militares retirados son candidatos a cargos publicos, tanto en los varios niveles del poder
ejecutivo como en el parlamento.**® Lo cual llevé a la generacion de un proyecto estratégico de
largo plazo, iniciado por el Gobierno Brasilefio desde 1940. Con el apoyo del Estado, donde la
empresa puede transformar la ciencia y la tecnologia en ingenieria y en capacidad industrial esto
es; la industria aeronautica vista como uno de los principales polos de desarrollo para el pais.

Tras la serie de privatizaciones, el Estado cred consorcios mixtos, entre ellos la industria
aeronautica Embraer, considerando por una parte, la generacién de valor de sus accionistas, y
por la otra, la vision estratégica y de articulacidn para el cumplimiento del objetivo que persigue
la Fuerza Aérea que se traduce en la defensa del pais en una guerra. Puntualizando que existe
aun una distancia entre civiles y militares que crecié y que todavia existe en la sociedad
brasilefia, dado su larga permanencia en el poder, donde incluso, son comunes las
intervenciones del sector militar en los procesos politicos del pais.

Bajo esta légica, el activismo de los militares en distintos sectores del gobierno responde a las
complejidades inherentes del sistema politico brasilefio en si mismo y, en la evolucién histdrica
de la participaciéon de los militares en la politica nacional. Es decir, resulta fundamental

comprender la actuacion politica de los militares durante el periodo autoritario para entender
su rol dentro de la politica en los tiempos actuales. La alianza entre militares y tecndcratas
reorganizo el Estado y fortalecid su presencia en practicamente todos los sectores econdmicos.
Considerando que en términos actuales existen nuevas guerras en nuevos teatros de operacion,

por ejemplo, el ciberespacio o aquello concerniente a la industria aeroespacial.

En términos actuales, las funciones de los militares se encuentran presentes en distintas
acciones de manera regular en el quehacer cotidiano de la estructura gubernamental de Brasil,
ya sea en los servicios de salud en dreas distantes como la Amazonia, en la administracion de
vacunas en los refuerzos anuales dentro de las campanfas de vacunacion; en el apoyo logistico a
elecciones (cada dos afios en Brasil) hasta en las respuestas inmediatas a desastres naturales*®
asi como en el escenario politico y su interferencia en los procesos politico-democraticos. Sin
embargo, también poseen intereses individuales de contribucidn a la gobernabilidad llegando a
convertirse incluso, en una accién organizada pero no necesariamente declarada de proteccion
de intereses corporativos. En alguna medida, esto no es novedoso en Brasil, cuyo sistema
politico registré en distintas épocas la participacion de militares, que integraban también las
élites politicas e intelectuales del pais.*°

En resumen, la presencia de los militares es de suma importancia para la nacién; ello se
evidencia mediante la candidatura oficial de militares retirados a cargos publicos, la afiliacién a

partidos politicos o la participacién en procesos electorales, tanto para los poderes ejecutivos
(municipal, estadual y nacional) como para cargos legislativos, incluyendo la Cdmara de
Diputados y el Senado Federal*! de igual manera, las funciones de los militares se encuentran

presentes en distintas acciones de manera regular en el quehacer cotidiano de la estructura

48Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 303.

453 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 309.

460 |bjidem.

461 |bidem.
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gubernamental donde justamente se toman decisiones estratégicas que contemplan el proceso
decisorio en materia de politica exterior y de politica comercial en Brasil, particularmente en
instituciones tales como el Ministerio de Defensa, o el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciones, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Asuntos Exteriores o Itamaraty.

4.5 La influencia del conglomerado Embraer en la politica exterior y en la politica comercial de
Brasil (1994-2010)

Una vez definida y comprendida la politica exterior analizada en el apartado 1.2, la politica
comercial entendida como una politica publica que involucra el conjunto de iniciativas por parte
del gobierno de un pais sobre el comercio internacional; el impulso y la apertura del mismo al
proceso de importacidn y exportacidén, asi como la generacion de acuerdos econdmicos
estratégicos que fortalecen su industria nacional; y, la participacion de las empresas
transnacionales en dicho contexto. Estudiado también, el cabildeo en el apartado 1.4 y el
proceso que implica la formulacidn de la politica exterior en el apartado 3.2, especificamente,
aquel que imperd en Brasil de 1994 al 2010 tras un trayecto evolutivo que gradualmente ha
dado cabida a la participacion de distintos actores (actores no estatales) en decisiones de politica
interna con impacto en algunos asuntos al exterior de la nacién (juego de dos niveles).

Considerando, asi mismo que dichos cambios estructurales se fueron generando desde 1990
tras la implementacidn de politicas de corte neoliberal, la privatizacién de ciertas empresas y
sectores estratégicos que iban a la par de una Constitucidn previamente adoptada en 1988 con
transformaciones en distintas aristas. En este apartado, se analizard el papel que desempefian
los grupos empresariales, particularmente Embraer dentro de la politica exterior y la politica
comercial de Brasil de 1994-2010, periodo de analisis de la presente investigacion.

De 1994 a 2010 Brasil vivié un profundo cambio de su insercidén en la economia y en la politica
global. Nunca antes en la historia de este pais se produjo, se exporté y se invirtio tanto, en
especial fuera de las fronteras, incluyendo el posicionamiento de las empresas transnacionales
de origen brasilefio*®. De igual manera, la politica exterior brasilefia logré asumir un papel de
mayor independencia en el desarrollo de sus relaciones internacionales. Sin embargo, dicho
logro fue producto de las acciones implementadas siguiendo una linea de continuidad entre FHC
y Lula da Silva; donde, a pesar de provenir de partidos distintos y, contar con agendas disimiles
su objetivo respondia a la implementacion de una politica exterior de Estado para la generacion
de la autonomia del pais, la mejora en términos econdmicos y financieros, asi como el
posicionamiento del mismo como un global player.

Con base en el trabajo del economista brasileio Mansueto Almeida quien explica que una
empresa y un pais se benefician del comercio internacional dependiendo de su grado de
insercién en la cadena global de produccién. En su opinidn, la creacidon de empresas gigantes
sélo las beneficia a ellas, pero no necesariamente al pais o quien coloca sus economias en fondos
de pensidn.*®® No obstante, en el caso particular de Embraer, y la presencia de un Golden Share

462 Raul Zibechi; Brasil potencia, entre la integracidn regional y un nuevo imperialismo versién en espafiol
pag. 163, disponible en:
https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19560/%2Fsystem%2Fpdf%2F3187%2FBrasil potencia.pdf
consultado el 13 de septiembre de 2023.

463 Mansueto Almeida; A concentragéo do investimento e da producdo em poucos setores, entrevista
Revista IHU, n.338, Sdo Leopoldo, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 9 de agosto de 2010, pag.5-8.
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o acciones de oro firmado entre Embraer y el Estado brasilefio le permiten tener a éste ultimo
la decision final en cuestiones estratégicas que ataiian a la empresa, por lo cual, existe un
beneficio mutuo.

La pregunta de investigacién del presente trabajo fue: ¢Cémo influyd la empresa transnacional
Embraer durante el proceso de cabildeo empresarial del sector aeronautico en Brasil en la
formulacion de la politica exterior y politica comercial brasilefia?; teniendo como hipdtesis
central “La empresa transnacional Embraer influyé durante el proceso de cabildeo empresarial
del sector aerondutico en Brasil en la formulacidn de la politica exterior y politica comercial
brasilefia”. Para lo cual, resulta necesario conocer la definicién de influencia, los mecanismos
con los cuales se puede medir, el cabildeo realizado particularmente por el sector aerondutico
en Brasil, asi como el papel que desempefia Embraer dentro de esta perspectiva considerando
que la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha puesto especial
atencidn en Brasil por la falta de legislacion en materia de cabildeo.***

El cabildeo, entendido como la persuasion y la representacion de intereses que tiene algln
sector o actor en especifico cuyo objetivo final es influenciar legalmente las acciones, politicas
o decisiones de los funcionarios gubernamentales para utilizarlo a su beneficio. Debe ser
transparente, legal, ético y profesional; y, es util para sustentar la toma de decisiones; busca
construir consensos y apoyar la negociacién politica en temas sensibles a la opinién publica.
Comprende cuatro fases: investigacion previa del tema, desarrollo estratégico, instrumentacion
técnica y evaluacién.*®® En otras palabras, la accién del lobista puede estar presente en
cualquiera de esas etapas. "Parece que apenas hay investigaciones que traten especificamente

con las consecuencias politicas de la representacién de intereses”.*¢®

La influencia empresarial puede explicarse también por la l6gica de la accidn colectiva entendida
como el interés comun de un grupo de individuos o de empresas donde manifiestan una

464 podemos afirmar que en América Latina hay un disefio basico comun, similar al de otras regulaciones.
La estructura se puede dividir en cuatro grandes bloques: Primer bloque: fines de la regulacidn;- segundo
bloque: delimitacidon de los conceptos sujetos a regulacidn;- tercer bloque: registro de intereses como
mecanismo de control y publicidad;- cuarto bloque: régimen sancionador. En los cuatro paises
latinoamericanos analizados, el registro parte de una inscripcién en la que se incluye informacion basica
identificadora de las personas que ejercen la actividad —persona fisica o juridica— y una enumeracion de
los temas de interés. Pero hay paises que exigen mas informaciones iniciales, como Chile, donde se obliga
a informar sobre las decisiones publicas concretas sobre las que se quiere influir. Ademas, los paises de la
region que buscan regular el lobby no cuentan con datos actualizados. La distincion entre quienes ejercen
la actividad como un servicio a terceros y las que lo desarrollan para sus propias organizaciones, la
existencia de un registro obligatorio, con caracteristicas similares, asi como un régimen sancionador como
principal mecanismo coercitivo: todos estos rasgos permiten concluir que hay un modelo basico comun.
Este ha sido, en todos los casos, el resultado de muchos aflos de maduracién, entre una y dos décadas, y
de la participacion de muchos grupos politicos y gobiernos, que progresivamente alimentaron la reflexién
y el debate. En Peru se habla de «gestor profesional», en Chile de «lobista» y en México y Colombia, de
«cabildero» para todos los casos. Extraido de David Cérdova; Regulacion del lobby en América Latina,
entre la transparencia y la participacion, Revista Nueva Sociedad, N2 276, julio-agosto 2018, disponible
en: https://nuso.org/articulo/regulacion-del-lobby-en-america-latina/, consultado el 12 de septiembre de
2023.

465 José Ramon Santilldn Buelba; Lobbiyng y asuntos publicos, Actas — V Congreso Internacional Latina de
Comunicacion Social — V CILCS — Universidad de La Laguna, diciembre 2013, pag. 17.

466 David Lowery; Caelesta Poppelaars and Joost Berkhout; The European Union Interest System in
Comparative Perspective: A Bridge too Far, West European Politics 31(6): 1231-50, 2008.
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tendencia a satisfacerlo y luchan a favor del mismo*®” en aras de mejorar su condicién vy, asi
lograr un objetivo comun; para los fines de esta investigacidon, especificamente, el sector
aeronautico. En este sentido, se reunen bajo un grupo empresarial Unico, con objetivos
econdmicos y politicos propios, aunque especializados en distintos sectores vy, por lo tanto con
diversos intereses. En suma, la influencia empresarial se caracteriza por la pluralidad y
diversidad de actores dentro del cabildeo, lo que involucra mds contactos y canales de acceso al
proceso de formulacién de politicas, aumentando la influencia.

La influencia se entiende generalmente como la capacidad de un actor para dar forma a una
decisién en linea con sus preferencias, o, en otras palabras, “una relacion causal entre las
preferencias de un actor con respecto a un resultado y el resultado mismo”*¢8, De acuerdo con
Dir Andreas*® al menos tres problemas distintos dificultan la medicién de la influencia: la
existencia de diferentes canales de influencia, la ocurrencia de cabildeo neutralizador y el hecho
de que la influencia puede ser ejercida en diferentes etapas del proceso de la politica.

Si bien el cabildeo ciertamente puede llevarse a cabo a puerta cerrada, la disminucién de los
lugares brinda acceso directo a los tomadores de decisiones y a un publico abarrotado. Ello
provoca ganar protagonismo en los medios de comunicaciéon y forman parte cada vez mas

importante de las estrategias del cabildeo empresarial.*’°

La politica exterior y la politica comercial entendidas como dos politicas publicas, cada una con
sus propias caracteristicas y particularidades. La primera, es la Unica politica publica dual con
cabida al interior y al exterior de Brasil y, la segunda, involucra las iniciativas por parte del
gobierno de Brasil sobre el comercio internacional, la apertura al exterior, asi como los acuerdos
econdmicos, es decir, se encuentran estrechamente vinculadas. En sintesis, el Estado impulsa,
accionay apoya mediante distintas politicas publicas incluyendo la politica exterior, la cual funge
como un instrumento importante para la promociéon del desarrollo, tanto de los empresarios
como de la clase politica en Brasil con impacto al interior y exterior del pais.

Con base en lo analizado en el apartado 3.2, la estructura se encuentra compuesta por uno o
mas actores que tienen la capacidad de comprometer los recursos de la sociedad, o sea, los
actores oficiales. Mientras que durante el proceso de toma de decisidn, participan actores
gubernamentales y no gubernamentales del pais y del exterior; por lo que otros actores que
participan en el proceso decisorio, y no asi en la estructura, lo hacen ejerciendo influencia a
través de distintos mecanismos, ya que no pueden actuar como decisores, pues no tienen la
capacidad de comprometer los recursos de la sociedad, ni de evitar que la decision sea

facilmente revertida.*’*

Por otra parte, el disefio de los acuerdos comerciales tiene que ver, en particular, con las
demandas de los formuladores de politicas legitimas en la negociacién internacional. Esto no
significa que diversos intereses comerciales apoyan sistematica y uniformemente el libre

467 Mancur Olson; La Idgica de la accidn colectiva, Tornado de M. Olson, Auge y decadencia de las
naciones, Ariel. Barcelona, 1985, pags. 32-55.

468 Jack H. Nagel; The Descriptive Analysis of Power. New Haven, CT: Yale University Press, 1975, pag. 29.
469 Diir Andreas; Measuring Interest Group Influence in the EU: A note on Methodology, European Union
Politics, 9(4), 2008, pags. 559-576.

47%Anne Skorkjzer Binderkrantz; Interest groups in the media: Bias and diversity over time, volumen 51, 1,
enero 2012, pag. 117.

471 Roberto Russell (Ed.); Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina: Aspectos Comparativos
y Consideraciones Tedricas. En su: Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina. Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1990, pags. 255-274.
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comercio, en otras palabras, el gobierno brasilefio defendera los intereses que estan mas
alineados con su agenda y retirard o renegociard los acuerdos comerciales que no responda a
sus intereses.*”?

En lo que respecta a la influencia, profundidad y rigidez son dos conceptos centrales de
medicion. La profundidad se refiere a la fuerza de los compromisos, mientras que la rigidez
engloba la cantidad de discrecién estatal. Juntas, la profundidad y la rigidez caracterizan la
liberalizacién. La profundidad involucra los recortes arancelarios promedio requeridos de los
estados®’®. Mientras un acuerdo comercial profundo puede eliminar los requisitos técnicos
engorrosos, proteccion inadecuada de los derechos de propiedad intelectual y reglas de
competencia que discriminan contra comerciantes extranjeros. También, la "rigidez" tiene un
contenido mas especifico del sector que la "profundidad", y las medidas existentes no captura
completamente los detalles de los sectores protegidos.

En suma, la rigidez impide que los estados incumplan sus compromisos de liberalizacion. Las
restricciones comunes incluyen limites de tiempo y tamafio en cualquier nueva barrera de
entrada, asi como restricciones sobre los bienes que pueden ser objeto de una accién.*’*
Finalmente, los acuerdos superficiales y flexibles tienden a restringir la liberalizacién y fomentan
el proteccionismo, mientras que los acuerdos profundos y rigidos favorecen la liberalizacién.

De acuerdo con Elise Antoine, Ece Ozlem Atikcan y Adam William Chalmers*’®, se mencionan
seis disposiciones que tienen los paises al momento de abrir o cerrar su comercio al exterior, las
cuales van mas alla de los aranceles, a saber: reducciones en areas como comercio de servicios,
inversiones, normas, contratacion publica, competencia y derechos de propiedad intelectual. En
las cuales puede contener o no disposiciones sustantivas. Es decir, una nacién que desea abrir
sus mercados de servicios no cuenta como una disposiciéon sustantiva.

Siguiendo los postulados de Mansfield y Milner, los paises democraticos tienden a favorecer la
liberalizacién de los acuerdos comerciales preferenciales, mientras que los paises autocraticos
favorecen el proteccionismo donde hacen operativa la democracia y la autocracia utilizando dos
indicadores: Estado de derecho y democracia.*’® Los gobiernos no iniciarian negociaciones
comerciales si en primer lugar, no estaban inclinados a liberalizar. De acuerdo a este argumento,
los gobiernos liberalizan mas cuando una amplia gama de negocios intereses se movilizan en
respuesta a las negociaciones comerciales ya que este negocio la diversidad apuntala y legitima
sus preferencias comerciales para una mayor liberalizacidon. Por el contrario, si un nimero
limitado de grupos de interés que representan los intereses concentrados y creados se moviliza,
los gobiernos pueden ser mas reacios a liberalizar.

472 Cornelia Woll; Lobbying under pressure: The effect of salience on European Union hedge fund
regulation. JCMS: Journal of Common Market Studies, 51(3), 2013, pag. 558.

473 Leonardo Baccini, Andreas Diir, & Manfred Elsig; The politics of trade agreement design: Revisiting the
depth—flexibility nexus. International Studies Quarterly, 59(4), 2015, pag. 766.

474 Jeffrey Kucik; The domestic politics of institutional design: Producer preferences over trade agreement
rules. Economics & Politics, 24(2), 2012, pag. 99.

475 Elise Antoine, Ece Ozlem Atikcan y Adam William Chalmers; Politicisation, business lobbying, and the
design of preferential trade agreements, Universidad de Edinburgh, pag. 6, disponible en:
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13501763.2023.2218413?needAccess=true&role=butt
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El compromiso frente a la poblacién, también incide en el proceso de influencia. Los gobiernos
podrian estar menos dispuestos a liberalizar cuando las negociaciones comerciales estan bajo la
atencién del publico. Estas percepciones conducen a lo siguiente: cuando los acuerdos
comerciales se discuten fuera del ojo publico, la movilizacién empresarial patrones son mucho
mads importantes para la estrategia de los gobiernos, y el grado de la liberalizacién de los
acuerdos comerciales preferenciales que persiguen los gobiernos se relaciona positivamente
con la movilizacién de diversos grupos empresariales.

Aunado a ello, existen paises que buscan proteger una rama de produccidn nacional especifica.
Los rangos de rigidez van de 0 a 7, donde los valores mas altos representan mayor rigidez.*”’
Dentro del cabildeo empresarial, existen acuerdos comerciales preferenciales diversos o
concentrados. Diversos, refiere a una situacion en la que un mayor nimero de empresas tienen
una variedad intereses distintos, donde diferentes sectores de actividad econémica se movilizan
en respuesta a las negociaciones de un acuerdo comercial preferencial. Mientras que los
concentrados, involucran una situacidn en la que existen solo unos pocos intereses comerciales
en gran parte del mismo sector de la economia y se movilizan en respuesta a las negociaciones
de acuerdos comerciales preferenciales*’®. Aunado a ello, muchos de los intereses comerciales
gue se cabildean en un acuerdo comercial preferencial son multinacionales, es decir, operan en
varios y a veces, un gran nimero de paises diferentes.

De acuerdo con Pieter Bouwen *”° tres variables importantes determinan la eleccién del tipo de
organizacién por parte de las empresas y de sus actividades de lobby:

1.-el tamafio de la empresa; 2.-la estrategia econdmica de la empresa; 3.-el entorno institucional
interno de la empresa.

El tamafio es la primera variable importante con respecto a las actividades de cabildeo de las
corporaciones. Las empresas grandes utilizan mas recursos para planificar y emprender acciones
politicas que las empresas mas pequefias, esto es: los jugadores grandes tienen mas recursos
para invertir en cabildeo individual, mientras que los actores mas pequefios deben confiar en la
accion colectiva para poder emprender accién politica a diferentes niveles, puesto que cuentan
CON Menos recursos.

El segundo factor, la estrategia econémica de la empresa, determina la estructura organizativa
de las operaciones de cabildeo de una empresa es su estrategia econdmica. Y por ultimo, el
tercer factor, el entorno institucional interno de la empresa resulta particularmente importantes
el grado de autonomia administrativa estatal respecto de los actores privados y el nivel de
control estatal de la economia, asi como la estrecha relacién de trabajo entre las élites
administrativas estatales y los intereses privados crea una interaccion jerarquica que socava los
incentivos de los intereses privados para la participacién directa.*°

El cabildeo responde al propdsito de cambiar politicas o, el statu quo (legislativo), es decir, un
cierto numero de actores individuales o colectivos tiene que estar de acuerdo en el cambio
propuesto, los cuales son denominados como “jugadores con veto” o establecedores de agenda
y, estan especificados en un pais por la constitucién (el presidente, la CAmara y el Senado en

477 [bidem, pag. 10.

478 1 3 cantidad promedio de afios para negociar un acuerdo comercial preferencial es de casi 5 afios.
ibidem, pag. 16.

479 pieter Bouwen; Corporate Lobbying in the European Union: The Logic of Access, Article in Journal of
European Public Policy, febrero 2011, pag. 373.

80 fhidem.
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Brasil) o por el sistema politico. En sintesis, son jugadores con vetos institucionales y partidarios,
respectivamente. Mientras tanto, el nimero de intereses empresariales que se movilizan en un
determinado acuerdo comercial preferencial se miden como el nimero total de actores
comerciales (empresas y asociaciones comerciales).

De modo similar, Cheibub y Limongi argumentan que varios presidentes de paises
latinoamericanos tienen el derecho exclusivo de iniciar legislacion relacionada con el
presupuesto. Ademas, plantean el argumento de que el presidente de Brasil realmente controla
la agenda, y la mayor parte de su legislacién es aprobada por el Congreso. Esta es una posicién
de la que discrepa Ames, el cual ofrece pruebas de que partes importantes de las agendas
presidenciales han sido retiradas, no ratificadas o rechazadas.*®'Sin embargo, ni Cheibub y
Limongu ni Ames proporcionan detalles institucionales, y una parte importante de su argumento
se basa en las divisiones dentro del Congreso mismo. Estos ejemplos especificos indican la
necesidad de un estudio detallado de los poderes de establecimiento de agenda en sistemas
presidenciales.

Hansen, cataloga como cabildeo directo a aquel ejercido frente a los formuladores de politicas*®?
Ellos pueden también participan en cabildeo externo®®?, con el objetivo de influir en la opinién
del publico a través de campaiias y actividades similares. Finalmente, los grupos de interés
pueden ejercer poder estructural, es decir, influir en los tomadores de decisiones simplemente
por el impacto que tienen las decisiones empresariales en politicas publicas sobre si invertir en
un area especifica.*®*

Por ejemplo, en un analisis profundo de los efectos de las instituciones politicas, Weaver y
Rockman establecen una distincion entre diez diferentes capacidades que todos los gobiernos
necesitan para establecer y mantener prioridades. En la cual se destaca, particularmente “hacer
y mantener compromisos internacionales en los campos del comercio y la defensa nacional para
asegurar su bienestar a largo plazo”*®® puesto que este punto particularmente, se involucra con
la politica exterior y la politica comercial de Brasil, el sector empresarial y, Embraer
especificamente en el campo econdmico, financiero, comercial, politico, de seguridad y defensa.

Embraer, analizado como un actor no estatal; como un sujeto no oficial dentro del proceso de
formulacion de la politica exterior y de la politica comercial en Brasil debido a que no cuenta con
la capacidad de comprometer los recursos del Estado ni firmar acuerdos vinculantes que lo
comprometan y, donde finalmente la influencia dependera de cémo las demandas de Embraer
encajan en las estrategias del gobierno.

Distintos sectores dentro de Brasil buscan la liberalizaciéon del comercio, mientras que otros
competidores muestran su preferencia por politicas proteccionistas. En el caso particular de
Embraer, responde a un Interés Integral Nacional, es decir, cuando la agregacion de intereses

481 yéase Barry Ames; The Deadlock of Democracy in Brazil, Ann Arbor, University of Michigan Press.,
capitulo vil, y en particular los cuadros 15 y 16, que ofrecen paginas de agendas legislativas fallidas de
presidentes brasilefios.

482 John Mark Hansen; Gaining Access: Congress and the Farm Lobby 1919-1981, Chicago: University of
Chicago Press, 1991.

483 Ken Kollman; Outside Lobbying: Public Opinion and Interest Group Strategies. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1998.

484 Charles E. Lindblom; Politics and Markets: The World’s Political-Economic Systems. New York: Basic
Books, 1977.

485 R, Kent Weaver and Bert A. Rockman (eds.); Do Institutions Matter? Government Capabilities in the
United States and Abroad. Washington D.C.: The Brookings Institution, 1993.
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tiene lugar a nivel sectorial nacional. En este sentido, se busca la proyeccidn de la empresa al
exterior, protegiendo su industria nacional dentro del sector aerondutico. Sin embargo, la
pregunta gira en torno en: ¢Qué influencia tienen los grupos de interés en la politica? Y
especificamente ¢Qué influencia tiene Embraer en la politica exterior y en la politica comercial
de Brasil? Considerando que esta nacién posee un régimen politico presidencial y una estructura
bicameral asi como distintas organizaciones u organismos con participacién en ambas politicas
publicas.

En su obra seminal sobre la politica de grupos de interés, Truman sefiala la estrecha relacién
entre influencia y acceso:

Ningun tipo de poder puede ser alcanzado por un grupo de interés politico, o sus lideres,
sin acceso a uno 0 mas puntos clave de decisién en el gobierno. El acceso, por lo tanto,
se convierte en el objetivo intermedio facilitador de los grupos de interés politicos.*%®

Entendido esto y, considerando que el funcionamiento del proceso decisorio en Brasil es
bastante complejo, debido a la gran diversidad de actores con participacién notoria en las
decisiones politicas y econdmicas de la nacién. El Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social (BNDES) la cual funge como una empresa publica federal vinculada al Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior. Es decir, las inversiones que realizan los fondos y el
BNDES, impulsan la concentracién de capitales porque estdn focalizados en grandes grupos
econdmicos que lideran sus sectores con el objetivo de conseguir cierto control, parcial o a veces
casi completo de la cadena de produccién global de algunos productos. En julio de 2007, fue
creada la Plataforma BNDES, integrada por mas de treinta organizaciones sociales y ONG’s*%’
cuyo objetivo fue el desarrollo netamente del pais, repolitizar la economia y someter a control
publico las inversiones del BNDES.*®®

En cuanto al proceso decisorio en Brasil, los dos presidentes que han logrado construir un sélido
apoyo parlamentario (Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) y Lula da Silva, 2003-2010)
fueron reelectos, mientras los dos que han enfrentado al parlamento (Fernando Collor de Mello
(1990-2002) y Dilma Rousseff (2011-2016) fueron impedidos.*®® Lo cual, en sintesis habla del
sistema de alianzas que impera en esta nacién.

En este ambiente hibrido, todo didlogo es ambiguo. El poder ejecutivo tiende a relacionarse con
el legislativo mediante un proceso continuo de comunicacidn politica por medio de un grupo
qgue habla por él en el parlamento, con el propésito de influenciar la conduccién del proceso

48 Truman David; The Governmental Process, Political Interests and Public Opinion, Westport, CT:
Greenwood Press Publishers, 1951, pag. 333.

487 Entre los colectivos mas conocidos que integran |a plataforma BNDES estan: Attac Brasil, Central Unica
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48 Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la antigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
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civico-militares en América Latina? De Wolf Grabendorff. Bogota, septiembre 2021, pag.286.
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decisorio nacional. El instrumento utilizado para esto es la construccién de amplias coaliciones
partidistas®®°

En términos de gobernabilidad esta dindmica constituye un desafio monumental que requiere
gran habilidad politica, una agenda clara y popular, y alguna suerte. El presidente Cardoso, por
ejemplo, obtuvo apoyo popular con la estabilizacion de la economia, una gestién austera y un
incremento considerable de la deuda publica. Mas aun, la propia estabilidad econdmica
favorecia la gobernabilidad, pues nadie se oponia a ella y cabia al gobierno la iniciativa de
conformar la agenda politica. Lula da Silva, a su vez, se vio beneficiado por el aumento
considerable de los precios internacionales de los productos agricolas durante la primera década
de este siglo. Asi como Cardoso, Lula también tenia una agenda clara y popular, la reduccién de
la pobreza (defendida asimismo por los que le hacian oposicidén), y gran capacidad de
articulacion politica, ademas de su carisma personal.

Las Fuerzas militares operan como otro grupo relevante dentro de la estructura gubernamental
de Brasil. Los militares en servicio activo ocupan importantes posiciones tipicamente civiles. Un
ministro militar, entre los once que integran su gabinete, responde por la relacion entre el
presidente y el parlamento. Es cierto que los militares, especialmente los oficiales superiores,
tienen contribuciones importantes que ofrecer al debate politico, frente a su elevado nivel
educativo y a partir de su intensa experiencia profesional.***

En otras palabras, desde el punto de vista del rol de los militares en la politica y su influencia
sobre la gobernabilidad del pais, en especial en el sector defensa, hay mucho por hacer en
términos de definicion clara de las reglas del juego. Estructuralmente, la situacién institucional
es fragil. No obstante, a nivel politico este sector posee participacidén en distintas instituciones
dentro de un abanico amplio de sectores, donde Embraer también tiene cabida.

La toma de decisiones en Brasil engloba las distintas etapas del proceso legislativo, donde
distintos actores promueven sus intereses comunes, asi como su propia posicion. En este caso,
el sector empresarial y el de Embraer, de manera especifica. Para lo cual se requiere una
cantidad sustancial de conocimiento experto asi como una experiencia muy especifica para
proponer legislaciéon. Embraer ha estado presente en diversas instituciones y en distintos
sectores, cuyo objetivo como empresa transnacional es la generacion de ganancias, asi como la
promocién del desarrollo cientifico y tecnoldgico lo cual, también involucra al Estado brasilefio.

Con base en la Cdmara de diputados de Brasil, el proceso legislativo se inicia a través de la
presentacion de las siguientes proposiciones: proyecto de ley, proyecto de resolucién
internacional, proyecto de decreto legislativo, medida provisional y propuesta de enmienda a la
Constituciéon. Donde, la iniciativa de las leyes puede ser de los parlamentarios, del Presidente de

4%0| a5 coaliciones son necesarias para aprobar las propuestas del gobierno, sea por proyectos de ley, sea
por medidas provisorias, una manera de consumar dindmicas que después tienen que ser validadas por
el parlamento. Véase Amorim Neto, Octdavio y Paulo Tafner; Governo de coalizéio e mecanismos de alarme
de incéndio no controle legislativo das medidas provisorias, en Dados, Vol. 45, N2 1., 2002. Sostienen que
esta tension no presupone que el parlamento haya perdido su capacidad de influenciar los procesos mas
relevantes.

41Antonio Jorge Ramalho; Bajo el manto de la ambigiiedad: los militares y la gobernabilidad en la
transicion democrdtica brasilefia, pag. 303.
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la Republica, del Supremo Tribunal Federal, de los Tribunales Superiores, del Procurador General
de la Republica y de grupos organizados de la sociedad.*?

En suma, en Brasil existe una amplia gama de actores con diferentes intereses cabildeando®®?

acuerdos en materia de politica exterior o politica comercial. Por lo que el analisis de la influencia
de los grupos de interés sigue siendo de crucial importancia para la comprensién de los procesos
politicos. El creciente nimero de grupos activos en el cabildeo de los tomadores de decisiones
ha sido estudiados con el fin de explicar y evaluar normativamente la formulacidn de politicas,
asi como su participacién e incidencia dentro de los procesos decisorios, donde diferentes
estrategias politicas son utilizadas por las empresas para influir en las autoridades publicas en
esta nacidn relacionada con el potencial asociativo de los actores empresariales.

Dado que medir la influencia de una empresa es bastante problematico, puesto que el acceso
no necesariamente significa influencia, este apartado pretendié mejorar la comprension de
como los intereses comerciales pueden influir en la elaboracidn de legislacién en un area politica
en Brasil, considerando a Embraer como una transnacional enfocada en la oferta de productos
y servicios de alto valor agregado, con presencia transnacional (tamafo de la misma),

Esta reaccidn es la consecuencia de numerosos y complejos factores, y ha resultado en
diferentes grados de prominencia beneficios del libre comercio®** y su compatibilidad con la
busqueda de objetivos legitimos de politica interna.

492 Camara de los diputados, disponible en: https://www2.camara.leg.br/espanol/como-nacen-las-leyes,
consultado el 14 de septiembre de 2023. Comisiones y el Pleno

En ambas las Casas del Congreso Nacional, las proposiciones pasan por diversas etapas de analisis y
votacidn. El analisis de la constitucionalidad, de la admisibilidad y del mérito se hace en las comisiones.
Ya en el Pleno, el mas alto d6rgano de las decisiones de la Cdmara de los Diputados, son deliberadas las
materias que no se hayan decidido de manera decisiva en las comisiones. En este caso, discutido y votado
el proyecto de ley en las comisiones, se dispensa su votacién por el Pleno, ejecutados los casos en que
hay recurso de undécimo de los miembros de la Casa.

El papel de las comisiones permanentes. Presidente: Tras la votacion del Congreso Nacional, hay todavia
la deliberacién ejecutiva. Esto es, el Presidente de la Republica puede sancionar (aprobar) o vetar
(rechazar) la proposicion. En el primer caso, el proyecto se torna ley. En el caso de veto, las razones que
lo fundamentan se los envian al Congreso Nacional, que mantiene o rechaza el veto.

Si el proyecto se sanciona, el Presidente de la Republica tiene el plazo de 48 horas para ordenar la
publicacion de la ley en el Diario Oficial de la Unidn.

493 E| denominado “centrdo” responde a la institucionalidad creada a partir de la Constitucién de 1988y,
dio origen a un contexto en el cual la ciudadania, que no cree en la clase politica, desacostumbrada y poco
interesada en participar directamente de los procesos politicos, convive con una pluralidad de
organizaciones sociales y partidos politicos. Hasta el 2020 eran treinta y tres partidos politicos registrados
en el Tribunal Superior Electoral.

494 Manfred Elsig, Michael Hahn & Grabiele Spilker eds.; The shifting landscape of global trade governance:
World Trade Forum. Cambridge University Press, 2019.
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Conclusiones y principales hallazgos:

El comercio ha provocado algunos de los debates publicos mas feroces de las ultimas décadas.
A mediados de la década de 1990, su contenido politico inherente gand una resonancia popular
mads amplia.*®®> El comercio se hizo mucho més visible desde 1994, con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la creacidén en 1995 de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Mercosur en 1991 y la apertura e insercidn a la globalizacién con
perceptiva neoliberal. El neoliberalismo es entendido como una practica politica y econdmica
centrada en la busqueda de la “libertad empresarial” dentro de un marco institucional que exige

“derechos de propiedad privada, libertad individual, mercados sin trabas y libre comercio”.*%®

El uso cada vez mayor del concepto de neoliberalismo por parte de los tedricos de la EPI, donde
el poder y la ideologia del “libre mercado”, se hizo cada vez mds comun en dicha subdisciplina
de las Relaciones Internacionales y campos relacionados en el area de las Ciencias Sociales. El
neoliberalismo, es un proceso altamente complejo, a menudo inestable y propenso a las crisis,
se encuentra presente en diferentes “geografias, modalidades y vias” a lo largo de sucesivas
“oleadas” de reformas politicas; su estudio involucra el intercambio de mercancias, la
financiarizacién, el consumismo y la reduccidn de impuestos a las altas empresas.*®’ En adicién
aello, el neoliberalismo aparece como una tendencia omnipresente y una experiencia a menudo
omnipotente, una supuesta "fuerza", que potencialmente envuelve todo*®®. En suma, la etapa
actual de la ya denominada “globalizacion”.

A principios de la década de 1990, los tedricos del EPI ofrecieron una serie de contribuciones
para comprender cdmo estaba evolucionando la economia politica global. Estos debates a
menudo giraban en torno a como captar la relacién mas amplia entre el poder estatal y
mercados comerciales, donde se requeria un "Estado fuerte" y profundos recortes al gasto
publico para funcionar. Tendieron a utilizar el término neoliberalismo como una forma de trazar
y analizar formas cambiantes de reestructuracién econdmica global, donde los gobiernos
estaban perdiendo libertad discrecional ante la presidn de las élites financieras transnacionales.

Al examinar las principales tendencias mundiales en materia de formulaciéon de politicas y
cambios comerciales en torno al cambio de milenio, se pueden invocar diferentes formas de
evidencia para caracterizar afianzamiento de la neoliberalizacién. Por ejemplo, las agendas de
privatizacién cobraron impulso durante este tiempo, particularmente en Europa occidental y

495 Elise Antoine, Ece Ozlem Atikcan & Adam William Chalmers, Politicisation, business lobbying, and the
design of preferential trade agreements, Journal of European Public Policy, 2023, disponible en:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13501763.2023.2218413?casa token=EjQfnYCEAIOAAA
AA:u aQZ5WWnBHV{TcUlvXfs5hh-molJ-12Im7ybRY3Pd7fEKVWRoycjTPOW{5bB-KE-EpGjyfiBps4,
consultado el 12 de agosto de 2023, pag. 2.

4%Matthew Eagleton-Pierce; Neoliberalism, SOAS University of London, Palgrave Handbook on
Contemporary International Political Economy Edited by Timothy Shaw, Laura Mahrenbach, Craig
Murphy, Renu Modi, and Xu Yi-Chong , Houndmills: Palgrave 2018, pags. 3 y 4.

47Neil Brenner, Jamie Peck, Nik Theodore; Variegated neoliberalization: geographies, modalities,
pathways, 2010, pag. 182.

498 Rajesh Venugopal; Neoliberalism as concept, Economy and Society, 44 (2), pags. 165-187.

149


https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13501763.2023.2218413?casa_token=EjQfnYCEAi0AAAAA:u_aQZ5WWnBHVfTcUlvXfs5hh-moJ-l2Im7ybRY3Pd7fEKvWRoycjTPOWf5bB-KE-EpGjyfjBps4
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13501763.2023.2218413?casa_token=EjQfnYCEAi0AAAAA:u_aQZ5WWnBHVfTcUlvXfs5hh-moJ-l2Im7ybRY3Pd7fEKvWRoycjTPOWf5bB-KE-EpGjyfjBps4

América Latina, antes de extenderse a todas las demds regiones. Los proyectos de privatizaciéon
aumentaron de 80 mil millones de délares en 1995 a 180 mil millones de délares en 2000.4%°

De 1995 al 2000, las exportaciones mundiales de mercancias crecieron anualmente alrededor
del 7 por ciento en términos de volumen. En 2005, alrededor del 31 por ciento del comercio
mundial fue captado por los paises en desarrollo como grupo, en comparacion con el 20 por
ciento en principios de los afios 1990. La internacionalizacién de la produccién condujo a
procesos cada vez mas complejos. En 2011, casi la mitad del comercio mundial de bienes y
servicios tuvo lugar dentro de las Cadenas Globales de Valor (CGC), un aumento desde el 36 por
ciento en 1995.°%

En cuanto al sistema politico, la economia neoliberal también dependia de la calidad del estado
de derecho, del estado efectividad, el control de la corrupcién, la voz y la rendicién de cuentas,
asi como la politica general. Es decir, el grado de estabilidad en términos econémicos, politicos
y sociales. Basandose en estudios anteriores, hubo un examen mas profundo de cémo las
politicas neoliberales no implicaron el retroceso de Estado, sino mas bien su reconstitucion,
consolidacion o incluso avance en particular. Aunque los “mercados mas libres” significaba “mas

reglas”.>%

La situacion que actualmente impera en Brasil hasta el afio 2023 es completamente distinta a
aquella que prevalecia en la década de 1990; donde apenas se generaba la apertura de esta
nacion al exterior. En 2011, mds del 80% de los brasilefios vivian en ciudades y menos del 20%
en el campo; donde paralelamente, el Estado brasilefio se volvié un pais de clases medias®®y, a
la par, dinamizé sus exportaciones convirtiéndose en uno de los destinos mas relevantes para la
inversion extranjera, alcanzando el quinto lugar en 2010, con 48 mil millones de ddlares, sélo
detras de Estados Unidos, China, Hong Kong y Bélgica.”®

Definir el propio proyecto mundial de Brasil, requiere comprender a esta nacidn con base en sus
valores, su diagndstico, su pasado histérico, su interés nacional, asi como el contexto
internacional entre los distintos actores del sistema internacional con los que se desenvuelve:
los europeos, los estadounidenses y ahora los chinos, y su vinculacién con los actores no
estatales considerando sobre todo las tematicas politicas y econédmicas en ambos casos,
preceptos bdsicos de la EPI. De igual manera, resulta necesario fijar una postura clara frente a
los conflictos dentro de la agenda internacional desde la dptica brasilefia.

499 William Megginson y lJeffry M. Netter; From State to Market: A Survey of Empirical Studies on
Privatization. Journal of Economic Literature, 39 (2), 2001, pag. 6, disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=262311, consultado el 16 de septiembre de 2023.
500 Bernard Hoekman y Michel M. Kostecki; The political economy of the world trading system: the WTO
and beyond. Oxford University Press, 2009.

S0lMatthew Eagleton-Pierce; Neoliberalism, SOAS University of London, Palgrave Handbook on
Contemporary International Political Economy Edited by Timothy Shaw, Laura Mahrenbach, Craig
Murphy, Renu Modi, and Xu Yi-Chong, Houndmills: Palgrave 2018, pag. 9, disponible en:
https://eprints.soas.ac.uk/30806/1/Eagleton-

Pierce%2C%20M. Neoliberalism%20in%20Shaw%2C%20T.%2C%20Mahrenbach%2C%20L.%2C%20Murp
hy%2C%20C.%2C%20Modi%2C%20R.%2C%20and%20Yi-Chong%2C%20X..pdf, consultado el 16 de
septiembre de 2023.

502 0 Estado de S3o Paulo, 3 de mayo de 2011, pag. 49.

503 |pea, Monitor de Percepcidn Internacional de Brasil, n.5, agosto 2011.
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Comprender la transicidn, el posicionamiento y el rol de las empresas en la escena internacional,
implica hacer una revisidn de la expansién de las empresas norteamericanas y europeas (en los
afios 50 y 60) y de las empresas japonesas (en los afios 80), a través de dos grandes olas. Se
observa, ahora, la presencia de una diversidad mas amplia de nuevas piezas globales, las

504 sobre todo en sectores

multinacionales y transnacionales de los paises emergentes
estratégicos que promueven el desarrollo cientifico y tecnoldgico ofertando productos de alto

valor agregado (sector aeronautico).

Brasil y su inmensa diversidad (étnica, religiosa, cultural, econémica, social) y, la perpetuacion
de grupos de poder tradicionales®®
élites se encuentren dispersas en varios sectores y en muchas ocasiones con intereses

asi como la delicada gobernabilidad, ha perfilado a que las

divergentes sobre todo dentro del espectro netamente econdmico, ello se evidencia en las
decisiones tomadas al interior y al exterior del pais. Es ahi donde se inserta la politica exterior
como una politica publica dual con efectos enddgenos y exdgenos en donde, a la par, convergen
una multiplicidad de actores incluidos los grupos empresariales y, especificamente las empresas
transnacionales, sobre todo aquellas dedicadas a sectores estratégicos para la nacién, como lo
es el aeronautico o aeroespacial que trastoca los temas comerciales (politica comercial), asf
como la politica de defensa, de gobernabilidad y de seguridad.

Entre todas las politicas publicas de un Estado, la politica exterior es una de las mas complejas.
Es dificil, en primer lugar, definir su alcance tematico. éDe qué se trata, al final? éEconomia,
seguridad, educacion, salud, medio ambiente? Como ninguna otra, es una politica procesada en
dos niveles interdependientes: dentro del pais, donde se formula, es una sintesis de cualquier
gobierno; mas alla de las fronteras, donde se implementa, representa la suma de las expresiones
de una sociedad. A partir de la politica exterior, uno siempre conoce la vision del mundo del lider
o la falta de ella.>®®

En esta investigacion se desprenden dos grandes hallazgos que van de acuerdo con la pregunta
central ¢Cémo influyd la empresa transnacional Embraer durante el proceso de cabildeo
empresarial del sector aerondutico en Brasil en la formulacidn de la politica exterior y politica
comercial brasilefia? y, responden a la hipétesis causal bivariada: La empresa trasnacional
Embraer influyd durante el proceso de cabildeo empresarial del sector aerondutico en Brasil en
la formulacion de la politica exterior y politica comercial brasilefia. Ubicado temporalmente de
1994 (afio de privatizacion de Embraer) y, hasta el afio 2010, fecha en la que concluye el segundo
mandato de Lula da Silva.

El primer hallazgo remite a que las grandes empresas estatales fueron privatizadas en todo o en
parte, durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, como Petrobras fundada en 1953, la

504 Afonso Fleury; Maria Tereza Leme Fleury y Germano Glufke Reis Germano; El camino se hace al andar:
la trayectoria de las multinacionales brasilefias, Universia Business Review, nim. 25, Portal Universia S.A.
Madrid, Espafia, 2010, pag.34.

505 En algunas unidades de la federacidn, las mismas familias participan de los gobiernos hace mas de dos
siglos.

506 Dawisson Belém Lopes; A nova politica externa brasileira, Nexo Politicas Publicas, no dmbito da
parceria com a ABCP (Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica), 13 de junio de 2023, disponible en:
https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2023/A-nova-pol%C3%ADtica-externa-
brasileira?fbclid=IwARON5sLgywPVaP40rPnGnVmpFiO7IR6L6UOai8HIV vOW6EXvm6IfbgTPhbU,
consultado el 16 de septiembre de 2023.
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minera Vale do Rio Doce (1942) hoy solamente Vale S.A. y, Embraer (fundada en 1969 y
privatizada en 1994), la cuarta petrolera, la segunda minera y la tercera empresa aeronautica
del mundo, respectivamente, en las cuales el Estado mantiene una fuerte presencia por medio
del BNDES y de los fondos de pensién, ademds en el caso particular de Embraer ostenta un
Golden Share, el cual involucra un poder de veto por parte del Estado brasilefio en cuanto a las
decisiones estratégicas que perfilen el rumbo del conglomerado, a corto, mediano y largo plazo.

En adicidn a éstas; la Compafiia Siderurgica Nacional (1941), junto con Vale y Petrobras fueron
producto del Estado Nuevo o Estado Novo analizado en el subapartado 3.1 titulado “la
conformacion del Estado brasilefio y sus vinculos con el exterior”, donde se rescata la
construccion de Brasil en el siglo XX, desde el proceso de sustitucién de importaciones
implantado posterior a la crisis de 1929, la aceleracién del calzado y los textiles en 1970, hasta
la recepcién de inversidn extranjera proveniente de Estados Unidos y Europa dedicadas a las
industrias de bienes de consumo duraderos (automoéviles y electrodomésticos), en las manos de
empresas como Ford, GM, Volkswagen, Whirlpool, Scania, Volvo y Mercedes Benz dentro de las
mas prominentes.

Durante el proceso de investigacidn se visibilizd que durante el régimen militar, crecieron las
empresas de construccidon nacionales (Odebrecht 1944, Camargo Correa 1939 y Andrade
Gutierrez 1948). Donde paralelamente, la empresa aeronautica Embraer fue creada en 1969
como una alianza entre el Estado y los capitales extranjeros privados.>"’

El segundo hallazgo se encuentra relacionado con las empresas familiares similares a las que
fundo Zé Mineiro®®®: Norberto Odebrecht®®®, Camargo Corréa®'°, Gerdau®'!, Andrade Gutierrez
Votorantim®!2, y muchos otros. Ambos hallazgos poseen varios puntos en comun: son empresas
de caracter familiary local-regional que en sus inicios se expanden de modo exponencial durante
el gobierno de Kubitschek, ya sea por las grandes inversiones estatales en obras de
infraestructura o por la ampliaciéon del mercado interno y, que cambiaron su condicidn tras las
reformas auspiciadas por FHC en el marco de la globalizacién neoliberal.

En las décadas siguientes se conviertieron en importantes empresas nacionales y, durante la
globalizacion comenzaron su marcha internacional bajo el posicionamiento de Brasil como un
global player. Generalmente se expandieron primero en América del Sur, que es la base de
apoyo mas importante, en seguida, para el resto del mundo, con un papel destacado en Africa.
Considerando que los objetivos y las estrategias desempefiadas por FHC y Lula da Silva al
exterior, provenian de agendas disimiles y, se enfrentaron a un contexto internacional distinto.
En suma, Fernando Henrique Cardoso privatiza, mientras Lula conglomera.

507 Afonso Fleury, Maria Teresa Leme Fleury y Germano Glufke; E/ camino se hace al andar: la trayectoria
de las multinacionales brasilefias, en Universia Business Review, primer trimestre de 2010.

508 José Batista Sobrinho, fundador de JBS, lamayor empresa de alimentos del mundoy la empresa privada
mas grande de Brasil.

509 Fundador de Odebrecht, constructora brasilefia con una gran influencia en la regién y negocios en
distintos campos, como la ingenieria y la construccion.

510 soluciones en infraestructura.

511 Gerdau es una empresa brasilefia, lider en la produccidn de aceros largos en Latinoamérica y América
del Norte.

512 Es una empresa fundada en 1918 que opera principalmente en el sector Mineria y Metales y Banca,
ubicada en el estado de S3o Paulo.
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El caso mas notable de internacionalizacidn esta relacionado con las empresas de construccion,
que generalmente ocupan lugares destacados en el ranking; tuvieron su nacimiento en 1940
como empresas locales o regionales siempre ligadas a una familia, vinculadas con el milagro
econdmico de la dictadura el cual tuvo un efecto colateral sobre la ampliacién de un puiiado de
empresas familiares; posterior a 1970 algunas comenzaron su expansion fuera de las fronteras.

Hasta 2008 existian 885 empresas brasilefias que invertian en 52 paises, comenzaron su rodaje
internacional en América del Sur por la menor distancia geogréafica y las mayores afinidades
culturales, y en segundo lugar lo hicieron en Africa y Portugal. Lo que indica que no sélo lo hacen
las empresas grandes, sino también las medianas.>*® A partir de 1990, Brasil se convirtié en un
exportador de capitales (Inversiones brasilefias directas o IBD). En algunos afios, la inversion
brasilefia superé la inversion extranjera en Brasil, en el marco de una reestructuracién mundial
de los flujos de capital, como consecuencia de las crisis de las economias centrales y de Ila
creciente desarticulacion geopolitica. Las tendencias cambiaron a mediados de la década de
1990, donde Brasil pasé a captar la mitad de la inversidn extranjera directa en América del Sur,
maés arriba de los demads paises®'* e inclusive, Brasil se convirtié en el quinto destino en cuanto

a la inversion a nivel mundial.>®®

Para 2010, las economias emergentes atraian mas capitales que las naciones mas desarrolladas:
53,1% frente a 46,9%. Por primera vez desde el inicio de la UNCTAD, en 1970, los paises
desarrollados recibieron menos de la mitad de los flujos globales de la IED.>'® Algunas
multinacionales se han intentado colocar como representantes de Brasil en el exterior en
sintonia con la politica oficial del gobierno, lo que hace que los intereses empresariales se
confundan con los intereses nacionales.>*’

También se visibilizd la larga historia de proteccionismo y la falta de preparacién de los
empresarios por su mentalidad a corto plazo, sin embargo, Brasil estd adoptando una politica
de Estado desde 1990 para fomentar las inversiones en el extranjero utilizando para ello, la
insercién competitiva, que busca un reposicionamiento ventajoso de Brasil en la division
internacional del trabajo, que se traduce en la concentracién y centralizacidn de capitales para
competir fuera de las fronteras®*® lo cual también muestra impacto en la politica comercial de la

513 Raul Zibechi; Brasil potencia, entre la integracion regional y un nuevo imperialismo versién en espafiol
pag. 168, disponible en:
https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19560/%2Fsystem%2Fpdf%2F3187%2FBrasil potencia.pdf
consultado el 13 de septiembre de 2023.

514 Cepal, Lainversién extranjera directa en América Latina y el Caribe, Nueva York, Naciones Unidas, 2010,
pag. 45.

515 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 201.

516Boletin SOBEET, Sociedad Brasilefia de Estudios de Empresas Transnacionales y de Globalizacion
Econdmica, Sdo Paulo, n.77, 26 de enero de 2011.

517 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integragéo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 198.

518 Luis Fernando Navoa; O Brasil e seu desdobramento: o papel do BNDES na expanséo das empresas
transnacionais brasileiras na América do Sul, en Instituto Rosa Luxemburg Stiftung, Empresas
transnacionales brasilefias en América del Sur, op. cit., pag. 189.
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nacién. Durante el gobierno de Lula, el BNDES apoy6 a grandes empresas brasilefias, profesando

que “sin empresas competitivas internacionalmente, un pais no puede mejorar su actuacion”.>*°

Las empresas posibilitan el acceso a recursos, a mercados, a la tecnologia, son generadoras de
divisasy permiten el crecimiento de los paises. Para el 2002, Brasil consiguié actualizar su parque
industrial mediante operaciones intra-empresas que lo mantuvieron en condiciones de producir

y exportar manufacturas con valor agregado y costos competitivos.>*°

El BNDES publicé sus cinco objetivos estratégicos para el desarrollo productivo de las empresas.
El primero fue hacer de Brasil un lider mundial, para lo que era necesario posicionar sistemas
productivos o empresas brasilefias entre los cinco principales jugadores mundiales en su
actividad, en dreas como mineria, siderurgia, aeronautica y el complejo del etanol.>*! El segundo
objetivo fue la conquista de los mercados, que consiste en posicionar ciertas empresas como los
principales exportadores mundiales en su campo, combinando una participacion significativa en
los flujos del comercio internacional con la preservacién de la posicidn relevante en el mercado
doméstico.>*

Cardoso establecio las bases del proyecto Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sur Americana (lirsa) y definié el objetivo del pais que seria trabajar juntos liderando
sin imponer, con el fin de resolver los problemas internos que eran muchos.>??

El discurso de Cardoso fue casi idéntico al que afios después pronunciaria Lula, y muestra asi la
continuidad de la politica exterior brasilefia con respecto a la integracién®?* aunque con mayor
potencia durante los mandatos lulistas enmarcado en el Plan de Accidn para la Integracion de la
Infraestructura de América del Sur cuyo cometido era facilitar el comercio regional y global. Se
traté de organizar el espacio geografico con base en el desarrollo de una infraestructura fisica
de transporte terrestre, aéreo y fluvial; de oleoductos, gasoductos, hidrobias, puertos maritimos
y fluviales, y redes eléctricas y de fibra dptica ello, para incrementar el comercio y crear cadenas
productivas conectadas con los mercados mundiales.>*

El BNDES se volvio el principal banco de fomento en el mundo, y desempeia un papel decisivo
en la economia®?®®. En diciembre de 2010, las inversiones directas brasilefias en el exterior

519 Ana Caludi Alem e Carlos Eduardo Cavalcanti, Revista do BNDES, op. cit., pag. 56.

520 Luis Fernando Navoa; O Brasil e seu desdobramento: o papel do BNDES na expanséo das empresas
transnacionais brasileiras na América do Sul, en Instituto Rosa Luxemburg Stiftung, Empresas
transnacionales brasilefias en América del Sur, op. cit., pag. 197.

521 BNDES, Politica de desenvolvimento produtivo. Inovar e investir para sustentar o crescimento. BNDES,
mayo, 2008.

522 Luis Fernando Navoa; O Brasil e seu desdobramento: o papel do BNDES na expanséo das empresas
transnacionais brasileiras na América do Sul, en Instituto Rosa Luxemburg Stiftung, Empresas
transnacionales brasilefias en América del Sur, op. cit., pag. 197.

523 FHC pide reciprocidad en apertura, Folha de S3o Paulo, 2 de septiembre de 2000.

524 Raul Zibechi; Brasil poténcia, entre a integracdo regional e um novo imperialismo, segunda edicién, Rio
de Janeiro, Editorial Consequéncia, 2012, pag. 230.

525 fhidem.
526 Raul Zibechi; Brasil potencia, entre la integracién regional y un nuevo imperialismo versién en espafiol
pag. 48, disponible en:

https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19560/%2Fsystem%2Fpdf%2F3187%2FBrasil potencia.pdf
consultado el 13 de septiembre de 2023.
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sumaron 190 mil millones de dodlares, valor que supera el PIB anual conjunto de Ecuador,
Uruguay, Bolivia y Paraguay. >’

Desde el advenimiento de la Republica, en 1889, esta complejidad produjo una historia politica
marcada mas por transiciones que por rupturas. Las transiciones se han dado mayormente por
acuerdos politicos alcanzados en el parlamento para soportar al presidente de turno. No
obstante, lo que se distingue en la internacionalizacién de las empresas brasilefias es el modelo
de gestién que llevan a cabo, fundamentado en una combinacién original de competencias
organizacionales y el estilo de gestidn, ademads de la misidn, la visidn y objetivos que mantiene

particularmente Embraer privatizada en 1994 y que se convirtid en lider mundial en su sector.>*®

Aunado a ello, la politica externa y de defensa son complementarias e indisociables. El
mantenimiento de la estabilidad regional y la construccidon de un ambiente internacional mas
cooperativo, de gran interés para Brasil, serdn favorecidos por la accién conjunta de los
Ministerios de Defensa (MD) y de Relaciones Exteriores (MRE).>* Lo que muestra la necesidad
de fortalecimiento de los mecanismos de didlogo entre el MD y el MRE, en cuanto a la
aproximacion de sus inteligencias y la planificacién conjunta.

En sintesis:

1.- Embraer es el mayor exportador brasilefio de productos de alto valor afadido y contribuye
de manera considerable a la balanza comercial del pais.

2.- El Estado fue inicialmente movido por cuestiones de naturaleza estratégico-militar.

3.- La empresa también es responsable de generar un gran nimero de puestos de trabajo de
alta cualificacién, por lo que tiene un efecto positivo considerable en el empleo directo e
indirecto y en las oportunidades de generacién de ingresos en el Brasil y en otros paises.

4.- Las actividades de la empresa impulsan toda la cadena aeroespacial brasilefia, integrada por
mas de 60 empresas, entre ellas proveedores de piezas y componentes para aviones.

5.- Colabora con universidades y centros de investigacidon en el marco de los programas de 1+D
con el fin de fomentar la investigacién en la frontera del conocimiento y establecer una base
valiosa para la innovacién. Gracias a esos programas conjuntos, se crean nuevas lineas de
investigacion, se mejora la infraestructura de los laboratorios y los investigadores ayudan a
mantener al pais a la vanguardia tecnoldgica.

6.- En aviacién comercial, Embraer cuenta con 1.700 aviones en servicio y una cartera de clientes
de mas de 100 aerolineas en 60 paises.>*°

527 Rodrigo Maschion Alves; O investimento externo direto brasileiro: a América do Sul enquanto destino
estratégico, Meridiano 47, Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Relaciones Internacionales, v.12, n127,
sep-oct, 2011, pag. 28.

528 Boris Fausto; Historia minima de Brasil, Ciudad de México, primera edicién. El Colegio de México, 2022,
pag.358.

523 Libro Blanco de Defensa Nacional, 2012, pag. 51, disponible en: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/estado e defesa/livro branco/Versao2012dolivroLBDNemespanhol.pdf, consultado el 22
de mayo de 2023.

530 https://www.wipo.int/wipo magazine/es/2017/06/article 0003.html.
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7.- Embraer posee proyeccidn internacional, recursos y una alianza conjunta con el Estado
brasileno que trastoca en distintas aristas: econdmica, financiera, social, militar y de
gobernabilidad. Donde este ultimo crea politicas de fomento a la actividad econdmica. Es decir,
el apoyo gubernamental ha sido mantenido y operado como una pieza clave.

8.- El Proyecto de Ley 1202/2007 brasilefio tiene como objeto regular la “gestién de intereses”,
actualmente, la regulacién solo cubre al ejecutivo y al legislativo, respectivamente; pero las
propuestas normativas que se estan tramitando pretenden ampliarla a los demds poderes.>*! En
suma, el lobby empresarial es una actividad legal reconocida en Brasil, no obstante, existe
muchos vacios dentro de su aplicabilidad (Ver anexo 2) debido a la importancia que posee dicho
documento dentro del sistema juridico brasilefio.

9.-Embraer ejerce cabildeo empresarial mediante la busqueda de acuerdos comerciales
preferenciales concentrados, considerando que el sector aerondutico es sumamente
restringido.

10.-A pesar de la inexistencia de una evidencia empirica que explicitamente aluda a la influencia
ejercida por Embraer; dicha empresa participa mediante el cabildeo directo, es decir, aquel
ejercido frente a los formuladores de politicas, debido a su cercania en los dmbitos: econdmicos,
comerciales y militares. Aunque también lo hace mediante el cabildeo externo buscando influir
en la opinidn del publico a través de campafias y actividades similares, considerando para ello:
el tamafio de la empresa, su estrategia econdmica y el entorno institucional interno de la misma.
(Ver anexo 3).

Parte de la literatura brasilefa critica el disefio institucional creado por la Constitucion de 1988
respecto a una clara preponderancia del poder Ejecutivo en la creacidn de leyes, no obstante,
Figueiredo y Limongi muestran que la centralizacion del Ejecutivo no significa necesariamente
un Legislativo débil. El cabildeo empresarial identificd la multitud de canales y objetivos que los
actores privados utilizan para ejercer presiéon en el sistema, tienen implicaciones para el futuro
de la politica comercial de algun otro pais, donde los gobiernos parecen reaccionar ante ellos de
manera diferente, liberalizando mas cuando se enfrentan con diversidad empresarial y
liberalizando menos cuando se enfrentan a una mayor prominencia de acuerdos comerciales
preferenciales.

Finalmente, la toma de decisiones es distinta en diferentes formas de gobierno donde, la “légica
de la influencia” se centra en las estructuras institucionales objetivo del cabildeo empresarial.
En suma, los nuevos conocimientos podrian ser Utiles para el analisis del cabildeo legislativo en
otros sectores. Incluso, podria ser util para el estudio de intereses no comerciales o cabildeo no
legislativo. La presente investigacién propuso una perspectiva original e innovadora para el
analisis de la realidad social de la politica de intereses en Brasil en un campo tan dindmico y de
gran relevancia como lo es el sector aerondautico, en el cual Embraer posee una particion activa
y prominente en una agenda multisectorial.

531 | 3 inscripcién incluye la generacién de una credencial que permite el acceso a las instalaciones de las
dependencias publicas.
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Anexo 1:

Transiciones de los distintos gobiernos en Brasil de 1964 hasta 2023

Periodo Presidente

1964-1967 Castelo Branco
1967-1969 Costa e Silva a
1969-1974 Medici =
1974-1979 Ernesto Geisel %
1979-1985 Jodo Figuereido =
1985-1990 Tancredo Neves/ José Sarney E
1990-1992 Fernando Collor de Melo

= 1992-1995 Itamar Franco

% 1995-2002 Fernando Henrique Cardoso

3 2002-2010 Luiz Inacio Lula da Silva

3 2010-2016 Dilma Rousseff

?, 2016-2019 Michel Temer
2019-2022 Jair Bolsonaro
2023-2026 Luiz Inacio Lula da Silva

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 2 Version integra de la Ley Numero 1202 del afio 2007 de la Camara de Diputados
traduccion propia al espanol.

LEY N° 1202 DE 2007
(Del Sr. Carlos Zarattini)

Disciplina la actividad de “lobbying” y grupos de presién o interés y similares dentro del alcance
de Organos y entidades de la administracién Autoridad Publica Federal, y dispone otras medidas.

EL CONGRESO NACIONAL decreta:

Art. 19, Esta Ley regula la actividad de “lobbying” y las acciones de grupos de presiones o
intereses y similares dentro de los érganos y entidades de la Administracidn Publica Federal, y
dispone otras medidas.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se considera:

| — decisién administrativa todas y cada una de las deliberaciones de un agente publico que
implica:

a) la propuesta, consideracion, elaboracion, edicion, promulgacién, adopcion, modificacion o
terminacion de un reglamento o norma administrativa;

b) la ejecucion del gasto publico o su modificacion;

c) la formulacidn, desarrollo o modificacion de una linea de accién politica o directiva, o su
aprobacién o rechazo;

d) la revision, reevaluacion, aprobacién o rechazo de un acto administrativo;
e) la colocacion de un veto o sancidn a un proyecto de ley o acto legislativo equivalente;

f) el nombramiento, eleccion, designacién o nominacién de una persona desempeiiar un cargo,
empleo ofuncidn publica, en el ambito del respectivo érgano o poder responsable de la decision;

Il —érgano de decisién publica, la unidad de la Administracidn Publica Federal, de cualquier nivel,
gue esté encabezado por una persona con capacidad de decisiéon auténomo;

lIl — entidad representante de un grupo de interés, todas y cada una de las personas persona
juridica, constituida conforme a las leyes del pais, cualquiera que sea su naturaleza, que es
dirigida por un individuo o grupo de individuos, estén o no subordinados a érganos colegiados,
gue estén interesados en adoptar una determinada decision administrativa;

IV —recompensa, cualquiera y todas las cantidades, en especie o en la forma de bienes, recibidos
0 que puedan recibir un agente publico, su conyuge o socio o cualquiera de sus parientes,
garantias o similares hasta el segundo grado de entidad que representa a un grupo de interés, o
de alguien que actua en defensa de intereses;

V — obsequio, cualquiera y todos los bienes o servicios, o ventajas de valor estimable o
invaluable, que puede recibir un agente publico, su cényuge o conviviente o cualquiera de sus
parientes, colaterales o similares hasta el segundo grado, de una entidad que represente a un
grupo de interés, o de alguien actuar en defensa de intereses;

VI — “lobbying” o presién, el esfuerzo deliberado de influir en la decisién administrativa o
legislativa en cierto sentido, favorable a la entidad representante de un grupo de interés, o
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alguien que actue en defensa de interés propio o de terceros, o en sentido contrario al interés
de la tercera;

VIl — agente de lobby o grupo de interés, individuo, profesional independiente o no, la empresa,
asociacién o entidad no gubernamental de cualquier naturaleza que actia mediante presiones
dirigidas a un agente publico, a su cényuge o socio o cualquiera de sus parientes, garantias o
similares hasta el segundo grado, con el objetivo de obtener logros administrativos o legislacién
legislativa favorable al grupo de interés que representa, o contraria al interés de terceros,
cuando sea conveniente para el grupo de interés que representa;

VIl — lider responsable, el responsable de adoptar decisién en nombre de un organismo o
entidad directa e indirecta de la Administracién Publica, que pueden verse influenciados por las
acciones de los grupos de interés o sus agentes.

Articulo 3. Personas fisicas y juridicas que ejerzan, en el ambito de Administracidon Publica
Federal, actividades tendientes a influir en la toma de decisiones decisién administrativa o
legislativa debe registrarse ante los drganos responsables de controlar sus operaciones, quien
serd responsable de su acreditacién.

§ 12 En el dmbito del Poder Ejecutivo, serd competencia del Contralor General de la Unidn
promover la acreditacion de entidades de “lobby”.

§ 2 Las disposiciones del caput de este articulo se aplican, en igualdad de condiciones, a las
personas juridicas de derecho privado y a las personas juridicas de derecho publico, y a
representantes de Ministerios y érganos o entidades de la administracion federal directas e
indirectas, asi como entidades de clase superior, de empleados y empleadores, autoridades
profesionales y otras instituciones de

Ambito nacional de la sociedad civil en el ejercicio de actividades encaminadas a la defensa. De
intereses con los érganos del Poder Legislativo o la prestacidén de aclaraciones especificas por
parte de estos organismos y de sus respectivos directivos responsables.

§ 3 Cada organismo o entidad podra nombrar hasta dos representantes, siendo un titular y un
suplente, siendo el titular responsable ante el érgano o entidad en la que opera para toda la
informacién u opiniones proporcionadas o emitidas por la entidad representada cuando asi lo
solicite.

§ 4 Los representantes concederdn subvenciones a los directivos responsables. De caracter
técnico, documental, divulgativo e instructivo.

§ 5 Se rechazard la nominacion y el registro como representantes. De personas fisicas que hayan
ejercido, en los doce meses anteriores a la solicitud, cargo publico efectivo o en una comision
en la que participaran, directamente o indirectamente, de la produccién de la propuesta
legislativa objeto de su intervencién profesional.

§ 62 Corresponderad al érgano competente, de conformidad con el reglamento, expedir
credenciales, las cuales deberdan ser renovadas anualmente, para que los representantes
designados podran tener acceso a las instalaciones de los érganos publicas, excluyendo las
privadas de los respectivos miembros o autoridades superiores.

§ 72 Las personas acreditadas, cuando se dirijan a un agente publico, rechazaran la entidad que
representan o en cuyo servicio actian.
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§ 8 La participacién de los representantes a que se refiere el § 3 es obligatoria, en el plazo de
ciento ochenta dias a partir de la aprobacién del registro, en sus gastos, en un curso de
formacién especifico, que tendrda como contenido normas minimas constitucionales y
reglamentarias aplicables a la relacién con el Poder Publico, nociones de ética y métodos de
rendicion de cuentas.

Art. 4 Queda prohibido a las personas naturales y juridicas acreditadas para llevar a cabo
actividades de “lobby” para provocar o influir en la presentacién de propuesta legislativa con el
fin de ser contratado para influir en su aprobacién o rechazo en el ambito del Poder Legislativo.

Parrafo Unico. La violacidon de lo dispuesto en el caput dard lugar a la revocacion del acreditacion,
sin perjuicio de la determinacién de responsabilidad penal, en la forma de ley.

Art. 52, Personas fisicas y juridicas acreditadas para realizar actividades de “lobbying” podran
solicitar a los organismos de la Administracion Publica Poderes Federal Legislativo, Ejecutivo y
Judicial su participacién en audiencia publica, cuando se encuentren en fase de redaccién o
discusién temas relacionados con su drea de especializacion.

§ 1 En caso de que existan defensores y opositores respecto del asunto objeto de examen, el
6rgano promotor de la audiencia publica procederd de tal manera que permite escuchar
diferentes escuelas de opinién, teniendo en cuenta el nimero maximo de seis expositores,
dando preferencia a personas fisicas y juridicas. Acreditados para realizar actividades de
“lobbying” y, si hay mas de tres entidades opositoras o defensoras que solicitan su participacién
en publico, su seleccion debera realizarse mediante sorteo entre todos solicitantes.

§ 2 En caso de ser invitado a participar en una audiencia publica personas naturales o juridicas
con domicilio fuera del Distrito Federal, invitaciones debera enviarse al menos cinco dias habiles
antes de su realizacion.

Art. 62. La autoridad responsable de preparar o informar propuesta de acto legislativo o acto
normativo actualmente en redaccion o discusidn en un érgano del Poder Ejecutivo o Legislativo
para presentar un Informe o votar ante grupo de trabajo, comisién o en Plenario sin haber
consultado o atendido por una persona fisica o juridica acreditada para llevar a cabo “lobby”, ha
brindado igualdad de oportunidades a la parte que se opone al interés servido o perjudicado por
el tema bajo examen.

Parrafo Unico. La consulta a que se refiere el caput se realizara preferentemente en audiencia
conjunta, con la autoridad encargada de definir el en cuanto a su conveniencia y oportunidad.

Art. 79. Personas acreditadas para realizar actividades de “lobbying” debera remitir al Tribunal
de Cuentas Federal antes del 31 de diciembre de cada afio, una declaracién que detalle sus
actividades, la naturaleza de los asuntos de sus intereses y cualquier gasto incurrido en el dltimo
ejercicio financiero relacionado con su trabajar con dérganos de la Administracion Publica
Federal, especialmente pagos a personas fisicas o juridicas, a cualquier titulo, cuyo valor exceda
1.000 Unidades Fiscales de Referencia - UFIR.

§ 1 La declaracidn incluird la indicacidn del contratista y otros interesados en los servicios, las
propuestas cuya aprobacion o rechazo es previsto o el asunto cuya discusion se desea.

§ 2 En el caso de personas juridicas que presten servicios o entidades sin animo de lucro y de
caracter asociativo, los datos se facilitaran sobre su constitucidn, socios o titulares, nimero de
afiliados, cuando corresponda, y el lista de personas que les brindan servicios con o sin relacion
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empleo y las respectivas fuentes de ingresos, detallando todas y cada una de las donacion o
legado recibido durante el afio cuyo valor exceda de 1.000 UFIR.

§ 3 Los gastos realizados por el declarante tales como publicidad, preparacidn de textos, edicion
de libros, consultoria de contratacién, organizacion de eventos, incluidas las actividades sociales
y de otro tipo que tienden a influir en el proceso legislativo, aunque se realicen fuera de la sede
del Congreso Nacional, deberan estar incluidos en su declaraciéon, acompainada del respectivo
informe de auditoria contable firmado por una empresa especializada o profesional cualificado.

§ 4 El Tribunal Federal de Cuentas publicara un informe sobre los elementos a que se refiere
este articulo hasta el 31 de marzo del ejercicio siguiente.

§ 5 La omisidon de informacion, el intento de omitir u ocultar datos o confusidn resultara en la
revocacion de la acreditacidn, o la determinacidn de cualquier irregularidad u omisién en la
informacién proporcionada, dara lugar a la sancién de amonestacidn y, en caso de reincidencia,
la revocacidn de la acreditacidn, sin perjuicio, en su caso, del envio de piezas y elementos
correspondiente al Ministerio Publico para las medidas correspondientes.

§ 62 Una vez constatada la ocurrencia de abuso de poder econémico, el documentacidn remitida
al Consejo Administrativo de Defensa Econdmica para la investigacion y represién del hecho, en
los términos de la Ley N° 4.137, de 10 septiembre de 1962.

§ 7 Las personas a que se refiere este articulo deben conservar, durante el periodo de cinco aios
después de la presentacién de los estados financieros, todos los documentos prueba de los
gastos a que se refiere el articulo 3 y ponerla a disposicidn, cuando asi lo solicite, ante el Tribunal
de Cuentas de la Federacion.

Art. 82. En cualquier momento, las personas fisicas y juridicas acreditadas para realizar
actividades de “lobbying” podran ser convocados por los Presidentes de las Cdmaras del Poder
Legislativo, por el Ministro de Estado de Control y Transparencia y por el Presidente del Tribunal
de Cuentas Federal, para brindar aclaraciones sobre sus actividades o los medios utilizados en
sus actividades.

Art. 92. Constituye un acto de improbidad, sujeto a las penas del art. 12, | de la Ley num. 8.429,
de 2 de junio de 1992, la percepcidn, por parte de un servidor publico o agente politico, de
cualquier ventaja, donacién, beneficio, cortesia o regalo con valor situacion econémica que
pueda afectar el equilibrio e imparcialidad de su juicio, o que caracteriza el soborno o la
incitacion, otorgado por una persona fisica o juridica que lleva a cabo actividades destinadas a
influir en la toma de decisiones administrativas o legislativo.

§ 1. Hasta que la Resoluciéon del Tribunal de Cuentas Federal fije el valor valor econémico a
considerar para los efectos de lo dispuesto en el caput, se considerard para estos efectos el valor
correspondiente a 500 Unidades Fiscales de Referencia - UFIR.

§ 2. Lainfraccién de lo dispuesto en este articulo dard lugar a la aplicacién de la pena de despido
por el bien de la funcién publica, previsto en el art. 132, inciso IV, de la Ley N° 8.112, 1990.

Art. 10. Las disposiciones de esta Ley no se aplican a las personas que actlan sin pago o
remuneracion por cualquier persona natural o juridica y en forma esporadicamente y con el
propdsito de influir en el proceso legislativo en su interés personal, o que se limitan a seguir
sesiones de discusién y deliberacidn en el dmbito del Poder Legislativo, o en érganos colegiados
del Poder Ejecutivo o Judicial, o quien sea invitado, por razén de su funcién profesional, prestigio
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o notoriedad para expresar una opinién o proporcionar aclaraciones en audiencia publica ante
la Comision o el Pleno, previa invitacidn publica del lider responsable.

Art. 11. Esta Ley entra en vigor a partir de la fecha de su publicacién.
JUSTIFICACION

Desde la promulgacion de la Constitucidn Federal de 1988, numerosos propuestas han intentado
regular la actuacion de los “lobbies” en la Administracidon Federal. La propuesta que mas se
acerco a este proposito fue el Proyecto de Ley n2 6.132, de 1990, del entonces senador Marco
Maciel, quien pasé a ser aprobado por el Senado Federal, pero que, en la Comision de
Constitucion y Justicia y el Consejo Editorial de la Cdmara de Diputados, recibié dictamen por su
inconstitucionalidad a la luz del art. 51, Il y IV y 52, XIl y XIII de la Constitucién.

En ese momento, la Cdmara de Diputados entendid que las actividades del “lobbying” en el
Poder Legislativo sélo podrian regularse mediante resolucién, ya que es un asunto que afecta
tipicamente a la organizacién y funcionamiento de cada una de las Camaras del Congreso
Nacional. Seglin el mismo razonamiento, ni siquiera podria ser objeto de un Decreto Legislativo
qgue regulara la materia en dmbito de las dos Camaras, ya que en este caso habria una
interferencia reciproca entre ellos, reduciendo su autonomia administrativa.

A pesar de que no es, en este caso, el reglamento de dichos dispositivos, o el ejercicio de las
facultades en ellos descritas, que son Directo a la organizacion, funcionamiento, policia,
creacion, transformacién y extincion. De cargos, sino de normas de derecho publico que
establecen obligaciones para los individuos en sus relaciones con el Estado y sus organismos —
materia, por lo tanto, susceptible de ser transmitido por el derecho comin en un sentido
material y formal — prevalecié el entendimiento vy, por lo tanto, es oportuno volver a este tema
proponer una iniciativa legislativa que elimine el obstaculo antes mencionado, pero conduzca a
un resultado suficiente a nivel legal para disciplinar la conducta y acciones de personas fisicas y
juridicas destinadas a influir en el proceso legislativo.

Experiencia internacional, especialmente en EE.UU., Inglaterra, Francia y México, en los ultimos
afios, demuestra la creciente importancia del “lobby” en Parlamento. Para muchos, el “lobby”
es la esencia de la democracia, ya que permite que, con transparencia, presion y grupos de
interés puedan actuar organizados, y que, con menores costos, todos los sectores de la sociedad
pueden hacer uso de estructuras profesionales disefiadas para transmitir sus opiniones y cargos
a los Congresistas, en beneficio del proceso legislativo y su seguridad.

Ademas, el desarrollo de la sociedad civil exige la institucionalizaciéon de estos mecanismos,
sujetos al control de la propia sociedad.

Por lo tanto, en paises que se han preocupado durante mucho tiempo por la regulacién de
actividades de “lobby”, los instrumentos de control son rigurosos. En el congreso de los Estados
Unidos, mas de 3.700 entidades registradas operan regularmente en el “lobby”, registrando a
sus representantes con antelacién e informando semestralmente de sus actividades, los
recursos que reciben y para que destinado. El uso de regalos, cortesias, amabilidades y favores
para Congresistas como instrumento de “corrupcion” y asegurar medios de igualdad de trato a
los grupos de presién en el proceso de toma de decisiones en la Legislatura.

La conducta de los cabilderos y de los propios servidores publicos se limita a que no existan
abusos ni conflictos de intereses. Estd garantizado que idoneidad del proceso y la rendicion de
cuentas de quienes no respetan las sus estandares.
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Iniciativas recientes dentro de la Cdmara de Diputados y el Senado Federal han buscado reabrir
esta discusidn, cuya oportunidad nunca ha sido mayor en vista de los recientes casos reportados
por la prensa y la aprobacién del Cédigo de Etica y decoro parlamentario en esta Cdmara.
Proyecto de Resolucién No. 87, de 2000, del Representante Ronaldo Vasconcelos, y Proyecto de
Resolucién No. 23, de 1995, de Diputado Aroldo Cedraz, asi como Proyecto de Resolucién No.
72, del Senador Lucio Alcantara, viaja en esa direccion, pero todavia de una manera que no es
muy suficiente.

Por ello, creemos conveniente, necesario y oportuno presentar la presente propuesta, que le da
al tema un tratamiento consistente con lo que la experiencia internacional sefiala como
recomendable, pero también acoge con agrado las propuestas contenidas en las citadas
proposiciones, que, aunque simplificadas, incluir las medidas esenciales para regular el
“lobbying” en el ambito de la Administracién Federal.

El tema, de hecho, es mucho mas actual ya que casos de corrupcidn, que involucran relaciones
promiscuas entre representantes del sector privado y el sector publico, comprometen la
idoneidad del proceso de toma de decisiones.

La revista Exame, en junio de 2005, publicd un extenso reportaje, que da la dimensién del
problema, cuya regulacion, aunque tardia, es imprescindible. Por lo tanto, para superar este
déficit legislativo y entrar en una fase de moralizacién y transparencia del lobby parlamentario
y en el ambito de Poderes Ejecutivo y Judicial, convocamos a los llustres Pares a su aprobacion
de esta propuesta, cuyo interés es de toda la sociedad brasileia.

Sala de Sesiones, a 30 de mayo de 2007
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Anexo 3 Sintesis conceptual esquematizada

Diplomacia

La aplicacion de la
inteligencia y el tacto a la
practica de las relaciones
oficiales entre los Gobiernos
de Estados independientes.
Autor: Satow

Es un oficio como los demas,
que se aprende con trabajo y
con tiempo, para el cual no
todo el mundo es apto, y que
nadie puede adivinar por
intuicion.

Autor: Deffaudis

La direccién de las relaciones
internacionales mediante
negociaciones; el método por
el cual se arreglan vy
conducen esas relaciones,
por los embajadores vy
enviados; el oficio o arte del
diplomatico.

Autor: Diccionario de Oxford

Los diplomaticos buscan,
segin  Harold Nicolson,
negociar acuerdos en forma
precisa y ratificable.

Algunos conceptos:

Diplomacia parlamentaria
Diplomacia administrativa
Diplomacia divergente

Diplomacia convergente
Diplomacia multicapa
Diplomacia multinivel

Diplomacia ciudadana o
social

Paradiplomacia

Incluye a todos los actores
que tienen una actividad
internacional, siendo o no
estatales; asi, en su particular
concepcion, las empresas o
las universidades pueden
hacer paradiplomacia

Autor: Martins Senhoras

Otros nombres: diplomacia
paralela, microdiplomacia,
diplomacia multinivel,
diplomacia local o
diplomacia constitutiva.

Actores no estatales

Aguellas unidades del
sistema internacional
(entidad, grupo, individuo)
que gozan de habilidad para
movilizar recursos que les
permitan alcanzar sus
objetivos, que tienen
capacidad para  ejercer
influencia sobre otros actores
del sistema y que gozan de
cierta autonomia.

Autor: Esther Barbe.
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Cabildeo directo

Cabildeo externo

Cabildeo
Objetivo: influir en los
tomadores de decisiones

simplemente por el impacto
que tienen las decisiones
empresariales en politicas
publicas sobre si invertir en un
area especifica (en este caso el
sector aeronautico).

Definicion: Es la persuasién y
la representacion de intereses
gue tiene algln sector o actor
en especifico cuyo objetivo
final es influenciar legalmente
las

acciones, politicas o

decisiones de los funcionarios

gubernamentales para
utilizarlo a su beneficio.
“Su  practica debe ser

transparente, legal, ética y
profesional, busca construir
consensos y apoyar la
negociaciéon politica en temas
sensibles a la opinidn publica”
Autores: José Ramon Santillan
Buelna y Agustin Carrizosa.

Es aquel ejercido frente a los
formuladores de politicas.

Autor: John Mark Hansen

Busca influir en la opinidn

del publico a través de
campaias y actividades
similares.

Comprende 4 fases:
1.-Investigacidon previa del
tema

2.-Desarrollo estratégico
3.-Instrumentacioén técnica
4.- Evaluacion

De acuerdo con N. Conargo,
Es un mecanismo de
persuasion y representacion
de intereses que tiene algun
sector o actor en especifico
(en este caso las empresas
transnacionales) cuyo
objetivo final es influenciar
legalmente las acciones,
politicas o decisiones de los
funcionarios
gubernamentales
utilizarlo a su beneficio.

para

Consiste en la aprobacion,
modificacidon o derogacidn de
una determinada normativa o
ley.

Necesidad ldgico- institucional

de parte del Estado de
promover y defender los
intereses de los “grupos

estratégicos”, tales como las
corporaciones empresariales,
y las asociaciones
profesionales.

Autor: Roberto Ehrman Fiori.

De acuerdo con Pieter
Bouwen tres variables
importantes determinan la
eleccion del tipo de
organizacién por parte de las
empresas y de sus actividades
de lobby:

Embraer
una

1.-Tamafio de
entendida como
transnacional.

2.-Empresa importante para
la economia brasilefia.

3.- El grado de autonomia
administrativa estatal

El cabildeo responde al
propdsito de  cambiar
politicas o, el statu quo
(legislativo), es decir, un
cierto nimero de actores
individuales o colectivos
tiene que estar de acuerdo
en el cambio propuesto, los
cuales son denominados
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1.-El tamafio de la empresa;
2.-La estrategia econdmica de
la empresa;

3.-El entorno institucional
interno de la empresa.

respecto de los actores
privados y el nivel de control
estatal de la economia, asi
como la estrecha relacién de

trabajo entre las élites
administrativas estatales vy
los intereses privados.

Vinculo estrecho entre los
actores publicos y privados.

como “jugadores con veto”
o establecedores de agenda
y, estan especificados en un
pais por la constitucion (el
presidente, la Cdmara vy el
Senado en Brasil) o por el
sistema politico. En sintesis,
son jugadores con vetos
institucionales y partidarios,
respectivamente.

Cabildeo empresarial

Existen paises que buscan

proteger una rama de
produccidn nacional
especifica. Los rangos de

rigidez van de 0 a 7, donde los
valores mas altos representan
mayor rigidez.

Acuerdos comerciales
preferenciales diversos

Acuerdos comerciales
preferenciales
concentrados

Un mayor numero de
empresas tienen una
variedad intereses distintos,
donde diferentes sectores de
actividad  econdmica se
movilizan en respuesta a las
negociaciones de un acuerdo
comercial preferencial.

Involucran una situacién en
la que existen solo unos
pocos intereses comerciales
en gran parte del mismo
sector de la economia y se
movilizan en respuesta a las
negociaciones de acuerdos
comerciales preferenciales.

Toma de decisiones en
politica exterior en Brasil

La participacion de actores
gubernamentales y no
gubernamentales al interiory
exterior dentro del proceso
decisorio ejercen influencia a
través de distintos
mecanismos tales como el
cabildeo, estas figuras se
encuentran fuera de los
actores centrales que forman
parte de la estructura
(Presidente, Congreso e
Itamaraty) y, por ende no
cuentan con la capacidad de
comprometer los recursos de
la sociedad ni de evitar que la
decision sea facilmente
revertida, empero , pueden
ejercer un grado de
influencia  afectando en
distintas proporciones a la

unidad ultima de decisién.

ESTRUCTURA

La estructura se encuentra
compuesta por uno o mas
actores que tienen |la
capacidad de comprometer
los recursos de la sociedad,
es decir, los actores
oficiales.

PROCESO

Mientras que durante el
proceso de toma de
decisién, participan actores
gubernamentales y no
gubernamentales del pais y
del exterior; por lo que otros
actores que participan en el
proceso decisorio, y no asi
en la estructura, lo hacen
ejerciendo  influencia a
través de distintos
mecanismos, ya que no
pueden actuar como
decisores, pues no tienen la
capacidad de comprometer
los recursos de la sociedad
ni de evitar que la decision
sea facilmente revertida.
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No obstante, el grado de
influencia que pueden
ejercer los actores que no
componen la estructura
decisoria varia dependiendo
del pais, el tema vy el
contexto general, afectando
en distintas proporciones a
la unidad ultima de decision.

Autor: Russell

Politica comercial

Entendida como una politica
publica que involucra el
conjunto de iniciativas por
parte del gobierno de un pais
sobre el comercio
internacional; el impulso y la
apertura del mismo al
proceso de importacién vy
exportacion asi como la
generacion de acuerdos
econdmicos estratégicos que
fortalezcan  su  industria
nacional.

Involucra iniciativas por
parte del gobierno de Brasil
sobre el comercio
internacional, la apertura al
exterior, asi como acuerdos
econdmicos.

Politica exterior

Es aquella parte de la politica
general formada por el
conjunto de decisiones vy
actuaciones mediante las
cuales se definen los
objetivos y se utilizan los
medios de un Estado para
generar, modificar o
suspender sus relaciones con
otros actores de la sociedad
internacional.

Autor: Rafael Calduch
Cervera

Conjunto de  politicas,
decisiones y acciones que
integran, un cuerpo de
doctrina coherente y
consistente, basado en
principios claros, sélidos e
inmutables, forjados a
través de su evolucién y
experiencia historica;
permanentemente

enriquecido y mejorado; por
el que cada Estado, u otro
actor o sujetos de la
sociedad internacional,
define su conducta vy
establece metas y cursos de
accion en todos los campos
y cuestiones que
trascienden sus fronteras o
que pueden repercutir al
interior de las suyas; y que
es aplicado
sistematicamente con
objeto de encauzar vy
aprovechar el entorno
internacional para el mejor
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cumplimiento de los
objetivos trazados en aras
del bien general de la nacion
y de su desarrollo durable,
asi como de la busqueda del

mantenimiento de
relaciones armoniosas con
el exterior.

Autor: Edmundo Hernandez
Vela

Empresa transnacional

Las corporaciones
transnacionales son
empresas que poseen o
controlan actividades de
valor agregado en dos o mas
paises. La modalidad usual de
posesidn y control es a través
de las inversiones extranjeras
directas (IED), aunque lasETN
pueden participar también
en la produccién foranea a
través de alianzas con firmas
extranjeras.

Autor: Dunning

Las caracteristicas de las
empresas transnacionales
pueden ser sintetizadas de
acuerdo con los siguientes
elementos:

1.- Son empresas que
poseen o controlan
actividades de valor
agregado en dos o mas
paises

2.- Se
constituidas por una

encuentran

sociedad matriz o casa
matriz, creadas de
conformidad con la
legislacion de un pais
determinado

3.-Operan con un solo
capital extranjero de
manera simultdnea en
distintos paises y antepone
sus intereses corporativos
4.- Crea “clones” de si
misma en varios paises, en
los que tiene presencia.
5.-Normalmente contratan
a nacionales (personas
nacidas y criadas en un pais
determinado) para que
dirijan las operaciones en
cada pais atendiendo al
Policentrismo del modelo
EPRG dentro de |la
Administracion

Internacional.
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6.- Los productos, servicios y
las estrategias de marketing
son adaptadas a la cultura e
idiosincrasia de cada nacioén.

Empresa multinacional

Unidad mundial de gestion,
tienen intereses y actian en
una pluralidad de paises,
acomodandose a las
condiciones econdmicas,
sociales y legales de cada uno
de ellos con el fin de
conseguir la maximizacién de
sus beneficios y la mejor
defensa de sus
potencialidades de nivel
mundial

Autor: Francisco Granell

Tienen su sede en un pais
determinado, pero realizan
sus actividades en muchos
otros mas, asi también,
dirigen sus operaciones
desde una sede central,
invirtiendo en otros paises.
Llevan a cabo operaciones
de produccion en dos o mas
paises, esto implica que
cuenten con inversidén en
paises fuera de su pais de
origen, y finalmente,
generan oportunidades de
negocioy empleos en el pais
al que llegan.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién de la presente tesis.
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Apéndice:

L ok

COMANDO DA AERONAUTICA

g Guarnicao de Aeronautica

Sdo José dos Campos
GUARNAE - SJ

Aguarde Identificacao

Imagen del Comando de Aeronautica en Brasil, Sdo José dos Campos, en el estado de Sdo Paulo,
capturada el 15 de enero de 2023.

oE et |

| P2ulo Victor da Silva

o A PATRIA |

Imagen en honor a Paulo Victor da Silva, con su frase “la patria en primer lugar”. Se desempefié como
teniente de brigada aérea y fallecid el 27 de diciembre de 2009, capturada el 15 de enero de 2023.
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Ly

Imagen de la casa matriz de Embraer en Sdo José dos Campos, en el estado de S3o Paulo, junto al
Memorial Aeroespacial Brasileiio, capturada el 15 de enero de 2023.
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Mensaje que prohibe el acceso en la zona militar dentro del Comando de aeronautica, capturada el 15
de enero de 2023.

i J.‘ b
o L e
e et |

Imagen de las distintas instalaciones con las que cuenta Embraer, capturada el 15 de enero de 2023.
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AINDA NAO E sOCIiO?

CONFIRA NOSSAS
INSTALAGOES!

E JA

= so719-2889

Imagen de la Asociacion Deportiva Clasista Embraer-Associacdo Desportiva Classista Embraer (ADC).
Creada en 1970 para los socios integrandolos al deporte, la cultura y el tiempo libre. Para mayor
informacidn acceder a su sitio https://adcembraer.com.br/.
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