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Introduccién

En la doctrina es ampliamente reconocido que el amparo es “nuestra maxima institucion
procesal’l. México no soélo histéricamente ha recibido el crédito de ser el creador de la
figura de amparo antes que cualquier otra naciéon en el mundo, sino también que este
mecanismo ha sido la inspiracion para la creacion de otras instituciones procesales
similares en diferentes latitudes? e, incluso, para la conceptualizacion del recurso efectivo

previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos3.

El juicio de amparo, desde su creacion en la Constitucion de Yucatan en 1841, ha sido
una figura fundamental en la historia de nuestro derecho constitucional, cuyo objetivo fue
y es la proteccion de las personas frente a los actos de autoridad. En lo que interesa para
el presente trabajo, histéricamente a través de leyes secundarias se ha considerado a la
restitucion como el efecto asociado a las sentencias de amparo. Efectivamente, en leyes
secundarias del siglo XIX como la Ley Organica Constitucional del Recurso de Amparo
de 1869, Ley Orgéanica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857,
Caddigo de Procedimientos Federales de octubre de 1897, entre otras, se limitd el efecto
de las sentencias a volver las cosas al estado que guardan previo a la violacion, es decir,

efectos meramente restitutorios.

La Constitucién Politica de 1917 dej6é intacto este modelo de amparo, pues como
veremos, no se pronuncio al respecto, limitAndose a establecer el principio de relatividad
de las sentencias. Con ello, se dejaria de nueva cuenta en manos de la ley de amparo
de los afios 30 el reproducir el efecto histéricamente asociado.

A raiz de esto, es valido preguntarse si, a mas de 150 afios de su creacion, el amparo

ha evolucionado y adecuado hasta el punto de ser acorde con el nuevo parametro de

1 Véase, Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, Porrda, 2003, p. 1.

2 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad y el juicio de amparo”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México nueva serie, afio IV, nim. 10-11, enero-agosto de 1971.

3 Quintana Osuna, Karla, “La obligacién de reparar violaciones de derechos humanos: el papel del amparo
mexicano”, ,Como ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los derechos humanos en la
historia y hoy en dia? Estudios del desarrollo interpretativo de los derechos, México, SCJN, 2016, p. 2.



control de constitucional. En efecto, desde que se cred el amparo, nuestro derecho
constitucional ha cambiado radicalmente al punto que el dia de hoy el centro de la

actuacion estatal deben ser los derechos humanos.

Efectivamente, a raiz de las reformas constitucionales de junio de 2011 se implant6é un
nuevo paradigma en la aplicacion e interpretacion de las normas, asi como cambios en
el disefio constitucional. Por un lado, la nueva redaccion del articulo 1° Constitucional ha
sido esencial para dotar de contenido a los derechos humanos, asi como su defensa en
sede jurisdiccional. En este se plasmaron al menos 3 grandes avances: el
reconocimiento de los derechos humanos tanto de fuente constitucional como de
tratados internacionales de los que México sea parte; la incorporacién de herramientas
como la interpretacion conforme y el principio pro persona; y la obligacion de reparar las

violaciones a derechos humanos.

Por otro lado, también se dieron modificaciones constitucionales en cuanto la figura de
amparo, asi como la creacion de una nueva ley reglamentaria. Estas transformaciones
se dirigirian hacia la flexibilizacion de las reglas del juicio de amparo, principalmente,
ampliando la gama de derechos que podian protegerse a través de este. El juicio de
amparo se encontraria en posibilidad responder y ajustarse al nuevo paradigma
constitucional, sin embargo, su efectividad como un recurso judicial efectivo se juega en

los tribunales del Poder Judicial de la Federacion®.

Para efectos de este trabajo, el principal problema que pondria en duda su efectividad
radica en si se puede o0 no otorgar una reparacion integral en el juicio de amparo, mas
cuando el nuevo parametro de regularidad constitucional exige otorgar una reparacion
integral a las victimas de violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades
estatales. Ello pues la actual Ley de Amparo plasma el efecto histéricamente asociado a

las sentencias de amparo.

4 Martin del Campo, Maria Elisa, “La efectividad del juicio de amparo. Un punto de encuentro de las
reformas constitucionales de junio de 20117, en Sepulveda, Ricardo et. al., (ed.), Las Reformas
constitucionales de derechos humanos y amparo: a diez afios de su promulgacion, México, Tirant lo
Blanch-UNAM-IIJ-Konrad Adenauer Stiftung, 2021, p. 363.
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A pesar de las modificaciones al parametro de control en el 2011, la gran deuda
pendiente de nueva cuenta fueron los efectos de las sentencias de amparo. Esto hace
cuestionarnos, cémo el juicio de amparo ha respondido o evolucionado para ser
considerado un recurso judicial efectivo frente a violaciones a derechos humanos y para

reparar integralmente las consecuencias de estas.

Principalmente, hay que preguntarse “qué es lo que pretende proteger y como puede
evolucionar una figura que surgidé para responder a realidades y contextos —facticos y
constitucionales— diferentes a los actuales. Con una Constitucion que reconoce
derechos humanos —tanto de fuente constitucional como convencional—, [...] sin olvidar
gue el acceso a la justicia no es s6lo un derecho sustantivo, sino también una forma de

reparar’.

De esta forma, en el presente trabajo, se analizara si el juicio de amparo es un recurso
judicial efectivo a luz del nuevo paradigma constitucional que implantaron las reformas
constitucionales del junio de 2011. Especificamente, se determinard si es posible o0 no
que las personas juzgadoras puedan dictar medidas mas alla de la simple restitucion en

el amparo indirecto.

En este punto, es necesario hacer dos aclaraciones. En primer lugar, Unicamente
abordaré la reparacién integral en el juicio de amparo indirecto, porque el objeto de
estudio es diametralmente diferente al que se somete en el amparo directo. En segundo
lugar, cuando cuestiono si el amparo es un recurso judicial efectivo, no pretendo entrar
a la discusion de si el amparo es un recurso o juicio. Unicamente utilizo este término
pues asi se ha desarrollado el derecho a la proteccion judicial efectiva en el parametro

de control de regularidad constitucional.

Ahora bien, el presente trabajo se divide en cuatro capitulos esenciales. En el primer
capitulo se abordara cual era la situacion de los derechos humanos y como estaba
regulado el juicio de amparo en materia de reparaciones previo a las reformas
constitucionales de 2011. Posteriormente, se profundizara sobre cuales son las

modificaciones mas importantes derivadas de dichas reformas, prestando especial

5 Quintana Osuna, Karla, “La obligacién de reparar violaciones de derechos humanos...”, cit., p. 2.
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atencion a la nueva configuracion del articulo 1° constitucional y si hubo o no
modificaciones en los efectos que se pueden otorgar en las sentencias de amparo.
Finalmente, se aborda el papel del Poder Judicial de la Federacion para dotar de
contenido y alcance a estas reformas constitucionales, principalmente en cuanto a la
forma de llevar a cabo un control de constitucionalidad de normas secundarias, como la

Ley de Amparo.

Para afectos del presente trabajo, hay dos derechos humanos de vital importancia; el
derecho a la proteccion judicial efectiva y la reparacion integral. Por ello, en el segundo
capitulo abordaré el contenido del derecho a la proteccién judicial efectiva,
principalmente, a través del articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y las sentencias de la Corte Interamericana, a efecto de verificar cuales son
las obligaciones que tiene el Estado mexicano para garantizar que las personas que
hayan sido victimas de violaciones a derechos humanos accedan a recursos judiciales
idéneos, efectivos y rapidos. Asimismo, en términos generales, cuestionariamos si el

juicio de amparo actualmente se ajusta a dicho parametro.

En el tercer capitulo abordaré el derecho a la reparacion, el cual ha tenido su mayor
desarrollo en el derecho internacional de los derechos humanos, especificamente en las
sentencias de la Corte Interamericana. Veremos gue existe un consenso unanime en el
sentido de que la reparacion debe ser integral, a efecto de eliminar todas las
consecuencias de la violacion a derechos humanos, lo que puede llegar a comprender
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.

Finalmente, en el ultimo capitulo daré una respuesta completa y concreta a si las
personas juzgadoras, en el amparo indirecto, pueden dictar medidas de reparaciéon mas
alla de la simple restitucion del derecho violado. Para ello, en primer lugar, veremos qué
establece actualmente la Constituciéon y la Ley de Amparo. En segundo lugar, abordaré
la posicion que tiene la Suprema Corte sobre la posibilidad de dictar medidas de
reparacion integral en el juicio de amparo indirecto. Posteriormente, se realizara un
control de constitucionalidad del articulo 77 de la Ley de Amparo, teniendo como

estandar aplicable el relativo a la interpretaciéon conforme. Finalmente, se abordara cual



es el papel del Congreso de Unién a efecto de facilitar el acceso a una reparacion integral

en el juicio de amparo a las personas victimas de violaciones a derechos humanos.



Capitulo 1. Nuevo paradigma de derechos humanos en México

1.1 Panorama de los derechos humanos y el juicio de amparo en México previo a

las reformas constitucionales de junio de 2011

Las etapas regulatorias en materia de derechos humanos en nuestro pais, puede
dividirse en dos grandes etapas (previo a la reforma de junio de 2011): una reflejada en
la Constitucion de 1857 y otra en la Constitucion de 19176. La primera de estas utilizaba
el término “derechos del hombre” para referirse a los derechos humanos, un claro reflejo
de la influencia del pensamiento liberal norteamericano y francés’. En esta, se reconocia
a los derechos como la base y el objeto de las instituciones y, por lo tanto, todas las

autoridades debian respetar las “garantias” ahi otorgadas®.

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, “su eficacia era constantemente puesta
en entredicho™. En palabras del propio Venustiano Carranza ante el Congreso
Constituyente de 1916-1917, ni en la Constitucién de 1857 y ni en las leyes secundarias,
se habian otorgado las garantias debidas para proteger los derechos consagrados en

aquellat®.

Por otro lado, a la Constitucion de 1917 se le ha dado el mérito de incluir una serie de
garantias sociales antes que cualquier otro texto constitucional en el mundo?!. En esta
se utilizaria el término garantias individuales, sin embargo, ocupar este concepto trajo

como consecuencia ligar los derechos con los mecanismos para su proteccion, es decir,

® Ortiz Ahlf, Loretta, Temas de Derechos Humanos, México, Tirant Lo Blanch, 2017, p. 119.

7 Idem.

8 Brito Melgarejo, Rodrigo, “La nocion de derechos humanos y garantias en la Constitucién mexicana” en
Pelayo Moller, Carlos Maria y Guerrero, Luis (coords.), 100 afios de la Constitucion Mexicana: de las
garantias individuales a los derechos humanos, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
2016, p. 80.

9 [dem.

10 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2005, 24a. ed., México, Porrda, 2005, pp.
745-750; y Brito Melgarejo, Rodrigo, “La nocion de derechos humanos y garantias...”, cit., pp. 80-81.

11 Ibarra Palafox, Francisco, “Identidad y constitucionalismo. Reflexiones sobre la reforma constitucional y
su vigencia”, en Pelayo Moller, Carlos Maria y Guerrero, Luis (coords.), 100 afios de la Constitucion
Mexicana: de las garantias individuales a los derechos humanos, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, p. 65.



la idea que permeo es que, ante la ausencia de garantias, no se contaba con derechos

humanos?!?.

Con base en lo anterior —previo a la reforma constitucional de 2011—, las autoridades
mexicanas distinguian las garantias individuales de los derechos humanos. Incluso el
poder judicial sostenia que existia la obligacion de asegurar el ejercicio de las garantias
individuales, y no asi en el caso de los derechos humanos?3. Claro ejemplo de lo anterior
es el problema de justiciabilidad de los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) durante el siglo XX.

Ahora bien, relacionado con el punto anterior, a mi consideracion el mecanismo
constitucional por excelencia para la proteccion de los derechos humanos en nuestro
pais es el juicio de amparo. A México se le ha reconocido “por haber inventado el juicio
de amparo un siglo antes de que las acciones constitucionales individuales se

convirtieran en un pilar central de los sistemas de justicia constitucional”*4.

En la primera constitucion de nuestro pais, no se consagro un titulo especifico para los
derechos fundamentales, sin embargo, algunos autores sostienen que de manera
dispersa y vaga si se ofrecia protecciéon a derechos como la igualdad y la libertad?®®.
Incluso, afirman que en la dltima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo de la
Constitucion de 1824 se investia a la Suprema Corte para conocer de infracciones al
mismo texto constitucional, sin embargo, carecié de practicidad al no existir una ley que

regulara dicha facultad?*®.

12 Brito Melgarejo, Rodrigo, “La nocién de derechos humanos y garantias...”, cit., p. 89; y Silva Meza,
Juan, “El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor jurisdiccional
en México”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, afio XVIIl, 2012, pp.154-155.

13 Ortiz Ahlf, Loretta, op. cit., p. 120.

14 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano y la proteccion de los derechos: ¢ ni tan nuevo ni
tan protector?, Anuario de Derechos Humanos, Chile, num. 10, 2014, p. 92.

15 Serrano Migallén, Fernando, Historia minima de las constituciones en México, México, El Colegio de
México, 2013, p. 171.

16 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 38a. ed., México Porraa, 2011, p. 105.



Fue hasta la elaboracion de la Constitucién de Yucatan de 1841 “que la idea de contar
con un medio protector del régimen constitucional comenzaria a tener bases sélidas™’.
Este proyecto a cargo del gran jurista Manuel Crescencio Garcia Rejon, establecia en su
articulo 62 la posibilidad de amparar a las personas en el goce de sus derechos contra
actos contrarios al mismo texto constitucional. Desde entonces, la figura se limité a

reparar el agravio en la parte en que la Constitucién era violada'®.

A nivel federal, fue con la Constitucion de 1857 que se reguld el juicio de amparo,
especificamente, en sus articulos 101 y 102%°. En esta, se sefial6 que el juicio se seguiria
a peticion de instancia agraviada y que las sentencias Unicamente se ocuparian de las
partes. Hasta este momento, realmente no se contaba con una regulacién que dotara de

mayor contenido al juicio de amparo.

Lo anterior, fue subsanado con la emision de una serie de leyes secundarias, como la
Ley Organica Constitucional del Recurso de Amparo de 1869, la Ley Orgéanica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857, el Cdodigo de Procedimientos
Federales de octubre de 1897 y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles?°. Para
efectos del presente trabajo, en todas estas normas se limito el efecto de las sentencias
a volver las cosas al estado que guardan previo a la violacion, es decir, efectos

meramente restitutorios.

Estos efectos limitados, realmente no fueron modificados con la promulgaciéon de la
Constitucion Federal de 1917, pues en su articulo 107 no se pronuncio al respecto,
limitandose a sefalar que las sentencias Unicamente protegerian a las partes
involucradas, es decir, se reiterd el principio de relatividad. Los efectos restitutorios

fueron establecidos, nuevamente, en las leyes secundarias que reglamentaron la

17 Garay Garzén, Victor Manuel, “El juicio de amparo en la historia constitucional de México”, en Soto,
Armando (coord.), Derecho procesal constitucional, México, Secretaria de Gobernacion-Secretaria de
Cultura-INEHRM-UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 101.

18 Véase, Gonzéalez Oropeza, Manuel y Colli Borges, Victor Manuel, Rostros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion-TEPJF-Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche-Gobierno del Estado de Yucatan,
2010.

19 Castro, Juventino, Garantias y amparo, 14a. ed., México, PorrGa, 2006, pp. 344 y 345

20 Fernandez, Vicente y Samaniego Behar, Nitza, “El juicio de amparo: historia y futuro de la proteccién
constitucional en México”, Revista IUS, México, vol. 5, num. 27, enero-junio de 2011.
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materia, es decir, la Ley de Amparo de 1936. Podemos afirmar que la Constitucion de

1917 dejé intacto el modelo de amparo.

Durante los siglos XIX y XX, a través de la via legislativa y jurisprudencial, se
desarrollaron las reglas por las cuales se iba a regir y entender esta institucioén. Si bien
hubo reformas con el objetivo de innovarla, estas no reducian la complejidad de su
tramitacién, ni retrasaban la transformacion del amparo en una via “siempre mas

barroca?l.

A pesar de este reconocimiento por haber creado al amparo, “ello no le ha asegurado el
liderazgo en la historia reciente”??. En efecto, mientras en diferentes paises de
Latinoamérica se impulsaban cambios innovadores hacia instrumentos constitucionales
mas sencillos y eficaces?3, México seguia atrapado en un amparo viejo y rigido, regulado
por “una abigarrada ley de los afios 30; imposible de activar en la practica [...] y que,
debiendo acabar en una sentencia capaz de restituir al quejoso en el goce del derecho,
desemboca con frecuencia en una cadena de incidentes de inejecucion o con sentencia

con nula capacidad restauradora™-.

A mi juicio, entre los problemas se encontraban: la doctrina inflexible del interés juridico
gue, entre otras cosas, imposibilitaba la justiciabilidad de los DESCA,; los tradicionales
efectos inter partes y los efectos restitutorios de las sentencias de amparo; las
incontables causas de improcedencia, entre otros. En este sentido, en cuanto a los
efectos de las sentencias pudimos apreciar que a través de leyes secundarias se ha
limitado Unicamente a medidas de restitucion del derecho violado. Incluso, a nivel
constitucional se ha consagrado el principio de relatividad, el cual se ha interpretado de

manera tan estricta al punto en que jueces siguen negando los amparos “argumentando

21 Cossio Diaz, José Ramon, Sistema y modelos de control constitucion en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011. pp. 56-73, y; Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo
mexicano...”, cit., p. 96.

22 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p. 92.

23 Colombia con las tutelas, Argentina con los amparos colectivos y los mandatos en Brasil.

24 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p. 93.



que una sentencia favorable seria [...] mas positiva de lo que deberia”?®. Inclusive, en
ocasiones este principio se usaba para fundamentar una causa de improcedencia y el

sobreseimiento en el juicio?®.

Por otro lado, también respecto a los efectos restitutorios, pero en la suspensiéon del acto
reclamado, existia un consenso en el sentido de que no era posible otorgar efectos
restitutorios en este incidente pues Unicamente podian dictarse en la sentencia de
amparo, de lo contrario se agotaria la materia del juicio en lo principal, incluso existia

jurisprudencia de la Suprema Corte que sostenia este criterio?’.

Diversos juristas afirmaban que el juicio de amparo era anticuado e insuficiente para
atender las necesidades de la sociedad y, ademas, que la forma en la que se interpretaba
era en extremo formalista y rigorista?®. Fix-Zamudio incluso sefialaba que el amparo
mexicano estaba muy rezagado en comparacion con las instituciones similares en
Latinoamérica®®. “El juicio de amparo mexicano permanece estacionario respecto de la
evolucibn que se advierte en otras instituciones latinoamericanas de control de

constitucional de los actos de autoridad”s°.

Ante este sombrio panorama, dos grandes reformas constitucionales fueron aprobadas
el 6 y 10 junio de 2011: una en materia de juicio de amparo y otra de derechos humanos.

Con ello se vislumbraba cambios en la forma de imparticion de justicia.

25 Escoffié Duarte, Carla, “El fundamentalismo del principio de relatividad en el juicio de amparo”, El juego
de la Suprema Corte. Revista Nexos, México, 2019, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-
fundamentalismo-del-principio-de-relatividad-en-amparo/

26 \Véase, Gonzalez Pifia, Alejandro, “Los derechos sociales y su exigibilidad. Algunos problemas para su
proteccion a través del juicio de amparo”, Revista del Centro de Estudios Constituciones, México, afio I,
nam. 5, julio-diciembre de 1997, p. 466.

27 \Véase, entre otras, Tesis 2a./J.157/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXIV,
diciembre de 2006, p. 199.

28 Vease, entre otros, Zaldivar, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, pp. 2-4; y Lara, Roberto, Argumentacion juridica. Estudios
practicos, México, Porraa, 2015, pp. 77-83.

29 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad...”, cit., p. 54.

30 |dem.
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1.2 Reformas Constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011 en materia de amparo y
derechos humanos

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
gue se modifica la denominacién del Capitulo I, del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, con el cual se
implementaria un nuevo paradigma constitucional y, desde ese momento, el centro de
toda la actuacion estatal seria la proteccion de los derechos humanos de las personas3..
Con esta reforma, se intentaria adecuar la Constitucion Federal a las obligaciones
internacionales en el ambito de los derechos humanos, al tiempo de responder a una

inercia continental sobre la materia3?.

La reforma “trajo consigo una cantidad importante de cambios en el disefio constitucional
y en la labor de aplicacion e interpretacion de las normas”32. De todas las modificaciones
al texto constitucional, las de mayor trascendencia, desde mi perspectiva, fueron al
articulo 1°, al elevar a rango constitucional los tratados internacionales en materia de
derechos humanos e incorporar herramientas como el principio pro persona y la

interpretacion conforme.

Al margen de ello, no puede pasarse por alto, otras modificaciones destacadas, por
ejemplo: cambiar el término “garantias” por “derechos humanos”, el reconocimiento de
las obligaciones generales de promover, respetar proteger y garantizar los derechos
humanos; las obligaciones especificas de prevenir, investigar, sancionar y reparar

violaciones a derechos humanos; y el reconocimiento especifico de los principios de

31 Martin del Campo, Maria Elisa, op. cit., p. 362; Rodriguez Huerta, Gabriela, “La Interpretacién amplia de
los derechos, el principio pro persona”, ¢(Como ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
los derechos humanos en la historia y hoy en dia? Estudios del desarrollo interpretativo de los derechos,
México, SCJIN, 2016. pp. 158-168.

32 Quintana Osuna, Karla, El control de convencionalidad: un estudio del derecho interamericano de los
derechos humanos y del derecho mexicano, México, UNAM, 2017, p. 10.

33 Caballero Ochoa, José Luis, “La interpretacion conforme en el escenario juridico mexicano. Algunas
pautas para su aplicacién a cinco afios de la reforma constitucional de 2011”, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, nium. 3, 2016, pp. 37y
39.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos

humanos.

Ahora bien, esta reforma en materia de derechos humanos estd directamente
relacionada con la reforma constitucional del 6 de junio de 2011, por el cual se
modificaron algunas reglas del juicio de amparo, flexibilizando el acceso a esta via
jurisdiccional. Esta reforma implicé la modificacion de los articulos 103 y 107; y exigio la

creacion de una nueva Ley de Amparo, publicada el 2 de abril de 2013.

El principal punto de toque entre las dos reformas constituciones de junio de 2011, se ve
reflejado en la fraccion | del articulo 103 y en el articulo 1 de la nueva Ley de Amparo,
pues se establece la posibilidad de promover el juicio de amparo contra actos de
autoridad que violen derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea parte®*.

Los cambios mas sustanciales, a mi consideracion, giran en torno a las reglas de
procedencia y legitimacion activa. Asi, por ejemplo, ahora normativamente se establece
la posibilidad de promover el amparo contra omisiones y no so6lo contra normas y actos
positivos —jurisprudencialmente ya se admitia®®>—, la incorporacién del concepto de
“‘interés legitimo”, que es un punto intermedio entre la nocion tradicional del interés
juridico y el interés simple y que, entre otras cosas, ha permitido para hacer justiciables
los derechos sociales, lo cual amplia la gama de supuestos de procedencia. O incluso,
también hubo avances en cuanto a la suspension del acto reclamado, pues de la fraccion
X del articulo 107 Constitucional y los articulos 128, 138 y 147 de la Ley de Amparo, se
puede extraer la posibilidad de que tenga efectos restitutorios en lo que se dicta la

sentencia ejecutoria.

En contraste con estas modificaciones constitucionales y legales, realmente no existio
un cambio sustancial en cuanto a los efectos de las sentencias de amparo. En efecto, en

primer lugar, en la Constitucion se mantiene el tradicional principio de relatividad de las

34 Martin del Campo, Maria Elisa, op. cit., pp. 363 y 364.
35 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p.97.
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sentencias. Por su parte, la Ley de Amparo mantiene a la restitucion como la Unica

medida de reparacion que se puede dictar en el amparo.

La unica modificacién sustancial derivada de esta reforma constitucional al juicio de
amparo es que se introdujo la figura de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad.
Con esta, se cred un mecanismo que permite expulsar definitivamente del sistema
juridico una norma que sea declarada inconstitucional. Actualmente, derivado de
reformas a la Ley de Amparo en 2021, para que exista esta declaratoria es necesario
que concurran tres requisitos: que exista jurisprudencia en los términos de la ley,
originada de amparos indirectos en revision que declaren la inconstitucional de una
norma general; se notifique al érgano emisor de la norma para que derogue o modifique
el motivo de inconstitucionalidad; y en caso de no hacerlo, se requiere el voto de ocho

ministros y ministras para hacer la declaratoria.

De esta forma, pese a las vastas modificaciones a la figura de amparo, considero que
algunos problemas siguen persistiendo, principalmente, para efectos del presente texto,
la Ley de Amparo mantiene los efectos Unicamente restitutorios de las sentencias de
amparo. Asimismo, si bien se incluyé la figura de la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad, hay que preguntase si realmente ha contribuido a eliminar
definitivamente normas inconstitucionales, pues tuvieron que pasar mas de 7 afios desde
gue se incorporo la figura para que la Suprema Corte emitiera la primera Declaratoria
General de Inconstitucionalidad en febrero de 2019%¢ y, a la fecha, realmente son pocas

las sentencias que se han emitido al respecto.

Esto nos lleva a cuestionarnos si las modificaciones derivadas de la reforma
constitucional de 6 de junio de 2011 y de la nueva Ley de Amparo son suficientes para
catalogar a esta institucion como “un recurso efectivo” a la luz del parametro de control
de constitucionalidad, principalmente, en cuanto a los efectos de las eventuales

sentencias de amparo.

36 VVéase, sentencia recaida a la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 6/2017, Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas, 14 de
febrero de 2019.
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1.3 Desarrollo jurisprudencial respecto al pardmetro de control regularidad

constitucional

Si bien las reformas constitucionales de 2011 por si mismas constituyeron un hito en la
construccion del nuevo paradigma constitucional, la intervencidn del Poder Judicial de la
Federacion ha sido indispensable para dotarla de sentido, fuerza y significado®’,
especificamente, para desarrollar el contenido de los derechos humanos, maximizar la
incorporacion e interpretacion de los tratados internacionales en la materia y en la

flexibilizacion de la figura del amparo.

En este sentido, la Suprema Corte como Ultima —y principal— intérprete de la
Constitucion, se ha encargado de definir los alcances de las reformas pues estas, por si
solas, no tenia la capacidad de transformar la realidad y alcanzar sus fines®®. A través de
sus sentencias, el Maximo Tribunal “dio vida a un nuevo paradigma constitucional al
establecer un bloque de constitucionalidad que sirve como parametro de regularidad de

todo el orden juridico™°.

En mudltiples de sus precedentes se ha abordado la obligatoriedad de las sentencias de
la Corte Interamericana, definido los alcances del control de constitucionalidad y
convencional, conformé el parametro de control de regularidad constitucional, ha definido
los alcances de las modificaciones en materia de amparo, aplicado la interpretacion
conforme y el principio pro personay, en general, ha dotado de contenido a los derechos
humanos. En este sentido, es dable reconocer aquellas sentencias donde la Suprema
Corte ha adoptado una interpretacion en favor de los derechos humanos, tanto en

procedencia*®® como respecto a los efectos de las sentencias, por ejemplo, se ha

37 Zaldivar, Arturo, “10 afios de derechos”, en Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Caballero, José Luis (coords.),
La reforma constitucional sobre derechos humanos en México. Una evaluacién con perspectiva de fututo,
México, Tirant lo Blanch, 2022, p. 15

38 jdem.

39 |bidem, pp. 15y 16.

40 Veéase, entre otras, Sentencia Recaida al Amparo en Revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 14 de noviembre de 2018;
sentencia recaida al Amparo en Revision 152/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 23 de abril de 2014; sentencia recaida al Amparo
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posicionado en el sentido de romper el tradicional principio de relatividad de las

sentencias*!.

Sin embargo, como se abordara en capitulos posteriores, asi como la Corte ha dado
pasos agigantados respecto a la flexibilizacion de la materia de amparo, también tiene
precedentes donde ha preferido mantener la doctrina del siglo XIX sobre los efectos

Unicamente restitutorios de las sentencias.

De esta forma, la efectividad del juicio de amparo para proteger y reparar violaciones a
derechos humanos “dependera de qué tanto los operadores de justicia logren renovar
por la via interpretativa una normativa que mantiene demasiados elementos de

continuidad con el pasado™?.

A continuacién, desarrollaremos aquellas sentencias que han sido de vital importancia
para definir los alcances de las reformas constitucionales y que tienen relacién directa
con el control de constitucional que pretende realizarse en capitulos posteriores del

presente trabajo.
1.3.1 Jerarquia de normas de derechos humanos

La jerarquia normativa es “una relacion lineal, es decir, cada norma se encuentra en
relacion de inferioridad o de superioridad respecto a una categoria de normas y
solamente una”3. Es decir, la validez de las normas inferiores esta determinada por una

norma superior, hasta llega a la norma fundamente y suprema.

en Revision 641/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alberto Pérez Dayan, 18 de octubre de 2017.

41 Véase, entre otras, Sentencia Recaida al Amparo en Revision 307/2016, op. cit.; y sentencia recaida al
Amparo en Revisién 378/2014, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de octubre de 2014.

42 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p.91.

43 Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado, México, UNAM, 1995, p. 146; y Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, La jerarquia normativa de los tratados internacionales en el derecho mexicano,
México, SCJIN, 2008, p. 8.
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En nuestro sistema juridico, por la generalizacién del positivismo, con fundamento en el
articulo 133 constitucional habia predominado la idea de la supremacia de la

Constitucion frente a cualquier otra norma, sin importar su naturaleza o alcance**.

Lo anterior, se ve reflejado en la labor jurisdiccional de nuestro Maximo Tribunal, quien
previo a la reforma constitucional de 2011, ya habia interpretado el articulo 133 de la
Constitucion para definir la supremacia de esta, asi como para determinar la posicion de
los tratados internacionales en el ordenamiento juridico mexicano. De esta forma, en
1992 al resolver el Amparo en Revision 2061/91, el Pleno determind que las leyes

federales y tratados internacionales tenian la misma jerarquia normativa“.

No fue sino hasta 1999, al resolver el Amparo en Revision 1475/98, cuando la Corte
abandona ese criterio, al sefialar que existe una jerarquia superior de los tratados
internacionales sobre las leyes federales y locales, bajo el argumento de que los
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y

comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional?®.

Asimismo, en el 2007 determiné que de una interpretacién sistematica del articulo 133 y
de conformidad con la Convencién de Viena, los tratados internacionales formaban parte
de la ley suprema de la unién?’. En todos estos criterios, la Suprema Corte siempre
resolvié que los tratados internacionales se encontraban por debajo de la Constitucion.

Es decir, para el Maximo Tribunal, la supremacia constitucional era infranqueable.

Pese a la nueva articulacién del articulo 1° derivado de la reforma constitucional de 2011,
no existia suficiente claridad respecto a cual era la posicion jerarquica de los tratados

internacionales en materia de derechos humanos en el ordenamiento juridico mexicano.

44 Véase, Ortiz Ahlf, Loretta, “Jerarquia entre leyes federales y tratados”, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, nim. 8, 2011.

“ Tesis P. C/92, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nim. 60, diciembre de 1992, p.27.

46 Tesis P. LXXVII/99, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, noviembre de
1999, p. 46

47 Tesis P. 1X/2007, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, abril de 2007,
p. 6.
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Lo anterior no fue resuelto sino hasta discutir la Contradiccién de Tesis 293/20114. Esta
sentencia surge de criterios divergentes por parte de dos tribunales colegiados en cuyas
resoluciones difirieron con relacion a la posicion de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos y la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana. Mientras uno de los Tribunales sostenia que los tratados internaciones
en materia de derechos humanos se ubican al mismo nivel que la Constitucién y que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana era obligatoria para todas las autoridades
judiciales; el otro sostenia lo contrario, es decir, que dichos tratados se encontraban por
debajo de la constitucion y que la jurisprudencia del Tribunal Interamericano era de

caracter orientador, pero no vinculante.

La decision que tomaria el Pleno decidiria la efectividad de la reforma constitucional de
2011 y la forma de imparticion de justicia en nuestro pais. La Corte concluyé que no
existia jerarquia entre la Constitucion y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado mexicano forma parte, es decir, las normas de
derechos humanos no se entienden en términos jerarquicos, sino que deben
armonizarse. Ello pues, tomar “el enfoque tradicional de la jerarquia de los tratados
internacionales no constituye una herramienta satisfactoria para determinar el lugar que
ocupan en el ordenamiento mexicano los derechos humanos reconocidos en dichos

instrumentos normativos”#°.

Abandonar el criterio jerarquico respecto de las normas de derechos humanos, permitié
a la Corte crear lo que denominé como “parametro de control de regularidad
constitucional”. En este sentido, los derechos contenidos en ambas fuentes forman parte
de una sola red, conforme al cual debe analizarse la validez de los actos y normas del

ordenamiento juridico mexicano®®. Esta supremacia de los derechos humanos no sélo

48 Ello pues, si bien en el Expediente Varios 912/2010 se establecio cual seria el parametro de regularidad
constitucional, la Corte no terminé por resolver sobre cudl seria la jerarquia normativa de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

49 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 293/2011, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 3 de septiembre de 2013, p. 30

50 Sentencia recaida al Amparo en Revision 318/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 23 de noviembre de 2022, parr. 33.
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sirve de parametro de validez de las demas normas juridicas, sino también sirve en la
interpretacion de estas. Esto se traduce en herramientas interpretativas como el principio

pro persona o la interpretacion conforme®?.

Lo anterior es de especial importancia, pues los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales, como lo es el derecho a la reparacion
integral, sirven para analizar la regularidad de normas secundarias. Asi, por ejemplo,
para efectos del presente escrito, el articulo 77 de la Ley de Amparo que regula la
reparacion que se dara en el juicio de amparo, se analizara conforme al pardmetro de

regularidad constitucional en materia de reparaciones.

Ahora bien, no se puede soslayar que la Suprema Corte ha otorgado una especie de
superioridad a las restricciones contenidas en la constitucién®2. Este debate ha resurgido
por los recientes asuntos analizados por la Suprema Corte®3 y las condenas de la Corte
Interamericana por contener figuras constitucionales contrarias a la Convencion

Americana®?.

1.3.2 Vinculatoriedad de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Pese a que México habia ratificado la Convencion Americana desde 1981 vy ratificado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana desde 1998, la Suprema Corte se
pronuncioé por primera vez sobre la vinculatoriedad de las sentencias de este Tribunal en
el Expediente Varios 912/2010. En este se definié que el parametro sobre el cual debia
hacerse el control de convencionalidad seria: la Constitucion; los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos; los criterios vinculantes de la Corte

51 lbidem, parr. 35.

52 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 293/2011, op. cit.; véase Jurisprudencia P./J. 20/2014
(102.), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. I, abril de 2014, p. 202.

53 Véase, sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
24 de noviembre de 2022.

54 Véase, Corte IDH. Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482; Corte IDH. Caso Tzompaxtle
Tecpile y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
noviembre de 2022. Serie C No. 470
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Interamericana establecidos en las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido
parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia, cuando el Estado mexicano no haya

sido parte®®.

De lo anterior, podemos apreciar que, con relacion a la vinculatoriedad de las sentencias
de la Corte Interamericana, se diferencio entre aquellos casos en los que el Estado
mexicano haya sido parte y el resto de las resoluciones emitidas por dicho tribunal en su
funcion contenciosa. Utilizando un argumento falaz, sefialé6 que Unicamente estas
resoluciones son obligatorias al haber figurado como parte en un litigio concreto y al tener

la posibilidad de participar activamente en el proceso®®.

No fue sino hasta que el Maximo Tribunal resolvio la multicitada Contradiccion de Tesis
293/2011 que determind que la jurisprudencia de la Corte Interamericana que haya sido
establecida en su labor contenciosa es vinculante para todas las personas juzgadoras
del pais, independientemente si el Estado mexicano haya sido parte o no de tal litigio, al

margen de siguientes consideraciones:

e Cuando el Estado mexicano no haya sido parte del litigio internacional, la
aplicacién de la sentencia al caso especifico se debe determinar con base en el
marco factico que motivé el pronunciamiento;

e La aplicacién de la jurisprudencia interamericana debera hacerse en colaboracion
y no en contradiccion con la jurisprudencia nacional; y,

e Solo en caso de ser imposible su armonizacion, debe aplicarse el criterio que

resulte mas protector de derechos humanos®’.

Esto es muy importante, pues como se apreciara en los siguientes capitulos, el desarrollo
del contenido del derecho a la reparacién integral y de proteccion judicial efectiva, se ha

dado principalmente en las sentencias de la Corte Interamericana.

55 Sentencia recaida al Expediente Varios 912/2010, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, 14 de julio de 2011, parr. 31.

56 |Ibidem, parrs. 14-21; y, Dondé, Javier, “Comentarios al expediente varios 912/2010”, en Salazar, Pedro
et. al., (coord.), Diez sentencias emblematicas de la Suprema Corte, México, UNAM-IIJ, 2019, p. 54.

57 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 293/2011, op. cit., p. 64.
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1.3.3 Control de constitucionalidad y convencionalidad

Fue el 26 de septiembre de 2006, en el caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, que
la Corte Interamericana emple6 por primera vez®® este concepto y lo entendié como la
obligacion que tiene el poder judicial de ejercer un control entre las normas juridicas
internas que aplica en un caso en concreto y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como la interpretacion que de esta ha hecho el propio tribunal

interamericano®®.

No fue sino siete afios después, en la supervision de cumplimiento de sentencia del caso
Gelman y otros Vs. Uruguay, que se definié expresamente como una “institucion que se
utiliza para aplicar el Derecho Internacional, en este caso, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y especificamente la Convencién Americana y sus fuentes,

incluyendo la jurisprudencia de este tribunal®.

Ahora, el control de convencionalidad se realiza, tanto a nivel internacional por la Corte
Interamericana, como a nivel interno, por las autoridades mexicanas —en el marco de
Sus respectivas competencias—, y que obliga, principalmente, a todas las personas
juzgadoras y tribunales internos, a prevenir potenciales violaciones de a derechos
humanos, velando porque las disposiciones de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos no se vean mermadas por la aplicacion de leyes internas
contrarias a aquellas®'. En México, “el control de convencionalidad al que se refiere la

Corte IDH es parte del control de constitucionalidad que se realiza a nivel interno”62,

58 Las primeras referencias a este concepto se encuentran en los votos razonados del juez Don Sergio
Garcia Ramirez, en el Caso Myrna Chang Vs. Guatemala; Caso Tibi Vs. Ecuador; y Caso Vargas Areco
Vs. Paraguay.

59 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124.

60 Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. 20 de marzo de 2013,
parr. 64; Martinez Verastegui, Alejandra, et. al., Control de Convencionalidad, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2021, p. 1.

61 Corte IDH. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. op. cit., parr. 124; Corte IDH. Caso
Gelman Vs. Uruguay. op. cit.; y, Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 144,
62 Quintana Osuna, Karla, El control de convencionalidad..., cit., México, UNAM, 2017, p. 188.
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La primera ocasidon en donde la Suprema Corte hablé sobre el control de
convencionalidad fue en la mencionada sentencia del Expediente Varios 912/2010. Este
asunto tiene su origen en la sentencia de la Corte Interamericana dictada contra el Estado
mexicano en el caso Radilla Pacheco, donde ordend obligaciones especificas al Poder
Judicial, principalmente, implementar el control de convencionalidad ex officio. En este
sentido, el Maximo Tribunal establecié que todas las personas juzgadoras debian llevar
a cabo este control de convencionalidad entre las normas internas y la Convencion

Americana, en el marco de sus respectivas competencias.

El Tribunal Pleno distinguié entre diferentes tipos de control de constitucionalidad y
convencionalidad: 1) un control concentrado a cargo de los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion a través de las acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y el juicio de amparo; 2) el control difuso que le corresponde al resto de
los jueces del pais, donde solamente puede declararse la inaplicacion de las normas; 3)
un control por determinacién constitucional especifica que le corresponde al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y, 4) la aplicacion del principio pro persona,
bajo el cual, todas las autoridades del pais en el &mbito de sus competencias tienen la
obligacion de aplicar las normas, haciendo la interpretacion mas favorable a las

personas.

Ahora, el término ex officio significa que todas las personas juzgadoras tendran la
obligacion de ponderar la conformidad de las normas que deben aplicar con los derechos
humanos contenido en la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México
sea parte. Lo anterior, tendré lugar en aquellos casos en que una de las partes asi lo
solicité expresamente o cuando la persona juzgadora sospeche de la inconstitucionalidad

de la norma que va a aplicar.®®

Asimismo, al resolver la Contradiccion de Tesis 351/2014 la Suprema Corte determiné

gue los 6rganos de amparo deben llevar a cabo un control de constitucionalidad ex officio

63 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2283/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 23 de marzo de 2022,
parr. 44-45.
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no solo de las normas procesales que regulan al juicio de amparo, sino también respecto

a las normas procesales y sustantivas aplicadas en el acto reclamado®*.

Para efectos del control de constitucionalidad, es importante abordar las figuras
interpretativas contenidas en el péarrafo segundo del articulo 1° constitucional, el cual
establece que “[lJlas normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Como podemos
apreciar, en este parrafo se incluyen dos clausulas centrales: la interpretacion conforme
y el principio pro persona. Ambos, tienen por funcién general instar una reorientacion

fundamental en el derecho constitucional mexicano®®.

Por un lado, la interpretacion conforme ha sido definida en la doctrina como el “principio
por el cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su caracter de
estdndares minimos, objeto de una remision hacia la Constitucion y los tratados
internacionales para efectos de su aplicacién mas protectora®. Lo anterior nos permite
concluir que dichos elementos normativos son susceptibles de ampliacion. Mediante esta

interpretacion es posible dotar a las normas de un umbral mas amplio de proteccion®’.

Asimismo, la Suprema Corte ha entendido por interpretacién conforme, como una técnica
hermenéutica, por la cual, antes de considerar la invalidez de una norma juridica, es
necesario agotar todas las posibilidades para encontrar en esta un significado que sea
compatible con la Constitucion. En caso de que sean viables varias interpretaciones,

64 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 351/2014, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 28 de septiembre de 2021.

65 Pou, Francisca, “El principio pro persona diez afios después de la reforma constitucional de derechos
humanos” en Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Caballero, José Luis (coords.), La reforma constitucional sobre
derechos humanos en México. Una evaluacion con perspectiva de fututo, México, Tirant lo Blanch, p. 79.
66 Caballero Ochoa, José Luis, “La interpretacion conforme en el escenario juridico mexicano...”, cit., p.
44,

67 Caballero Ochoa, José Luis, “Del Bloque de Constitucionalidad a la interpretacion conforme. Una
reflexion sobre el articulo primero de la Constitucién a diez afos”, en Ferrer Mac Gregor, Eduardo y
Caballero, José Luis (coords.), La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos en México. Una
evaluacion con perspectiva de futuro, México, Tirant lo Blanch, 2022.
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debe preferirse la que mejor salve la constitucionalidad. Por lo tanto, solo en caso de que

eso sea imposible, debe declararse la inconstitucionalidad de la norma®8.

Ahora, el control de constitucional y la interpretacion conforme estan muy relacionados,
pues la Suprema Corte ha determinado que al ejercer el control de constitucionalidad o

convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos se siguen tres pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio: En este caso, todas las personas
juzgadoras y, en general, las autoridades del Estado mexicano deben interpretar
el orden juridico conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los cuales México sea parte, favoreciendo en
todo momento con la proteccién mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto: cuando exista dos o0 mas
interpretaciones juridicamente validas respecto de una norma, las personas
juzgadoras deberan preferir aquella que haga la ley acorde a los derechos
humanos, para evitar vulnerar el contenido esencial de estos;

c) Inaplicacion de la ley: cuando ninguno de los supuestos anteriores sea posible, se
debera inaplicar la ley®°.

Asimismo, este ejercicio interpretativo se ve reforzado con el principio pro persona,
mediante “el cual se obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos
escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una

declaracion de inconstitucionalidad de la norma”’°.

El principio pro persona tiene su origen en normas del derecho internacional de los
derechos humanos que establecen, por un lado, que los tratados internacionales no
pueden ser interpretados en el sentido de negar la proteccion mas amplia y, por otro

68 Sentencia recaida al Amparo en Revisién 318/2022, op. cit., parr. 38; y, Jurisprudencia 1a./J. 37/2017
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, mayo de 2017, p. 239.

69 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 2283/2013, op. cit., parr. 39.

70 Sentencia recaida al Amparo en Revision 318/2022, op. cit., parr. 39.
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lado, las normas que reconocen y obligan a interpretar conforme al objeto y fin del

tratado’?.

Este principio ha sido entendido por la Suprema Corte como “un criterio hermenéutico
gue informa todo el derecho internacional de los Derechos Humanos, por el cual debe
acudirse a la norma mas amplia o la interpretacion mas extensiva cuando se trata de
reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas

restringida cuando se trata de establecer restricciones”’2.

Ahora, la Suprema Corte también ha dedicado tiempo para descifrar el lugar y funcién
normativa del principio pro persona’®. A mas de 10 afios de su incorporacion en el texto
constitucional, de manera provisional, podemos afirmar que no se ha logrado maximizar
su potencial en todas sus dimensiones, sin embargo, si existe una evolucién positiva en

la labor jurisdiccional”.

El primer esfuerzo del Maximo Tribunal por definir los alcances de este principio se ve
plasmado en la Accién de Inconstitucionalidad 155/2007, en el que precis6 que, al
momento en que se analiza una disposicién normativa, debera establecerse qué norma
integrante del referido pardmetro de control otorga mayor proteccion a la persona. En
ese asunto era evidente que las fuentes internacionales ofrecian un estandar mas
benéfico para la persona, por lo tanto, al evaluar la norma interna conforme a este
parametro, se declar6 su invalidez. En este caso, el principio pro persona, funcion6 como

un elemento hermenéutico o decantador’®.

Por otro lado, en la doctrina también se ha intentado descifrar sus alcances. De esta

forma, se han identificado cuatro funciones o0 usos que le son propios. La primera funcion

"1 Pou, Francisca, “El principio pro persona diez afios...”, cit., p. 76; Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratado, articulo 31.

72 Sentencia recaida al Amparo en Revision 318/2022, op. cit., parr. 37

73 Pou, Francisca, “El principio pro persona diez afios...”, cit., p. 74

74 [dem.

75 Oftras sentencias relacionadas con la aplicacién del principio pro persona son la sentencia recaida al
Amparo en Revisién 337/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 7 de marzo de 2018; y, sentencia recaida al Amparo en Revisién
223/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 19 de septiembre de 2018.
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basica es la de “seleccion de normas”. La existencia de “antinomias y la consiguiente
necesidad de resolverlas, y en general de delimitar la esfera de aplicabilidad de las
normas, es algo comun en cualquier ordenamiento”.’® Se trata de diferenciar entre
normas especificas que proporcionan un alcance diferente a un mismo derecho. Con
base en esta funcion se debe seleccionar la regla o norma mas benéfica o protectora

gue presidira el alcance del derecho analizado””.

La segunda funcion es la de interpretacion de normas, pues en el proceso de asignar un
significado a las normas, conforme a este principio se exige realizar una interpretacion
extensiva de las obligaciones del Estado con relacién a los derechos humanos, lo que
significa dotar un alcance mas amplio al derecho o el mas restrictivo tratdndose de

limitaciones’s.

En tercer lugar, la funcion de integraciébn de normas exige, con base en el articulo 1°
constitucional, que cuando existan varias normas sobre la misma cuestion, deberan
conciliarse para que en la medida de lo posible den lugar a una sola serie de
obligaciones’®. Finalmente, la Ultima funcién es la aplicaciéon de normas, es decir,

identificar hechos y situaciones en casos individuales.

Como se observa, estos tres conceptos —control de constitucionalidad o
convencionalidad, interpretacibn conforme y principio pro persona—, estan
intrinsecamente relacionados al momento de analizar la compatibilidad de las normas

internas con el parametro de regularidad constitucional.

Esto es importante para efectos del presente trabajo, pues la Ley de Amparo no se salva
de someterse a este ejercicio interpretativo. En efecto, las normas que contiene esta ley

deben ser acordes con el parametro de control de constitucionalidad y para ello, la

76 Pou, Francisca, “El principio pro persona diez afios...”, cit., p. 79.

77 |Ibidem, 81.

78 [dem.

79 Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo
paradigma para el juez mexicano”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma
constitucional de derechos humanos, México, UNAM-I1J, 2011, pp. 365-366; Pou, Francisca, “El principio
pro persona diez afos...”, cit., p. 83.

80 Pou, Francisca, “El principio pro persona diez afios...”, cit., p. 83.
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Suprema Corte ha establecido que los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
deben ejercer un control de constitucionalidad ex officio de las normas procesales que
regulan al juicio de amparo. De esta forma, el Maximo Tribunal en diferentes casos ha
analizado la constitucionalidad de las normas contenidas en la Ley de Amparo e, incluso,
ha establecido en ocasiones que su constitucionalidad solo se sostiene realizando una

interpretacion conforme de la misma#8:.

81 VVéase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4383/2019, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzdalez Alcantara Carranca, 6 de
octubre de 2021; Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4030/2013, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; 28 de mayo de 2014;
Sentencia recaida a la Contradiccién de tesis 252/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 15 de mayo de 2015; Sentencia recaida al
Amparo Directo en Revision 410/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministra Margarita Luna Ramos, 30 de septiembre de 2015; Sentencia recaida a la Contradiccion
de Tesis 239/2914, Tribunal Pleno de la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas, 28 de mayo de 2015; Sentencia recaida al Amparo Directo en
Revision 301/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 3 de abril de 2013.
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Capitulo 2. Consideraciones generales sobre el derecho ala proteccion judicial. El

acceso a un recurso efectivo

2.1 Consideraciones generales sobre el derecho a la proteccion judicial

Desde de su primera sentencia en el caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, la Corte
Interamericana ha sido constante en su jurisprudencia en el sentido de reconocer la
obligacion estatal de suministrar recursos judiciales efectivos a todas las personas
sometidas a su jurisdiccion, en virtud del articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH).

Dicho articulo 25 sefiala lo siguiente:
ARTICULO 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio

de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Parte se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga

tal recurso;
b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

82 Corte IDH. “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de
junio de 1987. Serie C. No. 1, parr. 91; y, Corte IDH. “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”. Fondo.
Sentencia de 29 de julio de 1998. Serie C No. 4, parr. 62.
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Cuando se utiliza el término “recurso” no debe entenderse en sentido estricto, es decir,
como una segunda instancia para impugnar una resolucién®3, sino como todo mecanismo

procesal que tenga como objetivo conocer de violaciones a derechos humanos.

De esta forma, los medios procesales pueden ser diversos, es decir, el articulo 25 no
protege una sola accién adjetiva. Se le puede llamar o no “amparo”, pero siempre debe
entenderse como todo recurso que pretenda proteger derechos fundamentales®*. Esta
distincidn la realizo con el fin de evitar la discusion estéril sobre que el juicio de amparo
no es un recurso (en el estricto sentido de la palabra)®®, pues es mas que claro que se

encuentra sujeto al articulo 25 de la Convencién Americana.

Ahora, tampoco desconozco que la propia Corte Interamericana ha reconocido que el
citado precepto convencional recoge la institucion procesal del amparo, “entendido como
el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los
derechos reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Parte y por la

Convencion”ss,

Por otro lado, el derecho a la proteccion judicial constituye una exigencia minima de
todos los Estados, pues sin recursos efectivos se colocaria a las personas en un estado
de indefension, al no poder combatir los actos que estimen vulneren sus derechos®’. De
esta forma, se ha reiterado constantemente que este derecho “constituye uno de los
pilares basicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho

en una sociedad democratica”ss.

83 Garro Vargas, Anamari, El derecho a la proteccion judicial. Analisis jurisprudencial del articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, México, Tirant lo Blanch, 2016, p. 25.

84 |bidem, p. 27.

85 Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, t. CXXVIII, 6 de abril de 1956, p. 9.

86 VVéase, Corte IDH. “El habeas corpus bajo suspension de garantias (articulos. 27.2, 25.1 y 7.6 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. Opinién Consultiva OC8/87 de 30 de enero de 1987.
Serie A No. 8, parr. 32.

87 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, parr. 139.

88 |dem.
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Este derecho supone “la obligacién de los Estados de ofrecer, a todas las personas
sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales™®, el cual no sélo procede para la proteccién de aquellos
derechos contenidos en la Convencion, sino también de los que estén reconocidos en

las constituciones o leyes de los Estados.

El articulo 25 de la Convencion se encuentra intrinsecamente relacionado con el articulo
8 de dicho instrumento, pues los recursos deben ser sustanciados con las reglas del

debido proceso legal, es decir, conforme al articulo 8.1°%°.

De esta manera, la obligacion no se agota con la mera existencia de tribunales, por el
contrario, como veremos a continuacion, el Estado debe adoptar todas las medidas
positivas necesarias para garantizar la debida aplicacion de dichos medios procesales
por las autoridades jurisdiccionales de tal forma que se permita determinar si
verdaderamente ha habido una violacion a los derechos humanos y asi poder otorgar

una reparacion®! integral.

2.2 Obligaciones positivas para garantizar el acceso a un recurso efectivo

El derecho a la proteccion judicial se encuentra relacionado con las obligaciones
generales reconocidas en los articulos 1.1 y 2 de la CADH. De esta forma, el Tribunal

Interamericano ha identificado dos obligaciones concretas con relacion a este derecho®2.

89 Corte IDH. “Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras”. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de
junio de 1987. Serie C No. 1 parr. 91; Corte IDH. “Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela”. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 59.
9 Véase, Corte IDH. “Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala”. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 356, parr. 77.

%1 Corte IDH. “Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros
Vs. Panama”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de
2014. Serie C No. 284, parr. 165; y, Corte IDH. “Caso Lagos del Campo Vs. Perl”. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr.
176.

92 VVéase, Steiner, Christian y Uribe Patricia (coords.), Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos,
Bogota, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, pp. 748 y 749; Corte IDH. “Caso Wong Ho Wing Vs. Per(”.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297,
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En primer lugar, existe la obligacion estatal de consagrar normativamente recursos
efectivos y asegurar la debida aplicacion ante las autoridades competentes frente a actos
gue violen derechos fundamentales; la sola inexistencia de un recurso efectivo, o bien,
la existencia de una norma que impida hacer uso del recurso en cuestion constituye por

si misma, una violacion a la Convencion Americana®3.

Ahora, la mera existencia de recursos judiciales tampoco satisface la obligacién estatal.
Para ello es necesario ademas que los mecanismos sean idoneos, efectivos, den una
respuesta oportuna y exhaustiva a las violaciones de derechos humanos para determinar

responsabilidades y reparar a las victimas®4.

Por otro lado, la segunda obligacién consiste en garantizar por todos los medios posibles
gue las sentencias obtenidas sean ejecutadas, de tal manera que se proteja los derechos
gue fueron declarados violados en la misma. En pocas palabras, materializar la sentencia
obtenida®. En mulltiples ocasiones, la Corte Interamericana ha declarado violado el
articulo 25 de la CADH, no por la inexistencia de un recurso, sino por la falta de ejecucién

de las sentencias a pesar de haber obtenido una resolucién favorable®®.

En este sentido, la sentencia debe ser entendida como parte integral del juicio, por lo que
un retraso injustificado en su ejecucion puede implicar una violacion al plazo razonable

y, por lo tanto, una violacién al derecho a la proteccioén judicial®’.

parr. 196; y Corte IDH. “Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras”.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C
No. 304, péarr. 232.

98 Corte IDH. “Caso Cantos Vs. Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2002. Serie C No. 97, parr. 52; y, Corte IDH. “Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 237.

9 Corte IDH. “Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil’. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 395; Corte
IDH. “Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 183; y, Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y otra
Vs. México”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216, pérr. 167.

9 Corte IDH. “Caso Maldonado Ordéfiez Vs. Guatemala”. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016, Serie C No. 311, pérr. 110.

% Vease, entre otras, Corte IDH. “Caso Muelle Flores Vs. Perd”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019, Serie C No. 375.

97 Corte IDH. “Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago”. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 145; y, Corte IDH. “Caso Acosta y otros
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2.3 Caracteristicas necesarias de los recursos

A través de sus multiples sentencias, el Tribunal Interamericano ha desarrollado las notas
caracteristicas que deben reunir estos recursos para ser compatibles con el texto

convencional y, que a continuacion desarrollaré.

Como sefialé, la Corte Interamericana ha reiterado que la mera existencia de recursos
judiciales no satisface la obligacion estatal. Para ello es necesario ademéas que los
mecanismos sean idoneos, efectivos, den una respuesta oportuna y exhaustiva a las
violaciones de derechos humanos para determinar responsabilidades y reparar a las

victimas®s.

Por un lado, cuando se habla de “idoneidad” la Corte Interamericana ha referido que el
recurso sea adecuado para proteger el derecho violado®®, o para combatir la situacion
juridica infringidal®. En efecto, deben ser capaces de dar respuesta a la violacion de

derechos humanosoi,

Por otro lado, no pueden considerarse efectivos aquellos mecanismos que, por las
condiciones generales del pais o por las circunstancias de cada caso, resulten ilusorios.
Existen muchos supuestos en los cuales un recurso puede resultar ilusorio, por ejemplo,

si en la practica, ha quedado demostrado que no existe independencia e imparcialidad

Vs. Nicaragua”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo de
2017. Serie C No. 344, parr. 177

98 Corte IDH. “Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil...”, cit., parr. 395; Corte IDH.
“Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México...”, cit., parr. 183; y, Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y otra
Vs. México...”, cit., péarr. 167.

99 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencias de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 117;y, Corte IDH. “Caso Garcia y familiares
Vs. Guatemala”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C No. 258,
parr. 142.

100 véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras”. Fondo..., cit., parr. 64; vy,
Corte IDH. “Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala...”, cit., parr. 142; y Corte IDH. “Caso Comunidad
Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras...”, cit., parr. 239.

101 Corte IDH. “Caso Yvon Neptune Vs. Haiti”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180, parr. 77.
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de los tribunales!®?; si durante la tramitaciéon del recurso existe un retardo injustificado
gue no permita amparar a la victima de la violaciéon a derechos humanos, el recurso
carece de efectividad!?; si aun teniendo una resolucion favorable, no existan los medios
para ejecutarlal®4; la impunidad; y, en general, cualquier otro supuesto que impliquen la

denegacion de justicia.

Respecto a este Ultimo punto, incluso otros Tribunales Internacionales se han
manifestado en el sentido de que, para analizar la efectividad de un recurso, se debe
tomar en cuenta tanto si en teoria estan consagrados los recursos en las leyes, como si

en la practica ha sido posible activarlost.

Por otra parte, también se ha establecido que el articulo 25 de la Convencion Americana
establece que los Estados deberan garantizar un recurso judicial sencillo y rapido ante
un tribunal competente'®, Esto es, los recursos deberan ser resueltos dentro de un plazo
razonable que permita amparar a las victimas'®’, de lo contrario como sefialé

previamente, un retraso injustificado actualiza una violacion al articulo 25 de la CADH.

Sin embargo, cabe destacar también que la obligacion de proporcionar recursos efectivos
es una obligacion de medios no de resultados, es decir, no hay un incumplimiento por el
s6lo hecho de que no se emita una sentencia satisfactoria o favorable a la victima'®8,

pues puede ocurrir, por ejemplo, que el quejoso no haya acudido oportunamente al

102 y/éase, entre otros, Corte IDH. “Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Replblica Dominicana”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, pérr. 189.

103 \Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.”
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 134; y, Corte
IDH. “Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay”’. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 245.

104 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Muelle Flores Vs. Peru...”, cit.

105 \Véase, entre otros, Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso Akdivar Vs. Turquia. Septiembre de
1996.

106 Corte IDH. “Caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Per(’.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198,
parr. 74.

107 Corte IDH. “Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay...”, cit., parr. 245

108 Corte IDH. “Caso Duque Vs. Colombia”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, parr. 155.
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procedimiento. Lo anterior quiere decir que la efectividad de un recurso no se mide o

evalla en funcién de una eventual sentencia favorable para el quejoso*®®.

Asimismo, este derecho implica que el analisis que realice la autoridad judicial sobre el
recurso no puede reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar los
argumentos planteados y manifestarse sobre estos'?. Lo anterior, no debe interpretarse
en el sentido que siempre y en todos los casos la autoridad debera resolver el fondo que
le es planteado, pues para ello deben satisfacerse los presupuestos de admisibilidad y
procedencialll. De esta forma, si bien esos recursos deben estar disponibles para las
personas y ‘resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como
eventualmente proveer la reparacion adecuada” primero deben verificarse los requisitos

formales de admisibilidad y procedencial??.

Por dltimo, en lo relevante para el presente estudio, la Corte Interamericana ha
establecido en su jurisprudencia que por un recurso judicial efectivo debe entenderse
aquel que es “capaz de conducir un analisis por parte de un tribunal competente a efectos
de establecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su caso,

proporcionar una reparacion”13,

De esta forma, ha establecido que para mantener “el efecto util’ de las sentencias, los
tribunales naciones deberan ordenar —en aquellos casos en que su decision sea a favor

de la accionante—, las reparaciones y establecer de manera clara y precisa el alcance y

109 Corte IDH. “Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 128; y, Corte IDH. “Caso Barbani Duarte y
otros Vs. Uruguay”. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234,
parr. 201.

110 Corte IDH. “Caso Lopez Alvarez vs. Honduras”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 96; y, Corte IDH. “Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala...”,
cit., parr. 109.

111 Corte IDH. “Caso Castafieda Gutman Vs. México”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184; y, Corte IDH. “Caso LOpez y otros Vs.
Argentina”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2019. Serie C No. 396, pérr. 211.

112 Corte IDH. “Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert”. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158,
parr. 126,

113 Véase, Corte IDH. “Caso Castafieda Gutman Vs. México...”, cit., parr. 118.
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la forma de ejecutar dichas medidas de reparacion'4. Asimismo, ha precisado que “el
alcance de estas medidas debe ser de caracter integral, y de ser, posible, con el fin de
devolver a la persona al momento previo en el que se produjo la violacion (restitutio in
integrum). Dentro de estas medidas se encuentran, segun sea el caso, la restitucion de
bienes o derechos, la rehabilitacidn, la satisfaccion, la compensacion y las garantias de

no repeticion"11s,

En otras palabras, un recurso judicial debe servir para determinar la violacién a un
derecho humano y otorgar una reparacion integral en su caso. En efecto, para el Tribunal
Interamericano la posibilidad de que se pueda reparar integralmente a las victimas de
violaciones a derechos humanos a través de estos recursos es un elemento
indispensable para calificar la efectividad de estos y con ello, determinar si se cumple o

no la obligacién del articulo 25 de la CADH.

2.4 El amparo como inspiraciéon del recuso efectivo reconocido en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos

La Corte Interamericana ha reconocido que el articulo 25 de la CADH “recoge la
institucién procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve
gue tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por las constituciones y
leyes de los Estados Parte y por la Convencidén™'16. En la doctrina regularmente se
menciona que este articulo, contiene la institucion del amparo mexicano, a lo que

también le llaman “la internacionalizacion del recurso de amparo”?’,

Como lo sefialé previamente, a México se le ha reconocido la creacion la figura del
amparo. Por ello, resulta mucho mas significativo que la Convencién Americana recoja

esta institucién procesal. Sin embargo, pese a que el amparo mexicano haya sido el

114 \éase, Corte IDH. “Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 96.

115 [dem.

116 \Vgase, Corte IDH. “Opinién Consultiva OC-8/87...”, cit., parr. 32; y, Corte IDH. “Garantias judiciales en
Estados de Emergencia (articulos 27.2, 25 y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)”.
Opinién Consultiva OC-9/87. 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 23.

117 Véase, Garro Vargas, Anamari, op. cit., pp. 21y 22.
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modelo a seguir al consagrar esta obligacion internacional, como vimos en el capitulo
gue precede, algunas de las interpretaciones que se hacen de esta figura lo vuelven en
un mecanismo constitucional viejo que sigue rigiéndose con demasiados formalismos, lo
cual nos hace cuestionarnos si, actualmente, satisface la obligacion del Estado mexicano
de otorgar un recurso efectivo a la luz del nuevo parametro de control de regularidad

constitucional.

A diferencia de otras Cortes Constitucionales de paises como Brasil, Colombia, Costa
Rica o Brasil que impulsan cambios sustantivos y procesales mas innovadores dentro
del panorama del constitucionalismo!8, la Corte mexicana alin sigue atrapaba en estilos

formalistas y anticuados'?*®.

Por su parte, la Suprema Corte mexicana ha sostenido que el amparo es verdadero un
recurso judicial efectivo a la luz del articulo 25 de la Convenciébn Americana, al cumplir

con los requisitos de eficacia e idoneidad*2°.

Sin embargo, en el ambito internacional, la Corte IDH ha condenado a México por la
violacion al articulo 25 de la CADH al considerar que el amparo no ha sido efectivo para
atender los reclamos de las victimas de violacién a derechos humanos??!, asi como por
“la desproteccion de sus pretensiones de alcanzar verdad, justicia y reparacion”??. No

obstante, en estas sentencias no se ordenaron reformas a ley de amparo para hacer

118 yyéase, entre otros, Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p. 92; Bonilla, Daniel
(Ed.), Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia,
New York, Cambridge University Press, 2013; Rodriguez, César, La globalizacion del estado de derecho:
neoconstitucionalismo, el neoliberalismo y la transformacion institucional en América Latina, Bogota,
Uniandes, 2009; Abramovich, Victor y Pautassi, Laura, La revision judicial de las politicas sociales. Estudio
de casos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2009; Yamin, Alicia y Gloppen, Siri, La lucha por los derechos
de la salud. ¢Puede la justicia ser una herramienta de cambio? Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2013;
Yamin, Alicia y Parra, Oscar. “Judicial protection of the right to health in Colombia: from social demands to
individual claims to public debates”, en Hastings International and Comparative Law Review, Vol.33, No.2,
2010, pp.101-129.

119 véase, por ejemplo, Sentencia recaida al Amparo en Revisién 706/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 1 de junio de 2016.

120 Tesis: 2a./J. 12/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
febrero de 2016, p. 763.

121 yvéase, Corte IDH. “Caso Radilla Pacheco Vs. México”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 290-298; Corte IDH. “Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México...” cit., parrs. 173, 181-183; y, Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y
otra Vs. México...”, cit., parrs. 164-167

122 pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano...”, cit., p. 102.
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compatible esta figura con los estandares internacionales en materia de proteccion

judicial efectiva?s.

123 Véase, puntos resolutivos de, Corte IDH. “Caso Radilla Pacheco Vs. México...”, cit.; Corte IDH. “Caso
Fernadndez Ortega y otros Vs. México...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México...”,
Cit.
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Capitulo 3. Conceptualizacion de la reparacion integral de violaciones a derechos

humanos

3.1 Nociones sobre la reparacion integral

Para comprender las caracteristicas de la “reparacion” es indispensable entender
primero el concepto de “dafio”. Con independencia del area juridica, este término se ha
entendido como el deterioro, menoscabo, ofensa o dolor que se provoca a una persona,
a sus bienes o valores'?. Esto es importante pues, el dafio trae como consecuencia su

reparacion.

Entonces, surge la pregunta: ¢Qué es la reparaciéon? En primer lugar, cabe mencionar
que las primeras reflexiones acerca de este concepto se dieron en la teoria de las
obligaciones, una visidon puramente civilista en que la reparacion dependia del papel de
los individuos y la afectacion personal material sufrida'?®. Posteriormente, con el
paradigma liberal de la responsabilidad civii paso a analizarse el grado de
intencionalidad, es decir, sobre la base de la nocién de culpay la creacion de una relacion
contractual. Finalmente, esta concepcién fue evolucionando para ahora considerar todos
los impactos que puedan ocasionarse por el hecho violatorio, el sufrimiento de la victima,

asi como la cadena de impactos negativos provocados por el mismo??®,

De esta forma, actualmente existe un consenso en el sentido de reconocer que la
reparacion debe ser integral, entendida como “ese conjunto de medidas que se requiere
en un caso especifico para eliminar, en la medida de lo posible, los efectos la violacién
cometida™?’. Su objeto es cesar las consecuencias de las violaciones e impedir que se

repitan en el futuro.

124 Diccionario Juridico Mexicano, Porrla, 14 ed., México, 11IJ-UNAM, 2000, t. D-H, p. 811.

125 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, El derecho de las victimas de violaciones a derechos
humanos a una reparacion integral desde la perspectiva de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, p. 62.

126 |pidem, p. 63.

127 [dem; y, Cruz Marin, Patricia, Reparaciones con perspectiva de género y derechos humanos, México,
Consejo de la Judicatura Federal, 2022, p. 14.
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La existencia de la obligaciéon a cargo del Estado de reparar violaciones a derechos
humanos implica necesariamente que este ha fallado en su deber de prevenir dichas
violaciones, al causarle un dafio a la victima. Asimismo, la reparacion es un término
genérico que abarca las diferentes formas en que un Estado puede hacer frente a su
responsabilidad internacional por la violaciéon, lo cual comprende diferentes modos
especificos de reparar y que varia caso por caso'?®. Toda violacién a una obligacion
internacional que haya producido un dafio impone el deber de repararlo

adecuadamentel?®.

Por otro lado, la Corte IDH ha sefialado que “la reparacion del dafo ocasionado por la
infraccion de una obligacion internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in
integrum), lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de
las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como

compensacion por los dafios patrimoniales y extramatrimoniales”*,

De esta forma, la reparacion no solo incluye la restitucion y la indemnizacién econémica,
sino todas las medidas necesarias para eliminar las consecuencias de la violacién. Por
lo tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de
reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral.’® En este sentido, la
reparacion debe ser integral y comprende medidas como la restitucion, la rehabilitacion,
la compensacion, la satisfacciéon y las garantias de no repeticién. Dichas medidas seran
implementadas teniendo en cuenta la gravedad y magnitud de la violacién y las
caracteristicas de los hechos!®?.

128 Garcia Ramirez, Sergio, “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de reparaciones”, La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004,
2005, p. 39; Corte IDH. “Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 1998. Serie C No 39, parr. 41; y, Corte IDH. “Caso Castillo Pdez Vs. Per(”. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 43, parr. 48.

129 Corte IDH. “Caso Kawas Fernandez vs. Honduras”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009, serie C No. 196, parr. 156.

130 véase, Corte IDH. “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”. Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de julio de 1989. Serie C No. 07, pérr. 26.

131 Véase, entre otras, Corte IDH. “Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México”. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C. No 447, parr. 151.

132 Corte IDH. “Caso Barbosa de Souzay otros Vs. Brasil”. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2021. Serie C No. 435, parr. 163.
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3.2 Doble naturaleza: obligacién y derecho

La reparacion tiene una doble dimension: como una obligacion del Estado que resulta de
su responsabilidad; y como derecho fundamental de las victimas!33, El reconocimiento
de la obligacion estatal de reparar violaciones a derechos humanos conlleva

necesariamente al reconocimiento de un derecho de las personas a obtener la misma?!34.

En un principio, cuando las personas no eran sujetos de derecho internacional®®, la
exigencia de reparar las consecuencias del hecho ilicito internacional recaia en los
Estados. Asi, por ejemplo, la Comision Interamericana en sus informes de fondo donde
acreditaba la violacion a derechos humanos, Unicamente emitia recomendaciones
generales sin un analisis pormenorizado de los dafios ocasionados y las medidas mas
adecuadas para reparar los mismos'26. Esta Comision es la que presentaba la demanda
y representaba a las victimas ante la Corte IDH.

La incorporacion de la reparaciéon como un derecho de las victimas de violaciones a
derechos humanos, se dio en el Sistema Universal con el Informe de 1993 del Relator
de Naciones Unidas Theo van Boven. En el plano Interamericano, con la reforma al
reglamento de la Corte IDH de 1996, se permitié participacion de las victimas ante esta,
lo cual dio la posibilidad de demostrar las afectaciones sufridas y solicitar las medidas
mas adecuadas para remediarlas. Con ello se “configuré la consideracion de la segunda

dimension en cuanto al derecho de las victimas a recibir reparacién”?’,

Por otro lado, la Suprema Corte también ha abordado esta doble dimension de la

reparacion, pues considera que, “por una parte, se entiende como un deber especifico

133 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 19.

134 [dem.

135 \Véase, entre otras, Carta de las Naciones Unidas, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y Carta
de la Organizacion de Estados Americanos; Cancado Trindade, Antdnio Augusto, La consolidacién de la
personalidad y capacidad juridicas internacionales del ser humano en la agenda de los derechos humanos
del siglo XXI. El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2a. ed. San José, Corte IDH,
2004, p. 192.

136 Calderon Gamboa, Jorge, La evolucion de la reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, México, CNDH, 2013, p. 16.

137 Ibidem, pp. 18 y 22.
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del Estados que forma parte de la obligacion de garantizar los derechos humanos vy, por

otra, constituye un auténtico derecho fundamental de caracter sustantivo”3,

3.3 Desarrollo de lareparacion integral en el Sistema Internacional de los Derechos

Humanos

En la doctrina generalmente se considera que el origen del concepto reparacion integral
se dio en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos'®®, por lo cual resulta
necesario hacer un recorrido sobre el desarrollo que ha tenido este derecho tanto en el

sistema universal como en el sistema regional de derechos humanos.

3.3.1 La reparacién integral en el Sistema Universal

En 1928, la Corte Permanente de Justicia Internacional en el caso Fabrica de Chorzéw
sefalé que “es un principio de derecho internacional general que la infraccién de un
compromiso entrafia la obligacién de dar reparacion en la forma debida™4?. Este principio
posteriormente fue recogido en el documento de Naciones Unidas sobre
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos, en su articulo 31 el
cual establece que “El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el

perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilicito”'4,

Puede sefialarse que la incorporacion de la reparacion como un derecho de las victimas
de violaciones a derechos humanos, se dio con el Informe de 1993 del Relator de

Naciones Unidas, Theo Van Boven, donde se expreso lo siguiente:

138 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 358/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 22 de junio de 2022, parr. 50.

139 Cruz Marin, Patricia, op. cit., pp. 15y 16.

140 Corte Permanente de Justicia Internacional, Fabrica de Chorzéw. Competencia, Decision No. 8, 1927,
Serie A No. 9, p. 21; Fondo, Decision No. 13, 1928, Serie A No. 17, p. 29; y Cruz Marin, Patricia, op. cit.,
p. 16.

141 Naciones Unidas. Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos, Res. A/IRES/56/83, 28 de enero de 2002, articulo 31.
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[...] cabe afirmar que las obligaciones resultantes de la responsabilidad
de los Estados por violaciones del derecho internacional relativo a los
derechos humanos entraflan derechos correspondientes de las
personas individuales y grupos de personas que estdn bajo la
jurisdiccién del Estado infractor y que son victimas de esas violaciones.
El principal derecho de que disponen esas victimas con arreglo al
derecho internacional es el derecho a unos recursos eficaces y a unas

reparaciones justas42. (Enfasis agregado.)

Este informe es sefialado como el primer avance en la sistematizacion sobre el derecho

a una reparacion integral, pues en ella se propuso una serie de principios y directrices

basicas al respecto'*3, de las cuales destacan las siguientes:

)

i)

ii)

La violacion a un derecho humano da derecho a las victimas a obtener
reparacion:

Esta reparacion tiene el propdsito de aliviar el sufrimiento de las victimas y
hacer justicia, mediante la eliminacion de las consecuencias de los hechos
ilicitos:

La reparacion serd proporcional a la gravedad de las violaciones y los dafios
resultantes e incluira la restitucién, la indemnizacién, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion:

El Estado debera proveer procedimientos rapidos y eficaces, para que el
derecho a la reparacién esté al alcance de todas las personas, sin dificultades

excesivasi#4,

Posteriormente, en 1997 el experto Louis Joinet presentd su informe sobre la cuestion

de la impunidad de los autores de violaciones a los derechos humanos, en el que reiterd

142 Comision de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion vy
rehabilitacién a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, presentado como informe definitivo por el Relator Especial Theo van Boven el 2 de julio
de 1993, E/CN.4/Sub.2/1993/8, parr. 45.

143 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 22.

144 Comision de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion..., cit., parr. 137.
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las medidas propuestas por el Relator Van Boven y, ademas, destacé que el derecho a

la reparacion implica tanto medidas individuales como generales y colectivas.

Los informes del Relator Van Boven y del Experto Louis Joinet, fueron retomados en el
informe del Experto Independiente Cherif Bassiouni “con la finalidad de unificar la
terminologia y reestructurar el esquema de medidas de reparacion que pueden

adoptarse para remediarlas™4°,

Este informe constituye el antecedente directo los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas internaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en el 2005, el cual
constituye uno de los documentos mas importantes en materia de reparaciones. Dentro

de los principios y directrices, destacan los siguientes'46:

e En el principio VII, directriz 11, se establece el derecho de las victimas a disponer
de recursos contra las violaciones a derechos humanos, y asi obtener una
reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido.

e En el principio VIII, directriz 12, reconoce el acceso a un recurso judicial efectivo,
conforme a los estandares del derecho internacional.

e En el principio IX, establece los lineamientos respecto de la “reparacion de los
danos sufridos”. Particularmente, las directrices 15 y 18 establecen que una
reparacion adecuada, efectiva y rapida debe remediar las violaciones a derechos
humanos, y ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido, en
las formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

145 Cruz Marin, Patricia, op. cit., pp. 20-21; y Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 25.
146 Naciones Unidas. Principios y Directrices Béasicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, Resolucion 60/147, 16 de
diciembre de 2005.
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3.3.2 Lareparacion integral en el Sistema Interamericano

En el sistema interamericano, la reparacion se desprende principalmente de los articulos
2 y 63.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Su incorporacién en
este documento no fue simple causalidad, pues durante la Conferencia de San José de
1969, explicitamente se propusieron 3 ideas que conforman la redaccion actual del
articulo 63: i) reparar las consecuencias de las violaciones a derechos humanos; ii)

garantizar a la victima el goce de sus derechos; y iii) pagar una indemnizacion4’.
El texto del articulo 63 de la Convencion Americana quedo de la siguiente manera:
ARTICULO 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago

de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga
necesario evitar dafos irreparables a las personas, la Corte, en los
asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales
gue considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aln no estén

sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

La primera parte de este articulo sefiala que los Estados garantizaran “al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados” lo que es el fundamento de las medidas de
restitucion, pues busca que cese la falta de tutela del derecho en cuestion. Sin embargo,
como sefalé, la conceptualizacion de la reparacion fue mas alla, pues también incluye
otras medidas para reparar “las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado las vulneraciones de esos derechos™. Y ya, por ultimo, establece la

147 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 30.
148 |dem.
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indemnizacién econdémica, que refiere al pago en dinero de los dafios materiales y

morales.

A través de este articulo, la Corte Interamericana ha desarrollado el concepto de
“reparacion integral. En sus dos primeros casos resueltos (caso Velasquez Rodriguez
Vs. Honduras y caso Godinez Cruz Vs. Honduras), el Tribunal Interamericano parecia
abordar las reparaciones Unicamente desde la indemnizacién econémica, pues incluso,
dichas sentencias tuvieron como titulo oficial “indemnizacion compensatoria”4°. De esta
forma, en sus primeras sentencias establecié que cuando fuera imposible la restitucion,

procedia compensar econémicamente a las victimas con una justa indemnizacién!®,

No fue sino hasta la sentencia de reparaciones dictada en el Caso Aloeboetoe y otros
Vs. Suriname, que la Corte Interamericana empez6 a vislumbrar lo que ahora conocemos
como “reparacion integral”’. Efectivamente, en ese caso el Tribunal consideré que los
objetivos de la reparacion no se logran sélo otorgando una indemnizacion, sino que era
preciso que “se ofreciera a los nifilos y niflas una escuela donde puedan recibir una

ensefianza adecuada y una asistencia médica basica”'°!.

En los casos EI Amparo Vs. Venezuela, Neira Alegria y Otros Vs. Perd, Benavides
Ceballos Vs. Ecuador y Garrido y Baigorria Vs. Argentina, si bien el Tribunal
Interamericano dicté unas medidas no pecuniarias como la publicidad de hallazgos sobre
violaciones a derechos humanos e, incluso, se refiriéndose expresamente sobre “otras

formas de reparacion”, al final fueron desestimadas?®2.

En las sentencias Loayza Tamayo vs Pera y Castillo Paez vs Pera anuncié el conjunto

de medidas de reparacion integral que posteriormente desarrollaria en su jurisprudencia,

149 Salvioli, Fabian, El sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Instrumentos,
Organos, Procedimientos y Jurisprudencia, México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2020, p. 262; Salvioli, Fabian: “Algunas reflexiones sobre la indemnizacién en las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios Bésicos de Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1995, t. IlI.

150 véase, Corte IDH. “Caso Gangaram Panday Vs. Surinam”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16, parr. 69.

151 Corte IDH. “Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 96.

152 Corte IDH. “Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina”. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Reparaciones
y Costas. Serie C, No. 39, parrs. 66-67
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al establecer que “[l]a reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,

entre otras)”1%3,

Ahora bien, la primera vez que el Tribunal Interamericano refiere expresamente que la
reparacion de las violaciones a derechos humanos debe ser “integral” fue en el caso
Masacre de Mapiripan vs Colombial®*. También cabe precisar que previo a este caso, la
Corte IDH ya habia ordenado implicitamente medidas mas alla de la restitucion e
indemnizacién econémica, por ejemplo, las medidas de rehabilitacion fueron ordenadas
por primera vez en los casos Barrios Altos; Cantoral Benavides; y Durand y Ugarte, todos
con el Estado de Perud. Asimismo, si bien el Caso Velasquez Rodriguez trataba sobre
desaparicion forzada, fue hasta el caso Neira Alegria y otros Vs. Per( que ordend al
Estado a realizar todos los esfuerzos por localizar los restos de las victimas y

entregarselos a su familia®®.

Incluso, en el Caso Gutiérrez Soler vs Colombia el Tribunal Interamericano establece que
por la “naturaleza compleja e integra del dafio al “proyecto de vida” exige medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion [...] que van mas alla de la esfera economica”®,
en ese sentido, orden6 como medidas de satisfaccion el tratamiento médico y psicoldgico
para las victimas, la publicacién de algunas partes de la sentencia, investigar, identificar,
juzgar y sancionar a las personas responsables, entre otras®’. Como garantias de no
repeticion decreto la difusion y aplicacién de la jurisprudencia sobre la jurisdiccion penal
militar de la Corte; aplicacion del Protocolo de Estambul y el fortalecimiento de los

controles en centros de detencidén®s,

153 Corte IDH. “Caso Loayza Tamayo Vs. Per(”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42, parr. 85; y Caso Castillo Paez vs. Perl. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Reparaciones y Costas. Serie C, No. 43, parr. 48.

154 Corte IDH. “Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 124.

155 Corte IDH. “Caso Neira Alegria y otros Vs. Perl”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 1996. Serie C No. 29, Resolutivo 4.

156 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
septiembre de 2005. Serie C, No. 132, pérr. 89.

157 |bidem, parrs. 93-105.

158 |pidem, parrs. 106-112.
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De esta forma, en la jurisprudencia actual de este tribunal, dependiendo de las
circunstancias de cada caso, se pueden ordenar medidas de restitucion, rehabilitacion,

satisfaccion, indemnizaciéon y garantias de no repeticion.

3.4 Reparacion integral en México

El desarrollo del derecho a la reparacion en nuestro pais es relativamente reciente, pues
a inicios de la década de 2010 a nivel constitucional no se incluia expresamente este
derecho. De nueva cuenta, fue hasta la reforma 10 de junio de 2011 que podemos decir
gue se encuentra consagrado constitucionalmente este derecho, culminando su

desarrollo con la expedicion de la Ley General de Victimas.

3.4.1 Reconocimiento constitucional del derecho a lareparacion

En un principio, la Constitucién Federal no establecia el concepto de reparacién, pues
solo se contemplaba en legislaciéon secundaria'®®. Previo a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, podemos identificar 3 momentos en los cuales
se intentd incorporar este término. El primer esbozo de reconocimiento se dio en la
reforma del afio 2000 al articulo 20 constitucional, pues en esta se incorporé la posibilidad
de que las victimas u ofendidos por la comision de delitos solicitaran la reparacion del

dafiol0,

Un segundo momento lo podemos encontrar en la reforma constitucional del afio 2002
al articulo 113, mediante la cual se incorporé la figura de la “Responsabilidad Patrimonial
del Estado”, pues se establecio la obligacion del Estado de pagar una indemnizacién por

su actividad administrativa irregular. Finalmente, en el afio 2008 se incorpor6 el apartado

159 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 16; y Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 14.
160 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 16.
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C al articulo 20 constitucional, donde se sefiala el derecho de las victimas a que se les

repare el dafio'6?,

Estas aproximaciones al reconocimiento de la reparacion integral diferian mucho “de ser
un modelo idéneo de reparacion con perspectiva de derechos humanos”'®?, pues
Unicamente se contemplaba desde la indemnizacion, ignorando las diferentes medidas

gue incluye una reparacion integral.

Fue hasta la mencionada reforma de 2011 que se estableci6 la obligacion de reparar
violaciones en el articulo 1° constitucional, parrafo tercero!®®, que a la literalidad

establece lo siguiente:

Todas las autoridades, en el a&mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Enfasis

afiadido)

Durante el proceso legislativo se puede observar que para incluir esta obligacion de
reparar violaciones a derechos humanos se acudio a la labor realizada por Naciones
Unidas?®*, principalmente a los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Especificamente, se destacé que esta obligacion implica eliminar

o reparar las consecuencias del perjuicio sufrido mediante una serie de medidas

161 [dem.

162 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 14.

163 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1068/2011, Primera Sala de la SCJN, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 19 de octubre de 2011; y Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 17.

164 \Véase, Dictamen de 7 de abril de 2010 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinion de la Comisién de Reforma del Estado, respecto de la Minuta del
Proyecto de Decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.
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preventivas y disuasivas, la restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y

garantias de no repeticiont®s.

En el parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, se reconoce, por un lado, la obligacion
de respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos, las cuales
constituyen obligaciones genéricas de los Estados. Por otro lado, establece el deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las cuales forman parte de la obligacion genérica
de garantia. Para efectos del presente articulo, el derecho a una reparacion integral por
violaciones a los derechos humanos, “se encuentran indisolublemente vinculado con los

derechos mismo que, en cada caso, hayan resultado transgredidos™66.

Asimismo, la dltima parte de parrafo tercero establece también que la reparacion sera en
los términos que establezca la ley, lo cual no quiere decir que el legislador puede regular
su contenido de cualquier forma, pues siempre deberd ser de conformidad con el
parametro de regularidad constitucional. Con la finalidad de regular esta materia, es que
a nivel nacional se emitio la Ley General de Victimas, la cual en su contenido desarrolla
a profundidad el derecho a la reparacion integral de conformidad con los estandares

previamente mencionados.

3.4.2 Ley General de Victimas

La Ley General de Victimas publicada el 9 de enero de 2013 es el documento normativo
en nuestro pais, que a mayor profundidad detalla las obligaciones aplicables en materia
de reparacion integral. Su creacion prende cumplir con la tarea de desarrollar el concepto
constitucional de “reparacion”'®’, en términos de los articulos 1° parrafo tercero, 17 y 20
de la CPEUM Yy tratados internacionales ratificados por México. Esta reparacion debera
ser integral, adecuada, diferencia, transformadora y efectival®®.

165 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., pp. 18 y 19.
166 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 20.

167 |bidem, p. 44.

168 | ey General de Victimas, articulos 7 y 26.

48



Ahora bien, previo a analizar su contenido, es necesario abordar brevemente sobre su
caracter como “ley general”. En primer lugar, en la doctrina se considera que existen
normas emitidas por el Congreso de la Unidén que se encuentran jerarquicamente por
encima de las leyes locales y el resto de las leyes federales'®®. Este tipo de leyes se han
identificado como “organicas”, “reglamentarias” o “generales”, dependiendo si regulan el
contenido de un érgano constitucional, sobre una disposicion en especifico o si regulan
el marco general que distribuye competencias entre los distintos niveles de gobierno en

materias concurrentes, respectivamente’°.

Ahora, incluso se podria cuestionar si entre estas leyes organicas, reglamentarias y
generales existe un cierto grado de jerarquia entre una y otra. Ejemplo de ello seria la
reciente Accion de Inconstitucionalidad 98/2021 resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte, donde analizdé el régimen de responsabilidades administrativas y sanciones
regulado en la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que se cataloga como ley
reglamentaria del Apartado A, del articulo 10271, Sin embargo, la Corte declaré su
invalidez al ser contraria a lo que establecia la Ley General de Responsabilidades

Administrativas!’?.

Independientemente de ello, lo cierto es que la Ley General de Victimas tiene elementos
de una ley organica, reglamentaria y generall’3. Puede considerarse organica pues
regula el funcionamiento, entre otros, de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
también podria ser reglamentaria, pues pretende desarrollar el contenido del parrafo
tercero del articulo 1°, 17 y 20 constitucionales; y, también es general pues establece la
distribucion de competencias entre la Federacidn, las entidades federativas y municipios

en cuanto a el derecho a una reparacion integral'’.

169 Véase, Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 47

170 |bidem, p. 47.

171 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 98/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 23 de marzo de 2023.

172 bidem, parr. 319.

173 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 47

174 [dem.
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Respecto a su contenido, es la propia Ley en su articulo 1° la que establece que es
obligatoria a todos los 6rdenes de gobiernos y sus poderes constitucionales en el ambito
de sus competencias!’>. Ademas, establece que, en materia de reparaciones por
violaciones a derechos humanos, se aplicara siempre la ley expedida por el Congreso

que méas favorezca a la personal’s.

Esto es muy importante, pues tanto esta Ley como la Ley de Amparo, son normas
emitidas por el Congreso de la union dirigidas, principalmente, a proteger a las personas
contra violaciones a sus derechos, y en su caso, ordenar las medidas de reparacion que
se requieran en cada situacién en particular. Por lo tanto, el Poder Judicial de la
Federacion, incluidos los jueces y juezas de amparo, puedan aplicar la Ley General de

Victimas si resulta la norma que mas favorezca a la persona en materia de reparaciones.

En suma, entre otros aspectos relevantes establecidos esta ley, se encuentran los

siguientes:

1. La reparacion integral comprende medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticiont’’.

2. Estareparacion debe serimplementada teniendo en cuenta la gravedad, magnitud
del hecho o de la violacién a sus derechos de la victima!’8.

Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo'’®.

4. Se crea el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, en el que participan todas
las instancias gubernamentales de los 3 niveles de gobierno, y tiene por objeto
proponer, establecer y supervisar las directrices, acciones institucionales y demas
politicas publicas para la proteccion, ayuda, asistencia, atencion acceso a la

justicia, a la verdad y la reparacioén integral a las victimas€0.

175 | ey General de Victimas, articulo 1°.
176 jdem.

177 {dem.

178 {dem.

179 Ibidem, articulo 10.

180 |bidem, articulo 79.

50



5. Se crea la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas que sera la encargada de
garantizar que el acceso de las victimas al Registro Nacional de Victimas sea
efectivo, rapido y diferencialt®.

6. Se crea el Registro Nacional de Victimas, a cargo de la Comision Ejecutiva y
soporta todo el proceso y registro de las victimas de violaciones a derechos
humanos al Sistema Nacional'2,

7. Un Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, el cual se conforma por los

recursos que destinen las entidades federativas!,

La creacién de esta ley representa grandes avances en la consolidacion del derecho a
una reparacion integral en nuestro pais, al mismo tiempo que constituye uno de los pocos
instrumentos que regulan tan detalladamente este derecho. Asimismo, esta normativa
contribuye a restaurar y dignificar la lucha de las personas victimas de violaciones a

derecho humanosi84,

3.5 Tipos de medidas de reparacion

La violaciéon a un derecho humano afecta de diversas formas, incluso, en el ejercicio de
otros derechos. Asi, por ejemplo, la Suprema Corte ha establecido que esta vulneracion
debe entenderse desde el principio de indivisibilidad, pues para comprender la intensidad
del hecho no solo debe analizarse la gravedad del dafio, sino también el impacto que

puede llegar a tener respecto de otros derechos®.

De este modo, tanto en el derecho nacional como internacional, se reconoce que la
reparacion debe ser integral, lo cual comprende una combinacion de medidas, como la

restitucién, satisfaccién, compensacion, rehabilitacion y garantias de no repeticién.

181 |bidem, articulo 44

182 |bidem articulo 96.

183 |bidem articulo 157 Bis.

184 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 72.

185 VVéase, entre otras, Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5826/2015, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 8 de junio de 2016, p.
28.
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Cabe mencionar que “las reparaciones operan de manera complementaria hasta llegar
a la reparacion integral”8é, lo cual implica que las distintas medidas no deben valorarse
‘bajo un esquema sucesivo —en el cual, si no funciona una, se intenta otra—, sino a
partir de un enfoque simultaneo en el que se busque la reparacion de cada uno de los

derechos afectados™®’.

A continuacion, desarrollaré qué implica cada una de estas medidas que integran la
reparacion integral del dafio, principalmente a luz del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

3.5.1 Restitucioén

Esta medida pretende devolver a la victima a la situacion que guardaba antes de la
violacién, siempre que ello sea posible. La restitucion es definida en los Principios
Basicos sobre Reparaciones como “devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion

grave de derecho humanitario™88,

Con justa razén, se sostiene que el mayor aporte que se puede dar a la victima de una
violacion a derechos humanos es recuperar el ejercicio pleno del derecho vulnerado,
eliminando la causa y haciendo cesar sus efectos!®. El objetivo de la restitucion es el
cese de la violacién producida, para brindarle a la victima la posibilidad de continuar con

su vida con la menor consecuencia posible!%,

En el sistema interamericano, la Corte IDH ha reiterado que la reparacion internacional

requiere la plena restitucion (restitutio in integrum)®!. Las medidas de restitucion son

186 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 38

187 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisiéon 5826/2015, op. cit., p. 28.

188 Naciones Unidas. Principios y Directrices Béasicos Sobre el Derecho de las Victimas..., cit., articulo 19.
189 Salvioli, Fabian, El sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos..., cit., p. 264;
Ledesma, Héctor, El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: aspectos
institucionales y procesales, 3a. ed., Costa Rica, IIDH, 2004.

190 Salvioli, Fabian, El sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos..., cit., p. 264.

191 Pinacho Espinosa, Jacquelin, El derecho a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2019, p. 48; vy, véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Bedoya
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diversas, aunque en la jurisprudencia de este tribunal principalmente se ordenan aquellas

gue retrotraen las consecuencias producidas, por ejemplo:

a)

b)

d)

Restablecimiento de la libertad.

La primera medida de caracter restitutorio de la libertad ordenada por la Corte
Interamericana fue en el caso de Loayza Tamayo vs. Per(!®?2. En este caso, la
victima fue objeto de una condena penal, por lo que se ordend el restablecimiento
de su libertad'®3. El Tribunal ha ordenado medidas similares en casos posteriores.
Devolucion de tierras tradicionales a pueblos indigenas

Ante los multiples casos de despojo de tierras a pueblos indigenas y tribunales, la
Corte ha ordenado la devolucion de dicho territorio tradicional, ademés de ordenar
la delimitacion, demarcacion y titulacion de este!®4,

Rehabilitacion del medio ambiente.

El caso de las comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat,
ordend por primera vez que se ejecutaran medidas para restituir el medio
ambiente, en especifico se debia realizar un estudio que identificara las
situaciones sobre la falta de acceso de agua o alimentacion y establecer acciones
a instrumentar para la conservacion de las aguas y remediar su contaminacion®®,
La reincorporacion en el empleo

En el citado caso Loayza Tamayo la corte ordend su reincorporacion a las
actividades docentes que desarrollaba en instituciones publicas. Asimismo, en los
casos Apitz Barbera y Reveroén Truijillo, ambos contra Venezuela, ordend al Estado
reinstalarlas a sus cargos judiciales o bien, si estas asi lo deseaban, a un cargo

similar (con la misma remuneracién, beneficios y rango equiparable)®®,

Lima y otra Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2021. Serie C
No. 431, parr. 164.

192 Pinacho Espinosa, Jacquelin, op. cit., p. 49.

193 Corte IDH. “Caso Loayza Tamayo vs. Pert...”, cit., parrs. 113 y 122.

194 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs Paraguay”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No 146; y, Corte IDH. “Caso
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua...”, cit.

195 V/éase, Corte IDH. “Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No.

400.

19 Corte IDH. “Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela...”, cit., parrs. 162-165.
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e) Eliminacion de antecedentes penales
En el caso Cantoral Benavides el Tribunal Interamericano ordend anular los
antecedentes penales o policiales que existieran en contra de la victima, y
cancelar los registros correspondientes. De la misma forma, en el caso Chaparro
Alvarez y Lapo Iniguez Vs. Ecuador, se ordené al Estado eliminar de oficio los
antecedentes penales de personas absueltas o sobreseidas definitivamente®’.

f) Restitucién de bienes y valores
Cuando se demuestra que los bienes y valores fueron incautados de manera ilegal
0 errbneamente se deben devolver fisicamente o bien, cuando no sea posible,
entregar el valor integro de los bienes'®8. Por ejemplo, en el Caso Tibi Vs. Ecuador
se ordend la devolucién de los bienes que se le habian incautado a la victima al

momento de su detencién y que no se le devolvieron'®°.

Por su parte, en México la Ley General de Victimas contiene, en esencia, la misma
definicién sobre la “restitucion”, y especifica que comprende: el restablecimiento de la
libertad; restablecimiento de la identidad; restablecimiento de la vida y unidad familiar;
restablecimiento de la ciudadania y derechos politicos; reintegracion en el empleo;

devolucién de bienes o valores, etc.

Ahora bien, no en todos los casos se puede considerar que el fin es volver a la victima a
la situacion que guardaba antes de la violacion, cuando su realidad estaba caracterizada
por discriminacién y/o exclusion, principalmente, tratandose de grupos histéricamente
desaventajados. De esta forma se ha llegado a considerar que “restaurar a la victima a
la situacion previa a su violacion puede reproducir condiciones de inequidad o
desigualdad™®, En determinados casos no es la medida méas adecuada desde el punto

de vista practico?*.

197 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, pérr. 270.

198 Pinacho Espinosa, Jacquelin, op. cit., p. 51.

19 Corte IDH. “Caso Tibi vs. Ecuador”’. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 237.

200 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 82

201 Pinacho Espinosa, Jacquelin, op. cit., pp. 48-49; y Sentencia recaida al Amparo en Revision 706/2015,
op. cit., p. 28.
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3.5.2 Rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion pretender atenuar las afectaciones fisicas, psiquicas y
morales derivadas de la violacion a derechos humanos que puedan ser objeto de
atencion médica o psicolégica?®?, asi como la prestacién de servicios juridicos y sociales
a las victimas. Bajo esta medida, se establece la obligacion del Estado de brindar
gratuitamente el tratamiento médico y psicologico que pueda llegar a requerir las victimas

y sus familiares.

Cabe precisar que los dafios psicoldgicos y fisicos no desaparecen por mas que se
busque compensarlas?®®. Las victimas de violaciones a derechos humanos “siguen
siendo victimas, antes y después de las reparaciones, por lo que se impone mayor
importancia a ser atribuida a las medidas en pro de su rehabilitacion”2%4. Por ello, su
objetivo es atenuar dichas afectaciones fisicas, psiquicas y morales para que las victimas

puedan volver a su vida que llevaban antes de las violaciones a sus derechos.

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana han sido varios los asuntos en que han
dispuesto de estas medidas. La primera vez que fueron ordenadas fue en los ya
mencionados casos Barrios Altos; Cantoral Benavides; y Duran Ugarte. En el primero de
estos, previo acuerdo entre partes homologado por la Corte Interamericana, se incluyo
como una medida de reparacion otorgar los gastos de servicios de salud, brindandoles

atencién médica gratuita, entre otras?®.

Sobre la atenciébn médica y psicoldgica el Tribunal Interamericano ha establecido que el

tratamiento debe atender las circunstancias particulares de las victimas?°®, ser cercano

202 Cfr. Calder6n Gamboa, Jorge, op. cit., p. 51; y Pinacho Espinosa, Jacquelin, op. cit., p. 70.

203 Pinacho Espinosa, Jacquelin, op. cit., p. 70.

204 Cancado Trindade, Antonio Augusto, “Responsabilidad, perdén vy justicia como manifestaciones de la
conciencia juridica universal’, Revista Estudios Socio-Juridicos, Colombia, vol. 8, nim. 1, junio de 2006,
p. 31.

205 Calderon Gamboa, Jorge, op. cit., p. 52

206 \/éase, entre otros, Corte IDH. “Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 278; y, Corte IDH. “Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco Vs. México”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 341.
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a su residencia?®’ e incluso brindar atencién privada cuando sea la mas idénea?®. En
efecto, inicialmente, este tratamiento debe bridarse por instituciones y personal estatal,
sin embargo, existen ocasiones que, ante la carencia de estos servicios, debera

recurrirse a instituciones privadas especializadas?®°.

Por otro lado, también se ha ordenado que esta atencion médica y psicologica en casos
de pueblos indigenas y afrodescendientes pueda llevarse por medio de sanadores de la

comunidad y el uso de medicinas tradicionales?°.

Finalmente, la Ley General de Victimas también establece que las medidas de
rehabilitacion buscan facilitar a las victimas hacer frente a los efectos producidos por la
violacibn a sus derechos humanos. Dichas medidas incluyen: atencién meédica,
psicoldgica y psiquiatrica; asesoria juridica y servicios sociales para el pleno ejercicio de
sus derechos; programas de educacién orientados a la capacitacion y formacién de las

victimas, entre otras?1,

3.5.3 Indemnizacion

Sin duda esta es la medida de reparacion que mas desarrollo tiene en el mundo del
derecho. Como lo mencioné en parrafos previos, la indemnizacion era la forma tradicional
de reparacién del dafio, tanto es asi, que la Corte IDH inicialmente sélo otorgaba esta
medida.

Los Principios Basicos sobre Reparaciones sefialan que esta medida debe otorgarse de
manera apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion, atendiendo a las

circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicos evaluables. Asimismo,

207 \Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México...”, cit., parr. 163.

208 \/éase, entre otros, Corte IDH. “Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil...”, cit., parr. 182.

209 Veéase, entre otros, Corte. IDH. “Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia”. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No 213, parr.
235; y, Corte IDH. “Caso Contreras y otros Vs. El Salvador’. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 200.

210 ease, entre otros, Corte IDH. “Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala”. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250

211 | ey General de Victimas, articulo 27, fraccion Il.
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debe abarcar el dafio fisico y mental, dafios materiales, la pérdida de oportunidades y de

ingresos, los gastos de asistencia juridica, médica, psicoldgica o social.

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana se distingue entre dafio material (el cual
incluye el lucro cesante y el dafio emergente) e inmaterial. Dicho monto no puede implicar

ni un enriquecimiento ni un empobrecimiento para la victima o sus familiares?'2,

Respecto al dafio inmaterial, el Tribunal interamericano ha establecido que comprende
“tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones,

de caracter no pecuniario en las condiciones de existencia de la victima o su familia”%3,

Por su parte, el dafio material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
cardcter pecuniario que tengan nexo causal con los hechos del caso?'4. Este comprende:
i) el dafio emergente; y ii) lucro cesante. El primero se refiere a los gastos directos e
inmediatos que ha tenido que cubrir la victima o sus representantes con ocasion de la
violacién, con objeto de reparar o anular sus efectos?!®. Puede incluir gastos procesales,
gastos de tratamientos médicos, terapia psicolégica, gastos funerarios, gastos por la

alimentacion y hospedaje, entre otros.

Por su parte, el lucro cesante se refiere a las pérdidas patrimoniales provocadas por una
merma en los ingresos debido a la violacion. Regularmente se determina a partir de las
distintas actividades realizas por las victimas que dejaron de percibir ingresos?6. Sobre
este punto, la Corte IDH ha tomado en consideracién si la victima realizaba estudios

calificados al momento de la violacién a sus derechos, por ejemplo, el Caso Cantoral

212 yéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile...”, cit., parr. 137

213 VVéase, entre otros, Corte IDH. “Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala”.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2011. Serie C No. 77, parr. 84; y, Corte IDH. “Caso
Digna Ochoa y familiares Vs. México...”, cit., parr. 181.

214 [dem.

215 Calderon Gamboa, Jorge, op. cit., p. 41.

216 \Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México...” cit.
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Benavides, donde se tomé en cuenta que, al momento de su detencion, realizaba

estudios de biologia y que era previsible su graduacion?!’.
La Ley General de Victimas sefala que la compensacion comprende, como minimo:

La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima.
La reparacion del dafio moral.

El lucro cesante.

La pérdida de oportunidades.

Dafios patrimoniales generados como consecuencia de la violacion.
El pago de gastos y costas.

El pago de tratamientos médicos o terapéuticos.

© N o g s~ w D P

Gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacién o alimentacion?18.

3.5.4 Satisfaccion

Estas medidas buscan el reconocimiento de la dignidad de las victimas y ayudar a
reorientar su vida y memoria, o transmitir un mensaje de reprobacion de las violaciones,
asi como evitar que se repitan, que se diferencian de las garantias de no repeticion sobre
todo por su efecto satisfactorio?®. En otras palabras “buscan dignificar o conmemorar a

las victimas”229,

Asi, por ejemplo, la Corte Interamericana ha dispuesto que “una sentencia condenatoria
puede constituir en si misma una forma de reparacion y satisfaccion moral”??!, sin
embargo, ante la gravedad de las violaciones y el sufrimiento causado a las victimas,

dicho tribunal suele ordenar otras medidas de satisfaccion.

217 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de diciembre
de 2001. Serie C No. 88, parr. 48.

218 | ey General de Victimas, articulo 64.

219 Calderon Gamboa, Jorge, op. cit., p. 54.

220 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 78.

221 \Jéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru...”, cit., parr. 56
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En el caso “Nifos de la Calle”, la Corte sefialé que al ser imposible indemnizar el dafio

moral, con el fin de otorgar una reparacion integral, también se debia ordenar la

realizacion de actos u obras de repercusion publica que tengan como efecto recuperar

la memoria de las victimas, restablecer su dignidad, transmitir un mensaje de reprobacién

oficial de las violaciones y el compromiso de que no vuelvan a ocurrir??2,

A partir de aqui, la Corte amplia su catdlogo de medidas de satisfaccion, por ejemplo:

1)

2)

3)

Publicacion o difusion de la sentencia.

En los ya mencionados casos de Barrios Altos, Cantoral Benavides y Durand
Ugarte, la Corte ordend por primera vez la publicacién de la sentencia en sitios
oficiales y otros medios de comunicacion. A partir de este momento, se ha
constituido como una de las medidas que constantemente el Tribunal ordena.
Especificamente, desde el caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, ha ordenado
emitir el “Resumen Oficial de la Sentencia” hecha por la misma Corte??3,

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

Este acto publico de reconocimiento de responsabilidad debe incluir una peticion
de disculpas a las victimas, un reconocimiento de su dignidad y una critica a las
violaciones. En el caso Bacama Velasquez Vs. Guatemala, la Corte IDH ordend
por primera vez que el Estado llevara a cabo un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad.

Cabe sefialar que no siempre se ha ordenado esta medida, pues cuando no se
aprecia una relacién directa entre el acto publico y la violacién, la Corte
Interamericana ha establecido que las otras medidas son suficientes para reparar
las violaciones??4.

Actos conmemorativos

222 Corte IDH. “Caso de los “Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala...”, cit., parr. 84.
223 Corte IDH. “Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, pérr. 244; y, Corte IDH. “Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguay...”, cit., parr. 298.

224 \/éase, entre otros, Corte IDH. “Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina”. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 110.
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Estas medidas tienen por objeto rescatar el recuerdo y la memoria de las victimas,
principalmente, en casos de graves violaciones a derechos humanos??®. Por
ejemplo, en el caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, la Corte
ordend levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de feminicidio
en Ciudad Juarez como forma de dignificarlas y como recuerdo del contexto de
violencia que sufrieron?2®,
4) Becas de estudio y becas conmemorativas

Este tipo de medidas de satisfaccion buscan promover un sentido de reparacion
transformadora, es decir, cambiar las situaciones que originaron la violacion, o por
lo menos facilitar la promocién de las victimas y/o familiares??’.

Generalmente se otorga en aquellos casos en que se ha acreditado una
afectacion relacionada con la pérdida de oportunidades??®. Por ejemplo, en el caso
Cantoral Benavides Vs. Peru se ordend cubrir los gastos de la carrera profesional

de la victima en un centro de calidad académica reconocida??°.

Finalmente, el Tribunal Interamericano también ha dictado medidas de satisfaccion que
apoyan a la sensibilizacion de la sociedad?3°, por ejemplo, en el Caso Guzman Albarracin
Vs. Ecuador se ordend la declaratoria de un dia oficial de lucha contra la violencia sexual
en las aulas?3}; en el caso Digna Ochoa Vs. México se ordend nombrar una calle con el

225 Cruz Marin, Patricia, op. cit., pp. 78 y 79.

226 Corte IDH. “Caso Campo Algodonero Vs. México”. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No 205, parr. 471.

227 Calderon Gamboa, Jorge, op. cit., p. 60

228 \/éase, entre otros, Corte IDH. “Caso Escué Zapata Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 170; Corte IDH. “Caso Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Per(”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de
2007. Serie C No. 167, parr. 194; Corte IDH. “Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, pérr. 227; Calderén
Gamboa, Jorge, op. cit., p. 61.

229 Corte IDH. “Caso Cantoral Benavides vs. Peru...”, cit., parr. 80.

230 Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 80.

231 Corte IDH. “Caso Guzman Albarracin y Otras Vs. Ecuador”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parr. 234.
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nombre de la victima?3?; en el Caso Vicky Hernandez Vs. Honduras se ordend la creacion

de una beca educativa y un documental sobre la situacion de las mujeres?33,

3.5.5 Garantias de no repeticidon

Estas medidas, como su nombre lo indica, buscan que los hechos que ocasionaron la
violacion, no se repitan. Evidentemente, las medidas que se ordenen deben guardar un
nexo causal con la violaciéon determinada?34. Estas garantias, cobran mayor relevancia
cuando la violacién sucede en un patrén recurrente. En la mayoria de los casos, estas
derivan de la violacion al articulo 2 de la CADH, con relacion al incumplimiento de la
obligacion de adoptar medidas legislativas y practicas de derecho interno en apego a los

estandares interamericanos23,

En la doctrina se sefiala que esta medida tiene dos objetivos especificos: evitar practicas
violatorias de derechos humanos; y armonizar el derecho interno a las obligaciones
convencionales cuando en las violaciones se detectaron normas que presentan
incompatibilidad con aquellas®®®. Al respecto, también cabe destacar la relacion de las
garantias de no repeticién con el concepto de “reparaciones transformadoras”, pues
estan medidas no buscan tener un efecto meramente restitutorio, sino también un efecto

correctivo hacia cambios estructurales23’.

La Corte IDH constantemente adopta este tipo de medidas. En sus sentencias este
Tribunal dispone las acciones que debe tomar el Estado para evitar que las violaciones
vuelvan a ocurrir. Por ejemplo, entre las medidas mas recurrentes es la capacitacion y

formacién en derechos humanos para los funcionarios publicos, en especial de cuerpos

232 Corte IDH. “Caso Digna Ochoa y Familiares Vs. México...”, cit., parr. 177.

233 Corte IDH. “Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 442, parrs. 161-163.

234 Calderon Gamboa, Jorge, op. cit., p. 64.

235 |bidem, p. 64

236 \Véase, Salvioli, Fabian, El sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos... cit., p.
295,

237 Corte IDH. “Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 267.
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armados y organismos de seguridad?®; construccibn y mejoras de centros
penitenciarios?3?; reformas legales y constitucionales?*°; estandarizacién de protocolos

de imparticion de justicia, etc.

Por ejemplo, en el Caso del Caracazo Vs. Venezuela, la Corte ordend por primera vez la
capacitacion a miembros de cuerpos de seguridad sobre las normas de proteccion de
derechos humanos?*!; en el Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador se ordené una
campafia sobre los derechos de los pacientes?*?; en el caso 1.V Vs. Bolivia se ordend la
creacion de programas de educacion a estudiantes de medicina y profesionales, sobre
el consentimiento informado previo, libre y pleno de las mujeres en intervenciones que

impliguen una esterilizacion?+2,

La Ley General de Victimas por su parte establece que las medidas de no repeticién son
aquellas que tienen como finalidad evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de
violaciones a sus derechos humanos, y para contribuir en la prevencion de la repeticién
de actos de la misma naturaleza. Entre estas medidas se incluye la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos, la revision de la normativa que contribuyé
a la violacién de los derechos humanos, un control efectivo por las autoridades civiles de

las fuerzas armadas de seguridad?*.

238 \/gase, entre otros, Corte IDH. “Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia...”, cit.; y, Corte IDH:
“Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”. Excepcién
Preliminar. Sentencia de 30 de noviembre de 2005. Serie C No. 139.

239 VVéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago...”,
cit., punto resolutivo décimo cuarto.

240 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile”.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 97, punto
resolutivo cuarto; Corte IDH. “Caso Boyce y otros vs. Barbados”. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169, parr. 127,
inciso b; y, Corte IDH. “Caso DaCosta Cadogan Vs. Barbados”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de septiembre de 2009. Serie C No. 204, parr. 104.

241 Corte IDH. “Caso del Caracazo Vs. Venezuela”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de
2002. Serie C No. 95, pérr. 127.

242 Corte IDH. “Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parrs. 161-164.

243 Corte IDH. “Caso .V Vs. Bolivia...”, cit., parrs. 341y 342

244 | ey General de Victimas, articulos 74 y 76.
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Capitulo 4. El juicio de amparo y la reparacion integral de las violaciones a

derechos humanos

Como se adelantd, en el presente trabajo abordaré exclusivamente la reparacion integral
en el juicio de amparo indirecto, porque el objeto de estudio es diametralmente diferente
al que se somete en el amparo directo. En efecto, el juicio de amparo se concibe en dos
vias: la directa, cuando se impugnan resoluciones definitivas provenientes de tribunales
judiciales, administrativas o del trabajo; e indirecta, cuando se impugna, entre otros
supuestos, actos u omisiones que provengan de autoridades distintas a los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo. Por ello, dada la naturaleza de los actos
reclamados y de las autoridades responsables, Unicamente me abocaré a las medidas
de reparacion integral en juicio amparo indirecto en el que se declaren violaciones a

derechos humanos.

4.1 Alcance de las medidas de reparacion en el juicio de amparo

A nivel constitucional el juicio de amparo se encuentra regulado en los articulos 103 y
107; y, en ninguno de estos dos articulos, se establece expresamente alguna limitante
respecto de las medidas de reparacion que se pueden ordenar en las sentencias de
amparo. En primer lugar, el articulo 103 Unicamente sefiala las atribuciones de los
tribunales de la federacion para conocer de juicios de amparo, estableciendo que
resolveran de toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones
de autoridad?*°.

Ahora, el articulo 107 es el que aborda a mayor profundidad las bases a las que sujetara

el juicio de amparo, y si bien se expresan reglas respecto a los posibles efectos que

245 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 103.
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tendra una eventual concesion del amparo?4, la fraccion segunda Unicamente establece

lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

[..]

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda.

[..]

Como se puede apreciar, esta disposicion simplemente refiere que las sentencias solo
se ocuparan de la parte quejosa, limitdndose a ampararlos y protegerlos, es decir,
establece el principio de relatividad o formula Otero, figura que también ha sido

interpretada por la Suprema Corte para establecer excepciones a la misma?*’.

En efecto, este principio ha sido reinterpretado por nuestro Maximo Tribunal a partir de
las reformas constitucionales de junio de 2011, pues a raiz de estas se amplio el espectro
de proteccion del juicio de amparo?*. En principio, este mecanismo fue disefiado para
proteger derechos individuales, en cambio, ahora también se pueden proteger derechos
fundamentales que tengan una dimensién colectiva o difusa?*®. Por ello, no se puede

mantener la misma interpretacion tradicional de dicho principio, de lo contrario, se

246 No pasa por inadvertido que la fraccion XVI del articulo 107 aborda el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo, en el cual se indica que podra formularse cuando la ejecucion de la sentencia afecte
a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso o cuando sea imposible
o desproporcionalmente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacién, sin embargo, a
mi consideracién esto no significa que la Constitucion este restringiendo los efectos del juicio de amparo a
Unicamente las medidas de restitucion.

247 \Véase, entre otros, Sentencia Recaida al Amparo en Revision 307/2016, op cit.

248 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1359/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 15 de noviembre de 2017.

249 |bidem, p. 26.
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“acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo: la proteccion de todos
los derechos fundamentales”?°. Ello no quiere decir que se haya eliminado el principio
de relatividad de las sentencias, sino que es necesario que se reinterprete para adecuarlo
al actual parametro de regularidad constitucional.

Esta necesidad de reinterpretar el principio de relatividad se ve reflejado claramente
cuando se analiza las violaciones de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, pues sostener que el “amparo nunca puede suponer algun tipo de beneficio
respecto de terceros ajenos al juicio, en la gran mayoria de los casos seria muy

complicado proteger este tipo de derechos” de naturaleza colectiva y difusa®°?.

Ejemplo de lo anterior es el Amparo en Revision 307/2016 que resolvio la Primera Sala.
Este caso surge en virtud del amparo promovido por dos personas que alegaban que
durante la construccién del proyecto denominado “parque tematico ecoldgico Laguna de
Carpintero” se realizé la tala ilegal de manglares y se destruyo el ecosistema destinado
a su preservacion, lo que habia causado un dafio irreparable al ecosistema de

humedales, manglares y especies terrestres y acuaticas.

La Corte decidi6 otorgar el amparo a una de las quejosas, sin embargo, reconoce que
existe una tension entre los efectos de la proteccion constitucional en materia ambiental
y el principio de relatividad de las sentencias, pues la concesion trasciende la esfera de
la parte quejosa?®?. Para solventar esta tension, establece que la configuracién
constitucional del derecho al medio ambiente sano obliga a reinterpretar el principio en
cuestion con el objeto de permitir su tutela efectiva. Esta relatividad de las sentencias no

debe ser un obstaculo para salvaguardar el derecho fundamental?°3,

Mas alla de esto, el texto constitucional no establece expresamente que los efectos de
las sentencias de amparo deberan limitarse a restituir el derecho violado. Como veremos
a continuacion, es a través de la Ley de Amparo que se establece este Unico efecto de

las ejecutorias.

250 [dem,

251 |bidem, p. 27.

252 \Véase. Sentencia Recaida al Amparo en Revision 307/2016, op. cit., parr. 268.
253 |bidem, parr. 271.
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Finalmente, también para verificar el avance respecto a la reinterpretacion de las figuras
procesales en el juicio de amparo, vale la pena hacer mencion sobre la posibilidad de
otorgar efectos restitutorios en la suspension del acto reclamado. Como pudimos
apreciar previamente, de la fraccion X del articulo 107 Constitucional y los articulos 128,
138 y 147 de la Ley de Amparo, se puede extraer la posibilidad de restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta la ejecutoria
de amparo®®* vy, a pesar de ello, alin hay quienes consideran que no es posible otorgar
efectos restitutorios en esta suspension pues autométicamente con ello se agotaria la

materia del juicio en lo principal.

Ejemplo de esto, es la reciente Contradiccion de Criterios 338/2022 que resolvié la
Segunda Sala de la Suprema Corte. Esta tiene su origen en criterios discrepantes que
sostuvieron dos Tribunales Colegiados de Circuito. Uno de los 6rganos jurisdiccionales
consideré que si era posible restituir provisionalmente a la quejosa del derecho
vulnerado, mientras que el otro Tribunal sostuvo que no era posible conceder
la suspension dado que con ello se agotaria la materia del juicio en lo principal al restituir
de forma definitiva a la quejosa en el goce del derecho transgredido, es decir, que no es
posible en tanto exista una identidad entre los efectos de la suspension y el efecto de la

sentencia favorable23°,

La Corte estableceria que el hecho de que los efectos de la suspensién y una sentencia
favorable a la quejosa coincidan, no es una razén suficiente para negar la concesion de
la medida cautelar, aun cuando se argumente que la finalidad de esa negativa es
preservar la materia del asunto, pues el entendimiento de la expresion "conservar la
materia del amparo” es que el dérgano jurisdiccional velard por proporcionar las
condiciones idéneas para proteger el derecho que la parte quejosa considera afectado,

no asi la prevalencia del fondo sobre la suspension?®6.

254 ey de Amparo, articulo 147.

255 Sentencia recaida a la Contradiccion de Criterios 338/2022, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 12 de abril de 2023, parrs. 78-83

256 Sentencia recaida a la Contradiccion de Criterios 338/2022, op. cit., parr. 126.
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De esta forma, la regla general es que la suspension tenga un beneficio transitorio y no
definitivo, independientemente si se concede con un caracter restitutorio y/o exista
identidad con los efectos de sentencia favorable para la quejosa, es decir, lo relevante
es que se pueda retrotraer los efectos llegando el dictado de la sentencia®®’.

Sin embargo, incluso la propia Corte ha reconocido la posibilidad de dictar efectos
restitutorios definitivos, por ejemplo, en los casos donde se reclamé la omision de
vacunar contra el virus SARS-CoV-2 a la poblaciéon adolescente de 12 y 17 afios?®.
Efectivamente, el Pleno consideré que esta omisién colocaba a la parte quejosa no
vacunada en una situacion de riesgo de contagio que, en caso de enfermarse, la violacion

alegada se tornaria irreparable?%°,

A mi entender, la reinterpretacion del principio de relatividad de las sentencias y de la
posibilidad de dictar efectos restitutorios en la suspensién del acto (transitorios e incluso
definitivos), son dos claros ejemplos del avance que se ha tenido en el Poder Judicial de
Federacion en cuanto a las reglas que rigen el juicio de amparo. Principalmente, con las
nuevas corrientes tendientes a flexibilizar reglas sobre los efectos de las sentencias es
una clara muestra de la forma en que la que se intenta que el juicio de amparo se adecue

y responda al nuevo marco constitucional en materia de derechos humanos.

4.1.1 Ley de Amparo

Es indiscutible que la restitucion del derecho violado es la medida de reparacién que por
excelencia se busca con el juicio de amparo —y general en cualquier otra via o recurso—,
y que es la pretension principal de la parte quejosa. El efecto juridico que se busca es
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, nulificando el acto
reclamado y todas sus consecuencias juridicas. Como se establecié en parrafos

anteriores, a través de las leyes secundarias la restitucion del derecho violado es el

257 Gémez Fierro, Juan Pablo, “Los efectos restitutorios de la suspension”, Revista Abogacia, México, junio
de 2023, https://www.revistaabogacia.com/los-efectos-restitutorios-de-la-suspension/#identifier 3 12674.
258 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 255/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon, Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 27 de junio de 2022; y Gémez Fierro, Juan
Pablo, op. cit.

259 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 255/2021, op cit.; y, Gomez Fierro, Juan Pablo, op. cit.
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efecto histéricamente asociado con el juicio de amparo. La Ley de Amparo vigente, no

es la excepcion, pues el articulo 77 establece lo siguiente:
Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al
guejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas

al estado que guardaban antes de la violacién; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que

se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el
juzgador deberd determinar con precision los efectos del mismo,
especificando las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucién del

guejoso en el goce del derecho.

[...] (Enfasis afiadido)

En sintesis, este articulo establece que el efecto de las sentencias sera obligar a la
autoridad responsable a reestablecer las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién siempre que el acto reclamado fuere de caracter positivo o, cuando se
impugnen omisiones 0 actos negativos, obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija, mediante todas las medidas

gue deban ser adoptadas para asegurar que ello suceda.

Por otro lado, cuando el acto reclamado consiste en una norma general, el articulo 78

sefiala lo siguiente:

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la
sentencia debera determinar si es constitucional, o si debe considerarse

inconstitucional.
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Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los
efectos se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez
dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos se traduciran en
la inaplicacion unicamente respecto del quejoso. El 6rgano jurisdiccional
de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del

derecho violado. (Enfasis afiadido)

Este articulo sefiala que cuando el acto reclamado es una norma general y esta se
declara inconstitucional, la manera de lograr la restitucion del derecho violado sera con
la extension de efectos sobre todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la
misma norma invalidada. En caso de que ello no sea suficiente, este articulo confiere al
juzgador la posibilidad de especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion deberan

adoptarse para una total restitucion.

De esta forma, si bien tanto el articulo 77 como el 78 de la Ley de Amparo, otorgan
amplios poderes a las personas juzgadoras de amparo para dictar las medidas
necesarias para lograr a restitucion plena del derecho violado; no se pronuncia sobre la
posibilidad de dictar medidas de reparacion de rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacién

y garantias de no repeticion.

4.1.2 Desarrollo del derecho a la reparacion en la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Suprema Corte recientemente ha emitido una serie de sentencias relevantes para
determinar cudles son las medidas que se pueden dictar en el juicio de amparo. Por un
lado, en varios de sus precedentes ha limitado los efectos de las sentencias de amparo
a Unicamente las medidas de restitucion de los derechos violados, conforme a lo que
establece la propia ley adjetiva de la materia. Por otro lado, también tiene criterios en
donde ha determinado la posibilidad de que las personas juzgadoras puedan dictar

medidas mas alla de la restitucion, especificamente, medidas de rehabilitacion,
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indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, fundamentando su decision en

el parametro de control de regularidad constitucional.

A continuacion, desarrollaré dichos criterios, para demostrar la falta de consenso en los

criterios de nuestro Maximo Tribunal.

4.1.2.1 Restitucion en el amparo. El paradigmatico Amparo en
Revision 706/2015%°

Hechos del caso

Una pareja del mismo sexo solicitd unirse en matrimonio en el Registro Civil de
Chihuahua, sin embargo, se les neg6 su peticion bajo el argumento de que el
Cddigo Civil del Estado definia al matrimonio como la unién entre un hombre y una
mujer. La pareja promovié una demanda de amparo en contra de esta decision y
del articulo del Cédigo en cuestién y, ademas, solicitd que en su caso se decretaran
medidas de reparacion integral en los términos de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos humanos, especificamente, el pago de una
indemnizacion por dafios materiales e inmateriales derivado de los gastos del juicio,
imposibilidad de ejercer los beneficios del matrimonio, afectacién a la dignidad
personal y el desgaste emocional que implica tener que recurrir a un juicio para

acceder al matrimonio.

El Juez de Distrito resolvié que los articulos del Codigo Civil de Chihuahua que
limitaban el matrimonio a la union entre un hombre y una mujer eran
inconstitucionales con base en multiples precedentes de la Suprema Corte. Sin
embargo, no se pronuncié sobre las medidas de reparacion integral solicitadas por
las quejosas, razon por la cual presentaron un recurso que revision. El Tribunal

Colegiado solicité a la Suprema Corte reasumir su competencia.

260 Sentencia recaida al Amparo en Revision 706/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 1 de junio de 2016.
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Criterio de la Suprema Corte

La Corte determina que no existe ninguna disposicién en la Ley de Amparo que permita
a las personas juzgadoras decretar compensaciones econdémicas, medidas de
satisfaccion o garantias de no repeticion —incorpora las medidas de rehabilitacion dentro
de la restitucién—, es decir, no se autoriza a establecer medidas mas alla de la simple

restitucion.

Precisa que, toda vez que el juicio de amparo es de caracter sumario que tiene como
finalidad exclusiva la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, no es posible que las personas juzgadoras de amparo decreten
compensaciones economicas a cargo de la autoridad responsable. Considera que se
complejizaria el juicio al incorporar cuestiones relacionadas con la prueba de dafio, la
conexion causal entre este y la conducta de las autoridades o la cuantificacion eventual
de la indemnizacién. Se precisa que Unicamente pueden otorgarse dentro del incidente

de cumplimiento sustituto.

Sobre las medidas de reparacion no pecuniarias (garantias de no repeticion y
satisfaccion), sefiala que no pueden dictarse en el juicio de amparo, pues son medidas
excepcionales que responden a graves y/o sistematicas violaciones a derechos humanos
y, que las violaciones que conocen los tribunales del Poder Judicial de la Federacién no

guardan ninguna similitud con los casos analizados por la Corte Interamericana.

Ademas, sefiala que las sentencias estimatorias de amparo son en si mismas una
medida de satisfaccion, y que en la mayoria de los casos son suficientes para reparar
integralmente a la victima. Asimismo, determiné que algunas figuras previstas en la Ley
de Amparo pueden reinterpretarse para dar cabida a las garantias de no repeticién. Asi,
por ejemplo, la inaplicacién de la ley o la declaratoria general de inconstitucionalidad
pueden asemejarsele en tanto busca que la norma no vuelva a vulnerar los derechos en

un futuro de la persona que obtuvo el amparo.

Por lo anterior, sostiene que en caso de que en la sentencia de amparo se determine la
violacién a un derecho fundamental, las victimas podran acudir ante otras autoridades y

agotar otros procedimientos para obtener una reparacion integral. De esta forma, afirma
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gue la restitucion del derecho es la medida principal a través de la cual se reparan

violaciones en el juicio de amparo.

Si bien méas adelante abordaré las criticas a esta sentencia, adelanto que a mi
consideracion este criterio es erroneo, en tanto realiza una interpretacion incorrecta de
la Ley de Amparo que limita injustificadamente el derecho a la reparacion integral. A raiz
de esta sentencia, la Suprema Corte pareciera que fija criterio pues replica exactamente

los mismos argumentos en multiples sentencias?6?.

4.1.2.2 Sobre la aplicacion de otras medidas de repeticion mediante el
juicio de amparo

Si bien, el precedente anterior pudiera dar a entender que la Suprema Corte nunca ha
extendido los efectos del juicio de amparo mas all4 de la sola restitucion, lo cierto es que
en multiples sentencias ha otorgado las diferentes medidas que incluyen una reparacion
integral. Por ello, a continuacion, desarrollaré los precedentes del Maximo Tribunal donde
consagra al amparo como un recurso judicial efectivo al permitir que se ordenen las

medidas que sean necesarias para otorgar una reparacion integral.

Amparo en Revision 955/2019262

261 \/éase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo en Revision 377/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 6 de diciembre de 2017;
Sentencia recaida al Amparo en Revision 207/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 28 de septiembre de 2016; Sentencia recaida al
Amparo en Revision 1052/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 15 de noviembre de 2017; Sentencia recaida al Amparo en
Revision 482/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, 22 de febrero de 2017; Sentencia recaida al Amparo en Revision 1068/2016,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
11 de abril de 2018; Sentencia recaida al Amparo en Revision 568/201, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 18 de enero de 2017; Sentencia
recaida al Amparo en Revisién 1266/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 28 de septiembre de 2016; Sentencia recaida al Amparo en
Revision 582/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, 28 de septiembre de 2016; y Sentencia recaida al Amparo en Revision 48/2016,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 1 de junio de 2016.

262 Sentencia recaida al Amparo en Revision 955/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 4 de marzo de 2020.
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Hechos del caso

Una mujer sufrié6 complicaciones durante su embarazo que provocO que su hija
naciera prematuramente. Al estar asegurada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) solicitd un certificado de incapacidad prenatal ante el nacimiento
prematuro de su hija, sin embargo, le fue negado argumentando que las leyes no
permitian otorgar prestaciones de maternidad antes del tiempo en el que el médico
habia estimado de probable el parto. Unicamente se le otorgé la licencia por el
periodo posterior al parto. La mujer promovié un juicio de amparo indirecto en contra
de esta negativa y de las normas que se aplicaron para fundamentarla. El juez de

distrito determiné sobreseer el juicio.

Criterio de la Suprema Corte

La Suprema Corte concluyé que fue incorrecto que el Instituto negara a la madre
trabajadora el otorgamiento de las prestaciones durante el periodo prenatal bajo su
argumento de que el parto prematuro no se encontraba previsto en la ley. A la luz de una
interpretacion conforme de las leyes en cuestion, determiné que en dado caso que el
parto se suscite antes de la fecha programada —incluso antes del inicio del periodo de
descanso prenatal—, el IMSS deberia autorizar el otorgamiento del descanso por el lapso

no disfrutado, de manera conjunta con el descanso posterior.

En el caso en concreto, el efecto tradicional de la sentencia para restituir el derecho
violado seria que el IMSS otorgue el descanso en el periodo prenatal y cubra el pago del
subsidio a la mujer, sin embargo, lo anterior de ninglin modo puede constituir una medida
gue les restituya en el goce del derecho negado, pues ya habian pasado 4 afios desde
la fecha en la que se suscit6 el parto. De tal forma que no es posible retrotraer las cosas

al estado que guardaban al momento del nacimiento.

Por lo anterior, la Corte determiné que debia ordenarse al Instituto Mexicano del Seguro
Social al pago de una compensacion economica como medida de reparacion por el dafio

inmaterial causado y que no puede ser restituido. Si bien reconoce que la Ley de Amparo
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no contempla la posibilidad de que en la sentencia se establezca el monto de una

compensacion econémica, sostiene que:

“[N]o debe soslayarse que el Estado Mexicano se encuentra obligado a
garantizar el derecho a una reparacion integral, de ahi que sea
justificable que en los casos en que el juzgador advierta que la violacién
a derechos humanos constituye un dafio inmaterial que es irreparable
bajo cualquier aspecto, lo que procede es establecer el monto de una

compensacion econdmica que sea proporcional al dafio causado”2%3,

De esta forma, la Suprema Corte determina que en aquellos casos en que es
materialmente imposible restituir a la quejosa en el goce del derecho violado por
circunstancias de tiempo, “el efecto de la concesioén del amparo debe consistir en el pago
de una compensacioén econémica como medida de reparacion que sirve para indemnizar

el dafio causado”?%4,

En el caso en concreto, interpretando los articulos 73y 75 de la Ley Federal del Trabajo,
determind que el monto de la indemnizacién debia calcularse con base en el doble del
subsidio que debi6é pagarsele por el periodo de incapacidad prenatal que se le nego,
pues ante esta negativa la quejosa se vio obligada a regresar a trabajar en un periodo

en el que debié disfrutar un descanso.

A mi consideracion, esta sentencia representa un claro y gran avance en materia de
reparacion integral. En primer lugar, a diferencia del precedente anterior, aqui si se
realiza una correcta interpretacion de la Ley de Amparo conforme al parametro de
regularidad constitucional, en especifico, en cuanto al derecho de las victimas de
violaciones a derechos humanos a obtener una reparacién. En segundo lugar, nos
demuestra que en los juicios de amparo si se pueden otorgar compensaciones

econémicas.

263 |bidem, parr. 127.
264 |bidem, parr. 125.
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Amparo en Revision 51/2020%%°. Reparacién Integral en casos de violaciones

graves a los derechos humanos

Hechos del caso

En mayo de 2007, elementos del Ejército Mexicano junto con agentes de la
Direccion General de Seguridad Publica, la Policia Ministerial y de la Direccién de
Seguridad Publica del Municipio de Oaxaca, realizaron un operativo en dicha
entidad federativa, en la que detuvieron a los sefiores Cruz Sanchez y Reyes
Amaya. A la fecha, se desconoce su paradero.

Los familiares de las dos personas —como victimas indirectas—, presentaron un
amparo en contra de multiples autoridades por la desaparicion de sus familiares,
asi como por la falta de investigacion. La jueza de distrito otorgé el amparo y ordeno
una serie de medidas de reparacion mas alla de la restitucion. En desacuerdo, las

autoridades interpusieron recursos de revision.

Criterios de la Suprema Corte

En la sentencia, la Sala reconoce que el Amparo en Revisiéon 706/2015 se hace una
interpretacion, hasta cierto punto, incorrecta del articulo 77 de la Ley de Amparo, pues
se hizo bajo un entendimiento amplio del concepto de restitucion. En cambio, propone
un analisis conforme al marco constitucional y convencional mas reciente —enfocandose

en el caso de violaciones graves a derechos humanos.

En este sentido, reconoce que la desaparicion forzada como una de las mas graves
violaciones a derechos humanos, por las afectaciones a multiples derechos no solo de
la persona desaparecida, sino también de sus familiares. Por ello, ante los deberes
reforzados que impone esta violacion, la Primera Sala reconoce que las autoridades de

amparo si estan facultadas para fijar medidas que tiendan a lograr una reparacion

265 Sentencia recaida al Amparo en Revision 51/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 10 de agosto de 2022.
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integral®®®. En efecto, considera que se actualiza una excepcion a la regla general, pues

los 6rganos de amparo tienen facultades para imponer medidas de reparacion integral.

Ahora, si bien reconoce la posibilidad de dictar medidas de restitucion integral en el juicio
de amparo —lo cual incluye las medidas de compensacion econdmica—, la Sala
determind que, ante la ausencia de elementos probatorios necesarios para resolver
sobre el célculo del monto de la compensacion, las personas juzgadoras de amparo se
encuentran impedidas para emitir un pronunciamiento al respecto, pues de lo contrario
se podria generar un perjuicio a la parte quejosa, ello pues “se trataria de una
determinacién arbitraria que podria llegar a desconocer los impactos diferenciados que
generan las violaciones a derechos humanos de acuerdo con la situacion particular en

que se encuentra cada victima”?%’,

Considera que en estos casos debera acudirse ante la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victima, autoridad competente para realizar los estudios necesarios para determinar el
monto de la compensacion, de acuerdo con los articulos 84 y 95 de la Ley General de

Victimas.

Por ello, por un lado, confirma las medidas satisfaccion dictadas por la jueza de distrito,
consistentes en: a) publicar un extracto de la sentencia en un diario de circulaciéon
nacional a cargo de la SEDENA; b) que el Ministerio Publico tome en cuenta la
declaracion de los mandos militares que hubieran estado en funciones durante la
desaparicion de la victima a fin de dilucidar su posible participacion; c) que la SEDENA
facilite la investigacion del Fiscal; d) que el Ministerio Publico publique en la pagina de
internet de la FGR, la investigacion y pruebas que obran en el expediente; y, e) que el
Ministerio Publico solicite la creacién de un grupo de trabajo multidisciplinario e
interinstitucional encabezado por la Comision Nacional de Busqueda.

Por otro lado, determiné que en ese caso la SCIN no se encontraba facultada para
determinar el monto exacto de la compensacion que se debe pagar a su favor por parte
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, pues lo cierto es que no cuentan con

la informacion necesaria para poder cuantificar adecuadamente dicha medida tomando

266 |bidem, parr. 173.
267 |bidem, parr. 189.
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en cuenta la gravedad y magnitud del hecho. Por ello, remitié a las victimas ante la

referida Comision.

Al igual que la sentencia anterior, considero que este precedente contribuye a la
reivindicacion del derecho a la reparacién integral en el juicio de amparo, mas porque
resalta la gravedad de la desaparicion forzada de personas y su caracter pluriofensivo,
asi como recordar las obligaciones del Estado mexicano en la materia. Sin embargo, es
necesario hacer una precision en cuanto a la facultad de las personas juzgadoras de

amparo de dictar medidas indemnizatorias.

En efecto, si estoy de acuerdo con que es razonable restringir la facultad de hacer el
célculo de las medidas indemnizatorias, pero solo cuando no se cuenta con los
elementos probatorios necesarios para hacer el mismo. En este sentido, exigirle a la
parte quejosa que, al momento de la presentacién de la demanda de amparo, ponga a
disposicion de la persona juzgadora toda la documentacion necesaria para hacer el
célculo del monto indemnizatorio, si resultaria sumamente desproporcional para aquella.
Por ejemplo, en el caso en concreto, tratdndose de desaparicion forzada de personas el
tiempo es vital y obligar a la victima a presentar dicha informacion, retardaria el acceso
a la justica. Asimismo, determinar este monto sin la documentacion necesaria,

desconoceria los impactos diferenciados que pueden darse caso por caso.

Por ello, este requisito para que las personas juzgadoras puedan dictar el monto
econdémico de la indemnizacion si resulta constitucional, de lo contrario, resultaria mas
perjudicial para las victimas. Sin embargo, considero que habra ocasiones en las que el
célculo indemnizatorio si pueda determinarse con la informacién con la que se cuenta,
ejemplo de ello, es el Amparo en Revision 955/2019, previamente desarrollado. Por
ende, esta limitacién a la facultad de las personas juzgadoras de amparo si bien puede

llegar a ser justificada, no es absoluta; pues varia caso por caso.

No pierdo de vista, que en la sentencia si se menciona que, ante la ausencia de estos
elementos probatorios necesarios, las autoridades de amparo se encuentran impedidas
para realizar el célculo, y esto interpretado contrario sensu, podria darnos a entender
gue si tienen la facultad referida cuando si se tienen dichos elementos; no obstante, no

es tan clara en ese aspecto, por ello, consideré necesario hacer esta precision.
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Amparo en Revisién 1064/2019%%. Violencia obstétrica.

Hechos del caso

En 2017 una mujer embarazada de 31 afios acudié a una clinica del IMSS con
dolores de parto; fue internada y atendida con medicamentos para inducir la
dilatacion. Al pasar los dias, seguia sin dilatacion. Tras 4 dias la pasaron al

quiréfano.

La mujer narra que la ginecéloga le informé que le haria una ceséarea y le pregunté
si ya habia decidido sobre no tener mas hijos, a lo que respondi6 que no; la doctora
la llamé irresponsable por no hablar de ese tema con su esposo. La doctora
consiguio la autorizacion del esposo para practicar una obstruccion tubaria bilateral
a la paciente (OTB o esterilizacién) tras decirle que no era conveniente que esta
tuviera otro embarazo. A la mujer se le mostré ese consentimiento, y cansada
después de varios dias en el hospital y de sentirse violentada e intimidada, también
firm6 esa autorizacion, a pesar de que la pareja tenia pensado tener otro bebé.
Durante el procedimiento de cesérea, se le practico la obstruccion tubaria bilateral.

Criterio de la Suprema Corte

La Suprema Corte determiné que la quejosa fue victima de violencia obstétrica

institucional, como una forma de violencia de género. Concluy6 que se le practicé una

esterilizacion no consentida, pues no se obtuvo su consentimiento de previo, libre, pleno

ni informado, en tanto se recabd en un ambiente de estrés, amenazas, intimidacion y

engafo por parte del personal médico.

En cuanto a los efectos, en primer lugar, la Corte determino que el hospital no sélo debia

otorgar el tratamiento médico para revertir (en caso de que ello sea posible y mediando

268 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1064/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 26 de mayo de 2021.
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el consentimiento de la quejosa) la oclusion tubarica bilateral —lo cual seria el efecto
restitutorio para intentar volver las cosas al estado que guarda antes de la violacion —,
sino que también debia otorgar de manera gratuita un tratamiento médico psicolégico y/o
psiquiatrico orientado en salud sexual y reproductiva que la quejosa requiera para
resarcir la afectacion en la esfera psico-emocional provocada por la violencia obstétrica

gue sufrio. Esta ultima medida es un claro ejemplo de las medidas de rehabilitacion.

Ademas, la Corte analiza la posibilidad de dictar garantias de no repeticion. En este
sentido, determina que la violencia obstétrica institucional constituye un problema de
salud publica, por lo que es indispensable emprender acciones necesarias para prevenir
y erradicar conductas generadoras de esa violencia. La Corte reconoce que, si bien en
el Amparo en Revisidn 706/2015 se establecié la imposibilidad de dictar garantias de no
repeticion en el juicio de amparo, atendiendo a la particularidad de la violencia obstétrica,

no se podia ignorar las obligaciones constitucionales del Estado mexicano.

Por lo tanto, procurando la generacion de garantias de no repeticion, la Sala orden6 que
el hospital debia: 1) dar vista al Organo de Control Interno del IMSS para que determinara
si debia iniciarse un procedimiento de responsabilidad administrativo en contra de la
doctora sefialada como autoridad responsable; 2) hacer una guia integral para prevenir
y erradicar esas conductas que desencadenan la violencia obstétrica institucional; 3)
distribuir estas guias al resto de las clinicas en el circuito regional; e 4) implementar
jornadas de capacitacion al personal médico y administrativo que directamente se
encuentren vinculados con el tratamiento e intervenciones quirargicas derivadas de una

condicion obstétrica2t°.

Amparo en revision 1041/2019%7°. Caso de la comunidad Wixarika

Hechos del caso

269 |bidem, parrs. 330-339.
270 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1041/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 8 de junio de 2020.
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En 2017, autoridades tradicionales de Wixarika y la policia tradicional (tupiles) —en
presencia de autoridades estatales—, irrumpieron las casas de 48 residentes
indigenas de la comunidad, sacaron a las personas por la fuerza y tomaron sus
pertenencias para subirlas a camiones de carga; asimismo, los hijos de estos fueron
expulsados de la escuela comunitaria. A todas estas personas se les llevo y
abandono en el Crucero Banderitas.

Los quejosos sefialan que el motivo de la expulsion fue por profesar una religion
distinta a la del resto de la comunidad (especificamente, ser testigos de Jehova),
esto pues segun las normas no escritas huichol, ello es motivo de pérdida del

derecho a ser comuneros.

Criterio de la Suprema Corte

La Corte determin6 que la norma tradicional que establece que una persona puede ser
expulsado de la comunidad y el territorio que esta ocupa, por cuestiones relacionadas
con la negativa a participar de la religion y costumbres de esta comunidad, resulta
inconstitucional, pues las autoridades indigenas debieron haber elegido la alternativa de
reubicar a las personas dentro del territorio de la comunidad. Basicamente, el Maximo
Tribunal valida la posibilidad de que se expulse de la comunidad a las personas, no asi
del territorio.

Al resolver el asunto, la Suprema Corte sostuvo que al no ser viable reintegrar a las
personas quejosas a la comunidad, las autoridades indigenas (responsables en el juicio)
debian proporcionales un predio idéneo dentro de su territorio con derecho de uso y
disfrute, es decir, la sentencia no restituy6é a los quejosos a la situacién que imperaba
antes de su expulsibn —pues no regresaron a sus casas—, Sino que otorgd una

compensacion (en especie) a su favor.
Amparo en revision 378/2014%71. Caso Pabell6n 13

Hechos del caso

271 Sentencia recaida al Amparo en Revision 378/2014, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de octubre de 2014,
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Tres pacientes del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER)
—quienes eran portadores del VIH—, promovieron un juicio de amparo en el que
reclamaron la omision de multiples autoridades para ejecutar el proyecto
denominado “Construccion y Equipamiento del Servicio Clinico para Pacientes con
VIH/SIDA y Coinfeccidén” conocido comunmente como “pabelléon 13”, al que se le
habia asignado 61 millones de pesos. Alegaban que las personas infectadas con el
virus de VIH/SIDA eran atendidos junto con otros pacientes que padecian
enfermedades distintas, exponiéndolos a infecciones oportunistas; y también
alegaban que no se habia destinado el maximo de los recursos disponibles para la

ejecucion del proyecto de construccion.

Criterio de la Suprema Corte

La Suprema Corte ademas de ordenar a las autoridades tomar todas las medidas
necesarias para salvaguardar el derecho humano al nivel mas alto posible de salud,
agrego que debian remodelar las instalaciones o construir un nuevo pabellon. Como se
puede apreciar, esta medida puede considerarse como una garantia de no repeticion?’?
pues sus efectos impactan para cualquier otra persona que llegue a requerir de sus
servicios, previniendo una futura violacién de los derechos humanos. La Corte decide
gue la unica manera de proteger el derecho a la salud era obligar a las autoridades a

culminar la remodelacién o construccion de las nuevas instalaciones.
Amparo en Revision 554/201323, Sentencia Mariana Lima Buendia.

Hechos del caso

El caso se origina por el feminicidio de Mariana Lima Buendia, la cual fue
encontrada en su casa por su esposo, un policia municipal en el Estado de México.
Tras una deficiente investigacion, el Ministerio Publico determiné que Mariana se

habia suicidado y, por lo tanto, no iba a ejercer la accion penal. La madre de

212 Quintana osuna, Karla, “La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos...”, cit., p. 20.
273 Sentencia recaida al Amparo en Revision 554/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 25 de marzo de 2015.
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Mariana (Irinea Buendia) interpuso un recurso de revision para que el procurador
reconsiderara su decision. Al no recibir respuesta de las autoridades, presentd un
amparo y el juez determiné otorgarlo para que la investigacién se realizara de

manera eficaz.

Criterio de la Suprema Corte

El caso llegd hasta la Suprema Corte, la cual no solo ordend que la investigacion del
Ministerio Publico con relacion a la muerte de Mariana Lima debia llevarse a cabo con
perspectiva de género —el efecto restitutorio—, sino también que se investigara todas las
irregularidades cometidas por las autoridades estatales y se les sancionara, ante las
multiples obstrucciones de justicia y negligencias en la investigacion. Esta ultima medida,
es calificada como una garantia de no repeticiéon y una medida de satisfaccién?’4, en
tanto envia un mensaje no sélo a las autoridades involucradas en las irregularidades,
sino también a todas las autoridades estatales de actuar diligentemente, o seran

investigadas?’®; asi como impulsar un “cambio cultural”.
Amparo en Revisién 159/2013278, El caso de Sindrome de Asperger

Hechos del caso

En este asunto, la Suprema Corte abordd el caso de una persona que al nacer
presentd una falta de oxigenacion por lo que requirié reanimacién cardiopulmonar,
que afectd su desarrollo neuroldgico. Cuando tenia 15 afios se le diagnostico con
sindrome de asperger, pues tras estudios se obtuvo que tenia un nivel de madurez
de un nifio de 6 afios. Afios mas tarde, su madre comparecio en via de jurisdicciéon
voluntaria para solicitar que a su hijo se le declarara en estado de interdiccion. Ante
tal situacion, el joven presenté un juicio de amparo indirecto, argumentando la
invalidez de determinados articulos de la legislacién civil de la Ciudad de México,

con base en los cuales se le habia declarado en estado de interdiccion.

274 Quintana osuna, Karla, “La obligacién de reparar violaciones de derechos humanos...”, cit., pp. 13-15.
275 Sentencia recaida al Amparo en Revision 554/2013, op. cit., parr. 227.

276 Sentencia recaida al Amparo en Revision 159/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 16 de octubre de 2013.
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Criterio de la Suprema Corte

La Primera Sala considerd que esta norma era discriminatoria; e incorporé en los efectos
un formato de lectura dirigido a la persona quejosa. Especificamente, determind que, de
acuerdo con el modelo social de la discapacidad, cuando el caso verse sobre una
persona con alguna diversidad funcional la persona juzgadora debera redactar la
resolucién bajo un formato de lectura facil (que no sustituye a la “tradicional de las

sentencias”).

Este efecto es considerado en la doctrina como una forma de reparacion que encuadra
en la categoria de medida de satisfaccion?’’. El efecto tradicional de la sentencia hubiera
sido Unicamente declarar inconstitucional la norma o una interpretacion conforme, sin

embargo, la Sala decidi6 ir mas alla.
Amparo Directo en Revision 992/20142%78

Si bien no pierdo de vista que se trata de un Amparo Directo en Revisibn —cuya
naturaleza es distinta a la del amparo indirecto—, lo que determiné la Suprema Corte en

este asunto es importante para efectos del derecho a una reparacion integral.

Hechos del caso

Este asunto tiene su origen en una demanda civil presentada por varias personas
y asociaciones civiles en el que solicitaron una indemnizacién por dafio moral al
considerar que dos convocatorias de una empresa restaurantera eran
discriminatorias por razén de edad, al establecer una edad limite para ser

contratada.

Criterio de la Suprema Corte

277 Quintana osuna, Karla, “La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos...” cit., p. 18; vy,
Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 99.

278 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 992/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 12 de noviembre de 2014.
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La Corte determiné que si habia existido discriminacion por razén de edad, y concluyo
gue era posible advertir cuatro tipos de consecuencias: (i) la declaracion de nulidad del
acto discriminatorio; (i) la indemnizacién de los dafios causados; (iii) la imposicion de
medidas reparatorias de caracter disuasorio; y (iv) en caso de que la legislacién aplicable

lo prevea, el establecimiento de sanciones penales.

La Suprema reconoce que a pesar de que en la demanda civil s6lo se habia pedido la
indemnizacién por dafio moral, en términos de articulo 63.1 de la CADH debia analizarse
si debian darse otras medidas para garantizar la reparacion integral, a las que denominé
“reparatorias de caracter disuasorio”. Dichas medidas pueden estar dirigidas a inhibir
futuras conductas o practicas discriminatorias, como a resarcir las consecuencias de la

violacion a derechos humanos, lo que no es otra cosa que garantias de no repeticién?’°,
Amparo Directo en Revision 5267/201728, Tipificacion del feminicidio

Hechos del caso

El amparo directo que origind el asunto se presentd en contra de la sentencia que
consideré al quejoso como responsable de cometer los delitos de homicidio
agravado y lesiones, en perjuicio de varias personas. El Tribunal Colegiado nego el
amparo, introduciendo un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de un

articulo del codigo penal para el Estado de Chihuahua —que establece una

agravante del delito de homicidio cuando la victima sea del sexo femenino.

Criterio de la Suprema Corte

La Suprema Corte determiné la inconstitucionalidad del precepto en cuestién por ser
discriminatorio. En efecto, se determind que la objecion constitucional radica en que se
omitio el elemento finalista, esto es, que el homicidio sea perpetrado en razén de género.

El caso resulta relevante pues la Corte exhorta al Congreso de la entidad federativa en

cuestion para que adecue su legislacion a los estandares constitucionales sobre violencia

279 Quintana osuna, Karla, “La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos...”, cit., p. 12.
280 Sentencia recaida al Amparo directo en revisién 5267/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 9 de marzo de 2016.
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contra la mujer. Para ello, se tomé en consideracion 1) las obligaciones del Estado para
garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia; 2) la condena
del caso “Campo Algodonero”; y 3) la urgencia de consolidar una politica integral y de
largo plazo para garantizar que los casos de violencia contra la mujer sean prevenidos e

investigados.

Tradicionalmente, la sentencia de amparo se hubiese limitado a revocar la sentencia para
gue se emitiera una nueva, tomando en cuenta el estandar constitucional. No obstante,
se consider6 que era necesario exhortar al congreso para que adecuara su legislacion,
tomando en cuenta el contexto y lugar en el que se dieron los hechos, y asi combatir la

violencia por razén de género?®l, Esto constituye una clara garantia de no repeticion?®2.
Amparo Directo 9/20182%3, Trabajadoras domésticas

De igual forma, no desconozco que se trata un amparo directo —cuya naturaleza es
distinta a la del amparo indirecto—, sin embargo, igual que con los dos casos anteriores,

es trascendente lo que determind el Maximo Tribunal en materia de reparacion integral.

Hechos del caso

Desde 1959 una mujer trabajaba como empleada doméstica para una familia. Por
mas de 50 afios prestd sus servicios, hasta que firmd una carta de renuncia, y en
ningln momento gozo6 de prestaciones de seguridad social y servicio de salud por
parte patronal. En 2016, la trabajadora (de 80 afios) demandé ante la Junta Especial
de Conciliacién y Arbitraje a sus patronas diversas prestaciones, entre ellas, la
inscripcién retroactiva ante el IMSS y el INFONAVIT y la determinacion de las
cuotas.

Dicho Tribunal establecié que la inscripcion de las personas trabajadoras
domésticas ante el IMSS y el INFONAVIT eran voluntarias, por lo tanto, el patron

no esta obligado. Ante esta respuesta se promovio un amparo directo.

281 |bidem, parr. 64.

282 Quintana osuna, Karla, “La obligacion de reparar violaciones de derechos humanos...”, cit., p. 22.

283 Sentencia recaida al Amparo Directo 9/2018. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 5 de diciembre de 2018.
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Criterio de la Suprema Corte.

La Corte determiné que era inconstitucional que los patrones no estén obligados a
inscribir a las empleadas domésticas ante el IMSS, ya que no existe ninguna razén
constitucionalmente valida ni razonables por la cual se les deba excluir del “régimen
obligatorio” de seguridad social. EI hecho que se les considere dentro del “régimen
voluntario” es discriminatorio contra las trabajadoras, pues estadisticamente el trabajo

domeéstico es realizado preponderamente por mujeres.

Por lo tanto, determiné que el IMSS debia, dentro de un plazo prudente y solicitando para
tal efecto partidas presupuestales, “implementar un programa piloto que tenga como fin
ultimo, disefiar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las trabajadoras
del hogar™®*. Asimismo, que el Instituto proponga al Congreso de la Unién las
adecuaciones al marco legal para la incorporacién formal, en forma gradual, de las

trabajadoras del hogar al sistema de seguridad social.

Esta sentencia, ordena la ejecucién de medidas diferentes a las meramente restitutorias,
a autoridades no sefialadas como responsables; y que constituyen un claro ejemplo de
garantias de no repeticién. En efecto, estas medidas tienen como finalidad que los
hechos discriminatorios y violatorios de derechos humanos, no se repitan, es decir, que

en lo posterior las trabajadoras domésticas estén incorporadas al régimen obligatorio.

Amparo Directo 47/201128%, Capacitacion de defensores de personas

indigenas

Hechos del caso

Dos hombres fueron detenidos por la policia con bolsas que contenian al parecer
marihuana. Durante su declaracion ministerial, los dos hombres manifestaron no

entender el idioma espariol, por lo que se les asigndé un intérprete que sefialé no

284 |bidem, p. 52.
285 Sentencia recaida al Amparo Directo 47/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, 28 de noviembre de 2012.
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poder traducir perfectamente al idioma mixteco que hablaban los detenidos. El
ministerio publico decidié ejercer la accidén penal.

El juez advirtié6 que los dos hombres hablaban dicho idioma, por lo que solicito al
Centro Regional de Readaptacion Social que trasladara a un reo que entendiera el
mixteco para que fuera de apoyo de los coacusados. Seguido el proceso, se les
declar6 responsables por el delito del que fueron acusados. El defensor interpuso

un recurso de apelacion donde se confirmoé la sentencia. Posteriormente, promovio

un amparo directo que fue atraido por la Suprema Corte.

Criterio de la Suprema Corte

La Corte determin6 que hubo violacion a los derechos humanos de acceso efectivo a la
jurisdiccién y ejercicio efectivo de defensa juridica adecuada. Por ello, se dejé sin efectos
la sentencia reclamada, se ordend que se dicte otra en la que se reponga el
procedimiento; y de estimarlo procedente, continuar con la tramitacién de proceso penal
hasta su conclusion. Estos efectos son los tradicionales del juicio de amparo, sin
embargo, también se concluyd, después de un andlisis contextual de las practicas
procesales a lo largo del pais, que se debia exhortar a otras instituciones publicas en la

formacion de intérpretes y defensores de personas indigenas.

La Primera Sala entiende que la sentencia “debe tener por efecto de cambiar muchas
practicas procesales que aun se mantienen vigentes, [...] este cambio, estructural sin
duda, es s6lo una consecuencia obligada a partir de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Federal”. Por ello, los tres niveles de gobierno
deberan implementar mecanismos para lograr el pleno reconocimiento de los derechos
procesales de las personas indigenas. En otras palabras, el Maximo Tribunal pretende

formular garantias de no repeticion.

Amparo en Revision 45/2018%%6, Negativa de interrupcién de embarazo

286 Sentencia recaida al Amparo en Revision 45/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 20 de febrero de 2022.
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Este caso es en suma peculiar, pues si bien se dictan una serie de medidas de reparacion
integral, se vincula a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas para que sea esta la
gue ejecute las acciones necesarias para garantizar el derecho a la reparacion. A este
amparo, se suman una serie de casos similares en los que se vincula a dicha Comision

a cumplir la ejecutoria de amparo?®’.

Hechos del caso

En febrero de 2015, una adolescente de 16 afios acudié junto con su madre al
Ministerio Publico de Pachuca de Soto para denunciar que fue victima de violacién. La
madre de la menor solicit6 a dicha agencia una autorizacion para que pudiera
interrumpir el embarazo, la cual fue negada bajo el argumento de que la adolescente
no cumplia los requisitos que establecia el Codigo Penal de la entidad federativa para
que la interrupcion fuera legal. Dicha solicitud para interrumpir el embarazo fue negada
hasta en 3 ocasiones. Inconforme, la adolescente promovié un juicio de amparo contra
dicha negativa y contra el precepto del Codigo Penal. El Juez de Distrito neg6 el

amparo.

Criterio de la Suprema Corte.

La Primera Sala ampara a la menor y declara la inconstitucionalidad del articulo del
Cddigo Penal de Hidalgo que limitaba la interrupcion del embarazo y las negativas de la
autoridad. Les reconoce la calidad de victima de una violacién grave de sus derechos,
para el efecto de que puedan acceder a los Recursos de Ayuda, a la reparacion integral
y a la compensacion, previstos en la Ley General de Victimas. La Sala procede a

establecer las medidas necesarias para otorgar una reparacion integral.

En primer lugar, sefiala que para reparar la violacion a derechos humanos no es
suficiente con la restitucion, en tanto, no es posible volver las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion, pues la quejosa logré interrumpir el embarazo en la

287 \Véase, Sentencia recaida al Amparo en Revision 601/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 04 de abril de 2018; y
Sentencia recaida al Amparo en Revision 1170/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 18 de abril de 2018.
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Ciudad de México. Si bien existe una imposibilidad material de restituir el derecho
violado, si pueden decretarse en la ejecutoria de amparo medidas de compensacion

econOmica y aquéllas de satisfaccion y no repeticion.

Para ello, reconoce la posibilidad de los érganos de amparo de constrefir “al
cumplimiento a la autoridad competente en materia de victimas que, conforme a la
regulacion aplicable, resulte competente para la determinacion de dichas medidas de

reparacion integral”®, es decir, a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

En este sentido ordena una serie de medidas de rehabilitacion, compensacion
econOmica, satisfaccion y garantias de no repeticidén, sin embargo, sujeta a dicha
Comision Ejecutiva “para efecto de que solicite, obtenga o coordine las acciones
necesarias que permitan la aportacion de los elementos indispensables y eficaces para

concretizar las medidas de reparacion integral del dafio ocasionado con la violacidén”28°,

Si bien esta sentencia describe una serie de medidas de reparacion integral que deben
otorgarse a las victimas en el caso en concreto, no coincido con los efectos impresos en
la sentencia. No estoy de acuerdo que lo juridicamente mas adecuado sea vincular a la
Comision Ejecutiva para que repare integralmente a las victimas, pues desconoce toda
posibilidad de las personas juzgadoras de amparo de ordenar directamente a las
autoridades responsables la ejecucion de medidas de reparacion del dafio que estas
mismas provocaron. En mi opinion, las ejecutorias de amparo tienen la fuerza vinculante
suficiente para ordenar a las autoridades sefaladas como responsables a que cumplan

con reparar integralmente a las victimas.

4.2 El juicio de amparo como un medio idoneo para otorgar unareparacioén integral:

un analisis desde una perspectiva constitucional

Con base a todo lo desarrollado hasta este punto, existen elementos para sostener que
las personas juzgadoras de amparo cuentan con la facultad de ordenar las medidas de

reparacion integral que estimen adecuadas, mas alla de la simple restitucion, en aquellos

288 Sentencia recaida al Amparo en Revision 45/2018, op. cit., parr. 171.
289 |bidem, parr. 176.
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casos en que se verifican violaciones a derechos humanos, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion, articulos 25 y 63.1 de la Convencibn Americana vy,

complementariamente, la Ley General de Victimas.

Reitero que en el presente trabajo abordaré exclusivamente la reparacion integral en el
juicio de amparo indirecto, porque el objeto de estudio es diametralmente diferente al

gue se somete en el amparo directo.

Hecha esta precision, en primer lugar, como ya se desarrollo, el articulo 1° Constitucional
sefiala que las normas de derechos humanos deben interpretarse de acuerdo con la
propia Constitucion y con los tratados internacionales en los que México es parte, de tal

manera que se favorezca ampliamente a las personas.

En este sentido, se estableci6 como estandar de control constitucional aplicable el
relativo a la interpretacion conforme, la cual establece que cuando exista dos o mas
interpretaciones juridicamente validas respecto de una norma, se debe elegir aquella
mediante la cual sea posible preservar la constitucionalidad de la misma, a fin de
garantizar la supremacia constitucional; es decir, se debe elegir aquella interpretacion
gue torne el contenido normativo acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.
So6lo en caso de gque ni con la interpretacibn conforme se encuentre un sentido
constitucional de la norma, la persona juzgadora debera determinar la irregularidad de
esta.

La Ley de Amparo no se salva de someterse a este ejercicio interpretativo, pues
conforme a esta obligacion, la Suprema Corte ha analizado la regularidad constitucional
de las disposiciones de dicha ley, estableciendo en ocasiones que su constitucionalidad

solo se sostiene realizando una interpretacion conforme de la misma?®. De esta forma,

290 Véase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4383/2019, op. cit.; Sentencia
recaida al Amparo Directo en Revisidn 4030/2013, op. cit.; Sentencia recaida a la Contradiccion de tesis
252/2014, op. cit.; Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 410/2015, op. cit.; Sentencia recaida
a la Contradiccion de Tesis 239/2914, op. cit.; Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 301/2013,
op. cit.
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se parte de la premisa de que el juicio de amparo debe ajustarse a la Constitucion, y no

al revés.

Por ello, para sostener la hipotesis del presente articulo, es necesario analizar los
alcances del articulo 77 de la Ley de Amparo, teniendo como estandar de control de

constitucional aplicable el relativo a la interpretacion conforme.

Para tal efecto, es preciso volver a recordar que el juicio de amparo se encuentra
regulado a nivel constitucional en los articulos 103 y 107; y, en ninguno de estos se
establece alguna limitante expresa respecto de las medidas de reparacion que se pueden
ordenar en las sentencias de amparo. En efecto, Unicamente en la fraccion Il del articulo
107 se expresan reglas respecto a los posibles efectos que tendra una eventual
concesion del amparo?®!, sin embargo, esta simplemente refiere que las sentencias solo
se ocuparan de la parte quejosa, limitandose a ampararos y protegerlos, es decir,
establece el principio de la relatividad o formula otero— figura que como vimos
anteriormente, ha sido reinterpretada por la Suprema Corte para establecer excepciones

a la misma?®? y, asf, hacerla compatible con el nuevo parametro de control.

De esta forma, no existe disposicion constitucional que establezca expresamente que
Unicamente se podran ordenar medidas de restitucion en las sentencias de amparo.
Como se demostro, es a través de las leyes secundarias que la restitucion del derecho
violado se ha convertido en el efecto histéricamente asociado con el juicio de amparo.
La actual Ley de Amparo no es la excepcion, pues en su articulo 77 establece que los

efectos de la concesion del amparo sera restituir al quejoso el derecho violado.

Ahora, si bien no prohibe ordenar otras medidas de reparacion, es innegable que la
actual Ley de Amparo en ninguno de sus articulos se establece expresamente la
posibilidad de que en las sentencias las personas juzgadoras dicten medidas de

satisfaccion, indemnizacién econémica, rehabilitacién y garantias de no repeticion, pues

291 No pasa por inadvertido que la fraccion XVI del articulo 107 aborda el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo, en el cual se indica que podra formularse cuando la ejecucién de la sentencia afecte
a la sociedad en mayor proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso o cuando sea imposible
o desproporcionalmente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacién, sin embargo, a
mi consideracién esto no significa que la Constitucion este restringiendo los efectos del juicio de amparo a
Unicamente las medidas de restitucion.

292 \Véase, entre otros, Sentencia Recaida al Amparo en Revision 307/2016, op. cit.
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Uunicamente refiere a la restitucion del derecho violado. Sin embargo, la Ley de Amparo

no es infranqueable; sus disposiciones pueden resultar inconstitucionales.

Por ello, se insiste que las reglas que contiene esta legislacion secundaria deben
ajustarse a la Constitucion, y no al revés. En este sentido, reitero nuevamente que, para
efectos del presente trabajo, es indispensable analizar el articulo 77 de la Ley de Amparo
conforme al parametro de control de regularidad constitucional en materia de reparacion

integral y de acceso a un recurso judicial efectivo.

De acuerdo con lo previamente desarrollado, para garantizar el derecho a la proteccién
judicial, no basta la mera existencia de recursos judiciales, pues es necesario ademas
gue estos sean idoneos, efectivos, den una respuesta oportuna y exhaustiva a las
violaciones de derechos humanos para determinar responsabilidades y reparar a las
victimas?%, En este sentido, la propia Corte Interamericana al analizar la compatibilidad
de los recursos internos con el articulo 25 de la Convencién Americana, ha establecido
que para mantener “el efecto util” de las sentencias, los tribunales —en aquellos casos
en que su decision sea a favor de los derechos de las personas—, deberan ordenar las
reparaciones, asi como establecer de manera clara y precisa el alcance y la forma de

ejecutar dichas medidas de reparacion

Este parametro es aplicable para el juicio de amparo, pues incluso, la Suprema Corte ha
utilizado el articulo 25 de la Convencion Americana para analizar la convencionalidad de
las disposiciones de la Ley de Amparo?%4. En este sentido, se ha determinado que este
derecho debe tener como “centro gravitacional el acceso a un recurso judicial efectivo
para combatir violaciones a derechos humanos”?®, el cual debe ser realmente idéneo
para determinar si la autoridad ha violado o no los derechos humanos y proveer los

necesario para remediar las consecuencias que produjo?%.

293 Corte IDH. “Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil...”, cit., parr. 395; Corte IDH.
“Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México...”, cit., parr. 183; Corte IDH. “Caso Rosendo Cantu y otra Vs.
México...” cit., parr. 167.

294 VVéase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4383/2019, op. cit.

295 |bidem, parr. 77.

29 |bidem, parr. 79.
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De esta forma, podemos advertir que, de acuerdo con la jurisprudencia nacional e
internacional, el derecho a un recurso judicial efectivo implica que a través de este se
puedan remediar las violaciones a derechos humanos?%’. Por lo tanto, la posibilidad de
gue se pueda reparar a las victimas a través de estos recursos es un elemento
indispensable para analizar la efectividad de estos y con ello, determinar si se ajusta o

no al parametro de control de constitucionalidad.

Ahora, cuando se alude al término “reparacion” no solo incluye la restitucién del derecho
violado, sino todas las medidas necesarias para eliminar las consecuencias de la
violacion. En efecto, tanto en el ambito nacional como el internacional, existe un
consenso unanime en el sentido de que la reparacién de las violaciones a derechos
humanos debe ser integral, lo que puede llegar a comprender las medidas de restitucion,

rehabilitacion, indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Ahora bien, como también se precisé, esto no quiere decir que siempre y en todos los
casos se tengan que dar todas estas medidas, ni mucho menos que siempre se den las
mismas, pues estas se otorgan dependiendo de las circunstancias de cada caso. En este
sentido, estas medidas operan de manera complementaria hasta llegar a una reparacion
integral; en determinados casos sera necesaria la implementacion de ciertas medidas y

en otros asuntos no.

Ademas, hay que recordar que la existencia de la obligacién de reparar violaciones a
derechos humanos implica necesariamente que el Estado ha fallado en su deber de
prevenir dichas violaciones, al causarle un dafio a la victima?®®. Lo que a mi consideracion
resalta ain mas la necesidad de otorgar diversas medidas a fin de resarcir los dafios de

manera integral.

Por ello, considerando de manera conjunta el derecho a una proteccioén judicial efectiva
y el derecho a una reparacion integral, se concluye que el juicio de amparo —como el
principal medio de control de constitucionalidad para proteger derechos humanos en
México—, debe ser realmente idoneo y eficaz para determinar si las autoridades

cometieron violaciones a derechos humanos y para proveer todas las medidas

297 Sentencia recaida al Amparo en Revision 51/2020, op. cit., parr. 179.
2% Cruz Marin, Patricia, op. cit., p. 119.
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necesarias para repararlas integralmente. En este sentido, el Poder Judicial de la
Federacion, a través de los tribunales de amparo, debe observar las obligaciones
constitucionales y convencionales en materia de reparaciones y de proteccion judicial

efectiva.

En efecto, si se interpreta la Ley de Amparo conforme al parametro de control de
constitucionalidad, es posible concebir que las medidas que se pueden dictar en el juicio
de amparo para reparar a las personas que han sufrido violaciones a derechos humanos,
son tan amplias como estime la persona juzgadora. Esto cobra mayor relevancia si se
toma en cuenta que, en nuestro pais, el juicio de amparo es el medio que por excelencia
busca proteger derechos humanos y reparar las violaciones que asi hayan sido

declaradas en la sentencia.

Ahora, es innegable que la restitucion del derecho violado es la medida de reparacion
que por excelencia se busca con el juicio de amparo —y general, en cualquier otro
recurso—, y que es la pretension principal de la parte quejosa. Por ello, no se discute
gue, en la mayoria de los casos gue resuelven los tribunales de amparo, para reparar a

las victimas, sea suficiente con ordenar medidas de restitucion.

Lo anterior, no debe interpretarse en el sentido de que las personas juzgadoras de
amparo no tienen facultad para ordenar otras medidas de reparacion integral. Por el
contrario, cuando las circunstancias del caso asi lo ameriten, los tribunales de amparo
podran ordenar diferentes medidas hasta llegar a una reparacién integral, recordando
gue estas medidas se entienden en términos de complementariedad. Esto es, la
autoridad jurisdiccional debera preguntarse si la restitucion es suficiente para cumplir con

el mandato constitucional de otorgar una reparacion integral.

Si se gusta ver asi, por regla general, la restitucion es suficiente para reparar
integralmente el derecho violado en el juicio de amparo, sin embargo, en determinados
casos sera necesario que la persona juzgadora ordene diferentes medidas para alcanzar
esa reparacion que se busca. Ahora, dado que se pueden presentar un sinfin de
supuestos en los juicios de amparos, seria practicamente imposible pretender abordar

en el presente estudio todas las hipétesis en las cuales no es suficiente con ordenar la
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restitucion del derecho violado. Sin embargo, si se pueden dar algunos casos

ejemplificativos, de cuando podria resultar insuficiente esta medida.

Un claro supuesto en el que la restitucion no es suficiente, son los casos de violaciones
graves a derechos humanos. Efectivamente, el Poder Judicial Federaciéon también
conoce de este tipo de violaciones a través de amparos indirectos, ejemplo de ello, son
los casos de desaparicion forzada de personas?®. Al respecto, la Suprema Corte ha
establecido que la desaparicion forzada es una de las mas graves violaciones a los
derechos humanos, en tanto implica la vulneracién de varios derechos3®; asi como

generar un impacto significativo en los familiares de la persona desaparecida.

En este sentido, el Comité contra la Desaparicion Forzada en su visita a México en 2021
sefialé que la desaparicion forzada “es un problema de todos: de la sociedad en su
conjunto y de toda la humanidad™°?. Por ello, el Estado mexicano debe adoptar una
politica nacional que haga efectivos los derechos de las victimas y apuntar a su no

repeticion302,

Por lo anterior, las graves violaciones a derechos humanos —como la desaparicion
forzada—, en atencion a la naturaleza de los hechos que las causan, asi como la
pluralidad de los derechos lesionados y la relevancia de las transgresiones que conlleva,
constituyen uno de los supuestos en los cuales la restitucién no es suficiente para reparar

integralmente a las victimas.

Otros supuestos en los que podrian resultar necesarias estas medidas de reparacion
integral son los relacionados con los hechos de violencia obstetricia3® o las negativas de
practicar una interrupcion del embarazo sin causa justificada3®*; ambos que la Suprema
Corte ha considerado que generan una afectacion al derecho a la proteccién a la salud
y una forma de tortura y malos tratos —que también constituye una violaciéon grave de

derechos humanos. Respecto al primer supuesto, se ha establecido que constituye una

299 Véase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo en Revisién 51/2020, op. cit.

300 |bidem, parr. 56 y 66

301 Naciones Unidas. Comité contra la Desaparicion Forzada, Informe sobre su visita a México,
CED/C/MEX/VR/1, 18 de mayo de 2022, parr. 37.

302 [dem.

303 Véase, Sentencia recaida al Amparo en Revision 1064/2019, op. cit.

304 Véase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo en Revision 45/2018, op. cit.
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practica sistematica de caracter institucional que afecta la salud publica de la sociedad,
por lo que es indispensable emprender acciones necesarias para prevenir y erradicar las
conductas generadoras de esa violencia. En efecto, la proteccion de la salud tiene una
dimension social que obliga al Estado mexicano a atender los problemas de salud que

afectan a la sociedad.

En estos dos casos también es evidente que resultan insuficientes las medidas de
restitucién para alcanzar el fin constitucional que se persigue. Y, en ambos supuestos,
por la naturaleza de los derechos violados, la reparacion integral no resulta satisfecha
con la restitucion, mas cuando en determinados casos, incluso pueda resultar imposible

volver las cosas al estado que tenian antes de la violacién.

Estos supuestos ejemplificativos —mas no limitativos—, nos demuestran que, en
determinadas situaciones en los juicios de amparo indirecto, las circunstancias facticas
y juridicas de los asuntos ameritaran que la persona juzgadora ordene medidas mas alla
de la sola restituciéon de los derechos violados para cumplir con las exigencias que

impone el derecho a la reparacion integral.

Se insiste nuevamente, que esto no quiere decir que en todos los casos se van a ordenar
siempre las mismas medidas de reparacién, pues estas varian caso por caso. No en
todas las sentencias se tienen que ordenar medidas de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticion. Habra casos en los que baste
con ordenar la restitucion del derecho violado; y otros en los que no sea suficiente para
alcanzar esa reparacidn integral. Todas estas medidas operan de manera
complementaria, esto es, hasta alcanzar la integralidad de la reparacién. Ante esto, cobra
relevancia la motivacion que den las personas juzgadoras al momento de dictar estas
medidas; esto es, deben justificar por qué los efectos que dicten en el caso en concreto

satisfacen el derecho a obtener una reparacion integral.

En consecuencia, todo lo desarrollado hasta este punto nos permite afirmar que, el
articulo 77 de la Ley de Amparo no es violatorio de los derechos humanos de acceso a
un recurso judicial efectivo y a una reparacién integral, siempre y cuando su contenido
se interpretado de conformidad con su ambito protector. Esto es, en la interpretacion

conforme a la Constitucion de la referida disposicion legal, debe estimarse que, una vez
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declarada la violacion a un derecho humano, las personas juzgadoras de amparo
cuentan con amplias facultades para ordenar diferentes medidas hasta llegar a una
reparacion integral, cuando las circunstancias facticas y juridicas del caso asi lo
ameritan, por ejemplo, en los casos de violaciones graves a derechos humanos. En otras
palabras, las personas juzgadoras de amparo siempre tienen la facultad de ordenar
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacion y garantias de no

repeticion.

En la mayoria de los casos sera suficiente la restitucion para garantizar este derecho,
pero esto no quiere decir que los tribunales de amparo no cuenten con facultades para
dictar otras medidas, sino precisamente que, atendiendo a las circunstancias del caso

en especifico, esa medida bast6 para satisfacer el derecho a la reparacion integral.

En efecto, esta nueva interpretacion que se propone no responde a una modificacion de
las reglas de la Ley de Amparo, sino a una exigencia derivada de las modificaciones en

el parametro de control de constitucionalidad, al cual debe sujetarse el juicio de amparo.

Lo anterior no se lograria si se optara por una interpretacion literal del articulo 77 de la
ley de mérito. Ello pues, conforme al articulo primero constitucional, no es factible
resolver este tipo de situaciones con apoyo en criterios tradicionales de interpretacion.
En cambio, la perspectiva que se propone permitiria que el juicio de amparo se erija
como un verdadero recurso judicial efectivo que sirva para reparar integralmente a las

victimas de violaciones a derechos humanos.

No existe una justificacién constitucional ni convencional en prohibir que las personas
juzgadoras de amparo ordenen medidas mas alld de la restituciéon, cuando las
circunstancias de cada caso asi lo ameriten, con la finalidad de alcanzar la reparacion
integral ante la violacion de derechos humanos. En efecto, considero que la
interpretacion plasmada en el Amparo en Revision 706/2015 —la cual postula que
Unicamente puede ordenarse medidas de restitucion en el juicio de amparo, impidiendo
tajantemente las otras formas de reparacion—, es incompatible con la Constitucion y la
Convencién Americana, pues no solo incumple con el deber de reparar integralmente,

sino también impide acceder a una proteccioén judicial efectiva.
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En primer lugar, en ese asunto la Primera Sala determiné que en el juicio amparo no es
posible reparar monetariamente una violacion a derechos, toda vez que no existe
ninguna disposicion en la Ley de Amparo, que permita decretar dichas compensaciones
econdémicas en las sentencias como medida de reparacion3®®. En el mismo sentido,
determind que no existia fundamento legal que faculte a las personas juzgadoras a
ordenar medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion —a las que llamoé “medidas

no pecuniarias”.

Sin embargo, como ya precisé, no se discute que, de una lectura literal de la actual Ley
de Amparo, ninguno de sus articulos se establece expresamente la posibilidad de que
en las sentencias las personas juzgadoras dicten medidas de satisfaccion, indemnizacion
econdmica, rehabilitacibn y garantias de no repeticion, pues solo se refiere a la

restitucion del derecho violado.

No obstante, a mi consideracion, la interpretacién que se realiza en la sentencia no se
ajusta a lo establecido en el articulo 1° Constitucional. En efecto, estimo que se interpretd
el derecho a la reparacion integral en el juicio de amparo conforme a lo establecido en la
propia ley secundaria, y no conforme a la Constitucion y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. En otras palabras, considero que se realizé una
incorrecta ‘interpretaciéon conforme’, en tanto se interpreta una disposicién de la Ley de

Amparo conforme a lo que establece la misma ley.

Efectivamente, resulta ocioso analizar el articulo 77 de la Ley de Amparo para determinar
el alcance del derecho a la reparacion integral en este juicio, conforme a lo que establece
la propia ley adjetiva. Las reglas que contiene esta legislacion secundaria deben
ajustarse a la Constitucion y no al revés. Dicho ejercicio interpretativo que propone la

sentencia de mérito es totalmente infructuoso.

En segundo lugar, en cuanto a la compensacion econémica, precisa que se complejizaria
el juicio al incorporar cuestiones relacionadas con la prueba de dafio, la conexion causal

entre este y la conducta de las autoridades o la cuantificacion eventual de la

305 Sentencia recaida al Amparo en Revisién 706/2015, op. cit., parr. 47,
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indemnizacion. Con lo cual no estoy totalmente de acuerdo, por las razones que ya

sefalé previamente

En efecto, si bien considero que puede ser razonable restringir la facultad de los
tribunales de amparo de hacer el célculo de las medidas indemnizatorias, esta limitante
solamente opera cuando no se cuenten con los elementos probatorios necesarios para
hacer dicho célculo, pues podria resultar en extremo desproporcional para la parte
guejosa exigirle tener estos documentos probatorios al momento de presentar la
demanda, mas cuando el factor tiempo es importante. Asimismo, si se determinara el
monto sin la documentacion necesaria, se podria llegar a desconocer los impactos

diferenciados que pueden darse caso por caso.

Sin embargo, también considero que habra situaciones en los que el calculo
indemnizatorio si pueda determinarse con la informacién con la que se cuenta, ejemplo
de ello, es el Amparo en Revisién 955/2019, previamente desarrollado. Por ende, esta
limitacion a la facultad de las personas juzgadoras de amparo si bien es justificada, no
es absoluta; varia caso por caso. A mi criterio, esto es lo que torna inconstitucional el
criterio que fija la Suprema Corte en el Amparo en Revision 706/2015, pues prohibe
tajantemente en todos los casos la competencia de los tribunales de amparo de dictar

esta medida de reparacion.

En tercer lugar, la Suprema Corte agreg6é que no se podian ordenar las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion toda vez que las violaciones a derechos
humanos que conoce el Poder Judicial de la Federaciéon en los juicios de amparo no
guardan similitud con los casos analizados por la Corte Interamericana que dieron lugar
a estas medidas de reparacién excepcionales, en tanto considera que este ultimo sélo

conoce de violaciones graves a derechos humanos.

Lo anterior es totalmente incorrecto. Muchos de los asuntos conocidos por los tribunales
de amparo respecto a violaciones de derechos humanos, guardan gran semejanza con
los casos que analiza el Tribunal Interamericano. En primer lugar, el Poder Judicial de la

Federacion también conoce de violaciones graves a derechos humanos a través del
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amparo indirecto, por ejemplo, los casos ya descritos de desaparicion forzada de

personas3©®,

Por otro lado, si bien es cierto que en la jurisprudencia de la Corte Interamericana se
encuentran casos de violaciones graves de derechos humanos, por ejemplo, casos de
desaparicion forzada, tortura o masacres, estos no son los Unicos tipos de violaciones
gue conoce dicho tribunal, pues tienen un sinfin de sentencias que guardan similitudes
con los casos de los que conoce con regularidad el Poder Judicial de la Federacion,
como lo son los casos de violacion al derecho a la salud por no otorgar medidas
béasicas®®’ o por mala praxis médica3®; casos de despidos injustificado®?; casos sobre
pensiones®!?; casos sobre pérdida de patria potestad®!; casos de falta de consulta
indigena®'?; casos sobre falta de un recurso efectivo para combatir derechos humanos3'3

o por violaciones al debido proceso34 o la falta de ejecucion de una sentencia3'®; casos

306 \Véase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo en Revision 51/2020, op. cit.

307 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Poblete Vilchis y Otros Vs. Chile”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349.

308 \Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No. 298; y, Corte IDH.
“Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261.

309 VVéase, entre otros, Corte IDH. “Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo”. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348; Corte IDH. “Caso Lagos del Campo Vs.
Peru...” cit.; y, Corte IDH. “Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453.

310 \Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Muelle Flores Vs. Per...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso Asociacién
Nacional de Cesante y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-
SUNAT) Vs. Peru”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2019. Serie C No. 394.

811 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Fornerén e hija Vs. Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242.

812 yéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) Vs. Argentina...”, cit.; Corte IDH. “Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam...”, cit.;
Corte IDH. “Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; y, Corte IDH. “Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No.
245,

313 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Castafieda Gutman Vs. México...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso L6pez
Mendoza Vs. Venezuela”. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C
No. 233.

314 Veéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador”. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 05 de octubre de 2015. Serie C No. 303.

315 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Furlan y familiares Vs. Argentina”. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246; y, Corte IDH. “Caso
Muelle Flores Vs. Peru...” cit.
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de violacion al derecho al acceso a la informacion®!® y a la libertad de pensamiento y
expresion3l’; casos sobre discriminacién por orientacion sexual®'®; casos sobre prision
preventiva y arraigo3!®; casos sobre derecho a la educacién3?’; casos sobre medio
ambiente®?!, y en todos estos ha otorgado diferentes medidas de satisfaccion y garantias

de no repeticion.

Todos estos tipos de asuntos descritos también los conocen los tribunales de amparo,
con la Unica diferencia de que en el Tribunal Interamericano se suman al caso violaciones
por falta de acceso a la justicia a nivel interno. Ni la Corte Interamericana solo conoce de
violaciones graves o sisteméticas a derechos humanos, ni solo ordena medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticion en estos casos.

Con lo anterior, es posible afirmar que los asuntos que se someten al estudio de la Corte
Interamericana no se constrifien a violaciones graves a derechos humanos, sistematicas
0 contextuales, sino que también analiza un sinfin de asuntos que se relacionan con los
gue conoce el Poder Judicial de la Federacion, y que en todo caso, este ultimo también
conoce de violaciones graves en el amparo indirecto; y que la Corte Interamericana no
so6lo ordena las medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion en aquellos casos
gue involucran dichas violaciones graves, sino también en otros tipos de asuntos como

los descritos en los péarrafos anteriores.

Por lo tanto, no es valido sostener —tal y como se hace en el Amparo en Revisién
706/2015—, que los tribunales de amparo no pueden otorgar medidas de satisfaccion y
garantias de repeticion bajo el argumento de que conocen de casos distintos a los del
Tribunal Interamericano. Es irrisible pretender deslindarse de una obligacién

constitucional y convencional bajo ese argumento.

316 VVéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No 151.

317 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y Otros) Vs.
Chile...” cit.; y, Corte IDH. “Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina...”, cit.

318 VVéase, entre otros, Corte IDH. “Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile...”, cit.

319 Véase, entre otros, Corte IDH. “Caso Garcia Rodriguez y otros Vs. México...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso
Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México...” cit.

320 Vease, Corte IDH. “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador...”, cit.; y, Corte IDH. “Caso Guzman
Albarracin y otras Vs. Ecuador...”, cit.

821 VVéase, Corte IDH. “Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina...”, cit.
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Ahora, también en ese asunto la Suprema Corte con la intencién de dar cabida a las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion en el juicio de amparo, “reinterpreta”
algunas medidas que existen en la Ley de Amparo vigente. En este sentido, sostiene que
las sentencias de amparo y el hecho de que los tribunales amparo den vista a las
autoridades competentes cuando adviertan la posible actualizacion de hechos
constitutivos de delitos, son las Unicas medidas de satisfaccion que se pueden dar en el
juicio de amparo. Asimismo, sefiala que las Declaratorias Generales de
Inconstitucionalidad o la desaplicacién de las normas, asi como las responsabilidades
administrativas y penales por el incumplimiento de la sentencia o la repeticion del acto

reclamado, pueden fungir como garantias de no repeticion.

Sin embargo, ni las sentencias de amparo ni dar vista a las autoridades son todas las
medidas de satisfaccion; ni las Declaratorias Generales de Inconstitucionalidad y las
responsabilidades administrativas o penales son las Unicas garantias de no repeticion.
En ambos casos no son las Unicas medidas que se pueden dictar. Mas adn, hay
cuestionarnos si realmente las Declaratorias Generales de Inconstitucionalidad han sido
eficaces, pues si bien se incorpor6 esta figura en la reforma constitucional de junio de

2011, fue hasta 2019 que se emiti6 la primera Declaratoria3??

El criterio que sustenta la Suprema Corte, a mi consideracion, desconoce las
obligaciones constitucionales y convencionales que tiene el Poder Judicial de la
Federacion; simplemente no se ajusta a los estandares en materia de reparaciones. No
existe una razon constitucional ni convencional para negar rotundamente la posibilidad
de dictar medidas de reparacion integral en el juicio de amparo, mas alla de la restitucion
del derecho. Por lo tanto, a mi consideracion, la interpretacion que se realiza en el
Amparo en Revision 706/2015 y que ha plasmado una linea general que sigue la

Suprema Corte, no se ajusta a lo establecido en el articulo 1° Constitucional.

Por el contrario, bajo una interpretacion conforme del articulo 77 de la Ley de Amparo,
acorde al parametro de regularidad en materia de reparacion integral y proteccion judicial

efectiva, las personas juzgadoras de amparo cuentan con amplias facultades para

322 \Véase, Sentencia recaida a la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 6/2017, op. cit.
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ordenar diferentes medidas hasta llegar a una reparacion integral, cuando las
circunstancias facticas y juridicas del caso asi lo ameritan —Unicamente con la precisiéon
realizada en relacion a que las medidas de indemnizacién podran ordenarse cuando se

cuenten con los elementos necesarios para determinar el célculo de la misma.

Si aun esta postura desde una vision constitucional no fuera suficiente para confirmar la
facultad de los tribunales de amparo para dictar medidas mas alla de la restitucion, y a
fuerza se quisiera que dicha competencia tenga sustento en una ley secundaria, se
puede acudir, conforme al principio de complementariedad de las leyes, a la Ley General
de Victimas para despender dicha facultad de las personas juzgadoras de amparo. En
efecto, bajo el principio de complementariedad se permite la vinculacion y complemento
mutuo de normas cuya materia esta relacionada®?® que, en este caso, es el tema de las

reparaciones.

En este sentido, esta Ley General es el documento normativo que en nuestro pais
desarrolla a mayor profundidad las obligaciones estatales y el contenido del derecho a la
reparacion integral. Tal y como se puntualizo, su creacién prende cumplir con la tarea de
desarrollar el concepto constitucional de reparacién3?4, en términos de los articulos 1°
parrafo tercero, 17 y 20 de la CPEUM y en los tratados internacionales ratificados por

México.

La propia ley es la que indica que es obligatoria a todos los 6rdenes de gobiernos y
poderes constitucionales, lo cual incluye por su puesto, a los tribunales de amparo del
Poder Judicial de la Federacion®?®. Ademas, es fundamental resaltar que el parrafo
segundo del articulo 1° de dicha ley, establece que, en materia de reparaciones por
violaciones a derechos humanos, se aplicara siempre la ley expedida por el Congreso

gue mas favorezca a la persona.

Esto es muy importante, pues tanto la Ley General de Victimas como la Ley de Amparo,

son normas emitidas por el Congreso de la Union dirigidas principalmente a proteger a

323 Tesis: IV.3°.T.J/106 (92.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. lIl, julio
de 2012, p. 1709.

324 Negrete Morayta, Alejandra y Zazueta, Arturo, op. cit., p. 44.

325 | ey General de Victimas, articulo 1°.
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todas las personas contra violaciones a sus derechos, y en su caso, ordenar las medidas
de reparacion que se requieran en cada situacion en particular. Por lo tanto, las personas
juzgadoras de amparo pueden aplicar la Ley General de Victimas si resulta la norma que

mas favorezca a la persona en materia de reparaciones.

En lo que interesa, esta Ley establece que la reparacion integral comprende las medidas
de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion; y
seran implementadas tomando en cuenta la gravedad y magnitud de la violacion a los
derechos humanos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante326,

Por lo tanto, aplicando la norma mas favorable expedida por el Congreso, resulta mas
gue incuestionable que las personas juzgadoras de amparo pueden utilizar la Ley
General de Victimas, pues a diferencia de la Ley de Amparo, su dmbito protector del
derecho a la reparacién integral es mucho mas amplio y permite a las victimas acceder
plenamente a este derecho. De esta forma, interpretando la Ley General, los tribunales
de amparo pueden dictar medidas mas alla de la sola restituciéon, una vez declarada la
existencia de la violacion a derechos humanos, cuando las circunstancias del caso en

concreto asi lo ameriten.

Por todo lo desarrollado hasta este punto, independientemente de si la fuente es
constitucional, convencional o legal, lo cierto es que las personas juzgadoras de amparo
si cuentan con la facultad de dictar medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccion,

compensacion y garantias de no repeticion.

4.3 El papel del Poder Legislativo frente a la obligacion de adecuar las

disposiciones de derecho interno

Si bien ya se establecié en el apartado que antecede, que el articulo 77 de la Ley de

Amparo es constitucional, si se interpreta de conformidad con el ambito protector del

326 {dem.
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derecho a la reparacion integral y a la tutela judicial efectiva, esto es, si se interpreta que
las personas juzgadoras cuenta con la faculta de dictar medidas mas alla de la sola
restitucion de los derechos violados, cuando las circunstancias facticas y juridicas del
caso en concreto asi lo ameriten; lo ideal seria que el Congreso de la Unién reformara la

Ley de Amparo para que esta facultad fuera explicita.

En efecto, como pudo observarse, hasta la fecha siguen las discusiones sobre si las
personas juzgadoras cuentan con la facultad de ordenar medidas de satisfaccion,
rehabilitacion, garantias de no repeticion e indemnizaciones econémicas. Incluso, la
Suprema Corte tiene criterios divergentes en cuanto a dicha facultad pues, por un lado,
tiene una linea general en el sentido de que en los juicios de amparo Unicamente puede
ordenarse la restituciéon del derecho violado®?’, sin embargo, en otros asuntos aborda la
posibilidad de que las personas juzgadoras puedan dictar mas medidas de reparacion

integral.

El parametro de control de regularidad constitucional de la materia de estudio es
suficientemente amplio, en el cual se aborda las obligaciones del Estado mexicano para
proteger el derecho a la reparacién integral y de proteccion judicial efectiva. Sila Ley de
Amparo se interpreta de conformidad con este parametro, resulta constitucional: sin
embargo, si se utiliza la interpretacion literal de dicho marco legal que Unicamente

permite la restitucion del derecho violado, acarrea muchos problemas.

Ante esto, cobra relevancia la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna
a sus obligaciones convencionales, ello pues gran parte de la fundamentacion del
presente trabajo se sustenta en los articulos 25 y 63 de la Convencion Americana. En
efecto, es una regla basica del derecho internacional, el deber juridico de los Estados de
adoptar todas las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones internacionales

gue ha adoptado3?2.

En relacion con la adecuacion del derecho interno para posibilitar el correcto ejercicio de

los recursos judiciales, en muchas ocasiones, el Tribunal Interamericano ha establecido

327 \Véase, entre otros, Sentencia recaida al Amparo en Revision 706/2015, op. cit.
328 Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parr. 123
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gue los Estados deben establecer normativamente y asegurar la correcta aplicacion de
los recursos, que amparan a todas las personas bajo su jurisdiccidon contra violaciones a
derechos humanos. En este sentido, deberan “adoptar medidas positivas para garantizar
gue estos recursos sean efectivos para dirimir si ha habido una vulneracion de derechos

humanos y proporcionar la eventual reparacion”32°.

Al margen, es preciso recordar que muchas de las figuras previstas en la actual Ley de
Amparo tuvieron su origen tanto en criticas sociales y doctrinales como de la
jurisprudencia en el Poder Judicial de la Federacion. Hay al menos dos ejemplos muy
puntuales. En primer lugar, una de las criticas que se le formulaban al juicio de amparo
con relacion a la relatividad de las sentencias, es que mantenia como criterio tradicional
el de la desaplicacién de la norma declarada inconstitucional, cuando la tendencia en
diferentes partes del mundo era hacia la declaracién general de inconstitucionalidad=33°.
Como vimos, esta figura al final se regul6 tanto en la Constitucion como en la nueva Ley
de Amparo de 2013. El otro ejemplo, es el que se refiere a la ampliacion de la demanda,
figura que no se encontraba contemplaba en la Ley de Amparo de 1936, sin embargo,
habia jurisprudencia de la Suprema Corte que, con fundamento en el articulo 17
constitucional, establecia los supuestos en los que procedia®!, ya que la consideraba
una figura indispensable para una solucion completa de la accion planteada por el

gobernado. Finalmente, esta figura fue incluida en actual Ley de Amparo.

En el caso en concreto, la interpretacion conforme que se propone salva la
constitucionalidad del articulo 77 de la Ley de Amparo y, por ende, no existiria un
incumplimiento a la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno. Sin
embargo, siguen existiendo discusiones —tanto en la doctrina como en los 6rganos
jurisdiccionales— sobre si las personas juzgadoras de amparo estan facultadas o no para

ordenar medidas mas alla de la restitucion.

329 Corte IDH. “Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam...”, cit., parr. 238.

330 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad...”, cit.; y, Salmerén Isabel, “Ley
de Amparo, paradigma en la actividad jurisdiccional federal”’, Compromiso, afio 10, num. 120, México, junio
de 2011, p. 2.

331 Tesis: P/J. 12/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, julio de
2003, p. 11; y, Tesis: P/J. 15/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XVIII, julio de 2003, p. 12.
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A mi consideracion, la interpretacion literal del articulo 77 de la ley de mérito que se utiliza
para determinar el alcance del derecho a la reparacién integral en el juicio de amparo, y
que limita la facultad de los tribunales de amparo para ordenar medidas de satisfaccion,
indemnizacion, garantias de no repeticion y rehabilitacion, si resultaria inconstitucional.
Lo cual representa un grave problema, cuando dichos érganos de amparo utilizan esta
interpretacion literal para negar el acceso a la reparacion integral a las victimas de
violaciones a derechos humanos, mas cuando su justificacion descansa en que la Ley

de Amparo no les faculta expresamente para ordenar otras medidas.

Si bien ya abordé que este ultimo argumento utilizado es incorrecto, para evitar que se
siga reproduciendo en contravencion al parametro de regularidad, seria idoneo que se
modificara la Ley de Amparo para establecer expresamente la facultad de las personas
juzgadoras de dictar no sbélo medidas de restitucién, sino también medidas de
satisfaccion, rehabilitacion, indemnizacion garantias de no repeticion. Efecto, si bien la
mayor parte del presente trabajo se basa en la interpretacion que deberia darse en los
tribunales de amparo de Poder Judicial de la Federacion, no ignoro que tal vez lo mejor
sea modificar la redaccion de ese articulo 77. De esta forma, terminaria el debate sobre
si las personas juzgadoras tienen o no facultades para dictarlas, y podriamos enfocarnos
en analizar los razonamientos que se den para justificar las medidas que se orden en

cada caso en especifico.

De antemano, no desconozco la dificultad que representa el proceso de una reforma
legislativa, desde el proceso de redaccién como el de alcanzar los acuerdos politicos en
el Congreso de la Unidn, mas a una ley tan importante como en materia de Amparo. Sin
embargo, si deberia realizarse una modificacion al referido articulo 77, en la que se
establezca de manera clara que: “atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y de los
derechos humanos involucrados, las personas juzgadoras de amparo podran ordenar
diferentes medidas hasta llegar a una reparacién integral. La reparacion integral
comprende medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, las cuales seran implementadas tomando en cuenta la

gravedad y magnitud de la violacion a los derechos de la parte quejosa”.
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Actual redaccion de la Ley de Amparo

Propuesta

Articulo 77. Los efectos de la concesién
del amparo serén:

I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo se restituird al quejoso en
el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion; y

[I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o implique una omision,
obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a

cumplir lo que el mismo exija.

[..]

Articulo 77. Los efectos de la concesién
del amparo serén:

I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo se restituira al quejoso en
el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion; y

[I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o impliqgue una omision,
obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a

cumplir lo que el mismo exija.

No obstante lo anterior, atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado y de los
derechos humanos involucrados, las
personas juzgadoras de amparo podran
ordenar diferentes medidas hasta llegar a
una reparacion integral. La reparacion
de

restitucién, rehabilitacion, compensacion,

integral comprende medidas
satisfaccion y garantias de no repeticién,
las cuales seran implementadas tomando
en cuenta la gravedad y magnitud de la
violacion a los derechos de la parte

quejosa’.
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Conclusiones Generales

Conclusiones del Capitulo 1

1. EIl primer capitulo nos permitié vislumbrar cudal era la situacion de los derechos
humanos y el juicio de amparo previo a las reformas constitucionales. En efecto,
se abordo el formalismo juridico excesivo que imperaba y como, el hecho de que
no se incluyera el término derechos humanos, sino sélo se otorgaran garantias,
representaba un problema al momento de justiciabilizar varios derechos.
Asimismo, pudimos ver que, si bien el juicio de amparo ha sido concebido como
el principal medio de control de constitucionalidad para proteger derechos
humanos, lo cierto es que la forma en la que se regulaba e interpretaba era en

extremo formalista y rigorista, que lo hacia anticuado e insuficiente.

2. Posteriormente, por un lado, fue posible apreciar el impacto de la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011 en nuestro sistema juridico constitucional.
Las modificaciones mas trascendentes de la reforma constitucional se plasmaron
en el articulo 1°, de las que destacan: el reconocimiento de los derechos humanos
de fuente constitucional e internacional y las herramientas interpretativas como la
interpretacion conforme y el principio pro persona. Los dos temas estan

intrinsecamente relacionados.

3. Dicha relacion se muestra con mayor claridad en la labor jurisdiccional, pues al
analizar normas de derechos humanos, las personas juzgadoras deberan
interpretarlas de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de
los que México sea parte. En este sentido, se abordo y demostré en este capitulo
que las leyes secundarias como la Ley de Amparo deben ser acordes al mandato

constitucional y convencional, y no al reves.

4. En este sentido, también nos permitié apreciar que, si bien la reforma de 6 de junio

de 2011 trajo consigo modificaciones sustanciales en las reglas que rigen el juicio
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de amparo, actualmente la Constitucién no se pronuncia expresamente sobre qué
tipos de medidas de reparacion pueden decretarse en el juicio de amparo y, en
segundo lugar, la Ley de Amparo vigente desde el 2013 si lo hace, pero

Unicamente refiere sobre los efectos restitutorios del derecho violado.

5. Posteriormente, quedd demostrado que el Poder Judicial de la Federacion
siguiendo el mandato del articulo 1° Constitucional ha realizado en numerables
ocasiones la interpretacion conforme de varias leyes secundarias para analizar su
compatibilidad con el parametro de control; la Ley de Amparo no se escapa de
dicho ejercicio interpretativo. En efecto, especialmente la Suprema Corte ha
salvado la constitucionalidad de disposiciones de esta ley a través de una

interpretacion conforme.

6. En este sentido, pudimos apreciar que la labor jurisdiccional del Poder Judicial de
la Federacion —principalmente, la Suprema Corte—, ha sido esencial para definir
los alcances de las reformas constitucionales, pues por si mismas no eran
suficientes para alcanzar los fines pretendidos. Efectivamente, tiene multiples
sentencias que abonan en la proteccion de derechos humanos, por ejemplo, sobre
la posicion de los derechos humanos de fuente internacional, la vinculatoriedad
de las sentencias de la Corte IDH, flexibilizacion de las reglas de amparo, la

interpretacion conforme, etcétera.

7. Sin embargo, también adelanté que, si bien como la Corte ha contribuido en gran
medida en la flexibilizacion del amparo, tiene precedentes donde ha preferido
mantener la doctrina del siglo XIX sobre los efectos Unicamente restitutorios de

las sentencias.

Conclusiones del Capitulo 2

1. En este capitulo se estudiaron los alcances del derecho a la proteccion judicial, a
la luz del articulo 25 de la Convencion Americana y la jurisprudencia de la Corte
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Interamericana. La tutela judicial es un requisito indispensable en toda sociedad
democratica, en tanto permite acceder a la justicia en caso de que se haya violado
un derecho. De lo contrario, las personas quedarian en estado de indefension
frente a la autoridad estatal.

Hay dos obligaciones concretas: consagrar normativamente y asegurar la debida
aplicacion de recursos efectivos; y, garantizar los medios para que se ejecuten las
decisiones y sentencias definitivas. Respecto a la primera obligacion, observamos
gue no es suficiente con la mera existencia de recursos judiciales, pues es
necesario que estos sean idéneos, efectivos, den una respuesta rapida y
exhaustiva a las violaciones de derechos humanos y reparar a las victimas; deben

ser capaces de producir resultados frente a las violaciones cometidas.

De esta forma, el Tribunal Interamericano, al momento de analizar la
compatibilidad de los recursos internos con el articulo 25 de la Convencién
Americana, ha establecido que los tribunales deberan ordenar las reparaciones,
asi como establecer de manera clara y precisa el alcance y la forma de ejecutar
dichas medidas de reparacion. En este sentido, se pudo concluir que para este
Tribunal la posibilidad de que se pueda reparar a las victimas de violaciones a
derechos humanos a través de estos recursos es un elemento indispensable para
calificar la efectividad de estos y con ello, determinar si se cumple o no la
obligacion del articulo 25 de la CADH.

Por lo tanto, la conceptualizacién del recurso judicial efectivo de conformidad con
la Convencion Americana y la Corte Interamericana es aplicable a la figura del
amparo mexicano, es decir, se puede analizar conforme a estos estandares
interamericanos para determinar si el juicio de amparo es un recurso efectivo o
no. Especificamente, en materia de reparaciones en el juicio de amparo, debera
analizarse si este se ajusta a los estandares al respecto, pues no hay que olvidar

gue constituye una obligacién de los estados otorgar una reparacién, en aquellos

111



casos en que la sentencia sea en el sentido de reconocer que si existid una

violacion a los derechos humanos de la persona.

5. De esta forma, observamos que, si bien el amparo mexicano fue la inspiracion
para crear el articulo 25 de la CADH, tampoco se puede negar que lejos de innovar
para convertirse en una institucion procesal mas protectora de derechos humanos,
sigue atrapada en reglas creadas en el siglo XIX y XX. Sin duda, una cuestion
bésica en los derechos humanos es la progresividad de estos. Lo cual no parece
ocurrir cuando se trata de modificar las clasicas reglas en materia de amparo, el
mecanismo constitucional mas importante en nuestro pais. El principal problema,
para efectos del presente texto, es que en mas 150 afios el Unico efecto que se
puede otorgar en el amparo es la restitucién de los derechos violados.

6. En conclusion, este capitulo hace cuestionarnos si realmente el juicio de amparo
es un recurso judicial efectivo a la luz de los estandares internacional, pues si bien
el Maximo Tribunal de nuestro pais ha sostenido que el amparo cumple con el
mandato convencional al ser eficaz e idoneo, la Corte IDH ha condenado a México
por la violacién al articulo 25 de la CADH al considerar que el amparo no ha sido
efectivo para atender los reclamos de las victimas de violaciébn a derechos

humanos.

Conclusiones del Capitulo 3

1. En este capitulo desarrollé el derecho de la reparacion integral. En este sentido,
primero debemos entender que la existencia de la obligacion de reparar
violaciones a derechos humanos implica necesariamente que el Estado ha fallado
en su deber de prevenir dichas violaciones, al causarle un dafio a una persona.
Una vez declarada la responsabilidad de las autoridades por la violacién a
derechos humanos de una persona, estas tienen el deber de reparar sus

consecuencias.
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2. Ahora bien, el origen del concepto reparacion integral se dio en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, teniendo su maximo desarrollo en la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3. En este sentido, como se pudo ver a lo largo de este capitulo, existe un consenso
unanime al respecto de que la reparacion de las violaciones a derechos humanos
debe ser integral, esto es, deben eliminar o cesar, en la medida de lo posible, las
consecuencias de la violacion. Ahora, esta obligacion comprende diferentes
formas y modos especificos en que un Estado puede hacer frente a su
responsabilidad por la violacién a derechos humanos, que varia caso por caso.
De esta forma, la Corte Interamericana tiene una jurisprudencia sélida en cuanto
que la reparacion integral puede llegar a implicar la adopcion de medidas de
restitucion, satisfaccion, rehabilitacion, indemnizacion y garantias de no

repeticion.

4. Lo anterior no quiere decir que en todos los casos se van a dar las mismas
medidas de reparacidn, pues estas se otorgan dependiendo de las circunstancias
de cada caso. Como se sefiald, estas operan de manera complementaria hasta
llegar a una reparacion integral, lo cual nos indica, que en determinados asuntos
sera necesaria la implementacion de determinadas medidas y en otros asuntos

no.

5. Posteriormente, también pudimos observar que en nuestro sistema legal se
encuentra regulado el concepto de reparacion integral. El principal desarrollo que
se ha dado en nuestro pais con relacion al derecho a la reparacion integral es la
creacion de la Ley General de Victimas, que es el documento normativo cuya
creacion prende cumplir con la tarea de desarrollar el concepto constitucional de
reparacion, en términos de los articulos 1° parrafo tercero, 17 y 20 de la CPEUM

y en los tratados internacionales ratificados por México.

6. Asimismo, el contenido de la propia ley es la que nos indica que el Poder Judicial

de la Federacion se encuentra sujeta a aplicarla, pues establece que es obligatoria

113



a todos los ordenes de gobiernos y sus poderes constitucionales, lo cual incluye
por su puesto, a los tribunales de amparo. Asimismo, establece que, en materia
de reparaciones por violaciones a derechos humanos, se aplicara siempre la ley
expedida por el Congreso que mas favorezca a la persona. Por lo tanto, si esta
normativa resulta mas favorable que lo que establece la Ley de Amparo en materia

de reparacion, se debera aplicar la primera.

Conclusiones del Capitulo 4

1.

2.

En este dltimo capitulo estudié si conforme a los estandares en materia de
reparacion integral y proteccion judicial efectiva, es posible dictar en el juicio de
amparo medidas de reparacion integral, mas alla de la sola restitucion. Para ello,
en primer lugar, advertimos como histéricamente, a través de las leyes
secundarias la restitucion del derecho es el efecto histéricamente asociado con
las sentencias de amparo; y la actual Ley de Amparo no es la excepcion, pues su
articulo 77 reproduce este efecto. Sin embargo, al mismo tiempo no existe una
disposicion constitucional que limite los efectos de las sentencias a Unicamente

medidas de restitucion.

Ahora bien, la Suprema Corte ha emitido una serie de sentencias relevantes para
determinar cuéles son las medidas que se pueden dictar en el juicio de amparo.
Por un lado, tiene diversos criterios que limitan los efectos de las sentencias de
amparo a unicamente las medidas de restitucion de los derechos violados. Por
otro lado, también tiene criterios en donde ha determinado la posibilidad de que
las personas juzgadoras puedan dictar medidas mas alla de la restitucion,
especificamente, medidas de rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

Lo anterior nos demuestra la falta de consenso sobre si los tribunales de amparo

pueden dictar medidas de reparacion integral. A mi consideracion, si se opta por
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6.

la primera corriente que Unicamente permite el efecto restitutorio, se estaria
limitando gravemente el derecho a la reparacién integral, y al mismo tiempo, se
trastornaria al juicio de amparo en un recurso judicial no efectivo, de conformidad

con el parametro de regularidad constitucional.

Por el contrario, si se realiza una interpretacion conforme del articulo 77 de la Ley
de Amparo, se salva su constitucional, en tanto permitiria sostener que las
personas juzgadoras de amparo cuentan con la facultad de ordenar medidas de
restauracion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion cuando se verifiquen violaciones a derechos humanos, y las

circunstancias del caso asi lo ameriten.

La unica limitacién que podria llegarse a dar seria en cuanto a las medidas de
indemnizacioén, pero solo se limitaria cuando no se cuenten con los documentos
probatorios suficientes para determinar el calculo de la compensacién econémica,
en tanto resultaria mas perjudicial para la victima exigirle presentar estos
elementos de prueba o incluso, determinar el monto sin tomar en cuenta los
impactos diferenciados en cada caso. Sin embargo, cuando si se cuenten con
dichos elementos, el tribunal de amparo si podra ordenar dicha medida de

reparacion integral.

Ahora bien, esta facultad no implica que en todas las sentencias se tengan que
ordenar medidas de restitucion, rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. Habra casos en los sea suficiente con ordenar la
restitucién del derecho violado; y otros en los que no sea suficiente para alcanzar
la integralidad de la reparacién. Todas estas medidas operan de manera
complementaria, esto es, hasta alcanzar a la reparacion integral buscada. En
consecuencia, para otorgar las medidas de reparacion, la persona juzgada debera

valorar las circunstancias facticas y juridicas del caso en concreto.
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7. Por otro lado, si esta base constitucional para fundamentar la facultad referida no
fuere suficiente, también se puede extraer de la Ley General de Victimas. En
efecto, esta ley es obligatoria para el Poder Judicial de la Federacion en términos
del articulo 1° de la misma y de conformidad del principio de complementariedad.
En este sentido, es evidente que el ambito proteccion de la Ley General de
Victimas en cuanto a la reparacion integral es mucho méas amplio que el de la Ley

de Amparo, y permite a las victimas acceder plenamente a este derecho.

8. Independientemente de si el fundamento es constitucional, convencional o legal,
las personas juzgadoras cuentan con la facultad para ordenar medidas de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacion y garantias de no repeticion

cuando las circunstancias del caso en concreto asi lo ameriten.

9. Finalmente, si bien a mi consideracion la interpretacién conforme en sede
jurisdiccional seria suficiente para demostrar que las personas juzgadoras
cuentan con la facultad referida, tampoco desconozco que siguen existiendo
discusiones —tanto en la doctrina como en los 6rganos jurisdiccionales— que
ponen en duda la misma. Por lo tanto, lo ideal seria que se realizara una
modificacion al articulo 77 de la Ley de Amparo en la que se establezca de manera
clara que: “atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y de los derechos
humanos involucrados, las personas juzgadoras de amparo podran ordenar
diferentes medidas hasta llegar a una reparacion integral. La reparacion integral
comprende medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, las cuales seran implementadas tomando en cuenta la

gravedad y magnitud de la violacion a los derechos de la parte quejosa”.
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