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INTRODUCCION

La Administracion Publica Federal (APF) en Meéxico realiza la planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico, estableciendo objetivos y metas
gue den solucion a demandas sociales y garanticen el desarrollo econémico del
pais; sin embargo, la consecucion de los objetivos pueden ser variables y en
algunas ocasiones no logran cumplir con las metas establecidas, las causas pueden
ser diversas, como son, la corrupcion, el mal manejo de recursos o la mala
aplicacién de los mismos, asi como por la falta de supervision, control y evaluacién

de los recursos publicos.

Por ello, en el presente trabajo se busca conocer la funcion de la auditoria publica,
como herramienta veraz y eficiente de la fiscalizacion del gasto publico y destacar
su utilidad como fuente de informacion para la obtencion de datos, por medio del
cual se pretende analizar los efectos econdmicos y sociales del ejercicio del erario
publico. Toda vez que, dentro de las responsabilidades de los auditores, quienes
son los que ejecutan las auditorias, esta el asegurar que los recursos publicos se
ejerzan de manera honesta y eficiente y que generen en lo posible, el mayor efecto

positivo economico y social para la poblacion.

Lo anterior, se llevd acabo por medio de los resultados alcanzados en la auditoria
practicada en 2018 por el Organo Interno de Control (OIC) de la Secretaria de
Economia al Programa presupuestario denominado, Fondo Nacional Emprendedor
(FNE) a cargo del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), el cual otorgd
recursos a proyectos considerados Compromisos de Gobierno, en el sexenio de
Enrique Pefia Nieto y de los cuales se revis6 el compromiso 228 “Parque industrial

en Lagos de Moreno, Jalisco”, del que parte el presente trabajo.

Asimismo, la investigacion se realizo con base en la experiencia, en la observacion
y con informacion documental, normativa y conceptual, de tal manera que el analisis

se desarrollé de la siguiente forma.

En el primer capitulo se presenta el marco de referencia donde se exponen los
términos, metodologias y sujetos, objetos del presente trabajo, en primer lugar, se

definio lo que es el Estado, Gobierno, Administracion y Administracion Publica



Federal (APF), con el objetivo de identificar sus diferencias ya que estos conceptos
muchas veces son utilizados como sinénimos; posteriormente, se menciona la
forma en que se divide la APF, donde se hace énfasis en dos dependencias, la
Secretaria de la Funcion Pablica (SFP) como autoridad fiscalizadora, encargada de
los temas relativos a la fiscalizacion, rendicion de cuentas y control interno, y la
Secretaria de Economia (SE) como entidad fiscalizada, al que le competen asuntos
ligados al comercio y al fomento de la actividad econ6mica, entro otros. la primera
debera coordinar los trabajos con la segunda, con motivo de vigilar que los recursos
otorgados a la secretaria se ejerzan de manera transparente y con apego a la ley;
Por ultimo, se describe cémo se lleva a cabo la coordinacion de la fiscalizacion en
Meéxico y se define el concepto de fiscalizacion, el cual, para cumplir con sus
objetivos dispone de la auditoria publica, definida como una herramienta que

coadyuva en la vigilancia de los recursos publicos.

En el segundo capitulo, se describen los objetivos de la auditoria al compromiso de
gobierno 228, denominado “Desarrollo de un Parque Industrial en Lagos de
Moreno”, asi como los procedimientos que se realizaron para la inspeccion al
parque industrial; ademas, de las caracteristicas del proyecto, para determinar en
gué consiste y cuales son los objetivos y metas que se platea; al finalizar, se realizé
un analisis de la evidencia presentada por el entidad fiscalizada para comprobar si

se cumplié con los aspectos normativos, presupuestales y metas del proyecto.

En el capitulo tres, se presenta el diagnéstico del municipio Lagos de Moreno antes
de que se desarrollara el parque industria en 2014, con la finalidad de verificar en
base a los resultados obtenidos de la auditoria en 2018, los beneficios sociales y
econdmicos que trajo consigo la construccién del parque industrial a la fecha de la
revision.

Por ultimo, se presentan las conclusiones derivado de la revision al proyecto
“‘Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de Moreno” en sus dos etapas, y que
muestra los alcances que se pueden obtener de la realizacién de una auditoria, no
solo para fiscalizar el gasto, si ho, para determinar el impacto del gasto publico en
la sociedad, asi como para el fortalecimiento al sistema de fiscalizacion en México

y su contribucion en la rendicion de cuentas.



CAPITULO 1 MARCO DE REFERENCIA.

En este apartado se realizé un analisis de la conceptualizacion de los principales
términos utilizados en el presente trabajo, con la finalidad de obtener un mayor

grado de comprensioén del tema y entender el contexto que rodea la investigacion.

1.1 Estado, Gobierno y Administracién.

Es muy comun que los conceptos de Estado, Gobierno y Administracion sean
usados como sinénimos y aunque tienen mucha relacion, tanto asi, que una no

puede prescindir de otra, son conceptos diferentes.

De acuerdo con Borja (1997) el “Estado es caracterizado esencialmente por la
ordenacion juridica y politica de la sociedad, el estado constituye el régimen de
asociacion humana mas amplio y complejo”, mientras que Gobierno, sefiala el
mismo Borja (1997) que “es por antonomasia, la compleja funcion de conducir a las
personas y administrar las cosas del estado. Conducir personas implica dirigirlas,
inducirlas, motivarlas, alentarlas, coordinar sus esfuerzos, sefalar metas, articular
sus actividades para que cada una de ellas cumpla la parte que les corresponde en
la vida comunitaria”; por ultimo, menciona que Administracion, “es el proceso cuyo
objeto es la coordinacion eficaz y eficiente de los recursos de un grupo social para

lograr sus objetivos con la maxima productividad”.

De las anteriores definiciones se puede concluir que, el estado es la forma de
organizacion del poder, dicho poder lo ejerce un conjunto de personas que
determina la orientacién politica y econdmica de la sociedad llamado gobierno, a su
vez, el conjunto de personas que gobierna al estado se organiza en una
administracion publica que se encarga del conjunto de actividades de interés publico

gue administran los recursos de un grupo social.

1.2 La Administracién Publica Federal

Miguel Acosta Romero (2017) sefiala como Administracion Publica Federal a “la
parte de los érganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder

Ejecutivo, su accidn es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
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adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica; y d) procedimientos

técnicos” (p.4).

En resumen, se entiende que el gobierno realiza las funciones correspondientes del
Poder Ejecutivo mediante la APF, que, a su vez, es la encargada de ejecutar los
procesos relacionados con la planeacion, la organizacién, la administracion de
personal, direccion y control, para lo cual se apoya en las Secretarias y
Dependencias de Estado (Mufioz,1997, p.54).

En el articulo noventa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que la “APF sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal (LOAPF) [...]” y que “distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado [...]". A continuacién, se muestra en el siguiente mapa los 6rganos y

entidades que componen la APF.

Cuadro 1

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Art. 90 de la CPEUM 2018; y art 1 de la LOAPF
2018

Se divide en

Administracion Piblica N Administracion Publica
Centralizada Paraestatal

Esta compuesta porl Esta compuesta porl

Oficina de la Presidencia Organismos

de las Repliblica descentralizados

19 Secretarias de Estado Empresas de Participacion
Consejeria Juridica del Estatal

Ejecutivo Federal Instituciones Nacionales de

Organos Reguladores Crédito

Coordinados Institutos Nacionales de

Seguros y de Fianzas.

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal



1.3 Lafiscalizacion en el Estado Mexicano

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa (SIL), la fiscalizacién es “el
proceso de revisar, auditar y vigilar a detalle la congruencia entre los objetivos
planteados y las metas alcanzadas en materia de contabilidad, finanzas,
presupuesto, avances Yy beneficios econOmicos, adecuacién programatica y
endeudamiento en cada uno de los entes de la administracion publica y los Poderes
de la Union, encada ejercicio fiscal; adicionalmente, implica controlar las
actividades del Estado para confirmar que se ajusten a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad” (SIL, 2019).

De lo anterior, se puede generar la siguiente interpretacion; la fiscalizacion revisa y
evalla el desempefo y los logros alcanzados con el uso de los recursos publico,
mediante una entidad encargada para ello; cabe sefalar que la fiscalizacién puede
ser de tipo interno o externo, sila entidad encargada de vigilar la gestion del recurso
publico proviene desde dentro, se le denomina control interno, pero si éste se
encuentra fuera de la estructura de la entidad, se le denomina control externo, los
dos organos encargados de estos mecanismos dentro de la APF son la SFP

mediante los OIC (interno) y la Auditoria Superior de la Federacién (externo).

1.3.1 Coordinacién de la fiscalizacién en México

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) establece que la
fiscalizacion de los recursos publicos se llevara a cabo por medio del Sistema

“

Nacional de Fiscalizacion (SNF). Este es “el conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos responsables de las tareas de
auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de
maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en
una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la
creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en

duplicidades u omisiones” (DOF 2016).

La LGSNA al ser una Ley General faculta a las instancias federales para coordinar
la concurrencia de funciones entre los tres 6rdenes de gobierno. De esta forma, son
integrantes del SNF la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de
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la Funcidon Publica (SFP) del Gobierno Federal, las entidades de fiscalizacion
superiores locales, y las secretarias o instancias homadlogas encargadas del control

interno en las entidades federativas.

Es importante sefalar que la SFP forma parte de la APF que depende del ejecutivo
federal, mientras que la ASF es el d6rgano auditor del Poder Legislativo de la
Federacion, es decir, es el contrapeso del ejecutivo federal. Por esta razén, el
fundamento legal que norma sus alcances para realizar auditorias es diferente, por
ejemplo; la SFP, fundamenta sus procedimientos de auditoria en las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién,
documento que explica que las auditorias estan enfocadas “al examen objetivo,
independiente y evaluatorio de las operaciones financieras, administrativas y
técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
con el propésito de determinar si se realizan de conformidad con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia, honestidad y en apego a la
normatividad aplicable” (DOF, 2017).

Asimismo, se sefiala en el Manual de Organizacion General de la Secretaria de la
Funcion Publica que dicha dependencia para el ejercicio de sus funciones se apoya
en los Organos Internos de Control (DOF, 2018); es decir, la SFP tiene una forma
de actuar de manera indirecta, por medio de los Organos Internos de Control (OIC)

de las dependencias de la APF centralizada y las entidades paraestatales.

Por otro lado, la ASF define sus funciones de auditoria en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF). Para esta institucion, la auditoria,
corresponde al “proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se
evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o

con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada” (DOF, 2016).

Lo anterior permite dar cuenta que algunas de las facultades de la SFP y de la ASF
requieren de acciones coordinadas para evitar el riesgo de traslape; por ello, en
marzo de 2017, la Secretaria de la Funcidén Puablica y la Auditoria Superior de la
Federacion suscribieron un Acuerdo para promover el intercambio de programas de
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auditorias, con el proposito de incrementar la cobertura de la fiscalizacion y evitar
duplicidades, asi como de continuar con la estandarizacion de los procedimientos
de auditoria y avanzar en la formulacion de Guias Homologadas de Auditoria” (SFP,
2017). En el siguiente cuadro se muestra las funciones y las diferencia que existe

entre los dos érganos fiscalizadores.
Cuadro 2

Caracteristicas de los Organos Fiscalizadores Federales
Caracteristica
Poder al que pertenece
Autoridad a la que

informa:

Tipo de Control que

ejerce:

Ambito de Ejecucion:

Forma de actuacion:

Momento en el que actia | Antes, durante o después de la gestion publica.

Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Serrano Sanchez (2016) menciona que “en particular el control interno busca
asegurar el cumplimiento de los objetivos organizacionales, contrarrestando los
riesgos de corrupcion, incompetencia e impunidad” (p.30), a continuacion, se
mencionan las funciones particulares, objeto de la presente investigacion, de la SFP
y las herramientas que utiliza, con la finalidad de llevar a cabo la revision del gasto

publico.



1.3.2 Secretariade la Funcién Publica como ente fiscalizador

Tal como se menciond previamente, la SFP es el 6rgano de fiscalizacion del poder
Ejecutivo responsable del control interno en el gobierno federal. Conforme el
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le corresponde
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las

dependencias o entidades de la APF.

Ademas, La SFP tiene como funcion vigilar las actividades de los servidores
publicos federales, determinar la politica de compras de la Federacion, audita el
gasto de recursos federales y coordina a los Organos Internos de Control (OIC) en
cada dependencia o entidad federal, entre otras funciones; Por su parte los OIC son
unidades administrativas responsables de mantener el control interno de
dependencias y entidades, y colaborar en la realizacion de auditorias en
instituciones de la APF. Ademas, como resultado de las auditorias que se realizan
para verificar la correcta aplicacién de los recursos publicos federales, los entes
auditores pueden emitir observaciones a las dependencias o entidades sobre
incumplimientos o irregularidades detectadas, recomendaciones, asi como
promover sanciones o denuncias en el caso de cometer faltas administrativas o

delitos en el marco del SNF.

Ademas de lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
sefala que entre otras acciones que puede realizar el OIC con el fin de contribuir al
funcionamiento del sistema de control interno, son (DOF,2017):
e vigilar el cumplimiento de leyes, reglamentos y lineamientos
e contribuir en la toma de decisiones relativas al cumplimiento de los objetivos
y politicas institucionales
e Contribuir al 6ptimo desempeiio de servidores publicos y al correcto manejo
de los recursos publicos. Para ello el érgano fiscalizador tiene la facultad de
programar, ordenar y realizar auditorias, revisiones y visitas de inspeccion e
informar de su resultado a la SFP, asi como a los responsables de las
unidades administrativas auditadas y a los titulares de las Dependencias, las

Entidades y la Procuraduria



Para cumplir con estas funciones establece el reglamento, que el OIC cuenta con
un Titular del Organo Interno de Control (TOIC) el cual se apoya de las siguientes
areas: Auditoria Interna, Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestion,
Responsabilidades y el area de Quejas, con el objetivo de atender las funciones que

le confiere la ley en materia de fiscalizacion

Algunos de los principales tipos de auditorias que lleva a cabo la SFP se presentan

en el siguiente esquema.
Cuadro 3

Principales tipos de auditoria que lleva a cabo la SFP

ADMINISTRATIVAS 1

DESINCORPORACION OPERATIVAS

DE DESEMPENO FINANCIERAS

i

INTEGRALES DE LEGALIDAD

\ SUSTANTIVAS /

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica (2015).

Estas se realizan conforme a las disposiciones que establece la Guia de Auditoria
a Resultado de Programas Mediante la Revision al Desempefio, en la cual se
establece que “la auditoria gubernamental tiene un enfoque de administracion por
resultados que verifica la planeacion estratégica de los entes publicos y la
vinculacion entre la asignacion de recursos y el desempefio institucional, a través
de los impactos relevantes de los objetivos, las metas y los indicadores, podra
concluir en la evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia, asi como la calidad de

los bienes o servicios y la satisfaccion de la poblacion objetivo de los Programas



Institucionales” (SFP,2015,p.15), en el siguiente apartado se describe el proceso

para realizar la auditoria publica.
1.3.3 La Auditoria Publica

En las Normas Generales de Auditoria Publica Boletin B se sefiala que “la auditoria
publica es la herramienta que utilizan los érganos fiscalizadores para la consecucion
de sus objetivos”, ya que esta accion permite conocer la forma en que las
dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal realizan su
gestién; “Mediante las auditorias se obtienen los hechos que conllevan a medir el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que se han administrado los recursos
humanos, materiales y presupuestarios, asi como el cumplimiento de sus metas,
sus objetivos y su marco legal aplicable” (SFP,2013,p. 1).
La SFP establece que las etapas de la auditoria se conforman por la planeacion,
ejecucion e informe. Sin profundizar a detalle en cada etapa, en seguida, se
menciona brevemente la integracion de sus fases; Cabe sefialar que no se
profundiza en los conceptos ya que el objetivo del trabajo, no se centra en si en el
estudio de la auditoria, si no, en analizar los resultados alcanzados por ésta, con los
cuales podemos generar conclusiones sobre el impacto econémico y social del
proyecto revisado.
Cuadro 4
Etapas de la Auditoria Publica

*Planeacion general
® |nicio
LT *Planeacion detallada

*Recopilacion de datos
*Registro de datos

¢ Anadlisis de la informacion
*Evaluacion de los resultados

eCédulas de observaciones
¢Informe de auvditoria

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Guia General de Auditoria Publica 2018.
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De acuerdo a la Guia General de Auditoria Publica el proceso de la auditoria
comienza con la etapa de planeacion, esta etapa tiene por objetivo “determinar los
antecedentes y generalidades del concepto a revisar, para establecer los objetivos
y actividades generales de la auditoria, asi como delimitar los recursos y tiempos
asignados” (SFP,2018,p.9), dichos datos tienen que ir sefialados en el documento
denominado “Carta de planeacion”; Asimismo, los trabajos comienzan con la “Orden
de Auditoria”, este es un oficio en el cual se notifica a la unidad auditada el inicio
formal de la auditoria, ademas, del grupo de auditores que participaran y los
alcances y trabajos a desarrollar; por ultimo, en esta etapa se realiza la planeacion
detallada, el cual debe de cumplir con el objetivo de determinar la naturaleza,
alcance, oportunidad y procedimientos por aplicar para cada uno de los conceptos
arevisar (SFP,2018,p.11).

En cuanto a la etapa de ejecucidn, ella comprende de cuatro fases; a) recopilacion
de datos, b) registro de datos, c) Andlisis de la informacion y d) evaluacion de los
resultados, en conjunto estas cuatro fases sefiala la Guia General de Auditoria
Puablica, “tienen por objetivo obtener informacion, datos o evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente que permita al auditor conocer la situacion de
los conceptos revisados, y con ello emitir una opinion soélida, sustentada y valida”
(SFP,2018,p.13); Durante esta etapa, el auditor debe de aplicar los procedimientos
y técnicas de auditoria las cuales sefiala la Guia General de Auditoria Publica
(SFP,2018,p.15-17) son la siguientes:

1. Estudio general. Apreciacion sobre las caracteristicas generales de la
unidad administrativa a auditar y del concepto a revisar, una de las técnicas
de investigacion que se utilizan en correlacion con el estudio general es la
entrevista, la cual se desarrolla para conocer y evaluar el control interno, cuyo
proceso se establece para otorgar una seguridad razonable al logro de los
objetivos.

2.- Andlisis. Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales
gue forman el concepto a revisar, constituidos en unidades homogéneas y

significativas;
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3. Inspeccion o visita de Inspeccion. Examen fisico de bienes materiales o

documentos, con objeto de cerciorarse de su existencia o autenticidad.

4.- Confirmacién. Esta técnica se aplica solicitando a la persona a quien se
pide la confirmacion, que conteste por escrito al auditor publico y proporcione
la informacion que se solicita.

5. Investigacién. Obtencion de informacion, datos y comentarios emitidos por
servidores publicos del ente auditado. Con esta técnica el auditor publico
puede obtener informacién y formarse un juicio sobre algunos hechos,
operaciones o saldos del ente auditado y del Concepto a revisar.

6. Declaracion. Manifestacion por escrito con la firma de servidores publicos
gue emiten la declaratoria de informacion o datos solicitados por el auditor
publico. Esta técnica debe ser aplicada a las personas que directamente
conocen de la situacién que se analiza; puede realizarse mediante una
solicitud de informacién o una comparecencia en la que la declaratoria del
servidor publico quede asentada en un acta.

7. Certificacion. Obtencion de un documento en el que se asegure la verdad
de un hecho, o documento legalizado con la firma de una autoridad que
cuente con tal atribucion.

8. Observacion. Presencia fisica para constatar como se realiza una
operacion o evento. Mediante esta técnica el auditor publico se cerciorade la
ejecucion de procesos, mismos que puede cotejar contra los manuales y
flujos respectivos.

9. Célculo. Verificacibn matematica de alguna operacion o partida.

Por dltimo, en esta misma etapa el auditor debera registrar en unos documentos

llamados “cédulas de trabajo”, las técnicas y procedimientos aplicados con sus

resultados y las conclusiones obtenidas, asi como anexar la evidencia documental

gue sustente la planeacion, ejecucién, conclusion y supervision del trabajo.

En la ultima etapa, la del informe, el ente auditado debera elaborar el documento

llamado, “cédula de observaciones” con el objetivo de plantear de manera clara y

precisa la problematica detectada y el origen de la misma, asi como las

recomendaciones para su solucién, por ultimo, de acuerdo a la Guia General de
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Auditoria, esta sefiala que “las cedulas deberan formar parte integral del “Informe
de Auditoria” en el que se presentan los hechos y su evaluacién de manera objetiva,
clara y acotada a los elementos esenciales, su redaccion debe ser precisa y
comprensible” (SFP,2018,p.20). Mas adelante se menciona el fundamento legal que
justifica la ejecucion de la auditoria, asi como los procedimientos aplicados y los

resultados alcanzados.

1.3.4. Fundamento Legal de la Auditoria Publica

Como ya se menciond, el andlisis econdmico del presente trabajo partira de los
resultados alcanzados de la ejecucién de la auditoria practicada al Instituto Nacional
Emprendedor y particularmente de la revisién al proyecto “parque industrial en
Lagos de Moreno, Jalisco”; Sin embargo, dicha accion tiene que ir sustentada por
un fundamento legal aplicable al momento de la ejecucién, es decir, si el afio de
revision es 2015, el fundamento aplicable tiene que ser igualmente la del mismo
ano, independientemente, si la revision se realiza en afos posteriores y la ley ya no
es vigente para ese afio, explicado lo anterior, el objetivo de este apartado sera
mostrar las disposiciones generales que regulan la practica de la auditoria, cuya
herramienta contribuye a la fiscalizacion del gasto publico. En el siguiente cuadro

se presenta la normativa que debe cumplir la auditoria puablica para su ejecucion.

Cuadro 5

Fundamento legal de la ejecucidn de la auditoria publica

Articulo

Articulo 108. Define a quienes se

Relacion con la auditoria publica
les consideran

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Para los efectos de las responsabilidades, se reputaran
como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién o en la Administracion Publica Federal [...].

servidores publicos, ya que estos son en
primera instancia los encargados de
ejecutar las funciones del gobierno por lo
que en caso de determinar faltas
administrativas durante la auditoria las
responsabilidades recaen en el sujeto.

Ley Organica de la
Administracion
Publica Federal

Articulo 37.

A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental y de sus
resultados [...]

lll. Vigilar, en colaboracién con las autoridades que
integren el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el cumplimiento de las normas de control
interno y fiscalizacion [...]

En esta ley se define la organizacion de la
APF, asi como las funciones de las
secretarias de estado, de las cuales,
sefiala que la Secretaria de la Funcién
Publica es la encargada de promover la
rendicién de cuentas y vigilar que el gasto
publico se realice con eficacia, eficiencia y
economia, por medio de revisiones y
auditorias.
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Articulo

VIll. Realizar [...], auditorias y revisiones a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover
la eficacia, eficiencia, economiay legalidad en su gestién

Relacién con la auditoria publica

Reglamento de la
Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

y encargo.
Articulo 306. El presente reglamento define a las
Las auditorias al gasto publico federal tendran por objeto | auditorias como un mecanismo

examinar las operaciones, cuales quiera que sea su
naturaleza, de las dependencias y entidades con el
proposito de verificar si los estados financieros presentan
razonablemente la situacion financiera; si la utilizacion de
los recursos se ha realizado en forma eficiente; si los
objetivos y metas se lograron de manera eficaz y
congruente, y si en el desarrollo de las actividades se han
cumplido las disposiciones aplicables.

Articulo 307.

Las auditorias al gasto publico federal podran ser de
tipo financiero, operacional, de resultado de programas
y de legalidad, las cuales podran ser efectuadas por la
Funcién Publica, por si o0 a través de los 6rganos
internos de control y por los auditores que ésta designe.
Estas auditorias se realizaran de conformidad con lo
dispuesto por la Funcién Publica.

Articulo 309.

Los érganos internos de control realizaran las revisiones
y auditorias correspondientes de acuerdo con la
normatividad, politicas, guias y procedimientos que en
materia de auditoria emita la Funcién Publica.

coadyuvante para controlar y vigilar el
gjercicio del gasto publico federal,
ademas, dota de herramientas a la SFP
para llevar a cabo su trabajo de
fiscalizacion y obliga a las entidades
fiscalizadas a entender las revisiones,
visitas y auditorias que asi lo determine la
SFP.

Reglamento Interior
de la Secretaria de
la Funcién Publica

Articulo 98.

Los titulares de los Organos Internos de Control tienen,
en las Dependencias, incluyendoa sus G&rganos
administrativos desconcentrados, las Entidades o la
Procuraduria en la que sean designados, las facultades
siguientes:

XIIl. Programar, ordenar y realizar auditorias, revisiones
y visitas de inspeccién e informar de su resultado a la
Secretaria [...], y apoyar, verificar y evaluar las acciones
gue promuevan la mejora de su gestion.

Articulo 99.

Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria
y quejas de los Organos Internos de Control tendran [...],
las facultades siguientes:

Il. Los titulares de las Areas de Auditoria las siguientes:
a) De Auditoria Interna;

1. Ordenar y realizar [...], las auditorias y visitas
de inspeccion que les instruya el Titular del Organo
Interno de Control, asi como suscribir el informe
correspondiente y comunicar el resultado de dichas
auditorias y visitas de inspeccion al Titular del Organo
Interno de Control, a la Secretaria y a los responsables
de las unidades administrativas auditadas;

3. Vigilar la aplicacion oportuna de las medidas
correctivas 'y recomendaciones derivadas de las
auditorias o revisiones practicadas, por si o por las
diferentes instancias externas de fiscalizacion;

4. Requerir a las unidades administrativas de las
Dependencias, las Entidades y la Procuraduria la

Sefala la organizacion interna y las
funciones de todas las direcciones vy
unidades de la Secretaria; asimismo,
menciona el actuar de los OIC para la
realizacién de auditorias y revisiones a las
dependencias, asi como las funciones
particulares del Area de Auditoria Interna
del OIC en materia de fiscalizacion.
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Articulo

informacién, documentacién y su colaboracién para el
cumplimiento de sus atribuciones;

Relacién con la auditoria publica

Acuerdo por el que
se Establecen las
Disposiciones
Generales para la
Realizacién de
Auditorias,
Revisiones y Visitas
de Inspeccion

La presente norma es emitida por la SFP con fundamento
en el art. 37, fracciones Il, IV, VI y XXVI de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, el
acuerdo tiene la finalidad de aprovechar y aplicar de
manera eficiente los recursos y los procedimientos
técnicos con que cuentan el OIC.

Este documento es la base legal sobre la
cual se fundamenta la ejecucion de las
auditorias, revisiones y visitas de
inspeccién, sus procedimientos y segun
sea el caso la forma de actuar cuando se
presenten anomalias durante la ejecucion

1.4 Secretaria de Economia como entidad fiscalizada

Ya se describié anteriormente lo que es la SFP como entidad fiscalizadora, en este
apartado se describira la contra parte, es decir, la entidad fiscalizada. En la LOAPF
se sefiala que, los asuntos que le competen atender a la Secretaria de Economia
(SE), son: “Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios de pais, regular promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de los bienes y servicios, coordinar y
ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que se asocien a grupos
de escasos recursos, promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional,
promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa y la microindustria y actividad artesanal, asi como regular la

organizacion de productores industriales” (DOF 2018), entre otras.

Se debe tener presente que el presupuesto otorgado a la dependencia tiene que
contribuir a cumplir con las funciones asignadas en la LOAPF; ya que al recibir
recursos publicos la entidad esta obligada a ejercerlo de manera eficiente®, por lo
anterior, al realizar una auditoria a la Secretaria de Economia, las acciones de
fiscalizacion que realice el OIC de la dependencia, deben de vigilar que el ejercicio
del gasto publico coadyuve con los objetivos que persigue esta misma. Para
comprender mejor las funciones de la entidad, a continuacion, se muestra el

organigrama institucional.

#1 En los articulos 1y 2, fraccién XllI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006)
se asienta que los ejecutores de gasto deberan observar que el ejercicio de esos recursos se realice con
eficacia y eficiencia.
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Cuadro 6
Organigrama de la Secretaria de Economia

Fuente: Manual General de Organizacion de La Secretaria de Economia 2018

Como se puede observar, la dependencia se compone de diferentes unidades, cada
una de ellas cumple con funciones especificas para alcazar los objetivos del ente;
asimismo, la dependencia cuenta con dos Organos administrativos
desconcentrados, estos son; La Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y el Instituto Nacional Emprendedor (INADEM), éste Ultimo de acuerdo
a los objetivos del presente trabajo serd especificamente la entidad fiscalizada, el
cual pertenece a la SE, y el ente fiscalizador sera la SFP por medio del OIC de la
SE.

Es preciso sefalar para omitir cualquier confusién, que como se puede observar en
el organigrama anterior, el OIC aparece con lineas punteadas, esto se debe
particularmente a que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia ésta dependera jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la

Funcion Publica, pero presupuestalmente de la SE (DOF 2016).
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1.4.1 El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) y el Fondo Nacional
Emprendedor (FNE)

Como se menciond en el apartado anterior las acciones de fiscalizacién deben de
contribuir con los objetivos que persigue la entidad fiscalizada por ello es necesario
comprender cudl es el objeto del Instituto Nacional Emprendedor, los cuales son de
conformidad con el Manual de Organizacion General del Instituto Nacional
Emprendedor “instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo
incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas,
impulsando la creacion, innovacién, competitividad y proyeccion en los mercados
nacional e internacional [...] asi como coadyuvar al desarrollo de politicas que
fomenten la cultura, productividad y creacion de MyPIMES” (INADEM 2018);
asimismo, en el Manual se plantea como misién “Implementar estrategias y lineas
de accién de vanguardia para impulsar la politica nacional en materia de apoyo a
los emprendedores, asi como a las micro, pequefias y medianas empresas,
propiciando su formacioén, innovacion, competitividad, productividad, crecimiento,
consolidacion y su proyeccion en los mercados nacional e internacional, para

contribuir al desarrollo econdmico y bienestar social”

Para cumplir con lo anterior, el instituto se encarga de la operacion del programa
presupuestario S020 Fondo Nacional Emprendedor (FNE) el cual segun las Reglas
de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor (ROP) es “un subsidio que tiene
como objetivo incentivar el crecimiento econdmico nacional, regional y sectorial,
mediante el fomento a la productividad e innovacion en las micro, pequefias y
medianas empresas, para impulsar el fortalecimiento del emprendimiento y del
desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi como de la consolidacion de

una economia innovadora, dinamica y competitiva” (DOF 2015).

En el Manual de Programacion y Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 se establece
gue el FNE al ser un programa “S” tiene que estar sujeto a reglas de operacion,
mediante las cuales se deben establecer los criterios del ejercicio de los recursos.
La importancia de sefialar lo anterior radica en que, como ya se menciono, el

ejercicio de todos los recursos publicos de deberd de ejercer con apego a la

17



normativa, por lo tanto, todos los proyectos que apruebe el FNE, deberan de cumplir

con lo establecido en las ROP.

Para comprender mejor la operacion del programa, se describe en el siguiente

cuadro; la cobertura, la poblacion objetivo y los tipos y modalidades de apoyo, entre

otros aspectos. Es preciso mencionar que en las ROP de cada ejercicio fiscal

también se publican la lista de proyectos que seran beneficiados por el programa,

los cuales estan sujetos a dichas reglas de ese ejercicio, por ello, en el siguiente

cuadro se menciona el proyecto “parque industria en Lagos de Moreno, Jalisco” el

cual consta de dos etapas, la primera fue aprobada en 2014 y la segunda en 2015,

y que son objeto de andlisis del presente trabajo.

Cuadro 7

Reglas de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor 2014 y 2015
El FNE tiene una cobertura nacional y su poblacidn objetivo consta de cuatro categorias:

l. Emprendedores.

del Secretario de Economia.

. Micro, pequefias y medianas empresas pertenecientes a los sectores estratégicos de las 32 entidades
federativas y aquellas consideradas en convocatorias especificas.

Il. Grandes empresas, cuando sus proyectos generen impactos econémicos, regionales o sectoriales, que
fortalezcan la posicion competitiva de dichos sectores o regiones, generen empleos o beneficien de manera
directa o indirecta a emprendedores y/o MIPYMES, siempre y cuando se cuente con la autorizacion expresa

IV. Las instituciones y organizaciones del sector publico y privado que operen programas del Fondo
Nacional Emprendedor en apoyo a emprendedores y MIPYMES.

Nombre del proyecto

2014

Desarrollar un Parque
Industrial en Lagos de
moreno. Etapa |

Registrado en el INADEM con
el siguiente folio: FNE-
140911-CAD1-00091182

El proyecto denominado “CG. 228 Desarrollar un parque industrial en Lagos
de Moreno” fue presentado y aprobado bajo la convocatoria 1.2 competitividad
sectorial y regional, de la categoria Ill, para ser considerado proyecto
estratégico, con fundamento en el numeral 20* de las Reglas de Operacién
del Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2014.

Nombre del proyecto

2015

Desarrollar un Parque
Industrial en Lagos de
moreno. Etapa

Registrado en el INADEM con
el siguiente folio: FNE-
150715-C-ES-00170456

Para la segunda “CG. 228 Desarrollar un parque industrial en Lagos de
Moreno” la accién se presentdé como proyecto estratégico de asignacion
directa, al amparo de un convenio de coordinacién con el estado de Jalisco, y
se aprobo dentro de la categoria Il como proyecto estratégico con fundamento
en el numeral 21** de las Reglas de Operacion del Fondo Nacional
Emprendedor para el ejercicio fiscal 2015.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Reglas de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor 2014

y 2015

* Se podran entregar apoyos sin que medie convocatoria cuando se trate de proyectos estratégicos para el

desarrollo nacional, regional o sectorial del pais.

** Se podran entregar apoyos sin que medie convocatoria cuando se trate de proyectos estratégicos.
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CAPITULO 2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA POR PARTE DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA AL INADEM

En este capitulo se realiza la descripcién del objetivo, del alcance y de los
procedimientos de la auditoria desarrollada por el OIC de la SE al INADEM;
Asimismo, se hace un analisis de las particularidades del Proyecto denominado
“Desarrollo de un Parque Industrial en Lagos de Moreno” en sus etapas | y Il, con el
objetivo de observar el grado de cumplimiento de metas al término del mismo, esto
mediante la visita de inspeccion que se realizé al parque industrial, por altimo, se

describira los resultados obtenidos durante la diligencia por el grupo auditor.

2.1 Descripcion de la Auditoria

En la Orden de Auditoria namero 02/2018, y numero de oficio
OIC/10000/10470007/2018, de fecha del 09 de enero de 2018, se establecio que el
objetivo de la auditoria consistié en asegurar que el INADEM promoviera durante
2017 la comprobacion de recursos financieros asignados a los proyectos
estratégicos del Fondo Nacional Emprendedor (FNE), asi como de los
Compromisos de Gobierno; y en especial de los convenios de asignacion directa y
especificos para el otorgamiento de poyos del FNE, celebrado entre el INADEM y
la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de Jalisco, para ello,
se programé la visita fisica por medio del oficio con namero
OIC/10000/104/0451/2018 de fecha 05 de marzo de 2018 (ANEXO 1). al proyecto
CG.228 Desarrollar un Pargue Industrial en Lagos de Moreno etapa | y I, a efecto
de verificar el estatus de estos, el grado de avance, de comprobacioén y validacién
de recursos aportados a los proyectos, asi como la comprobacion y validacion de

las metas e impactos comprometidos.

Una vez que se le notificd sobre la orden de auditoria al INADEM los trabajos de
investigacion comenzaron el 9 de enero de 2018, para ello el OIC solicité al INADEM
informacion y documentacion necesaria y pertinente que respondiera a los objetivos
planteados en la orden de auditoria, con la informacion remitida por la entidad

fiscalizada, se comenzd con la revisién del proyecto cuyo objetivo fue comprobar
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gue el proyecto se apego0 a las reglas de operacion del programa, asi mismo, si los
recursos fueron ejercidos de acuerdo a lo establecido en las mismas; en el siguiente

subcapitulo se presentan las caracteristicas generales y particulares del proyecto.

2.2 Revision del proyecto
Antecedentes

De acuerdo con la entrevista que realizé el medio local “Notialto” de Jalisco, al
expresidente municipal de Lagos de Moreno, René Ruiz Esparza Hermosillo el 10
de enero de 2017 este sefiald que, con el objetivo de impulsar el crecimiento y el
desarrollo econdémico de Jalisco, presentd la idea al entonces gobernador
Aristoteles Sandoval quien avalé la idea, y que posteriormente convencié al
presidente de la republica, Enrique Pefia Nieto de realizar el proyecto, fue asi como
se logré que se firmara el compromiso de establecer un parque Industrial en Lagos
de Moreno, Jalisco, municipio que se perfilaba como una ciudad industrial, debido,
entre otras cosas a su localizacion estratégica, pues se ubica en el cruce de los dos
corredores carreteros mas importantes de México, la de Leon Guanajuato (a 20

minutos de la ciudad) y la de Aguascalientes (a 40 minutos de la capital).

Cuadro 8
UBICACION GEOGRAFICA DEL CORREDOR AUTOMOTRIZ
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Fuente: Plan maestro CG228. Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno.
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Las perspectivas del entonces presidente municipal René Ruiz Esparza Hermosillo
era que con la localizacion geografica del municipio se colocaria al parque dentro
del corredor de la industria automotriz, que integra a los estados de Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Guanajuato, Estado de México y Jalisco, en cuyos
estados se encuentran concentrados la mayor parte de plantas armadoras de

automoviles y de proveedores de esa industria, como se observa en el siguiente

cuadro.
Cuadro 9
PLANTAS ARMADORAS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
EN ENTIDADES FEDERATIVAS CIRCUNVECINAS A JALISCO
EMPRESA Estado Ciudad Producto
Chevrolet
Guanajuato Silao cheyene,
GENERAL Chevrolet
MOTORS silverado vy
GMC sierra
Chevrolet
San Luis San Luis aveo,
Potosi Potosi Chevrolet trax
y
transmisiones
MAZDA Guanajuato Salamanca Mazda 3
HONDA Jalisco El salto CR-V
Guanajuato Celaya Fit
March, versa,
NISSAN Aguascalientes | Aguascalientes | sentra, note y
1 motores de 4
cilindros
Aguascalientes | Aguascalientes | Sentra
VOLKSWAGEN 2
Guanajuato Guanajuato | Motores de
puerto interior | alta
tecnologia

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan maestro CG228. Desarrollar un parque

industrial en Lagos de Moreno.

De acuerdo con el andlisis econdmico presentado en el Plan Maestro del proyecto
“Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno” se observo que en México la
industria automotriz en el trascurso de la década demostré un gran dinamismo, y
sefial6 que “para 2014 la produccion de automoviles crecié en 9.8% fabricando mas
de 3 millones de unidades, mientras que la exportacion registré un incremento de

9.1% vendiendo al extranjero mas de 2 millones de vehiculos, cifra que colocé a
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México como el 4 mayor exportador a nivel mundial y el octavo como productor de
vehiculos en ese afio” (Secretaria de Desarrollo Econémico del estado de Jalisco,
2018, p.1). Por lo anterior, se contemplaba que la puesta en marcha de este parque
no solo impulsaria el desarrollo econémico del municipio y de la region altos norte,
alaque pertenece Lagos de Moreno, sino también a los municipios vecinos de otros
estados. Por otro lado, el Plan maestro también sefialaba que “se crearian las
condiciones necesarias para el desarrollo de las economias de escala externa de
esta industria mediante el fomento de la mano de obra y la proveeduria
especializada, ademas facilitaria el intercambio de tecnologias entre las empresas,
e incrementaria la atraccion de inversiéon tanto nacional como extranjera” (Secretaria

de Desarrollo Econémico del estado de Jalisco, 2018, p.1).

Por tal razon y una vez alineado al compromiso presidencial y a los objetivos del
PND vy los del Estado de Jalisco, se puso en marcha la creacion del parque
industrial, asi en el 2013 se formalizé la adquisicion y la disponibilidad del terreno
con una superficie de 280 hectareas, ubicado en el municipio de una de las
intersecciones mas importantes en materia de carreteras interestatales”? y para
2014 se dio inicio a la construccion del parque que se planeaba contara con las
caracteristicas necesarias que atrajeran la instalacion de empresas automotrices,
por lo que resultaba necesario crear las condiciones suficientes para la instalaciéon
del parque y con ello realizar el proceso de nivelacién de suelos, la construccion de
infraestructura (energia eléctrica, abastecimiento de agua, drenaje pluvial, drenaje
sanitario, plantas de tratamiento, gas natural, telecomunicaciones, la construccién
de accesos, puentes y vialidades, alumbrado publico), ademés de la realizacion de

una estrategia comercial y de la integracion de grupos de gestion.

De tal manera que la coordinacion para poner en marcha el proyecto, estaria a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de Jalisco (SEDECO)

mediante el Consejo Estatal de Promocion Econémica (CEPE) con participacion de

#2 De acuerdo con el Plan Maestro del proyecto, en 2013 se formalizé la adquisicién y la disponibilidad del
terreno con una superficie de 280 hectareas, ubicado en el municipio de Lagos de Moreno, en la
interseccidon de la carretera 45 y 80. (Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco. 2014)
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la iniciativa privada (empresa Lintel), para esto, el secretario de la SEDECO José
Palacio Jiménez, solicité al INADEM el 28 de agosto de agosto de 2019 el ingreso
de la primera etapa del proyecto, es decir el proyecto contaria tanto con

financiamiento privado como publico.

Justificacion general del Proyecto

En el Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos de
Moreno” se sefiala que la razon de la creacion de un parque industrial en lagos de
moreno “surge de la necesidad de aprovechar las ventajas geograficas de laregién”;
asimismo, menciona que “Jalisco es una de las entidades lideres de la economia
nacional, pero requeria aumentar la generacion de capacidades humanas, fisicas,
materiales y financieras, considerando indispensable cambiar el paradigma de la
accion publica y privada para hacer del desarrollo y el crecimiento econémico los
medios para mejorar el bienestar de los jalisciencies” (SEDECO Jalisco,2014, p.12).
Por lo anterior, se buscaba que el municipio se desarrollara como un corredor
automotriz mediante la creacion del parque industrial; sin embargo, para realizar el
proyecto como anteriormente se dijo, requeria del apoyo del Gobierno Federal para
gue se pudiera contar con la infraestructura adecuada y un buen funcionamiento de
las empresas que se instalaran, asi como del equipamiento necesario para atraer la
inversion y con el ello la generacién de empleos. En seguida se mencionan la
Mision, Vision y los objetivos generales y particulares del proyecto de acuerdo con
lo establecido en los Planes Maestros del proyecto en su primera y segunda etapa
(SEDECO Jalisco, 2015, p.8)

Mision

Generar las mejores condiciones para que el parque, cuente con los servicios
necesarios para su correcto funcionamiento y con ello impulsar el desarrollo de las
regiones de Jalisco, mediante la generacion de mejores empleos, situacion que se

puede cumplir con la llegada de empresas relacionadas con la industria automotriz.
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Vision

Detonar el desarrollo de la region de los altos de Jalisco, por medio de la atraccion de
inversiones, de la instalacion de proveedores y mano de obra especializada y la
integracion de cluster del sector automotriz, que hara de la regién en el corto plazo se
convierta en un eje receptor de industrias y prestadora de diversos servicios con una

ubicacion estratégica.

Objetivos generales
Primera etapa: Abastecer de energia eléctrica a las industrias que se instalen en el

parque industrial de Lagos de Moreno.

Segunda etapa: abastecer de agua al parque industrial, a través de la construccién
de la infraestructura hidraulica la cual abastecera de agua al cien por ciento a las

empresas que se instalen.

Objetivos especificos

Primera etapa:

e Implementar estrategias de promocion para generar inversion de empresas dentro
del parque.

¢ Coordinar los trabajos de integracion de equipos de trabajo mediante una empresa
especializada en el desarrollo de parques industriales.

e Incrementar la inversion.

o Generar empleos.

Segunda etapa:

¢ Realizar la perforacién de dos pozos profundos de agua potable

¢ Construir un tanque elevado

e Instalacion de la linea de impulsién

e Construccion de dos quipos de bombeo, y dos casetas

¢ Construir una planta de tratamiento de aguas residuales

¢ Construir un canal de aguas pluviales exterior, que incluye puente vehicular

¢ Construir un canal de aguas pluvial interior

e Elaboracién del proyecto ejecutivo para la construccion de una solucion vial

provisional
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Descripcion del proyecto etapaly Il

El Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno”,
primera etapa, sefiala que el parque surge como parte de los compromisos del
presidente Enrique Pefia Nieto, y que para el logro de este, dentro de las primeras
acciones a realizarse y como prioridad principal para el funcionamiento de ésta, se
encuentra el “abastecer de energia eléctrica al parque y a las empresas que se
instalaran en el mismo, para ello se solicité el apoyo al INADEM para la compra de
una subestacion eléctrica y la ampliacion de la ya existente, con especificaciones
adecuadas que se ajusten a las dimensiones y la capacidad del parque”; Asimismo,
“surgié la necesidad de contar con una estrategia de comercializacion, para
incentivar la inversion de las empresas y su instalacion en el parque, ademas de la
gestion de los trabajos de coordinacion para el desarrollo del proyecto” (SEDECO
Jalisco, 2014,p. 10).

En cuanto al Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos
de Moreno, Il etapa” se sefiala que se “pretendia cubrir el cien por ciento de las
necesidades de agua de las empresas que se instalen en el parque” (SEDECO
Jalisco, 2015,p.10), para lo cual sefiala fue necesario la perforacion de dos pozos,
y que su vez, para llevar el agua de los pozos al tanque de distribucion fue necesario
la construccion de la linea de impulsion, un tanque elevado y un equipo de bombeo,
también se contemplaba una caseta que contendria la infraestructura de tension
eléctrica y los controles de equipo de bombeo. Asimismo, para tratar el agua
utilizada, era necesario contemplar una planta de tratamientos de aguas residuales,

ademas de la construccion de canales pluviales.

Localizacion

Conforme al Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos
de Moreno” El proyecto se ubica en el KM 3.5 de la carretera San Luis Potosi —
Lagos de Moreno, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; asimismo sefala
gue dentro del parque industrial se pretende desplantar o construir sélo el 50% del
area lotificada; la fraccion restante se utilizara para patios logisticos de maniobras,

estacionamientos y areas verdes (SEDECO Jalisco, 2014,p.19), en el siguiente
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mapa se muestra con gris las empresas que se encontraban ya comprometidas

durante la primera etapa.

Cuadro 10

Distribucion de lotes del Parque Industrial

@ .

Fuente: Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno”

Calendarizacion del proyecto

La calendarizacién de la primera etapa del proyecto se programé conforme al Plan
Maestro del proyecto “Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno”,
correspondiente a la primera etapa, en el que se establecié el inicio de las
actividades relacionadas con la subestacion eléctrica para el 11 de agosto de 2014,
en esa fecha se realizaria la obra civil, mecanica y eléctrica, asi como la instalacion
de los transformadores y las pruebas correspondientes, para realizar la entrega el
17 de septiembre de 2015; igualmente sefiala que en ese mismo periodo se trabajo
en la definicion de las estrategias y orientacién de la promocion para determinar el
tipo de empresas que son factibles de atraer de acuerdo a los requerimientos de las
armadoras del corredor; asi mismo, se realizo la integracion de grupos de gestion
encargada de coordinar el proyecto y cumplir con los asuntos de tipo reglamentario
(SEDECO Jalisco, 2014,p.9).

Para la segunda etapa el proyecto de acuerdo con el Plan Maestro del proyecto
“Desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno, Il etapa” se contempl6 una
duracion de 24 meses para la construccion del sistema de solucién integral del agua,
los cuales se programaron de la siguiente manera (SEDECO Jalisco, 2015,
p.14,15):
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Actividad

No.
SEIMERES

Cuadro 11

Tiempos de ejecucion

Descripcion

Perforacion de 26 Se perforardn dos pozos para extraer y dotar de agua potable el parque,

pozos profundos esto de acuerdo con los estudios de geofisica realizados.

)

Instalacion de 13 Posteriormente a la perforacion de los pozos, se determinaré e instalara el

linea de impulsion numero de equipos de bombeo necesarios, con esto se construira la linea

Tanque de 12 de impulsion de aproximadamente 2,850 mts, que llevara el agua del pozo

distribucion de profundo al tanque de distribucién con capacidad de 600 m?, sera necesario

agua construir una caseta a un costado de la perforacion, que contendra la

Construccion de 8 infraestructura de media tension eléctrica y los controles de equipo de

caseta (2) bombeo.

Instalacion de 6

equipo de

bombeo

Planta de 14 Para dar tratamiento al agua que resulte de los diversos usos que se le de

tratamiento de en el parque, sera necesario construir una plata de tratamiento de aguas

aguas residuales residuales. Esta tendra capacidad de hasta 40 litros por segundo, con
calidad al ingreso de la planta del tipo residual doméstico y con salida de
calidad a cuerpo tipo C conforme a la normatividad de la CONAGUA. Este
volumen seria el flujo total de agua que el parque estaria vertiendo al
sistema de alcantarillado cuando el parque este al 100% de capacidad de
instalacion.

Canal de aguas 13 Dada la existencia de un arroyo que cruza por la parte media del parque,

pluviales interior es necesaria la construccién de un dren pluvial en el interior de este, con
el que se evitaran los problemas que se deriven de las lluvias, sobre
avenidas, calles y desalojar el volumen de agua que se genera ademas
que este canal se comunicara con el canal pluvial exterior.

Canal de aguas 10 Con el fin de darle continuidad al desalojo de agua que se genera y se

pluviales exterior concentra en el arroyo que cruza el parque y que sigue por el exterior de
este, surge la necesidad de construir un dren pluvial exterior al parque, para
el desalojo del volumen de agua que se generé en el interior del parque y
en el &rea de influencia en su parte exterior.

Transmision  de 26 Realizacion de todo tipo de tramite y vinculaciones con las diversas

derechos de agua

dependencias y organismos que participan en el proyecto.

Fuente: Plan maestro del proyecto “Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de Moreno, Il etapa”
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Cuadro 12

Cronograma de actividades. Parte 1

MES1 ME5 2 MES 3 ME5 4 MES 5 MES & MEST MES B MES 9 MES 10 MEST1 MES 12
RUBRO OBRA

1{2]3]4]5]a|7|8]%[10]11[12]13|14{15) 18|

Perforacion de Pozos Profundos
(2)

Caseta y cercado perimetral (2)
TURA
PRODUCTIVA

Tanque de Distibucion de Agua

Canal de Aguas Pluviales - Inferior _

Canal de Aguas Pluviales - Exferior

Equiposde Bombeo (2) .

Planta de Tratamiento de Aguas
Residualesy cdrcamo de bombeo

INTEGRACION DE GRUPOS DE [Infegracion de fodos los agentes,
GESTION documeniosy rdmifes necesarios

Fuente: Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de Moreno, Il etapa”

EGUIPAMIENTO

Cuadro 13
Cronograma de actividades. Parte 2

MES 13 MES 14 MES 15 MES 16 MES 17 MES 18 MES19 MES 20 MES21 MES22 MES 23 MES 24
RUBRO OBRA
T{2]13[4|5(6[7|8& 15|18[17]18

Perforacion de Pozos Profundos

2

Casela y cercado perimekral (2)

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA
Tanque de Distibucion de Agua

Canal de Aguas Pluviales - Inferior

Canal de Aguas Pluviales - Exferior

Equiposde Bombeo (2)

EQUIPAMIENTO
Planfa de Tralamiento de Aguas
Residualesy cdrcamo de bombeo

INTEGRACION DE GRUPDS DE (Infegracion de fodoslos agentes,
GEMION documenios y ramiles necesarios

Fuente: Plan Maestro del proyecto “Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de Moreno Il etapa”
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Beneficios esperados

La construccién del parque industrial en Lagos de Moreno representa el proyecto
mas grande y ambicioso de la region, debido principalmente a la ubicacion, asi,
entre los beneficios que se esperan a raiz de éste, es, la generacion de empleos,
reactivacion de la economia local, atraccion de inversion, y un desplazamiento
importante de poblacion en la zona. Cabe sefalar, que en los Convenios
establecidos entre el Fondo Nacional Emprendedor y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de Jalisco en 2014 y 2015 se establecieron las metas comprometidas

conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 14
Metas comprometidas del Parque Industrial en Lagos de Moreno Jalisco
Rubro | Etapa | Etapa Il
Empresas beneficiadas 10 12
Empleos conservados 200 0
Empresas creadas 0 0
Creacion de empleos nuevos 100 70

Fuente: Elaboracién propia con informacién del convenio especifico para el otorgamiento de apoyos
del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito por una parte por el Instituto Nacional Emprendedor y por
otra la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, en 2014 y 2015

Adicionalmente a esto, se informa que se espera en la primera etapa tener un
incremento en el porcentaje de ventas de las empresas apoyadas con respecto a
sus ventas iniciales del 30% (SEDECO, 2014). De todo lo anterior, se espera un
aumento en la promocion del municipio como una zona de crecimiento industrial,

consolidando el crecimiento econdmico.

Presupuesto

Como anteriormente se menciond el proyecto se dividié en dos etapas, la primera
se ejecutdé en 2014 y la segunda en 2015; asimismo, conforme al convenio
especifico para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor,
suscrito por una parte por el Instituto Nacional Emprendedor y por otra la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, en cada etapa el presupuesto se
ejercio en los siguientes rubros: infraestructura productiva, proyectos estratégicos
de apoyo no productivos, comercializacion productiva e integracion de grupos de

gestion.
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Cuadro 15
Presupuesto del proyecto en 2014. Etapa |

Rubro de apoyo Aportante Monto

Instituto Nacional del 29,917,148.00
Emprendedor

Infraestructura productiva Gobierno del Estado 34,903,339.33
Sector privado 34903,339.33

Comercializacion productiva (estrategias | Instituto Nacional del 33,060.00

comerciales, posicionamiento de marcas, | Emprendedor

puntos de negocios y desarrollo) Gobierno del Estado 38,570.00
Sector privado 38,570.00

Integracion de grupos de gestion | Instituto Nacional del 41,760.00

(personal especializado y capacitado | Emprendedor

para fortalecer la competitividad, | Gobierno del Estado 48,720.00

encargados de dirigir el proyecto) Sector privado 48,720.00
Total 99,973,226.66

Fuente: Elaboracién propia con informacion del convenio especifico para el otorgamiento de apoyos
del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito por una parte por el Instituto Nacional Emprendedor y por
otra la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, en 2014.

Del cuadro anterior es importante destacar que en el Convenio se sefiala que el
rubro de infraestructura productiva consistio en la adquisicion de una subestacion
eléctrica, asi como de la ampliacion de la subestacion eléctrica ya existente , el cual
implica la construccion de 2 alimentadores de 115 Kv; en comercializaciéon
productiva el gasto se destinG en la estrategia comercial de la planta, la cual
consistié en determinar el tipo de empresas que se instalarian dentro del parque; y
en el rubro de integracion de grupos de gestion el gasto se ejercicio en todo tipo de
tramite y de la vinculacién con las diversas dependencias y organismos que tienen

participacion en el proyecto (SEDECO,2014).

Cuadro 16

Presupuesto del proyecto en 2015. Etapal ll
Rubro de apoyo Aportante

Proyectos estratégicos de | Instituto Nacional del 29,989,228.00
apoyo nho  productivos | Emprendedor

(infraestructura productiva, | Gobierno del Estado 12,362,224.02
equipamiento e integracion | Sector privado 57,618,556.27
de grupos de gestion)

99,970,008.29
Fuente: Elaboracion propia con informacion del convenio especifico para el otorgamiento de apoyos
del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito por una parte por el Instituto Nacional Emprendedor y por
otra la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Jalisco, en 2015.
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En cuanto a la segunda etapa, se establecié en el Convenio especifico para el
otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito por una parte
por el Instituto Nacional Emprendedor y por otra la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Jalisco, en 2015, que para ese afio se destind
presupuesto en el rubro de infraestructura productiva, el cual consistio en el
desarrollo de la infraestructura hidraulica del parque industrial, asimismo, del
equipamiento para el funcionamiento sistema hidraulico — pluvial, ademas, de

recursos para la integracion de grupos de gestion.

2.2.1 Visita de Inspecciéon al proyecto “Desarrollar un parque industrial en

lagos de moreno etapa ly II”

El 5 de marzo de 2018, el OIC de la SE comunicé al C. José Palacio Jiménez,
Secretario de Desarrollo Econdmico del gobierno de Jalisco, sobre la préactica de la
visita al parque “Lagos de Moreno”, la cual tenia como objetivo asegurar que el
INADEM promoviera la comprobacion de los recursos financieros asignados al
compromiso de gobierno, mediante el FNE en dos etapas (2014 y 2015), asi como,
verificar el estatus de los mismos, el grado de avance y de comprobacién y
validacién de recursos aportados a los proyectos, o en su caso, los reintegros
efectuados ala Tesoreria de la Federacion; por ultimo, la comprobacion y validacion

de las metas e impactos comprometidos.

Asi, el 12 de marzo de 2018 en la ciudad de Guadalajara, se presentaron los C.C.
Lic. Amando Chavez Martinez y C. Abraham Ortiz Dolores, personal adscrito al
Organo Interno de Control de la SE, en el domicilio de la Secretaria de Desarrollo
Economico del Estado de Jalisco, ante la presencia de la Mtra. Sugei Mizoki
Alejandro Palma, Coordinadora General de Andlisis Economico y Competitividad
del Consejo Estatal de Promocion Econémica (CEPE) de la SEDECO y quien fungio

como representante de dicha entidad.

Posteriormente el personal visitante expuso a la Mtra. Sugei Mizoki Alejandro

Palma, el alcance de los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutarian al amparo
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y en cumplimiento del oficio de visita antes citado, enfocados en los proyectos FNE-
140911-CAD1-00091182 y FNE-150715-C-ES-00170456, apoyados con recursos
del Gobierno Federal por $29°991,968.00 y $29'989,228.00 respectivamente, a

efecto de verificar el cumplimiento de los objetivos comprometidos. Por lo anterior

se le solicit6 a la Mtra. Sugei Mizoki Alejandro Palma proporcionara informacion que

verifique el estatus de los proyectos, de lo cual proporciond lo siguiente:

Primera etapa. FNE-140911-CAD1-00091182

Estado de cuenta bancario donde se muestra que el INADEM transfirio el
monto del apoyo de $29'991,968.00, a la cuenta 0010000570101 a nombre
de Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco, del banco Banbajio.

Comprobacion de empleos

Empresas beneficiadas y reporte fotogréfico.

Aprobaciones de modificaciones del proyecto.

Aprobacién del cierre del proyecto por parte del Comité de Seguimiento del
INADEM.

Comprobante de reintegro a la TESOFE por $121,707.00 por concepto de
intereses generados.

Convenio de Colaboracion donde se establecen las bases de coordinacion
entre las partes para la ejecucion del proyecto “CG.228 Desarrollar un Parque
Industrial en Lagos de Moreno”; y en el cual la CEPE se obliga a cumplir con
las metas del proyecto, asimismo, el INADEM a través de la SEDECO se
compromete a transferir recursos al CEPE por $29’991,968.00; con vigencia
al 31 de diciembre de 2014 o hasta en tanto se cumplan las obligaciones a
cargo del beneficiario.

Contratos celebrados entre la CEPE y la empresa Grose Ingenieros, S.A. de
C.V., cuya empresa ejecuto los trabajos de construccion de la subestacion
eléctrica, la ampliacion de la subestacion eléctrica lagos galera y la
sustitucién de cable de guarda convencional por cable de guarda con fibra
Optica en la linea de alta tension.

Comprobacién del ejercicio de los recursos mediante facturas originales.
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Segunda etapa. FNE-150715-C-ES-00170456

Estado de cuenta bancario donde se muestra que el INADEM transfirio el
monto del apoyo de $29'989,228.00, a la cuenta 01004047435 a nombre del
CEPE, del banco Scotiabank

Comprobacion de empleos

Empresas beneficiadas y reporte fotografico

Autorizacion de proérroga para cierre del proyecto

Aprobacién del cierre del proyecto por parte del Comité de Seguimiento del
INADEM.

Contrato celebrado entre el CEPE y Edificadora Forte, S.A. de C.V de
Prestacion de Servicios Profesionales, con objeto de llevar a cabo la
supervision de las obras de infraestructura hidraulicas del Parque Industrial
de Colinas de Lagos

Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, donde se especifica
la obra consistente en los trabajos de perforacion de dos pozos profundos en
el Parque Industrial de Colinas de Lagos, celebrado entre el CEPE y la
empresa Alcor de Occidente, S.A. de C.V.

Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que
se ejecute la obra consistente en los trabajos de “Tanque superficial 1900 m3
de capacidad” en el Parque Industrial de Colinas de Lagos, celebrado entre
el CEPE y la empresa Constructora Panamericana MX, S.A. de C.V.
Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que
se ejecute la obra consistente en los trabajos de “Construccién de Lineas de
Impulsion, Carcamo, Caseta y media tensién en el Parque Industrial de
Colinas de Lagos, celebrado entre el CEPE y la empresa Constructora
Cedepsa S.A. de C.V.

Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que
se ejecute la obra consistente en los trabajos de “Planta de tratamiento de
aguas residuales en el Parque Industrial de Colinas de Lagos, celebrado

entre el CEPE y la empresa Concesionaria Mexicana del Agua, S.A. de C.V.
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e Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que
se ejecute la obra consistente en los trabajos de “Equipamiento de Pozos 1
y 2 linea de media tensién en tanque de almacenamiento en el Parque
Industrial de Colinas, celebrado entre el CEPE y la empresa Constructora

Cedepsa, S.A. de C.V.

e Comprobacion del ejercicio de los recursos mediante facturas originales.

Una vez que se realiz6 la verificacién de la informacion proporcionada para su
recopilacion, registro y analisis, el 13 de marzo los auditores ejecutaron la visita

fisica al parque industrial, la cual consistio en lo siguiente:

Primeramente, el personal de la CEPE junto con los auditores del OIC de la SE,
procedieron a verificar el proyecto registrado en el INADEM con folio FNE-140911-
CAD1-00091182 referente a la primera etapa, con objeto de revisar las obras y
acciones convenidas, asi como el avance fisico y financiero reportada en la
informacion contenida en los expedientes proporcionados, de lo anterior se observo

lo siguiente.

e Ubicacion de las instalaciones de la ampliaciéon de la subestacion eléctrica
“Lagos galera”, en donde se verifico la realizacion de la misma, con un grado

de avance del 100%, como se muestra en la evidencia fotogréfica siguiente.

5 =y i

Especificaciones: ampliacion de subestacion eléctrica “115 Kv, IT-3F-30 MVA115/13.8. Kv-0/6 A-1.2
MVAr alimentadores”
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e Ubicacion de la construccién de la subestacion eléctrica “Colinas de lago” en

donde se verifico la realizacion de la misma con un grado de avance del

100%, como se muestra en la evidencia fotogréfica siguiente.

Especificaciones: Subestacion eléctrica “1T-3F-30-MVA-115/34.5 Kv-3F-ACSR-A-1.8-MVAR (Banco
de capacitadores 115Kv-15-MVAR) y su acometida (2C-115-Kv-3F-ACSR-795-01.05Km-TA, incluye

fibra Optica)
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Lo anterior, con una inversion total del proyecto de $99'973,226.66, misma que se

realizo con el esquema de aportacion que se detalla a continuacion:

Cuadro 17
Institucion Aportacion Aportaciones Porcentajes
comprometida reales
INADEM $29'991,968.00 $29'991,968.00 100%
SEDECO $34'990,629.33 $51'573,983.63 147%
Sector Privado $34'990,629.33 $18'407,275.52 52%
Total $99°973,226.66 $99’973,226.66

Elaboracion propia con datos proporcionados por la SEDECO.

e Por ultimo, se constaté la existencia de 16 empresas instaladas dentro del

parque, como se muestra en la relacion siguiente.
Cuadro 18

Denominacion o Razdon Social

1 | Miyazaki Seiko de México, S.A. de C.V. MSM140310U6GA
2 | PTE Compounding de México, SA de CV PCM131217CT5
3 | ADVICS Manufacturing México, S de RL de CV AMM141007FN2
4 |BADER JALISCO, S. ENC. PORA. DER.L. BJA140207HSA
5 iT\,/ANLEY ELECTRIC MANUFACTURING MEXICO, S.A. DE SEM130401ND5
6 | Winkelmann Powertrain México, S. de R.L. de C.V. WPM160203LF5
7 |VORWERK AUTOTEC DE MEXICO VAM131206HT4
8 |HUANG YU PRECISION TECNOLOGIC HYP1606135E2
9 | MATSUO INDUSTRIES MEXICO MIM141015A93
10 | PIONEER AUTOMOTIVE DE MEXICO, SA DE CV PAM160209PG4
11 | Tohoku Pioneer de México TPM1608168U6
12 | NEUMAN ALUMINIUM RAUFOSS MEXICO,S.A. DE C.V. NAR160310BL7
13 |Yasunaga S/D

14 | NKM S/D

15 |WOCO S/D

16 |HAJIME S/D

Se anexa evidencia fotografica. (ANEXO 2)
S/D: Sin dato
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Respecto al proyecto FNE-150715-C-ES-00170456 consistente en la segunda
etapa, igualmente se realizo el recorrido en el parque con el objetivo de revisar las
obras y acciones convenidas, asi como el avance fisico y financiero reportada en la
informacion contenida en los expedientes proporcionados, de lo anterior se observé

lo siguiente.

e Ubicacion donde se llevé acabo la perforacion de dos pozos profundos en el
Parque Industrial, del cual se verifico la existencia de dos pozos profundos,
asi mismo de las lineas de impulsion, casetas y media tension y
equipamiento de bombeo para el funcionamiento de los pozos, los trabajos

se encuentran concluidos como se muestra en la evidencia fotografica.
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e Ubicacion de la construccion del tanque de almacenamiento superficial, del

cual se puedo apreciar solo la parte exterior de dicho tanque, como se

muestra en la siguiente evidencia fotografica.

e Ubicacion de la construccién de planta tratadora de aguas residuales, donde
se verifico el cumplimiento de la obra con un grado de avance del 100% como

se muestra en la evidencia fotografica.




e Ubicacion de la construccion del canal de aguas pluviales, en la cual se
constato la terminacion de la obra al 100%, como se muestra en la siguiente

evidencia fotografica.

Las obras ejecutadas y verificadas durante la segunda etapa se realizaron con un
presupuesto total de $99'970,008.29, misma que se realizé con el esquema de

aportacion que se detalla a continuacion:

Cuadro 19

Institucion Aportacion Aportaciones Porcentajes
comprometida reales
INADEM $29'989,228.00 $29'321,650.86
SEDECO $57°'618,556.27 $68,909,922.58 118%
Sector Privado $12'362,224.02 $12,390,887.61 101%
Total $99’970,008.29 110,622,461.05 |
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la SEDECO.
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Con lo anterior se dio por concluida la diligencia, y el 14 de marzo se presento y se
firmé el acta donde hace constancia de la visita, la cual se anexa en el presente
trabajo (ANEXO 3).

2.3 Resultados alcanzados de la auditoria

En los apartados anteriores fueron descritos dos etapas de la que se compone la
auditoria (planeacion y ejecucion), cabe sefalar, que la visita fisica, como
procedimiento de auditoria en la etapa de ejecucion, coadyuvé en gran parte para
cerciorarse y cotejar que el contenido de la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada fuera veridica y con ello analizar la comprobacién de los objetivos y
metas comprometidas. Por ende, en este apartado del presente capitulo se
presentan los resultados alcanzados de la investigacién, que vendria respondiendo
alaterceray ultima etapa de la auditoria (etapa de informe) y que tienen por objeto,
constatar el cumplimiento normativo del proyecto, asi como de metas y ejercicio de

recursos.
1) Cumplimiento normativo

El proyecto del parque industrial en lagos de moreno Jalisco, fue una idea que surgio
debido a la posicién estratégica y al potencial de la regidon en el sector automotriz y
gue los funcionarios municipales y estatales detectaron; sin embargo, llevarlo acabo
requeria de mas socios y de mas capital, para ello, el gobierno estatal solicito
recursos monetarios al Gobierno Federal por medio del Fondo Nacional
Emprendedor, una vez autorizados por el INADEM, los responsables del proyecto
se comprometieron a cumplir y apegarse en todo momento a los reglamentos y

convenios establecidos.

Por lo anterior, y con base en el analisis documental de la recopilacion de datos

durante la ejecucion de la auditoria se determind lo siguiente:

Se comprob6 mediante la visita fisica y verificacion de la informacion al sistema
emprendedor del INADEM, que la SEDECO solicité el ingreso del Proyecto “CG.
228 desarrollar un parque industrial en Lagos de Moreno” en sus dos etapas, por

medio de oficio, en el que justifica su caracter estratégico y donde establece la
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importancia y los impactos esperados; asimismo, proporciono el oficio con el que el
INADEM aprueba el ingreso del proyecto al sistema emprendedor para la asignacion
de los recursos, en cumplimiento con el numeral 20 de las Reglas de Operacion del

Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2014.

Deigual manera, la SEDECO proporciono los convenios correspondientes alas dos
etapas, para el otorgamiento del apoyo que suscribieron por una parte el INADEM
y por otra la SEDECO, donde se establecieron las bases y procedimientos de
cooperacion, asi como las obligaciones de ambas partes, de lo anterior, en el
siguiente cuadro se verifico el cumplimiento, o no, de las obligaciones suscritas en

los convenios.

Cuadro 20

Analisis de los instrumentos juridicos

Analisis de los instrumentos juridicos Informacién comprobatoria Cumplié

Clausulas Si no

Primera etapa
El INADEM aportara recursos por conceptos | Estado de cuenta bancario donde
de apoyo un monto de $29,991,968.00 se muestra que el INADEM transfirio
el monto  del apoyo de
$29'991,968.00, a la cuenta
0010000570101 a nombre de X
Secretaria de Planeacion,
Administracion 'y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco, del
banco Banbajio
La SEDECO se obliga a destinar los recursos, | Facturas originales de la
incluyendo los rendimientos financieros, | comprobacion de los gastos, asi
exclusivamente a los fines del proyecto y | como contratos de obra, validadas
ejercer los recursos con apego a los criterios | durante la visita a la SEDECO. X
y procedimientos contenidos en las reglas de
operacion del programa.
La SEDECO acepta expresamente asumir las | Informes trimestrales cargados al
obligaciones contenidas en el numeral 28 de | Sistema Emprendedor del INADEM,
las Reglas de Operacion del Fondo Nacional | donde se presenta el desglose de la X
Emprendedor aplicacion de los recursos, y la
comprobaciéon de los mismos, por
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Analisis de los instrumentos juridicos Informacién comprobatoria Cumplié
Clausulas " si | no |
medio de facturas, contratos y
estados de cuenta.
Los recursos que no sean aplicados para la | Comprobante de reintegro a la
ejecucion del proyecto, los rendimientos que | TESOFE por $121,707.00 por
en su caso se hubieran generado y que no | concepto de intereses generados
hayan sido aplicados y los no devengados X
deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion
Segunda etapa
El INADEM aportara recursos por conceptos | Estado de cuenta bancario donde
de apoyo un monto de $29,989,228.00 se muestra que el INADEM transfirio
el monto  del apoyo de X
$29'989,228.00, a la cuenta
01004047435 a nombre del CEPE,
del banco Scotiabank
La SEDECO se obliga a destinar los recursos, | Facturas originales de la
incluyendo los rendimientos financieros, | comprobacion de los gastos, asi
exclusivamente a los fines del proyecto y | como contratos de obra, validadas
ejercer los recursos con apego a los criterios | durante la visita a la SEDECO. X
y procedimientos contenidos en las reglas de
operacion del programa.
La SEDECO acepta expresamente asumir las | Informes trimestrales cargados al
obligaciones contenidas en el numeral 29-A | Sistema Emprendedor del INADEM,
de las Reglas de Operacion del Programa del | donde se presenta el desglose de la
FNE aplicaciébn de los recursos, y la X
comprobacién de los mismos, por
medio de facturas, contratos vy
estados de cuenta.
Los recursos que no sean aplicados para la | A la fecha de la revision el proyecto
ejecucién del proyecto, los rendimientos que | evidencio la solicitud de prorroga
en su caso se hubieran generado y que no | para el cierre este, y se encontraba X
hayan sido aplicados y los no devengados | en espera de que el INADEM le
deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la | enviara la linea de captura para el
Federacion reintegro de los intereses.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los convenios especificos para el otorgamiento de
apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito por una parte por el Instituto Nacional
Emprendedor y por otra la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, en 2014 y
2015
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Del analisis al cuadro anterior, se llegé a la conclusion que el proyecto parque
industrial en Lagos de Moreno en sus dos etapas, cumplié con los convenios
suscritos, asi como con las Reglas de Operacion del programa, que fueron
presentados a través del Sistema Emprendedor del INADEM y que fue cotejado con
la documentacion proporcionada por la SEDECO durante la visita de verificacion al

proyecto.
i) Cumplimiento de metas

Respecto a las metas que se establecieron para el proyecto en su primera etapa se

observo lo siguiente:

Cuadro 21

Comparativo de las metas comprometidas y las alcanzadas (primera etapa)

Tipo Empresas Empleos
Beneficiadas | Conservados | Conservados | Nuevos Nuevos
hombres mujeres hombres mujeres

Programado 10 130 70 70 30
Capturado en
el  Sistema 17 242 70 199 525

Emprendedor
Evaluado

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la SEDECO.

Se comprobd 16 empresas beneficiadas respecto a las 10 comprometidas, mismas
gue fueron verificadas durante la visita de inspeccion al parque, de las cuales se
adjuntod evidencia fotografica (Anexo 2). Respecto a los empleos conservados en
mujeres y hombres se programaron 70 y 130 respectivamente, de los cuales la
SEDECO entregd relacion de “cédula de determinacion de cuotas” de los
trabajadores inscritos en el padron del IMSS, mismos que fueron validados por la
autoridad fiscalizadora, lo que dio como resultado 132 empleos conservados para
hombres y 70 para mujeres; asimismo, proporciono la relacion de los trabajadores
gue se dieron de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), entre lo que
se observo que 199 fueron hombres y 525 mujeres, por lo anterior, se comprobo el

cumplimiento de las metas comprometidas del proyecto en su primera etapa.

Por otro lado, en la segunda etapa las metas comprometidas y verificadas durante

la revision fueron las siguientes:
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Cuadro 22

Comparativo de las metas comprometidas y las alcanzadas (segunda etapa)

Empresas Empleos
Tipo Beneficiadas
Nuevos hombres Nuevos mujeres
Programado 12 62 8
Capturado
en el Sistema
Emprendedor 17 463 1549

Evaluado

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionado por la SEDECO.

Al respecto, se concluyé que la SEDECO comprobd el alcance de las metas
comprometidas toda vez que entregd como evidencia, la relacion de “cédula de
determinacion de cuotas” donde se observo el registro de los nuevos empleados
dados de alta en el IMSS, asi como, las empresas beneficiadas que fueron
verificadas durante la visita fisica al parque industrial, del cual se anexo evidencia

fotografica (Anexo 2).
i) Cumplimiento del presupuesto

Por ultimo, se realizo la revision al presupuesto otorgado por parte del Gobierno
Federal mediante el INADEM para la ejecucion del proyecto en sus dos etapas, y
gue este se ejerciera exclusivamente en los rubros establecidos en el convenio, de
tal manera, que durante la visita fisica se solicit6 a la SEDECO presentara las
facturas originales de las erogaciones realizadas. En el siguiente cuadro se observa
larelacion de facturas que presento el ente auditado parala comprobacién del gasto

de la primera etapa del proyecto y el concepto de cada comprobante fiscal.

Cuadro 23
Erogaciones realizadas con recursos del INADEM
| Factura | Concepto
1 A279 Infraestructura |10,173,947.04
2 B16 Infraestructura | 6,782,631.36
3 B57 comercializacion | 3,391,315.68 $29'991,968.00
Grupos de
4 B224 gestion 9,644,073.92

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la SEDECO.
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De acuerdo con el convenio suscrito por ambas partes, los recursos estarian
destinados a los rubros de infraestructura productiva, comercializacion productiva e
integracion de grupos de gestion, por lo que del andlisis se determiné que los
conceptos de las facturas A279, B16, B57 y B224, corresponden efectivamente con
los rubros establecidos, las cuales fueron validadas fisicamente y por medio del
portal del SAT, asimismo, se observé que la suma del monto de todas las facturas
corresponden con el total del apoyo otorgado en la primera etapa. En el siguiente
cuadro se muestra el valor total del proyecto en su primera etapa, en el cual se
observa las aportaciones comprometidas por el Gobierno Federal, el Estado de

Jalisco y el sector privado.

Cuadro 24

Valor total de la primera etapa del proyecto

No. Factura Aportante Monto Total por aportante

1 A279 INADEM | 10,173,947.04
2 B16 INADEM 6,782,631.36 ,
3 B57 INADEM 3,391,315.68 $29'991,968.00
4 B224 INADEM 9,644,073.92
5 B71 Gob. Edo. 3,391,315.68
6 B86 Gob. Edo. 3,391,315.68
7 B112 Gob. Edo. 3,391,315.68
8 B123 Gob. Edo. 3,391,315.68
9 B223 Gob. Edo. |12,885,092.65 51'573.983.63
10 B225 Gob. Edo. 8,763,201.29
11 258 Gob. Edo. 2,351,243.00
18 272 Gob. Edo. 7,362,910.09
12 264 Gob. Edo. 2,351,243.00
13 B287 Gob. Edo. 4,295,030.88
14 233 Sec.Priv 5,522,182.56
15 236 Sec.Priv 3,681,455.04
16 253 Sec.Pr?v 2,761,091.28 $18'407,275.52
17 271 Sec.Priv 2,761,091.28
19 B289 Sec.Priv 1,840,727.52
20 B292 Sec.Priv 1,840,727.84
Total $99°973,227.15

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la SEDECO.

Por otra parte, respecto a la segunda etapa del proyecto, la SEDECO entrego
igualmente las facturas con las cuales comprueba la erogacion de los recursos

aportados por el Gobierno federal como se muestra en la siguiente relacion:
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Cuadro 25

Erogaciones realizadas con recursos del INADEM

' No. Factura  Concepto |  Monto Total
1 866 Infraestructura | $1,063,711.98
2 136 Infraestructura | $1,465,070.20
3 141 Infraestructura | $1,200,237.08
4 146 Infraestructura| $660,097.71
5 72 Infraestructura | $2,188,108.00
6 74 Infraestructura | $2,188,108.00
7 A79 Infraestructura | $1,461,050.15
8 119 Infraestructura | $6,160,424.82 29,321,650.86
9 129 Equipamiento | $1,094,054.00
10 130 Equipamiento | $2,640,182.06
11 147 Infraestructura | $2,640,182.06
12 158 Infraestructura | $2,640,182.06
13 161 Infraestructura | $2,640,182.06
14 169 G;‘g;‘t’%r?e $880,060.68
15 | F121 | Gruposde | ¢100000.00
gestion

Fuente: elaboracion propia con Informacion proporcionada por la SEDECO.

De lo anterior, se determind que el gasto se ejercid en los rubros establecidos en el
convenio, toda vez, que los conceptos de las facturas mencionan fueron erogados
en infraestructura, equipamiento e integracion de grupos de gestion; sin embargo,
se observé que solo se comprob6 $29°321,650.86 equivalente al 98% de la
aportacion del INADEM; al respecto, la SEDECO mediante oficio D.S 171/2017 del
16 de marzo de 2017, comprob6 que, solicité al Comité de Seguimiento del FNE, la
reposiciéon de recursos por $667,557.82 por cuenta del INADEM al Gobierno del
Estado de Jalisco, esto debido a que dicho monto fue aplicado al proyecto para el
pago en infraestructura. Debido a lo anterior, el grupo auditor valido la peticiébn con
el INADEM, con lo cual qued6 comprobado los $29°989,228.00, equivalente al 100%
de los recursos otorgados; Asimismo, se comprobé un monto de $68°909,922.58
equivalente al 118% de la aportacion estatal y $12°390,887.61 equivalente al 100%
de la portacion privada, cumpliendo con lo establecido en el convenio, el cual

establecio un valor total para la segunda etapa de $99,970,008.29 de pesos.

En conclusion, se constatd que el proyecto en sus dos etapas cumplié con los
aspectos normativos, las metas y la comprobacion de los recursos asignados,
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mismos que fueron comprobados con evidencia documental, la cual fue verificada
por el grupo auditor para comprobar la veracidad de la informacion y cotejada con

la visita de inspeccion fisica realizada en el municipio de lagos de Moreno en Jalisco.

Por ultimo, es importante sefialar que, una vez realizada la revision al proyecto, asi
como de la documentacion que comprueba el cumplimiento normativo y
presupuestal, la dltima etapa de la auditoria (etapa del informe) consta de realizar
las cedulas de observacion que integraran el “Informe de auditoria”’, donde se hace
constancia de la revision realizada y de ser el caso se establecen las acciones para
gue el ente auditado solvente y aclare las anomalias detectadas durante la auditoria.
Por ello, en el siguiente capitulo se utilizaran los datos y resultados obtenidos de la
auditoria para conocer y determinar el impacto economico y social que genero la
instalacion de un parque industrial en la region, asi como un analisis del antes y

después de llevarlo a cabo.

CAPITULO 3 IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE LAGOS
DE MORENO JALISCO.

Como se observo en el capitulo anterior, los resultados de la auditoria permitieron
medir el grado de eficiencia, eficacia y economia con que se administraron los
recursos humanos, materiales y presupuestarios en el proyecto, de tal manera, que
se comprobd y se lleg6 a la conclusion que se apego6 a la normativa y cumplié con
sus objetivos y metas establecidas; No obstante, el presente trabajo pretende utilizar
estos datos para ir mas alla de la fiscalizacion de los recursos por lo que se analizara
los efectos sociales y econdmicos generados por la inversion del Gobierno Federal,
el Gobierno Estatal y el sector privado, toda vez que, el objetivo de la fiscalizacion
es gue los recursos publicos se ejerzan de manera honesta y eficiente, y estos

generen en lo posible el mayor efecto positivo econdmico y social.

3.1 Diagnostico y antecedentes de Lagos de Moreno

De acuerdo con el Instituto de Informaciéon Estadistica y Geografia del Estado de

Jalisco (IIEG) La extension territorial de Lagos de moreno comprende 2,761 km?, lo
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que representa solo el 3.4% del territorio total del estado de Jalisco, pero que lo
convierte en el tercer municipio con mas superficie en el estado. Lagos de Moreno
pertenece a la region altos norte, la poblacion en 2010 de acuerdo con el censo de
poblacioén y vivienda del INEGI era de 153,817 personas, esto representaba el 2.1%
del total estatal. En cuanto a pobreza, segun el CONEVAL, clasifica la pobreza
multidimensional en (los ingresos son insuficientes para adquirir bienes y servicios
gue satisfaga sus necesidades basicas), moderada, y extrema; y segmenta a la
poblacién en: vulnerable por carencias sociales, por ingreso, y por poblacion no
pobre multidimensional y no vulnerable. Al respecto, en 2010 el municipio de Lagos

de Moreno presentaba los siguientes indicadores.

Cuadro 26

Pobreza multidimensional Lagos de Moreno 2010

Indicadores de Incidencia Porcentaje Personas

Poblacion en situacion de pobreza 44.2 64,634

multidimensional.

Poblacion en situacién de pobreza 37.6 54,948

multidimensional modera.

Poblacion en situacién de pobreza 6.6 9,686

multidimensional extrema.

Poblacion vulnerable por carencias 28.6 41,809
sociales.

Poblacion vulnerable por ingresos. 7.8 11,449
Poblacion no pobre multidimensional 19.4 28,403

y no vulnerable.

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geografia de Jalisco (IIEG), con base en estimaciones
del CONEVAL en el MCS-ENIGH 2010 la muestra del censo de poblacién y vivienda 2010.

Respecto a la economia del municipio, segun sefiala el Plan de Desarrollo Municipal
2013-2015 de Lagos de Moreno, la informacion del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI, inform6 que el municipio de Lagos
de Moreno contaba con 5,150 unidades econdmicas en el 2011, de las cuales el

sector con mayor predominio de unidades eran las dedicadas al comercio, con un
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total de 2,523 empresas, en segundo lugar, se encontraba las del sector servicio
con 2,008 unidades y en tercero, las del sector industrial con 566 unidades

(Gobierno Municipal de Lagos de Moreno, 2013, p. 79).

En tanto el empleo en Lagos de Moreno de acuerdo con él IIEG, el total de
trabajadores asegurados en el IMSS en 2013 era de 24,267 personas, en el
siguiente cuadro muestra el nimero de empleados asegurados por actividad

econodmica.

Cuadro 27
Trabajadores asegurados al IMSS por actividad econ6mica 2013
Agricultura, ganaderia, silvicultura, 1,920

pescay caza

Comercio 3,043
Industria de la construccion 2,251
Industria  eléctrica, captacion vy 15

suministro de agua potable.

Industrias de la transformacion 10,531
Industrias extractivas 0
Servicios 5,784
Transportes y comunicaciones 723
Total 24,267

Fuente: elaboracidn propia con datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geografia de Jalisco,
2018 (IIEG).

De lo anterior, se determiné que la industria de la transformacion es la actividad que
mas trabajadores afiliados al IMSS tiene, a su vez, la elaboracion de alimentos
segun datos reportados por IIEG en 2013 concentraba 4,740 trabajadores y la
construccion, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus partes
1,449. Cabe sefalar que el proyecto del parque industrial entra en esta ultima
categoria, por lo cual es importante sefialar el nimero de empleos que generaba la

actividad hasta antes de su construccion.
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3.2 Beneficios sociales y econdémicos

Entenderemos como beneficios sociales a los beneficios adicionales a la
remuneraciéon que conlleva un empleo, en particular el acceso a la seguridad social,
asimismo, a la disminucién de la pobreza en el municipio de Lagos de Moreno, por
consiguiente, el presente apartado consiste en medir los avances en estos rubros,
tomando en cuenta el periodo en el que se comenzd la construccion del parque
industrial a la fecha de la visita de inspeccion al parque (2014-2018), si bien es
cierto, que un solo proyecto no puede ser la causa absoluta del desarrollo del
municipio, si puede contribuir en ello, y esto se explica mediante los empleos
generados durante la construccion y durante la operacion de las empresas

instaladas en la misma.

El concepto de pobreza es asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad
de las personas, limitan sus derechos vy libertades fundamentales e impiden la
satisfaccion de sus necesidades basicas, de conformidad con el documento
“Diagnostico Lagos de Moreno 2018” el CONEVAL considera que una persona esta
en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y
espacios de la vivienda servicios basicos en la vivienda (IIEG,2018,p.15). De esta
forma se presenta en el siguiente cuadro el comportamiento de estos indicadores
en el periodo de 2010 al 2015, recordando que las obras de construccion del parque

industrial comenzaron en 2014, en su primera etapay en 2015 en su segunda etapa.
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Cuadro 28

Pobreza multidimensional Lagos de Moreno 2010-2015

Lagos de Moreno, 2010-2015

Porcentaje Personas Carencias promedio
Indicadores de incidencia
2010 215 2010 2015 2010 2015

Pobreza multidimensional

Poblacidn en situacion de pobreza mulidmenzional 482 *8 64,634 62,702 22 19

Poblacian en situacion de pobreza multidimensional 76 137 54,948 57 461 20 18
moderada
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional 6E 11 4685 5241 35 14

extrema ’ ] o ' ’ '

Poblacion vulnerable por carencias sociales 286 320 41,809 34451 20 18

Foblacidn vulnerable por ingresos 78 10.5 11449 17879

Poblacidn no pokre multidimensional y no vulnerable 134 208 28403 35318
Privacion social

o . . . 728 6d.7 106,443 17,154 21 15

oblacion con al menos una carencia socil

Poblacion con al menos tres carencias sociales 23 133 32,667 2,112 34 34
Indicadores de carencias sociales

Rezago sducativo ) 26.1 40,019 44516 25 23

Acceso a los cervicios de calud Me 134 50,637 22 788 27 24

Acceso a la sequridad social %5 508 82,630 Bo 626 24 2.1

Calidad v espacios de la vivienda 33 82 8.037 13313 33 29

Accezo a los servicioz basicos en la vivienda 140 1 20470 0225 28 28

Acceso a la alimentacion 175 137 25,603 23277 28 26
Bienestar

Foblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 193 114 78 196 19,499 721 18
minimo ’ ’ ' o ’ ]

Poblacion con un ingreso inferiar a la linea de bienestar 52.0 473 76,083 B0 581 149 15

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Zenso de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v la Encuesta Intercensal

En el cuadro anterior se observa el comportamiento de las variables en un periodo
de 5 afos, del 2010 al 2015, en ese lapso la poblacién en situacion de pobreza
multidimensional (cuando los ingresos son insuficientes para adquirir bienes y
servicios que satisfaga sus necesidades basicas), presento unatasa de crecimiento
del -2.98%; en cuanto a la pobreza multidimensional moderada ésta incrementé en
4.5%, esto puede ser explicado por el también descenso de la pobreza

multidimensional extrema en 45%, al pasar la poblacion de pobreza extrema a
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moderada. En tanto la poblacion de lagos de moreno que dejo de ser pobre
multidimensional y no vulnerable, aumento en 24%, lo que refleja un avance en la

reduccion de la pobreza durante el periodo.

Por otro lado, el acceso a la seguridad social, es un beneficio social no remunerable
gue obtiene una persona por prestar su fuerza laboral, en este sentido cuando una
persona ingresa a algun trabajo formal, esta tiene el derecho a recibir seguridad
social, las principales instituciones que brindan este servicio son, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguro y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE); al respecto, en el cuadro anterior se observa
en este rubro que el acceso a la seguridad social increment6 en 4.83%, en términos
absolutos representa 3, 991 personas. Cabe sefalar que, de acuerdo con la
auditoria realizada al parque industrial, en la cual la SEDECO de Jalisco entrego las
“cédulas de determinacioén de cuotas” del IMSS se observé que éste gener6 1,195
empleos nuevos y por los cuales las personas reciben seguridad social, esto
equivale a que el proyecto del parque industrial en Lagos de Moreno contribuy6 en

este rubro en 29.94%.

Dentro de los principales beneficios que se dijeron traeria la instalacion de un
parque industria el Lagos de Moreno seria la creacién de empleos, esto se confirmoé
con larevision al proyecto en sus dos etapas y del cual se comprob6 que se cumplio
con las metas programadas en 2014 y 2015, sin embargo, es necesario cuantificar
en qué grado el parque contribuy6 con la creacién total de empleos en el municipio.
El siguiente cuadro muestra los trabajadores asegurados al IMSS en el municipio

de Lagos de Moreno por actividad econdmica de 2013 al 2017.
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Cuadro 29
Trabajadores asegurados al IMSS por actividad econdmica en lagos de moreno
(2013-2017)

Afo
Actividad economica 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Agricultura, ganaderia, 1,920 2,408 2,811 1,831 2,000
silvicultura, pesca vy
caza.
Comercio 3,043 3,543 3,583 3,678 3,858
Industria de la 2,251 1,958 2,397 2,720 2,963
construccion
Industria eléctrica, 15 14 16 16 15

captacion y suministro de
agua potable

Industrias de 10,531 11,104 12,043 13,862 16,470
transformacion

Industrias extractivas 0 0 0 0 0
Servicios 5,784 5,222 4,544 4,335 4,627
Transporte y 723 700 751 900 988

comunicaciones

Total 24,449 24949 | 26,195 27,342 30,921 |

Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco.

En el cuadro anterior se aprecia de manera general que el numero de trabajadores
asegurados al IMSS paso6 de 24,449 trabajadores en 2013 a 30,921 en 2017, lo que
representa un incremento de 26%, asimismo, la actividad econémica con mayor
relevancia es la industria de transformacion, le sigue la de servicio y después el
comercio; cabe sefialar que, el parque Industrial de lagos de Moreno se ubica en
ésta clasificacion®®, dentro de la industria de transformacion, esto se constatd
mediante las “cédulas de determinacion de cuotas” del Sistema Unico de
Autodeterminacion del IMSS, proporcionado por la SEDECO para comprobar los
empleos generados por las empresas ubicadas dentro del parque, por lo tanto, de
los 5,366 empleos que se generaron de 2014 (11,104 empleos) al 2017 (16,470

# |nstituto de Informacion Estadistica y Geografia Jalisco (2019), clasificador de actividades econdmicas,
recuperado de https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=11592.
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empleos) en la industria de la transformacion, el parque industrial contribuyo con
1,195 lo que representa el 22% del total de empleos generados en ese periodo. Sin
embargo, en el informe de actividades de 2017-2018 de la Secretaria de Economia,
informd que el proyecto apoyado por el INADEM registro hasta abril de 2018 la
creacion de 4,087 empleos** (SE, 2018, p.22), cifra que contribuye con la economia

y el desarrollo de la region.

En 2011 el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del
INEGI, informé que el municipio de Lagos de Moreno contaba con 5,150 unidades
econdmicas, mientras que para 2017 el municipio contaba con 6,638 unidades, esto
representa un incremento de 1,488 unidades, siendo las dedicadas al comercio con
el mayor numero de unidades, en segundo lugar las dedicadas al servicio y en
tercero las industrias, en la siguiente grafica se muestra la distribucion de las

unidades por actividad en 2017.

Cuadro 30
Distribucién de las unidades econdmicas en lagos de moreno 2017

i Agricultura, 0.0%
Industnia, 11.6%

Comercio, 46.4%

Servicios, 42.0%

Fuente: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con informacion
del INEGI, DENUE.

En el documento “Lagos de Moreno, diagndstico del municipio 2019” que presenta
el Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco, informo
sobre los datos arrojados en el Gltimo censo econdmico realizado por el INEGI en

# En el Informe de actividades 2017-2018 se sefialé que la derrama de empleos hasta el mes de abril de
2018 es de 4,087, impacto que apoya a la economia regional apoyando a los municipios aledafios en la
contribucion de la economia y desarrollo del Estado

54



2018, en el cual se da a conocer el total de unidades econémicas establecidos en
el municipio, como se muestra a continuacion.

Cuadro 31
Unidades econdmicas en 2018 en lagos de Moreno

Lagos de Moreno, abril 2019. (Unidades economicas).

Sector Total de 101a Mas de
Unidades 0as 6al0 11a30 31a50 51al00 250 250
Econdmicas PErSONas personas personas personas personas personas personas

Comercio 3,096 2,891 117 66 11 5 6

Servicios 2,648 2,310 198 108 19 7 2 4

Industrias manufactureras 739 568 64 67 10 12 8 10

Actividades legislativas 134 51 23 43 3 9 5

Transportes 41 22 12 5 1 1

Construccién 29 14 3 7 2 3

Agricultura 5 2 1 1

Generacion de electricidad 4 2 1 1

y captacion de agua

Industria extractiva 3 3

Total General 6,699 5,863 418 297 47 36 23 15

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con informacion de INEGI, DENUE.

Del cuadro anterior se observa que el sector comercio predomina con mayores
unidades econdmicas, le sigue la de servicios y en tercer lugar la industria
manufacturera con 739 unidades, 173 mas con respecto al 2011 (566); no obstante,
la industria, es el sector que més personal emplea y del cual el parque industrial en
Lagos de Moreno contribuye en gran parte segun los datos recabados durante la

auditoria.

Por ultimo, y con respecto a la Inversién en lagos de moreno, no se puede precisar
con exactitud los niveles de inversion anuales que capta el municipio de Lagos de
Moreno, sin embargo, desde el comienzo de la construccién del parque en 2014
hasta la fecha de apertura en 2016, el municipio recibié tan solo del proyecto en sus
dos etapas $199,943,235 provenientes del Gobierno Federal, Estatal y sector
privado. Asimismo, la revista Forbes de México, sefiala en una nota publicada el 16
de enero 2017 por Raul Curiel, sobre una inversion aproximada de 70 millones de
dolares entre las empresas Huang Yu, Polymer Tecnik Elbe, Vorwerk Autotec y
Woco Group, sin duda niveles histéricos de inversion, no solo en el municipio, sino,

en toda la region de los altos norte de Jalisco.
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Conclusiones

Con la revisién del proyecto “Parque industrial en Lagos de Moreno” se demostro
gue la auditoria es una herramienta eficiente en la fiscalizacion de los recursos
publicos, con la cual se verificé que el proyecto cumpliera con lo establecido en las
reglas de operacion del programa y en los convenios firmados, ademas, de verificar
gue se alcanzaran las metas establecidas en cuanto a creacion de empleos y
empresas beneficiadas; derivado de lo anterior, se pudo realizar una analisis de la
informacion para reconocer los beneficios sociales y econdmicos en el municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, como resultado del desarrollo del parque industrial, lo

gue permitio llegar a la conclusién de los siguientes datos:

El acceso a la seguridad social increment6 en 4.83% en el periodo de 2010 al 2015,
en términos absolutos representa 3, 991 personas que accedieron a servicios de
seguridad social, de los cuales 1,195 fueron creados directamente por la creacién
del Parque Industrial. Respecto a los 5,366 empleos que se generaron de 2014 al
2017 en la industria de la transformacion, el parque industrial contribuyo con el 22%
del total en ese periodo, segun los datos de personas empleadas en las dos etapas

de ejecucion del proyecto.

Por otro lado, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)
del INEGI, inform6 un incremento de 1,488 unidades economicas del periodo de
2011 al 2017, de las cuales 16 empresas que se instalaron dentro del parque, si
bien, no se puede determinar con exactitud cuantas unidades se crearon
indirectamente a partir de la instalacién del parque industrial, durante la visita de
inspeccion al proyecto y de testimonio de los habitantes de alrededor, estos
sefalaron que durante el desarrollo del parque se impulsé indirectamente al sector
servicios, sobre todo a hoteles y negocios de alimentos, derivado de la llegada de

trabajadores foraneos al municipio durante y después de la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior, se concluy6 que la eficiencia y la veracidad de los resultados de la
auditoria, sirven de base y de utilidad para poder realizar un analisis del impacto
social-econémico del gasto publico, como se observo en el desarrollo del parque

industrial en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco. Lo anterior toma relevancia
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debido a que en México a lo largo de la historia politica y economica se ha visto
afectada por la corrupcion, evasion de responsabilidades, mal manejo de recursos,
por lo cual, resulta necesario fortalecer la observacion del gasto publico y con ello
el sistema de fiscalizacion con el fin de transparentar la gestion gubernamental y el
uso de los recursos publicos para mejorar sustancialmente la rendicion de cuentas

a nivel nacional y determinar el impacto que genera a la sociedad mexicana.

Por ultimo, es importante sefialar que el avance de las tecnologias y la cada vez
mayor necesidad de transparentar el uso de los recursos por medio de la rendicién
de cuentas de la APF, ha obligado a las instituciones fiscalizadoras como son la
Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién Publica a dar a
conocer los resultados de las auditorias realizadas por ambas instituciones, por ello,
en la actualidad la ASF cre6 el portal llamado “Sistema Publico de consulta de
Auditorias de la ASF” y por su parte la SFP creé el “Portal de transparencia de la
SFP” para la consulta de los informes de resultados de las auditorias realizadas por
las entidades, en las cuales se puede consultar informacion de utilidad, que como
en este caso proporcione informacion para realizar un analisis econémico y social

mas alla de los resultados que puede brindar la auditoria publica.
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ANEXO 1
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Ciudad de México, a Oﬁfle jnarzordé POFE) NACIONAL DEL

EMPRENDEDOR
wom |O- 23 St

TR I 84 T

C. JOSE PALACIO J -
Secretario de Desarrollo Economlco del U/ i
Gobierno del Estado de Jalisco :

Lépez Cotilla, noveno piso, nimero 1505, Col Americana, C.P. 44140, QORDINACI — sesinak 2k RIANEACION
Municipio de Guadalajara, en el Estado de Jalisco Fsmmc‘lmm CIONY SEG “’"“"“"
PRESENTE. oW, u{ HﬁR

En uso de las atnbuciones conferidas a este Organo Interno de Control (OIC) en Ia Secretaria de Econom ia (SE)
se esta practicando una auditoria al Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), al amparo y en cumplimiento
de la Orden de Auditoria nimero 02/2018, contenida en el oficio OIC/10000/104/0007/2018 de fecha 09 de enero
de 2018, emitida por el Titular del Organo Interno de Control (OIC) en la Secretaria de Economia (SE), dirigida a
asegurar que el INADEM promovié durante el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017,
la comprobacion de recursos financieros asignados a los proyectos estratégicos del Fondo de Apoyo para la
Micro, Pequena y Mediana Empresa (Fondo PyME) y del Fondo Nacional Emprendedor (FNE), asi como de los
Compromisos de Gobierno; y en especial de los convenios de asignacion directa y especificos para el
otorgamiento de apoyos del FNE, celebrados entre el INADEM vy la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Gobierno del Estado de Jalisco, que se relacionan a continuacion:

MONTO 2]
DOMICILIO DE LOS REGISTRO INADEM
Cons. FOLIO NOMBRE DEL PROYECTO PROYECTOS Ml’ma:éx:o NUMERO:
1 |FNE-140911- $20'091,968.00 | CFNE-01938/2014 del 3
CAD1-00091182 | CG.228 DESARROLLAR UN ipi de diciembre de 2014
PARQUE INDUSTRIAL EN Municipio Lagos de Moreno,
LAGOS DE MORENO Jalisco. Kilbmetro 3.5 de la
"2 |FNE-150715-C-ES- | CG.228 DESARROLLAR UN carretera lagos de Moreno — 5557959 228,00 | CFNE-G4704/2015 del &
00170456 PARQUE INDUSTRIAL EN Sarv Luis Potosi de diciembre de 2015
LAGOS DE MORENO. ETAPAII

En relacion a lo anterior, le informo que con fundamento en lo dispuesto en los numerales; 33 y 34 de las Reglas
de Operacion del FNE para el ejercicio fiscal 2014 asi como 34 y 35 de las Reglas de Operacion del FNE para el
ejercicio fiscal 2015, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de diciembre de 2013 y 24 de
diciembre de 2014 y sus modificaciones publicadas en el DOF el 13 de marzo de 2014 y 24 de junio de 2015
respectivamente; la Clausula Décima Primera de los Convenios referidos; articulos 99, fraccion I, inciso a),
numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica publicado en el DOF el 19 de julio de
2017, 12, 13, 16, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se llevara a
cabo visita fisica a los proyectos relacionades con anterioridad, en el domicilio de dichos proyectos sefalado en
su solicitud de apoyo, a partir del dia 12 de marzo de 2018, a efecto de verificar el estatus de los mismos, el grado
de avance, de comprobacion y validacién de recursos aportados a los proyectos, o en su caso los reintegros
efectuados a la Tesoreria de la Federacion, asi como la comprobacion y validacion de las metas e impactos
comprometidos.

En razon de lo anterior, se solicita proporcionar a los CC. L.A. Armando Chavez Martinez y C. Abraham Ortiz

Dolores, auditores adscritos a este Organo Interno de Control, los registros, reportes, informes, correspondencia
y demas elementos necesarios, asi como suministrar todos los datos e mformes relacionados con los convenios

mencionados. @ COORDINACION GENERAL
El resultad isita se hara constar en el acta o actas quejpara el e'Ecto se levanten:..» DE lgELEGAC:ONES
J ‘EDERALES
0 ATENTAMENTEf w__s;__ ERALES
b AN EL TITULAR DEL AREA D&}AUDI ARlA INTERNA
), CEPE “ils - | 06 MAR 2018
¢ Contajo g / {7
‘S‘nga“mw MTRO. EDGAR AR GARCIA ‘PEREZ DOCUMENTACION RECIBIDA
ire| on >
Ccp: Jcﬁﬁ’lﬂﬁlsmo Romerc.- Tiular del Organo Interno de C«ur en la Secretaria de Economia.- Presente )
smﬂbmando én Muioz.- Coordinador General de- Planzagién Estratégica. Evaluacidn ySegumnenbm'&BEllél‘SD RECIBE: j
C P Jorge Canti: Valderrama - Coordinador General de Delegaciongs Federales de la Secretaria de Economia - Presents
C Mano Martin Guliérrez Trewl.- Delegado Federal de la Swﬁ%dc Economia en el Estado de Jelsco.- Presente.
\ C Luis Ennque Reynoso Vikhes - Director General del Consejo Esfisial de Promecion Econdmica.- Presente,
C"_____"'\ ACMAOD ;
Byl Adatlo Lopez Mireas 025, Freo 7, Cor Sun Jurdnwno Acudon, \mqw:a Cortreras. 10400 Ciudsd de Méxcn
Carreo duutromad’ ivdgin Qv eipilioconamnia gob mx Tel 56?9—9::00 el 21208
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ANEXO 2

Empresas beneficiadas al momento de la verificacion del proyecto
“Desarrollo de un Parque Industrial en Lagos de Moreno”

Winkelmann Powertrain México, S. de R.L. de C.V.

Yasunaga

—
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Matsuo

VORWERK AUTOTEC DE MEXICO
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PTE Compounding de México, SA de CV

HAJIME
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Pillar

STANLEY ELECTRIC MANUFACTURING MEXICO, S.A. DE C.V.
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BADER JALISCO, S. EN C. POR A. DE R.L.

UMC Electronics
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ADVICS Manufacturing México, S de RL de CV

Pioneer y Tohoku




ANEXO 3
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Secretaria de Desarrollo  Directora de Gestion Mira. Sugei Mzoki
Econdmico  (SEDECO} del Gubemamental del Consejo Alejandro Palma.
Gobierno del Estado de Jalsco. Eslatal de Promociin Econdmica
(CEPE) de la SEDECO
Ubicackn: Lopez Cotifa No. 1805, Piso 4 Oficio de visita: OIC 10000/104/0451/2018.
Ceolonia Americana CP. 44160,
Cudad de Guadalajsrs, Jalisco Clase: Acta de cierre de Visita,

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 10:00 horas del dia 12 de marzo de 2018, los C.C. Lic,
Amando Chavez Martinez y C. Abraham Ortiz Dolores, personal adscrito al Organo Interno de Control (OIC)
en la Secrelaria de Economia (SE), hacen constar gue sa constituyeron legalmente en el domicilio que
ocupa la Secretaria de Desarrofo Econdmico del Gobierno del Estado de Jalisco, Lépez Cotilla No. 1505,
Piso 4 Col. Americana C.P. 44160, Ciudad de Guadalajara, Jalisco, a fin de hacer constar los sigulentes: —
Hechos
Que el 12 de marzo de 2018 el parsonal actuante se presentd en el domicilic antes citado y ante la presencia
de la Mtra. Sugei Mizoki Alejandre Palma, Directora de Gestién Gubernamental del CEPE, de conformidad
con la designacion del 9 de marzo de 2018 emitida por la Directora General de Planeacion de la SEDECO
del Goblerno del Estado de Jalisco, Mtra. Martha Lucy Barriga Hemandez, mediante oficio D,5./102/2018,
procadieron a identificarse con kas credenciales Nos. L0138 y L8920, emitidas por la Secretaria de
Economia, informando que se llevaria a cabo una revision a los proyectos estratégicos del Fondo Nacional
Emprendedor (FNE), que se relacionan a continuacion:

DOMICILIO DE | MONTO APROBADO REGISTRO

Cone.] #OLIO" | || MOMBI WELPROYECTO |towPmorectos INADEM INADEM NUMERO:
1 FNE-140311- CG.228 Desarrcllar un Pangue | Municiplo Lagos de $20°991,963.00 CFNE-01938/2014
CAD1-000811082 | Incustra en Lagos de Maeno | Maeno,  Jaksco, del 3 de diclemibre

Km. 38 de la de 2014
2 FNE-150715-C- | 06228 Desarmilar un Pargue | carmeteea Jagos de $29939,273.00 CFNE-04704/2015
ES.00170456 gmuu &n Lagos o8 Morena. | Mareno ~ San Luis del S de dicemire

] Potosi ds 215

Se hizo entrega formal del original de la orden de visita, contenida en el oficio 10000/104/0451/2018 del 05
de marzs de 2018, emitido por el Miro. Edgar Arturo Garcia Pérez, Titular del Area de Auditoria Interna del
OIC en la SE, misma que fus recibida en |a oficina del CEPE, de conformidad con &l acuse de reciblde del
12 de marzo de 2018, acto con el gue se tiene por formalmente notificada la orden de visita que nos ocupa.-

Para efectos del desahogo de los Irabajos a que la misma se contrae, se solicita a la Mira. Sugei Mizoki
Alejandro Paima, se ldentifiquen, exhiblendo Credencial para Votar IDMEX1223812692, expedida por el
Instituto Nacional Electoral {INE), documento que se fienen a la visia y en el que se aprecia una fotografia
cuyos rasges fisondmicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve. ———--—o

El personal visitanie expone a ka Mira, Sugei Mizoki Algjandre Palma, el aicance de los trabajos a
dasarrollar, los cuales se ejecutarian al amparo y en cumplimiento al oficio de visita citado, enfocadaos a los
Convenlos de adhesion para el otorgamiento de apoyos del FNE: CFNE-01938/2014 y CFNE-04704/2015,
de los proyeclos FNE-140911-CAD1-00081162 y FNE-1507 15-C-ES-00170456, apoyados con recursos ‘
del Gobiemo Federal por $29'991,968.00 y $20'989,228.00, a efecto de verificar el estatus de los mismos,
el grado de avance, de comprobacion y validacion de recursas aportados, ¢ en su caso s rentegros
efectuados a la TESOFE, asi coma la comprobacion y validacién de las metss e impactos comprometidos.

Acio sequido se solicita a la Mtra. Sugei Mizoki Alejandro Paima, designe dos testiges de asistencia; a ésta
solcitud, la visitada designa a las C. Jesefina Gonzalez Aceves, Asistente de la Direccion y C. Vianey
Tecalco Sénchez, Auxiliar Administrativo, con domicilio Isboral ubicado en Lopez Calilla 1505, Colonia
Americana, C.P, 44160, Ciwdad de Guadalajara, Jal, quienes se Identifican con credenciales para votar
IDMEX 1280725641 y IDMEX1429300969 emitidas por el INE, con Registro Federal de Contribuyentes
GOAJBEC8041A9 y TESVTS0406MVZ.

Por la Delegacion Federal de ta SE en el Estado de Jalisco, participa la Lic. Mireya Chavez Maclas, 2
Coordinadora de Promocion con domicilio laboral en Avenida 16 de septiembre No. 564, Col. Centro, C.P.

44100, en la Cudad de Guadalajara, Jakisco. la cual se identifica con credencial F expedida por la SE. -
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SFP

Nombre: Secrataria de Desarrolle  Directora de Geslion ~ Mira. Sugei Mizoki
Economico  (SEDECQ) de! Gubemamental del Conseje  Alejendro Palma.
Gabierno del Estado de Jalisca. Extatal de Promocion Econdmica

(CEPE) de la SEDECO
Ubicacién:  Lépez Colilla No.1505, Piso & Oficio de visita: OIC 10OV 104045172018,
Colonia Americana C.P. 44160,
Ciudad de Guadalajara, Jalisco Clase: Acta da clarre da Visita.

Se solicita a la Mtra. Sugei Mizoki Alejandro Palma, proporcione informacion de los proyectos FNE-140911-
CAD1-00091182 y FNE-150715-C-ES-00170456, relacicnada con el eslalus de cada proyecto, el grade de
avance de la comprobacion y validacidn de recursos aportados o reintegros efectuados a TESOFE, asl
comao la comprobacidn y validacion de las metas @ mpactos

En relacién con la informacion y documentacion solictada, se proporcionan 1o siguiente: --—----————eeeeee
|- FNE-140911-CAD1-00091182, CG.228 Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de Moreno.

1.- Puzo a la vista expediente del proyecto que contiene ¢l estado de cuenta bancario donde se muestra
que el INADEM transfind el monto del apoyo de $29'991,968.00, a la cuenta 0010000570101 a nombre de
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, del banco
Banbajo, coplas de facluras, comprobacion de empleos, empresas beneficiadas y reporte fotografico
registrados en el *Sistema Emprendedor’, aprobaciones de medificaciones del proyecto y Aprobacién del
cierre del proyecto por parte del Comité de Segumiento del proyecto.

2.- Fue proporcionade €l comprobante de raintegro por $121,707.00 por concepto de intereses generados.-

3.- Fue puesto a la vista el expediente fisico del plan maestro del proyecto.

4.- Objetivos del proyecto: Abaslecer de energia eléctrica a las indusirias a instalarse en el Parque
implementar Estrateglas de Promockon para generar inversién de empresas dentro del parque Coordinar
los trabajos de integracion de equipos de trabajos a través de una empresa especializada en al desarrollo
de Parques Industriales. Incrementar @ Inversion. Generar Empleos.

5.~ El 22 de diciembre de 2014 la SEDECO y ¢l CEPE celebraron el Convenio de Colaboracion con objeto
de establecer las bases de colaboracion entre las partes para la ejecucién del proyecto "CG.228 Desarrollar
un Parque Industrial en Lagos de Moreno®; el CEPE se obliga a cumplir con las metas de proyacto; el
INADEM a fravés de la SEDECO aportara recursos al CEPE por $20'991,963.00; con vigencia al 31 de
diciembre de 2014 o hasta en tanto se cumplan [as obligacicnes a cargo del beneficario.----—--

6.~ El 30 de diclembre de 2014 el INADEM depdsito a la cuenta del banco 0010000570101 Banbaio
aperturada por la Secretarla de Planeacidn Administracién y Finanzas {SEPAF) del Gobierno del Estado
de Jalisco la aportacion comprometida de $25'991,868.00 del proyecto FNE-140911-CAD1-00091182, -

7.~ El 11 de febrero de 2015 |a SEPAF transfiers a la cuenta de banco 01003331016 Scotiabank a nombre
del CEPE $29'991,968.00 mas $14,829.52 por concepto de rendimientos para un total de $30°006,797.52.-

8.- El 23 de abril de 2015 el CEPE y la empresa Grose Ingenieros, S.A. de C.V., celebraron el Contrato de
Qbra a Precio Alzado y Plazo Daterminado, con &l objeto de que se ejecute la obra “Conformacion del
proyecto y construccion de la ampliacion de subestacion eléclrica lagos galera y su acemetida en 115 Ky,
IT-3F-30 MVAT15/13.8 Kv-0/6 A-1.2 MVAr Alimentadoras” por $33'913,156.80 IVA incluido con plazo de
ejecucion 15 de diciernbre de 2015 y con condiciones de pago siguientes: ¢ CEPE realizard el pago de
anticipa del 30%: del valor total de |a obra y € 70% restante se pagara durante el transcurso de |a obra.—

9.- E| 9 de septiembre de 2016 ¢l CEPE y Grose Ingeniercs, S.A. de C.V., celebraron el Contrato de Obra
a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que se ejecute la obra consistente en la
“Construccion de fa S.E. Parque Industrial Colinas de Lago 1T- 3F- 30-MVA-115/34.5 kV ~ 3F ~ ACSR-A-

1.8-MVAR (Banco de Capacitadores 115 kV-15-MVAR) y su acomelida (2C-115-kV-3F- ACSR-765-01.0§5-

Km ~TA, incluye fibra optica)” por $51'357,584.04 IVA incluido, con plazo de efecucion del $/julio/2017.—-
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SFr

Nombre:  Secretaria  de  Desarcllo  Direclora ade Gestitn  Mira. Sugei  Mizoki
Econdmica (SEDECO) del Gubemamental dal Consejo  Alejandro Palma.
Goblemo del Estado de Jalsco. Estatal de Promocion Econdémica

(CEPE) de |la SEDECO

Ubicacidn: Lopez Cotlla No,1505, Piso 4 Oficio de visita: QIC 10000/104/0451/2018,
Celonia Americana C.P, 44160,
Ciudad de Guadalajara, Jalisco Clase: Acta de ciemra de Visita,

10.- El 11 de noviembre de 2016 el CEPE y Grose Ingenieros, S.A. de C.V., celebraron el Contrato de Obra
a Precio Alzade y Plazo Determinado, con el objeto de que se ejecule ia cbra consistente en ia “Sustilucion
da cable de guarda convencional por cable de guarda con fibra dptica en la linea de alta tension” por
$4'702,486,00 IVA incluide, con plazo de ejecucidn de 30 dias a partir de la firma def convenio.——---——---

11.- La Mtra. Sugei Mizoki Alefandro Palma, sefald que del ejercicio de recursos se cuenta con original de
facturas, mismas que fueron verificadas fisicamente:

1 A279 INADEM 10,173,947.04
2 B16 INADEM 6,782.631.36 e
3 B57 INADEM 3,391,315.68
4 B224 INADEM 9,644,073.02
5 871 Gob. Edo. 3,391.315.68
8 886 Gob. Edo. 3,391.315.68
7 B112 Gob. Edo. 3.391.315.68
a 5123 Gob. Edo. 3.391.31668
a B223 Gob.Edo. | 1288500265 51'572,083.63
10 B225 Gob. Edo. 8.763,201.29
11 258 Gob. Edo. 2,351,243.00
18 272 Gob. Edo. 7.362,910.09
12 264 Gob. Ede. 2,351,243.00
13 8287 Gob. Edo. 4295030.88
14 23 Sec.Priv 5,522 182.56
15 236 Sec Priv 3,681,455.04
16 253 Sec Priv 2.761.091.28 VIR
17 271 Sec.Priv 2.761,001.28 |
18 8289 See.Priv 1,840,727.52
20 8292 Sec,Priv 1.840,727.84
Total $99'973,227.15

De lo antenior, se concluye qua el Ol comprobé en el Sistama Empraendador $29'981,968.00 equivalente al
100% de la aportacion del INADEM; asimsmo, comprobé $51'575,983.65 equivalente 147% de la
aputlacion Estalal comprometida que era de 334'880,G29.00 y del 3actor Frivado comprobd
$18'407,275.52 equivalente al 52% de la aportacién comprometida que era de $34'990,629,33, —-——--—

Al respecto, el O mediante oficlo D.8.157/2017 del 7 de marzo de 2017 solicité al Comité de Seguimiento
del FNE la autorizacion del cambio de aportantes que consiste en que se aumenta |a aportacion Estatal a
$61°573,983.63 y disminuye la aportacidn del Sector Privada a $18'407,275,52, sin embargo, ¢l Ol no
cuenta con la autorizacion del cambio aportante. Por lo anterior, este OIC investigara en el INADEM los
molivos por los cuales no se dio respuesta a la SEDECO de la soiicitud de cambio de aportacion.
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Ubicacidn:

Sacretaria de
Ecenémice  (SEDECO)
Gobserno del Estado de Jalisco.

Lopaz Cotila No.1505, Piso 4

Celonis Americana C.P, 44160,

Ciudad de Guadalajara, Jalisco

Dessrrolc Directora de Gestion Mira. Sugei Mizoki
dal Gubemamental de! Consejo  Alejandro Palma,
Eslatal de Promocidn Econdmica
(CEPE) de la SEDECO
Oficio s visita: 0OIC 10000/104/0451/2018.
Clase: Acta de cierre de Visita,

12.- La vigencia del proyecto fenecié el 30 de diciembre de 2015, el proyecto no concluyd en esa fecha, al
respecto, &l Ol presento al INADEM solicitud de modificacion al proyecto, que consiste en una prérroga al
28 de febrero de 2017 para ka conclusion y comprobacion del proyecto, argumentado que para el inicio de
|2 segunda etapa (Construccién de I8 subesiaCion elactrica), Ia contratacidn v la firma e convenios Inicio
en enero de 2016 y que deben actualizarse las cotizaciones y una vez que se definan las cofizaciones, se
dara inicio a |a segunda subestacion, que tendré una duracion de 12 meses. La prorroga fue aprobada por

el Comité de Seguimiento de conformidad al Acuerdo No. 080-ORD003-2016.

13.- Respecto al cumplimiento de obligaciones normativas en el “Sistema Emprandedor” la SEDECO dal
Gobiemno del Estado de JALISCO, en su calidad de Ol del proyecto FNE-140911-CAD1-00091182 registrd
en el Sistema Emprendedor los Informes Trimestrales del 1 de octubre da 2014 al 31 de marzo de 2017,
de los cuales del perfodo 1 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2016 la evaluacidn aparece como
“Completada” y del informe frimestral del 1 de enero al 31 de marzo de 2017 el estatus es "Para validar”,
asimismo, el estatus del Informe Final es "Para validar”, sin embargo, e 6 de noviembre de 2017, el
INADEM informé a la SEDECO que el proyecto se encuentra cerrade de conformidad con el Acuerdo 198-
ORDD0B-CS2015-2017 del Comité de Seguimiento. Por lo antarior, este OIC investigard en & INADEM los
motivos por los cuales el ditimo informe trimestral y Final del proyeclo ain no han $ido "Evaluados” sseese-

14.- METAS DEL PROYECTO:
Tipe Emp: Empk
Beneficiadas vados hombres | Comsarvados majeres | Nuevos hombres | Nuaves mujeres
| Programaco 10 130 70 70 30
rado 1 242 70 19 525
Evaluado 4 132 [ 67 13
Validado 0 D 0 Q o
ncia 0 i 70 30
De 10 empensas Mudnwammﬂdommumoﬁumm.pan T0F, N0 56 (4 g 16 & k& mala
Do 70 emplece conservados muj o 70, sin emk &l INADEM no evakud ninguno.
De70em#eosmhmbnclanpalo199¢ohmuumluos7porlo rior, no 5@ da =l alamesa,

Do 30 emplece nuavos mueres el Ol reparté 525 de la cuales evalud 13 por lo anlerior, no s& da cumplimiento & la mets,

15.- ENTREGABLES:

El Ol ingrese al Sistema Emprendedor: Estado de Cuenta Bancaria; Autorizacion de Prormoga para cierre
del proyecto; Plan Maestro y Proyecto Ejecutivo de la construccidn del Parque Industrial Lages de Moreno'-

En estos mamentos el personal actuante cede la palabra a la Mira. Sugei Mizoki Alejandro Palma, para
que agregue algin comentario. sefialando éste que: ne tiene nada Mas que agregar-—--—-——---——----

IL- FNE-150715-C-ES-00170456 "'CG.228 Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de M

Etapa I

16.- Puso a la visla expediente del proyecto que contiene el estado de cuenta bancario donde se muestra
que el INADEM transfirid el monto del apoyo de §29'989,228.00, a la cuenta 01004047435 a nombre del
CEPE. del banco Scotiabank, copias de facturas, comprobacién de empieos, empresas beneficadas y

reporte fologrifico registrados en el *Sistema Emprendedor™.

17.- Objetivos del proyecio

. Abastecer de agua al pargue industrial, a través de la construccion de la

Infraestructura hidraulica la cual abastecera de agua al 100% a las empresas que se instalen. Con la
conatruccidn de este sistema integral, se cumplird uno de los compromisos del CEPE, Objetivos
especificos: Obtener Jos titulos de derechos de agua, mismos de los que ya se dispone, Estos seran
entregados al Ayuntamiento de Lagos de Moreno para que sea el operador. Realizar la perforacion de 2
pozos prefundes de agua potadble. Construir un tanque elevado. Instalacion de la linea de impulsion,
Construccion de 2 equipos de bombeo y dos casetas. Construir una planta de tratamiento de aguas
residuales con capacidad de 40 Its/seg. Construir un canal de aguas pluviales exterior, que incluye puente
vehicular. Construir un canal de aguas pluviales Interior, Elaboracién del Proyecto Ejecutive para la

construccion de una solucion vial provisional.
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SFP
Nombra: Secretsria  de Dezarrollo  Directora da Gestion  Mira. Sugel Mizoki

Econdmica (SEDECO) del Gubemamental del Consejp  Alejandro Palma.
Goberne del Eslade de Jaksco. Eslatal de Promocién Econdenica

(CEPE) de la SEDECO
Ubicacién. Lopez Cotila No.1505, Piso 4 Oficio de visila: OIC 10000/104/0451/2018,
Colonia Americana CP. 44160,
Ciudad de Guadalajara, Jalisco Clase: Acta de cierre de Visita,

18- Fue puesto a la vista el expediente fisico del plan maestro del proyecto,

19.- El 18 de agosto de 2015 el CEPE y Edificadora Forte, S.A. de C.V celebraron el Contrato de Prastacion
de Servicios Profesionales con objeto de lleve a cabo |a supervision de las cbras de infraestructura
hidrauticas del Pargue Industrial de Colinas de Lagos por $1'064,298.84; con una duracion de 150 dias a
partir de la firma del contrato.

20.- El 15 de septiembre de 2015 el CEPE y la emprasa Alcor de Occidente, S AA. de C.V., celebraron &l
Contrato de Obra a Pracio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que se ejecuts la obra consistents
en los trabajos de perforacion de dos pozos profundos en el Parque Industrial de Colinas de Lagos por
$3'826,665.48 IVA Inclulde con plazo de ejecucidn méximo de 99 dias calendario contados a partir del dia
habil siguiente al pago por el 30% de anticipo.

21.- El 15 de septiembre de 2015 el CEPE y la empresa Constructora Panamericana MX, S.A. de C.V.,
celsbraron el Contrato de Obra a Precic Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que se ejecute la
obra consistente en los trabajos de '"Tanque superficial 1900 m3 de capacidad' en el Parque Industdal de
Colinas de Lagos por §7'713,702.15 IVA incluido con plazo de sjecucién maxmo da 120 dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente al pago por el 30% de anticipo,

22~ El 15 de sepliembre de 2015 el CEPE y la empresa Constructora Cedepsa S.A, de C.V,, celebraron of
Contrato de Obra a Pracio Alzado y Plazo Determinado, con el objete de que se ejecute la obra consistente
en los trabajos de "Construccion de Lineas de Impulsion, Carcamo, Caseta y media tension en el Parque
Industrial de Colinas de Lagos por $6'857,572.17 IVA incluide con plazo de ejecucion médmo de 99 dias
calendario contados a pertir del dia hébll sigulente al pago por el 30% de anticipo.

23.- E1 29 de sepliembre de 2015 el CEPE y la empresa Conceslonaria Mexicana del Agua, SA. deC.V,,
celebraron el Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de gue se ejecute la
obra consistente en los trabajos de “Planta de tratamiento de aguas residuales en el Parque Industdal de
Colings de Lagos por $21'881,080.00 IVA Incluido con plazo de ejecucién méximo de 20 semanas
calendario contados a partir del dia habil siguients al pago por &l 30% de anticipo.

24.- El 14 de junio de 2016 el CEPE y la empresa Concesionaria Mexicana del Agua, S.A de C.V,,
celebraron el Contrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objeto de que se ejecute la
obra consistente en los trabajos de "Planta de tratamienic de aguas residuales en el Parque Industrial de
Colinas de Lagos 20 litros por segundo por $17'601,213.77 IVA incluido con plazo de efecucién méaximo de
20 semanas calendario contades a partir del dia habil siguients al pago por el 35% de anlicipo.-—-

25.- El 4 de noviembre de 2018 el CEPE y la empresa Constructora Cedepsa, S.A. de C.V., calebraron el
Conlrato de Obra a Precio Alzado y Plazo Determinado, con el objelo de que se ejecule la obra consislente
&N lok trabajes de "Equipamianta d& Pozes 1y 2 linea de media tensién &n tanque de almacenamisnia an
el Parque Industrial de Colinas por $7°718,158.52 IVA incluido con plazo de ejecucion maximo de 90 dias
calendario contades a parlir de la fiema de este contrato.
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Nombre:  Secrelaria
Economico
Gobiermo del Estado de Jalisco,

Ubicaciin: Lopez Colilla No.1505, Piso 4

de

Desarrolio

Directora de Gestidn

{SEDECO) el Gubemamental del Consejo

Estatal de Promocidn Econdmica

(CEPE) de [a SEDECO

Colonéa Americana C.P. 44160,

Ciudad de Guadalajara, Jallsco

Oficio de visita:
Clase:

Mera, Sugei Mzoki
Alejandro Palma.

OIC 10000/104/0451/2018
Acta de cierre de Visita.

26- La Mtra. Sugei Mizoki Alejandre Palma, senalaron que del ejercicio de recursos se cuenta con original

de facturas, mismas que fueron verificadas fisicamente:

| _MONTO | MONTO DE LA APORTACI

20,321,650.86

RA ml’-."ﬂkf»

INADEM | $1,063,711.98
2 138 INADEM | $1,465,070.20
3 141 INADEM | $1,200,237.08
4 148 INADEM $660,097.71
5 72 INADEM | $2,188,108.00
6 74 INADEM | $2,188,108.00
7 AT9 INADEM | $1,461,050.15
8 119 INADEM $6,160,424.82
9 129 INADEM | $1,094,054.00
10 130 INADEM | $2,640,182.06
1 147 INADEM | $2,640,182.06
12 158 INADEM $2,640,182.06
13 161 INADEM | $2,640,162.06
14 169 INADEM $880,060.68
15 F121 INADEM $400,000.00

TACION
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Nombre:  Secrataria g8 Desarolo  Directora de Geston  Mia, Sugei  Mizoki
Econdmico  (SEDECO) de!  Gubemamental del Conssjo  Alejandro Palma.
Goblemo del Estado da Jalisco.  Estatal de Promocion Econdmica
(CEPE) de la SEDECC
Ubicacion:  Lopez Cotila No.1505, Piso 4 Oficic de visita: OIC 10000/104/0451/2018,

Colonis Amencans C.P. 44180,
Ciudad de Guadalajara, Jaksco Clase: Acta de cierre de Visita

No. FACTURA | APORTANTE MONTO MONTO DE LA APORTACION

16 AB7 Gob, Edo | $2,314,110.65

17 A73 Gob.Edo |  $2064,072.98

18 AT6 Gob, Edo $1,874,468.84

19 744 Gob, Edo $1,331,679.58

20 802 Gob, Edo $577,722.08

21 814 Gob, Edo $1,460,472.71

22 120 Gob. Edo $2,057,274.65

23 122 Gob. Edo $1,576,769.41

24 125 Gob. Edo $1,063,805.78

25 52 Gob, Edo $6,564,324.00

26 81 Gob, Edo $6,564,324.00

a7 37 Gob, Edo $212,860.00

28 39 Gob, Edo $212,880.00

29 40 Gob. Edo $212,860.00

30 4 Gob, Edo $212,860.00

ki 42 Gob, Eds $212,860.00

32 44 Gob, Edo $212,860.00 $68,909,922.58

33 152 Gob, Edo $386,229.23

34 163 Gob. Edo $162,715.54

35 164 Gob, Edo $541,115.78

a6 a3 Gob, Edo $625,000.00

37 109 Gob, Edo $413,114.16

38 112 Gob, Edo $2,188,108.00

39 129 Gob. Edo $1,004,054.00

40 47 Gob. Edo $2,622,420.16

a1 &0 Gob. Edo $2,622,420.16

42 87 Gob, Edo $3,496,572.22

43 92 Gob. Edo $6,500,000.00

a4 102 Gub. Edo §10,445451.78

46 88 Gob. Edo $1,429,436.73

a7 89 Gob. Edo $3,105,540.25

48 EL) Gob. Edo $3,101,249.21

49 91 Gob, Edo $1,450,593.68
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Nombre:  Secretarla  de Desarrollo Direclora da Gestdn  Mtra. Sugei Mzoki
Econdmico  (SEDECO) del Gubsmamental dal Consejo  Alsjandro Palma.
Goblarne del Estado de Jaksco. Estatsl de Promodion Econdmica
(CEPE) de la SEDECO

Ublcacidn: Lopez Cotila No.1505, Piso 4  Oficio de visita: OIC 10000/104K0451/2018.
Calonia Americana C.P, 44180,
Cludad de Guadalgjara, Jalisco Claze: Acta de cierre de Visita.

No. | FACTURA | APORTANTE MONTO| MONTO DE LA APORTACION

50 A458 Sec, Priv $406,000.00

5 Ad84 Sec, Priv $161,306.03

52 A496 Sec. Priv $343,000.00

53 A498 Sec. Priv $464,000.00

84 A500 Sec, Priv $580,000.00

55 A502 Sec, Priv $406,000.00

56 AS503 Sec. Priv $487,200,00

i A | B $224308.99

58 Sec. Priv

= - e $12,300,887.61

59 288 Sec. Priv $1,160,000.00

60 7 See. Priv $324,096.29

61 325 Sec. Priv $4,476,408.75

348 Sec. Priv $812,000.00

63 343 Sec. Priv $325967.55

64 458 Sac., Priv §1,102,000.00

65 470 Sec. Priv $232,000.00

66 473 Sec. Priv $185,600,00

67 A437 Sec, Priv $116,000.00

TOTAL $110'622,461.05

De lo anterior, se concluye que el Ol comprobo en el Sistema Emprendedor $29'321,650.86 equivalente al
88% de I= aportacion cel INADEM; al respecto, el Ol mediante oficio D.S. 171/2017 del 16 de marzo de
2017 solicitd al Comité de Seguimiento del FNE reposicion de racursos por $§667,577.82 de la cuenta de
INADEM a Ia cuenta del Gobierno de Estado, esto debido a que dicho monto fue aplicade al proyecto,
Dicha solicitud fue aprobada mediante el Acuerde Ndmero 033-ORD010-CS2015-2017 proyecto. Con lo
cual queda comprobado $29'989,228.00.

Asimismo, comprobé $66'909,922.58 equivalente a 118% de la aportacion Estatal y del Sector Privado
comprobé $12,390,887.61 equivalente al 100% de la aporiacion.

27.- La vigencia del proyecto fenaecio el 29 de diciembra de 2017, el proyecto no ha concluido a la fecha, el
Ol manifieste que esta esperando que el INADEM le envie la Linea de Captura para reintegrar intereses. —

28.~ Respecio al cumplimiento de obligaciones normativas en el “Sisterna Emprendedoer” la SEDECO del
Gebierno del Estado de JALISCO, en su calidad de Ol del proyecto FNE-1507156-C-ES-00170456 registrd
an ol Sistema Emprendedor los Informes Trimestrales del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre de
2017, los informes de enero a marzo de 2016, abril a junio de 2016, oclubre a diciembre de 2016 se
encuentran en “Correccidn’, los informes de oclubre a diclembre de 2015, julic a septiembre de 2016 y
enero a marzo de 2017, abril junio 2017 y julio a septiembre de 2017 se encuentran POr OVARNAC «——-sss
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Nombre:  Secretarla de  Desamolo  Directora de Gestion ~ Mtra, Sugel Mizokl
Econamico (SEDECO) del Gubernamental del Consejo  Alejandro Palma,

Gabieme del Estado de Jalisco. Estatal de Promocitn Economica

(CEPE) de ka SEDECO
Ubicacién: Lépez Cotllla No. 1505, Pisc 4 Oficio de visita: QIC 10000V104/0451/2018.
Colonia Americana CP. 44160,
Ciudad ¢e Guadakajara, Jalisco Clase: Acta de cerre de Visita,
29,- METAS DEL PROYECTO:
AT e Nuevos hombres ‘Nuevos mujeres
12 62 8
q 463 1648
4. 463 1648
o ]
12 52 3

Se dio cumplimiento & las metas.
30.- ENTREGABLES:
El Of ingreso 2l Sistema Emprendedor: Estado de Cuenta Bancaria; Autorizacidn de Prorroga para cierre
del proyecto; Plan Maestre y Proyecto Ejecutivo de la construccion del Parque Industrial Lagos de Moreno'-

En estos momentos ¢l personal actuante cede la palabra 2 la Mira. Sugei Mizoki Nejandro Palma, para
que agregue algin comentario, sefialando ésta que: no tiene nada mas que agre.

31.- El 13 de marzo de 2018 =a las 10:00 horas se realzd el recorrido de Inspeccidn fisica a los trabajo y
acciones que integran los proyecios FNE-140811-CAD1-00091182 y FNE-150715-C-ES-00170456 8
efecto de verificar el estatus de los mismos, el grade de avance, de comprobacién y validacion de recursos
aportados a los proyectos, o en su caso los reintegros efectuados a la TESOFE, asi como la comprobacién
y validacion de las melas e impactos comprometidos y $¢ pudo CONSIALAr [0 SiGUIBNTE wsmmem s riimmmasaan

Del proyecto FNE-140911-CAD1-00091182 "CG.228 Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de
Moreno™ las obras y acciones convenidas y avance fisico y financiero reporiado consisten en lo siguiente:

1.- Conetruccion de la ampliacion de Subastacion Eléctrica Lagos Galera y su Acometida en 115 Kv, IT-3F-
30 MVA115/13.8 Kv-0/6 A-1.2 MVAr Alimentadores” por $33'913,156.80 IVA incluido con plazo de
ejecucion 15 de diciembre de 2015.

De lo anterior, se procadid a reallzar el recorrido al "Parque Industrial en Lagos de Morene” en especal a
las instalaciones de la ampliacion de Subestacidn Eléctrica Lagos Galera, en donde se verifico la realizacidn
da la misma, con un grado de avance del 100%. Se anexan folos de la Subestacion EIECica, e s

2.- Construccion de la Subestacion Eléctrica, Pargue Industrial Colinas de Lago 1T- 3F- 30-MVA-115/34.5
kV = 3F —« ACSR-A-1.8-MVAR (Banco de Capacitadores 115 kV-15-MVAR) v su acometicda (2C-115-kV-3F-
ACSR-785-01.05 Km =TA, incluye fibra dptica)” por $61°357,564.04 (VA inciuido, con plazo de ejecucidn
dal 9 de julio de 2017.

De lo anterior, se procadio a realizar &l recorrido al "Parque Industrial en Lagos de Moreno" en especial a
las instalaciones de la Subestacion Eléctrica, en donde se verificd |a realizacion de la misma, con un grado
de avance del 100%. Se anexan fotos de la Subestacidn Eléctrica.

3.~ Lo anterlor, con una Inversidn total del proyecto de $99'973.226.66, misma que se realizd con &
esquema de aportacidn que se defalla a continuacion:

Institucion Aportacion comprometida = Aportaciones reales Porcentajes
| INADEM $29'991,968.00 $20'091,968.00 100%
SEDECO $34'990,629.33 $51'573,983.63 147%
Sector Privado $34'990,629.33 $18'407,275.52 52%
Total $99'973,226.66 $99'973,226.66 29
\\
&:——— 9
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Nombre:  Secrataria  de  Desamolo  Diectora de Gestion ~ Mtra Sugei Mizoki
Econdmico  (SEDECO) del  Gubemamental def Consejo  Alejandro Paima.
Goblemo del Estado de Jalisco, Estatal da Promockin Econtmica

(CEPE) ¢¢ la SEDECO
Ubicacién: Lépez Cotilla No.1505, Pso 4 Oficio de visita: QIC 10000V104/0451/2018.
Colonia Americana C.P. 44180,
Ciudad de Guadaiajara, Jalsco Clase: Acta de cierre de Visita,

El grado de avance financiero es del 100%, sélo se presenté variacidn en las aportacionas comprometidas
que consiste en lo siguiente: se aumentd la aporlacion Estatal a $51'573,983.63 y disminuyd la apertacion
del Secter Privada a $18'407,275.52, sin embargo &l Ol no cuenta con la autorizacién del cambio aportacion
por parte del Comite de Seguimiento del FNE.

De ta meta de empresas beneficiadas a Instalarse en el Parque Industrial Colinas de Lago, se verifico que
existan 16 emprasas, como sigue:

NO. | DENOMINACION O RAZON SOCIAL RFC
1| Miyazai Seiko de Maxco, S.A. 65 G.V. MEMI40310UBA
2 | PTE Compounding de México, SA da CV PEMI31217CTS
3 | ADVICS Marufochuring Mdsico, S de RL da CV AMIMA1007FN2
4 | BADER JALISCO, S. ENC. POR A DE RL BJATA0ZOTHSA
5 | STANLEY ELECTRIC MANUFAGTURING MEXICO, S.A. DE C V. SEM130401NDS
6 Winkaimann Fowerrain Mixico, 5. de RL. de G.V. WPNIT60200LF S
7 ‘ VORWERK AUTOTEC DE MEXICO VAMI312060T4
8 | HUANG YU PRECIZION TECNOLOGIC HYP1606135E2
5 | MATSUO INDUSTRES MEXCO MIM141015A93
10 | PIONEER AUTOMOTIVE DE MEXICO, SA DE GV PAMIB0209PG4
11| Tohoku Ploneer de Méxica TPMI606163U6
12 NEUMAN ALURINIUM RAFOSS MEXICO,S A. DE C.V. NAR1EO310BLT
13 | Yasunaga
14| kM
15 |woco
16 | HAMME

Del proyecto FNE-150715-C-ES-00170456 “CG.228 Desarrollar un Parque Industrial en Lagos de
Moreno. Etapa II” ias obras y acciones convenldas y avance fisico y financiero reportado consisten en:

1.- Trabajos de parforacion de dos pozos profuncos en el Parque Indusirial de Colinas de Lagos.- Se verifico
la existencia de des pozos profundos, Se anexan fotos.

2.- Trabajos de “Tanque superficial 1900 m3 de capacidad” en el Parque Industrial de Colinas de Lagos.-
Sa verificd |2 existencia del Tanque superficial 1900 m3 de capacidad™

3.- Trabajos de “Construccién de Lineas de Impulsién, Carcamo, Caseta y media tension en el Parmue
Industrial de Colinas de Lagos.- Se verificod la existencia de las Lineas de Impulsion, Carcamo, Caseta y
media tension.

4.- Trabajos de *Planta de tratamiento de aguas residuales en el Parque Industrial de Colinas de Lagos.- \
Se verificd la existencia de Planta de tratamiento de aguas residuales. ’

5.- Trabajos de "Equipamiento de Pozos 1 y 2 lineas de media fension en tanque de almacenamiente en el
Parque Industrial de Colinas. Se verificé el Equipamiento de Pozos 1 y 2 lineas de media tension en tanqu
de almacenamiento.

6,- Lo anterior, con una Inversién total del proyecto de $99'870,008.28, misma que se realizd con el
esquema de aportacién que se detalla a continuacion:
\\ 10 \
= ezl
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Nombre:  Secretaria de  Desamolo  Diractora de Gastién  Mira. Supsi Mizokl
Econdmico (SEDECO) del  Gubermamental del Consejp  Alsjandro Palma,
Gobiemo del Estado de Jalisco, Estatal de Premecion Econdmica

{CEPE} de la SEDECO
Ublcacidn: Ldpez Cotilla No.1505, Piso 4  Oficio de visita: OIC 10000/104/0451/2018,
Colonia Americana C.P. 44160,
Ciudad de Guadalsjars, Jaksco Clase: Acta de cisrre de Visita
| Imstitucion | Aportacién comprometida feaies L3 .
INADEM $29'989.228.00 $20°321,650.85 26%
SEDECO 57'618.556.27 $58,909.922,58 118%
Socior Privado $12'362.224.02 $12,350,597.61 101%
Total $99'970,008.29 110,622,061.65

El grado de avance financiero es dal 100%, cabe sedalar, gue en lo refalivo a la aportacion del INADEM,
el Ol mediante oficio D.S, 171/2017 solicitd al Comité de Seguimiento del FNE reposicidn de recursos por
$667,577.82, dicha solicitud fue aprobada mediante el Acuerdo 033-ORD010-CS2015-2017, con lo cual
queda comprobado $29'089,228.00, de la aportacién Estatal comprobd de mas $11'291,366.31 y del sector
privado se comprobd de mas $28,663.00.
De 12 empresas beneficiadas, se verificd que fueron capturadas en el Sistema 16, mismas que fueron
evaluadas. Se dio cumplimiento a la meta de 62 empleos nueves hombres y 8 empleos nueves mujeres.—

32.- En estos momentos el personal actuante cede la palabra a la Mtra, Sugel Mizokl Alejandro Palma, para
que agrague algin comentario, sefalando ésta que: no tiene NAda MAS UE AGPEGAN-— =« e rssrrmrsrrme

33.- La Mtra. Sugei Mizoki Alejandre Palma, previo apercibimiento para conducirse con verdad y advertida
de las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante autoridad distinta a |a judicial, manifiesta
Eamarse como ha quedado asentade, originaria de Rancho Oriente Paraiso, Tabasco, con domicilio laboral
en Lopez Cotilla No. 1505, Piso 4 Colonia Americana C.P. 44160, Ciudad de Guadalajara, Jalisco y Regisiro
Federal de Contribuyentes nimerc AEPS790923AM?7, estado civil soltera.

No habiendo mas hechos gue hacar conatar se da por concluida la practica de esta diligencia, siendo las
15:00 horas del 14 de marzo de 2018, Asimlsmo, previa lectura de lo asentado en |a presente acta, |a firman
al margen y 2l calce de todos y cada une de los follos los que en ella intervinieron, haciéndose constar que
&sta so elabord en 2 tantos de los cuales se entrega une a la persona que atendié la misma.

AL

Por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.
X a P

Mtra. Stigel Mizoki Alejandro Palma
Directora de Gestion Gubernamental del CEPE

D:rodnr de Auditoria Interna
Porla Dologac7/

Liclirays Chave2acias
Cogbrdinadora de Promocion

de Asistencia

+

Y
A\

C. Josef GQn:élezAceves

Asistente"dea Direccion

Il
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