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INTRODUCCION

El trabajo presentado es un informe de servicio social, desarrollado a partir de una
investigacion descriptiva que demuestre mis aptitudes como egresado de la
Licenciatura en Ciencia Politica (Generacién 2018) en el desempefio de una
estancia de colaborador en la Camara de Diputados bajo el programa “Apoyo
Parlamentario UNAM 2022” y mi asignacién como parte del equipo de asesores
del diputado Miguel Samano Peralta, coordinador estatal de los diputados

federales del PRI-Estado de México.

La metodologia empleada parte del analisis de las labores de la Camara de
Diputados a partir de mi experiencia en la LXV Legislatura, motivo por el cual,
encuentro pertinente desarrollar el marco conceptual alrededor de las teorias de
Division de Poderes, Poder Legislativo y Parlamentarismo. Diferenciando cada
una de ellas por los contextos histéricos y politicos en las que fueron concebidas y
su evolucion hasta la actualidad, asi como sus adaptaciones para cada modelo
politico de nacion, poniendo énfasis en el sistema politico mexicano y su

composicion bicameral.

Para aproximarme y profundizar en el tema propongo enmarcarme en la
definicion de los conceptos de: proceso legislativo, alternancia y transicidon
democratica, asesor legislativo, técnica legislativa, practicas parlamentarias y
disciplina partidista, abordados por distintos autores mexicanos y extranjeros para

gue den cauce a la investigacion y a las conclusiones obtenidas.

El objetivo es demostrar que lo aprendido en la Licenciatura en Ciencia
Politica y Administracion Publica (opcion Ciencia Politica) en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales tiene total relevancia con el gquehacer legislativo,
pues el Plan de estudios va encaminado a entender el contexto sociopolitico de
nuestro pais y a desarrollar las competencias necesarias para ejercer nuestra
profesion en el entramado institucional de manera precisa. Destacando las
materias relacionadas con el Poder Legislativo que son de gran valia para

adentrarse en los trabajos parlamentarios, ya que otorgan un buen respaldo



cognitivo y cultural del engranaje y funcionamiento de esta asamblea resguardada

en la soberania popular.

Por medio de los tres capitulos de que consta el informe, se describen la
organizacion juridico y politica del Congreso de la Unién, los cambios y
actualizaciones que ha sufrido a partir del proceso denominado “transicion
democratica” a finales del siglo pasado, asi como la reconfiguracion de sus

practicas y estrategias para dotarse de eficiencia.

Finalmente, se presenta un andlisis de la dindmica interna en la LXV
Legislatura con base en el desahogo de la agenda legislativa del diputado Sdmano
Peralta y todo el proceso parlamentario del cual fui participante como resultado del

servicio social prestado en este 6rgano legislativo.



1. Capitulo Primero: El Congreso de la Unioén de los Estados Unidos

Mexicanos

Este capitulo tiene como propésito adentrarse a la constitucion del Congreso de la
Union de México, formalmente llamado Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, depositario del Poder Legislativo federal e instituido como organismo
bicameral, conformado por una Camara alta, el Senado, y una Camara baja, la
Céamara de diputados. Por cuestiones logicas del trabajo se profundizara en la
estructura organica y funcional de la Camara de Diputados, pues de este érgano
se desprende el andlisis planteado. Asimismo, se presenta una revision breve
sobre la historia de la division de poderes y su importancia en los Estados

democraticos.

1.1 Division de poderes y creaciéon del Estado moderno

Considero necesario, antes de abordar el objeto de la investigacion, revisar desde
los estudios de la Ciencia Politica la forma de gobierno adoptada en México,
poniendo énfasis en el Poder Legislativo, producto de la teoria de division de
poderes y cuyos fundamentos fueron recogidos en el proceso politico y juridico de
la consolidacion del pais como Nacion independiente, consagrandose en el
sistema constitucional mexicano; de esta manera podemos tener un panorama

mas claro sobre los asuntos tratados en adelante.

Para hablar de la division de poderes debemos cefiirnos a una larga
tradicion de pensadores clasicos que con el desarrollo de sus propuestas
cimentaron la idea relativa a la distribucion de las funciones estatales en diferentes
organos, asi como de la instauracion de un poder politico proveniente del pueblo
gue fuese depositario de alguna de estas comisiones; hasta llegar al filésofo
francés Montesquieu que en su obra Del espiritu de las Leyes expresoé fielmente
los planteamientos que se venian esbozando. Sobre este punto, Miguel Lanz

Duret sefala:



La doctrina de separacion o division de poderes, aunque es muy antigua y
se hace remontar hasta Aristoteles, y quedd mejor precisada
posteriormente por Locke el cual la concretaba mas bien a una simple
distincion de funciones publicas, fue expuesta en realidad por Montesquieu,
quien dio la formula juridica que han seguido desde entonces la mayoria o
casi la unanimidad de las Constituciones vigentes en los diversos pueblos,
y muy particularmente en la Constitucion de los Estados Unidos de
América, que tomdé como modelo y punto de partida las doctrinas del

eminente jurista del siglo XVIII.1

De este modo, se evidencia el interés desde tiempos remotos por encontrar la
forma de gobierno en la cual el poder no recayera en una sola persona o cuerpo y
existiera algo como una representacion del pueblo, entiéndase como pueblo a lo
considerado como tal dependiendo el contexto historico. La labor de los
pensadores que fundaron los principios de lo que hoy conocemos como Ciencia
Politica partio de estudiar la relacion entre las formas de organizacion politica y su
régimen, que desencadenarian en los estudios de soberania y potestad como

antecedentes de la divisién de poderes en el Estado liberal moderno.

Estos estudios recibieron un auge en la baja Edad Media, tras el
debilitamiento de las monarquias por “el surgimiento de las asambleas
estamentales integradas por el clero, la nobleza, la milicia y los miembros de las
ciudades, que tenian la importante funcién de autorizar al monarca los gastos
realizados en la guerra, asi como consensuar los impuestos, a cambio de recibir
privilegios y concesiones”.? Como resultado, se instauraron en los diferentes
reinos europeos: el Parlamento Inglés, los Estados Generales Franceses, las
Cortes Espafiolas y las Dietas Alemanas como precursores de un poder publico,

diferenciado del poder de uno solo.

! Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Continental, México, 1984, pag.
102.

2 Bolafios Céardenas, Leonardo. El Poder Legislativo Federal. Los acuerdos Parlamentarios y los
Puntos de Acuerdo. Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, México,
2016, pag. 108.



Este referente historico sirvid de inspiracidén posterior para John Locke que
propuso el término de gobierno civil como el consentimiento de los hombres
mediante un pacto que opera por conducto de poderes especificos en contra de la
monarquia absoluta que se vivia en gran parte de Europa entre los siglos XVII y
XVIl. En su escrito Segundo Tratado sobre el gobierno civil concibe los
fundamentos del liberalismo politico a partir de la defensa de la propiedad privada

y la nocion de individuo como agente de libertad e igualdad.

De su obra se puede destacar la definicion de poder politico como
detentador del bien publico a través del derecho de hacer leyes, de aplicar la
fuerza en ejecutar dichas leyes y de regular y preservar la propiedad. De esta
manera, manifiesta la necesidad de dividir los poderes del Estado en tres: el

legislativo, el ejecutivo y el federativo.

En suma, se consideran a las asambleas estamentales como precursoras
de asentar las bases de la soberania emanada de la voluntad popular, sobre la
cual Rousseau elaboraria a posterior el concepto de voluntad general, definiéndola
como “la propiedad mas importante que dirige las fuerzas del Estado segun el fin

que es el bien comun”3, remplazando la nocién de voluntad del rey.

Este quiebre epistemologico permitio asumir de forma mas concisa las
justificaciones de la division de poderes y profundizar su notoriedad en cuanto a
garantizar las decisiones de los individuos mediante un érgano que genere leyes

para el mismo fin.

Todos estos planteamientos, en especial los de Locke, influyeron en el
pensamiento de Montesquieu que tan solo unas décadas después “apuntd que la
clasificacion de las funciones del Estado y su separacién, tienen como objetivo

principal evitar el abuso del poder”.#

3 Vergara Estévez, Jorge. Democracia y Participacién en Jean-Jacques Rousseau. Revista de
Filosofia, Volumen 68. Chile, 2012, pag. 43.

4 Bolafios Cardenas, Leonardo. El Poder Legislativo Federal. Los acuerdos Parlamentarios y los
Puntos de Acuerdo. Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, México,
2016, pag. 95.



Al desarrollar un posicionamiento sobre como deberian de atribuirse las
funciones judiciales y administrativas de los Estados sefiald al Poder Legislativo
como encargado de crear o derogar leyes, al Poder Ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, de la seguridad publica y al Poder Judicial, ligado
al Ejecutivo, como encargado de castigar delitos y juzgar diferencias entre los

individuos, basandose en el derecho civil.

Este esfuerzo significd el primer trazo contundente sobre la direccion que
tomarian las sociedades durante el periodo llustrado, al posicionarse como el
principio fundamental de las formas de gobierno con mayor simpatia entre los
intelectuales y lideres de los movimientos politicos y sociales del siglo XIX.
Aunque tomando diferentes matices y ajustandose a los contextos de cada lugar,
se mantuvo la separacion de funciones en tres poderes bien especificados,

siguiendo los fundamentos de Montesquieu.

En adelante, el rechazo a la monarquia o a la ordenaciéon monocéntrica iba
acompafado de un animo por garantizar libertades y derechos que antes no se
concebian, el ejemplo mas claro de como se vivio este proceso estad en la
Independencia de los Estados Unidos de Ameérica, que asumié el compromiso de
proclamar derechos como la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad junto al
interés de los padres fundadores por encontrar un equilibrio en la forma de
gobierno, que termind constituyéndose en una republica federal siguiendo la

tradicion liberal capturada en las ideas de Montesquieu.
Fue en el siglo XIX cuando

...el liberalismo politico triunfé en los principales paises europeos y las
monarquias dejaron de ser absolutas para transformarse definitivamente en
constitucionales (en estas el rey, estd sometido a la Constitucion del pais
como ley fundamental y tiene que compartir el poder con otros érganos

primarios del Estado),®

5 Ibidem., pag. 79.



al mismo tiempo que la republica se afianzaba en regiones enteras como América
gue pasaba por un proceso independentista de norte a sur. Por lo que la
separacion de poderes como la conocemos daba sus primeros pasos y vivia una
dindmica de cambios, mejoras y reestructuras que fortalecieron los fundamentos

en que se basaron.

Parte de estas reformas se tornaron en conciliar los poderes del Estado y
remendar algunas cuestiones. Al respecto, Bolafios Cardenas enlista que un error
de Montesquieu consistié en considerar a los tres poderes independientes entre si,
pues descomponer un poder en tres autoridades diferentes olvidando la unidad

resulta peligroso.

De igual forma Burgoa Orihuela subraya que entre los poderes no debe
existir independencia sino interdependencia; “si fuesen independientes no habria
vinculacién reciproca; serian tres poderes soberanos, es decir, habria tres
soberanias diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipotesis se romperia la

unidad y la indivisibilidad de la soberania.”®

Con este entendido y siguiendo los procesos particulares de cada sistema
politico que adoptaba la ordenacion pluricéntrica, se desplegd un conjunto de
esfuerzos juridicos para incluir la division de poderes como voluntad popular a la
vez que se detallaban las funciones y correspondencias entre los poderes que
garantizaran la representacion y la soberania mediante el juego de pesos y

contrapesos que terminaron por detallar el modelo.

De nueva cuenta, el caso estadounidense funciona para ejemplificar el
proceso de adaptacién de la separacion de poderes al momento de definir las

reglas del juego y los 6rganos involucrados.

Hay que recordar que al tratarse de una sociedad que reconocia la igualdad
y la libertad de los individuos (que no concebian formas de organizacion
anteriores) se incorporaron inevitablemente consideraciones democraticas en

cuanto a la participacién y la toma de decisiones.

6 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrtia, México, 1973, pag.
655



Como resultado de lo anterior, se garantizan los principios de
representacion y autonomia tanto de los ciudadanos como de las entidades
mediante una asamblea bicameral que terminé transformando al Poder Legislativo
en “un instrumento inexcusable para la identificacion de la voluntad popular con la
ley, y consecuentemente, se inici6 el proceso de democratizacion”™ y el

afianzamiento del Estado liberal moderno.
En este punto, de acuerdo con Cecilia Mora,

...ligado al predominio de las teorias de Rousseau, la creacion de
parlamentos se consolid6 en institucidn democratica por medio del principio
de representacién donde se encuentra el origen, desarrollo y finalidad de
todas las funciones que debe cumplir un Congreso en un sistema

democratico al ir precedida de un acto de eleccién.®

De ahi que este sistema se convirtiera en el modelo a seguir para las nacientes
republicas pues encontraban una apertura a sectores sociales cada vez mas
amplios, conformando asambleas meramente representativas que amplificaron el

reconocimiento del liberalismo politico y sus prerrogativas establecidas.

Puntualmente, podemos decir que la importancia de la division de poderes
es esencial para garantizar la vida democratica al impedir la concentracién del
poder en un mismo cuerpo; precepto radicado en la idea de Montesquieu segun la
cual “para que no se pueda abusar del poder es preciso que por la disposicion de

las cosas el poder frene al poder”.°

Esta reivindicacion del poder politico resulté en una separacion organica y
equilibrada de las funciones estatales que significaron la piedra angular en la

instauracion del Estado democratico moderno.

7 Mora Donatto, Cecilia. s.f., Importancia del Parlamento en los Estados democraticos. Camara de
diputados. https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/temal.htm

8 [dem.

9 Solozabal Echavarria, Juan José. Sobre el principio de la separacion de poderes. Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 24. Noviembre-diciembre 1981. México. Pag. 222.



1.2 La division de poderes en México: el Legislativo en el Congreso de la
Union

Desde la declaracion de independencia mexicana, se buscé encontrar una forma
de gobierno que coincidiera con los ideales de la nueva Nacién; después de un
imperio fracasado y siguiendo las propuestas emergentes de otros paises, se
adopt6 en México la division de poderes con la Constitucion de 1824, que instaur6
una republica representativa de la que derivaron los Poderes de la Unién: el

ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Siguiendo los fundamentos de la llustracién se deposito al legislativo en el
Congreso General, dividido en dos camaras, una de diputados y una de
senadores, “‘retomando la tradicion estadounidense sobre la cual la Camara de
Diputados, ostenta la representacion popular, y el Senado, garantia del pacto
federal, encarna la representacion de las entidades federativas que conforman el

Estado federal mexicano” .10

Este principio fundacional del Estado liberal, se mantuvo “con las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, con las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 1843, la Constitucion de 1857, que a diferencia de las anteriores
estableceria un congreso unicameral”! y con la Constitucion de 1917, vigente
hasta nuestros dias, que establece en su articulo 40 que México es una republica
representativa, democratica, federal y laica; y en el 41 que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, enfatizando que la renovacion

del ejecutivo y el legislativo se realiza mediante eleccion popular.

De tales preceptos es posible comprobar lo consolidado que esta el poder
legislativo en el sistema constitucional mexicano, obviando su importancia junto
con los otros poderes debido a los mecanismos de pesos y contrapesos en los

gue estan implicados.

10 Mora Donatto, Cecilia. s.f., Estructura organica y funcional del Poder Legislativo mexicano.
Cémara de diputados. https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/tema2.htm
1 fdem.



Por este motivo, en virtud de su normatividad, para adentrarnos en la
composicion y estructura de este 6rgano, resulta indispensable revisar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley

Organica del Congreso General (LOCG).

Asimismo, debido a los objetivos particulares de nuestro trabajo es
pertinente ahondar en el Reglamento de la Camara de Diputados y el Codigo de

Etica pues serviran de base para pormenorizar el contenido de este informe.

1.2.1 La composicion y facultades del Congreso de la Union

Es imprescindible mencionar que la Carta Magna hace referencia a la division de
poderes desde sus primeros articulos, sin embargo, es hasta el Titulo Tercero
donde se especifica la conformacion e institucionalizacion de los mismos; al
declarar en su segundo parrafo que “no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union™*?.
Inmediata a esta pauta se inicia el texto sobre la composicion de cada uno de los

poderes, comenzando por el que nos interesa.

En primer lugar, se sefiala que el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General, que “se dividira en dos Camaras; la primera de ellas, la
Camara de diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos cada
tres afos, y estara integrada por 500 diputados, 300 electos segun el principio de
mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de

Listas Regionales, votadas en cinco circunscripciones plurinominales”.?

La segunda, la Camara de Senadores, “estara integrada por 128 senadores
electos cada seis afos, de los cuales en cada Estado y en la Ciudad de México,

dos seran elegidos segun el principio de votacién de mayoria relativa y uno sera

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 28 de marzo de 1951,
México, p. 61
13 [dem.



asignado a la primera minoria. Las 32 senadurias restantes seran elegidas segun

el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas

en una sola circunscripcién plurinominal nacional.'* Enfatizando que los senadores

podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los diputados hasta por

cuatro periodos consecutivos”.*®

En segundo lugar y respecto a sus atribuciones, se indica que toda resolucién

del Congreso tendra el caracter de ley o decreto y debe discutirse en ambas

camaras, al menos que su resolucibn sea exclusiva de alguna de ellas

observandose la LOCG y sus reglamentos respectivos. En cuanto a las facultades

del Congreso, se enlistan:

admitir nuevos Estados a la Union Federal,

cambiar la residencia de los Supremos Poderes de |la Federacion,

imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto,

en materia de deuda publica dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacién,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la Ley de Ingresos,

legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
guimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123,

levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union: Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y reglamentar su organizacion y
servicio,

dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,

ciudadania, naturalizacion, colonizacion, migracion y salubridad general,

14 @)
15 OS

. Cit. p. 63
. Cit. p. 64



e dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, y sobre
el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal,

e expedir legislacién que establezca los delitos y faltas contra la Federacién y
las penas y sanciones que por ellos deban imponerse,

e expedir leyes que con respeto a los derechos humanos establezcan bases
de coordinacion entre niveles de gobierno e instituciones de seguridad
publica,

e conceder licencia al Presidente de la Republica y constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituirlo, también de aceptar
la renuncia del cargo,

e expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrollo econdmico y social,

e expedir leyes en materia de medio ambiente, proteccion civil, cultura fisica y
deporte, turismo, pesca y acuacultura, seguridad nacional, sociedades
cooperativas, cultura, proteccion de datos personales en posesion de
particulares, derechos de nifilos, niflas y adolescentes, iniciativas
ciudadanas y consultas populares, transparencia gubernamental y acceso a
la informacion,

e expedir todas las leyes que sean necesarias con objeto de hacer efectivas

las facultades anteriores.

Bajo estos preceptos, autbnomamente cada asamblea cuenta con facultades
exclusivas, respecto a la Camara de diputados se establecen: “expedir el bando
solemne para dar a conocer la declaracion de Presidente electo, coordinar y
evaluar el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario de
Hacienda, aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
Ley de Ingresos, declarara si hay o no lugar a proceder penalmente contra
servidores publicos que hubieren incurrido en delito, revisar la Cuenta Publica del

afio anterior, aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y designar por el voto de las



dos terceras partes de sus miembros presentes a los titulares de los érganos

internos de control de los Organismos Constitucionales Auténomos.”*®

Asimismo, se determinan como facultades exclusivas del Senado: “analizar
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diploméaticas que el ejecutivo suscriba, ratificar los
nombramientos que haga del Fiscal General de la Republica, del Secretario de
Gobernacién, del Secretario de Relaciones Exteriores, agentes diplomaticos,
consules generales, jefes de érganos autbnomos, coroneles y jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, declarar cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de una entidad federativa, designar a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de entre la terna enviada
por el Presidente de la Republica, y analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.”’

1.2.2 La estructura organicay funcional de la Camara de Diputados

Una vez revisada la composiciéon del Congreso General, por la motivacion del
trabajo, podemos enfocarnos en la Camara de Diputados, especificamente con la
Ley Organica del Congreso General que, respaldada por los mandatos
constitucionales, desarrolla a lo largo de seis titulos las pautas para regular el
proceso legislativo a partir del ordenamiento organizativo y funcional de las
actividades de las Camaras. Al distinguir la estructura de cada colegisladora, el
contenido del Titulo Segundo referido a la cAmara baja desprende la informacién

en la que se basa la informacién descrita a continuacion.®

En primera instancia, el articulo segundo indica que “el ejercicio de las

funciones de los diputados durante tres afios constituye una Legislatura y cada

16 Op. Cit. p. 78-80

17 Op. Cit. p. 80-82

18 Nota aclaratoria: Encontré pertinente desarrollar a modo de sintesis la estructura de la Camara
de Diputados para dar fundamento a las labores realizadas en el servicio social. Todas las
referencias de este subtitulo fueron obtenidas de la Ley Organica del Congreso General DOF09-
12-2022.



afio legislativo se computara del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente™?®. El
inicio de la Legislatura se da con la instalacion de la Camara en la Sesion
Constitutiva en donde “se da por reunida formalmente, se eligen sus érganos de

gobierno y se permite el desenvolvimiento de las atribuciones a su cargo”.?°

En el marco de esta Sesiéon Constitutiva se elige a la Mesa Directiva con el
voto de dos terceras partes de los diputados presentes. La Mesa es un érgano
colegiado encargado de conducir las sesiones de la Camara y asegurar el debido
desarrollo de los debates, discusiones, y votaciones del pleno. Se integra con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo

Parlamentario.

Es el presidente quien dirige y coordina la Mesa y, ademas, tiene la
representacion protocolaria de la Camara ante el ambito de la diplomacia
parlamentaria; entre sus atribuciones, destacan “presidir las sesiones del
Congreso General; citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del
Pleno; exigir orden al publico asistente a las sesiones; convocar a las reuniones de

la Mesa Directiva y tener la representacion legal de la Camara.”!

Por su parte, los vicepresidentes “asisten al presidente de la Camara y
podran asumir las representaciones protocolarias a designacion del mismo. En
relacion a los secretarios se enlistan entre sus atribuciones: auxiliar al Presidente
en funciones con la conduccién de las sesiones del Pleno, comprobar el quorum,
llevar a cabo el computo y registro de las votaciones y dar a conocer el resultado
de éstas, dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamentarios,
supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebracion de las
sesiones del Pleno y expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la

Camara.”??

19 Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, Ultima reforma publicada
en el DOF, 09 de diciembre de 2022. DOF09-12-2022, p. 2

20 Mora Donatto, Cecilia. s.f., Estructura organica y funcional del Poder Legislativo mexicano.
Cémara de diputados. https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/tema2.htm

2! Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, dltima reforma publicada
en el DOF, 09 de diciembre de 2022. DOF09-12-2022, p. 24

22 Op. Cit. p. 29



El capitulo tercero se refiere a los Grupos Parlamentarios y tiene su

justificacion en el articulo 70 constitucional.

Se define como “el conjunto de diputados segun su afiliacion de partido, a
efecto, de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas en la Camara.
Su integracion debe constar de por lo menos cinco diputados y se nombrard un
coordinador que, exprese la voluntad del Grupo, promueva los entendimientos
necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa directiva y participe con

voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica.”®
Sobre la Junta de Coordinacidon Politica.

Es el “Organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias que resulten necesarias a fin de alcanzar acuerdos
para el Pleno. Se integra con los coordinadores de cada Grupo Parlamentario y le
corresponde: impulsar acuerdos relacionados con las agendas presentadas por
los Grupos Parlamentarios y el contenido de las propuestas, iniciativas o minutas
gue requieran de su votacion en el Pleno, presentar a la Mesa Directiva y al Pleno
proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara
gue entrafilen una posicion politica del organo colegiado, proponer al pleno la
integracion de las comisiones y sus respectivas mesas directivas, aprobar el
anteproyecto de presupuesto anual de la Camara y asignar los recursos humanos,

materiales y financieros que correspondan a los Grupos Parlamentarios.” 24

En conjunto el presidente de la Camara de diputados y los miembros de la
Junta de Coordinacion Politica integran la Conferencia para la Direccion y

Programacion de los Trabajos Legislativos (CDPTL).

Esta Conferencia cuenta con las atribuciones de “establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas de los
Grupos, el calendario para su desahogo y la integracion basica del orden del dia
de cada sesién, ademas impulsa el trabajo de las comisiones para la elaboracion y

el cumplimiento de los programas legislativos. Esta Conferencia debe reunirse por

2 QOp. Cit. p. 32
24 Op. Cit. p. 36-38



lo menos cada quince dias en periodo de sesiones y adoptar sus resoluciones por

consenso.”?®
El siguiente apartado de la Ley se refiere a las Comisiones y Comités.

Define a las primeras como “érganos constituidos por el pleno, que, a través
de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen

a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.”®

En la actual Legislatura se cuentan 48 Comisiones Ordinarias y tienen a su
cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio. La
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentaria se integra con 20
miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa. “El Pleno puede
acordar la constituciéon de comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico y debe sefialarse su objeto, el numero

de integrantes y el plazo para efectuar las tareas que les hayan encomendado.” 7

Por su parte, “los Comités son 6rganos para auxiliar en actividades de la
Camara que se constituyen por disposicion del Pleno para realizar tareas
diferentes a las de las comisiones. Para orientacion informativa, asi como para el
conocimiento y atencion de las peticiones que formulen los ciudadanos a la
Camara o a sus o6rganos se cuenta con el Comité de Informacién, Gestoria y

Quejas.”?8

Para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus
funciones administrativas hay un Comité de Administracion. Para efectos de
consulta y opinidbn en materia politica y legislativa se integra el Comité de

Decanos.

25 Op. Cit. p. 43
26 Op. Cit. p. 45
27 Op. Cit. p. 51
28 Op. Cit. p. 58



En este terreno surgen también, los “Grupos de Amistad para la atencién y
seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de representacion popular de

paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas.”®

En el ambito de organizacion técnica y administrativa, la Camara cuenta
con “una Secretaria General que observara en su actuacién las disposiciones de
la Constitucion, de la LOCG y de los ordenamientos, politicas, y lineamientos
respectivos; y constituye el &mbito de coordinacion y supervision de los servicios

de la Camara de Diputados.” ¥

El Secretario General “serd nombrado por el Pleno con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos (CDPTL) y entre sus
atribuciones destacan preparar los elementos necesarios para celebrar la sesion
constitutiva de la Camara, fungir como secretario de la CDPTL, dirigir los trabajos
y supervisar el cumplimiento de las atribuciones y correcto funcionamiento de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos vy

Financiamiento.”!

En esta area, la Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:
Servicio de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva, Servicios de
la Sesion, Servicios de las Comisiones, Servicios del Diario de los Debates,

Servicios del Archivo y Servicios de Bibliotecas.

Se cuenta también con los Centros de “Estudio de las finanzas publicas; de
estudios de derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de
opinidn publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria; y de estudios para el logro de la igualdad de género. El Secretario de

Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los servicios a su cargo y

2 [dem.
30 Op. Cit. p. 60
31 Op. Cit. p. 60-61



realiza la compilacion y registro de los acuerdos, precedentes y practicas

parlamentarias.“3?

En cuanto a la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, se
integra con funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los servicios
siguientes: Servicios de Recursos Humanos, Servicios de Tesoreria, Servicios de
Recursos Materiales, Servicios Generales y de Informética, Servicios Juridicos,
Servicios de Seguridad y Servicios Médicos y de Atencion a Diputados. El
Secretario de Servicios Administrativos y Financieros dirige los trabajos de las
areas a €l adscritas y acordar con los titulares de cada una de ellas los asuntos de

Su competencia.

Asimismo, la Camara cuenta con su “propia Contraloria Interna, cuyo titular
tiene a su cargo practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones;
recibir quejas y denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a
las responsabilidades administrativas. Se ubica en el ambito de la CDPTL y debe
presentar a ésta un informe trimestral sobre el cumplimiento de sus funciones.
Ademas, cuenta con las Direcciones Generales de Auditoria, de Control y

Evaluacion y de Quejas, Denuncias e Inconformidades.” 32

Otros oOrganos técnicos que conforman la Camara de Diputados son “la
Coordinacion de Comunicacion Social que tiene a su cargo la difusion de las
actividades, sirve de enlace con los medios de comunicacién, y es responsable del

programa de publicaciones y depende de la Presidencia de la Mesa Directiva.”*

“La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente de los integrantes de
los servicios parlamentarios y administrativo y financiero es responsable de la
formacion, actualizacion y especializacion de los candidatos a ingresar y de los

funcionarios de carrera en ambas ramas. La Unidad para la Igualdad de Género

32 Op. Cit. p. 64
33 Op. Cit. p. 68
34 Op. Cit. p. 70



es responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en

la cultura organizacional.”®

35 jdem.
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Una vez detallado el esquema orgéanico de la Camara de diputados se evidencia
que el Congreso juega un papel de balance importante en la conduccion del
aparato estatal, por lo que su funcionamiento resulta en el correcto desempefio de

los asuntos nacionales y de gobierno que van mas alla de la funcién legislativa.

Si bien, su funcién principal es la de crear leyes que funden el
ordenamiento normativo y juridico del pais como se plante6 junto con la fundacion
del liberalismo, la democracia moderna se ha encargado de ampliar y diversificar
sus atribuciones en pro de equilibrar el juego de pesos y contrapesos

fundamentales en esta forma de gobierno.

En la actualidad podemos enlistar de entre sus funciones: la funcion de
Estado, como contrapeso de poder; la funcion de comunicacién y deliberacion,
practicadas en la toma de decisiones precedidas por el desarrollo de un debate y
procedimientos reglamentarios; la funcion legislativa, indudablemente, con todas
sus fases desde la iniciativa hasta la publicacién; la funcién de control, ejercida
sobre otros organos del Estado con el fin de tutelar que su desempefio se lleve a
cabo con lo prescrito por la CPEUM y demas leyes; la funcion financiera, en la
facultad de modificar y aprobar el Proyecto de Egresos de la Federacion; la
funcidn administrativa, ejercida a través de las facultades conferidas exclusivas
para cada Camara; la funcion jurisdiccional, como promover juicios politicos; la
funcidn electoral y electiva, cuando se tiene que nombrar a un Presidente sustituto
o interino, asi como supervisar la idoneidad de funcionarios; y la funcién de

gestoria, concretada en la atencién ciudadana y de tramites. 36

Sin lugar a duda, el Congreso de la Unién es un Organo complejo y diverso
gue atraviesa presiones, negociaciones y alineaciones en la toma de decisiones.
En ese entendido cada diputado en su papel de representante y legislador debe

rodearse de expertos que faciliten esa labor, respaldando sus ideales y principios

36 Nota aclaratoria: Esta descripcién sobre algunas de las funciones de la Camara de diputados y
diputadas, la obtuve de mis apuntes de clase del curso Cémo ser un asesor legislativo, impartido
por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, de septiembre a
noviembre de 2022.



individuales junto a los factores externos planteados por su grupo parlamentario,

sociedad civil y electores.

La labor de un asesor legislativo debe ir encaminada a cumplir esa misién
en la arena politica que en su mayoria es dinamica y cambiante, su estudio y
analisis en ocasiones es relegada por investigaciones cuantitativas que pierden de
vista cuestiones préacticas. Por este motivo propongo relatar mi experiencia en el
equipo de asesores del Diputado Miguel Sdmano Peralta a modo de evidenciar el

proceso en primera persona y describir lo que ocurre al interior del Congreso.



2. Capitulo Segundo: Transicion democratica y reconfiguracion del
Congreso

El proceso legislativo en México ha pasado por distintos momentos tanto en su
comportamiento como en su procedimiento. A pesar de que la Constitucién de
1917 reafirmaba la division de poderes, el conflicto postrevolucionario no permitié
gobernabilidad, lo que afect6 las funciones de cada uno de los poderes del Estado
y su eficacia por conducir al desarrollo y progreso. No fue hasta 1929, con la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que se reunieron los
caudillos, lideres y sindicatos del pais para que en una misma organizacion se
diera cauce a la solucién de demandas por las que el movimiento armado habia
iniciado.

A partir de entonces, el PNR se consolid6 como el medio por el cual
transitaba la politica mexicana, al congregar a todos los sectores sociales en sus
filas, su estructura y modo de operar terminé insertandose en la columna del
aparato estatal, convirtiendose en partido hegemonico dirigido por el Presidente de
la Republica, instaurando un régimen autoritario, pero con relevo presidencial cada

seis afos, lo que permitio la formacion de un presidencialismo duro.

Aunque la separacion de poderes aparecia en la Constitucion, estas
practicas implantaron un Ejecutivo que controlaba al Legislativo y al Judicial en pro
de sus voluntades pues mantenia la conduccion de un partido que administraba

todo el sistema politico.

El resultado era que el proceso legislativo iniciaba en Palacio Nacional y se
aprobaba en sus términos, pues diputados y senadores dependian su cargo y
carrera de la aprobacion del Presidente. Asi transcurrieron casi 50 afios hasta que
se inicid un esfuerzo por democratizar el pais y con ello que fuerzas politicas

opositoras al gobierno tuvieran un lugar en los espacios de representacion.

El contenido de este capitulo se enfoca en describir los cambios del proceso

legislativo desde la fundacién del PNR hasta la apertura democratica a partir de



las reformas politico-electorales de 1977-1996, logrando la configuracion del
primer gobierno dividido®'.

El objetivo es detallar como estas transformaciones permitieron una
reconfiguracion del Congreso, tanto en su composicion como en su conformacién
y con ello el inicio de una dinamica con nuevas herramientas para ejercer las
funciones del legislativo. Se describe como al dotarlo de autonomia, los
contrapesos entre poderes se comenzaron a ejercer y la agencia de los diputados
comenzd a ampliarse junto con el margen de maniobra en su actuar, escenario
gue requiri6 de colaboradores expertos en trabajos parlamentarios y una

constante actualizacidn y especializacién de los mismos.

2.1 Los tiempos del partido hegemonico

El sistema politico mexicano como lo concebimos en la actualidad tiene como
punto de partida la fundacion del PNR -mas tarde convertido en Partido
Revolucionario Institucional (PRI)- al conseguir dejar el enfrentamiento violento
entre grupos opuestos y permitir que la solucion de conflictos se llevara a cabo
exclusivamente por el medio partidista. La condicidon que permitié que el sistema
se enquistara en su estructura fue que aglutiné a todos los sectores sociales como
militantes activos y mantuvo a raya cualquier intento de desacato en favor del
Presidente. Luis Fernando Aguilar Villanueva reune los elementos indispensables

gue permitieron la construccién de ese modelo:

“...una vez que la diarquia entre el presidente y el jefe de partido (el
conflicto Cardenas-Calles, 1935) se resolvié en favor de la presidencia y
gue se estructuro corporativamente (alianza politica con los sectores
campesinos, obrero y popular, los principales actores y destinatarios del
movimiento social revolucionario, a la vez que los actores claves para el

lanzamiento del proceso de industrializacion), el presidente pudo alcanzar

37 Josep Colomer define al gobierno dividido cuando el partido del presidente no tiene mayoria en
la Asamblea en los regimenes presidenciales y semipresidenciales. Obtenido de Colomer, J, 2007,
Instituciones Politicas, Barcelona, Ariel.



el poder superior de decision y control de los cinco frentes que eran
entonces decisivos para la conduccion del Estado: los militares ex
revolucionarios, las principales fuerzas econémicas y politicas del pais, los
politicos del Legislativo, los lideres locales y los participantes en el

conflictivo proceso de la sucesion presidencial”.8

Naturalmente estas practicas sumadas a las facultades constitucionales sobre el
gobierno presidencial terminaron dotando de una supremacia politica al Ejecutivo.
Sobre las facultades otorgadas es importante mencionar que solo son asimiladas
si se tiene el contexto histdrico-cultural, politico y socioeconémico del pais en que

se desenvolvio el Estado posrevolucionario.

La primera muestra de su establecimiento se encuentra en la exposicion de
motivos por una nueva Constitucion hecha por Venustiano Carranza, respaldada
en “los conflictos entre el Poder Ejecutivo y Legislativo durante el siglo XIX, y
donde reconoce algunas cuestiones a tratar: una discrepancia entre la constitucion
legal y la constitucion verdadera de la sociedad mexicana; la necesidad de un
gobierno posrevolucionario fuerte (por razones de orden politico y/o por necesidad
de efectuar las reformas sociales) pero no dictatorial; por tanto, la necesidad de
eleccion directa, de otorgamiento de facultades amplias y controles débiles, de
hegemonia sobre los otros dos poderes del Estado, con funciones de control

politico (Legislativo) y constitucional (Judicial y Suprema Corte)” 3°

Al respecto, en la Constitucion Politica de 1917 quedo establecido un
régimen presidencial, similar en su forma al de las anteriores Constituciones, pero
con una mayor cantidad de facultades para el Ejecutivo que permitieran sacar
adelante lo planteado por Carranza. El articulo 80, referido al Poder Ejecutivo
muestra tales propoésitos al conseguir una posicion superior en relacion de los
otros poderes, con el principal limite de la prohibicion de reeleccion inmediata.

Este modelo de régimen aunado al sistema politico instaurado por el PNR a partir

38 Aguilar Villanueva, Luis Fernando. El Presidencialismo y el sistema politico mexicano: del
presidencialismo a la presidencia democrética, en Presidencialismo y Sistema Politico: México y
los Estados Unidos, ed. por Hernandez Alicia. Colegio de México, 1994.

39 [dem.



de la década de 1930 consiguid formar lo que los expertos Illamaron
presidencialismo mexicano o hiperpresidencialismo (diferenciado del régimen

presidencial).

Para adentrarnos en su modus operandi, considero de gran valia, recoger
lo que apuntaban los especialistas que vivieron ese régimen. Destaco la obra de
Jorge Carpizo, México: Presidencialismo puro de 1978, que reune algunas

opiniones que se vertieron sobre el modelo:

Daniel Cosi6 Villegas, escribio, “México es la Unica republica del mundo
gobernada por una monarquia sexenal absoluta y hereditaria en linea

transversal.”

13

Por su cuenta, Jorge Montafio, expreso, “el presidente es el centro
indisputable de la piramide politica, siendo no solo el jefe del Poder Ejecutivo sino
de todo el sistema, y aceptandose que al ser el centro de la autoridad es también

el punto necesario de equilibrio.”*!

El mundo de las artes no estuvo exento de opinar sobre el régimen
mexicano, Carlos Fuentes, literato mexicano decia, “en la cima del sistema se
encuentra el presidente de la Republica, que es institucion mas que hombre, y
sacerdote de un rito mas que institucion, él asume con el cargo una tradicion que

proviene de los emperadores aztecas, de acuerdo con la mitificaciéon popular.”?

También merecio la opinidbn de extranjeros, como Jacques Lambert que
formuld, “México ha vivido un régimen de preponderancia presidencialista estable,
gue es muy autoritario, pero que esta lejos de ser un régimen de espiritu dictatorial

o totalitario.”?

A modo de sintesis, Carpizo desarroll6 una definicidon propia; la idea de “un

presidente muy poderoso y fuerte, que tiene multiples facultades y que casi todo lo

40 Cosio Villegas, Daniel. El Sistema politico mexicano, Joaquin Mortiz, México, 1972, pp. 30-31

41 Montario, Jorge. Los pobres de la ciudad en los asentamientos espontaneos, México, Siglo XXI,
1976, p. 86

42 Fuentes, Carlos. Tiempo mexicano, México, Joaquin Mortiz, 1971, p. 70

43 Lambert, Jacques. Op. Cit. P. 533



puede; que sus poderes son casi ilimitados y que su figura adquiere un carécter
mitico™4. Concluye argumentando que este presidencialismo puro, respaldado por
la Constitucién de 1917 no sostiene ningun solo matiz parlamentario, mas que
algunos meramente formales que no alteran en nada el sistema presidencialista, y

en ninguno de esos matices el Ejecutivo queda subordinado al Legislativo.

En su perspectiva, tanto el presidente como los secretarios de Estado, al no
ser responsables politicamente ante el Congreso, y no poder ser removidos,

constituian el punto clave del régimen mexicano de esos afios.

A modo de cierre plantea que la critica debe ser efectuada respecto al
equilibrio que ha de existir entre los poderes politicos y los controles mutuos
operantes entre ellos. Labor que comenzo a materializarse por parte del Ejecutivo
una vez que hubo voluntad politica y presion externa, en un proceso de
“aceptacion deliberada de su progresiva autolimitacion politica”® y un compromiso
por instaurar un régimen verdaderamente democratico con el fortalecimiento del

sistema de partidos que permitiera pluralidad en el Legislativo.

2.1.1 Del presidencialismo al régimen democratico

En la época del presidencialismo, era comiun cada que habia una sucesion
presidencial ver el surgimiento de movimientos disidentes que convocaban a la
creacion de partidos fugaces sin éxito. Como respuesta, la Ley Federal Electoral
de 1946 establecié una serie de requisitos para que partidos politicos pudieran
participar en elecciones federales, produciendo el primer esfuerzo para la creacion
de un sistema de partidos que fortalecié la presencia de los mas conocidos y con

ello, su capacidad de competencia en las elecciones posteriores.

44 Carpizo, Jorge. México: presidencialismo puro. Tomado de El presidencialismo mexicano,
México, Siglo XXI, 1978, pp. 29-40

45 Aguilar Villanueva, Luis. El Presidencialismo y el sistema politico mexicano: del presidencialismo
a la presidencia democratica, en Presidencialismo y Sistema Politico: México y los Estados Unidos,
ed. por Hernandez Alicia. Colegio de México, 1994.



El sistema electoral quizd fue el precursor de las modificaciones que se
dieron en el sistema politico mexicano por otorgar espacios de representacion en
el Legislativo a partidos opositores. Sin embargo, los grandes avances
democréticos podemos sefalarlas puntualmente con las reformas politico-
electorales de 1977, 1987, 1990 y 1996 en un proceso que la academia llamé

“transicion democratica”.

Es importante mencionar como antesala de las grandes reformas ya
aludidas, la introduccién en 1963 de los llamados “diputados de partido” como una
forma de representacion proporcional sui generis, que significé un avance para los
partidos minoritarios; logrado a partir de “una apertura politica controlada,
implementada por el régimen autoritario posrevolucionario entonces imperante en
el pais, y que es considerado el antecedente mas lejano de la transicion

democratica mexicana operada a finales del siglo XX”.4¢

Esta modalidad otorgaba cinco puestos en la camara de diputados a los
partidos que obtuvieran 2.5% de la votacion total y un puesto mas por cada 0.5%

adicional hasta un limite maximo de veinte curules.

La relevancia de esta apertura se entiende porque en la década de los
sesenta los cuestionamientos al régimen autoritario comenzaban a ser cada vez
mayores después de 30 afos de fundacion del partido hegemonico. Los
movimientos sociales aparecian con mas frecuencia y grupos opositores se
fortalecian. Siguiendo el planteamiento de César Sanchez, “con esta reforma, el
priismo pretendié canalizar electoralmente el descontento social y la disidencia
politica sin arriesgar su predominio, abriendo pequefios espacios en la camara

baja”.4’

No obstante, en el largo plazo esta reforma no solucioné los problemas de
subrepresentacion ni de estabilidad politica por los que fue concebida. Tan solo

unos afos después, el sistema politico mexicano se vio envuelto por conflictos

4 Sanchez Maldonado, César. Oposicion politica, movimientos sociales y apertura controlada: la
reforma electoral de1963 en México. Revista Historia Auténoma, 20, México, 2022, p. 91
47 [dem.



sociales que terminaron rebasando su capacidad de respuesta institucionalizada
ante la crisis, resaltamos el conflicto obrero-ferrocarrilero iniciado en 1958, el
movimiento estudiantil de 1968 y la crisis politica-econémica de 1976. Con razén
gue se hizo necesaria una reforma que modificara estructural y sustancialmente el
tablero politico-electoral del pais con el fin de legitimar la todavia hegemonia
priista, comenzando con una mayor apertura de espacios de representacion, que

desencadenaria la transicion democratica.

Hay que recordar, que la crisis politica-econdmica de 1976, fue el punto de
inflexién para que se presentara esta propuesta por parte del Ejecutivo, una vez
qgue la eleccion presidencial resulté meramente protocolaria al no haber

competencia, pues el PAN no presentd candidato.

Ademas, en los ultimos afios se habian creado sindicatos de gran calado no
controlados por el gobierno que resultaban una preocupacion real. En el tema
economico, “las cifras de desempleo llegaron a niveles de 44.8%, la inflacion
alcanzo6 el 91.8% en menos de 10 afos (1968 a 1975) y la devaluacion del peso
en 1976 se sumo a la deuda externa y la incapacidad de acumulacion interna de

capital.”®

En otras palabras, “no se habia configurado un juego democrético y el
sector obrero y campesino soportaban las consecuencias del régimen, que ya se

percibia con una inmensa pérdida de confianza.”*®

El plan del Ejecutivo fue entonces presentar la reforma politica que
respondia a intereses del gobierno, porque “el sistema politico se encontraba
rebasado para contener las tensiones presentadas, y requeria abrir ese tipo de
canales; a la vez que respondia a intereses de los opositores del régimen porque

planted la necesidad de una larga etapa de democracia, siguiendo la premisa que

48 Carpizo Jorge. La reforma politica de 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México, 1979. pag. 41
49 Idem.



la democracia podra acabar con la represion, la despolitizacién y la corrupcién que

habian ahogado la libre expresion de muchas demandas populares.”°

Asi, la reforma de 1977 introdujo un sistema electoral mixto con dominante
mayoritario, lo que se tradujo en un aumento de curules en la Camara de
diputados, que pas6 a tener 400 diputados, 300 de mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional. Garantizé a los partidos politicos como entidades de
interés publico, con el derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social y con medidas de apoyo financiero, asimismo el derecho de

los partidos nacionales a participar en elecciones estatales y municipales.

En el tema electoral, se presentd la integracion del colegio electoral en la
camara baja con diputados de minoria y la instauracion del referendo e iniciativa

popular para los habitantes del Distrito Federal.

Aunque para muchos académicos esta reforma fue importante “porque se
persiguio fortalecer el proceso de democratizacién, con la finalidad de que el
sistema politico mexicano continuara siendo efectivo y no fuera desbordado por

los problemas que tuvieron mayor resonancia con la eleccién de 1976”.5!

La realidad fue que en la década de los ochenta se presentaron otros
problemas: la crisis econémica de 1982, imputada al ejecutivo y su
irresponsabilidad de administracion; la alta competitividad en las elecciones
locales y federales de 1985 y 1986 que presentd la aparicion de oposiciones
dentro del partido oficialista; y las presiones internacionales que acusaban al
gobierno de autoritarismo, fueron las causas por las que nuevamente se puso en

jague el sistema politico.

De este modo, en 1987 el ejecutivo presentd una nueva reforma politico
electoral en la que se otorgaba mayor representacion a los partidos de oposicidon
por medio del Cédigo Federal Electoral, que aument6 el numero de diputados a

500 para elevar a 200 los diputados de representacién proporcional.

50 |bidem. pag. 41-42.
51 |bidem. pag. 97



En este tenor se “introdujeron reglas claras de gobernabilidad entre las que
destacan: que ningun partido tendria derecho a que se le reconocieran mas de
350 diputados. Esta reforma debilitaba la capacidad de maniobra del ejecutivo-
PRI, pero se disefié desde el supuesto que mantendria su electorado y el control
cameral en el corto y mediano plazo. Se partié del supuesto de que la alternancia
en el gobierno era una alta probabilidad local, pero todavia no de alcance

nacional.”>?

De nueva cuenta, las circunstancias no acompafaron los deseos del
ejecutivo, pues en la eleccién federal de 1988 se dio una competencia muy refiida

que demostro las fallas del sistema politico.

En esa eleccion el PRI tuvo un derrumbe en su numero de diputados,
perdio la mayoria calificada y el mayor beneficiado de estas pérdidas habia sido
una coalicion electoral emanada de las filas del partido oficialista, una oposicion
interna que provoco al gobierno de Salinas la necesidad de presentar acuerdos
para gobernabilidad, que implicé una vez mas una reforma politico electoral para

acelerar la democratizacion.

La reforma de 1990, “presentada con el Codigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales, quiso responder a la cuestion de imparcialidad y neutralidad
de las autoridades locales, aunque incorporando el criterio de gobernabilidad
necesario en ese momento. EI COFIPE, introdujo la clausula de gobernabilidad
gue otorgo al partido que obtuviera el 35% de la votacion la mayoria absoluta de
251 diputados. En el tema de imparcialidad en las elecciones, se cre6 el Instituto
Federal Electoral (IFE) como organismo publico autbnomo y se establecié un

tribunal electoral.”?

Con el objetivo, de cerrar y consolidar el proceso de transicion democratica
se presentd otra reforma en 1993, encaminada a regular el financiamiento de

campafias electorales, el acceso a medios y una apertura a la representacion

52 Aguilar Villanueva, Luis. El Presidencialismo y el sistema politico mexicano: del presidencialismo
a la presidencia democratica, en Presidencialismo y Sistema Politico: México y los Estados Unidos,
ed. por Hernandez Alicia. Colegio de México, 1994.
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proporcional en la camara de senadores, duplicando su ndmero. Ademas, se
elimin6 la clausula de gobernabilidad de la anterior reforma y se cancel6 la

facultad de nombrar y remover al regente del Distrito Federal.

Finalmente, en 1996 se presentd la reforma electoral que termin6é por
instaurar la democracia, al menos procedimental en nuestro pais. Esta iniciativa
“termin6 con la participacion y control gubernamental en el proceso de
organizacion de elecciones federales que se habia mantenido por varias décadas.
El gobierno cedio6 el dominio y aceptd no estar ni siquiera representado con voz en

los 6rganos electorales™*.

En términos técnicos se dio una nueva composicion del Consejo General
del IFE, donde solo los Consejeros Electorales mantuvieron su voz y voto, se
ampliaron sus facultades y se establecieron comisiones para evaluar el
desempeiio de la administracion electoral. Ademas, el Tribunal Electoral se le
asigné un lugar dentro del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, se
incrementd el nuamero de senadores a 128 por medio del método de

representacion proporcional.

De acuerdo con Meixieiro y Pliego, en 1996 se introdujeron dos
modificaciones que definitivamente “acercaban la legislacion electoral a la
intencionalidad de ofrecer un marco juridico mas justo en términos de
representatividad. En primer lugar, se fijo un limite para la asignacion de asientos
en la camara a la que puede acceder un solo partido, de hasta 300 lugares. En
segundo lugar, se establecio que ningun partido podria contar con un nimero de
diputados electos que signifigue una sobrerrepresentacion de mas de ocho por

ciento respecto de los votos que obtuviera.”®

Con esta reforma se terminaron de detallar las reglas del juego y se lograria
lo que O'Donnell y Schmitter en su obra Transiciones desde un gobierno

autoritario denominaron “liberalizaciéon del régimen”, como antesala de la

54 Meixieiro Gustavo y Pliego Ivan. Reformas electorales en México: evolucién y pendientes. Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Documento de trabajo nim. 91. México, 2010. p. 9
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democratizacion en el proceso de transicion. Segun sus planteamientos, no puede
hablarse todavia de una democracia, pues “existe una ciudadania de baja
intensidad caracterizada por disfrutar adecuadamente de los derechos politicos
propios de la participacion en las elecciones, pero al mismo tiempo experimentar
marginalizacion en el acceso a la justicia o disfrute de derechos sociales”® Mas
adelante abonare a esta discusion al referirme que esta transicion democratica es
meramente procedimental o centrada en lo electoral como indicaron Woldenberg,

Becerra y Salazar.

Respaldando lo dicho, en la eleccién de 1997 por primera vez, el PRI perdia
la mayoria absoluta en la Cadmara de diputados, y en el 2000 pasaria de tener la
mayoria calificada en el Senado a no conseguir ni la mayoria absoluta, ademas,
ocurrié el acontecimiento definitorio de alternancia del Ejecutivo después de 70
afos. Sin duda, este proceso inici0 una transformacion en el sistema politico
mexicano que incluyd una reconfiguracion en muchos de sus aristas, la mas

relevante sucedi6 en el Congreso.

El poder Legislativo pasaba por un momento notable al no tener mayoria;
mostrando un poder de autonomia frente al Ejecutivo y de agencia en cada

legislador que ahora podia tener mas libertad en su participacion parlamentaria.

El terreno legislativo se sofisticd y se hicieron necesarias nuevas formas de
proceder, la academia se interesd en estos temas como venia dandose en toda
Latinoamérica con la caida de los autoritarismos y se profundizé en los
procedimientos y modernizacion de las tareas legislativas. Sin duda, la democracia
introdujo mecanismos que antes no existian pero que son necesarias en un

Estado de derecho.

2.2 La reconfiguracion del congreso

Con la transicibn democratica, el Poder Legislativo dej6 de ser un érgano
meramente testimonial, para convertirse en uno con mas autonomia y

protagonismo. El sistema de partidos se fortaleci6 gracias a las autoridades

56 Toppi, Pablo. Guillermo O'Donnell y su aporte al desarrollo de la democracia en América Latina
desde la tercera ola de democratizacién. Revista IUS, vol. 12, no. 42. Puebla, jul-dic. 2018



electorales que actuaban con imparcialidad y, por ende, la competitividad
aumentd, motivo suficiente para que la composicién de la Cadmara de diputados
trasmutara a la pluralidad e incorporacién de grupos minoritarios en las curules

gue ya no permitian mayorias aplanadoras.

A partir de ese momento, con un gobierno dividido, “los diputados empiezan
a tomar plena conciencia de las posibilidades que tienen para ejercer controles de
todo tipo sobre el Ejecutivo. Es entonces cuando se observa un nimero creciente
de iniciativas a cargo de los propios diputados (sobre todo de oposicién) y un

debate parlamentario mucho mas acucioso y responsable”.>’

Me parece necesario abordar en este momento, la discusiéon entre
democracia procedimental y democracia sustantiva. Segun la cual, la primera
pone el acento en los procedimientos, como si se tratase de un método, un
conjunto de reglas bien especificas para organizar el sistema de designacion legal

del poder.

Mientras que la segunda, alega que “la democracia no se agota con el
procedimiento, afirma que este es un punto de partida, mas nunca un punto de
llegada. En esta concepcion la democracia depende del cumplimiento de valores
sociales relacionados al bien comun, donde se integran las reglas del

procedimiento, valores y politicas democraticas.”®

Para Hugo Quiroga, en la democracia sustantiva el bien comin se agrega
en politicas democraticas que generen condiciones de bienestar para todos, en
politicas que mejoren las posibilidades de justicia y participacion. Todo con la
finalidad de procurar que la democracia cumpla con lo que promete. Siguiendo los
preceptos de esta corriente, las politicas de los Estados tienen que traducirse en

distribuciones equitativas fundadas en el principio esencial de justicia social.

57 Carbonell Miguel y Pedroza Susana. Elementos de Técnica Legislativa. Instituto de
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Explicado esto, afirmamos que la tarea por conseguir una democracia
sustantiva comenz6 una vez se consiguio la democracia procedimental, en la que
son imprescindibles los valores de libertad e igualdad, el sufragio universal, el
pluralismo, la competencia partidaria, reconocimiento de derechos civiles y el

respeto de la division de poderes.

El paso siguiente consiste en generar y fortalecer las condiciones que
permitan la posibilidad de negociacion y deliberacion entre representantes y
representados, de mecanismos que integren la comunicacién entre poderes,
respetando su autonomia y facultades, asi como instituciones sélidas que

reduzcan las desigualdades de todo tipo.

Hay que recordar que en los tiempos del presidencialismo “la construccion
de acuerdos en los recintos parlamentarios con fuerzas de oposicion, autoridades
locales o dirigencias corporativas era innecesaria. Sin embargo, la transformacion
del sistema electoral puso punto final a esa ecuacion™® y se hizo necesario la
coordinacion entre grupos parlamentarios para dar marcha a los trabajos

legislativos de manera eficaz.

La academia y cientificos sociales hicieron su parte al estudiar los nuevos
procedimientos en el poder legislativo, se encontraron con un terreno en el que las
criticas y propuestas inundaron la opinién publica; buscaban encontrar soluciones
para lograr gobernabilidad y progreso en un pais que estrenaba la democracia: se
escribié sobre un aumento en los periodos de sesiones, programas informaticos
de optimizacion de la informacion, releccién consecutiva en legisladores, mayores
atribuciones a las comisiones permanentes y perfeccionamiento del servicio civil

de carrera, entre muchas otras propuestas vanguardistas.

Gracias a estas investigaciones los partidos politicos encontraron una forma
de impulsar los trabajos legislativos con las nuevas incorporaciones democraticas.

Basados en el neo-institucionalismo, se adopt6 el Sistema de Comisiones como el

% Béjar Luisa y Barcena Sergio. El proceso Legislativo en México: la eficiencia de las comisiones
permanentes en un Congreso sin mayoria. Perfiles Latinoamericanos, 24. FLACSO, México. p.
116.



mecanismo principal en el que se daria la toma de decisiones. Resultaba I6gico
gque las comisiones se alzaran como medio principal de los trabajos
parlamentarios, siguiendo la idea de que, “las consecuencias de los Congresos
sin mayoria desbordan el tipo de actividades que sus comisiones permanentes

deben realizar en esas circunstancias”t°.

Estos 6rganos de toma de decisiones antes poco utilizados se convirtieron
en los espacios de coordinacion de la labor legislativa, pues con su caracter
estructural se consolidaron como instituciones donde las negociaciones y toma de
decisiones configuraron de forma determinante el quehacer legislativo. No
obstante, como toda institucion conformada por reglas tanto formales como
informales, los partidos politicos y sus lideres encontraron también aqui los
mecanismos para controlar las participaciones y resoluciones de los legisladores

miembros.
Expertos como Alcantara, Garcia y Sanchez sefalaron:

“...las comisiones se han convertido en uno de los componentes principales
del complejo sistema de incentivos, castigos y frenos que configuran las
acciones individuales de los legisladores, ademas de ser los espacios
donde las negociaciones y la toma de decisiones configuran de forma
determinante el quehacer legislativo”! siendo un filtro clave para evitar el

avance de propuestas sin el aval de los liderazgos partidistas.

Este modelo introdujo ademas que, con el avance del tiempo, la constante
alternancia entre partidos y la apertura del sistema politico se diera una mayor
interaccion entre los legisladores y actores externos como politicos locales,
asociaciones civiles y demas grupos de presién que emplearon el “cabildeo” para

incidir en las propuestas y decisiones de las camaras.

80 |bidem. p. 128
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Estas incorporaciones, aunadas a las ya mencionadas produjeron una serie
de cambios que alteraron la dinamica en el Congreso y, en consecuencia, se inicio
una transformacion estructural que incluyé consideraciones de forma y fondo en la
creacion de las leyes; se impulsoé la calidad legislativa con sus atributos técnicos y

eso requeria de recursos y procedimientos que solo expertos podian desempefiar.

Siguiendo los argumentos de Héctor Diaz, “el reivindicar las facultades del
parlamento para que asuma el peso que le corresponde en la balanza entre los
poderes del Estado, solo se puede realizar si se profesionaliza el apoyo técnico

que toda actividad parlamentaria requiere.”®?

En estas aras es que se prioriza la labor de los asesores parlamentarios y
‘en la reforma de 1999 a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo se adoptd el
Servicio de Carrera Parlamentaria para incluir un sistema de asesoria permanente,
eficaz, con personal especializado en temas parlamentarios, pero sobre todo con
recursos economicos suficientes que permitan desarrollar su funcion en

condiciones 6ptimas.”s3

Este sistema de informacion y asesoria permeo6 en las intenciones de los
legisladores que individualmente incorporaron a mas profesionales a sus equipos,
se dio el inicié de un proceso legislativo donde habia una simbiosis entre lo politico
y lo técnico. Los asesores parlamentarios presentaban todas las herramientas de
informacion y técnica a la par que se adaptaban a las actualizaciones en
procedimientos que al tratarse de una democracia naciente avanzaban con mucha

rapidez.

A modo de sintesis, afirmo que, al configurarse en un espacio democratico,
la competitividad en las elecciones provocdé no solo la creacion de nuevos
partidos, sino que estos se hicieran de curules por el principio de mayoria relativa,

gue antes apenas conseguian bajo la representacion proporcional.

52 Diaz Héctor. Los servicios de informacion y asesoria en el Poder Legislativo mexicano: una
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Este pluralismo en el Congreso resultd al inicio en una crisis de
gobernabilidad pues no se lograban consensos; situacion remediada con la
formacion de alianzas o pactos entre partidos que facilitaron sacar adelante
votaciones a costa de dialogos, negociaciones y acuerdos que en un comienzo
eran mas dificiles de concretar por las pugnas entre ideologias y dogmas

partidistas.

Todo esto se materializé en las entrafas de la Legislatura, donde se
ejecutan los trabajos: las Comisiones Permanentes. Estos esfuerzos requirieron
de un trabajo que fue profesionalizandose a la par que se avanzaba en la
modernizacién y perfeccionamiento de la técnica legislativa, imprescindible en el
funcionamiento correcto del Congreso tras la apertura e independencia

conseguida.

Podemos decir, que a partir de ese momento las labores parlamentarias
han tenido un auge en el pais una vez que la pluralidad, diversidad, competencia y
agencia -guardando las proporciones debidas- se presentaron con el proceso
democratico; pues afiadieron, ademas, nuevos retos en el camino para conseguir

gobernabilidad.

Este progreso no se hubiera concretado sin el trabajo de los asesores
parlamentarios que profesionalizaron las tareas parlamentarias en un nivel
destacado. Por eso, en la configuracion de un Estado de derecho, su trabajo

resulta indispensable.



3. Capitulo Tercero: El asesor legislativo, mi experiencia en el programa
Apoyo Parlamentario

Como ya se enuncid, la democracia procedimental se consolidé en México con el
proceso de transicion en la década de los noventa. Sin embargo, la democracia
sustantiva se consigue con el trabajo y voluntad de los gobiernos y ciudadania dia

con dia.

En este entendido, el primer responsable debe ser el Estado al generar las
condiciones necesarias para que esto ocurra, al tomar conciencia de sus

obligaciones ahora mas vigiladas y bajo la presion de las promesas democraticas.

El poder legislativo, responsable de la creacion de la normatividad juridica
del Estado mexicano tiene que hacer su parte. Ya se ha explicado el proceso
historico y sociopolitico hasta su reconfiguracion en tiempos recientes, sin duda, la
democracia plantea nuevos retos y expande la capacidad y posibilidad de accion
de los legisladores; esta sofisticacion viene acompafiada de mas demandas, mas
interaccién y una serie de mecanismos de control y transparencia que acerca al

legislativo con nuevos actores.

La apertura de las labores parlamentarias demanda especialistas que
tengan “el nivel de conocimientos éptimos requeridos para desempeifiar un trabajo
en el que se deben otorgar insumos de alta calidad y asi, los legisladores cuenten
con los elementos eficientes para proponer y decidir adecuadamente sobre las
politicas publicas del Estado, que sean respaldados por la técnica legislativa y
asuman un papel de consejeros en la toma de decisiones, regidos por los

principios de institucionalidad, eficacia, rapidez, objetividad y profesionalismo.”®*

Son ellos, los asesores legislativos, los que garantizan seguridad juridica y
el evitar legislaciones incorrectas, por lo que este cuerpo de profesionales tanto en
la Secretaria general como dentro del equipo de los diputados, precisa de perfiles

multidisciplinarios para cumplir con el proceso legislativo de principio a fin.

64 Diaz Héctor. Los servicios de informacion y asesoria en el Poder Legislativo mexicano: una
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En palabras de Gonzalo Gonzalez, “los asesores deben tener los
conocimientos y medios técnicos para poder detectar los problemas, proponer

alternativas para su solucién y facilitar los insumos para la decisién politica”.®®

Bajo esta figura, me integré a la Camara de Diputados para realizar mi
Servicio Social a través del programa Apoyo Parlamentario UNAM, donde se me
asigno al equipo del diputado Miguel Samano Peralta, coordinador estatal de los
diputados del PRI-Estado de México, durante un periodo de 6 meses,

comprendido del 15 de marzo al 15 de septiembre de 2022.

El contenido de este capitulo busca dar cuenta de las actividades
realizadas para la liberacion eficiente de la agenda legislativa del diputado en el
primer y segundo afio de la LXV Legislatura, y de este modo, profundizar en el

funcionamiento y estructura de la camara baja.

Mi intencion es mostrar desde mi experiencia y de manera practica el
proceso legislativo por medio de una descripcidén de la dinamica interna, que atafie
tanto al procedimiento legislativo como a las practicas del grupo parlamentario y

ejercicios particulares acostumbrados en el equipo del diputado.

Asimismo, el momento de creacién de documentos oficiales y las reuniones en
torno a estos, la emision de recomendaciones basadas en el apego al derecho
internacional y su incorporacion en el discurso y agenda del diputado, asi como la
narracion de algunos casos en donde mis opiniones no lograron convencer para la
toma de decisiones, pero que sin duda fortalecieron el dialogo y ayudaron a

integrar nuevas consideraciones.

3.1 Antecedentes y coyuntura de la LXV Legislatura

La LXV Legislatura se inscribe en una situacion particular, pues como ya se

detalld, desde 1997 con los resultados de las elecciones, en la camara baja se

8 Diaz Héctor. Los servicios de informacion y asesoria en el Poder Legislativo mexicano: una
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configuré el primer gobierno dividido y un reacomodo del acontecer parlamentario.
Asi pasaron al menos dos décadas, 7 Legislaturas en las que una reforma, adicion
0 creacion de ley necesitaba de consensos, didlogo y negociacién entre grupos
parlamentarios, asi como la intervencién de grupos de la sociedad civil,

especialistas y partes interesadas®® en los temas a legislar.

Sin embargo, esta mecanica se vio interrumpida, cuando en el 2018 el
partido MORENA con su alianza electoral gané la presidencia de la Republica y
obtuvo la mayoria necesaria, para sacar adelante la legislacién y acuerdos sin
dificultades, rompiendo el esquema formado en afios anteriores y recordando a los
tiempos presidencialistas de cuando el PRI domind la politica mexicana; pero con
la diferencia de contar con mayores contrapesos Yy vigilancia en el actuar de las
instituciones. Esta coyuntura, reforzo la reconfiguracion de los trabajos legislativos

gue de por si se venian actualizando.

Para muchos especialistas, ese triunfo avasallante de Morena se explica
como una declaracion de los electores mexicanos por mostrar su inconformidad

con los gobiernos de la transicion y las promesas de cambio que representaban.

Para la opinidn publica, tras estos gobiernos, la inseguridad habia
aumentado, los indices econdmicos no mejoraron y la corrupcion se desaté en
todos los niveles administrativos. En este sentido, la alternativa de gobierno que
proponia el opositor y candidato por tercera vez a la presidencia Andrés Manuel

Lopez Obrador, representaba la esperanza de un cambio verdadero.

Lopez Obrador, inicié el camino para su candidatura rompiendo relaciones
con todos los partidos en los que habia militado. Partiendo con la conformacion de
una asociacion civil, sus simpatizantes se organizaron y para 2015, Morena ya era

un partido nacional.

Obteniendo de a poco, espacios de representacion, en 2018, su campafia
politica hacia énfasis en votar por Morena para todos los cargos de eleccién, pues

los votos cruzados podian resultar en inaccién para sacar adelante sus propuestas

5 En la Ciencia Politica angloamericana, es comun el término “stakeholders” para referirnos a
estos sujetos, parte fundamental de la legislacion



de ley. Sin m4s, Morena se convirti6 en el partido dominante durante la LXIV
Legislatura y la oposicion desorganizada no tenia mas que participaciones en

tribuna.

Reforzando la idea principal en cuanto a que las labores parlamentarias
pasan por una reconfiguracion constante, para la eleccion de 2021, la oposicion
pudo reestructurarse, conformandose en alianza como bloque; aumentaron su
presencia en la Camara al recuperar curules y arrebataron la mayoria calificada a
la alianza oficialista, que ya no podria hacer reformas constitucionales por la via
libre. Las negociaciones y acuerdos volvieron a ser eje fundamental en el empuje

de politicas y toma de decisiones.

Este episodio de la politica mexicana pude considerarse un retroceso en las
labores parlamentarias, si descalificamos la validez de las mayorias en
democracia, toda vez que estas no escuchen a minorias y sectores vulnerables o

incurran en actos de ilegalidad en los procedimientos.

Sin embargo, esto no ocurrid asi, pero si significé un reto en toda la plantilla
del legislativo que, acostumbrada a actualizaciones en cuanto a la formacion de
consensos y negociacion, vio pasar de lado esta labor por ser innecesaria.
Circunstancia arrastrada hasta la LXV Legislatura, en la que solo se recurre a
didlogo y demas herramientas de negociacion si se trata de reformas
constitucionales, de legislacion en que consideran puede haber colaboracion o si

es un asunto de relevancia nacional.

A pesar de que se arrebatd la mayoria calificada a la coalicion en el
gobierno, hay quienes afirman que la conformacién actual de la camara de
diputados regresé a tiempos en que la oposicion era meramente testimonial, con

participaciones difusas y de bajo alcance.

Empero, me sumo a las opiniones optimistas de quienes consideran que,
gracias a los avances democraticos y las prerrogativas de partidos y facultades de
organos autbnomos, asi como la real separacién de poderes, el proceso legislativo

sigue en pie con las mejoras conseguidas.



Subrayo, que los trabajadores y asesores de la camara han encontrado las
formas de que estas herramientas se adapten a las condiciones actuales y se
consiga involucrar voces y peticiones en las propuestas de la mayoria, sobre todo

en las Comisiones Permanentes, donde se toman las decisiones.

El trabajo no ha descansado y va en busca del fortalecimiento de la
democracia, respetando siempre la soberania nacional y la proteccion de los

derechos humanos.

3.2 Trayectoria politica del diputado Miguel Sdmano Peralta

El coordinador de los diputados mexiquenses del Partido Revolucionario
Institucional es un politico experimentado, un reconocido operador politico y lider
local de gran respaldo. Basta con ver los puestos ocupados, sus encargos
electorales y las veces que los ha asumido para darse cuenta de la reputacién con

gue cuenta en las filas de su partido.

Miguel Samano Peralta es en la LXV Legislatura por segunda ocasion
diputado federal, lo hace encabezando el Distrito | con cabecera en Jilotepec,
Estado de México, del que es originario; un distrito tradicionalmente rural que
nunca ha visto alternancia politica, donde el PRI ha mantenido su poder de

influencia y movilizacion a lo largo de los municipios que lo integran.

Nacido en Amambay en 1966, estudio la licenciatura en Derecho e inicio su
carrera politica como auxiliar administrativo y asesor en la Legislatura federal.
Entre 1993 y 1994 ocupé el cargo de Secretario auxiliar de Arturo Montiel Rojas,
Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de México, quien lo
invitd de Secretario Particular entre 1994 y 1995 cuando fue Director General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, y posteriormente entre 1995 vy

1997 cuando fue Director General de Talleres Graficos de México.

La prensa lo catalogé como el hombre de mayor confianza de Montiel, pues
contindo trabajando con él cuando este expresé su intencién de ser candidato a

gobernador, acompafiandolo en su dirigencia del Comité Directivo Estatal del PRI



hasta competir y ganar la gubernatura del Estado de México. Desde 1999 y hasta
el 2005 desempefd el cargo de Secretario Particular del Gobernador, lo que le

valié fuerza para iniciar una carrera politica por su cuenta.

En 2009 inicia su carrera como legislador, al obtener el cargo por la via
plurinominal con el Partido Verde en la LVII Legislatura del Congreso Local. Al
terminar ese mandato, es elegido candidato por el PRI a la diputacion federal por

el Distrito | en la LXII Legislatura, que gana facilmente.

En 2015 regresa al Congreso local, tras conquistar la eleccién en la LIX
Legislatura y en 2018 funge de Diputado Suplente en la LX Legislatura, que rapido
asume después de una licencia del diputado propietario. En las tres ocasiones que
ha sido diputado local, fungié como coordinador de grupo parlamentario, o que

retrata la confianza de su partido.

Mas adelante, en 2021, vuelve a competir por la curul federal del Distrito I,
gue gana por segunda ocasion y en un episodio de revitalizacion para el PRI
estatal, con la aprobacion del gobernador Alfredo del Mazo, es nombrado

coordinador de los diputados mexiquenses federales en la LXV Legislatura.

La coordinacion de trabajos en la agenda de 14 diputados federales
significa un reto enorme, mas aun cuando estos son integrantes de 33 Comisiones
ordinarias, incluyendo las de Puntos Constitucionales y Presupuesto y Cuenta

Pulblica. Pese a todo, este tipo de encargos los conoce de sobra.

Ha sido operador politico en las ultimas camparfas a la gubernatura y en el
Congreso local como presidente de la Junta de Coordinacion Politica, en la LX
Legislatura, consiguié establecer acuerdos y buenas relaciones con las demas
fuerzas politicas, en un momento en que su partido era oposicién y no conseguia
mayorias. Para los medios de comunicacién, estos resultados le valieron para ser
nombrado coordinador y llevar una relacibn cercana y de confianza con el

gobernador mexiquense.®’

57 ADNoticias, Redaccion AD, 26 agosto 2021. “Miguel Samano Peralta, el montielista leal y
disciplinado”, en https://adnticias.mx/miguel-samano-peralta-el-montielista-leal-y-disciplinado/



Nunca ha perdido una eleccién, lo que abona puntos a su reputacién como
lider local y politico profesional. Todo lo anterior hace sentido cuando se analiza
Su trayectoria y las ocasiones en que ha sido diputado, pues de acuerdo con Luisa
Béjar:

“...el criterio del partido para designar encomiendas dentro de una
Legislatura se ha basado en la capacidad del candidato para la negociacion
politica, adquirida en su transito por la estructura del partido, de gobierno o
de otros cargos de representacion popular, ademas de la lealtad del sujeto

a la organizacién.”s8

Por su parte, lliana Renddn sefiala que “la carrera de los legisladores en México,
depende de las negociaciones partidistas, de los méritos o el reparto de cuotas”.®®
Atributos identificables si se hace una revision de las relaciones politicas entre los
actores involucrados y el desempeiio de las reglas establecidas para esta

consolidacion.

Sin duda, el perfil de politico discreto y disciplinado de Miguel Samano ha
proyectado una lealtad al partido que premia estas actitudes. Su experiencia
también le ha valido cargos importantes; pongo de evidencia sus designaciones en
la LXV Legislatura, donde es Secretario de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias, comisibn que como ya se sefiald6 en el Capitulo

primero, solo integra a los diputados con mayor experiencia legislativa.

También, es integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y
de la Comision de Bienestar, dos de los 6rganos de mayor disputa por los

recursos asignados.

Ilgualmente, es miembro del Comité de Etica y del Grupo de Amistad del Reino

de los Paises Bajos por lo que la encomienda se turna ardua y heterogénea.

68 Bégjar, Luisa, Elites parlamentarias en México, en Que hacen los legisladores en México, El
trabajo en Comisiones, FCPyS UNAM, LVI Legislatura del Estado de México, México, p. 76-77.
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En consecuencia, ha formado un equipo responsable y consiente de las
exigencias. El diputado, sabe que el encargo actual requiere del mayor
compromiso, por lo que ha centrado su atencién en el legislativo y su cumplimiento
de manera eficiente. Siguiendo estas consideraciones, es que se desprende mi
estancia en el Equipo de asesores, un espacio donde se hila el trabajo
parlamentario y del que baso mis experiencias para desarrollar el trabajo que se

explica a continuacion.

3.3 Ladindmica interna en la LXV Legislatura

El trabajo en el legislativo no es nuevo para el diputado Miguel SGmano Peralta,
como ya se explico, lleva 14 afos seguidos como congresista (sea local o federal)
y su equipo central no ha cambiado. En términos generales puedo sefalar a su
staff mas cercano conformado por la Secretaria particular, la Secretaria auxiliar, el
Equipo de asesores legislativos y el Equipo de oficina regional. Dentro de estos
grupos hay una colaboracion permanente, pero con tareas bien definidas y

criterios propios para sacar adelante los cometidos.

Si bien, el staff comenzé a operar con las reglas democréaticas y la
reconfiguracion del Congreso, muchos de ellos, incluidos el propio diputado,
vivieron el proceso de partido hegemodnico y conocen el tablero politico inestable

gue presenta un acomodo similar.

En ese entendido, el escenario que se enmarco desde la LXIV Legislatura,
con mayoria calificada y en la LXV con mayoria absoluta para Morena y aliados,
incorporé condiciones diferentes a las acostumbradas, que fueron tomadas con
cautela, desarrollando una agenda especifica con estrategias que funcionaran en

esta circunstancia.

Para profundizar en ellas y lograr un mejor entendimiento propongo dar
testimonio del trabajo realizado. Iniciando con el momento de mi incorporacion, el
15 de marzo de 2022, cuando se me recibié en la oficina de la Camara de

diputados para presentarme formalmente con toda la plantilla de trabajo. Ahi



mismo, se me asigné al Equipo de asesores legislativos para conocer el método

de trabajo para un periodo ordinario en pleno desarrollo.

El equipo de asesores era liderado por el Mtro. Paris Borja, politélogo por la
UAEMex quien me guio en todo el proceso, completaban el equipo la Dra. Raquel
Noyola, la Mtra. Marysol Tovar y el Lic. Tirso Curefio, cada uno especialista en
temas que iban desde Sociologia hasta Derecho Parlamentario; cumpliendo el

principio de multidisciplina requerido en el proceso legislativo.

Es esta unidad la que a solicitud del diputado realiza la labor de
investigacion, escritura e inscripcion de los documentos oficiales con la

cooperacion de todo el staff de trabajo.

La manera en que funciona, a grandes rasgos, se da de la siguiente
manera: antes de iniciar un afo legislativo, se reunen el coordinador de grupo
parlamentario con los coordinadores estatales y lideres del partido para tener una

agenda en comun que respete los estatutos del partido.

En esta reunion se nombran responsables para emitir una agenda general
para cada periodo ordinario del afio en cuestion y se incluyan temas prioritarios.
De esta agenda se desprenden en su mayoria las iniciativas presentadas por el

grupo parlamentario.

Una vez con la agenda de partido, el diputado establece una propia que
vaya acorde e incluya algunas peticiones de Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) afines y de su electorado, para presentar en diferentes momentos del
periodo legislativo. Se presenta un calendario y se reparten tareas encaminadas a
la consecucion de estas, liderada por el equipo de asesores. Por este motivo, se
realiza una reunidbn semanal entre los asesores y el diputado dedicada

exclusivamente a dar seguimiento de las iniciativas y proyectos.

Sabiendo esto, se me presentd la agenda del diputado para ese periodo
ordinario y los encargos externos planeados. Se me asigné un horario de 5 horas
diarias en modalidad semipresencial, pues solo se asistia en dia de sesion del

pleno y se me informd de las reuniones presenciales cada viernes en la oficina



regional de Toluca. Inmediatamente, me di cuenta de la responsabilidad de estar

en esa posicion.

A lo anterior se debe agregar, la coordinacién de diputados mexiquenses,
una labor particularmente cuidadosa, que comenzaba por dialogar seriamente con
los 14 legisladores y apoyar en sus documentos, participaciones y eventos a
realizar. El diputado asumi6 ese cargo con total prudencia, se encargaba de llegar
a acuerdos que siguieran dos lineas bien especificas que se abordaran a detalle

mas adelante: la aprobacién del gobernador y las practicas partidistas.

El trabajo mas demandante era sin duda, lo realizado en las Comisiones de
las que era integrante, 3 comisiones muy activas por la tematica concernida. Hay
que recordar que es en estos organos donde se elaboran y votan todos los
proyectos de dictaminacion antes de llegar al pleno, y es también, donde se da el
mayor juego de negociacion entre grupos parlamentarios y utilizacion de las reglas
informales, por lo que su participacion necesita de lideres expertos y un staff

preparado para cualquier hecho de ultimo momento.

Aunado a esto, el Equipo de asesores requiere de una capacitacion especial
ligada al andlisis de un panorama amplio que intuya ventajas o transgresiones del
terreno politico. Para ello es necesario llevar un seguimiento puntual de todo lo
gue acontece en la Camara, de las reuniones ordinarias y extraordinarias, asi
como de acercamientos y conflictos entre partidos. Ademas, exige estar
pendientes de los temas politicos nacionales e internacionales para estar al dia y

evitar sorpresas.

3.3.1 Nuevos actores y su influencia

La legislacion no seria la misma sin considerar las presiones externas que se
tienen al momento de su engranaje. Aunque los diputados cuentan con agencia y
libertad para ejercer su cargo, la realidad es que muchos sujetos estan

interesados en influir en el proceso de creacion de la normatividad mexicana.



Naturalmente, los partidos politicos se encuentran inmersos en este
proceso, pues siendo estrictos, son una aglutinacion del pueblo con intereses
comunes y quienes formalmente compiten para ocupar estos espacios, su
involucramiento es logico. Empero, cada vez hay mas grupos ajenos al Congreso

gue buscan inmiscuirse en la toma de decisiones.

Este es el caso en la LXV Legislatura, donde a pesar que se muestra un
control importante por parte de la alianza oficialista, la busqueda de consensos -
indispensable en las legislaturas con gobierno dividido- aunado a las
caracteristicas democraticas por incluir las voces de minorias, permitieron que
actores distintos a los tradicionales sigan implicandose en los procedimientos, ya

sea por cuestiones politico-electorales o por verdaderas demandas sociales.

Dentro de los estudios de la Ciencia Politica, uno de los actores mas
distinguidos son los gobernadores de las entidades, que han encontrado en el
ambito legislativo federal otra forma de demostrar su poder politico y capacidad de
influencia entre los legisladores para posicionar intereses propios y expandir su
presencia mas alla de los estados que gobiernan, sobre todo cuando los diputados
son del mismo partido y sometidos a una especie de aprobacion para ser

designados candidatos.
Sobre este proceso, Luisa Béjar, explica, que:

“...a las dificultades impuestas por la formacién de gobiernos sin mayoria
(1997-2018) se ha sumado ademas la creciente influencia de los
gobernadores y otros liderazgos subnaciones sobre el provenir de los
legisladores, como consecuencia de la alta competitividad alcanzada por
los comicios en buena parte del territorio nacional y la activaciéon de un
federalismo fiscal cada vez mas exigente en su solicitud de recursos para

Estados y Municipios.””°

70 Béjar Luisa y Barcena Sergio. El proceso Legislativo en México: la eficiencia de las comisiones
permanentes en un Congreso sin mayoria. Perfiles Latinoamericanos, 24. FLACSO, México. p.
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La influencia de los gobernadores en los diputados y mas especificamente, en el
proceso legislativo es ilustrado claramente con los encargos de coordinacion
estatal, que no es, sino la implantacion de una disciplina acorde al beneplacito del

dirigente local.

Funciona como otro medio de control por el que se informa detalladamente
el desarrollo del trabajo parlamentario y asi, permitir o no la presentacion de

propuestas, o el sentido de los votos con el aval del gobernador.

Otro de los actores que se han involucrado recientemente en el medio son
las Organizaciones de la Sociedad Civil. Sin duda, resultan fundamentales cuando
sus causas Y/o intereses estdn sobre la mesa para legislar, pues conocen las

necesidades, problemas o posibles soluciones por abordar.

Al ser también actores no tradicionales, en las ultimas legislaturas se ha
permeado su participacion, sin embargo, aun existe buena comunicacioén y se
fortalecen las relaciones de colaboracion. No obstante, aunque su contribucion es

positiva en muchos sentidos, se debe ser cuidadoso en el grado de intervencion.

Como ya se dijo, la apertura democréatica permitié que agentes externos
pudieran participar en la toma de decisiones del Congreso, lo que deja lugar para
incluir a un actor mas que siguiendo los preceptos de democracia sustantiva nos

conducen a considerarlo.

De acuerdo con Carey, en sistemas democraticos, “los politicos son
dependientes de dos principales: del electorado y de la dirigencia del partido”’*
Siendo el primero fundamental, pues es quien lo escoge y otorga un mandato
representativo, y en ocasiones le permite una reeleccién, bajo este entendido los
electores pueden utilizar herramientas o tacticas que incluyan sus peticiones en la
legislacion, son pocos los casos en que ha ocurrido y se tendrian que fortalecer

€S0S mecanismos, pero este es un tema para otra discusion.

™t Renddn lliana, Las practicas parlamentarias en el Congreso mexicano. Los casos de las
comisiones de Hacienda y Gobernacion durante el primer afio de la LXIl Legislatura. Tesis.
FLACSO, México, 2014. p. 28



3.3.2 Reglas y practicas comunes

De acuerdo con Jack Knight, “las instituciones son un sistema de reglas que, al
generar informacion y ofrecer un medio estable a las elecciones y la toma de
decisiones, viabilizan la maximizacién de la utilidad, la agregacion de preferencias

y presuntamente, el 6ptimo social.”’?

Para Douglas North “las instituciones se pueden comprender como las
reglas del juego en una sociedad, o mas formalmente, los constrefiimientos

ideados por los hombres para dar forma a la interaccién humana”’.

De ambas concepciones queda claro que toda institucién se conforma por
reglas que guian el actuar de los individuos, pero “basados en actitudes
intencionales que pueden estar motivadas por deseos y metas individuales o

colectivas”.’”*

El andlisis de las reglas, ya sean formales o informales al momento de
estudiar una institucion resulta valioso, pues en estas se encuentra el nacleo de
las estrategias de los agentes involucrados. Desde mi punto de vista, la Camara
de diputados se erige como escenario perfecto en donde conviven ciertas
practicas adecuadas a las reglas, cuyo objetivo, bajo la teoria de eleccion racional,

seria maximizar los beneficios proyectados.

En este caso, como agente pionero, se encuentran los partidos politicos,
gue tuvieron que encontrar mecanismos para incentivar votaciones en una misma
linea para dar cauce a practicas comunes como la disciplina partidista. Estos
métodos emergieron en el tiempo en que el PRI era el partido dominante y
requeria lealtad y obediencia para sacar adelante sus propdsitos, para de este
modo, convencer a los diputados de que estas acciones le proporcionarian un

beneficio como continuidad a su carrera politica.

2 Brismat, Nivia, Instituciones: Una mirada general a su historia conceptual. Revista Cientifica
Guillermo de Ockham, 12 (2), México, p. 37
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A pesar de que la teoria sefiala que las reglas de comportamiento se
encuentran en constante cambio y se modifican de acuerdo con la coyuntura,

algunas se convierten en costumbre y se instauran en la doctrina de los partidos.

Una larga lista de autores ha indagado en esta practica para entender las
tacticas usadas por las dirigencias partidistas, de acuerdo con Laver y Shepsle,
‘como procedimiento legislativo, la disciplina partidista recurre a los recursos
formales e informales para lograr votos unitarios entre los representantes de un

mismo partido” °
En sintesis,

“...la disciplina partidista en la dinamica parlamentaria sucede cuando un
miembro del partido acata la decision tomada por el régimen de toma de
decisiones. Resultado de las relaciones de poder al interior de los partidos
politicos. Impuesta desde arriba y enmarcada por la distribucion de

sanciones e incentivos.”’®

Queda claro que las determinantes tienen su base en reglas informales que
acorralan a los legisladores por la influencia de las dirigencias. Definitivamente,
esta resulta indispensable en los gobiernos divididos, pues al actuar en bloque se

facilita la formacién de coaliciones que resuelvan una votacion.

Otra practica comun, utilizada por la cupula de los grupos parlamentarios se
da al interior de las comisiones permanentes y ha sido recurrente a partir de la
conformacién plural de la camara. Hay que recordar que las comisiones tienen
proporcionalidad de los grupos parlamentarios y son los coordinadores de
bancada los que se encargan de integrar cada una de estas -a excepcion de la
Comisiéon de Reglamentos y Practicas- y de manejar los recursos de su grupo.
Esta situacion crea condiciones de discrecionalidad al momento del acomodo de

los diputados en las comisiones.

S |bidem. p. 32
76 [dem.



De acuerdo con Luisa Béjar, “...esto contribuye a la conformacién de un
sistema de incentivos que fomenta que los legisladores se cifian a la lealtad hacia
los liderazgos™’ y se impongan actores que velen por los intereses de la clupula

del partido.
El modo de operar de esta practica funciona porque:

“...en las comisiones se coordina el proceso e informacién y discusion
conducente a la reduccion del numero de iniciativas presentadas en torno a
los temas de interés para los partidos, al mismo tiempo, definen el texto de
la propuesta, que podria sumar la mayoria requerida para su aprobacion.
Aqui es cuando los presidentes de las comisiones, nombrados por los
coordinadores de su bancada entran en accion, pues cuando es necesario
persuaden a los legisladores renuentes con la recomendacion de conceder
exenciones o asignar fondos para servicios u obras publicas a cambio de su
voto; en el ultimo de los casos, movilizan el voto mediante la amenaza de

sustituir de la comisién a quienes obstruyen las decisiones pactadas.”’®

Dejé para el final, el caso mas emblematico de las practicas legislativas, la

negociacion, que se alza como el medio obligatorio para lograr consensos.

El proceso legislativo se compone de procedimientos que van desde turnar
la iniciativa hasta su aprobacion; les corresponde a las comisiones su

dictaminacion y en este paso resulta fundamental la negociacion.
En palabras de Terron,

“La negociacion es entendida como una confrontacién entre protagonistas,
estrecha y fuertemente interdependientes, ligados por una cierta relacién de

poder que presentan una minima voluntad para llegar a acuerdos y reducir

" |bidem. pag. 53
8 Béjar Luisa y Barcena Sergio. El proceso Legislativo en México: la eficiencia de las comisiones
permanentes en un Congreso sin mayoria. Perfiles Latinoamericanos, 24. FLACSO, México. p. 115



las diferencias, para lograr una solucion aceptable en funcién de sus

objetivos.”"®

En este entendido, la negociacion consta de dialogo y persuasién, por lo que se
requieren sujetos profesionales que consigan convencer en sSus propuestas.
Generalmente, la negociacion se acompafia de acuerdos informales con la
presuncion de que se cumpliran. En el legislativo estos son necesarios a la hora
de toma de decisiones de las comisiones, pero muchas veces se acuerdan fuera

de estas y con antelacion.

Al igual que las practicas ya mencionadas, esta hace uso de estrategias
intencionales en pro de beneficios colectivos o individuales, su utilizacion es
definitoria y requiere de una responsabilidad mayor, las reuniones realizadas a su
alrededor suelen ser muy privadas y discretas, sobre todo si la negociacion es de

suma importancia o incumbe un tema relevante.

En conclusion, los negociantes suelen ser legisladores con buenas
posiciones y de gran experiencia, su equipo debe asistirle para conseguir los
objetivos proyectados. Por eso al momento de su realizacion y los dias en torno,
se debe ser cuidadoso para evitar tacticas opositoras como el reventon de
sesiones, el fast track, los acuerdos a puerta cerrada e incluso del transfuguismo

como expresion de ruptura en un grupo parlamentario.

3.3.3 Actividades realizadas: procedimientos legislativos y trabajo externo

Una vez esbozado el marco en que transcurri6 mi estancia como asesor
parlamentario de la LXV Legislatura, me propongo narrar detalladamente las
actividades realizadas como parte del trabajo y rescatar aquellas particulares que

resultaron definitorias en este ejercicio profesional.

® Renddn lliana, Las practicas parlamentarias en el Congreso mexicano. Los casos de las
comisiones de Hacienda y Gobernacion durante el primer afio de la LXIl Legislatura. Tesis.
FLACSO, México, 2014. p. 44



El objetivo de ese apartado es comprobar por medio de ejemplos préacticos
los aportes que afadi6 mi colaboracion y asi, demostrar mi conocimiento,

habilidad y criterio profesional aprendidos en la Universidad.

Comienzo con el trabajo cotidiano, el del seguimiento a reuniones de las
Comisiones Permanentes, una actividad obligada pues todos los dias se

convocaba al menos una.

De este modo, el primer ejercicio al iniciar la jornada consistia en revisar la
Gaceta Parlamentaria, hacer un conteo de las iniciativas presentadas y comprobar
si fuera el caso, que estuvieran publicadas las elaboradas por diputados
mexiquenses priistas. Enseguida, se revisaban las convocatorias a reuniones
ordinarias y se delegaban para su seguimiento y la elaboracion de un formato con

los datos mas importantes.

Este formato servia como sintesis para presentarse al diputado y a modo
de resumen se enlistaban los acuerdos, dichos y votaciones conseguidas en estas
reuniones. Se monitoreaban casi en su mayoria, pues como coordinador debia
estar al tanto de las comisiones en donde eran integrantes los diputados
mexiquenses, ademas, para tener un panorama claro de lo que iba a acontecer en

el pleno. Véase el anexo 4.1

Una vez dado el seguimiento a estas reuniones ordinarias nos
concentrabamos en sacar la agenda legislativa del diputado de acuerdo con el

calendario planeado en las reuniones de la oficina regional.

Al ser integrante de tres comisiones, un grupo de amistad y un comité, el
diputado tenia al menos una participacion a la semana en las que emitia
posicionamientos, para ello, se analizaban los dictimenes a discusion para

encontrar si empataba con las posturas individuales y de partido.

Los dictamenes debian de entregarse a cada legislador por lo menos 48
horas antes de la reunién por instrucciones del presidente de la comisién, en ese

entendido, su analisis debia ser rapido pero riguroso.



En general, de la tarea de andlisis se encargaba el Mtro. Paris Borja, jefe de
asesores y era €l quien se reunia en solitario con el diputado Sdmano para fijar un

enfoque y trabajar en ello.

En muchas de estas ocasiones, mi trabajo consistia en apoyar la labor de
andlisis por medio de investigaciones en lo relacionado al asunto. Por ejemplo, si
en la Comision de Bienestar se iba a votar un dictamen referido a la reforma de
una ley para la atencion y colaboracion con migrantes mexicanos, se me
encargaba recopilar informacion que sustentara el discurso, tal como buscar que
programas ya abordan temas similes, a cuanta poblacion beneficia, que estados

tienen el mayor numero de emigrantes, etcétera.

Por esta razén, me hice experto en busqueda de informacion en paginas
como el repositorio de la camara de diputados, la pagina de biblioteca de leyes,
Indicadores y Encuestas del INEGI, publicaciones de Organizaciones como
OXFAM y UNESCO, estrategias y guias de organizaciones de la sociedad civil, asi
como investigaciones periodisticas que sirvieran de base para los andlisis
pertinentes. Estas labores, relacionadas a las Comisiones permanentes eran las
mas frecuentes, por lo que se cre6 una rutina bastante efectiva con todo el equipo

de asesores.

Derivado de la dinamica en Comisiones, se generan los procedimientos

parlamentarios, que no es otra cosa, que el

“...trabajo sustantivo que desarrollan cada una de las camaras o el
Congreso de la Union en conjunto. A través de dichos procedimientos, se
genera con base en la pluralidad de voluntades, una voluntad general que
expresa el parecer del 6rgano legislativo y que es consecuencia de la

actualizacioén del principio democratico”.8°

Sin dudas, su elaboracién es el trabajo mas complejo por su exigencia técnica y
objetiva al requerir una labor exhaustiva, profesional y justificada de alcance

nacional.

80 Mora Donatto, Cecilia. s.f., Principales procedimientos y estatuto de los parlamentarios. Camara
de diputados. https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/tema3.htm



El m&ximo exponente de estos procedimientos son las iniciativas de ley,
pues engloban en todas sus fases, desde la presentacién hasta su publicacion, la
constitucion del ordenamiento juridico, por las que estd fundado el poder

legislativo.

Desde mi punto de vista, son éstas el nucleo de la labor legislativa y las
mas importantes de las ocupaciones, por lo que me propongo a describir su

confeccién a continuacion.

Las iniciativas presentadas por los diputados suelen usarse como indicador
de un trabajo activo en cada Legislatura, incluso dentro de cada grupo
parlamentario se presentan informes con cifras y datos que dan cuenta de su

realizacion.

Sin embargo, hay que hacer la aclaracion que no todas las iniciativas tienen
la misma relevancia. Siguiendo la idea de Pasquino, “la importancia de una ley
puede estar determinada por dos elementos: por su alcance y por la dimensién de
choques de intereses entre el gobierno y la oposicion, o bien entre grupos

parlamentarios™!

En este entendido, podemos catalogar a las iniciativas en dos categorias,
‘las cosméticas o blandas y las duras, las primeras se caracterizan por pasar
desapercibidas, suelen generar poco o nulo interés y no buscan cambiar el statu
quo; por su parte las segundas cambian el statu quo, trastocan intereses, generan
discusiones acaloradas y negociaciones complejas, por lo que generalmente
tienen un mayor impacto social.”® Por esta razén, las practicas y tacticas

utilizadas en cada una de estas son diferentes.

Usando estas categorias, enlisto las iniciativas en las que participe como
redactor para poder clasificarlas y escribir sobre su desarrollo. Entre las iniciativas

duras, destaco la elaboracién de la iniciativa para establecer la voluntad anticipada

81 pPasquino, Gianfranco, Oposicion, gobierno sombra, alternativa. Por qué y cdmo estudiar a la
oposicién, en VV. AA. Eudeba. Argentina, 1997

82 Renddn lliana, Las practicas parlamentarias en el Congreso mexicano. Los casos de las
comisiones de Hacienda y Gobernacion durante el primer afio de la LXIl Legislatura. Tesis.
FLACSO, México, 2014. p. 32



en la Ley General de Salud, esta iniciativa buscaba integrar el derecho a la muerte
digna para enfermos en situacion terminal por medio de la expresion escrita de las
personas que asi lo quisieran, teniendo el poder decisorio sobre el tratamiento a

tomar.

Como se puede deducir, esta iniciativa generé cuestionamientos entre
miembros del grupo parlamentario por parecerse a la eutanasia, por este motivo
se tuvieron que hacer aclaraciones escritas y se mantuvo congelada hasta el

momento en que termine mi estancia.

Por su cuenta, las iniciativas blandas, fueron mucho mas faciles de elaborar
y conseguir su aprobacion. Entre las que colabore destacan: la iniciativa para
instaurar en letras de oro el nombre de José Maria Velasco, la iniciativa de
modificacion del Cédigo Civil para derogar articulos discriminatorios y la Ley para

fortalecer el derecho a la identidad.

En su caso, todas estas fueron presentadas y la primera, consiguio
dictaminacion positiva y aprobacion para votarse en el pleno, que inmediatamente
fue aceptada al conseguir consensos y la suscripcion de al menos una decena de

diputados del PRI y Morena. Véase el anexo 4.2

Me parece relevante mencionar que, durante mi colaboracion, hubo dos
casos de iniciativas duras de mucha resonancia mediatica, la reforma energética
del presidente Lopez Obrador y la reforma de extension militar hasta 2028 de la

Guardia Nacional.

La primera de ellas por consenso y usando la practica de disciplina
partidista fue votada en contra por los diputados priistas, después de una larga
discusion con foros abiertos y determinacion del grupo parlamentario que involucro

un conflicto politico de trascendencia.

Por su cuenta, la segunda, tuvo mas aceptacion dentro del Grupo
Parlamentario, pero se mostro resistencia de algunos congresistas. En reuniones
privadas entre los coordinadores del PRI se acepto ir a favor en esta iniciativa

pues argumentaban era necesario para la consecucion de paz en el pais.



Esta iniciativa gener6 debate dentro del equipo del diputado S&dmano
Peralta, pues algunos defendiamos la no intervencion de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica, los esfuerzos ya realizados no habian demostrado
mejoras y ademas hubo poco tiempo para acudir con expertos del tema y analizar

a fondo el dictamen.

Lo que sucedi6 enseguida fue una mesa de trabajo presidida por el
diputado en donde rigurosamente se analizé punto a punto la propuesta del
documento, en una jornada maraténica y escuchando diversos planteamientos se
decidio ir a favor siguiendo la linea del partido, con la consideracion de fiscalizar y

vigilar aln mas la actuacion de la Guardia Nacional.

En estas deliberaciones, comprendi en primera persona el proceso
legislativo y las practicas utilizadas para lograr consensos, en especial de
reformas constitucionales, como se caracterizaba la LXV Legislatura. Asimile
como la negociacion es importante desde el primer momento en que se propone
una iniciativa y su refuerzo en comisiones, pues ahi se encuentra el meollo del
trabajo técnico y su posterior convencimiento. Que todos los procedimientos
requieren de una vision multidisciplinaria para que se incluyan todos los factores

intervinientes y se resuelvan vacios y fallas.

Otro de los procedimientos parlamentarios presentados por los legisladores
gue encarna la voluntad general de los representantes son las Proposiciones con
puntos de acuerdo, concebidas como una peticion para que la Camara asuma una
postura institucional respecto a un asunto no legislativo. Sobre estas, después que
el diputado revisara las cifras del afio anterior de programas del campo y tras una
reunion con campesinos del distrito | de Jilotepec se me encargo la hechura de

una que tratara sobre aumentar los recursos a SADER.

En el Punto de acuerdo con fecha del 3 de agosto de 2022 se exhort6 a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se
destinaran mayores recursos a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del

Gobierno federal, a fin de fortalecer las acciones y programas encaminados a



respaldar el desarrollo del campo mexicano. Para el momento de su redaccion,
tenia claro que debia prevalecer una vision de respeto hacia el Ejecutivo, pero
también de exigencia para reivindicar los derechos de las personas dedicadas al

sector agricola. Véase el Anexo 4.3

En un primer momento comparé el presupuesto asignado para la
dependencia dedicada a la agricultura desde el 2000 hasta el 2022, con los datos
se obtuvieron los porcentajes de disminuciones a este sector y comprobé que
desde inicios del sexenio se redujeron y eliminaron programas sociales cuyos

beneficiarios eran los campesinos.

En el escrito, aprobado por los diputados, busque plasmar un enfoque
social, comenzando por describir la situacion actual del campo, sus aportes al PIB
y la importancia para conseguir sostenibilidad, en segundo lugar se sefialaron las
condiciones economicas y sociales que viven las personas dedicadas al campo,
marginadas y en pobreza, finalmente, se subrayaron las razones de porque el
Estado es responsable de resarcir estos problemas, de su obligacion para reducir
las desigualdades y conseguir desarrollo econémico con progreso social, un rasgo

indispensable para el fortalecimiento de la democracia.

Hasta este punto, las actividades administrativas de mi colaboracion han
sido descritas, no obstante, pretendo incluir una figura mas de participacion
externa a la Camara de diputados en relaciéon con la organizacion de eventos
donde la asistencia de actores politicos importantes suponia una exposicion
mediatica que en el analisis politico no puede despreciarse. Sobre estos eventos,
al diputado Miguel Samano, le correspondié programar y supervisar muchos de

ellos en su papel de coordinador estatal.

La implementacion de los foros abiertos permitio que eventos publicos con
temas vinculados a la legislacion se realizaran en diferentes lugares, lo que
suscitd una recurrente organizacién de los mismos, en donde diversas voces de

expertos y miembros de la academia se hacian oir.



Cuando se planeaba un evento externo al trabajo organico del Congreso,
se dedicaban semanas completas para su estructuracién. Se realizaba una
estrategia que iba desde conseguir una sede hasta llamar a la prensa para su
seguimiento. Estos eventos eran muy celebrados por los invitados y sumaban

puntos a la reputacién del diputado y su posicionamiento en medios.

Con esta apreciacion, concluyo mi informe de servicio social, una estancia
con una larga lista de actividades emprendidas y con aprendizajes en cada una de
ellas. Resalto de manera importante la labor del asesor legislativo, pues es una
figura fundamental de todo el proceso legislativo, que encarna el servicio

profesional en muchos sentidos.

Si bien, este es un cargo multidisciplinar, la licenciatura en Ciencia Politica
otorga los conocimientos y habilidades para poder desarrollarla de manera
distinguida. En ese sentido, el vinculo entre lo realizado y las bases adquiridas en
la Universidad esta mas que relacionado y eso se ve en el reconocimiento de los

integrantes del staff de diputados.



REFLEXIONES FINALES

El poder legislativo, emanado de la teoria de division de poderes ha encontrado
posicionarse a través de sus bondades en los sistemas politicos de gran parte del
mundo. Lo hizo en sus inicios y se refrendd con el advenimiento de la democracia
como forma de gobierno ideal en los Estado modernos, al consolidarse en érgano
clave de representacion y soberania popular. Para el caso mexicano, es sin duda,
parteaguas de los estudios democraticos en las ultimas dos décadas, una vez que

se consiguié autonomia y se logré la extincion del sistema presidencialista.

En los estudios de la Ciencia Politica, la separacion de poderes resulta
fundamental pues sienta las bases de una forma de organizacién, en la que
incumben dos de las principales unidades de analisis de la disciplina: el poder y el
Estado. En ese entendido, su investigacion y comprension se vuelve un importante
eje de atencion para el progreso de la materia. Por este motivo, cursos y
diplomados son dedicados a esta linea de investigacion que examina la actividad

politica desde sociedades antiguas hasta la actualidad.

A lo largo de la carrera para obtener el grado de Licenciatura en Ciencia Politica,
se abordo recurrentemente el tema del poder legislativo, con especial énfasis en el
modelo mexicano, por lo que se convirti6 en uno de mis tépicos favoritos. Razon
por la cual, solicité realizar mi servicio social en la Camara de Diputados, donde fui

aceptado y como ya describi, conclui satisfactoriamente.

La principal motivacion de realizar una estancia en este 6rgano, era poder
experimentar en primera persona la dinamica del sistema legislativo, conocer su
funcionamiento y entender los procedimientos que dan vida a todo el engranaje
legal y normativo de nuestro pais. Concluyo con que esta oportunidad superé lo
planteado, pues se me involucré a un grado superior donde conoci el interior de
este modelo; pude contribuir de manera profesional gracias a lo aprendido en la
Universidad y tuve la oportunidad de colaborar con otros profesionales de la

materia.

Destaco las ensefianzas del equipo de la Camara, pues cimentaron la base de mi

primera experiencia profesional, a la vez que despliego todo mi reconocimiento



para los asesores legislativos, que son la fuente de casi todo el quehacer
legislativo, sin ellos, no podria darse una labor de tal magnitud. Sin duda el
proceso parlamentario sigue actualizandose, pero esta siempre acompafiado de
las cuestiones politicas y democraticas del respeto, cooperacion y diplomacia que
resultan fundamentales para el funcionamiento del Congreso de la Unién. Aun
cuando la composicion de la Camara no juega a favor, queda demostrado que por
medio de acuerdos y negociacion se pueden generar los consensos que dotan de

vida al sistema democratico del pais.
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ANEXOS

Anexo 4.1

DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

A su tercera reunion ordinaria, que se llevara a cabo en modalidad semipresencial, el lunes 20 de
junio a las 16:30 horas, en el Mezzanine norte del edificio “A” primer piso

La liga se compartira a cada diputado unas horas antes de empezar la reunioén

Orden del Dia

1.

Registro de asistencia y declaratoria de quérum

Diputados registran asistencia de viva voz. Hay quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia

Se aprueba el orden del dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del acta de la 2da reunion ordinaria.

Se dispensa la lectura del acta.

En votacion, con 32 votos a favor se aprueba el acta.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de los dictamenes de iniciativas con proyecto de
decreto que se enlistan a continuacion:

4.1. Que reforma el articulo Vigésimo Primero Transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 Promovida por el Dip. Cifuentes Negrete Roman e
integrantes del Grupo Parlamentario PAN.

Se dispensa su lectura.

En discusion, el diputado Cifuentes Negrete, dice que insisten en la necesidad de que se retome
el programa de escuelas de tiempo completo por la complejidad administrativa que significara
a los padres de familia, ya que el programa “la escuela es nuestra” no podra asumir los
beneficios que presentaba el primer programa. Afirma que no hay progresividad de derechos
pues el programa extinto iba por un nuevo modelo educativo, cosa que no contempla el
programa vigente la escuela es nuestra. Dice que ya se ha pronunciado la SCJN y da la razon
para regresar el programa.

El diputado Mario Carrillo participa para aclarar que ya se abordaron estas discusiones en
marzo y los dictamenes no son la via para solucionar el problema. Pide se verifique y rectifique

el proceso.

El dictamen se encuentra lo suficientemente discutido.



En votacion, con 27 votos a favor y 17 votos en contra se aprueba el dictamen.

4.2. Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria Promovida por integrantes del Grupo Parlamentario de MC

Se dispensa su lectura.

En discusion, el diputado Salomon Chertorivski, se expresa en contra de como viene
dictaminado el proyecto, pues no pretende incrementar presupuesto, mas bien busca no
modificar presupuesto previamente autorizado, dice que el ejemplo esta en el ramo 16 para
medio ambiente donde el recurso ha disminuido afio con afio. Reclama que el proyecto
defiende que lo aprobado no se pueda modificar a pesar de dafiar el ambiente.

El asunto se encuentra lo suficientemente discutido.
En votacion, con 41 votos a favor y 3 en contra se aprueba el dictamen.

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de las opiniones de las iniciativas con proyecto de
decreto que se enlistan a continuacion:

Por introduccion del diputado presidente se solicita leer solo los encabezados de las opiniones en
virtud que se distribuyeron previamente.

En votacion econdmica se autoriza que se dispensen las lecturas en conjunto; que su discusion se
realice de manera conjunta y en su caso reservar aquellas en que existan propuestas de
modificacion; y que al término de la discusion se proceda exclusivamente a la votacion de cada
una de las opiniones.

El diputado Yunes Zorrilla dice que los argumentos que vinculan la opinidon no estan claros, que
no tiene el facto presupuestal que acepta la comision. Solicita reservar para su analisis en lo

particular la opinién del punto 5.4.

La diputada Blanca Alcala habla en relacion con la propuesta de la diputada Carolina Viggiano,
dice que debe haber voluntad politica e informacion mas clara para poder discutir y aprobar las
opiniones, adelanta que en uno de los casos votara a favor y en otro en contra.

Se solicita reservar para su analisis en lo particular la opinidn del punto 5.5.

5.1. Que expide la Ley de Proteccion de los Derechos Fundamentales de las Personas en Casos
de Emergencia, Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos promovida por el Grupo Parlamentario MC.

En votacion con 42 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra se aprueba la opinion.

5.2. Que expide la Ley para la Proteccion y Promocion de Buenas Practicas Comerciales
promovida por la Dip. Alma Carolina Viggiano Austria del Grupo Parlamentario del PRI

En votacion con 41 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra se aprueba la opinion.



5.3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas promovida por el Dip. Garcia Hernandez Jesus Fernando del Grupo
Parlamentario del PT.

En votacion con 42 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra se aprueba la opinion.

5.4. Que expide la Ley Federal de Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de
Corrupcion promovida por la Dip. Cynthia Iliana Lopez Castro del Grupo Parlamentario del
PRI

Por reserva, se pone a discusion la opinion. Inicia el diputado Yunes Zorrilla, cometa que la
propuesta del grupo parlamentario es poder rectificar y avanzar en la lucha de corrupcion. Dice
que fijarle un presupuesto puede resonar en los diputados, pero sostiene que es menor y se
puede realizar pues existe el recurso.

En votacion econdmica, se rechaza la propuesta presentada por el diputado Yunes. Se somete a
votacion como se presentd inicialmente.

En votacion con 23 votos a favor, 14 en contra y 1 abstencion se aprueba la opinion.

5.5. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal, para la creacion del
fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades federativas de la frontera norte
promovida por la Dip. Daniela Soraya Alvarez e Integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Por reserva, se pone a discusion la opinion. Inicia el diputado Héctor Saul Téllez, dice que la
iniciativa presentada tiene como objeto crear un fondo que debe ser prioritario pues fortalecera
la participacion fiscal de las entidades, dice que se castiga a los Estados y la solucion debe ser
crear este fondo. Dice que el impacto presupuestal es minimo por lo que es viable. Solicita a la
Comisidén que se agregue una notacién donde se exprese que el gasto es minimo, que no se
tome el presupuesto de manera negativa.

En votacion econdmica, se rechaza la propuesta presentada por el diputado Téllez. Se somete a
votacion como se presentd inicialmente. En votacion con 24 votos a favor, 14 en contra y 3

abstenciones se aprueba la opinion.

5.6. Que expide la Ley Federal de Desarrollo Sustentable y Proteccion al Germoplasma de
Nopal, Tuna y Maguey promovida por el Dip. Atanacio Luna Raymundo del Grupo
Parlamentario de MORENA.

En votacion con 44 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra se aprueba la opinion.
6. Asuntos Generales.
Se solicita registrar asistencia de salida.
Se clausura la reunion.

7. Clausura.



Anexo 4.2

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE DE “JOSE MARIA VELASCO", SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MIGUEL SAMANO
PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRIY LEONEL GODOY RANGEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, diputados Miguel Samano Peralta, del Grupo Parlamentario del PRI, y Leonel
Godoy Rangel, del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura federal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten respetuosamente a consideracion de
esta asamblea, |la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se inscribe con
letras de oro en el Muro de Honor del salén de sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre de “José Maria Velasco™, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Hablar de José Maria Velasco y Gomez Obregon es referirmos a un mexicano por patria y
provincia, que nacié el 6 de julio de 1840 en el municipio de Temascalcingo, ubicado en el
norte del Estado de México, y fallecio el 26 de agosto de 1912 en la Ciudad de México, a la
edad de 72 afios.

Este afio se cumpliran 1M anos del deceso de quien es considerado como el maximo
exponente del paisajismo mexicano del siglo XIX y que a través de sus obras contribuyt a
forjar nuestra identidad nacional.

Hoy por hoy, José Maria Velasco es uno de los artistas mas iconicos de México. La historia del
arte en nuestro pais no podria entenderse sin su obra, produccion, valores y elecciones
estéticas.

Desde muy joven demostrd aptitudes por el arte, pero también hambre de conocimiento en
areas como la botanica, la zoologia, la anatomia, la geologia, la arguitectura y la
antropologia, que le ayudaron a definir su peculiar estilo.

Con mucho esfuerzo y trabajo logré desarrollar su talento en la escuela de Bellas Artes de la
Academia de San Carlos, siendo alumno de reconocidos maestros como Santiago Rebull,
Pelegrin Clavé, Manuel Carpio y el italiano Eugenio Landesio?

Gracias a su dedicacion, a los 18 afios fue profesor en la Escuela Macional de Bellas Artes. Su
labor docente durd mas de 4 décadas, siendo mentor de muchos artistas, entre ellos los
maximos exponentes del muralismo mexicano, como José Clemente Orozco, Diego Riveray
David Alfaro Siqueiros?

Las pinturas del Dibujante Cientifico fueron disruptivas e innovadoras, ya que los artistas de
su época se inspiraban principalmente en elementos religiosos, mitologicos o historicos; sin
embargo, el orgullo de Temascalcingo hizo de la geografia y la naturaleza mexicanas el
motivo de su pintura, rompiendo los paradigmas del arte de su época.

mhama da |nfomaco it s cha B taria du Gobermacion.
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Su produccion es extensa, pues durante su larga trayectoria llegd a crear cerca de 300
pinturas al oleo, asi como acuarelas, litografias y pinturas en miniatura, entre las que
sobresalen sus paisajes del Valle de México, que le valieron el reconocimiento nacional e
internacional ® Sus obras mas destacadas son: Patio de una Casa Vieja [1861), El Valle de
México (1875), Catedral de Oaxaca (1887) y una serie de ocho cuadros sobre el Valle de
México (1894-1905) 4

El propio Octavio Paz, Premio Mobel de Literatura en 1990, escribid acerca de la obra de José
Maria Velasco lo siguiente: “El equilibrio, la sobriedad arquitectonica, los ritmos austeros
recuerdan la precision de ciertos poemas mexicanos. Si Velasco hubiera sido poeta, su
forma predilecta habria sido el soneto. Sus paisajes poseen el mismo rigor, la misma
arquitectura desolada y nitida_." 5

Por su trabajo artistico recibid innumerables premios entre los que se pueden sefalar las
medallas obtenidas en las Exposiciones Macionales de Bellas Artes (1874 y 1876, asi como en
la Exposicion Internacional de Filadelha (1876), la Exposicion Universal de Paris (1883), la del
Centenario de Colon en Madrid (1893), Ia de Bellas Artes de Puebla (1900); v el Premio de la
Academia Nacional de México (1878)

Cabe destacar que su talento no se limitd a la recreacién de paisajes, pues al demostrar un
gran interés en las ciencias naturales, desarrolld una serie de estampas y laminas a través de
las cuales ilustrd con gran detalle la evolucion de la flora y la fauna, que contribuyeron
invariablemente al fomento del estudio de la ciencia en México.

Ingresdé como miembro numerario a la Sociedad Mexicana de Historia Natural, llegando a
presidirla en el afio de 18817 Ademas, descubrid una nueva especie de ajolote a la que
llamo Siredon tigrina , la cual posteriormente fue nombrada Ambystoma velasci, ® en honor
al artista y bidlogo mexiquense.

El Arquitecto del Aire ® como lo calificod el ensayista y poeta mexicano Adolfo Castafion, es
considerado uno de los padres fundadores del espacio pictérico mexicano e
hispanoamericano, pues su legado ademas de ser basto y completo ha trascendido las
fronteras del tiempo.

Por méritos propios, fue el primero de los 10 artistas mexicanos cuya obra estd catalogada
como Monumento Artistico de la Nacion™ De hecho, el 8 de enero de 1943" se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se declaran monumentos histdricos a
toda clase de obras plasticas realizadas por el pintor José Maria Velasco.

Con base en estos argumentos proponemos respetuosamente incluir el nombre de José
Maria Velasco en el Muro de Honor de este recinto legislativo, a fin de rendir un merecido
homenaje al gran artista v al hombre de ciencia, cuya vida y obra nos demuestran la
importancia del arte y la cultura en la conformacion de nuestra identidad nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor del salén de sesiones de la
Camara de Diputados, el nombre de “José Maria Velasco™

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Cficial de la Federacion.

Motas

10 https;/inba.gob.mx/prensa/12554/los-paisajes-de-jos-eacute-rmar-iacutea-velasco-s-

1 o https://dof gob.mx/nota_to_imagen_fs php?codnota=4553345&fecha=08/0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2023,

Diputados: Miguel Samano Peralta, Leonel Godoy Rangel (rabricas)
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PARA QUE EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023, SE DESTINEN
MAYORES RECURSOS A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL DEL GOBIERNO FEDERAL, A FIN DE FORTALECER AL CAMPO
MEXICANO.

El que suscrnbe, Diputado Federal Miguel Samano Peralta, integrante del Grupo
Parlamentario del Parido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, pamafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
respetuosamente a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El sector agropecuario y forestal en México contribuye en gran medida a la
alimentacion de 126 millones de mexicanos. De acuerdo con el INEGI, el 19% de los
hogares mexicanos dependen economicamente, ya sea de manera directa o indirecta
del mismo.* En términos macroecondmicos, segin datos del Banco Mundial de 2020, la
participacion del campo en el PIB nacional representd el 3.8% del total. Esta cifra
aumenta si se considera a la produccion agroindustrial, pues su contribucion sectornial
se duplica, superando el 9%.?

Sin embargo, en la actualidad el campo mexicano se enfrenta a diversos retos
estructurales, entre los que destacan: la propiedad de la tierra y su certeza juridica
problemas de financiamiento y debilidades institucionales; condiciones de marginacion
y abandono de las zonas rurales; migracion; salarios bajos sin seguridad social;
adiconalmente, en los dlimos dos afios, los estragos causados por la pandemia de la
Covid-19 han golpeado fuertemente a las familias rurales, ocasionando perdidas
economicas y empobrecimiento.

' INEGI F'an-urana General Gensu agmpea.lann 2I122
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SEGUNDA.- De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el gobiemo federal
asumid como uno de sus objetivos romper el circulo vicioso entre postracion del campo
y la dependencia alimentaria, pero para ello se requiere que las dependencias
commespondientes cuenten con los recursos suficientes para realizar las actividades que
les comesponden.

TERCERA.- El articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece que, enfre otras, a la Secretaria de Agnicultura y Desamollo Rural le
corresponde: Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo; promover el empleo en
el medio rural, asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades economicas rurales; formular, dingir y
supervisar los programas y actividades relacionados con la asistencia técnica y la
capacitacion de los productores rurales; participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en la determinacion de los critenos generales para el establecimiento de
los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la produccion rural,
asi como evaluar sus resultados; asegurar la adecuada distribucion, comercializacion y
abastecimiento de los productos de consumo basico de la poblacidon de escasos
recursos; entre ofros. 2

CUARTA.- Tras analizar las atnbuciones de la SADER, podemos damos cuenta que el
presupuesto asignado debe garantizar el cumplimiento de todas sus funciones. Bajoesa
consideracion, seria pertinente ampliar los recursos que tiene asignados, pues en los
tltimos tres afios los recursos destinados a la Secretaria han sido los mas bajos de los
Gltimos quince afios.

EVOLUCION DE LOS RECURS0S DESIGNADRDS A LA SECRETARIA DEL RAMO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESCS DE LA FEDERACHIMN

Elercicio Ramo Adminisiradvo
Fiscal
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2018

ADFICUTIra,
Ganadena,
Desamoiln Fural,
Pesca y
Allmentacion

2017

72125383 478
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Aicuitura,
Ganaderia,
Desamoilo Rural,
Pagca y
Allmentacion

2016

370,597 215,782

Agricultura,
Ganaderia,
Desamoily Rural,
Pasca ¥
Allmantacion

2015

364,827 278 656

Anexo 1. Gasio Meto Tolal del PEF 2016
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Agricistur,
Ganaderia,

Desamoily Rural,
Pesca ¥

Allmantacion

2014

352,141,837 916

Anexo 1. G350 Netp Total dgl PEF 2015
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AGFICUrS,
Ganaderia,
Diesamoils Fural,
Pesca ¥
Allmentacion

2013

$62,500, 445 356
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Ariciitura,
Ganaderta,

Desamollo Fural,
Pesca y

Allmentacion

2012

375402,525,12

Anexo 1. Gasio Medo Total del PEF 2013
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ARG,
Zanaderia,
Desamoily Rural,
Pagoa y
Allmeantacion

201

371,378,304 A52
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Agricultura,
Ganaderia,

Desamoily Rural,
Pesca ¥

Almantacion

2010

373,621,342 064

Anexo 1. Gasio Netp Total del PEF 2011
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Agricuttura,
Ganaderia,
Desamoily Rural,
Pesca ¥
Allmentacion

I73,388.401.917

Anexa 1. Gasio Medo Total del PEF 2010
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AQFICItura,
Ganaderia,
Diesamoils Fural,
Pesca ¥
Allmentacion

2008

FT0,7105, 385 277

Anexa 1. Gasio Meio Tolal ded PEF 2009
hitps: e dipuiados. gob moLeyesBiblofabraipel_200MPEF_2009_aten pdf

AGFICUTIra,
Ganaderta,
Desamollo Fural,
Pesca y
Allmentacion

F64.447 300,000

Anexo 1. Gasio Neto Total del PEF 2008
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Elaboracion propia con informacion del PEF de cada ano consulfado.

QUINTA.- El campo mexicano sigue exigiendo su recuperacion, sobre todo porque las
afectaciones provocadas por la pandemia de la Covid-19 profundizaron y agudizaron la

¥ Ley Organica de la Administracion Publica Federal. hifps:
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situacion de pobreza y demas retos estructurales.

De acuerdo con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, de
los cuales México es parte, las actividades agricolas forman parte fundamental en la
consecucion de las metas planteadas, sobre todo en los ODS: #1 Fin de la pobreza; #2
Hambre Cero; #6 Agua limpia y saneamiento; #12 Produccion y consumo responsables;
#13 Accion por el clima; #14 Vida submanna; y #15 Vida de ecosistemas terrestres, por
lo que su atencién, debe ser prioritana.

SEXTA.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es elaborado por el
Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como lo
sefiala la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendana.

Considerando que el B de septiembre es la fecha limite para que el Ejecutivo Federal
envie a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se esta a tiempo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico realice una ponderacion de la situacion del campo mexicano
y proponga el fortalecimiento de los recursos destinados al sector rural.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion comespondiente al
Ejercicio Fiscal 2023, se destinen mayores recursos a la Secretaria de Agricultura y
Desarmollo Rural del Gobierno Federal, a fin de fortalecer al campo mexicano.

Dado en el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los
dias del mes de julio de 2022.

Dip. Miguel Samano Peralta
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