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Introduccion

A lo largo de su existencia, la disciplina de Relaciones Internacionales ha transitado por
momentos de renovacion tedrica, esto como respuesta a las crisis de los paradigmas
dominantes que requieren una reformulacion para dar respuesta a lo que ocurre en el
escenario internacional. El final del siglo XX trajo consigo procesos de transformacion
econdmica, politica, social y cultural, asi como el fin de la Guerra Fria que significé para el
mundo una oportunidad para la transformacion de los supuestos tedricos imperantes. Esta
etapa de transformacién también revel6 aspectos que, hasta el momento, habian quedado
relegados dentro de la agenda de estudio y, por lo tanto, en la disciplina. Es asi como el cuarto
debate en Relaciones Internacionales, a través de la corriente tedrica del feminismo,
evidencio que en los paradigmas clasicos imperaba un universalismo conceptual y una visién
dominada por hombres y en cuya prevalencia de enfoques totalizadores las mujeres

estuvieron histéricamente relegadas.

La incorporacion del enfoque feminista ha exigido la reconceptualizacion de los elementos
tradicionales de la disciplina, pero también ha incorporado categorias de analisis pertinentes,
como el género, que pone en perspectiva las relaciones de poder existentes entre hombres y
mujeres, por medio de la simbolizacion universal de las caracteristicas masculinas y
femeninas. Este mismo planteamiento dio paso a una nueva vertiente del feminismo
denominada perspectiva de género que ha puesto sobre la mesa el analisis del papel de las

mujeres en las relaciones internacionales y en los asuntos de seguridad internacional.

Por un lado, a raiz de estos cambios, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
se organizaron las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, donde se produjo la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing. Esta marcé un hito para la inclusion de la perspectiva de
género en la agenda de seguridad internacional, particularmente en lo relativo a la proteccion
de las mujeres, nifias y nifios en los conflictos armados. Por otro lado, el Informe sobre
Desarrollo Humano también puso énfasis en la necesidad de reformular los referentes
tradicionales de la seguridad. De igual manera, la Seguridad Humana aparece como
complemento al entendimiento tradicional de la seguridad enfocada en los Estados, con una
perspectiva centrada en las personas y la multiplicidad de amenazas interdependientes a las

que se enfrentan.
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Estos dos nuevos enfoques tienen un punto de encuentro cuando estudian que, en asuntos de
seguridad, la Seguridad Humana no construye un vinculo con el factor género, el cual es
ignorado frecuentemente en el impulso de politicas o en el desarrollo de posibles soluciones
a problematicas existentes. Las discusiones acerca de la seguridad, particularmente durante
el conflicto y el post conflicto, suponen escenarios que no alcanzan a integrar la problematica
en torno a la desigualdad de género y la complejidad de la violencia que envuelve a las
mujeres y que significa un obstaculo para su desarrollo, incluso cuando entra en vigor el cese

al fuego.

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad de la ONU adopt6 la Resolucién 1325 sobre Las
mujeres, la paz y la seguridad. EI documento reconocioé que las mujeres y los nifios son la
poblacién que mayoritariamente es afectada por los conflictos armados y reafirmo6 la
importancia de la participacion igualitaria de las mujeres en los procesos de paz, la seguridad,
la prevencion y solucion de conflictos. De esta manera, la Agenda de Mujeres Paz y
Seguridad, conformada por las Resoluciones del Consejo en la misma materia, actualmente
forma parte de los mandatos de las Misiones de Mantenimiento de la Paz, cuyo objetivo

central es la creacidn de condiciones de paz duradera en zonas de conflicto.

Particularmente, la Mision de las Naciones Unidas en Liberia es un caso relevante para esta
investigacion, debido a que destaca por ser una de las primeras en integrar a la Resolucion
1325 (2000). Por lo tanto, resulta importante tener en cuenta este caso de estudio, porque
materializé la incorporacion de las cuestiones de género en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y, sobre todo, es Gtil para comprender hasta qué punto fue posible

la incorporacién de mujeres en la seguridad y los diversos roles de la construccion de paz.

La hipétesis central de esta tesis es demostrar que el papel de las mujeres en la seguridad,
particularmente durante el conflicto y el post conflicto, ha estado limitado por una vision que
perpetGa la desigualdad de género e impide el entendimiento de la complejidad de la
violencia que las envuelve y que, a su vez complica su participacion en los procesos de
construccion de paz. Por lo tanto, las estrategias para comprender la compleja situacion de
las mujeres en los conflictos armados y su participacion en los procesos de paz deben

considerar la perspectiva de género para conformar un estudio integral, ya que ello permitira
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el cumplimiento de los objetivos de la seguridad humana y la construccién de condiciones

de paz.

El primer capitulo abordard las cuestiones tedricas relevantes para el planteamiento y
desarrollo del tema. Este tendra en cuenta el proceso de renovacion teorica que dio paso a la
integracion de la perspectiva de género en la disciplina de Relaciones Internacionales, y
posteriormente, los estudios de seguridad, asi como la conceptualizacion de términos como
sexo y genero, fundamentales para dimensionar el estado de la situacion de las mujeres

alrededor de los asuntos de paz y seguridad.

Ademas, uno de los apartados expondra a la Seguridad Humana, como enfoque relevante y
complementario de las concepciones tradicionales de seguridad, al adoptar un enfoque
multidimensional que tiene en cuenta como prioridad a las personas y aquellos aspectos que
amenazan su seguridad y desarrollo. No obstante, un tercer apartado establecera la relacién
que guardan la perspectiva de género y la Seguridad Humana, porque esta Ultima no es en si
misma sensible al género. En consecuencia, al considerar la complementariedad de ambas
perspectivas en los estudios de seguridad, el texto propondra elementos para reconfigurar la

participacién de las mujeres en asuntos de seguridad.

El segundo capitulo revisara la manera en que la Organizacion de las Naciones Unidas y, en
particular, el Consejo de Seguridad han abordado la relacion que guardan las mujeres con los
asuntos de seguridad. A través del recuento de los instrumentos y foros designados dentro de
la Organizacion para la participacion de las mujeres, habra un analisis de los cambios
propuestos desde su creacion y aquellos que han surgido desde la incorporacion de la
perspectiva de género, teniendo en cuenta las visiones criticas y recomendaciones que ha
recibido. Posteriormente, el texto examinara las Resoluciones que conforman la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad, para reconocer las modificaciones y continuidades que presentan

como resultado de la adhesion de la perspectiva de género.

El tercer capitulo presentara brevemente las transformaciones de los conflictos armados para
comprender las nuevas dimensiones, asi como los retos que representan para la seguridad
internacional. De igual forma, desarrollara elementos para exponer cémo se ha construido la
relacion entre mujeres-paz, hombres-seguridad. Otro de los apartados agregara un recuento

de las principales situaciones de riesgo y violencias que enfrentan las mujeres en los

°
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conflictos armados, incluida la violencia sexual, ademas de otras que han sido consideradas
menos relevantes. Consecutivamente, el capitulo analizard las dimensiones de la
participacion de las mujeres en la reconstruccion post conflicto y la construccion de paz,
considerando las diversas conceptualizaciones alrededor de la paz y mencionara los
elementos cruciales para comprender las dimensiones de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz que despliega el Consejo de Seguridad en el seno de Naciones Unidas y la
participacion de las mujeres en estas.

El cuarto capitulo desarrollara el caso del estudio, iniciando por contextualizar la situacion
de Liberia, un pais que durante 14 afios libré una guerra civil que dejé miles de muertos y
victimas de diversas formas de violencia. De igual forma, un apartado haré el recuento de los
hechos y de las condiciones que llevaron al establecimiento de la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia, junto con las dimensiones de la incorporacion de la perspectiva de género

en el mandato y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de esta Mision.

Finalmente, otro de los apartados abordaréa el papel de las mujeres civiles y combatientes en
la busqueda de paz en el caso de Liberia, con la intension de revisar los logros, desafios y
aprendizajes resultado de iniciativas formales e informales. Asimismo, elaborara un analisis
de la Mision de Naciones Unidas en Liberia, utilizando las herramientas expuestas en el
primer capitulo sobre la perspectiva de género y la Seguridad Humana. El objetivo sera
dimensionar si la intervencion logré una transformacion significativa en la vida de las
personas y cambios en la situacion de violencia que vivieron las mujeres durante el conflicto,
a través de una serie de indicadores que evalGen el cumplimiento de las esferas de la

Seguridad Humana.
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La representacion del mundo, como el mundo mismo, es operacion de los hombres; ellos lo describen desde
el punto de vista que les es propio y que confunden con la verdad absoluta.

Simone de Beauvoir!

Capitulo 1. La perspectiva de género y su relacion con la Seguridad Humana

Este primer capitulo aborda las cuestiones tedricas necesarias para el planteamiento y
desarrollo del tema. El primer apartado expone brevemente cdmo se integra la perspectiva
de género a los estudios de seguridad como producto del cuarto debate dentro de la disciplina
de Relaciones Internacionales. Ademas, explica la importancia de considerar un término
como género, para comprender la existencia de sesgos entre hombres y mujeres dentro de la
participacion politica internacional, y para dimensionar el estado de la situacion de las

mujeres alrededor de los asuntos de paz y seguridad.

Por otra parte, el segundo apartado integra a la Seguridad Humana, cuyo desarrollo se
consolidé como consecuencia de los procesos de transformacién que estaban ocurriendo en
el escenario internacional a causa de las tensiones de la Guerra Fria.> A su vez, el texto
destaca la relevancia de esta perspectiva como complemento de las concepciones
tradicionales de seguridad, ya que plantea un enfoque que considera como prioridad a las

personas y aquellos aspectos que amenazan su seguridad y desarrollo.

Finalmente, el tercer apartado establece una relacion entre la perspectiva de género y la
Seguridad Humana, esta vision de seguridad no es por si misma sensible al género. En
consecuencia, al considerar la complementariedad de ambas perspectivas en los estudios de
seguridad, habria una mayor oportunidad de reconfigurar la participacion de las mujeres

dentro de este &mbito.

! Simone de Beauvoir, El segundo sexo (1949), Buenos Aires, Tomo 1. Los hechos y los mitos, Siglo Veinte,
1987, p. 58.
2 El Diccionario de Relaciones Internacionales explica que en términos concretos la Guerra Fria se define como
un “un enfrentamiento directo y no bélico, primero entre las dos superpotencias —Estados Unidos y la Union
Soviética— y luego entre los dos bloques de potencias liderados por ellas, que dio lugar a la creacién de un
nuevo sistema de relaciones internacionales”. (1) Por una parte, el inicio de este periodo se ubica al final de la
Segunda Guerra Mundial, mas especificamente, en 1946. Por otra parte, autores como Wolfgang Benz
coinciden que el término coincide con el colapso del sistema soviético en 1989. (2)

(1) Juan Carlos Pereira, Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Espafia, Ariel

Ciencias Sociales, 2008, primera edicidn, p. 1161.
(2) Wolfgang Benz, “El fin de la Guerra Fria. Su significado para Europa y el Tercer Mundo”, Ciencia y

Cultura, nim. 17, Bolivia, Universidad Catdlica Boliviana San Pablo, 2005, p. 81.
LN
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1.1. La perspectiva de género y los estudios de seguridad

Las renovaciones teoricas que disciplina de Relaciones Internacionales (RRII), ha
experimentado a lo largo de su existencia responden a la crisis que el paradigma dominante
enfrenta, pues las nociones formuladas alrededor del Estado dejan de ser suficientes para
alcanzar a explicar lo que ocurre en el contexto internacional. Por ello, al término de la Guerra
Fria, surgieron nuevos debates teodricos enfocados principalmente en la critica al
estatocentrismo® y a la vision centrada alrededor de la supervivencia del Estado en su
componente fisico y politico.

A lo largo de las ultimas décadas, desde los afios noventa del siglo XX, nuevas perspectivas
de andlisis han ganado terreno, y el papel de las mujeres en las relaciones internacionales ha
adquirido mayor relevancia, debido a que se revel6 que habian estado excluidas
histéricamente debido a las estructuras de género. A finales de los afios ochenta, a la luz del
cuarto debate de la disciplina, cobraron mayor relevancia el constructivismo, feminismo,
posmodernismo y teoria critica, propuestas tedricas que proponian una mayor reflexividad
con el objetivo ir méas alla de las estructuras epistemoldgicas tradicionales. La llustracion 1
muestra un mapa recuperado por Kepa Sodupe, donde plasma de manera clara los elementos

ontoldgicos de este debate:

3 Una de las premisas de la teoria realista sugiere que el Estado es el actor principal del sistema internacional,
pues entre los Estados se entablan relaciones internacionales, pero también se establecen marcos de accidn para

procurar la seguridad e integridad dentro de sus limites territoriales.
o000
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llustracion 1. Mapa Ontoldgico de la Disciplina en el Cuarto Debate

Escuela Inglesa
Constructivismo
Holismo | Teoria Sistema Mundial Teoria Critica

Feminismo
Posmodernismo

MNeorrealismo

Individualismo | Realismo Tradicional Liberalismo
Meoliberalismo
Materialismo Idealismo

Adaptado de WENDT, A., Social Theory of International Politics,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p. 32.

Fuente: Kepa Sodupe, “Del tercer al cuarto debate en las Relaciones Internacionales™, Revista Espafiola de
Derecho Internacional, nim. 1, vol. 54, Espafia, Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional

y Relaciones Internacionales, enero-junio, 2002, p. 74.

Una serie de circunstancias propiciaron el desarrollo del cuarto debate. Principalmente, hubo
procesos de transformacion econémica, social y cultural en diversos ambitos de la realidad,
evidenciaron la imposicién de teorias aparentemente universales, extendidas a lo largo del
mundo como un proceso homogeneizador que ha conducido a diversas crisis. De igual
manera, circunstancias historicas como el fin de la Guerra Fria, demostraron las debilidades
de los supuestos tedricos dominantes y propiciaron el surgimiento de una renovacion teérica®,
que trascendiera las fronteras existentes del conocimiento y considerara la naturaleza

dindmica de las relaciones internacionales.

A raiz de dicha renovacion tedrica salieron a la luz aspectos que habian quedado relegados
en el estudio de las relaciones internacionales y, por lo tanto, en la disciplina. En este sentido,
la llegada del feminismo,® como teoria critica, exhibi6 el sesgo etnocentrista y el

4 Kepa Sodupe, “Del tercer al cuarto debate en las Relaciones Internacionales”, Revista Espafiola de Derecho
Internacional, nim. 1, vol. 54, Espafia, Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, enero-junio, 2002, p. 74.

5 Al hablar de feminismo en singular, se hace referencia a la corriente tedrica, que a su vez se diversifica en
otras perspectivas. Sin embargo, feminismos en plural se refiere a los diversos movimientos encabezados por
mujeres, aunque también se puede hablar de movimientos de mujeres para incluir a quienes no necesariamente

se identifican con la connotacién feminista.
[ X )
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universalismo conceptual de una actividad politica dominada por hombres dentro de los
limites de paradigmas clasicos:® liberalismo y realismo. El enfoque feminista, que comenz
desde fuera como movimiento politico y consiguié adentrarse en la academia, logro
identificar que las visiones totalizantes que estudiaban la realidad estaban trastocadas por el

predominio de puntos de vista masculinos que excluian a las mujeres.’

En primer lugar, para comprender la trascendencia del enfoque feminista en la disciplina de
RRII, hay que entender la importancia de la incorporacion de la categoria género. Su
introduccidn al analisis no solo evidencié a la mujer, como sujeto histéricamente relegado
del escenario internacional, sino que exigi6 la reconceptualizacién de los elementos

tradicionales de la disciplina y las interpretaciones de la realidad a través de ellos.

Una de las ramas de la teoria feminista®, en su enfoque critico, introdujo el término género
al andlisis, el cual marc6 un hito en el estudio de las relaciones internacionales y en el
entendimiento de las desigualdades existentes dentro de las relaciones de poder entre mujeres
y hombres. En un primer momento, la categoria sexo fue utilizada para identificar el
componente biologico y el social de la categorizacion y diferenciacion entre hombres y
mujeres. Sin embargo, fue necesario establecer una clara diferencia entre la categoria sexo y
género: la primera hace referencia a la parte fisica y bioldgica de una persona, mientras que

la segunda habla de la identidad sexual construida socialmente.®

Diversas autoras, a partir de los afios setenta, desde la escuela feminista, han buscado definir

qué es el género. Por ejemplo, Marta Lamas y Carmen Escanddn mencionan lo siguiente:

La nueva acepcion de género se refiere al conjunto de practicas, creencias,
representaciones y prescripciones sociales que surgen entre los integrantes de un grupo
humano en funcién de una simbolizacion de la diferencia anatémica entre hombres y
mujeres. Por esta clasificacion cultural se definen no sélo la division del trabajo, las

® Gabriela de Lima Grecco, “Feminismos y género en los Estudios Internacionales”, Relaciones
Internacionales, nim. 44, Espafia, Universidad Auténoma de Madrid, junio-septiembre, 2020, p. 130.

" Birgit Locher, “Las relaciones internacionales desde la perspectiva de los sexos”, Nueva Sociedad, nim. 158,
Venezuela, Nueva Sociedad, noviembre-diciembre, 1998, p. 42.

8 Dentro de la teoria feminista se han ido desarrollando diversas ramas y perspectivas, algunas de las cuales se
desarrollaran més adelante a lo largo del texto.

°® Tordis Batscheider, Friedensforschung und Geschlechterverhaltnis. Zur Begriindung feministischer
Fragestellungen in der kritischen Friedensforschung, Marburg, BdWI-Verlag, p. 123. Cit. Pos. Birgit Locher,
op. cit., p. 50.
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practicas rituales y el ejercicio del poder, sino que se atribuyen caracteristicas exclusivas
a uno y otro sexo en materia de moral, psicologia y afectividad.*

El género es una categoria analitica (...) que sefiala la necesidad de repensar las
perspectivas de analisis como perspectivas permeadas de una vision parcial, masculina,
que oculta las diferencias entre hombres y mujeres. El género, entendido como la
construccién social de la diferencia sexual sefiala justamente la necesidad de enfocar las
diferencias entre los géneros corno una elaboracién histérica que adscribe roles
determinados a hombres y mujeres en base a sus diferencias bioldgicas. En esta
perspectiva una de las aportaciones mas importantes de la teoria del género es el
sefialamiento de la historicidad de las diferencias sexuales (...) puede decirse que género
es la construccion histérico-social de la diferencia sexual.**

Las definiciones coinciden en que el género®? es una construccion historica sociocultural que
dota de significado a las diferencias fisicas y bioldgicas. Aunque la construccion de género
alrededor de las personas puede variar en funcion de las particularidades de los diferentes
contextos sociales, ha logrado determinar ciertas caracteristicas, rasgos y practicas asignadas

para diferenciar de forma binaria y jerarquica tanto a hombres como a mujeres.

Dentro de la denominacion del género se desarrolla una simbolizacién alrededor de un hecho
universal. En este caso, la diferencia entre los sexos, mediante una estructura de
significaciones®?, dota de caracteristicas que se consideran pueden ser apropiadas: feminidad
para mujeres y masculinidad para hombres. A su vez, construye los roles de género que ““son
conductas estereotipadas por la cultura, por tanto, pueden modificarse dado que son tareas o

actividades que se espera realice una persona por el sexo al que pertenece.”**

10 Marta Lamas, “Diferencias de sexo, género y diferencia sexual”, Revista Cuicuilco, nim. 18, vol. 7, México,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, enero-abril, 2000, pp. 3-4.

11 Carmen Ramos Escandén, “El concepto de ‘género’ y su utilidad para el analisis historico”, Segunda Epoca:
revista de estudios de la mujer, vol. 2, Argentina, La Aljaba, 1997, p. 13.

12 Existen diversas autoras y autores que al hablar de género en muchas ocasiones se hace referencia a mujeres
y hombres como un binomio constructor del género, pero esto pude responder a que existen otros géneros, pero
estos no son admitidos por quienes gobiernan la realidad. Butler, J. (2004). Undoing Gender. New York:
Routledge. Cit, Pos. Daniela Sepllveda Soto; Pablo Rivas Pardo, “La mujer como sujeto de proteccion y de
pacificacion en la seguridad global: estudio del aporte tedrico y conceptual del Gender Mainstreaming a las
relaciones internacionales”, Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, nim. 19, vol. 15, Colombia, Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, enero-junio, 2017, pp. 126-127.

13 Marta Lamas, Problemas sociales causados por el género [en linea], Cuba, Universidad de la Habana, 2006,
p. 4, Direccion URL:
https://www?2.iberopuebla.mx/micrositios/cu2015/docs/genero/Problemas%?20sociales%20causados%20por%
20e1%20g%C3%A9nero_Marta%20Lamas.pdf, [consulta: 16 de octubre de 2021].

14 Instituto Nacional de las Mujeres, El impacto de los estereotipos y los roles de género en México, [en linea],
México, p. 1, Direccion URL.: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pdf, [consulta: 16
de octubre de 2021].
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De acuerdo con la historiadora Gerda Lerner, la manifestacion e institucionalizacion de la
dominacion de género, el dominio masculino sobre lo femenino es lo que se denomina
patriarcado. Este es uno de los términos mas importantes dentro de la corriente feminista,
debido a que mediante su resignificacion reconoce que son los hombres los que dominan las
posiciones de poder dentro de las instituciones importantes de la sociedad.*® Propiamente, no
significa una exclusién total de las mujeres de la participacion social, pero a través las
diferencias, son asignadas practicas especificas, ideas y expectativas que funcionan como

herramienta de dominacion heterosexual y patriarcal.

La antropdloga Marta Lamas explica que es una caracteristica humana establecer criterios de
superioridad e inferioridad en el afan por clasificar las diferencias y convertirlas en
desigualdad.'® La organizacion de la vida social se construye alrededor de la idea de que
ciertas actividades corresponden a hombres y otras a mujeres, lo cual contribuye al mismo
tiempo al mantenimiento del orden simbdlico que es considerado el natural, y que a su vez
crea las estructuras sociales.!” Sin embargo, el género también contribuye a la organizacion
de las diversas estructuras politicas, econdmicas, sexuales, culturales y no es Unicamente

parte de las relaciones interpersonales.*®

Es decir, el género impacta en el &ambito de las relaciones internacionales, en donde también
hay una articulacion, apoyada por concepciones estereotipadas, alrededor de la division
jerarquica y patriarcal de la politica internacional. Cabe destacar que algunas autoras y
autores identifican la necesidad de consolidar el uso de la denominacion género dentro de la
disciplina de RRII como categoria analitica, independientemente de si se trata de dialogos
académicos feministas o no feministas.'® La relacion que considera al género y el feminismo
como sinénimos, corre el riesgo de apartar del debate a quienes no comulgan con la teoria
feminista. Esto debido a la asociacion entre la teoria con una connotacion negativa, ademas

del creciente reconocimiento de las mujeres en la sociedad y las desigualdades que enfrenta,

15 Gerda Lerner, La creacion del patriarcado, Espafia, Editorial Critica, Coleccién: Historia y Teoria, 1986, pp.
340-341.

16 Marta Lamas, op. cit. pp. 1-2.

17 Marta Lamas, “Dimensiones de la diferencia”, Género, cultura y sociedad, nim. 7, México, Editorial
Fontamara, agosto de 2016, pp. 2-4.

18 Gabriela de Lima Grecco, op. cit., p. 129.

9 1bid., p. 134.
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para determinar que tales acciones funcionan como discriminacion directa hacia los

hombres.2°

El enfoque feminista también mostro el sesgo existente dentro de la participacion en la
politica internacional: la esfera pablica habia estado meramente reservada para los hombres
y las mujeres quedaban excluidas y relegadas Unicamente a la esfera privada. De igual
manera, lo anterior impacta en la determinacion de quienes podian participar de la alta
politica y quiénes de la baja politica®'. En la separacion de lo pablico y privado, este Gltimo
es un ambito que incluso es invisibilizado y considerado irrelevante para la colectividad. En
cambio, el &mbito publico es méas bien exclusivo, pero se justifica al referirse como que es
de utilidad social.?? La separacion existente entre ambas esferas no es fortuita, ya que implica
al mismo tiempo limites que legitiman la exclusion de las mujeres. Por lo tanto, la perspectiva
de género “exige también abolir la separacion entre lo individual, lo politico-interior y lo
internacional, niveles que desde el punto de vista feminista sélo pueden observarse en su

interdependencia.”?

Otra de las labores primordiales de la teoria feminista ha sido exhibir que las parcialidades
observadas dentro de la investigacion cientifica provienen de la prevalencia de puntos de
vista exclusivamente masculinos.?* Al observar estas desigualdades, la teorizacion feminista
busca reformular los conceptos y categorias sobre los que esta construida la disciplina de
forma parcial. En consecuencia, la teoria feminista a lo largo de los afios ha desarrollado
diferentes ramas que concentran diversos enfoques y objetivos particulares que responden a

quienes desarrollan la vertiente y al momento historico.

La introduccion del planteamiento de género abrid la posibilidad de trazar una nueva
vertiente dentro de la teoria feminista que se ha desarrollado principalmente en el ambito

académico como una vision critica denominada perspectiva de género. Esta surge de la

20 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 127.

21 En el sistema internacional se ha hecho una categorizacion de diversos asuntos de la vida politica de los
Estados. Algunos autores identifican que la alta politica esta relacionada con asuntos de seguridad internacional
como los conflictos internacionales, mientras que la baja politica implica la politica cotidiana marcada
fuertemente por la jerarquia de género.

22 Judit Bokser Liwerant, “Género y nuevos saberes. Una fructifera interaccién”, Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, nim. 208, vol. 52, Ciudad de México, UNAM/FCPyS, enero-abril, 2010, p. 189.

23 Birgit Locher, op. cit., p. 52.

24 Birgit Locher, op. cit., p. 43.
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necesidad de atender las problematicas contemporaneas a través nuevas oOpticas que les
permitan ser sujeto protagonista a quienes han estado relegados histéricamente. Incluso uno
de sus objetivos es “contribuir a la construccion subjetiva y social de una nueva configuracion
a partir de la resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las

mujeres y con las mujeres”?>.

Cabe destacar que esta perspectiva tiene por objetivo a mujeres y hombres, asi como su
relacién con el entorno inmediato y en lo internacional, ya que las desigualdades existentes
dentro del sistema patriarcal penetran la vida social de tal manera que influye en una escala
mayor. La perspectiva de género considera “analizar a las mujeres y a los hombres no como
seres dados, eternos e inmutables, sino como sujetos historicos, construidos socialmente,
productos del tipo de organizacion social de género prevaleciente en su sociedad.”?® Ademas,
uno de sus intereses principales es por poner al descubierto las conceptualizaciones y
practicas sociales, producto de la desigualdad de los sexos, para analizarlas de manera critica
en su vinculacion con las acciones de actores sociales y politicos?’, desde el nivel mas basico

de las relaciones sociales, hasta llegar al nivel de las relaciones internacionales.

Al tener una primera introduccién acerca de la perspectiva de género, es posible dimensionar
que las implicaciones alrededor del género estdn presentes en cada aspecto de la vida
cotidiana, por lo tanto, forman parte del entorno social cercano y se reflejan también en lo
internacional. Sin embargo, hay quienes aln permanecen escépticos alrededor de los
postulados alrededor del género debido a que, erroneamente, existe una relacion directa entre

género y mujer, porque son entendidos como sinénimos?.

En el escenario internacional, la politica ha sido un campo histéricamente dominado en su
mayoria por hombres. Pero la evidencia apunta también a que cada vez son mas mujeres las

que participan en dentro de él, aunque en realidad son canalizadas a aquellos &mbitos de la

% Marcela Lagarde, “El género. La perspectiva de género”, Género y feminismo. Desarrollo humano y
democracia, Espafia, Horas y Horas, 1996, p. 1.

% 1bid., p. 15.

27 Birgit Locher, op. cit., p. 51.

28 E| término género, asi como ha permitido hacer visible las probleméaticas que envuelven la situacion de las
mujeres, de igual forma ha estado envuelto en una tendencia reduccionista por el aparente unilateralismo de la

perspectiva de género al enfocar el analisis mayoritariamente a las mujeres.
L N
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politica que estén relacionados con sus roles de género.?® La politdloga Ann Tickner
menciona que, dentro de la politica exterior, principalmente en el ambito militar, existe la
creencia de que quienes participan en ella deben poseer caracteristicas particulares, como:
poder, fuerza, autonomia y racional, las cuales estan tipicamente asociadas con hombres y
masculinidad, en quienes se confia la defensa de los intereses nacionales. En cambio, las
mujeres que participan en politica exterior son percibidas como débiles y demasiado
emocionales, lo cual es considerado peligroso y poco confiable cuando implica salvaguardar

la seguridad.°

En consecuencia, conviene observar que en el terreno de la alta politica la participacion de
hombres es privilegiada por las caracteristicas que socialmente les son atribuidas por la
construccién del género. Por otro lado, las contribuciones que las mujeres pueden hacer a
partir de experiencias diferentes son fuertemente ignoradas o tomadas en cuenta con ciertas
reservas. Nuevamente, esto refuerza el hecho de que las dificultades respecto al género son
un problema profundamente arraigado en las estructuras sociales que se extienden a la
politica internacional. Particularmente, el &mbito de la seguridad internacional, cuya atencion
ha sido una prioridad politica de los Estados, es un campo dominado casi exclusivamente por
hombres. Incluso, las propias definiciones y los estudios alrededor de €l estan constituidos

alrededor de puntos de vista esencialmente masculinos.

La perspectiva de la escuela realista, una vision tradicional de la seguridad, consideré como
prioridad la prevalencia del Estado a traves del uso de medios militares frente a cualquier
amenaza que pudiera provenir de otro Estado. La cosmovision de los cientificos realistas fue
construida con base en experiencias de algunos hombres, lo cual refleja una vision
parcializada de la seguridad internacional. De esta forma, la perspectiva realista esta
profundamente ligada con aquellas caracteristicas asociadas a los ideales de una

masculinidad hegemonica.®!

2 J. Ann Tickner, “Engendered Insecurities: Feminist Perspectives on International Relations”, Gender in
International Relations. Feminist Perspectives on Achieving Global Security, Nueva York, Columbia
University Press, 1992, p. 7.

%0 1bid., p. 2.

31 J. Ann Tickner, “Man, the State, and War: Gendered Perspectives on National Security”, Gender in
International Relations. Feminist Perspectives on Achieving Global Security, Nueva York, Columbia
University Press, 1992, p. 24.
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En este sentido, la perspectiva de género también ha puesto sobre la mesa el andlisis de la
realidad del papel que las mujeres en la seguridad internacional. Sin embargo, esto no solo
requiere evaluar en términos cuantitativos qué porcentaje de participacion tienen, sino las
condiciones que pueden afectar su plena participacion una vez que son integradas al proceso
de toma de decisiones. Para las teorias feministas, la prioridad ha sido incorporar la vision y
experiencia de mujeres para dimensionar como se transforma el entendimiento de qué es la
seguridad y qué es la violencia o las amenazas. Aungque son menos las mujeres que participan
0 estan involucradas directamente en los conflictos armados, la violencia doméstica, los
despliegues militares y, en general, las guerras terminan por afectar todos los aspectos de sus
vidas. Algunas autoras sugieren que la profunda relacién que guarda el militarismo y la
violencia por cuestiones de género es lo que implica que la diversidad de violencias esté

interrelacionada.®?

La masculinidad y la seguridad también son términos fuertemente ligados. La fil6sofa
Simone de Beauvoir explica que la superioridad masculina esta muy ligada con el
patriotismo, la defensa del Estado y la promocion de los intereses nacionales, actividades en
las cuales las mujeres han sido excluidas. Por otra parte, el papel de las mujeres en seguridad
es ambiguo a comparacion de los hombres; ante estos y ante el Estado son vistas como sujeto
de proteccién, ademas de que tienen nula injerencia sobre las condiciones sobre las que se

procuran bienestar.3

Por otra parte, la tedrica Hannah Pitkin explica que, particularmente, en los escritos de
Maquiavelo, las cualidades masculinas, tales como el coraje y el honor, son aquellas
relacionadas con el triunfo y la gloria en la guerra. 3* En la blsqueda de establecer criterios
de superioridad masculina, la politica internacional se ha valido de una feminidad devaluada;
es por ello por lo que, para diversas autoras feministas, tales caracteristicas que relacionan a

la masculinidad con la guerra estan profundamente marcadas por relaciones de género.

El ambito de la seguridad es un espacio en constante debate, porque cuando empiezan los

cuestionamientos sobre qué se entiende por seguridad, emergen las diversas preocupaciones

32 1dem.
33 1dem.
3 Ibid., pp. 28-29.
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que las personas pueden tener en su entorno: pobreza, hambre, cambio climatico,
enfermedades, etc. Al respecto, desde el punto de vista de la corriente feminista, diversas
autoras han buscado aportar una definicién contemporanea con visiones menos militarizadas,
en donde no solo exista la basqueda de la ausencia de la guerra, sino la eliminacién de las

desigualdades alrededor del género.

De manera general, la perspectiva de género identifica que la participacion de las mujeres en
seguridad esta englobada en dos grandes grupos de analisis: como sujeto de proteccion y
como sujeto de pacificacion.® Precisamente, en los estudios de seguridad se han incorporado
un enfoque de andlisis, gender mainstreaming®:

El concepto (...) promete un cambio revolucionario en el proceso politico internacional y

nacional, en el que las cuestiones de género se convierten en una consideracion

fundamental, no so6lo para los departamentos o ministerios especificos que se ocupan de

la mujer, sino para todos los actores en una serie de areas tematicas y en todas las etapas

del proceso politico, desde la concepcion y la legislacién hasta la aplicacién y la
evaluacion.®

El gender mainstreaming idealmente involucra a todos los actores para alcanzar una
efectiva igualdad de género, pero sin olvidar que incluso ante la blsqueda de igualdad
existen ciertos elementos diferenciadores que es imperativo poseer, pues es la Gnica forma
de garantizar el respeto por las particularidades de los sujetos sobre los cuales se
intervendra.®®

Este enfoque comenzo a proyectarse posterior al desarrollo de la Cuarta Conferencia de la
Muijer, la cual serd abordada a fondo en el siguiente capitulo. EI gender mainstreaming se
enfoca en los impactos diferenciados y las relaciones desiguales que producen y reproducen
las relaciones de género, por lo cual busca la transformacion de las estructuras® que, en este

caso, impiden la participacion de las mujeres en la seguridad.

Sin embargo, a pesar de la incorporacion del gender mainstreaming a los asuntos de
seguridad, los avances para la participacion de las mujeres en seguridad aun enfrentan la

estereotipacion de las mujeres, porque han sido relegadas a ser sujeto de intervencién y no

% Daniela Sepulveda Soto y Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 125.

% Traducido al espafiol como transversalidad de la perspectiva de género.

37 Emilie Hafner-Burton; Marka A. Pollack, “Mainstreaming Gender in Global Governance”, European Journal
of International Relations, nim. 3, vol. 8, Reino Unido, European International Studies Association,
septiembre, 2002, p. 340.

38 Daniela Sepulveda Soto y Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 129.

39 Maria Rigat Pflaum, “Gender mainstreaming: un enfoque para la igualdad de género”, Nueva Sociedad, ndm.

218, Venezuela, Nueva Sociedad, noviwmbre-diciembre, 2008, p. 41.
LN
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participan como protagonistas.*° Es decir, a pesar de que cada cultura dota define qué es ser
hombre o mujer, en la mayoria de las culturas se identifican condiciones desiguales donde
prevalece la dominacion masculina.”*! En consecuencia, autoras como Ann Tickner han
buscado reformular el término seguridad considerando los puntos de vista que las mujeres

aportan desde una perspectiva distinta:

(...) tienen fundamentalmente un concepto multidimensional de seguridad que va mucho
mas alla de la definicién corriente, de cufio masculino, y que encierra aspectos como la
integridad fisica. Si desde una perspectiva masculina la seguridad se describe
principalmente segln categorias militares, la perspectiva femenina se caracteriza por
experiencias especificas en el area social y privada —como la violencia estructural o
sexual— que exigen una comprension muy diferente del concepto.*?

La perspectiva de genero, asi como otras corrientes historicas contemporaneas, puso sobre la
mesa la necesidad de reformular un concepto esencial para la disciplina de RRII como lo es

a seguridad. Por lo tanto,

Las tendencias universalistas sobrerrepresentadas en las relaciones internacionales y la
seguridad global deben ser complementadas a traves de la inclusién de supuestos
comprehensivos sobre el género (...) para explorar como el género desempefia papeles
especificos en los fenémenos esenciales que componen la seguridad global, es decir, la
guerra, el conflicto, los riesgos, las tensiones, las crisis, entre otros.*®

De esta manera, al revelar la urgente tarea de reformular las consideraciones alrededor lo que
la seguridad significa para las mujeres, la perspectiva de género abri6 paso a considerar otras
dimensiones. Por lo tanto, la conjuncion entre el contexto historico de la exclusion de las
mujeres en materia de seguridad, las nuevas visiones teoricas a raiz del cuarto debate y la
necesidad de abordar nuevos referentes dentro de la seguridad dieron paso a la formulacion
del concepto de Seguridad Humana, un enfoque con el cual la perspectiva de género ha

encontrado un espacio para incluir los temas de género dentro del panorama internacional.

1.2. Seguridad Humana

Como menciond en el apartado anterior, el fin del siglo XX y la entrada al siglo XXI ha

estado acomparfiada de procesos de transformacion econdémica, social y cultural en diversos

40 En el capitulo posterior se hablara mas de como se ha incorporado el enfoque de gender mainstreaming en la
Organizacion de las Naciones Unidas.

41J. Ann Tickner, op. cit., p. 10.

42 Birgit Locher, op. cit., p. 48.

4 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 139
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ambitos de la realidad. Estos han demostrado la incapacidad de los conceptos tradicionales
para explicar la complejidad de los procesos y problematicas actuales. Precisamente, al
término de la Guerra Fria, la delimitacion de la seguridad centrada principalmente en la
proteccion del componente fisico del Estado buscé ampliarse para considerar otros elementos

e ir mas alla de la vision puramente estatocéntrica.

El ambiente convulso del escenario internacional, posterior a la devastacion de dos conflictos
armados mundiales y a un periodo de carrera armamentistica, puso sobre la mesa a la paz y
a la seguridad como objetivos primordiales. Sin embargo, ambos conceptos permanecieron
intactos dentro de sus limites tradicionales para tratar de explicar una realidad en constante
cambio.

En tal panorama, es mas comodo recurrir a los conceptos tradicionales de paz, seguridad

y desarrollo, a pesar de que son insuficientes para entender a las sociedades humanas,

nacionales e internacional, e incapaces de explicar coherentemente la naturaleza y

dinamica de sus procesos, eminentemente humanos, que son a la vez integrales, amplios
y complejos.*

A raiz del apremio por buscar nuevos enfoques de analisis y reestructurar la disciplina de
RRII, se buscé ampliar la definicion de seguridad para ir mas alla de la ausencia de guerra
como Unico medio para conseguir la paz.*® Cabe aclarar que son los seres humanos quienes
participan en el mantenimiento de tales condiciones, ya que es necesario un ambiente que no
favorezca los conflictos y, en caso de existir alguno, que sea resuelto de manera eficaz para

evitar las posibles consecuencias de un conflicto.*

La década de los afios noventa amplio la necesidad de buscar otras dimensiones de la
seguridad que fueran mas alla de la mera consideracion del componente militar. Es asi como
surge el concepto de Seguridad Humana, el cual representa el traslado del punto focal de la
seguridad de una vision estatocéntrica a una antropocéntrica; este nuevo enfoque amplia la
agenda de seguridad de los Estados, con ello contempla problemas que amenazan a la persona
y explica como, a su vez, estos resultan ser interdependientes. A continuacion, la Tabla 1

presenta las tres visiones principales de la seguridad y las caracteristicas que las identifican:

4 Edmundo Hernandez Vela, “Paz, seguridad y desarrollo”, Seguridad humana posibles soluciones a un
conflicto, México, UNAM, 2009, primera edicion, p. 21.
45 Existen varias acepciones de paz, algunas de las cuales seran desarrolladas en un capitulo posterior.

4 Edmundo Hernandez Vela, op. cit., p. 22.
[ X )
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Tabla 1. Transicion del concepto de seguridad

Enfoque Tradicional Multidimensional Humana (ONU-
(Escuela de Copenhague) PNUD-CSH)
Elementos | Militar-territorial Militar + Econdmica, 3 libertades: frente a
Politica, Social, las carencias, frente
Medioambiental al miedo y la libertad
de vivir con
dignidad
7 esferas de
bienestar y seguridad
individual:
Econdmica,
Alimentaria, Salud,
Ambiental, Personal,
Comunitaria y
Politica
Objeto de Estado Estado + Sociedad Individuos y
referencia comunidades
Amenazas Amenazas Amenazas tradicionales | Amenazas cronicas y
tradicionales + alteraciones subitas
Estado vs Estado Nuevas Amenazas al modo de vida
No Convencionales
Transnacionales
Interdependientes
Complejas
Respuestas Defensa Respuestas multiples: Prevencion

Opcion militar

Prevencion/ Proteccién

Uso de la fuerza

Desarrollo humano
Desarrollo
Sustentable
Proteccion de las

personas
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Fuente: Alejandro Chanona, Indicadores de Seguridad Humana. Union Europea, América del Norte y
Mercosur, México, UNAM-La Biblioteca, 2015, p. 23.

La desarticulacion de los componentes tradicionales de la seguridad, mas la convergencia de

nuevos procesos coyunturales, propiciaron el escenario sobre el que se desarrollo el término

de Seguridad Humana. El jurista Rafael Grasa identifica seis factores que fueron clave para

el desarrollo de esta nueva perspectiva:*’

1.

Cambios en la definiciéon de riesgos y amenazas, ademas de las dimensiones de
seguridad con una nueva concepcion multidimensional.

Cambios en la localizacién de conflictividad armada y amenazas en términos
militares, asi como la participacion de actores privados y no estatales en la violencia
interna e internacional.

Desdibujamiento de la separacion entre seguridad interna y externa, mas un creciente
interés por la seguridad nacional que perdia paulatinamente sus rasgos
exclusivamente militaristas.

Superposicion de las agendas y riesgo de securitizacion de la agenda de desarrollo.
Incoherencias y falta de operatividad en las propuestas en torno a la seguridad.
Demanda de mayor coordinacion en las agendas politicas nacionales a causa del gran

impacto de los escenarios globales en las agendas regionales de seguridad.

Por otro lado, el doctor Alejandro Chanona identifica las condiciones necesarias que

propiciaron el desarrollo de la Seguridad Humana en solo tres factores:*

a)

b)
c)

Debates para ampliar los referentes de seguridad y defensa desde una Optica
multidimensional.
Nuevos retos para el mantenimiento de la paz y reconstruccion post conflicto.

Impulso a las cuestiones humanitarias y de derechos humanos.

Previo a su apariciéon formal, desde los afios setenta existieron autores que comenzaron a

generar nuevas acepciones del concepto seguridad con el objetivo de incluir mas del caracter

47 Rafael Grasa Hernandez, “Vinculos entre seguridad, paz y desarrollo: evolucion de la seguridad humana: De
la teoria al programa politico y la operacionalizacion”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nUm.76, Espafia,
Universidad del Pais Vasco, diciembre-enero, 2007, pp. 11-12.

% Alejandro Chanona, Indicadores de Seguridad Humana. Union Europea, América del Norte y Mercosur,
México, UNAM-La Biblioteca, 2015, p. 11.
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multidimensional. Asi, las nuevas ideas fueron nombradas de diversas formas, por ejemplo:
“seguridad comun, seguridad societal, seguridad global o seguridad ampliada”.*® Unas

décadas mas tarde se conformaria el concepto de Seguridad Humana.

En el Informe del Secretario General de Naciones Unidas de 1992, “Un programa de paz”,
Boutros Boutros-Ghali evidencid los nuevos desafios a la seguridad dentro del escenario de
la post Guerra Fria, todo esto con el objetivo de enfocar las acciones de la organizacion y sus

miembros para atenderlos:

El concepto de la paz no es dificil de comprender; el de la seguridad internacional, en
cambio, es mas complejo, porque también en su caso se plantea todo un mosaico de
contradicciones. A pesar de que las potencias nucleares han comenzado a negociar
acuerdos de reduccion de armamentos, la proliferacién de armas de destruccion en masa
amenaza con aumentar y en muchas partes del mundo continGan acumulandose los
armamentos convencionales. Al tiempo que se reconoce que el racismo es una fuerza
destructiva y se desarticula el apartheid, surgen nuevas tensiones raciales que buscan
expresion en la violencia. El avance tecnolégico transforma la naturaleza y las esperanzas
de vida en todo el mundo. La revolucién de las comunicaciones ha unido al mundo en
cuanto a conciencia, aspiraciones y una mayor solidaridad contra la injusticia. Sin
embargo, el progreso también entrafia nuevos riesgos para la estabilidad: dafios
ecologicos, la destruccion de la vida de la familia y la comunidad, y una mayor intrusion
en la viday los derechos de los individuos.

Es por ello que en estos momentos de renovada oportunidad, los esfuerzos de la
Organizacién por consolidar la paz, la estabilidad y la seguridad deben englobar temas
que trascienden las amenazas militares, para que sea posible romper las cadenas de los
conflictos y las guerras que han caracterizado al pasado. No obstante; en el dia de hoy los
conflictos armados, al igual que a todo lo largo de la historia, siguen llevando el miedo y
horror a la humanidad y exigen que intervengamos con urgencia para tratar de impedirlos,
contenerlos y ponerles fin.%

Este informe ubica una primera aproximacién desde la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) a la necesidad de ampliar la lista de las posibles amenazas a la seguridad, e identifica
nuevas prioridades a considerar en la busqueda de la paz y la seguridad de las personas. No
obstante, un afio después, el Informe sobre Desarrollo Humano de 1993 del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconoce la necesidad de reconstruir el orden

49 Sandra Kanety Zavaleta, “El Concepto de Seguridad Humana en las Relaciones Internacionales”, Revista de
Relaciones Internacionales, estrategia y seguridad, nim. 1, vol. 10, Bogot4, Colombia, enero-junio, 2015, pp.
75-76.

50 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General: Un programa de paz, Diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz, Peacemaking and Peacekeeping, 17 de junio
de 1992, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, pp. 3-4, Direccion URL:
https://undocs.org/es/A/A7/277 [consulta: 24 de noviembre del 2021].
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mundial bajo nuevos pilares centrados en la garantia de seguridad para las personas. En otras

palabras:

El concepto de la seguridad debe cambiar, evolucionando de tal manera que de basarse
exclusivamente en la seguridad nacional pase a destacar mucho mas la seguridad de la
gente, de la seguridad mediante el armamentismo hacia la seguridad mediante el desarrollo
humano, de la seguridad territorial a la seguridad alimentaria, en el empleo y del medio
ambiente.5!

Finalmente, el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 del PNUD identifica la aparicion
formal del concepto de Seguridad Humana, la cual sento la base para el desarrollo de las
consideraciones alrededor de este. El surgimiento de este nuevo enfoque esta vinculado a la
creciente preocupacion por salvaguardar los derechos humanos después de la devastacion
causada por dos guerras mundiales y el fin de la carrera armamentistica entre Estados Unidos

y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

De igual manera, el Informe reconoce aspectos de la realidad de los Estados que eran
considerados como amenazas a la seguridad. Por ejemplo, pone en perspectiva la realidad de
las potencias armamentisticas, en contraste con la de los paises recientemente
independizados, ya que los primeros identificaban como amenaza cualquier ataque armado,
mientras que los segundos, eran sensibles ante cualquier amenaza, desde enfermedades y

hambruna, hasta desempleo o desastres naturales.>?

Tal como se menciond en lineas anteriores, el Informe de 1994 reconoce que existen
multiples amenazas a la seguridad y estas por primera vez son tomadas en cuenta como una
prioridad. Ademas, el documento engloba en siete esferas aquellos aspectos de la seguridad
que deben ser garantizados para el cumplimiento de la Seguridad Humana, las cuales

desarrolla la Tabla 2:

Tabla 2. Esferas de la Seguridad Humana

Seguridad alimentaria Significa que cualquier persona sin distincion puede

acceder fisica y econOmicamente a suficientes

51 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1993, [en linea],
Nueva  York, Organizacion de las  Naciones Unidas, p. 2, Direccion  URL:
http://hdr.undp.ora/sites/default/files/hdr_1993 es_completo_nostats.pdf [consulta: 25 de noviembre del
2021].

52 |bid., p. 243.
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alimentos basicos, a través de una distribucion

equitativa de los recursos.

Seguridad ambiental

Es vivir en un medio fisico saludable, con acceso a
agua, lejos de amenazas medioambientales que

puedan afectar la calidad de vida.

Seguridad de la comunidad

Es una vida en comunidad libre de violencia, donde
predominen dindmicas de cooperacion e

integracion.

Seguridad econémica

Requiere de un ingreso basico asegurado, una fuente
de empleo remunerado o de financiamiento por
medio de programas sociales para garantizar una

vida digna.

Seguridad de la salud

Implica vivir sin riesgo a contraer enfermedades
infecciosas u emergencias sanitarias y gozar de

acceso a servicios de salud éptimos.

Seguridad personal

Significa una vida sin violencia para hombres y
mujeres, nifios y nifias con la garantia de proteccion

a laviday su integridad.

Seguridad politica

Garantiza que las personas puedan desarrollarse en
una sociedad que respete sus derechos
fundamentales, libre de represiones fisicas e

ideoldgicas que trunquen la libertad de expresion.

Cuadro de elaboracidn propia con datos del Informe sobre Desarrollo Humano de 1994.

De igual manera, el Informe antes mencionado definié cinco caracteristicas esenciales del
término Seguridad Humana en las que identifica la diversidad de contextos en los que se

encuentran las personas y, por lo tanto, afiade la multiplicidad de amenazas a la seguridad

gue a su vez estan interrelacionadas, las cuales se abordan en la Tabla 3.
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Tabla 3. Caracteristicas de la Seguridad Humana

Centrada en las personas Al estar centrada en la persona, considera aquellas
condiciones que amenazan a la vida humana, su

supervivencia y dignidad.

Contextualizada Cada causa de seguridad es distinta de un escenario a
otro, por lo cual se requieren respuestas particulares que

tomen en cuenta las condiciones del entorno.

Integral Si las amenazas estan interrelacionadas, la Seguridad
Humana requiere de respuestas multisectoriales con
enfoques integrales que compaginen las agendas de

seguridad y desarrollo.

Multisectorial Implica el entendimiento de forma amplia de las causas
de inseguridad en relacion con cualquiera de las esferas
de la Seguridad Humana, ya que las amenazas se

refuerzan mutuamente.

Preventiva Es el enfoque dual de proteccion y empoderamiento para

enfrentar las causas de inseguridad.

Cuadro de elaboracidn propia con datos de Teoria y practica de la seguridad humana de 2009.

En consecuencia, la Seguridad Humana es un concepto amplio, integral y multidimensional
de la seguridad, que no se reduce a las relaciones entre Estados, sino que implica una
connotacion individual y comunitaria.>® Esta primera aproximacion al concepto destaca que
la Seguridad Humana pretende dar respuesta a las multiples amenazas a la seguridad, que
son cada vez mas complejas, a través de medio no violentos como el uso de la fuerza militar.
Ademas, cabe destacar que la Seguridad Humana, desde la visién del PNUD, guarda una
estrecha relacion con el desarrollo humano®, el cual esta definido en el Informe sobre

Desarrollo Humano de 1990:

(...) un proceso en el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas
importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el

%3 Sandra Kanety Zavaleta, op. cit., p. 78.
54 En 1986 a través de la Resolucion 41/128 la ONU emite la Declaracion sobre el derecho al desarrollo. En ella
se habla del desarrollo como un derecho humano parte de un proceso que pretende el mejoramiento constante

de las personas, sostenido en su libre participacion en el desarrollo y el goce igualitario de los beneficios.
o000
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disfrute de un nivel de vida decente. Por lo tanto, el desarrollo humano debe abarcar mas
que la expansion de la riqueza y los ingresos. Su objetivo central debe ser el ser humano.%®

Ambos términos, Seguridad Humana y Desarrollo Humano, han llegado a ser utilizados de
manera indiferente al ser tan cercanos en sus postulados. Sin embargo, las ideas centrales de
ambos estan delineados de la siguiente manera: el desarrollo humano busca mejorar las
condiciones de vida de las personas a través politicas mayor equidad y justicia social;
mientras que la Seguridad Humana identifica aquellas amenazas a la persona que impidan el

goce de sus derechos v libertades.® En otras palabras:

(...) en el caso de la seguridad, actualmente se contemplan tres referentes y diversas
amenazas, el Estado (soberania, poder), comunidades o colectividades (identidad) e
individuos/personas (bienestar). En el caso del desarrollo, se ha insistido en la necesidad
de buscar el bienestar, material y no material, y de ampliar el abanico de opciones y
oportunidades, de agrandar, en suma, las capacidades de las personas y de las
comunidades.®

Por lo tanto, la Seguridad Humana identifica aquellas situaciones que amenazan con afectar
la seguridad de las personas, como los conflictos armados, las crisis econémicas y los
desastres naturales. En consecuencia, estos eventos afectan el bienestar humano y la
estabilidad necesaria para que existan condiciones sobre las que los seres humanos se puedan

desarrollar. Entonces, ambos enfoques se refuerzan constantemente.

De igual forma, el informe del PNUD de 1994 reconoci6 la dimension multidimensional del
desarrollo, la cual se divide en cinco puntos: 1) la paz como base para el desarrollo; 2) el
crecimiento como motor del progreso; 3) cuidado del medio ambiente para la sostenibilidad;
4) la justicia como el pilar de la vida social; y, 5) la participacion y democracia como base
de un buen gobierno.*® Por lo tanto, la agenda de Seguridad Humana y la de Desarrollo
Humano convergen en la multidimensionalidad de sus concepciones y sobre todo en ubicar

a las personas en el punto focal.

Posteriormente, en 1999 la ONU con apoyo del gobierno de Japdén crearon el Fondo

Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana. Un afio después, el Secretario

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1990, [en linea],
Nueva  York, Organizacion de las  Naciones  Unidas, p. 33, Direccion  URL:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 1990 es completo nostats.pdf [consulta: 19 de abril del 2021].

% Alejandro Chanona, op. cit., p. 25.

5" Rafael Grasa Hernandez, op. cit., p. 34.

%8 bid., p. 26.
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General en turno, Kofi Annan, “exhorto a la comunidad internacional a llevar adelante, como
objetivos del nuevo milenio, los programas de ‘libertad para vivir sin temor’ y de ‘libertad
para vivir sin miseria’>.>® Posteriormente, en el afio 2001 se instituyd la Comision de
Seguridad Humana (CSH), que trazé6 como uno de sus objetivos primordiales el
perfeccionamiento del concepto de Seguridad Humana para una mayor compresion y para su
mejor funcionamiento como instrumento operacional.®® De acuerdo con la CSH, en su
informe Seguridad Humana Ahora, la Seguridad Humana significa:

Proteger el nlcleo vital de todas las vidas humanas de forma que mejoren las libertades

humanas y la realizacion de las personas. La seguridad humana significa proteger las

libertades fundamentales, aquellas libertades que son la esencia de la vida. Significa

proteger a las personas de situaciones y amenazas criticas (graves) y mas presentes

(extendidas). Significa utilizar procesos que se basen en las fortalezas y aspiraciones de

las personas. Significa crear sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos,

militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a las personas los fundamentos para
la supervivencia, el sustento y la dignidad.®

Ademas, dentro de este informe también se incluyeron aspectos importantes para los fines de
este texto, ya que afiadio la promocion de la “proteccion de las personas ante la proliferacion
de armas, asi como la necesidad de brindar ayuda a poblaciones en situaciones de

recuperacion post conflicto.”%?

Para comprender las dimensiones de la Seguridad Humana, también es conveniente
considerar qué es la seguridad nacional. Cabe aclarar que la primera vision de la seguridad
no pretende en ningin momento suplir a la segunda, mas bien se trata de un complemento a
los componentes que perspectiva tradicional no ha podido cubrir. La idea de seguridad
nacional es propia del siglo XX con el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, porque es
en este punto donde adquiere un caracter profundamente estatocéntrica al asumir que las

amenazas provienen Unicamente de otro Estado. Por lo tanto, la definicion es objetiva porque

% Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, La seguridad humana en las Naciones
Unidas, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2012, p. 8, Direccion URL:
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Outreach/12-

41684 Spanish%20HUMAN%20SECURITY %20Brochure web December%2010.pdf [consulta: 14 de
septiembre de 2021].

%0 1dem.

61 Commission on Human Security, Human Security Now, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, 2003, p. 4, Direccién URL.: https://digitallibrary.un.org/record/503749%?In=es [consulta: 14
de septiembre de 2021].

62 Francisco Rojas Aravena (ed.), Seguridad humana: nuevos enfoques, San José, Costa Rica, Flacso/CAF,
2012, primera edicion, p. 19.
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depende de la forma en que se perciban dichas amenazas.®® Esto implica que las amenazas
identificadas, sobre las que se establecen marcos de accion, provienen principalmente del
Estado u otros actores no estatales con la capacidad tal para afectar la estabilidad o existencia

de otro Estado.

Durante las décadas previas de los afios cincuenta y sesenta, el poder militar era la
herramienta mas importante para el mantenimiento de la seguridad nacional en nombre de la
preservacion de la estabilidad del régimen existente. En términos de Arnold Wolfers, la
Seguridad Nacional era percibida como un simbolo ambiguo por las distintas maneras de
entenderla y de asimilar el caracter simbdlico, los valores, principios y la forma de vida al
interior del Estado.®* De igual manera, durante el transcurso de la Segunda Guerra Mundial
predomind la escuela realista y la defensa en el &ambito militar se legitimoé para unos Estados
mAas que para otros. En consecuencia, la seguridad se iguala a la defensa territorial del Estado
y ocurre el auge del desarrollo de las fuerzas armadas para garantizar su supervivencia en
aras de generar bienestar y libertad. Es decir, a mayor capacidad militar, mayor es la

seguridad.

Enseguida, las décadas de los afios setenta y ochenta comienzan a cuestionar la estrechez de
los conceptos de seguridad y las visiones militaristas, por lo tanto, hay un replanteamiento
de los referentes de la seguridad nacional. Del mismo modo, los términos desde los cuales es
entendida la seguridad son replanteados debido a la emergencia de nuevas amenazas que
ponen en riesgo al Estado, mas alla de otro Estado. Es decir, fendbmenos como terrorismo y
el trafico de drogas comienzan a entrar al debate. Ademas, al considerar la seguridad de las
personas como parte importante de la estabilidad del Estado, se establece la vinculacion entre

defensa y desarrollo.

De acuerdo con el politélogo Keith Krause, en esta etapa de transicion se pueden identificar
tres propuestas generales que engloban las diferentes visiones alrededor de la seguridad: a)
enfoque estatocéntrico que hace referencia a la cooperacion interestatal o multilateral; b)

enfoque multidimensional que agrega nuevas amenazas a la seguridad; y b) agenda que

8 Marfa Cristina Rosas, “La Seguridad Internacional en el Siglo XXI”, Seguridad Publica y Seguridad
Nacional: Los Desafios, primera edicién, UNAM, México, 2019, pag. 34.

8 Arnold Wolfers, “National Security as an ambiguous symbol”, Security Studies. A reader. Routledge, UK,
2011, pp. 483-745.

31



trasciende a los Estados y pone a la persona como sujeto principal . Con el paso de los afios,
hubo cada vez mas evidencias de que la seguridad nacional posee un caracter
multidimensional. Por ejemplo:

La visibilizacion a nivel internacional de las devastaciones que tuvieron como efecto los

conflictos en diferentes territorios, especificamente en los de menor desarrollo; el

predominio de enfrentamientos de caracter intraestatal por encima de aquellos de caracter

interestatal; el aumento del nimero de victimas civiles frente a la cantidad de victimas

militares; la proliferacién de actores no estatales interesados en temas diversos y, no

menos importante, la manifestacion cada vez mayor de las secuelas negativas de la

implementacion de las politicas neoliberales y de la expresion profunda de las crisis

politicas, sociales y econémicas en las regiones mas pobres del mundo; coadyuvaron en

conjunto al reconocimiento de amenazas o riesgos diversos, ya no sélo militares, en la
agendas de seguridad.%

En consecuencia, con la llegada de los afios noventa, se establece la agenda de Seguridad
Humana. Ademas de poner en el centro a los seres humanos, esta tomd en cuenta programas
de paz y desarrollo en aras de salvaguardar los derechos humanos, asi como procurar su
desarrollo y prevenir situaciones que representen una amenaza a la seguridad de las personas.
Mas alla de las visiones definidas por organismos reconocidos a nivel internacional, existen
diversas opiniones alrededor de la Seguridad Humana; desde enfoques mas amplios hasta
otros mas restrictivos, dependiendo de quiénes formulan el propio concepto, que ademas

puede cambiar dependiendo el contexto histérico en el que se desarrolle.

Por una parte, existe el debate entre dos interpretaciones: enfoque amplio y enfoque
restringido. EI primero estd mas cercano a lo planteado por el PNUD, debido a que se centra
en la satisfaccion del desarrollo humano y el bienestar de las personas; el segundo, expresado
por la Comision de Seguridad Humana, prioriza la proteccion ante las consecuencias de
violencia fisica que puedan sufrir las personas en un conflicto armado.®” En este sentido, la
aparicion de estos enfoques responde a las preocupaciones que conllevan repensar cuando se
trata de la seguridad centrada en las personas. Ademas, estas interpretaciones surgen de la

necesidad de un cambio de perspectiva acerca de los medios necesarios para alcanzar

85K arlos Pérez de Armifio, “El concepto y el uso de la seguridad humana: analisis critico de sus potencialidades
y riesgos”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nUm.76, Espafia, Universidad del Pais Vasco, diciembre-
enero, 2007, pp. 61-62.

6 Sandra Kanety Zavaleta, op. cit., p. 69.

67 Karlos Pérez de Armifio, op. cit., p. 60.
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condiciones de seguridad, ya que no es posible alcanzarlas por medio de la confrontacion

armada, sino a través de la cooperacion.®®

Por otra parte, otros autores ubican tres amplias visiones sobre la Seguridad Humana:
enfoque basado en derechos, enfoque humanitario y la perspectiva amplia de la ONU. El
primero reconoce la importancia de las instituciones internacionales en el fortalecimiento de
marcos normativos para el respeto de los derechos humanos. El segundo contempla que las
intervenciones internacionales deben tener por objetivo la proteccion de las personas, como
la ayuda humanitaria y la reconstruccion post conflicto. El tercero considera los postulados

de los enfoques anteriores, pero con estrecha relacion con la agenda de desarrollo.®

Evidentemente, lo que varios autores sefialan es que la idea de Seguridad Humana sigue en
proceso de formacion, por lo cual ain contindan las discusiones sobre sus diferentes
interpretaciones. Sin embargo, el enfoque de Seguridad Humana en ningin momento
pretende eliminar o suplantar la vision clasica de seguridad, o las diferentes denominaciones
alrededor de ella, méas bien busca complementarla en aras de proteger al componente humano

de un Estado.

El enfoque de Seguridad Humana, al estar ain en proceso de formacion, no ha estado exento
de criticas. Al ser un concepto tan amplio y complejo, existen diversas interrogantes, sobre
las que permanecen los debates; pero, cabe destacar que sus multiples enfoques, asi como los
elogios y las criticas, han enriquecido la incorporacion del término a la disciplina de RRII.

Para comenzar, uno de los principales juicios es a la falta de claridad debido a la amplitud
que puede llegar a tener el concepto, lo cual puede entorpecer su capacidad de accién. Por
una parte, hay autores que opinan que la Seguridad Humana no es un concepto en si, ya que
el término “se ha usado a la vez como forma de aludir a un sindrome (conjunto de
sintomas)”’°, debido a que implica una consideracion de la seguridad, que antes habia sido
omitido en debates teoéricos. Sin embargo, “puede entenderse también en sentido

programatico, como un proyecto estratégico que pretende fusionar y/o interrelacionar tres

% bid., p. 62-63.
8 Fen Osler Hampson, et. al., Madness in the Multitude. Human Security and World Disorder, Ontario, Oxford
University Press, 2002, p. 17. Cit. Pos. Alejandro Chanona, op. cit., p. 21.

0 Rafael Grasa Hernandez, op. cit., p. 12.
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agendas”.’ Esto quiere decir que, efectivamente, la Seguridad Humana puede ser un
concepto, pero para serlo requiere de precision y delimitacion en su significado, para que sea

posible su implementacién y la consecucién de objetivos claramente definidos.

Los acontecimientos ocurridos en la primera década del siglo XXI han dado cuenta del
retorno de las cuestiones militares, que ahora conviven con una agenda amplia y un escenario
internacional sumamente complejo que requiere la atencion de nuevas amenazas y riesgos’
que se encuentran interconectados. Ya no es solamente la preocupacion latente ante el
estallido de una guerra, sino que actualmente son consideradas nuevas problematicas como

las multiples crisis del sistema capitalista y el inminente cambio climatico.

Otra de las criticas es que, al contemplar nuevas problematicas dentro de la agenda de
seguridad, existe el riesgo de convertirse en una herramienta de control por parte de los
Estados; con tal de garantizar la seguridad, pueden llegar a securitizar™ las condiciones de
vida de las personas y, en consecuencia, las afectaciones pueden ser mayores debido a los
instrumentos con los que se busque llegar al fin deseado. En otros términos,

“(...) mientras que oficialmente la seguridad humana es una prolongacion del discurso de

desarrollo humano, se puede caer en el riesgo de enfatizar mucho en el componente

“seguridad” de la definicion. Es decir, que este concepto sirva para justificar las

intervenciones militares de grandes potencias en otro territorio con el fin de ir a “defender

la seguridad humana”. Intervenciones mal focalizadas pueden aumentar la dependencia,

el poder y patronazgo de ciertos grupos, paradéjicamente impidiendo la promocién de la

seguridad humana, pues esta busca el empoderamiento de las personas, no la
dependencia.™

En definitiva, las acepciones alrededor de la Seguridad Humana presentan fortalezas y
debilidades, esto debido a su reciente desarrollo. No obstante, su falta de claridad conceptual
puede estar relacionada con una falta de vinculacion “con otras categorias analiticas, como
pueden ser el género, los derechos humanos o el propio desarrollo humano™’. Al respecto,
conviene reconocer la diversidad de enfoques que pueda resguardar el paradigma de

Seguridad Humana; la conformacion de cada uno de ellos se formula a partir de quiénes son

" Ibid., p. 13.

2 Alejandro Chanona, op. cit., pp. 12-13.

3Término acufiado por la Escuela de Copenhague para garantizar condiciones de paz para todos, principalmente
en los Estados mas vulnerables.

" Francisco Rojas Aravena (ed.), op. cit., p. 29.

75 Karlos Pérez de Armifio, op. cit., p. 73.
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los sujetos y su contexto, qué se entiende por seguridad, ademas de cuéles son las amenazas

maés alla de los limites tradicionales.

1.3. La perspectiva de género y la Seguridad Humana

Los apartados anteriores abordaron de manera breve qué se entiende por perspectiva de
género y Seguridad Humana, asi como las aportaciones relevantes que han hecho al estudio
en el &mbito de las relaciones internacionales. Ambas visiones de estudio surgen en un mismo
contexto necesitado de nuevas formas de ver el mundo y de analizar las crisis emergentes en
el escenario internacional. Aun cuando estas visiones estan profundamente interrelacionadas,

se siguen contemplando como dos lentes de estudio separados.

La necesidad de reformular el alcance tradicional de la seguridad tomé fuerza al término de
la Segunda Guerra Mundial, un conflicto armando que dej6 devastadas a varias naciones.
Con el cese al fuego, nuevas preocupaciones salieron a la luz debido a la identificacion de
nuevas amenazas que ponen en riesgo a las personas, principalmente a quienes estuvieran en

condiciones de mayor peligro.

El planteamiento de la Seguridad Humana logro situar a las personas como el principal ente
a salvaguardar frente a la multidimensionalidad de amenazas en el escenario internacional.
De igual forma, es relevante reconocer que son los seres humanos quienes tienen la capacidad
de identificar aquellos factores que afectan al mantenimiento de la paz, asi como de actuar
en pro de mejores condiciones para su desarrollo. Al establecerse nuevas prioridades dentro
de la agenda de seguridad, la principal preocupacion era salvaguardar a los seres humanos y

procurar un ambiente 6ptimo para su desarrollo.

Al respecto, conveniente aclarar quiénes son los seres humanos e histéricamente a quiénes
se les ha identificado como tal, ya que de ello dependen el enfoque de la Seguridad Humana.
Diversos textos, desde la perspectiva de género, reconocen que frecuentemente al referir el

término humano que acompafa a la seguridad, hay una suposicion de que las experiencias de
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los hombres son la norma y no se identifican diferencias de género.”® Es decir, en diversas

areas de estudio se ha vuelto incluso inconsciente equiparar lo humano con lo masculino.’’

A pesar de que en los diversos textos que reconocen los derechos humanos no existe una
distincion entre hombres y mujeres, la doctora Hanna Schépp-Schilling menciona que la
toma de decision alrededor de las cuestiones de derechos humanos ha estado histéricamente
en manos de hombres. Entonces, principalmente son las experiencias masculinas las que son
tomadas en cuenta como base para reconocer el tipo de delitos que serian considerados
amenaza a los derechos humanos, dejando de lado otro tipo de violaciones sistematicas,

cometidas principalmente contra las mujeres.’

Aunque el planteamiento de la Seguridad Humana supone ser un enfoque neutro respecto al
género, lo cierto es que “la suposicion de que el enfoque centrado en las personas incluye
automaticamente a la perspectiva de género suena vacia”’®. A pesar de que esta perspectiva
de seguridad implica especial atencion a las personas, no necesariamente significa que sea
sensible a lo que ocurre alrededor de la categoria de género, lo cual “facilita que las
extensiones de universalismos protejan los silencios de género en discursos con alcance
global”.8

Dentro de este debate, Martha Londofio sefiala que vincular el género y la seguridad es una
tarea reciente, ya que los estudios de seguridad han permanecido durante bastante tiempo
cegados al tema de género. Pese a que la tematica de género es mencionada cuando se tratan
asuntos de seguridad y paz, lo cierto es que todavia no existe un verdadero acoplamiento

entre ambos enfoques.®

Es en este momento donde se identifica la relevancia de la perspectiva de género, ya que el

feminismo como teoria critica evidencid la vision sesgada del mundo a partir de la

7 June Zeitilin; Doris Mpoumou, “No hay seguridad humana sin igualdad de género”, [en linea], Women's
Environment & Development Organization, 2004, p. 3, Direccion URL:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSequridad/12_2010/1983391c-c160-4ea3-8977-
6a0d4e321ac7.pdf, [consulta: 20 de mayo de 2021].

7J. Ann Tickner, op. cit., p. 9.

8 Hanna Beate Schopp-Schilling, Frauenrechte sind Menschenrechte, en Zeitpunkte N° 2, 1993, pp. 60-62. Cit.
Pos. Birgit Locher, op. cit., p. 59.

7 June Zeitilin; Doris Mpoumou, op. cit., p. 3.

8 Daniela Sepulveda Soto y Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 136.

81 Martha Londofio Lopez, “Seguridad y género. Una agenda pendiente”, La manzana de la discordia, nim. 1,

vol. 5, Colombia, Universidad del Valle, enero-junio, 2010, p. 56.
L 2N
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incorporacion del género como categoria de analisis dentro de las relaciones internacionales.
Su adhesidn puso sobre la mesa las profundas desigualdades sustentadas sobre las diferencias
fisicas y bioldgicas entre hombres y mujeres y, abrié paso al entendimiento del sistema

patriarca y su influencia a nivel micro y macro.

De la misma forma en que la Seguridad Humana ha ampliado los margenes de la seguridad,
los postulados feministas también han propuesto afadir la violencia interpersonal,
violaciones, pobreza e incluso la destruccion del medio ambiente como amenazas a la
seguridad, ademas de la guerra.®? En este sentido, el Estado, asi como fue considerado objeto
de proteccion por la vision tradicional de la seguridad, también puede generar inseguridad a

las personas.®®

La perspectiva de género, a través de sus planteamientos, ha buscado reformular la
interpretacion existente de la seguridad en aras de proponer “una interpretacion de la
seguridad que sea relevante para la vida de las mujeres, y también de las personas que tienen
identidades de género que no son las normativas.”® Esto permite visualizar lo vulnerables
que son las personas frente a amenazas que resultan ser interdependientes y a partir del

reconocimiento de esa vulnerabilidad, construir la seguridad.

Cabe sefialar que hay quienes identifican que una adecuada articulacion entre el género y la
seguridad debe ser desde enfoque inclusivo que contemple: la relacion de las mujeres con la
seguridad; los hombres y a seguridad; asi como la interaccion entre hombres y mujeres en
este contexto.®> Desde el entendimiento de la perspectiva de género, y considerando su
reciente introduccion a los estudios de seguridad, el estudio ha priorizado la situacion de las
mujeres debido a la practicamente inexistente presencia en el rubro. No obstante, la propuesta
es integrar a las personas desde un enfoque critico del género y evaluar el impacto que el

patriarcado ha tenido en cuestiones como los conflictos armados.

82 Aili Mari Tripp, “Toward a Gender Perspective on Human Security”, Gender, Violence, and Human Security,
Nueva York, New York University Press, 2013, p. 10.

8 Martha Londofio Lopez, op. cit., p. 58.

8 Maria Villellas Arifio, “Seguridad humana y feminismo: ‘El cuestionamiento principal que desde el
feminismo se ha hecho a la seguridad humana ha sido el que se mirase al ser humano como un ser universal,
desde una mirada androcéntrica’”, Relaciones Internacionales, nim. 43, Espafia, Universidad Auténoma de
Madrid, febrero-mayo, 2020, p. 210.

8 Martha Londofio Lépez, op. cit., pp. 58-59.
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Desde la propuesta de dar un giro en el enfoque de estudio de la seguridad del Estado a las
personas, es decir, de lo macro a lo micro, otras corrientes teéricas como la feminista hicieron
lo mismo, en este caso, al considerar de manera particular el impacto de los conflictos
armados sobre las mujeres.®® Lo anterior hace referencia a uno de los puntos en comun que

tanto la perspectiva de género y como la Seguridad Humana buscaron plantear.

La profesora Aili Mari Tripp expone que, aun con menor resonancia, diversas acadéemicas
feministas han examinado la relacion entre masculinidad y guerra, asi como el impacto de
los estereotipos en los hombres que combaten y los que no lo hacen. De igual manera,
comenta que existe una critica sobre el vinculo establecido entre la paz y las mujeres, que
deja de lado a aquellas que participan en los combates; pero también afiade la critica respecto

al verdadero impacto que tendria la incorporacion de mujeres en asuntos militares &

Nuevamente, conviene recordar que el enfoque de Seguridad Humana no construye
necesariamente un vinculo con el factor género, que es ignorado frecuentemente en el
desarrollo de politicas o posibles soluciones a problematicas existentes.® Las discusiones
acerca de la seguridad, particularmente durante el conflicto y el post conflicto, han supuesto
escenarios que no alcanzan a integrar la problemética en torno a la desigualdad de género y
la complejidad de la violencia que envuelve a las mujeres y que significa un obstaculo para

su desarrollo incluso cuando se logra el cese al fuego.

A pesar del desarrollo de algunas consideraciones encaminadas al empoderamiento de las
mujeres, y las mayores oportunidades de acceso y participacion en la configuracion de la
seguridad, aun hay barreras de acceso que persisten de forma sistematica. Es decir, “sin el
compromiso expreso para con la igualdad de género y la aplicacion de una Optica de género,
las aspiraciones de las mujeres, sus necesidades, inquietudes y soluciones”.®® En
consecuencia, las acciones emprendidas por organismos como la ONU no tendran impacto
en términos de la Seguridad Humana, ni en la paz sostenible, por si mismas, sino que

requieren de mayores compromisos con la incorporacion del factor género.

8 Karlos Pérez de Armifio, op. cit., pp. 64-65.
87 Aili Mari Tripp, op. cit., p. 10.

8 June Zeitilin; Doris Mpoumou, op. cit., p. 2.
8 |dem.
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Es evidente que, a pesar de la complementariedad de la perspectiva de género y la Seguridad
Humana, esta Ultima aun no ha revisado e incorporado las criticas y aportaciones que desde
la teoria feminista se han hecho. A partir de una reflexion conjunta se pueden afiadir
problematicas y temas poco contemplados en los temas de seguridad. Por lo tanto, se amplia
el debate sobre lo que la poblacion identifica como amenazas a su seguridad dependiendo el

contexto en el que se constituyen, esto con el objetivo de no caer en una vision universal.
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Hasta que no se saquen a la luz las relaciones jerarquicas, incluidas las relaciones de
género, que han estado ocultas por el discurso frecuentemente despersonalizado del
realismo, no podremos empezar a construir un lenguaje de seguridad nacional que hable
de las multiples experiencias de mujeres y hombres.

J. Ann Tickner®®

Capitulo 2. El papel de las mujeres en seguridad desde la vision del Consejo de
Seguridad de la ONU

Este segundo capitulo abordara la forma en que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) v, en particular, el Consejo de Seguridad ha incorporado el tema de las mujeres en
cuestiones de seguridad. Por medio de un recuento de los instrumentos y foros en los que han
tenido participacion las mujeres al interior de la Organizacién, desde su creacion en 1945,
agrega un analisis acerca de los cambios que estos proponen, sin olvidar las criticas que han

recibido, para finalmente principalmente desde la teoria feminista.

Posteriormente, el segundo apartado desarrolla desde la Primera Conferencia Internacional
de la Mujer en Ciudad de México en 1975, hasta la tercera en Nairobi en el afio 1985, con
una evaluacion de los planes de accidn con el objetivo de analizar su impacto en la situacion
de las mujeres. Ademas, el texto integra un analisis mas amplio alrededor de la Plataforma
de Accidn de Beijing de 1995 y la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, debido a que
ambos instrumentos son considerados referentes esenciales para la inclusion de una
perspectiva de género dentro de la ONU; y, porgue son un punto de partida para una mayor
participacién de las mujeres en asuntos de seguridad y paz.

Por Gltimo, el tercer apartado toma en cuenta las resoluciones que conforman la agenda sobre
Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad: la Resolucion 1325 (2000), 1820 (2008),
1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019)
y 2493 (2019). A través de un estudio de los puntos considerados en cada una de las
resoluciones, el apartado realiza una evaluacién de los cambios y las continuidades que estos

documentos plantearon respecto al papel de las mujeres en seguridad. Ademas, proporciona

% J. Ann Tickner, “Man, the State, and War: Gendered Perspectives on National Security”, Gender in
International Relations. Feminist Perspectives on Achieving Global Security, Nueva York, Columbia
University Press, 1992, p. 43.
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un esbozo de las consideraciones alrededor de la incorporacion de una perspectiva de género

a las misiones de paz de la organizacion.

2.1. Naciones Unidas: construccion del papel de las mujeres en la seguridad

De la mano de las transformaciones sociales producto del contexto de la post Guerra Fria,
hubo cambios en la identidad y lucha de las mujeres por la reivindicacion de su papel en la
sociedad. Asi mismo, los cambios en el escenario internacional y a laampliacion de los temas
y preocupaciones plasmadas en la agenda de las Organizaciones Internacionales abrieron la
puerta a posibilidad de una renovacion cientifica dentro de la disciplina de RRII. Sefialar la
importancia de la segunda mitad siglo XX para la agenda de género es apenas justo, debido

a que fue cuando ocurrieron mayores cambios alrededor de la condicion de las mujeres.

Por lo anterior, antes de comenzar con el tema particular de este apartado, conviene retomar
el texto del filésofo Gilles Lipovetsky, La tercera mujer. En el texto, el autor elabora una
periodizacion, a grandes rasgos, de tres puntos clave para el entendimiento de los roles de
género en la construccion de la identidad de las mujeres. La primera mujer es aquella que,
frente a los criterios de superioridad e inferioridad de los que habla Marta Lamas, se enfrenta
a la evocacion de la naturaleza inferior de las mujeres, al dominio social nunca cuestionado
del hombre, debido al ejercicio monopolico de las actividades de la guerra y la politica. En
cambio, el campo unico de dominio femenino es la maternidad que provee cierto nimero de

poderes, pero sin la gloria y los honores publicos recibidos al ejercer los honores militares.®

Posteriormente, la segunda mujer surge con la Baja Edad Media, en donde identifica un culto
alrededor de la imagen idealizada de la mujer. Ante esto, la situacion sigue siendo
esencialmente la misma: la participacion se reduce a lo que sucede en la vida doméstica, en
donde la mujer debe obediencia a quien la provee econdmicamente.®? De igual forma, la

maternidad y la vida domestica son romantizadas, mientras que se establece un control

%1 Gilles Lipovetsky, La tercera mujer. Permanencia y revolucion de lo femenino, Barcelona, Anagrama, 1999,
sexta edicion, p. 213-216.
% Ibid., pp. 216-217.
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pandptico® apoyado por las autoridades a quienes interesa la produccion de futuros

ciudadanos.®

Finalmente, la tercera mujer logra marcar una ruptura histérica debido a que se vocalizan los
cuestionamientos alrededor de la identidad femenina: deslegitima la subordinacion y dirige
a la mujer a asumirse como individuo que busca su autoconstitucion.®® Sin embargo, la
llegada de esta tercera mujer “no implica la ruptura de los mecanismos de diferenciacion
social de los sexos”®. Existe una continuidad entre las dicotomias y la jerarquizacion en
torno al género, que permanece no solo por orden social, sino por la construccion de este
mismo ordenamiento en el que han participado las propias Organizaciones Internacionales.
Entonces, esta tercera mujer “ha conseguido reconciliar a la mujer radicalmente nuevay a la

mujer siempre repetida”®’.

A partir de lo mencionado por Lipovetsky y entendiendo que, con la tercera mujer a la que
hace referencia, inicidé un proceso de autoconstruccion, las siguientes paginas mencionaran
los avances logrados en la ONU respecto a las mujeres. Bajo la optica de que la identidad de
las mujeres ha sido moldeada socialmente, es importante identificar como aquellos adelantos
alcanzados desde la organizacién han aportado a la consideracion de las mujeres en el
escenario internacional, pero también como esa misma construccion las mantienen a la mitad

del camino entre la igualdad y la desigualdad.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la creacién de la ONU significo la
institucionalizacion de las relaciones entre los Estados y la unién de estos con el objetivo de

recuperar la paz*®® y conformar acuerdos para mantenerla. Se creia que, al albergar a un

% para Michel Foucault, el panodptico es aquella estructura que se convierte en un instrumento de
disciplinamiento, que establece control y dominacion, pero que con el paso del tiempo ha ido evolucionando a
formas de control mucho mas sutiles, modernizadas y retomadas por las nuevas generaciones. Cfr., José
Fernando Valencia Grajales; Mayda Soraya Marin Galeano, “El pandptico mas alla de vigilar y castigar”,
Kavilando, nim. 2, vol. 9, Colombia, junio-diciembre, 2017, p. 512.

% Pedro M. Carvallo Ponce, “Género, Posmodernismo y Relaciones Internacionales. La identidad femenina en
el discurso de las organizaciones internacionales”, CONfines, nim. 2, vol. 3, México, Tecnolodgico de
Monterrey, enero-mayo, 2006, p. 91.

% Ibid., p. 92.

% Celia Mancillas Bazan, “Resefia de ‘La tercera mujer. Permanencia y revolucion de lo femenino’ de Gilles
Lipovetsky”, Economia, Sociedad y Territorio, nium. 6, vol. 2, México, El Colegio Mexiquense A.C., julio-
diciembre, 1999, p. 332.

 Gilles Lipovetsky, op. cit., p. 12.

% Asi como la seguridad tiene diversas acepciones, el término paz no es la excepcion. El en tercer capitulo se

desarrollaran algunas de las definiciones para entender qué tipo de paz se busca alcanzar posterior a un conflicto.
o000
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numero grande de naciones,*® las decisiones producto de las asambleas de esta organizacion
se convertirian en precedentes importantes para la consideracion de diversas tematicas que

previamente no habian sido tomadas en cuenta dentro de las relaciones internacionales.

Para comenzar, la ONU reconoce la presencia y reconocimiento de la participacion de las
mujeres por primera vez su Carta fundacional, ya que reafirma “la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas.”'® De igual manera,
el articulo 8 establece lo siguiente: “La Organizacion no establecera restricciones en cuanto
a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en

cualquier caracter en las funciones de sus 6rganos principales y subsidiarios.”%

Al respecto, conviene mencionar que los derechos humanos no estaban contemplados
originalmente para ser incluidos en la Carta de Naciones Unidas. No obstante, a la luz de lo
sucedido durante el holocausto, diversos Estados hicieron hincapié durante la Conferencia
de San Francisco por la inclusion del tema como factor clave para la paz.1%? Esta sugerencia
fue liderada particularmente por Bertha Luz (Brasil), Minerva Bernadino (Republica
Dominicana), Amelia Ledon (México) y Jessie Street (Australia) quienes formaban parte de
un grupo internacional de mujeres encabezado por Bodil Begtrup y del cual también formo

parte Eleanor Roosevelt y Hansa Metha.'%3

En efecto, desde la creacion de la ONU, las mujeres han sido consideradas, por lo menos, en
cuanto a lo que se plasmé en el papel, ya que la realidad es distinta. Por ejemplo, de los 51
Estados miembro fundadores, solo el 3% de los representantes en la conferencia eran

mujeres, por el hecho de que Unicamente 12 delegaciones contaban con miembros femeninos

% En realidad, los Estados que conformaron la ONU fueron esencialmente los del bloque aliado, ya que hubo
otros que no estuvieron presentes debido a que ain no habia cesaba el fuego.

100 Asamblea General de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas: preambulo, 26 de junio de 1945,
[en linea], San Francisco, California, Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion URL:
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/preamble [consulta: 10 de febrero del 2022].

101 Asamblea General de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas: Capitulo 3, 26 de junio de 1945,
[en linea], San Francisco, California, Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion URL:
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-3 [consulta: 10 de febrero del 2022].

102 Kristine Midtgaard, “Bodil Begtrup and the Universal Declaration of Human Rights: individual agency,
transnationalism and intergovernmentalism in early UN human rights”, Scandinavian Journal of History, nam.
4, vol. 36, Reino Unido, Routledge, diciembre, 2011, p. 482.

103 |bid., pp. 479-480.
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en otras areas fuera de la secretaria'®

y “solo 30 de ellos permitian que las mujeres tuvieran
los mismos derechos de voto que los hombres o les permitian ocupar cargos publicos” 1%
Ademas, de las 160 personas que firmaron la Carta, Gnicamente 4 fueron mujeres: Minerva
Bernardino (Republica Dominicana), Virginia Gildersleeve (Estados Unidos), Bertha Lutz

(Brasil) y Wu Yi-Fang (China).1%®

En las lineas del predAmbulo estan las referencias que se hace a “los derechos fundamentales
del hombre”, “el valor de la persona humana” y “la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”. Como se explicod en el capitulo anterior, la perspectiva de género ha reconocido
gue constantemente se equipara el término humano con masculino y, aunque se introduce la

igualdad de derechos, aln se habla deliberadamente de los derechos del hombre.

En pocas palabras, fuera de las breves declaraciones que sefialaron la fe en la igualdad de
derechos para hombres y mujeres, que ademdas fueron producto de la presion de
organizaciones de mujeres, no hubo mas que decir en la Carta acerca del tema. Es decir, el
supuesto universal de los derechos humanos permanecié al considerar particularmente los

derechos de unos cuantos hombres.

En 1946, en una de las reuniones inaugurales de la primera sesion de la Asamblea General
de la ONU, Eleanor Roosevelt, en representacion de Estados Unidos, ley6 una declaracion
titulada Carta abierta a las mujeres del mundo. La carta no solamente destacod la
participacion de las mujeres en los esfuerzos de la recién creada ONU, de igual forma
reconocio el papel fundamental de las mujeres durante la guerra y con el cese al fuego, ain
sin previo reconocimiento de la organizacion. En sus palabras, expresoé lo siguiente:

Esta nueva oportunidad de paz se logr6 gracias a la unién de esfuerzos de hombres y

mujeres realizados en pro del ideal comun de la libertad humana en momentos en que la
necesidad de un esfuerzo mancomunado derribd las barreras de raza, religion o sexo.

104 Torild Skard, “Learning journey for a feminist: Making women visible, recognizing women’s achievements,
and demanding power to women”, Women and the UN. A New History of Women's International Human Rights,
Nueva York, 2022, primera edicion, p. 13.

105 Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Argentina y Uruguay, La ONU y la mujer, Buenos Aiires,
Argentina, Organizacion de las Naciones Unidas, 2010, p. 2, Direccion URL:
https://www.un.org/es/events/women/iwd/2007/compilacion.pdf [consulta: 10 de febrero del 2022].

196 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, [en linea], Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, 2019, p. 4, Direccion URL:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2019/
A-short-history-of-the-CSW-en.pdf [consulta: 10 de febrero del 2022].
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En vista de la variedad de trabajos que las mujeres llevaron a cabo de modo tan notable
como animoso nos complace el que diecisiete mujeres, que representan a once Estados
Miembraos, participen en calidad de representantes o asesoras en la iniciacion de esta nueva
fase del esfuerzo internacional.

A este fin, pedimos a los Gobiernos del mundo que alienten a las mujeres a tomar una
parte mas activa en los asuntos nacionales e internacionales, y pedimos a las mujeres
consientes de las oportunidades que brinda el momento actual, que recaben su parte en la
obra de paz y reconstruccion, al igual que lo hicieron en la guerra y en la resistencia. %’

En contraste, unos afios después, en el libro Women and American Foreign Policy: Lobbyists,
Critics, and Insiders, Eleanor Roosevelt declaré que las decisiones importantes se originan
y se plasman en organizaciones formadas por hombres o dominadas por ellos, mientras las
aportaciones que puedan ofrecer las mujeres se dejan de lado.!®® Esto da cuenta de las
dificultades a enfrentar dentro de organizaciones como la ONU para conseguir la
participacion plena de las mujeres, pese a los avances efectuados sobre una base que se

mantiene liderada esencialmente por hombres.

A prop6sito de lo establecido en el articulo 8 y ante la necesidad de mayor atencion a las
cuestiones relacionadas con las mujeres, se cre6 la Subcomisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en 1946. Sin embargo, ante la peticion su representante, la danesa Bodil
Begtrup, y considerando otros reportes sobre el tema, el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) le otorgd el estatus de Comisién en el mes de junio del mismo afio.

Con el propdsito de concientizar al mundo acerca de los problemas de las mujeres, la
Comisidn se dedico a recabar datos y analisis que detallaran la situacién politica y juridica
en la que se encontraban.' El objetivo principal seria “la promocion de los derechos de la

mujer en las esferas politica, econdmica, civil, social y educativa"*® y emision de

107 Asamblea General de las Naciones Unidas, Carta abierta a las mujeres del mundo de las delegadas y
consejeras de la 12 Asamblea de las Naciones Unidas (1946), presentada por Eleanor Roosevelt en la 292 sesion
plenaria, celebrada el 12 de febrero de 1946. San Francisco, California, Organizacion de las Naciones Unidas,
p. 220, Direccién URL.: https://digitallibrary.un.org/record/482359?In=es [consulta: 18 de febrero del 2022].
108 3. Ann Tickner, “Engendered Insecurities: Feminist Perspectives on International Relations”, Gender in
International Relations. Feminist Perspectives on Achieving Global Security, Nueva York, Columbia
University Press, 1992, p. 7.

109 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, op. cit., p. 6.

110 Economic and Social Council, Commission on the Status of Women E/281/Rev.1, 25 de febrero de 1947, [en
linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL.: https://undocs.org/E/281/Rev.1
[consulta: 10 de febrero del 2022].
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recomendaciones sobre "problemas urgentes que requieran atencion inmediata en la esfera

de los derechos de la mujer".!1

Desde el comienzo, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, por
sus siglas en inglés) establecid sus ejes rectores: a) elevar la condicién de la mujer
independientemente de su raza, idioma, nacionalidad o religion; b) eliminar cualquier tipo de
discriminacion contra la mujer en las disposiciones del derecho; c) lograr la igualdad con los
hombres en todos los dmbitos.'*?> Es importante mencionar que en la primera reunion
asistieron 15 delegadas, por lo cual la Comisién logré ser el primer y Gnico 6rgano en reunir
una mayoria importante de mujeres representantes. La Tabla 4 menciona los nombres de las

delegadas y el pais al que representaron:

Tabla 4. Asistentes a la primera reunion de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer

Jessie Mary Grey Street Australia

Way Sung New China

Graciela Morales F. de Echeverria Costa Rica

Bodil Begtrup Dinamarca

Dorothy Kenyon Estados Unidos

Marie Helene Lefaucheux Francia

Sara Basterrechea Ramirez Guatemala

Begum Shareefah Hamid Ali India

Amalia C. de Castillo Ledon Meéxico

Mary Sutherland Reino Unido

Evdokia Uralova Republica Socialista Soviética de
Bielorrusa

Alice Kandalft Cosma Siria

Mihri Pektas Turquia

Elizavieta Alekseevna Popova Union de Republicas Socialistas
Soviéticas

111 fdem.
12 bid., p. 12.

46



Isabel Urdaneta Venezuela

Cuadro de elaboracién propia con datos de United Nations Women, A short history of the commission on the
status of women, op. cit., p. 5.

Una de las tareas de la CSW, y quiza una de las més relevantes, fue su participacion en la
redaccion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Particularmente, sefiald la
relacion que se estaba estableciendo de la palabra hombre como sinénimo de humanidad, por
lo que buscaron establecer un lenguaje sensible al género.!® Al considerar el contexto
historico, la incorporacion de un lenguaje que minimamente fuera considerado més inclusivo,
fue un logro considerable y significo estar un paso mas cerca para alcanzar el reconocimiento

de las mujeres.

De igual manera, los multiples estudios realizados por la CSW dieron lugar a la creacion del
Convenio sobre igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor de 1951. Este reconoce el deber de los Estados
que lo suscriban a establecer tasas de remuneracion fijadas sin distincion en cuanto al sexo.'4
Para el momento de su entrada en vigor, en 1953, Unicamente Austria, Bélgica, Francia,
México, Republica Dominicana y Yugoslavia se habian adherido y ratificaron el

Convenio.1t®

Las décadas de los afios sesenta y setenta se caracterizaron por una serie de cuestionamientos
respecto a la forma en la que hasta el momento se habian entendido las relaciones
internacionales. Esta ola de cambios provocé también modificaciones dentro de la ONU: el

nimero de Estados miembro comenzd a crecer, debido a que a mediados de los afios

113 Ibid., p. 5.

114Qrganizacion Internacional del Trabajo, C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion E/CN.6/169, 11
de abril de 1951, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion URL:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100
[consulta: 18 de febrero del 2022].

115 Economic and Social Council, Report on the application of the International Labour Convention no. 100
and recommendation no. 90 concerning equal remuneration for men and women workers for work of equal
value E/CN.6/231, 14 de diciembre de 1953, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, p.
1, Direccion URL: https://digitallibrary.un.org/record/1640190?In=en [consulta: 18 de febrero del 2022].
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cincuenta comenzo a tomar fuerza el sentimiento independentista que dio lugar al proceso de

descolonizacion, particularmente en Africa.

Las alteraciones producidas por nuevos modos de pensamiento trajeron consigo una mayor
conciencia de la situacion de las mujeres en el mundo como sujeto histéricamente relegado.
Los movimientos de mujeres que estaban surgiendo a nivel nacional e internacional,
particularmente las mujeres del Sur, estaban tomando fuerza y, por lo tanto, su capacidad de

influir en la toma de decisiones de la ONU también aumento.

Es en este momento cuando toma fuerza la denominada segunda ola del feminismo,
caracterizada por la busqueda de una redefinicion del “sujeto mujer cultural e
institucionalmente, de manera que se constituyera en una participante econémico, politico y
social plena.”*!’ Las consideraciones que estaban surgiendo alrededor de los movimientos y
de la teoria feminista influyeron en la consolidacion de una nueva mirada epistemoldgica
basada particularmente en las experiencias de mujeres.*'® Esto a su vez abrio paso a
interrogantes que cuestionaron el imaginario social y los avances obtenidos en la ONU, los

cuales aun no eran suficientes para la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres.

Ademas de los esfuerzos por consolidar el reconocimiento de los derechos de las mujeres en
igualdad con los de los hombres, la Asamblea General solicitd en 1963 la elaboracién de la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la cual fue aprobada
hasta 1967. La razon principal para su creacion fue el reconocimiento que la Asamblea hizo
al decir que “en diversas esferas hay todavia, de hecho sino de derecho, gran discriminacion

contra la mujer.”*®

La redaccion del documento requirié de la participacion de activistas por los derechos de las

mujeres, bajo el trabajo de un comité seleccionado de la CSW. Esta Declaracion significé un

116 ACNUR Comité Espafiol, ;Como y cuando se produjo la descolonizacion de Africa?, [en linea], Espafia,
Direccion URL: https://eacnur.org/blog/descolonizacion-de-africa-como-y-cuando-se-produjo-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/, [consulta: 20 de octubre de 2021].

117 Elizabeth Maier-Hirsch, “Revistando el sentipensar de la segunda ola feminista: contextos, miradas,
hallazgos y limitaciones”, Revista Culturales, vol. 8, México, Universidad Autdnoma de Baja California, mayo,
2020, pp. 2-3.

118 |bid., p. 4.

119 Asamblea General de las Naciones Unidas, Proyecto de declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer A_RES_1921, presentado en la 12742 sesion plenaria, celebrada el 5 de
diciembre de 1963, Nueva York, Organizacién de las Naciones Unidas, Direccién URL:
https://digitallibrary.un.org/record/204100?In=en [consulta: 22 de febrero del 2022].
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paso importante para consolidar la base legal de la igualdad de las mujeres, por lo menos lo
fue a nivel discursivo, ya que nuevamente la realidad fue distinta. La aplicacion de los
articulos se vio limitada, debido a que estaba condicionada a la voluntad de cada uno de los
Estados que la ratificaron.'?® Frente a esto, y ante la necesidad de tener un documento
juridicamente vinculante, se adopt6 en 1979 la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). No obstante,
lejos de terminar con las problemaéticas alrededor de su aplicacion, se enfrent6 a la institucion

juridica de las reservas.?

A continuacién, aparecen algunos de los articulos de la Convencion en donde aparecen las
medidas que deben tomar los Estados parte para eliminar la discriminacion contra las

mujeres:

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio
de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracidn, sin distincidn alguna y, por ende, sin distincion de sexo,

Han convenido en lo siguiente:

Avrticulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra
la mujer" denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Avrticulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Avrticulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la

120 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, op. cit., p. 7.

121 «“La Reserva es una institucion juridica que permite al Estado que pasa a formar parte en un tratado
internacional, excluir o modificar los efectos juridicos de determinadas clausulas del mismo.” Cfr., Sudis Maria
Velazquez Borges, “Las Reservas a la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, nium. 115, vol. 41, Colombia, Universidad

Pontificia Bolivariana, julio-diciembre, 2011, p. 429.
LN
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oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la
labor de las organizaciones internacionales.'??

De acuerdo con el anélisis de la profesora Maria Borges, esta Convencion es un texto que fue
ratificado con un gran numero de reservas, las cuales se traducen en obligaciones y
compromisos no asumidos por los Estados parte (183 hasta el momento). La mayor parte de
las reservas son “de caracter sustantivo, es decir, aquellas que se formulan sobre los derechos
de las mujeres que se reconocen en el texto.”*?® Las consecuencias de la formulacion de

reservas son distintas, entre ellas las que se mencionan continuacion:?*

e Afectan la aplicacion de la Convencidn porque afecta los derechos de las mujeres a
no ser discriminadas.

e Impiden al Comité encargado evaluar los progresos de la aplicacion de la Convencion
en los Estados parte.

e Limita la aplicacion de los compromisos internacionales adquiridos en materia de
derechos humanos a nivel nacional.

e Perpetla la desigualdad entre mujeres y hombres a nivel nacional e internacional y se

desata una competencia desigual por acceder a los derechos fundamentales.

Los avances obtenidos en favor de la eliminacion de la discriminacion y la mayor igualdad
de las mujeres se ponen en riesgo debido a la falta de voluntad de los Estados. Es decir, hay
un enfrentamiento constante con aquellas estructuras tradicionales de los Estados que, en

cierta medida, ponen una barrera al avance de los derechos.

A pesar de lo anterior, el establecimiento del Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer es destacable, debido a su competencia principal de
supervisar el cumplimiento de la CEDAW. El analisis de 23 personas expertas sobre la
situacion de las mujeres presentada en los informes periddicos (cuatrienales, principalmente)

que presenta cada Estado que se ha adherido a la Convencidn y que ha ratificado el Protocolo

122 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer A/RES/38/180, celebrada el 18 de diciembre de 1979, Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, Direccion URL:
https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cedaw_SP.pdf [consulta: 22 de febrero del 2022].

123 sudis Marfa Velazquez Borges, op. cit., pp. 430-438.

124 |bid., pp. 442-444.
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Facultativo,'®

de los 183 firmantes de la CEDAW.1%6

revel6 que hasta el momento solo 114 Estados se han adherido completamente

En este sentido, la profesora Sandra Whitworth, en su texto Feminism and International
Relation explica que, en el caso de las Organizaciones Internacionales, “es necesario un
analisis de los cambios en su actitud hacia las relaciones de género a lo largo del tiempo para
una comprension completa de la evolucion de las politicas de esas instituciones.”*?’ En el
caso de la ONU también es importante evaluar estos cambios, producto de la inclusion de la
problematica de género y el posicionamiento de situacion de las mujeres, como parte de los

temas prioritarios de la agenda internacional.

Hasta ese punto, lo descrito a lo largo del texto refleja que “las instituciones se crean bajo las
condiciones materiales e histdricas que imperan, (...) exponen las relaciones de poder que
prevalecen”. Por lo tanto, “las relaciones de poder en las instituciones influyen en el
desarrollo de las ideas y las capacidades materiales.”*?® Entonces, la ONU en su interior
refleja los debates existentes en el escenario convulso sobre el que nace, pero también
adquiere capacidades discursivas que pueden reflejar un quiebre o la continuidad de la

condicion desigual de las mujeres.

Con respecto al analisis del discurso, conviene recordar que el inicio del apartado mencion6
la importancia de incluir en la Carta de la ONU explicitamente el tema de los derechos de las
mujeres. Esto es relevante porque una de las caracteristicas de las Organizaciones
Internacionales es la produccidn discursiva, que es un reflejo de las ideas expresadas por sus
miembros. Por lo tanto, tener en cuenta el lenguaje utilizando tanto en los foros de discusién,

como el que se emplea en los textos que se han rescatado, es importante porque “nos ayuda

125 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, [en linea], México, Direccién URL: https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
genero/cedaw, [consulta: 27 de marzo de 2022].

126 United Nations Human Rights Office, Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, [en linea], Suiza, Direccién URL.: https://indicators.ohchr.org/, [consulta: 27
de marzo de 2022].

127 J. Ann Tickner, “Feminism and International Relations: Towards a Political Economy of Gender in Interstate
and Non-Governmental Institutions”, The American Political Science Review, nim. 3, vol. 89, Washington,
American Political Science Association, septiembre, 1995, p. 814.

128 pedro M. Carvallo Ponce, op. cit., p. 94.
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a encontrar y comprender como las organizaciones perpetuan el sesgo de genero o crean las

condiciones para un cambio.”!?®

De acuerdo con Foucault, el lenguaje articula la realidad y, por lo tanto, distingue lo
verdadero de lo falso,® lo cual incluye procesos de exclusion que ponen en condicion de
privilegio ciertos discursos, o en el caso de las organizaciones, ciertos objetivos que se
posicionan por encima de otros. Consecuentemente, cierto es que la construccion del discurso
de la ONU referente a las mujeres se ha adaptado a los cambios en el contexto internacional.
Sin embargo, hasta el momento la participacion de las mujeres en seguridad sigue limitada
al reconocimiento de la labor de las mujeres en el mantenimiento de la paz, en “una clésica
reproduccion de esta victimizacion es la que refiere a las mujeres como ‘las pacificas’ del

sistema”. 13!

La reproduccion de las dicotomias femenino/paz y masculino/guerra, es comdn en la
redaccion de documentos politicos. Por una parte, esto esta sustentado en los estereotipos de
género, mientras que, por otro lado, algunos de los primeros movimientos feministas
abrazaron el caracter pacifico, con el que se habia relacionado a las mujeres, como una
cualidad para la construccion de un orden mundial mas pacifico.'®? Entonces, la paz fue el
punto de partida para el acercamiento de las mujeres a la participacion en la esfera politica,
que posteriormente se convertiria en una plataforma para que otras mujeres buscaran mayor
participacion.

La participacién en el movimiento por la paz permitié a las mujeres disponer de una

plataforma desde la que hacer campafia por un cambio politico y social mas amplio. El

grito de guerra de las sufragistas era: ‘Hagamos todo lo posible para acelerar el dia en que

los deseos de las madres tengan su debida importancia en los asuntos publicos, sabiendo
que al hacerlo aceleramos el dia en que las guerras ya no existiran’.133

Al hacer una critica a la vinculacién entre mujeres y paz, no significa la busqueda de lo

contrario: la inclusién en el conflicto; es un esfuerzo por sefialar que no es una accion

129 |bid., p. 95

130 [dem.

131 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, “La mujer como sujeto de proteccion y de pacificacion en la
seguridad global: estudio del aporte tedrico y conceptual del Gender Mainstreaming a las relaciones
internacionales”, Rev. Cient. Gen. José Maria Cordova, nim. 19, vol. 15, Colombia, Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, enero-junio, 2017, p. 137.

132 Jill Steans, Gender and international relations, Reino Unido, Polity Press, 2013, tercera edicion, p. 98.

133 fdem.
[ X )
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inocente, ya que permite exclusion de las mujeres en la toma de decisiones y fortalece la
condicion de las mujeres como victimas y los hombres como agentes protagonistas. La
participacion de las mujeres en la construccion de escenarios pacificos es esencial, pero si se
enfrenta a la exclusién en la toma de decisiones, por la vinculacion de la politica y la guerra
como areas exclusivamente masculinas, no se lograra una plena participacion de las mujeres

en seguridad.
2.2. La agenda de Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad de la

ONU

Posterior a los primeros avances dentro de la ONU, como el reconocimiento de los derechos
de mujeres y hombres en su Carta fundacional, la creacion de la CSW y la entrada en vigor
de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

las movilizaciones de mujeres continuaron en la busqueda de mayores avances.

En el escenario internacional, las tensiones de la Guerra Fria continuaban, por lo cual en la
agenda los temas de paz y regulacién del armamento resultaban ser la prioridad. Aunado a
esto y debido al reciente proceso de descolonizacion, el tema de la paz y el desarrollo se
encuentran ligados, e incluso esta conjuncion se convierte en la pauta sobre la cual ocurren

los avances en el tema de las mujeres, paz y seguridad.

En 1972 la CSW recomendo que el afio 1975 se reconociera como el Afio Internacional de la
Mujer. Esta idea fue iniciada por la representante de la Federacion Democratica Internacional
de Mujeres (WIDF, por sus siglas en inglés), Hertta Kuusien (finlandesa), respaldada por su
compatriota Helvi Sipild, Subsecretaria de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la
ONU.™* En el contexto de la Guerra Fria, la WIDF se constituyé como una organizacion

transnacional*® de mujeres para luchar por la paz y los derechos mujeres y nifios.*%

134 Verénica Giordano, “La celebracion del afio internacional de la mujer en Argentina (1975): acciones y

conflictos”, Revista Estudios Feministas, nim. 1, vol. 20, Brasil, Universidad Federal de Santa Catarina, enero-
abril, 2012, p. 76.

135 particularmente, la WIDF mantuvo conexion con el activismo de mujeres en Asia, Africay América Latina
para ampliar el panorama de la visién norteamericana y europea. Esto pudo costarle ganar el titulo de
organizacién “comunista”.

136 Yylia Gradskova, “A forgotten women’s organization? The WIDF, in between women’s history and Cold
War studies”, The Women'’s International Democratic Federation, the Global South, and the Cold War, Nueva
York, Routledge, 2021, p. 1.
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A través de la Resolucion 3010, la Asamblea General de la ONU atendio la recomendacion
y recordd la importancia de la participacion plena de las mujeres para el desarrollo y el
fortalecimiento de la paz mundial. En consideracion, la proclamacion del Afio Internacional
de la Mujer “llevaria a la intensificacion de las medidas necesarias para mejorar la condicion
de la mujer”.’®” Ademas, seria un recordatorio para la comunidad internacional de que la
discriminacion de las mujeres continuaba, por lo cual habia que redoblar esfuerzos para
alcanzar una mayor igualdad entre hombres y mujeres,'3 centrados especialmente en tres
cuestiones:
a) Promover la igualdad entre hombres y mujeres.
b) Garantizar la plena integracion de la mujer en el esfuerzo total de desarrollo,
especialmente haciendo hincapié en la responsabilidad y el importante papel de
la mujer en el desarrollo econémico, social y cultural a nivel nacional, regional e
internacional, en particular durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo
c) Reconocer la importancia de la creciente contribucion de la mujer al desarrollo

de las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados y al
fortalecimiento de la paz mundial .3

La Conferencia del Afo Internacional de la Mujer se llevo a cabo en la Ciudad de México
entre el 19 de junio y el 2 de julio de 1975 y contd con la participacion de 113 gobiernos y
1,200 asistentes, de los cuales mas del 70% eran mujeres.’*® Debido a que el contexto
internacional enfrentaba las tensiones de la Guerra fria, este foro no fue la excepcion: tanto
Estados Unidos como Rusia, en su calidad de lideres de cada bloque, buscaban incluir sus
ideales en las discusiones sobre las mujeres, mientras que los paises recién independizados y
los paises del Sur exigian relaciones econdmicas igualitarias como clave para la

emancipacion de las mujeres.**!

187 Asamblea General de las Naciones Unidas, Afio Internacional de la Mujer A_RES_3010, presentado en la
2113?%sesion plenaria, celebrada el 18 de diciembre de 1972, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas,
Direccion URL: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/3010(XX V1) [consulta: 28 de febrero del 2022].
138 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, op. cit., 7.

139 Aoige O’Donoghue; Adam Rowe, “Feminism, global inequality, and the 1975 México city conference”,
Women and the UN. A New History of Women’s International Human Rights, Nueva York, 2022, primera
edicion, p. 91.

140 \/eronica Giordano, op. cit., p. 77.

141 Chiara Bonfiglioli, “The first UN world conference on women (1975) as a cold war encounter: Recovering
anti-imperialist, non-aligned and socialist genealogies”, Filozofija i druStvo/Philosophy and Society, nim. 3,

vol. 27, Belgrade, Serbia, Univerzitet u Beogradu Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, 2016, p. 524.
LN
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La celebracion de la Conferencia tuvo un impacto importante dentro y fuera de la ONU por
diversas razones. En primer lugar, demostrd que aun con los compromisos adquiridos, las
mujeres permanecian excluidas de la constitucion de leyes y politicas. Como Judit Bokser lo
explica, en la dindmica mundial, las mujeres han estado condenadas a mirarse a través de los

ojos de otros. 142

De acuerdo con el Plan de Accion Mundial para la consecucion de los objetivos del Afio
Internacional de la mujer, el debate general de la Conferencia versé sobre la igualdad, los
problemas de desarrollo y la paz con esferas concretas de accion en participacion politica,
educacion, empleo, la familia, salud y nutricion.!*® Para algunas tedricas estos temas
quedaron cortos respecto a las diferencias estructurales observadas entre las asistentes, en
otras palabras, también fue “descrito por algunos delegados como una "lista de la compra™
de los cambios deseables en la condicion de la mujer, que deben ser adoptados por los

gobiernos miembros, mas que como un cuidadoso enfoque estructural.”44

En segundo lugar, estas reuniones no pusieron solamente sobre la mesa el tema de la
exclusion, sino la propia desigualdad entre las mujeres del Norte y las del Sur, ya que “como
en todo proceso social de marginacién y exclusion, las luchas mismas contra la
discriminacion forman parte y redefinen al propio proceso discriminatorio”.}*® La eleccion
de México como sede de esta primera reunién tuvo dos vertientes: situd en primer plano las
necesidades y ambiciones de los movimientos de mujeres del Sur; pero también generd
criticas entre las feministas mexicanas por la desconfianza a las iniciativas del gobierno

mexicano.

De forma paralela a esta Conferencia, la Tribuna de Organizaciones No Gubernamentales
reunio cerca de 6,000 asistentes, en su mayoria del continente americano, que tuvieron la

oportunidad de abrir el debate en los foros establecidos y en los espacios comunes: “alli habia

142 Judit Bokser Liwerant, “Género y nuevos saberes. Una fructifera interaccién”, Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, nim. 208, vol. 52, Ciudad de México, UNAM/FCPyS, enero-abril, 2010, p. 188.

143 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer E/CONF.66/34, celebrada del 19 de junio al 2 de julio 1975, Ciudad de México, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 9, Direccion URL: https://digitallibrary.un.org/record/586225?In=en [consulta: 01 de
marzo del 2022].

144 Hanna Papanek, “The Work of Women: Prostscript from Mexico City”, Signs, nim. 1, vol. 1, Estados
Unidos, The University of Chicago Press, 1975, p. 216.

145 Judit Bokser Liwerant, op. cit., p. 190.
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gente de todas las clases sociales, de todas las ocupaciones, y de diferentes grupos que se
juntaban para tratar de mirar al movimiento en su conjunto”.*® Este segundo foro fue
igualmente importante debido a que en él se tomaron en cuenta tematicas no consideradas en

otros espacios, por ejemplo:

Las sesiones planificadas incluian debates sobre el trabajo de las mujeres, el desarrollo, la
artesania de las mujeres del Tercer Mundo, la educacién, la salud, la paternidad
planificada, la paz y los derechos humanos -reflejando los temas de la conferencia de la
ONU-, mientras que las sesiones improvisadas iban desde reuniones de mujeres chicanas,
afroamericanas y africanas hasta temas de lesbianismo, racismo, sexismo, violencia de
género y prostitucion. 4

De acuerdo con relatos de lo ocurrido durante la Conferencia y la Tribuna, al reunirse una
diversidad de mujeres de diferentes latitudes, naturalmente existieron desacuerdos respecto
a diversas tematicas, por la variedad de vivencias, contextos y, por lo tanto, de perspectivas.
No obstante, hubo quienes opinaron que “las impugnaciones del feminismo se presentan
como un defecto fundamental nacido del emocionalismo y no del desacuerdo razonado.”24®
Es decir, algunas interpretaciones retomaron el prejuicio de que las mujeres no pueden
establecer acuerdos por ser percibidas como débiles y demasiado emocionales, como se hizo

referencia en el capitulo anterior.

A las reuniones asistieron alrededor de 1,600 reporteros para representar a diversos medios
de comunicacion alrededor del mundo. Al cubrir el evento, medios como The New York
Times, Le Monde y Chicago Defender, por mencionar algunos, “informaron ampliamente
sobre los peinados y las elecciones de sastreria como representantes de las orientaciones
politicas e ideoldgicas™®. Al ser una reunién histérica, lo que pasara en el evento era
compartido con el mundo, pero las imagenes que se compartieron reforzaron nuevamente
estereotipos:
En la noche del 27 de junio de 1975, el servicio de cable de Associated Press envi6 una

foto a los periddicos suscritos que mostraba a un grupo de mujeres latinoamericanas
peleando por el micréfono en la tribuna de las organizaciones no gubernamentales (ONG)

146 pamela Fuentes, “Entre reivindicaciones sexuales y reclamos de justicia econdémica: divisiones politicas e
ideologicas durante la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer. México, 19757, Secuencia.
Revista de Historia y Ciencias sociales, nim. 89, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, mayo-agosto, 2014, p. 169.

147 Chiara Bonfiglioli, op. cit., p. 525.

148 Aoige O’Donoghue; Adam Rowe, op. cit., p. 88.

149 Jocelyn Olcott, “Empires of information: media strategies for the 1975 International Women’s Year”,
Journal of Women’s History, nim. 4, vol. 24, Estados Unidos, Johns Hopkins University Press, 2012, p. 25.
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de la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer (...) Peggy Simpson, la reportera de
AP que cubria la conferencia, recibié una pagina urgente de su editor de Nueva York
pidiendo una historia para explicar la foto. ‘No hubo historia’, recordé més tarde, ‘pero el
dafio estaba hecho’; La AP ya habia enviado la foto a todo el mundo con un pie de foto
que decia algo asi como 'Las mujeres luchan en la Conferencia de la ONU'. La foto
confirmaba el estereotipo -aunque no la realidad- de que las mujeres no pueden estar juntas
en la misma habitacidn sin pelearse.'%

Testimonios como el anterior reflejan que las expectativas alrededor de las dindmicas que se
esperaban en esta primera reunion, que concentré en un mismo foro a mujeres diversas,
fueron distintas a la realidad. Aquellas reuniones fueron un reflejo de las tensiones de un
mundo bipolar y de las diferentes perspectivas de mujeres del Norte y del Sur que rompieron

un largo silencio para abrir el debate.

Aquellas discusiones y fuertes desacuerdos produjeron grandes avances en diversos aspectos
dentro de los movimientos de mujeres en el mundo y, por supuesto, dentro de la ONU. El
resultado de la celebracion el Afio Internacional de la mujer fue la creacion de organismos

que pusieran en marcha lo establecido en las reuniones, entre ellos destacan los siguientes:*°!

e Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, por sus siglas
en inglés) para la promocion del desarrollo social y econémico.

e Instituto de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW, por sus siglas en inglés) para la promocidn y capacitacion de las mujeres

e Division para el Avance de las Mujeres (DAW, por sus siglas en inglés) con el
objetivo de vigilar los avances legales.

e Oficina de Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto a la mujer (OSAGI,
por sus siglas en inglés) para asesorar al Secretarlo General de la ONU.

e Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) para la revision anual del estatuto juridico

de las mujeres en los Estados parte.

150 |bid., p. 24.
151 Inés Alberdi, “Las Naciones Unidas y su defensa de los derechos de las mujeres”, Tiempo de Paz, nim. 134,
Madrid, ONG Movimiento por la Paz -MPDL, 2019, p. 12.
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Ademas, el documento de la Conferencia hizo un llamado a la Asamblea General para
declarar Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,'*2 el cual
fue aprobado para desarrollarse durante el periodo de 1976 a 1985:

La Asamblea General,

Convencida de que la Conferencia, mediante la aprobacidn de la Declaracion de México
sobre la igualdad de la mujer y su contribucion al desarrollo y la paz, 1975, el Plan de
accion mundial para la consecucién de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer
demas resoluciones, ha hecho una contribucion valiosa y constructiva al logro de los tres
objetivos del Afio, a saber, promover la igualdad entre hombres y mujeres, asegurar la
integracion plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo y
promover la contribucion de la mujer al desarrollo de las relaciones de amistad y de la
cooperacion entre los Estados y al fortalecimiento de la paz mundial.

Proclama el periodo de 1976 a 1985 como Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, que estara dedicado a una accién eficaz y sostenida en los
planos nacional, regional e internacional para aplicar el Plan de acciéon mundial y las
resoluciones conexas de la Conferencia.!*3

Entiéndase por igualdad a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
participacion y adopcion de decisiones a diferentes niveles; el desarrollo como el
mejoramiento en sus esferas politica, econdmica, social y cultural; y, la paz como requisito

para el desarrollo y como requisito para la eliminacion de desigualdades y discriminacion.t>*

Cabe resaltar que para la creacion del Plan de Accién Mundial se tuvieron que superar
multiples desacuerdos debido a las demandas y las diversas experiencias de mujeres que antes
no habian podido expresar la falta de atencién a sus problematicas. Sin embargo, la forma
del documento fue posible y en él se sefialé lo siguiente sobre el tema de las mujeres y la

seguridad:

152 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer E/CONF.66/34, op. cit., p. 98.

153 Asamblea General de las Naciones Unidas, Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
A/RES/3520, presentada en la 2441% sesién plenaria, celebrada el 15 de diciembre de 1975, Nueva York,
Organizaciéon de las Naciones Unidas, pp. 99-100, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/791/32/PDF/NRQ079132.pdf?OpenElement [consulta: 01 de marzo
del 2022].

154 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer A/ICONF.94/35, 14 a 30 de julio de 1980, Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, p. 6, Direccion URL: https://digitallibrary.un.org/record/36306?In=en [consulta: 10 de marzo del
2022].
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2. Deben eliminarse todos los obstaculos que se oponen al goce por la mujer de igual
condicion que el hombre a fin de lograr la plena integracién de la mujer en el desarrollo
nacional y su participacion en las tareas de asegurar y mantener la paz internacional.

4. En estos diversos instrumentos la comunidad internacional ha proclamado que el
desarrollo integral y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz
requieren la méxima participacion no sélo del hombre sino también de la mujer en todas
las esteras.

50. Una condicién fundamental para el mantenimiento y el fortalecimiento de la
cooperacion y la paz internacionales es la promocion y la proteccion de los derechos
humanos de todos en condiciones equitativas (...) a fin de hacer participar a mas mujeres
en el fomento de la cooperacidn internacional, el desarrollo de las relaciones de amistad
entre las naciones, el fortalecimiento de la paz internacional y el desarme.

52. Habria que apoyar los esfuerzos de las organizaciones (...) que activamente en los
esfuerzos de la seguridad y la paz internacionales, el desarrollo de las relaciones de
amistad entre las naciones y el fomento de la cooperacion activa entre Estados, y se deberia
alentar en toda forma a la mujer a participar activamente en los esfuerzos de estas
organizaciones.

Como producto de esta primera Conferencia aun persiste la vinculacion entre las mujeres y
la paz, pero poco a poco se comienzan a contemplar otras areas importantes para la seguridad
como el desarme y la cooperacion. A pesar de lo sefialado en el documento, hay quienes
afirman que no se lograron avances considerables debido a la falta de mandatos claros para
dirigir la accién de los Estados, lo cual serd evaluado posteriormente cuando sean

mencionadas las conferencias posteriores.

En suma, resulta crucial destacar los logros obtenidos durante esta primera Conferencia y la
Tribuna, ademas reconocer la relevancia que estos foros tuvieron para la exposicién de ideas

y opiniones de mujeres de diversos contextos y latitudes. En palabras de Hanna Papanek:

“debe haber habido algo especial en formar parte de esta asamblea de 5.000 mujeres (...)
todas estamos trabajando en algo juntas, utilizando lo que hemos aprendido en nuestras
vidas como mujeres para marcar la diferencia para nosotras mismas y para los demas”.1%

A raiz de los acuerdos obtenidos como resultados de la primera edicion de la Conferencia
Internacional de la Mujer y debido a la Declaracién del Decenio para la mujer y el desarrollo,
se llevd a cabo en Copenhague, Dinamarca, la Segunda Conferencia en el marco del el

Decenio de las Naciones Unidas para la mujer, del 14 al 30 de junio de 1980. Ademas, una

155 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer E/CONF.66/34, op. cit., pp. 4-20.
1% Hanna Papanek, op. cit., p. 226.
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de las motivaciones fue la necesidad de evaluar los avances obtenidos en la aplicacion del

Plan de Accién Mundial,.

Al inicio de la Segunda Conferencia hubo un reconocimiento de que, a pesar de la
recientemente habia entrado en vigor la CEDAW, alin permanecian las disparidades entre los
derechos obtenidos por las mujeres y la capacidad real para ejercerlos. Asimismo, el foro
destaco que para mejorar la condicion de las mujeres era necesario poner énfasis en estos

polares: paz, desarrollo e igualdad.*®

El evento se llevd a cabo en medio de un ambiente convulso, nuevamente por las tensiones
propias de la Guerra Fria; por el apartheid en Africa y las situaciones de conflicto en Iran,
Afganistan y Palestina. Esto llevo a diversos desacuerdos, pero también en algunos casos dio
pie a que las participantes se involucraran y opinaran acerca de las situaciones que estaban
amenazando a sus naciones. Aunque en otros casos, algunas delegaciones estuvieron
comprometidas a mantener como prioridad los intereses de sus Estados, antes de los ideales

que pudieran tener como grupo de mujeres.

Ejemplo de lo anterior es que la representante de la delegacion palestina, Laila Jaled, opind
lo siguiente: “Israel es nuestro enemigo; los israelies han ocupado nuestro pais por la
violencia. Utilizaremos las armas para dirigirnos a ellos y la palabra con el resto del
mundo”**®; mas, Jehanne Sadat de Egipto mencion6: “no significa que yo suscriba todas las
opiniones expresadas por la Organizacion para la Liberacion de Palestina (...) Israel debe

existir, pero los palestinos son una realidad y tienen también derecho a su tierra”.1>®

En segunda instancia, de forma similar a lo que ocurri6 en la Ciudad de México, se celebro
una reunion paralela de Organizaciones No Gubernamentales que cont6 con la presencia de
mas de 2,000 mujeres para tratar temas como “empleo, salud, ensefianza, desarrollo, racismo,

sexismo, igualdad, paz, familia, mujeres refugiadas y trabajadoras migrantes”.1%° Incluso, el

157 Asamblea General de las Naciones Unidas, Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, 14 a 30 de julio de 1980, Copenhague, Dinamarca, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, Direccion URL: https://www.un.org/es/conferences/women/copenhagen1980 [consulta: 10
de marzo del 2022].

1%8 s/a, “Comienza en Copenhague la Conferencia Mundial de la Mujer, organizada por la ONU”, [en linea],
México, El Pais, 14 de julio de 1980, Direccion URL.:
https://elpais.com/diario/1980/07/15/sociedad/332460001 850215.html, [consulta: 16 de marzo de 2022].

159 |1 dem.

160 |1 dem.
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debate considerd que una cuestion sustantiva era el debate sobre si tenia sentido la liberacion

de la mujer para luego incorporarla a conductas masculinas. 6!

Con respecto a la Conferencia celebrada en México, hay que recordar que uno de los
objetivos de esta segunda edicion era evaluar los compromisos establecidos en el Plan de
Accion de 1975. El Informe de Copenhague continente percepciones optimistas acerca de los
primeros resultados obtenidos, pero también reconoce que la situacion en algunos Estados

empeord. En este sentido, el texto sefiala que:

30. Son muchas las lecciones para el futuro que pueden sacarse de este examen. En primer
lugar, demuestra que todas las medidas en pro de la mujer, aisladas de las principales
prioridades, estrategias y sectores de desarrollo, no pueden producir ningin progreso
sustancial en cuanto al logro de los objetivos del Decenio. En segundo término, las
medidas legislativas y de desarrollo no pueden ser verdaderamente efectivas, a menos que
vayan acomparfiadas de una accidn positiva y concertada para cambiar las actitudes y los
prejuicios. En tercer lugar, la simple igualdad de derechos y los servicios y oportunidades
relacionados con el desarrollo, por si solos, no ayudaran a la mujer a beneficiarse de ellos,
de no tomarse simultdneamente medidas de apoyo especiales, por ejemplo, asesoramiento
juridico, asignacion de beneficios, informacion y conocimientos, innovaciones
institucionales, etc.

33. En cumplimiento de las obligaciones que les impone la Carta de mantener la paz y la
seguridad y de lograr la cooperacidén internacional para promover y alentar el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, teniendo en cuenta, a este respecto,
el derecho a vivir en paz, los Estados ayudaran a la mujer a participar en la promocion de
la cooperacion internacional a fin de preparar las sociedades para vivir en paz.6

De acuerdo con el andlisis de la profesora Judith Zinsser, los documentos redactados en la
Conferencia de 1975 hundieron la cuestion de los derechos de las mujeres en marcos
ideoldgicos cerrados que pusieron el tema en segundo plano. En efecto, compilaron las
condiciones materiales desfavorables para las mujeres, pero mantenian el desacuerdo en las

causas y, por lo tanto, la forma en la que las atenderian.®3

Uno de los problemas identificados, que persistio tanto en la Conferencia de México, como

en la de Copenhague, fue que el lenguaje utilizado en la redaccion de documentos en donde

161 1dem.

162 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer A/ICONF.94/35, 14 a 30 de julio de 1980, op. cit., p. 13.

163 Judith P. Zinsser, “From Mexico to Copenhagen to Nairobi: The United Nations Decade for Women, 1975-
19857, Journal of World History, nim. 1, vol. 13, Hawai, Estados Unidos, The University of Hawai'i Press,
2002, pp. 147-148.
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definieron a las mujeres. La vision desde la que se estaba analizando era profundamente
patriarcal al contemplar a las mujeres de la siguiente forma:

Las mujeres eran victimas de fuerzas que escapaban a su comprension y control, o eran

tan marginales al modelo implicito del mundo que la Declaracion y el Plan de Accién s6lo

pedia que las mujeres tuvieran ‘acceso’ a la formacion, se ‘integraran’ en los programas
de desarrollo y se les permitiera ‘participar’ en la vida politica de su pais.'®

Nuevamente, el documento de esta Segunda Conferencia demuestra el acercamiento a un
papel mucho méas amplio de las mujeres, esto al reconocer su importancia para el
mantenimiento de la paz y la seguridad; pero, debido al contexto de crisis economica, el tema
del desarrollo continu6 teniendo un mayor foco. De acuerdo con las experiencias de algunas
participantes, las discusiones que se llevaban a cabo, tanto en la Conferencia como en la
Tribuna, resultaron mucho mas enriquecedoras respecto al tema, que lo que pudo haberse

plasmado en el papel.

Por ltimo, la tercera y Ultima conferencia del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
se llevo a cabo en 1985 en Nairobi, Kenia, en un ambiente de crecientes tensiones de la
Guerra Fria, los problemas internos de cada pais y una creciente crisis de la deuda. De forma
paralela, en los afios ochenta se intensificaron los reclamos a nivel internacional acerca de
los derechos de las mujeres y al mismo tiempo, el feminismo como teoria comenzé a

integrarse al cuarto debate de RRII.

En esta Tercera Conferencia participaron 157 paises con alrededor de 1,900 delegados,
mientras que en el foro paralelo asistieron 12,000. 1% Asimismo, después de arduas jornadas
de debate, el foro principal acord6 medidas para la promocién de la participacion de las
mujeres en la consecucion de paz. De acuerdo con lo plasmado en el Informe de la
Conferencia de Nairobi, a pesar de los logros obtenidos, uno de los obstaculos para la paz era
la limitada participacion de las mujeres en la toma y adopcion de decisiones. Encima, la
igualdad entre hombres y mujeres también se veia obstaculizada por las amenazas a la paz y

la seguridad internacionales.®® Incluso, brevemente buscan integrar como causa de las

164 |pid., pp. 143-144.

185 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, op. cit., p. 10.

186 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
A/CONF.116/28, 15 a 26 de julio de 1985, Nueva York, Organizacién de las Naciones Unidas, p. 63, Direccién
URL: https://digitallibrary.un.org/record/113822?In=en [consulta: 20 de marzo del 2022].
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desigualdades a las diferencias sexuales, pero sin el entendimiento explicito del género como

una categoria de analisis.

A diferencia de las Conferencias anteriores en donde se delinearon Planes de Accion, en esta
ultima el producto fueron unas Estrategias orientadas hacia el futuro que, en lugar de aprobar
un documento completo, abrieron la posibilidad de que los Estados aprobaran parrafo por
parrafo. Lo anterior dio pie a que quienes no estuvieran de acuerdo pudieran hacer reservas
a puntos en especifico, que fueron desde desacuerdos con los derechos de las mujeres

palestinas, sanciones econdmicas al régimen de apartheid, hasta la igualdad en los salarios.'®’

Otra diferencia sustancial que identifica Judith Zinsser es que en las Estrategias planteadas
en la Conferencia de Nairobi hay un cambio en el lenguaje, porque en vez de ser consideradas
Unicamente victimas o un sector vulnerable, las mujeres fueron tomadas en cuenta como
agentes activas. Esto implico un desafio directo al modelo patriarcal predominante en las

relaciones nacionales e internacionales.%8

En términos generales, es posible observar diferencias y similitudes en las tres Conferencias,
avances y retrocesos. Por lo tanto, resulta importante tener en cuenta el contexto en el que se
desarrollan, los logos y las deficiencias. La Tabla 5 concentra los puntos relevantes de cada

una de las Conferencias de la Mujer:

Tabla 5. Conferencia Internacional de la Mujer

Conferencia Ciudad de México Copenhague Nairobi
Fecha 19 de junio al 2 de 14 al 30 de junio de | 15 al 26 de junio de
julio de 1975 1980 1985

Contexto Tensiones de la | Tensiones de la|Aumento de las
Guerra Fria, paises | Guerra  Fria, el | tensiones de Ila
recién apartheid en Africay | Guerra Fria,
independizados y la | conflictos en Irén, | problemas internos

exigencia de los de cada pais y la

167 Kristen Ghodsee, “Revisiting the United Nations Decade for Women: Brief Reflections on Feminism,
Capitalism and Cold War Politics in the Early Years of the International Women’s Movement”, Women'’s
Studies International Forum, nam. 1, vol. 33, Reino Unido, Elsevier, 2010, p. 8.

188 Judith P. Zinsser, op. cit., p. 144.
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paises del Sur por | Afganistan y | creciente crisis de la
relaciones Palestina. deuda.
economicas
igualitarias.

Resultados | Se establecié un Plan | El informe presento | Se disefaron
de Accién Mundial | buenos  resultados | Estrategias
sobre: igualdad, | respecto al Plan de | orientadas hacia el
problemas de | Accién, pero se | futuro con tres areas
desarrollo y paz con | reconoce que la|de accion: paz,
esferas concretas de | situacion de algunos | seguridad y
accion en | Estados empeord. desarrollo.
participacion politica,
educacion, empleo, la
familia, salud vy
nutricion.

Balance Se recopilaron las | Se percibe el deseo | EI  balance  del

condiciones

desfavorables para las
mujeres, pero no hubo
acuerdo en las causas
y en las estrategias de

accion

de ampliar el papel
de las mujeres en
seguridad mas alla
de solo la paz, pero
se opaca debido al
contexto

internacional de

crisis.

Decenio sefiala que,
a pesar de los logros,
aun se percibe la
limitada

participacion de las
mujeres en la toma
de decisiones.
Ademas, la busqueda
de igualdad entre
hombres y mujeres
se ve limitada por las
amenazas a la

seguridad.

Cuadro de elaboracion propia elaborado con datos de Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer E/CONF.66/34, op. cit., pp. 1-133. Asamblea General

de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
L N
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A/CONF.94/35, 14 a 30 de julio de 1980, op. cit., pp. 1-131. Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe
de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, AICONF.116/28, 15 a 26 de julio de 1985, op. cit., pp. 5-99.

Finalmente, al revisar la tabla anterior y al hacer un balance de las tres Conferencias, hay un
reconocimiento de la situacion desfavorable de las mujeres, y de aquellos obstaculos a
enfrentar para modificar tales condiciones y lo que necesario para generar el cambio. En
contraste, algunas académicas y mujeres desde la sociedad civil al hacer un balance han

sefialado los puntos negativos de las Conferencias:

Mientras las delegaciones oficiales, presididas la inmensa mayoria por mujeres,
reproducen cuidadosamente los mismos debates que tienen lugar todos los dias en otros
organismos internacionales, los documentos elaborados por la propia ONU demuestran
que la situacion de la mujer en el mundo no ha cambiado desde la anterior conferencia
mundial de México. Si acaso ha empeorado, como consecuencia de la crisis econémica,
los nuevos enfrentamientos armados y el abismo, cada dia més profundo, entre paises
industrializados y paises del Tercer Mundo.°

Los documentos, producto de cada foro, son considerados sumamente valiosos por los puntos
planteados en ellos. Lamentablemente, la gran mayoria de las acciones quedaron solo en
buenas intenciones no cumplidas. Esto no significa una critica a la labor de quienes
participaron en los foros, sino que es un llamado de atencion a los Estados miembros que
conforman la organizacion, porque no ha existido la voluntad politica atender las
recomendaciones y acciones propuestas en los diversos documentos. Entonces, la
eliminacidn de practicas discriminatoria por parte de los Estados y de las Organizaciones es

una de las exigencias sustanciales.

Indiscutiblemente, como primer paso para la atencion de la situacion de las mujeres en el
mundo, las Conferencias representaron una etapa inicial de discusion y compilacion de
elementos necesario para entenderla y atenderla. Estas primeras reuniones acercaron a
mujeres de diversas latitudes a entablar discusiones que antes no se tenian presentes, como
la urgencia de atender necesidades distintas, correspondientes a los diversos contextos de

cada una.

189 Soledad Gallego-Diaz, “El foro se pregunta si tiene sentido ‘liberar’ a la mujer para incorporarla a la
conducta masculina”, [en linea], Copenhague, El Pais, 19 de julio de 1980, Direccion URL:
https://elpais.com/diario/1980/07/20/sociedad/332892009 850215.html, [consulta: 16 de marzo de 2022].
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De esta forma, aunque de manera general los avances presenten una evaluacion positiva o
negativa, lo cierto es que el recuento del Decenio refleja un gran adelanto para los
movimientos de mujeres alrededor del mundo, ya que los diversos feminismos, como
movimientos politicos, lograron integrar diversos postulados en el discurso de la ONU.
También conviene mencionar que algunas mujeres se favorecieron de los avances mas que
otras, debido a que algunas de ellas lograron asistir a las Conferencias y ser participes de la
convivencia con otras realidades y necesidades distintas a las suyas.

Por ultimo, en cuanto al tema particular de las mujeres, paz y seguridad, hubo avances
importantes con respecto a la importancia de las mujeres para preservar la paz. No obstante,
lo anterior no logr6 materializarse de manera sélida y tampoco se delinearon acciones que
eliminaran las desigualdades existentes para poder ser participes de todas las fases de la
construccidn de la paz, pero si constituyo un referente para posteriores iniciativas que seran

analizadas en el siguiente apartado.

2.2.1. La Plataforma de Accidn de Beijing y la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de la ONU como punto de partida para la inclusién de una

perspectiva de género

A finales de la década de los afios ochenta, el panorama internacional volvio a dar un vuelco.
La caida del muro de Berlin y la implosién de la Unién Soviética reconfiguraron diversos
aspectos de la politica y la economia mundial. A pesar de que el fin de la Guerra Fria supuso
el inicio de un periodo de paz, la situacién de las mujeres en el mundo se vio amenazada por

una escalada de conflictos armados internos acompafiados de violencia.

En el marco de las Conferencias Mundiales sobre la Mujer se llevd a cabo la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en septiembre de 1995, con sede en Beijing. De entre
las anteriores Conferencias, esta es considerada una de las mas destacadas, no solo por tener

170

un gran numero de asistentes,*" sino por lograr lo que anteriormente no se habia conseguido:

establecer objetivos y acciones que pudieran medirse para evaluar los verdaderos avances.

170 _a Conferencia de Beijing albergd a cerca de 6,000 representantes de las delegaciones participantes, mientras

que el foro paralelo reunié alrededor de 30,000 personas. Inés Alberdi, op. cit., p. 14.
L N

66



Asimismo, esta Conferencia destaca porque como proyecto final present6 la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing firmadas por 189 Estados. La firma de estos documentos
significé “un cambio de mentalidad fundada en discursos consolidados de transversalizacion,
equidad e igualdad”.*’* Es decir, marcé un hito para la inclusion de la perspectiva de género
en la agenda de seguridad internacional, particularmente, para la atencién al tema de la

proteccion de las mujeres, nifias y nifios en los conflictos armados.

Resulta interesante sefialar que para su redaccion se llevaron a cabo cinco reuniones
preparatorias regionales, ademéas de que la CSW compilé 170 informes de paises que
sirvieron como punto de partida.!’? Nuevamente, estos textos no estuvieron exentos de
grandes discusiones y desacuerdos, pero muchos de ellos fueron conciliados en la busqueda
de obtener nuevos avances para la situacion de las mujeres. Al respecto, conviene decir que
los acuerdos alcanzados en Beijing no solo fueron producto del trabajo de las reuniones
preparatorias, ni de las Conferencias previas; los avances fueron producto de décadas de
lucha de los movimientos de mujeres que lograron avances en materia juridica y politica
dentro y fuera de la ONU. En este sentido, la Plataforma de Accidn integr6 doce esferas de
accion prioritaria:

la pobreza; la educacion y la capacitacion; la salud; la violencia contra la mujer; los

conflictos armados; la economia; el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; los

mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos humanos; los
medios de difusion; el medio ambiente; y la nifia.’”

Como se observa, la agenda de accidn de esta Conferencia manifiesta una apertura, que pasa
de enfocarse particularmente en las tres grandes esferas de igualdad, paz y desarrollo, sobre
las que se centraron los esfuerzos en Conferencias anteriores y se amplian a otras tematicas.
Entre ellas destaca la busqueda de mayor participacion de las mujeres en lo que respecta a la
seguridad. En otras palabras, hay una identificacion de los conflictos armados y sus

consecuencias para las mujeres como uno de los puntos relevantes de analisis, pero también

171 Daniela Septlveda Soto; Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 133.

172 United Nations Women, A short history of the commission on the status of women, op. cit., p. 12.

173 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, Nueva York, Organizacién de las Naciones
Unidas, p. 3, Direccion URL.:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final WEB.p
df [consulta: 31 de marzo del 2022].
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se habla de “su plena participacion en la adopcion de decisiones, la prevencion y resolucion

de conflictos”!’#, ademas de las acciones orientadas a la paz.

Otro de los aspectos fundamentales es que dentro de la Plataforma de Accion de la
Conferencia de Beijing se agregaron las cuestiones de género. Durante varios afios hubo un
reconocimiento de la existencia de situaciones de violencia y desigualdad enfrentadas por las
mujeres alrededor del mundo, pero fue hasta este momento, en el que se incluy6 al género
como un concepto clave y sumamente necesario para identificar las causas de fondo de
diversas problematicas. Anteriormente, se reconocid que existian razones sistematicas para
la desigualdad de las mujeres, pero no se habia establecido una diferenciacion entre el sexo
y el género, tal como lo comenz6 a plantear la perspectiva de género de la teoria feminista.

Estamos convencidos de que...

19. Es indispensable disefiar, aplicar y vigilar, a todos los niveles, con la plena
participacién de la mujer, politicas y programas, entre ellos politicas y programas de
desarrollo efectivos, eficaces y sinérgicos, que tengan en cuenta el género, y contribuyan
a promover la potenciacién del papel y el adelanto de la mujer;

38. Por la presente nos comprometemos en calidad de Gobiernos a aplicar la siguiente
Plataforma de Accidn y a garantizar que todas nuestras politicas y programas reflejen una
perspectiva de género. Instamos al sistema de las Naciones Unidas (...) y a las demas
instituciones regionales e internacionales pertinentes, a todas las mujeres y todos los
hombres, asi como a las organizaciones no gubernamentales, con pleno respeto de su
autonomia, y a todos los sectores de la sociedad civil a que, en cooperacion con los
gobiernos, se comprometan plenamente y contribuyan a la aplicacién de esta Plataforma
de Accidn.l”®

La integracion de las cuestiones de género entonces supuso una revolucion dentro de los
procesos politicos, no solo para las areas enfocadas a las mujeres, sino para todas las areas
tematicas en sus distintas etapas, desde la legislacion, hasta su aplicacion y evaluacion.'’® En
este sentido, la profesora Teresa Rees identifica de manera general tres enfoques de la

cuestion de génerol’’:

174 Ibid., p. 26.

151bid., pp. 12-15.

176 Emilie Hafner-Burton; Marka A. Pollack, “Mainstreaming Gender in Global Governance”, European
Journal of International Relations, nim. 3, vol. 8, Reino Unido, European International Studies Association,
septiembre, 2002, p. 340.

17 1bid., pp. 341-342.
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a) Laigualdad de trato: implica la existencia y cumplimiento de derechos fundamentales
para hombres y mujeres, pero no ha logrado identificar las causas fundamentales de
la desigualdad.

b) La accion positiva: pone énfasis en la creacion de condiciones y la adopcion de
acciones que emitan superar las desigualdades de una sociedad patriarcal para que se
den condiciones de igualdad.

c) Perspectiva de género: exige la incorporacion de esta perspectiva a las instituciones

y politicas gubernamentales.

De entre los tres enfoques que identifica la profesora, fue la perspectiva de género la que se
priorizo en esta Conferencia a través del gender mainstreaming, como adelanté el capitulo
anterior. La transversalidad del género, como se le ha traducido en diversos textos, es el
concepto que introduce la dimension de género dentro de la gobernanza global, lo cual exige
la adopcidén por parte de los actores centrales del proceso politico. No obstante, hay que
destacar que, ante las exigencias que requiere la incorporacién de la perspectiva de género,
y al ser un enfoque relativamente nuevo, su aplicacion enfrenta la falta de conocimientos

alrededor de esta e incluso a la falta de verdadero interés para su aplicacion.

Otros dos conceptos identificados en estos documentos son el de empowerment o
empoderamiento y adelanto de la mujer, ambos incluidos como forma de respuesta al propio
contexto en el que frente a las multiples crisis se descubre a las mujeres como agentes
productivas. Su inclusion responde a la necesidad de dotar de mejores condiciones y de poder
a las mujeres para su progreso individual y para que tomen las riendas de su identidad.'’® De
modo que la Plataforma de Accion de Beijing destaca la importancia de la implementacion
de estos nuevos conceptos en la ejecucion de las estrategias para atacar las brechas de

desigualdad de las mujeres.

19. Es indispensable disefiar, aplicar y vigilar, a todos los niveles, con la plena
participacién de la mujer, politicas y programas, entre ellos politicas y programas de
desarrollo efectivos, eficaces y sinérgicos, que tengan en cuenta el género, y contribuyan
a promover la potenciacion del papel y el adelanto de la mujer.1™

178 pedro M. Carvallo Ponce, op. cit., p. 97.
1% ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, op. cit., p. 12.
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Algunos autores destacan que a pesar de la decision expresa de integrar la perspectiva de
género, el verdadero éxito de su aplicacion “estd en funcidon de las oportunidades politicas,
las estructuras de movilizacion y los marcos dominantes”.*® No obstante, también destacan
que la incorporacién de esta perspectiva enfrenta la dificil tarea de hacerla operativa y
medible; debido a esta problematica que enfrentan organizaciones como la ONU, “varios
estudios se centran en los procesos internos de difusion e integracion de las cuestiones de
género”. 't Como abordara el texto mas adelante, la ONU reconoce que, efectivamente, la
implementacion de la perspectiva de género presenta diversos obstaculos, entre ellos la
voluntad politica de los Estados de poner en marcha los planes de accién y de proporcionar

los datos necesarios para evaluar el cumplimiento de objetivos.

La Plataforma de Accion de Beijing establecid doce esferas de accidn, pero para propositos
de esta investigacion solo se retomaran dos de ellos en particular: la violencia contra la mujer;
y, la mujer y los conflictos armados. Respecto al primer tema, el apartado D del Capitulo I11
de la Plataforma reconoce que la violencia contra la mujer, en sus diferentes dimensiones
(fisica, sexual, psicolégica) impide el goce de los derechos y libertades fundamentales.
Ademas, define a este tipo de violencia como:

113. (...) todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o

real un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacién
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida plblica o en la privada.'®

Esta breve definicion refleja un gran avance dentro de las conferencias. En primer lugar, la
inclusion del término género dota de una nueva dimension a las causas de la violencia contra
las mujeres, es decir, incorporan el componente social e histérico. No obstante, la categoria
género también se agrega al andlisis de lo que ocurre en el &mbito privado y con ello existe
la oportunidad de visualizar un panorama mucho mas amplio, es decir, abarca més alla de las

situaciones de conflicto armado e identifica maltiples violaciones a los derechos humanos.

En términos generales, es posible distinguir que hay diversas manifestaciones de violencia
identificada en todas las dimensiones de la vida de las mujeres; pero, también hay que

reconocer la falta de investigacion y datos estadisticos que orienten y sustenten las acciones

180 Emilie Hafner-Burton; Marka A. Pollack, op. cit., p. 350.

181 |bid., p. 351.

182 ONU Muijeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, op. cit., p. 86.
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encaminadas a atender las causas y las consecuencias. Por lo anterior, la Plataforma delineo

objetivos estratégicos encaminados a atender las deficiencias identificadas.

g) Promover la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el género en todas
las politicas y programas en materia de violencia contra la mujer; alentar vigorosamente,
respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos
y propiciar la comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la
violencia contra la mujer entre los responsables de la aplicacion de esas politicas (...);

h) Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas judiciales y, segn
lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones justas y eficaces para reparar el dafio de
que han sido objeto, e informarles acerca de su derecho a obtener compensacion a través
de esos mecanismos;

p) Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar recursos locales
para actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer, incluso
recursos para la aplicacion de planes de accion a todos los niveles apropiados;*3

En segundo lugar, el apartado E aborda la relacion entre las mujeres y los conflictos armados.
El documento establece una relacion indisoluble entre la paz y la igualdad entre mujeres y
hombres, por lo tanto, los conflictos armados afectan y obstaculizan el goce de derechos de
humanos. Sin embargo, también enfatiza las situaciones de violencia de las que las mujeres
son victimas a través de diversos actos, entre ellos “asesinato, la violacion, incluyendo la
violacion sistematica, la esclavitud sexual y el embarazo forzado™®, a causa de las

condiciones que explica el enfoque de género.

134. En un mundo de constante inestabilidad y violencia, hay que aplicar con urgencia
métodos de cooperacién para lograr la paz y la seguridad. La igualdad de acceso a las
estructuras de poder y la plena participacion de las mujeres en ellas y en todos los
esfuerzos para la prevencion y solucion de conflictos son fundamentales para el
mantenimiento y fomento de la paz y la seguridad. Aunque las mujeres han comenzado a
desempefiar una funcién importante en la solucion de conflictos, en el mantenimiento de
la paz y en los mecanismos de defensa y de relaciones exteriores, siguen estando
insuficientemente representadas en los niveles de adopcidn de decisiones. Para que las
mujeres desempefien en pie de igualdad una funcién en la tarea de lograr y mantener la
paz, deben alcanzar responsabilidades politicas y econdémicas y estar representadas
debidamente en todos los niveles del proceso de adopcidn de decisiones.

141. Al encarar los conflictos armados o de otra indole, deberia fomentarse un criterio
activo y visible de incorporar en todas las politicas y programas una perspectiva de género,
de manera que antes de adoptar una decision se analicen los efectos sobre la mujer y el
hombre respectivamente. e

183 pid., p. 92.
184 |pid., p. 100.
185 |bid., pp. 101-103.
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Sin duda, analizar estos puntos de la Plataforma resulta indispensable para el tratamiento del
tema que compete a este capitulo. La vinculacién de las mujeres con lo referente a la
seguridad se ha trasformado a lo largo de las diversas Conferencias y actualmente, su
participacion en las diferentes etapas de la seguridad y la paz es considerada sumamente
necesaria. Incluso es relevante reconocer que la perspectiva de género resulta necesaria para
hacerle frente a los conflictos armados, no solo para conocer de qué manera impactan estos

en la vida de las mujeres, sino también como lo viven de manera general todas las personas.

Por su parte, los objetivos estratégicos se encaminaron principalmente en las siguientes areas:
la participacion de las mujeres en la resolucidn de conflictos; la reduccion del gasto militar;
la promocion de soluciones no violentas de los conflictos; la proteccién y capacitacion de
mujeres desplazadas; y, la contribucion de las mujeres a la promocion de una cultura de

paz 186

De esta forma, las aportaciones de la perspectiva de género para redefinir la seguridad han
encontrado un espacio para complementar el término de Seguridad Humana, para que lo
referente al género sea tomado en cuenta. Ahora bien, es crucial recordar que la Plataforma
de Accién de Beijin que planted un enfoque estratégico, que también logré importantes
aportaciones al analisis de la Seguridad Humana, puso sobre la mesa temas como la seguridad
de las mujeres en los conflictos armados. Ademas de reconocer la violencia que se vice en
las zonas de combate, afiadié términos importantes como el del empoderamiento y avance de
la mujer. Por lo tanto, el entendimiento de la Seguridad Humana desde la perspectiva de
género es esencial para la comprensién misma de la seguridad. En otras palabras:

Es esencial comprender el concepto de seguridad humana desde una perspectiva de

género, para mejorar la seguridad humana de las mujeres de manera integral y holistica.

Eso significa que las metas y objetivos de igualdad entre los géneros deben incorporarse

al enfoque de la seguridad humana. Estos temas se relacionan con la cuestién central de

las diferencias entre la seguridad de la mujer y la del hombre. Estas cuestiones no deben

considerarse agregados o suplementos de las discusiones principales, sino que deben
integrarse a la comprensién misma de lo que implica el enfoque de la seguridad humana. 8’

186 |bid., pp. 104-113.

187 June Zeitilin; Doris Mpoumou, “No hay seguridad humana sin igualdad de género”, [en linea], Women'’s
Environment & Development Organization, 2004, p. 5, Direccion URL:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/llDHSequridad/12_2010/1983391c-c160-4ea3-8977-
6a0d4e321ac7.pdf, [consulta: 20 de mayo de 2021].

72


https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/IIDHSeguridad/12_2010/1983391c-c160-4ea3-8977-6a0d4e321ac7.pdf
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/IIDHSeguridad/12_2010/1983391c-c160-4ea3-8977-6a0d4e321ac7.pdf

Por ultimo, al recabar algunas de las criticas que recibieron las Conferencias, principalmente
destaca que, pese al caracter no vinculante de la Plataforma y la Declaracién, estos
documentos han tenido un impacto significativo tanto en los organismos que conforman la
ONU, como al exterior, en cada uno de los Estados firmantes. EI haber marcado una hoja de
ruta para la actuacion de cada pais en términos de género, ha garantizado avances, en mayor
0 menor medida, en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y en su participacion

en diversos ambitos de poder.18®

Algunos textos que evaluaron los avances alcanzados desde la Conferencia de Beijing, como
From Beijing to 2030 Agenda de la experta en género Nava San Miguel, sefialan que los
resultados de la aplicacion de estrategias y lineas de accion son alentadores. Es decir, frente
a lo novedoso de las iniciativas, estas han enfrentado procesos de ensayo-error, lo cual se
presenta como uno de los mayores retos.*®® Sin embargo, Conferencias y foros posteriores
efectuados en la ONU han logrado desarrollar nuevos aprendizajes en torno al gender
mainstreamig y el empoderamiento de las mujeres, como resultado del andlisis de las

experiencias adquiridas a través de la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing.

La Organizacion de Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo (WEDO, por sus siglas
en inglés) publicd un reporte titulado Beijing Traicionada en donde plasmaron el compilado
diversos informes para evaluar los avances obtenidos por la implementacién de los
compromisos de la Cuarta Conferencia. Estos aseguraron que simplemente se tratd de “un
acercamiento parcial y cuantitativo hacia la implementacion que no puede operar la
transformacion politica, social y econdémica™® que en algiin momento fue planteada en
Beijing.

Respecto a lo anterior, el informe Beijing +5 declard que uno de los logros mas importantes
fue el aumento del reconocimiento de la violencia contra las mujeres y la comprension de los
efectos diferenciados de los conflictos armados en hombres y mujeres. Ademas, el

documento destacd un incremento en investigaciones y estudios, aunque una compilacion de

188 Nava San Miguel Abad, “From Beijing to 2030 Agenda: Lesson Learned and proposal to
mainstream GID or ‘Gender in Development” Approach in public policies”, Ciencia, Técnica y Mainstreaming
Social, nim. 2, Espafia, Universitat Politécnica de Valéncia, abril, 2018, p. 10.

189 1dem.

190 The Women’s Environment and Development Organization, Beijing Betrayed, [en linea], Nueva York, p. 7,
Direccion URL: https://wedo.org/wp-content/uploads/2005/03/gmr2005.pdf, [consulta: 13 de abril de 2022].
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estos no fue afladida. En cambio, el informe reconocié también que ain no habia un
reconocimiento de las causas profundas para lograr eliminar la violencia y que los conflictos

armados representan un obstaculo para el adelanto de las mujeres.®!

La vida de muchas mujeres ha mejorado y sus oportunidades se han ampliado como
resultado directo de estas iniciativas. Sin embargo, la situacién de las mujeres en todo el
mundo no ha cambiado, ni han mejorado las condiciones de vida de méas de dos tercios de
las mujeres del mundo. (Cémo conciliar estos datos positivos, que dificilmente
constituyen una base cientifica, con la realidad de las mujeres, que siguen siendo
desiguales e injustas? 1%

En este sentido, el balance esta englobado en un doble analisis: por un lado, estan los grandes
avances conseguidos a lo largo de las Conferencias y consolidados en esta Gltima; por otro
lado, se encuentran los obstaculos que han impedido la implementacién de las estrategias,
debido a la persistencia de problemas sistémicos que requieren de la atencion de las causas

mas arraigadas de la desigualdad de las mujeres.

La Conferencia de Beijing establecié una ruta de accién con perspectiva de género para los
compromisos que adquiridos posteriormente entre los Estados miembros de la ONU. En
primera instancia, en el afio 2000 se establecieron Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) que debian alcanzarse para el afio 2015. Particularmente, la meta 3 estuvo
encaminada a promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. De
acuerdo con el balance elaborado por ONU Mujeres, hubo avances sustantivos en diversas
areas, pero estos fueron desiguales. Ademas, entre los indicadores de la tercera meta no
consideraron cuestiones importantes como la violencia contra la mujer y su participacion

desigual en los procesos de adopcion de decisiones.®

Posteriormente, se cred la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible firmada en 2015, afio
en el que se dispuso el cumplimiento de los ODM. En la agenda se establecieron 17 objetivos
para atender temas prioritarios, entre los cuales destaco la importancia de hacer realidad del
goce de derechos para las mujeres en cada rincén del mundo. Explicitamente, el objetivo 5

pretende lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias, lo cual esta

191 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, op. cit., pp. 242-245.

192 p 148 BUSCAR EL TEXTO

193 ONU Muijeres, El progreso hacia los ODM para las mujeres y las nifias, [en linea], Nueva York, Direccion

URL: https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/mdg-momentum, [consulta: 09 de abril de 2022].
L N
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ampliamente vinculado con el objetivo 16 sobre la promocion de sociedades pacificas e

inclusivas para el desarrollo sostenible, asi como el acceso de justicia para todos.1%

Para lograr los objetivos, el informe de ONU Mujeres Hacer las promesas realidad: la
igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible expreso tres estrategias
clave para la implementacion de la perspectiva de género: 1) mejorar los datos, estadisticas
y analisis de género; 2) priorizar inversiones, politicas y programas con perspectiva de
género; y, 3) fortalecer la rendicion de cuentas mediante procesos e instituciones con
perspectiva de género.'® Particularmente, en lo que respecta al objetivo 16, el texto sefiala
que en época de conflictos armados las tasas de delitos violentos aumenta: por una parte, los
hombres son quienes tienen mas probabilidad de morir en batalla; pero, por otro lado, las
mujeres son objeto de violencia desproporcionada, empleada en diversas ocasiones como

arma de guerra.t®

En suma, a partir de lo establecido en Beijing, uno de los temas que cobro relevancia fue el
papel que las mujeres desempefian en seguridad y la paz. Ademas, se logro enfatizar el
impacto diferenciado que los conflictos armados tienen en las personas. De esta manera, fue
posible que estos temas llegaran al Consejo de Seguridad de la ONU a través de diversos

esfuerzos, algunos de ellos encabezados por la delegacion de Namibia.

Durante la 4037 sesion del Consejo, en 1999, se aprob6 la Resolucién 1261 para atender el
tema de las “repercusiones de los conflictos armados en los nifios y sus consecuencias a largo
plazo para la paz, la seguridad”®’, entre ellas, “los actos de abuso sexual, el rapto y el

desplazamiento forzado, el reclutamiento y la utilizacion (...) en conflictos armados™.*% Esta

1% CEPAL, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, pp. 3-4, Direccién URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf [consulta: 09 de abril del
2022].

195 ONU Mujeres, Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2018, pp. 17-18, Direccion URL:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2018/S
DG-report-Gender-equality-in-the-2030-Agenda-for-Sustainable-Development-2018-es.pdf [consulta: 09 de
abril del 2022].

19 |bid., p. 126.

197 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1261 (1999), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 40372, celebrada el 30 de agosto de 1999, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 1, Direccion URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10106.pdf
[consulta: 10 de abril de 2022].

198 | dem.
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Resolucidn, junto a lo establecido en el apartado E sobre Las mujeres y los conflictos
armados de la Plataforma de Beijing, motivaron a Namibia a sugerir en su estatus de miembro
no permanente del Consejo de Seguridad la creacion de un documento que reconociera la

participacion de las mujeres en la paz y la seguridad.t®®

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad de la ONU adopt6 por unanimidad la Resolucion
1325 sobre Las mujeres, la paz y la seguridad, la primera en abordar estos temas. El
documento reconocio que las mujeres y la nifiez son la poblacion que mayoritariamente
resulta afectada por los conflictos armados. Ademas, reafirmo la importancia de la
participacion igualitaria de las mujeres en los procesos de paz, la seguridad, la prevencion y

solucion de conflictos.?%

De igual manera, meses antes se llevaron a cabo asambleas preparatorias para la Resolucion
1325, como la reunién de la Formula Aria, cuyo “proposito (...) era convencer al Consejo de
Seguridad de la urgencia de una resolucion firme en lugar de una declaracion presidencial”.
Cabe destacar que el Comité Consultivo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM, por sus siglas en inglés) ya tenia un trabajo previo sobre las mujeres
en paises afectados por conflictos armados.?%!

Los multiples esfuerzos fueron también un reflejo de la capacidad que diversos actores tienen
de organizarse para llevar adelante temas clave de la agenda internacional. Esta es otra de las
razones por las que esta Resolucion ha sido nombrada historica, porque es reconocida la
valiosa conjuncion de la participacion de mujeres de diversas latitudes, los esfuerzos de

maultiples actores gubernamentales y no gubernamentales, y la relevancia del tema.

La mafana del 24 de octubre del afio 2000 comenzaron los debates en el Consejo de

Seguridad, cuya sesion estuvo presidida por los 15 miembros (5 permanentes y 10 no

19 Cornelia Weiss, “Creating UNSCR 1325. Women who served as initiators, drafters, and strategists”, Women
and the UN. A New History of Women's International Human Rights, Nueva York, 2022, primera edicion, p.
140.

200 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesidn 42132, celebrada el 31 de octubre de 2000, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 1, Direccion URL.: https://undocs.org/es/S/IRES/1325%20(2000) [consulta: 20 de junio del
2021].

201 Cornelia Weiss, op. cit., p. 146.
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permanentes). A continuacion, la Tabla 6 enlista los Estados miembros que presidieron las

reuniones junto con la persona designada como representante principal:

Tabla 6. Miembros del Consejo de Seguridad que aprobaron la Resolucién 1325
Representante
Miembros Permanentes

China Wang Yingfan

Estados Unidos Richard Holbrooke

Rusia Sergei V. Lavrov

Francia Jean-David Levitte

Reino Unido Jeremy Greenstock

Miembros No Permanentes

Argentina Arnoldo M. Listre

Bangladesh Anwarul Karim

Canada Robert R. Fowler

Jamaica Mignonette Patricia Durrant

Malasia Hasmy Agam

Mali Moctar Ouane

Namibia Martin Andjaba

Paises Bajos Peter van Walsum

Tunez Said Ben Mustapha

Ucrania Volodymyr Yu. Yel’chenko

Cuadro de elaboracion propia elaborado con datos de Montserrat Huguet Santos; Pilar Folguera, “Seguridad
internacional y mujeres en los retos de Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”, Ayer, nim. 101,
Espafia, Asociacion de Historia Contemporanea, 2016, p. 294. / Organizacion de las Naciones, Permanent
missions to the United Nations. No. 284 June 2000, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, pp. 313-316, Direccién URL.: https://digitallibrary.un.org/record/841523?In=en [consulta: 19 de abril
de 2022].

Sin duda, la Resolucion 1325 presenta un antes y un después en lo que respecta a los temas
de género y la seguridad internacional. Aunque en documentos previos ya se empezaban a
identificar esbozos de esta conjuncion, fue hasta el afio 2000 cuando el 6rgano de la ONU
encargado de vela por la seguridad internacional abrio paso al debate en esta materia. De
manera general, la atencién estuvo centrada particularmente en dos temas: los efectos de los

7
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conflictos armados que afectan principalmente a mujeres y nifios y, la participacion de las
mujeres en los procesos de paz, la prevencion y solucion de conflictos.?%?
(...) esta publicacién constituye uno de los hitos mas importantes en cuanto al
reconocimiento, defensa y promocidn de los derechos de las mujeres frente a conflictos
armados, pues considera las necesidades y urgencias especificas de estas en materia de

violencia sexual, abusos producidos por combatientes, situaciones de discriminacién por
género y el papel asignado a la mujer en los procesos de construccion de la paz.2%

Con respecto a la relacion mujeres - paz, la Resolucion reconoce la labor crucial que
desempefian en “la prevencion y solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz”,2%4
no sin sefalar la necesidad de que esto ocurra en pie de igualdad en la adopcidn de decisiones
en materia de prevencion y solucion de los conflictos. Ademas, menciona la “urgente
necesidad de incorporar una perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento de
la paz”.?® Esto al hacer referencia al Plan de Accion de Namibia, en donde ya se estaba
implementando esta vision en operaciones de apoyo a la paz, que de manera general establece
lo siguiente:
* Se debe velar por que los hombres y las mujeres tengan acceso en condiciones de

igualdad a la zona de conflicto en todos los niveles y etapas del proceso de paz, y por su
participacion en ellos en las mismas condiciones.

* En las negociaciones en pro de una cesacion del fuego o para concertar acuerdos de paz
las mujeres deben ser parte integrante del equipo y el proceso de negociacion. El equipo
de negociacion o los facilitadores deben velar por que las cuestiones de género figuren en
el programa y sean plenamente contempladas en el acuerdo.?%

Asimismo, al hacer referencia a los efectos de los conflictos armados, se hace énfasis en la
necesidad de consolidar bases de datos que reflejen situaciones de “violencia por razon de
género, particularmente la violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas las demas

formas de violencia”.?%” Este documento reconoce principalmente a la violencia como uno

202 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, op. cit., p. 1.

203 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 134.

204 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1325 (2000), op. cit., p. 1.

205 |bid., p. 2.

206 Asamblea General de las Naciones Unidas, Carta de fecha 12 de julio de 2000 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Namibia ante las Naciones Unidas S/2000/693, 14 de julio de 2000, [en
linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, p. 3, Direccion URL:
https://digitallibrary.un.org/record/422307?In=en [consulta: 10 de abril de 2022].

207 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op. cit., p. 4.
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de los efectos devastadores de los conflictos armados que, aunque no es el Unico, sin duda

requiere de atencion prioritaria.

Otro punto relevante es el reconocimiento de que, ademas de requerir del aumento de la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, es necesario que su aportacion en
“operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre los observadores
militares, la policia civil y el personal dedicado a los derechos humanos y a tareas

humanitarias”.2%

Esta aseveracion es un reflejo de como comenz6 a cambiar el papel de la mujer en el que ya
no solamente posee un papel vulnerable, sino que comienza a ser agente de cambio. Es asi
como lo anterior es un ejemplo de las transformaciones que se estaban logrando en el
entendimiento de la seguridad, puesto que la Seguridad Humana, como mencion0 el capitulo
anterior, sitla a las personas como el principal objetivo a salvaguardar. Sin embargo, la
perspectiva de género entra en el estudio para ampliar la comprension de causas profundas
de la desigualdad y de las cuestiones mas arraigadas de la violencia, ademas de que pone a

consideracién otras formas para atender las problematicas identificadas. Por lo tanto,

Su aprobacion marcé un hito en la lucha por una mayor igualdad de género en todos los
niveles del mantenimiento de la paz, el establecimiento de la paz, la consolidacion de la
paz y la reconstruccidn tras los conflictos. Sobre todo, fue la primera vez que la ONU
identific plenamente a las mujeres como agentes constructivos de la paz, la seguridad y
la reconstruccién post-conflicto.?%

Tal como se ha hecho referencia, hasta el momento la seguridad habia estado profundamente
relacionada con el militarismo y la proteccion de las fronteras nacionales. Ademas, las
mujeres estaban ausentes dentro de la configuracion de la concepcion realista de la
seguridad.?%° Sin embargo, las Gltimas décadas del siglo XXy la transicion al XXI estuvieron
acompafadas de cambios vertiginosos, sobre todo en términos de la seguridad internacional.
Estos cambios son el reflejo de los maltiples esfuerzos de movimientos de mujeres que a

través de la teoria feminista y la perspectiva de género han revelado la existencia de

208 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op.cit., p. 2.

209 Qusan Willett, “Introduction: Security Council Resolution 1325: Assessing the Impact on Women, Peace
and Security”, International Peacekeeping, nim. 2, vol. 17, Reino Unido, Taylor & Francis, 2010, p. 142.

210 |bid., p. 143.
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estructuras de poder que a través de jerarquias de género han perpetuado la subordinacion de

las mujeres, particularmente en cuestiones de seguridad.

Al mismo tiempo, posterior al término de la Segunda Guerra Mundial, poco a poco se
redujeron los conflictos entre Estados (interestatales), pero incrementaron los conflictos
internos (intraestatales) que, aunados a la proliferacion de nuevos actores no estatales, han
modificado la naturaleza de la guerra y la paz.?!! Incluso, la violencia se ha recrudecido y
complejizado debido a la interseccion con otras amenazas a la seguridad de las personas. Es
por ello que es necesario priorizar la incorporacion de las mujeres en la configuracion de una
nueva vision de seguridad y asegurar el bienestar de las personas en areas de conflicto

armado.

En la Resolucion 1325 se delinearon 18 puntos entre recomendaciones para los Estados
Miembros y para el Secretario General. Entre las principales recomendaciones se encuentra

las siguientes:

1. Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion de la mujer en
todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales,
regionales e internacionales para la prevencion, la gestién y la solucién de conflictos;

4. Insta también al Secretario General a que trate de ampliar el papel y la aportacién de las
mujeres en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre
los observadores militares, la policia civil y el personal dedicado a los derechos humanos
y a tareas humanitarias;

6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros directrices y
material de adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las necesidades especiales
de las mujeres, asi como sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la
adopcion de todas las medidas de mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz;

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de
enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra,
especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y
las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea
viable, de las disposiciones de amnistia;

13. Alienta a todos los que participen en la planificaciéon para el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion a que tengan presentes las necesidades distintas de los
excombatientes segin sean del género femenino o masculino y tengan en cuenta las
necesidades de sus familiares a cargo;?*?

211 |pid., p. 146.
212 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op. cit., pp. 2-4.

80



De manera general, el documento pide al Secretario General que mantenga presentes los
puntos establecidos en la Resolucion y que impulse la participacion dentro de los diversos
esfuerzos. No obstante, también insta a los Estados a que hagan parte de sus politicas las
recomendaciones planteadas e igualmente reconoce la responsabilidad que tienen para

atender las problematicas reconocidas en el documento.

De lo anterior resulta que, a pesar de los avances, la Resolucidn 1325 no ha estado exenta de
criticas. Una de ellas es que a pesar de las recomendaciones que se les hace a los Estados,
realmente “no existen mecanismos de ratificacion, cumplimiento o verificacion”, en
consecuencia, la aplicacion ha sido erratica y presenta una falta de coherencia operativa.?*®
En cambio, no se establecieron mecanismos de rendicion de cuentas para poder hacer un
seguimiento de la implementacion en un primer momento, aungque posteriormente la
incorporacion de la perspectiva de género se puso bajo vigilancia de diversos organismos
como el PNUD, la DAW y el Fondo de Desarrollo para la Mujer (UNIFEM).

Otra de las criticas principales, que también estuvo dirigida a otras iniciativas de la ONU, es
su alineacion con los postulados del feminismo liberal. Esta corriente del feminismo
privilegia las nociones de igualdad a través de medios politicos, ya que esta “se alcanzara
cuando las mujeres logren acceder a los mismos ambitos de actividad -y en idénticos
términos- que los hombres.”?'4 Por lo tanto, la preocupacion central es que las barreras para
la participacion de las mujeres sean eliminadas y puedan tener las mismas oportunidades para

participar en la vida publica y politica.?%®

Esta critica no trata de demeritar la urgente necesidad de participacion de las mujeres en la
vida politica, sino se enfoca en sefialar lo reducido de esta vision. Por ejemplo, a diferencia
del feminismo liberal, el radical elabora una critica al fundamento epistemoldgico para buscar
la transformacidn del sistema en su conjunto; se trata de una vision critica que parte del punto
de vista de las experiencias de exclusion y subordinacion que han vivido las mujeres.?'® Por

el contrario, la vision liberal ha resultado ser la mas laxa en cuanto a las modificaciones que

213 Susan Willett, op. cit., p. 142.

214 Trene Rodriguez Manzano, “La agenda de Mujeres, Paz y Seguridad: reflexiones criticas”, Mujeres, Paz y
Seguridad: 15 afios de la Resolucion 1325, nim. 25, Espafia, Por la paz, noviembre de 2015, p. 2.

215 Sandra Whitworth, “Feminist Perspectives”, Security Studies, Reino Unido, Routledge, 2008, p. 105.

216 pedro M. Carvallo Ponce, op. cit., p. 94.
LN
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exige, ya que no pretende una transformacion amplia. Es decir, aunque se logra mayor
presencia de mujeres en la toma de decisiones, esto no significa que las barreras para su plena

participacion estuvieran disipadas.

Por otra parte, la profesora Nadine Puechguirbal elabor6 un andlisis de diversos documentos
de la ONU relacionados con la inclusion de mujeres en operaciones de paz. Puntualmente,
sefiala lo arraigada que esta la representacion de las mujeres como victimas, que las mantiene
en una posicién subordinada y, de la mano de una constante asociacion con los nifios, figuran
como inocentes y vulnerables. Ademas, sefiala que a pesar de la adopcion de la Resolucion

1325, la ONU sigue sin cuestionar el monopolio masculino del poder.t’

Desde el inicio, el capitulo puso énfasis en los documentos, debido a que a partir de ellos se
puede hacer un andlisis que permita saber de los avances en el tema que se analice. En el caso
que compete a esta investigacion, Puechguirbal expresa que, aunque en los textos de la ONU
ha aumentado las referencias sobre mujeres agentes de cambio, persiste la duda sobre el
porqué se mantiene el patrén de "mujeres y nifios".?*® Nuevamente, sale a la luz el énfasis en
la necesidad de empezar por reformar el lenguaje, ya que a través del discurso también se
modifica la forma en la que la identidad de las mujeres y aquellas caracteristicas que le son

asignadas son construidas.

Ademas de lo sefialado por la profesora, otro de los puntos que destaca la Resolucién es la
“omisidn textual de aquellas mujeres que participan en las hostilidades y/o juegan un activo
papel en la irrupcion y el mantenimiento de la violencia de género, entre otras realidades.””?°
La continuidad de la relacion estereotipada de las mujeres con la paz y los hombres con la
guerra se mantiene y, por lo tanto, impide contemplar otros escenarios y otras realidades. En
consecuencia, muchos de los retos que plantea la Resolucion responden a las omisiones

hechas en su formulacién. En contraste, otros textos enfatizan que los debates sobre los

217 Nadine Puechguirbal, “Discourses on Gender, Patriarchy and Resolution 1325: A Textual Analysis of UN
Documents”, International Peacekeeping, nim. 2, vol. 17, Reino Unido, Taylor & Francis, 2010, pp. 172-173.
218 |bid., p. 173.

219 Irene Rodriguez Manzano, op. cit., p. 9.
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alcances de la Resolucion deben considerar que no es un fallo del documento en si, sino que

es reflejo de las propias limitaciones politicas y juridicas que impiden su aplicacion.?®

Los resultados muestran que hay avances dispares que dependen la importancia que cada
Estado le dé al tema. Lo planteado hasta ahora concluye que la Resolucidn 1325 en definitiva
dio paso a la conformacién del area tematica y de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. Es
decir, no se pueden negar los esfuerzos, ni se deben dejar de lado los avances y procesos que
se han llevado a cabo, pero también hay que concientizar sobre las limitaciones que adn
deben superarse para que sea posible su aplicacion efectiva dentro de la ONU y sobre el

terreno.
2.3. Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y Seguridad:

cambios y continuidades

La Resolucion 1325, ademas de plantear la necesidad de atender los efectos de los conflictos
armados para las mujeres y de promover su participacion en el mantenimiento de la paz,
promovié la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (WPS, por sus siglas en inglés). La agenda
WPS inicié con la Resolucion 1325 y comenzé a ampliarse en los afios posteriores, debido a
que se aprobaron nueve Resoluciones extras sobre la misma materia con el propoésito de

mantener la atencion sobre los temas.

En términos generales, la agenda WPS identifica cuatro pilares:

1. el papel de las mujeres en la prevencion de conflictos,

2. la participacion de las mujeres en la consolidacién de la paz,

3. la proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias durante y después de un
conflicto

4. las necesidades especificas de las mujeres durante la repatriacion y el reasentamiento
y para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccién posconflicto.??

Inicialmente, la Resolucién 1325 delimitd los primeros temas sobre los que versa la agenda
WPS, entre ellos lo referente a las repercusiones de los conflictos armados en mujeres y

nifias, particularmente, la violencia sexual a la que estan expuestas. De igual forma, el

220 Torunn L. Tryggestad, “Trick or Treat? The UN and Implementation of Security Council Resolution 1325
on Women, Peace, and Security”, Global Governance, nim. 4, vol. 15, Paises Bajos, Brill, octubre-diciembre,
2009, p. 541.

221 Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz, Mujeres, paz y seguridad, [en linea], Nueva
York, Direccién URL.: https://dppa.un.org/es/women-peace-and-security, [consulta: 25 de abril de 2022].
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documento reconocio el importante papel que juegan las mujeres en la prevencion y solucion
de conflictos, asi como la construccion de paz. Ademas, puso énfasis en la inclusion de la
perspectiva de género en el despliegue de misiones de la ONU para salvaguardar a las

personas.

La profesora en estudios de género, Aisling Swaine, engloba las disposiciones de las

Resoluciones de la agenda WPS en cuatro areas criticas:

e Prevencion: garantizar que las mujeres participen en los procesos de
prevencién y resolucidon de conflictos, y que se reconozca su labor de
prevencién y mediacidn a nivel micro y macro;

e Participacién: garantizar la plena participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones que les afectan a ellas, a sus familias y a sus
comunidades, incluidos los procesos de paz y los &mbitos politico, social y
econémico mas amplios;

e  Proteccion: garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y las nifias en tiempos de conflicto y de consolidacion de la paz, prestando
especial atencidn a la proteccién frente a la violencia de género;

e Alivio y recuperacion: garantizar que los derechos y las necesidades de las
mujeres y las nifias se tengan en cuenta en las operaciones humanitarias, la
transicion, la reconstruccion y las actividades de consolidacion de la paz.???

A lafecha, el Consejo de Seguridad ha aprobado un total de diez resoluciones sobre la agenda
WPS, las cuales se han publicado entre el afio 2000 y la Gltima en 2019. La Tabla 7 presenta

una sintesis de los temas expuestos en dichas Resoluciones:

Tabla 7. Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la agenda de Mujeres, Paz y

Seguridad

Afo Resolucion Temas

2000 1325 Reconoce las repercusiones de los conflictos armados en las
mujeres y nifias; identifica las contribuciones que realizan a
la resolucion de conflictos y la consolidacion de la paz;
ademas, destaca la importancia de que participen en pie de

igualdad como agentes de paz y seguridad.

2008 1820 Destaca a la violencia sexual, y sus diversas formas, como
tactica de guerra que agudiza los conflictos armados; pide a
los Estados la proteccion de la poblacion civil frente a la

222 Aisling Swaine, “Women, peace and security”, Security Studies, Reino Unido, Routledge, 2018, p. 516.
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violencia sexual; incluso, hace un llamado a los Estados para
que enjuicien a los responsables para garantizar a las

victimas acceso a la justicia.

2009

1888

Sefiala que es responsabilidad de los Estados poner fin a la
impunidad de crimenes de lesa humanidad, de guerray otros
como a violencia sexual; pide tener en cuentas las cuestiones
alrededor de la violencia sexual en el desarrollo de procesos
de paz y mediacién; no obstante, consiente la asignacion de
mujeres civiles, militares y policias en las misiones de paz

para dar seguridad a las mujeres y colaborar con ellas.

2009

1889

Reitera la necesidad de que las mujeres participen en los
procesos de paz, asi como en la prevencion y solucion de los
conflictos, pero reconoce que la representacién ha sido
insuficiente; asimismo, expresa su preocupacion por la
persistencia de los obstaculos a la plena participacion

(violencia, intimidacion, falta de un estado de derecho, etc.).

2010

1960

Reafirma que la violencia sexual agudiza las situaciones de
conflicto armado y en algunos casos constituye un
impedimento para el restablecimiento de la paz y la
seguridad; exhorta a las partes a combatir la violencia
sexual; también, insta a los Estados a desplegar personal

militar y policial femenino a las misiones de paz.

2013

2106

Reconoce que la violencia sexual puede constituir un crimen
de lesa humanidad; destaca la necesidad de sistematizar la
labor de vigilancia para el combate a la violencia sexual;
reconoce el papel de los asesores de género a las misiones
de paz; igualmente, destaca la importancia de las mujeres de

la sociedad civil para hacer frente a la violencia sexual.

2013

2122

Reafirma la importancia del empoderamiento, en diversas
dimensiones, de mujeres y nifias para el mantenimiento de

la paz y la seguridad; reconoce la importancia de que los
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Estados procuren asistencia humanitaria de una gama
amplia de servicios para las mujeres afectadas por
situaciones de conflictos armados; asimismo, explica que la
paz sostenible requiere coherencia entre las actividades en
el dmbito, politico, de seguridad y de derechos humanos
para la solucion de conflictos y consolidacion de la paz.

2015 2242 Hace hincapié en que el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género son fundamentales para el
mantenimiento de la paz y seguridad; expresa preocupacion
respecto al terrorismo y el extremismo violento que pueden
llevar a cabo actos de violencia sexual o por razones de
género; ademas, pide una mayor implementacion de la

agenda sobre mujeres paz y seguridad.

2019 2467 Reitera que las partes en conflicto deben poner fin a los actos
de violencia sexual y procurar la rendicion de cuentas de los
responsables; reconoce la necesidad de integrar la
prevencion y eliminacion de la violencia sexual durante el
conflicto y post conflicto; asimismo, pide la capacitacion de
los contingentes de mantenimiento de paz sobre temas de

violencia sexual y de género.

2019 2493 Insta a los Estados a aplicar las disposiciones de las
resoluciones previas de la agenda de mujeres, paz y
seguridad; pide a los Estados a que apoyen los procesos de
paz, que promuevan los derechos de las mujeres, derechos
civiles, politicos y economicos; incluso, alienta a crear
entornos seguros para que la sociedad civil, lideres
comunitarias y mujeres dedicadas a la consolidacién de la

paz hagan frente a las amenazas y violencia.

Cuadro de elaboracion propia con datos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resoluciones: 1325
(2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467
(2019), 2493 (2019), [en linea], Nueva York, Organizacién de las Naciones Unidas, Direccion URL.:
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions [consulta: 7 de agosto de 2021].
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Las Resoluciones que conforman la agenda WPS constituyen documentos historicos que han
institucionalizado el entendimiento sobre el enfoque de género en la seguridad y sus
particularidades en los conflictos, asi como la importancia de la participacion de las mujeres
en asuntos de paz y seguridad. Entonces, una vez expuestos los temas que tratan, es momento
de evaluar qué cambios y/o continuidades presentan estos textos. De acuerdo con Nicola Pratt
y Sophie Richter, la agenda de WPS mantiene una dualidad en la que se considera a las
mujeres como victimas 0 como heroinas??, pero supone tres estadios de analisis: la mujer
como sujeto de proteccion, como sujeto de pacificacion y la promocion de la perspectiva de

género.??*

En cuanto al primer punto, cuando las mujeres son posicionadas como sujeto de proteccion,
la Resolucion 1325 insiste en que “todas las partes en un conflicto armado a que adopten
medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de
género”??, lo cual es retomado casi en su totalidad y sin muchos cambios en cada una de las
Resoluciones. Las violencias, particularmente sexual y por razones de género, son las
cuestiones mas destacadas en las Resoluciones, siendo estas las Unicas consecuencias de los
conflictos armados reconocidas de manera explicita. Aunque estos no son los Unicos
efectos??® a los que se deben enfocar los esfuerzos, lo cierto es que se han convertido en una

prioridad debido a la evidencia recabada para la elaboracion de la agenda de WPS.

Sin embargo, aunque algunos autores reconocen que no ha existido mayor avance en las
Resoluciones, lo cierto es que si se ha ampliado la agenda por la incorporacion de otros temas.
Por ejemplo, la Resolucion 1820 (2008) anade que se debe “aplicar la politica de tolerancia
cero de la explotacion y el abuso sexuales en las operaciones de mantenimiento de la paz de

las Naciones Unidas”,?*" es decir, hay un reconocimiento de que los actos pueden ser

223 Nicola Pratt; Sophie Richter-Devroe, “Critically Examining UNSCR 1325 on Women, Peace and Security”,
International Feminist Journal of Politics, nam. 4, vol. 13, 2011,
https://doi.org/10.1080/14616742.2011.611658. Cit. Pos. Daniela Septlveda Soto; Pablo Rivas Pardo, “La
Resolucion 1325: Mujeres, Paz y Seguridad en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, Entramado, nim.
2 vol. 15, Colombia, Universidad Libre, julio-diciembre, 2019, p. 7.

224 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, op. cit., p. 125.

225 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1325 (2000), op. cit., p. 3.

226 En el capitulo posterior se abordaran algunas otras consecuencias de los conflictos armados que no han sido
reconocidos propiamente por el Consejo de Seguridad.

227 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1820 (2008), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 59162, celebrada el 19 de junio de 2008, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
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perpetrados por el personal desplegado. Como resultado, la Resolucion 1888 (2009) decide
incluir en los mandatos de las misiones de paz “disposiciones concretas, segin corresponda,

para proteger a las mujeres y los nifios de la violacion y otros actos de violencia sexual”.??8

En este sentido, hay que reconocer que la resolucion insiste la importancia de atender la
violencia sexual y de género, y sobre todo se pone énfasis en responsabilizar a los Estados
de “poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de (...) crimenes de guerra,
especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las
nifias”.??° Ademas, la Resolucion 1820 pide adoptar medidas para la prevencion de estos
delitos, aunque hay un reconocimiento de que “tales actos siguen ocurriendo y en algunas

situaciones se han vuelto sistematicos y generalizados”.?*°

En cuanto al analisis de las mujeres como sujetos de pacificacion, la Resolucion 1325 destaca
“el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y solucién de los
conflictos y en la consolidacion de la paz”,?*! para lo cual es esencial que se les permita
participar plenamente en todas las iniciativas. Aungue de igual manera permanece integra
esta consideracion en las subsecuentes Resoluciones, Daniela Sepllveda y Pablo Rivas
sefialan a la Resolucion 1960 (2010) como aquella que “elimina referencias explicitas a la
mujer como sujeto de pacificacion”?%, pero la asociacion se mantiene en el resto de los

documentos, por lo que en tinos generales no hubo un cambio mayor.

Con respecto al tema de la participacién de las mujeres, la Resolucion 1325 pide
explicitamente que intervengan en la aplicacion de los procesos de paz, no asi en las
negociaciones en donde solo sefiala que debe adoptar una perspectiva de género.?® Lo

anterior fue retomado para el afio 2008 en la Resolucion 1820, la cual otorga mayor peso a

Naciones Unidas, p. 4, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/391/47/PDF/N0839147.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
228 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1888 (2009), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 61952 celebrada el 30 de septiembre de 2009, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 6, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/534/49/PDF/N0953449.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
229 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op. cit., p. 3.

230 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1820 (2008), op. cit., p. 2.

231 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op. cit., p. 1.

232 Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, “La Resolucion 1325: Mujeres, Paz y Seguridad..., op. cit., p.
7.

233 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), op. cit., p. 3.
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la presencia de mujeres en los procesos de paz y las exhorta a que participen “en los debates
que sean pertinentes para la prevencion y la solucién de conflictos, el mantenimiento de la
paz y la seguridad y la consolidacion de la paz después de los conflictos”.?** Esto fue
retomado en las Resoluciones posteriores junto a un reconocimiento de las limitaciones para

su cumplimiento.

Otro punto importante dentro de las Resoluciones es la inclusion de la perspectiva de género
en la agenda. Desde la Resolucion 1888 (2009) y 1889 (2009) fue identificada la necesidad
de incluir asesores de género en las en los mandatos de las operaciones de paz, pero fue hasta
el afio 2010, con la Resolucion 1960, cuando se acogid la recomendacion de designar
“asesores para la proteccion de la mujer en las misiones de mantenimiento de la paz”?°y
también se pidi6 que iniciaran las actividades del “equipo de expertos que ha de asistir a las

autoridades nacionales a fortalecer el estado de derecho”.2%6

De igual manera, la Resolucién 2242 (2015) exhorta a que las entidades competentes de la
ONU, que llevan a cabo acciones para la paz, a incorporar especializacion técnica “en materia
de género durante todas las etapas de la planificacién de las misiones, la elaboracion,
gjecucion y examen de los mandatos”.2” Entonces, la continuidad de los temas que la
Resolucidn 1325 reconocié como prioritarios permanece, en este caso, al pedir la inclusion

de la perspectiva de género en las acciones emprendidas para la procuracion de paz.

En afios més recientes fueron aprobados dos documentos mas de la agenda de WPS. El
primero es la Resolucion 2467 (2019), que destaca por ser la mas extensa y por los multiples
temas que afiadid. En primer lugar, retomando lo expresado en la Resolucién 2122 (2013),
el documento sostiene que la “promocion de la igualdad de género y el empoderamiento

politico, social y econémico de las mujeres es fundamental para prevenir la violencia sexual

234 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1820 (2008), op. cit., p. 4.
2% Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1960 (2010), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 64532, celebrada el 16 de diciembre de 2010, [en linea], Nueva York, Organizacion de

las Naciones Unidas, p. 5, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/698/37/PDF/N1069837.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
2% |bid., p. 2.

237 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2242 (2015), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 75332, celebrada el 13 de octubre de 2015, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, pp. 5-6, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/311/13/PDF/N1531113.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
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en situaciones de conflicto y posconflicto”.2%® Hay tres factores fundamentales, incluido el
econdmico, los cuales son necesarios también para una plena participacion en la construccion

de paz y seguridad.

En segundo lugar, aunque previamente la Resolucion 2106 (2013) ya habia reconocido la
importancia de tener en cuenta a las personas supervivientes de violencia sexual, la
Resolucidn 2467 (2019) exhorta a formular recomendaciones encaminadas a “promover la
rendicion de cuentas y la justicia y la proteccion de los supervivientes”?3°, Ademas, reconoce
la necesidad de un enfoque centrado en ellos “para que tengan acceso sin discriminacion a
servicios como la atencion médica y psicosocial (...) y no sufran torturas ni tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.?4

Este punto es fundamental porque amplia las consideraciones de los supervivientes, para
tener en cuenta sus necesidades especificas, con el objetivo de sensibilizar a nivel nacional y
local para que ellos y sus familias y asi lograr su reintegracion social y econdémica. Ademas,
también se pide que los Estados a “aumenten la capacidad de los grupos de la sociedad civil
para mejorar los mecanismos informales de proteccion comunitaria contra la violencia sexual

en situaciones de conflicto y posconflicto”.?4

Esta Resolucion es la tnica que “reconoce que los hombres y los nifios también son blanco
de la violencia sexual en entornos de conflicto o posconflicto, especialmente cuando se
encuentran detenidos o vinculados con grupos armados”.242 Anteriormente, las Resoluciones
2106 (2013) y 2242 (2015) habian mencionado a hombres y nifios como piezas clave para el
combate de las diversas formas de violencia contra las mujeres y para la prevencion y

solucion de conflictos, asi como para la construccion de paz.

Dicho de otro modo, el reconocimiento de que las consecuencias de los conflictos armados,

en particular, la violencia sexual no es propio de mujeres y nifias, sino que también los

2% Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2267 (2019), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 85142, celebrada el 23 de abril de 2019, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/118/32/PDF/N1911832.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
239 |bid., p. 3.

240 |bid., p. 3.

241 |bid., p. 13.

242 |bid., p. 11.
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hombres y nifios pueden ser victimas, es necesario. Es por ello por lo que la inclusion de la
perspectiva de género en el estudio de la Seguridad Humana es crucial no solo para procurar
la seguridad de las mujeres, sino también para garantizar la de los hombres; pero, sobre todo,
para entender que, aungue un mismo acto pueda afectar ambos, esto ocurre de manera

diferenciada, lo cual desencadena implicaciones diversas.

Finalmente, al igual que como ocurri6 con la Resolucion 1325, las subsecuentes
Resoluciones que conforman la agenda de WPS no han estado exentas de criticas. En
términos generales, una de las primeras criticas es que la agenda ha comprometido algunos
de los principios del feminismo. Por ejemplo, en diversas ocasiones se ha utilizado al género
como sinénimo de mujer,>* lo cual es erroneo, porque de acuerdo con la definicion, el

enfoque busca a tratar al término como una categoria social.

En este sentido, las resoluciones posteriores a la 1325 exacerban las tensiones entre
las nuevas normas que refuerzan la capacidad de accion de las mujeres y las
concepciones tradicionales del género, que atribuyen a las mujeres la condicion de
victimas y dan prioridad a su proteccion.?*

Es relevante sefialar que al no existir una confrontacion real de las dualidades y jerarquias
del género, no habrd manera de desdibujar las certezas bioldgicas que legitiman el
militarismo y la desigualdad de las mujeres.?*> Debido a que no se ha llevado a cabo un
cuestionamiento de las jerarquias de género construidas socialmente, no se ha abierto la
posibilidad a hablar de una transformacion que conduzca a cambios en los términos sobre los
que histéricamente se ha entendido a la seguridad. De igual forma, al hablar de las mujeres
en términos tan generales, esto da cabida a las singularidades y hacer una divisién de dos
grandes categorias, “victimas sin voz y protectoras de otras mujeres”2*5, mientras que el resto

de las categorias no son tomadas en cuenta.

243 Sahla Aroussi, “Strange Bedfellows: Interrogating the Unintended Consequences of Integrating Countering
Violent Extremism with the UN’s Women, Peace, and Security Agenda in Kenya”, Politics & Gender, ndm. 4,
vol. 17, Reino Unido, Cambridge University, 2021, p. 669.

244 Anne-Kathrin Kreft, “The gender mainstreaming gap: Security Council resolution 1325 and UN
peacekeeping mandates”, International Peacekeeping, nim. 1, vol. 24, Reino Unido, Routledge, 2017, p. 139.
245 Dianne Otto, “A Sign of ‘Weakness’? Disrupting Gender Certainties in the Implementation of Security
Council Resolution 1325, Michigan Journal of Gender and Law, nim 13, vol. 1, 2006, 9.167. Cit. Pos. Sahla
Aroussi, op. cit., p. 670.

246 Maria Jansson; Maud Eduards, “The Politics of Gender in the UN Security Council Resolutions on Women,
Peace and Security ”, International Feminist Journal of Politics, nim. 18, vol. 4, 2016. Cit. Pos. Sahla Aroussi,
op. cit., p. 671.
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Respecto al énfasis que las Resoluciones le han dado a la violencia sexual, algunos autores
opinan que al prestar demasiada atencidn en este tema y en la proteccion de las mujeres, “se
corre el riesgo de reforzar los estereotipos de género tradicionales”.?*” Por lo tanto, el Consejo
de Seguridad retoma un enfoque victimista, el cual refleja un tratamiento insuficiente

otorgado a la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones.?*

Por otra parte, la inclusién de mujeres en cuerpos de mantenimiento de paz, entendidos
también como espacios altamente militarizados y masculinizados, es cuestionada debido a
que el objetivo no es “prevenir las guerras o cuestionar la legitimacion de estas, sino que
busca hacer de las guerras un espacio méas seguro para las mujeres y de protegerlas en estos
contextos”.?* En este punto hay claroscuros: por una parte, la incorporacion de mujeres es

un aspecto positivo, pero la falta de coordinacion es lo que pudo frenar los avances.

La critica mas contundente, sin duda, es a la falta de voluntad politica y de financiamiento, a
lo que se le ha atribuido “la falta de implementacion y a la desconexion de la agenda con los
contextos en los que se ha de implementar”.?® Frente a las criticas que se han estado
desarrollando estan las limitaciones que no permiten que sean posibles los pequefios o
grandes avances de la aplicacion de la agenda; el activismo de las mujeres y demas
organizaciones durante el conflicto enfrentan también la falta de recursos y la inaccion de los

Estados.

En suma, diversas autoras y autores retomados a lo largo del texto apuntan a que la agenda
WPS es el instrumento que articula la incorporacion de la perspectiva de género en el Consejo
de Seguridad y que los esfuerzos han sido importantes; pero, estos no han sido suficientes
para responder a la exclusion de las mujeres en el &mbito de la seguridad. El analisis de los
documentos refleja que, pese al interés de incluir una perspectiva de género, persiste el
reforzamiento de estereotipos de género al no pretender una transformacion de fondo de las

estructuras masculinizadas y patriarcales.

247 Anne-Kathrin Kreft, op. cit., p. 140.

248 |rene Rodriguez Manzano, op. cit., p. 10.

249 WILPF, Women, weapons and war: a gendered critique of multilateral instruments, Women'’s International
League for Peace and Freedom, Genova y Nueva York: Reaching Critical Will, 2015. Cit. Pos. Itziar Mujika
Chao Wilpf, “Veinte afios de la agenda internacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS)”, Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, nUm. 127, Espafia, Sistema Universitario Vasco, 2021, p. 23.

250 |bid., p. 26.

92



La seguridad humana - una plataforma y un marco prometedores para que la ONU
promueva la paz, los derechos humanos y el desarrollo humano - no sera mds que otra
idea noble a menos que se sirva para mejorar la situacion de las mujeres en sus familias y
comunidades.?*

Capitulo 3. Las mujeres en los conflictos armados y la construccion de la paz

Este tercer capitulo inicia con una presentacion breve la transformacion y nueva naturaleza
de los conflictos armados, para posteriormente plantear los retos que, en consecuencia,
presentan para la aplicacion de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. Ademas, hay una
aproximacion a la relacion historica hombres-guerra, paz-mujeres, contrastada con la
evidencia de la participacion de las mujeres en conflictos armados y sus motivaciones para

incorporarse a las filas de combatientes.

Posteriormente, el siguiente apartado trata las transformaciones de las formas de violencia
contra la poblacion civil en los conflictos armados, que son diferentes debido a las cuestiones
de género y donde, particularmente, las mujeres son blanco de diversos tipos de violencia
sistematica utilizada incluso como tactica de guerra. Al respecto, destaca que, frente a la
complejidad de estas situaciones, es vital la vision de Seguridad Humana para realizar un

andlisis enfocado en las personas.

El apartado siguiente aborda las cuestiones relacionadas al papel de las mujeres en la
construccion de paz; explican algunas de las diferentes acepciones de paz, entre ellas, paz
positiva, negativa y paz sostenible; y, concluye con la presentacion de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas, una herramienta de busqueda de paz que

también se ha transformado y ha transitado a actividades de caracter multidimensional.

Finalmente, el Gltimo apartado incorpora el tema de la participacion de las mujeres en las
Misiones de Paz y la incorporacion que han hecho de la Resolucion 1325 a sus diversas areas.
Asimismo, el texto sefiala los avances y obstaculos de la representacion e integracion de las

mujeres en los procesos de paz.

251 June Zeitilin; Doris Mpoumou, “No hay seguridad humana sin igualdad de género”, [en linea], Women's
Environment & Development Organization, 2004, p. 1, Direccién URL:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/12_2010/1983391c-c160-4ea3-8977-
6a0d4e321ac7.pdf, [consulta: 20 de mayo de 2021].
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3.1. Mujeres y conflictos armados

La concepcion de los conflictos armados®® ha experimentado transformaciones a lo largo de
la historia. Las dos Guerras Mundiales del siglo XX, el desarrollo de la Guerra Fria y el final
de esta Ultima han dado cuenta de transformaciones que conducen a repensar la naturaleza
de los nuevos conflictos a partir de los afios noventa. De acuerdo con datos de Dan Smith en
el Atlas of War, entre finales de 1990 y principios del afio 2000, “cl total de conflictos
armados anuales aumento rapidamente en los primeros afios de la década, llegando al
méximo en 1992”.2%% Tan solo entre 1990 y 2000 se identificaron 118 conflictos armados:
“100 han sido primariamente guerras civiles; 2, esencialmente civiles; 5 guerras de
independencia; 10 interestatales y 1 transnacional”.?® La siguiente Grafica 1 presenta el

namero de conflictos desarrollados entre 1990-2001 desglozados por continente:

252 Comunmente en la vida cotidiana e incluso en textos académicos se suelen utilizar los términos guerra y
conflicto armado de forma indistinta. Sin embargo, el primero habia sido empleado, hasta después de la Segunda
Guerra Mundial, para hacer referencia a una declaracién formal de guerra. En cambio, el segundo concepto se
empezo a usar a partir de 1949 en los Convenios de Ginebra, que establecio la aplicacién del Convenio “en caso
de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias Altas Partes Contratantes,
aungue una de ellas no haya reconocido el estado de guerra.”(Comité Internacional de la Cruz Roja, Los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, marzo de 2012, [en linea], Ginebra, Suiza, Comité
Internacional de la Cruz Roja, p. 37, Direccién URL.:
https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/publications/convenios-gva-esp-2012.pdf [consulta: 30 de mayo del
2022].) Esto permitié que el Derecho Humanitario pudiera ser aplicado siempre que dos fuerzas armadas
lucharan entre si, asi no existiera una declaracién formal, ya que se identificé que cada vez estas eran menos
recurrentes y practicamente inexistentes. (Andreas Paulus; Mindia Vashakmadze, “Asymmetrical war and the
notion of armed conflict — a tentative conceptualization”, International Review of the Red Cross, nim. 873, vol.
91, Inglaterra, Cambridge University, 2009, pp. 97-98.)

Por otro lado, en el caso de la Escuela de Paz de Barcelona, en su Gltimo informe se define a un conflicto armado
como “todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos percibidos
como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100
victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (...) y la seguridad humana; b) pretende la
consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia coman”. (Ivan Navarro Milian, et al., Alerta
2022! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, 2022, [en linea], Barcelona, Escola
de Cultura de Pau, p. 19, Direccién URL.: https://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/22/alerta22.pdf
[consulta: 30 de mayo del 2022].)

Es por ello que para propdsitos de esta investigacion se hara uso de ambos términos para abarcar ambos casos,
en los que se da una declaracion formal de enfrentamiento y en donde no lo hay, asi como para contemplar a
aquellos enfrentamientos que atenten contra la seguridad humana.

253 Rafael Grasa Hernandez, “Vinculos entre seguridad, paz y desarrollo: evolucion de la seguridad humana:
De la teoria al programa politico y la operacionalizacion”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim.76,
Espafia, Universidad del Pais Vasco, diciembre-enero, 2007, p. 14.

2% |bid., p. 15.
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Grafica 1. Conflictos Armados 1990-2001
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Hablar del ascenso de un aparente nuevo tipo de conflictividades o “nuevas guerras” es
relevante, porque ha conducido a un debate acerca de qué se entiende por estas, debido a que
“una caracteristica compartida por ese tipo de conflictos armados seria la difuminacién de
categorias hasta entonces bien establecidas como estados, actores no estatales, combatientes,
civiles, dirigentes, etc.”?>® Es decir, en palabras de la profesora Mary Kaldor, se trata también
de la “difuminacion de las distinciones entre guerra, violaciones masivas de los derechos

humanos y crimen organizado”.?*®

En los nuevos conflictos armados parece ser mucho mas complicado tener certezas, pero

Patrick Mello distingue las siguientes hipotesis acerca de la transformacion de la guerra: %’

1) Identifica una erosion progresiva de monopolio del Estado sobre el uso de la fuerza,
por lo cual se desdibuja la distincion tradicional entre civiles y combatientes.

25 |hid., p. 17
26 |id., p. 18
257 Patrick A. Mello, “In search of new wars: the debate about a transformation of war”, European Journal of

International Relations, nim. 2, vol. 16, Alemania, marzo, 2010, pp. 298-302.
o000
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2) Se caracterizan por asimetrias que implica la variedad de actores, capacidades
militares, métodos de guerra y politica de guerra.

3) Frente a la erosion de las estructuras estatales y la creciente inseguridad, estas estan
impulsadas por concepciones de identidad que se articulan para obtener el poder

politico.

El incremento de los conflictos armados ha complejizado el analisis de la seguridad, sobre
todo cuando se trata de las personas, debido a que son quienes padecen los efectos
devastadores. De acuerdo con el profesor Tarak Barkawi, la vision socioldgica de la guerra
opina que es un fendmeno social de espectro completo que reestructura los ordenamientos
sociales y politicos, ademas de que trastoca "toda la gama de relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas, dando forma a todo, desde asuntos de Estado hasta relaciones de
género, desde la alta politica hasta la cultura popular”.?®® En este sentido, la teoria feminista
a través de sus diferentes vertientes, pero sobre todo, a partir de la perspectiva de género, esta
planteando puntos desde los cuales se han comenzado a abordar las dindmicas de los
conflictos armados. Por ello, ha iniciado un nuevo espacio de estudio para analizar las

dindmicas desde puntos de vista distintos.

En primer lugar, el capitulo 1 de esta investigacion sefiald que el género como categoria de
analisis ha vocalizado la divisién jerarquica y patriarcal de la politica internacional, que han
posicionado a las mujeres como un sujeto histéricamente relegado, sobre todo en ambitos
como la guerra y los conflictos armados. Es decir, las cuestiones alrededor de los conflictos
armados o de guerras, normalmente se relacionan con cuestiones masculinas o propias de los
hombres, porque pareciera que Unicamente son ellos “quienes deciden iniciarlas y

concluirlas, quienes las dirigen y organizan, y quienes finalmente las pelean”.?%°

En el libro War and Gender, el profesor Joshua Goldstein realiza un estudio sobre la relacion

entre el género y la guerra; en él explica que a pesar de que la evidencia histérica demuestra

2%8 Barkawi, T. (2011), ‘From War to Security: Security Studies, the Wider Agenda, and the Fate of the Study
of War’, Millennium, 39(3): 713. Cit. Pos. Paul D. Williams, “War”, Security Studies, Reino Unido, Routledge,
2018, p. 180.

259 Hortensia Moreno, “Guerra y género”, Debate Feminista, nim. 25, México, UNAM, 2002, p. 73.
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que las cuestiones militares han estado relacionadas con hombres, no existe algun

impedimento bioldgico para justificar que las mujeres no puedan participar.2°

“(...) no hay evidencia de un marcado dimorfismo sexual que explique el caracter
exclusivo de la guerra como actividad de los varones. Realmente la causa es cultural e
histérica, el enclaustramiento de las mujeres en el espacio doméstico-privado para la
ejecucion de labores de crianza y cuidado, es la razén por la cual las mujeres han sido
excluidas de las actividades guerreras, se trata de una forma de excluir a las mujeres de la
disputa del poder.”?5!

Lo anterior quiere decir que las cuestiones bioldgicas no son necesariamente el elemento que
ha vinculado a lo militar con lo masculino, sino que hay otras cuestiones que explican esta
relacion. Por ejemplo, Goldstein sostiene que la explicacion principal esta relacionada con
las normas culturales que “animan a los hombres a luchar para demostrar su hombria (...) al
vincular la masculinidad y la actividad bélica, otorgan a los hombres la condicion exclusiva

de combatientes y confinan a las mujeres a funciones auxiliares.”?%2

A lo largo de la historia se ha destacado que en los conflictos armados son los hombres
quienes dominan la actividad en el terreno, pero hay evidencia de la participacion de las
mujeres. Por un lado, existe un tipo de participacion muy cercana a los roles tradicionalmente
femeninos “como el de madre, enfermera, prostituta, victima de violacién e inclusive
pacifista”.?®3 Por otro lado, esta la participacion como soldados que se puede identificar en
“muchas culturas alrededor del mundo y en muchos periodos historicos, aunque

generalmente en numeros extremadamente reducidos en comparacién con los varones.”?%*

La correspondencia predominante entre hombre-mujer y guerra-paz se ha sustentado en los
roles asignados que la perspectiva de género ha expuesto. De acuerdo con esta vision
estereotipada, si las mujeres son consideradas pacificas por naturaleza, entonces la
conflictividad sera propia de los hombres; pero, ni las mujeres tienen exclusivamente un

caracter pacifico, ni los hombres son agresivos por naturaleza. Las estructuras sociales

280 Bruno Benvindo, “Review: War and Gender. How Gender Shapes the War System and Viceversa”, Clio.
Femmes, Genre, Histoire, niam. 20, Cambridge, Cambridge University, 2001, p. 1.

261 Luis R. Delgado, “Prejuicios y estereotipos: las mujeres no son aptas para la guerra”, Revista venezolana de
estudios de la mujer, nim. 48, vol. 22, Venezuela, Centro de Estudios Latinoamericanos Rémulo Gallegos,
enero-junio, 2017, pp. 73-74.

262 Bruno Benvindo, op. cit., p. 1.

263 Hortensia Moreno, op. cit., p. 105.

264 |bid., p. 87.
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imperantes son las que modelan estas conductas al difundir los modelos de masculinidad y

feminidad historicamente definidos.

Autoras como Harriet Hyman explican que “desde su origen el movimiento feminista ha sido
parte del movimiento pacifista”?®, el cual ha sefialado la inseguridad durante el desarrollo
del conflicto e incluso en el cese de las hostilidades; no obstante, esto contrasta con la
evidencia de la participacion de mujeres en los conflictos, ya que como se explico
anteriormente, el hecho de ser mujer no implica ser pacifica por naturaleza. Por mencionar
un ejemplo, de acuerdo con datos de Amnistia Internacional, “en las desmovilizadas Fuerzas
Armadas de Colombia (FARC), cerca del 40% de los combatientes fueron mujeres” y en
“Kurdistan, las Unidades Femeninas de Proteccion contaron con mas de 30.000

integrantes.”2%

Por lo tanto, hablar de las mujeres como un actor pasivo de los conflictos armados significa
la reduccion excesiva de un tema tan complejo. Por el contrario, el analisis feminista pretende
explorar precisamente la manera en la que la seguridad de las mujeres esta construida y
reforzada por la construccion de la subjetividad del género, para demostrar que las amenazas
implican més que un simple recuento de dafios, y mas que solo la inclusion a espacios de la

alta politica.?®’

El primer capitulo hizo referencia a que el género es la construccién histérica que se ha
edificado alrededor de las diferencias bioldgicas y fisicas entre hombres y mujeres, y que
justifica la tendencia a que sean los hombres quienes luchen las guerras. Sin embargo, la
evidencia sostiene que las mujeres han participado en los conflictos armados, por ejemplo,
“mujeres latinoamericanas fueron participes de diversas luchas revolucionarias en el siglo

XX (...) en las labores clandestinas, en la lucha urbana y en la guerrilla rural.”?®8 Por lo tanto:

285 Alonso, H. H. (2010) «Los inicios de la construccion del movimiento pacifista-feminista». Presente en la
compilacion: Género y Paz. Barcelona: Icaria. Cit. Pos. Luis R. Delgado, op. cit., p. 78.

266 Mireya Cidén, La mujer y los conflictos armados, [en linea], Espafia, Amnistia Internacional, Direccion
URL: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/la-mujer-y-los-conflictos-armados/
[consulta: 25 de mayo del 2022].

%7 Mbénica Trujillo Lopez, “Feminismo y seguridad: ;(in)seguridad para quién?”, Seguridad y asuntos
internacionales. Teorias, dimensiones, interdisciplinas, las américas, amenazas, instituciones, regiones y
politica mundiales, México, Siglo XXI Editores, Coleccién: Sociologia y politica, 2020, primera edicidn, p. 74.
268 |_uis R. Delgado, op. cit., p. 76.
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Cuando las mujeres han tenido que combatir, por lo general se han desempefiado tan bien
como la mayoria de los varones; en los papeles de apoyo, tienen pocos problemas para
adaptarse a las organizaciones militares; también pueden pelear y pueden matar. Sin
embargo, cuando mujeres excepcionales han querido ir a la guerra, han tenido que superar
la testaruda resistencia de los hombres o adoptar un disfraz masculino. 2%°

En este sentido, una de las razones que identifica la socidloga Anais LOpez para la
participacion de las mujeres en los conflictos armados estd relacionada con los lazos
familiares que motivan su ingreso a la insurgencia; aunque, la motivacion también puede
estar relacionada con el deseo de escapar de las tareas tradicionales que como las labores del
hogar o la reproduccion. Asi, la autora destaca que en su investigacion se encontré con
mujeres que tomaron la decisién de ingresar a las fuerzas armadas de manera consiente, en
busqueda de cambiar sus estilos de vida y buscar un desarrollo personal:2™

En las FARC-EP las mujeres no somos objetos decorativos, ni de uso personal. La difusién

de esos reportajes, que muchas veces son archivos que han llegado a manos de la

inteligencia militar cuando han masacrado a nuestra gente en un bombardeo o en cualquier

accion cobarde del Ejército, es parte de la estrategia que busca dafiar nuestra imagen,

pretendiendo invisibilizar nuestra actuacion en las filas (...) Las guerrilleras en esta

confrontacion somos sujetos politicos y estamos cada dia en una constante lucha por

abrirnos espacios, con capacidad de discernir, pero también de ayudar a encontrar

soluciones a las dificultades propias que se presentan en una sociedad como la nuestra,

convencidas de que ningln logro se conquistara si no estamos juntos en esto, hombres y
mujeres (Entrevistadas por Ainara Lertxundi, 11-10- 2013).27

Asi como en algunos casos el deseo de agregarse a las filas de combatientes pudo ser por
cuestiones de desarrollo y liderazgo, también hay otros escenarios en donde las mujeres
buscan escapar de la violencia y opresion que viven en sus casas e incluso, lo hacen para huir
de matrimonios forzados. No obstante, aunque no hay que olvidar los casos en los que

pudieron ser reclutadas de manera forzada,?’> tampoco se descarta la posibilidad de que en

269 Hortensia Moreno, op. cit., p. 87

210 Anais Lopez Caldera, “Ni victimas, ni victimarias: las guerrillas de las FARC-EP y su papel en el conflicto
armado en Colombia”, Revista venezolana de estudios de la mujer, nim. 48, vol. 22, Venezuela, Centro de
Estudios Latinoamericanos Romulo Gallegos, enero-junio, 2017, p. 87.

271 Lertxundi, A. (2016) Entrevista a las guerrilleras de la delegacion de paz de las FARCEP, En:
http://gara.naiz.info/paperezkoa/20130304/390775/es/L o-masduro-es-saber-que-hijo-expone-persecucion-
Estado Revisada el 25-11-2016. Cit. Pos. idem.

212 Anuradha K. Rajivan; Ruwanthi Senarathne, Women in armed conflicts: Inclusion and exclusion. Asia-
Pacific Human Development Report Background Papers Series 2010/11, Nueva York, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011, p. 5.
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ellas surja un fuerte sentimiento nacionalista o la identificacion con una ideologia como

motivacion para unirse al combate.?”

Asi mismo, los escenarios convulsos de la guerra abren la oportunidad a que las personas
desfavorecidas, o en condicion desigual como las mujeres, participen dentro de las
estructuras de poder. En el texto de Anuradha Rajivan y Ruwanthi Senarathne, aparecen
como ejemplo las mujeres de Nepal que se unieron al ejército maoista en donde lograron
cuestionar los roles tradicionales del género y percibieron tener mayor poder y confianza.?’
No obstante, en algunos casos, quienes quisieron participar debian dejar su caracter femenino

y transitar a uno masculino para poder acceder y formar parte de las dindmicas militares.

Sin embargo, aunque parece existir una apertura a la participacion de las mujeres en el
desarrollo de la guerra, lo cierto es que la l6gica militar mantiene una jerarquia que privilegia
unas tareas sobre otras, a pesar de que cada una es fundamental, ya que “la accion armada no
puede llevarse a cabo sin la recopilacion de informacion, el transporte de suministros y armas,
la logistica, los alimentos, la resistencia, los servicios de enfermeria, etc.”?’”® Pero incluso
cuando ellas participan en el combate cuerpo a cuerpo, muy pocas veces se les reconoce 0 se

les obstaculiza el acceso a cargos del poder politico.

Como se menciond anteriormente, existen diversas visiones desde la perspectiva feminista
del género, por lo tanto, también existen diferencias entre las consideraciones acerca de la
participacion de las mujeres en los conflictos armados. Al respecto, el profesor Goldstein

recoge algunos de los postulados:?’®

e Feminismo liberal: explica que hombres y mujeres tienen las mismas habilidades, por
lo que refleja la discriminacion femenina en asuntos de la guerra. No obstante, no
considera que el que las mujeres ingresen al ejército modifique la politica mundial y

el sistema de guerra.

213 Seema Shekhawat, “Introduction: Women in Conflict and Peace-Making”, Female Combatants in Conflict
and Peace, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2015, p. 5.

214 Anuradha K. Rajivan; Ruwanthi Senarathne, op. cit., p. 6.

275 [dem.

276 Hortensia Moreno, op. cit., pp. 79-81.
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e Feminismo de la diferencia: explica que las mujeres al tener habilidades pacificadoras
son mas efectivas para la resolucion de conflictos, pero lo son menos para el
enfrentamiento armado.

e Feminismo posmoderno: observa que el género configura las experiencias y acciones
de hombres y mujeres respecto a la guerra y que incluso en la variedad que roles que
desempefian, estos pueden ser contradictorios.

De igual manera, son distintas las visiones alrededor de las preocupaciones a atender en casos
de conflicto armado, por ejemplo: la clase media occidental se enfoca en temas de guerra
nuclear, mientras que en paises del sur se enfocan en la violencia estructural.>’” Mas, el punto
de encuentro es la necesidad de ampliar la vision clésica de la seguridad para considerar
diversas visiones y escenarios. Por lo tanto, asi como existen perspectivas diversas alrededor
de la seguridad, también el espectro de participacion de las mujeres en este &mbito y en
escenarios de guerra es amplio y va mas alla de la consideracion de mujeres como victimas
0 pacifistas. Consecuentemente, las mujeres pueden participar en el desarrollo de los

conflictos armados en diversos puestos, incluso como combatientes.

No obstante, se ha planteado un dilema dentro del estudio feminista para determinar si
alcanzar una participacién igualitaria, particularmente en temas de seguridad, significa que
las mujeres se integren dentro del marco de las ldgicas patriarcales prevalentes en la sociedad,
0 si se trata de modificar estas estructuras que se exacerban durante los tiempos de guerra.
Por ejemplo, aunque se ha percibido un cambio de los roles de género, debido a una aparente
apertura a la integracion de las mujeres en tareas que han sido dominadas por hombre, lo
cierto es que esto no necesariamente genera un cambio en el sistema que perpetla la violencia

en la guerra.

Asimismo, dentro de la dinamica de los conflictos armados, las mujeres combatientes pueden
estar “implicadas activamente en actividades violentas como matar, lanzar granadas, cometer
atentados suicidas e incluso cometer violencia sexual contra hombres y mujeres de grupos

enemigos y civiles”.?’® Este tema en ocasiones es dejado de lado, pero expone que las

27 Ann Tickner. (1992), Gender in International Relations Feminist Perspectives on Achieveing Global
Security, Nueva York, Columbia University Press, pp. 54-55. Cit. Pos. Ménica Trujillo Lépez, op. cit., p. 75.

28 Seema Shekhawat, op. cit., p. 5.
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personas implicadas en el conflicto pueden ser participes de sus diversas actividades,

incluyendo la violencia.

Al respecto, cabe afiadir una de las criticas que ha recibido la agenda WPS es que busca poner
énfasis en la igualdad de mujeres y hombres, pero sin buscar la transformacion de las

estructuras de poder y dominacién que perpetla la desigualdad, en consecuencia:

Esto significa que, para acabar con el sistema de la guerra o para modificarlo de manera
fundamental, se requeririan profundos cambios en las relaciones de género. Y a su vez, la
transformacion de los roles genéricos puede depender de cambios profundos en el sistema
de la guerra, porque la socializacion de nifios y nifias dentro de sus roles genéricos ayuda
a reproducir el sistema de la guerra: la guerra tiene influencia sobre todas y cada una de
las relaciones de género.?™

Precisamente, algunas teoricas feministas plantean que el origen del conflicto no esta en los
hombres, sino en las estructuras patriarcales sobre las que se construyen los Estados y se
desarrolla la sociedad.?®° Entonces, han preferido tomar una postura critica a la posicion que
han adoptado las Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre incorporar a las mujeres a
estructuras militarizadas, en lugar de tomar tal accion como una transformacion a la forma

en la que se entiende la seguridad.?®

En suma, “lo ideal no es que las mujeres se enrolen en las fuerzas armadas y participen en
combate”,?8? pero que tampoco los hombres tengan que hacerlo. En el mejor de los casos y
el objetivo principal es que no existan mas guerras, ni conflictos armados, ya que son
escenarios en los cuales se reproduce la violencia de género que afecta tanto a hombres como
a mujeres. Lamentablemente, los conflictos armados continGan y se han vuelto mas

complejos.

El inicio del capitulo planted el tema del incremento de los conflictos armados, que ha

conducido a un debate “vinculado a una larga tendencia de analisis de los cambios de la

219 Hortensia Moreno, op. cit., p. 79.

280 Magdala Velasquez Toro, “Reflexiones feministas en torno a la guerra, la paz y las mujeres, desde una
perspectiva de género”, Hommes armés, femmes aguerries: Rapports de genre en situations de conflit armé,
Ginebra, Graduate Institute Publications, 2001, novena edicién, p. 86.

281 Hannah Wright, “’Masculinities perspectives’: advancing a radical Women, Peace and Security agenda?”,
International Feminist Journal of Politics, nim. 5, vol. 22, Reino Unido, Taylor & Francis, 2020, p. 653.

282 Reardon, B. A. (2010) «La problematica del patriarcado: hacia una teoria de género de la violencia global».
Presente en la compilacién: Género y Paz. Barcelona: Icaria. Reardon 2010 p. 78. Cit. Pos. Luis R. Delgado,
op. cit., p. 78.

102



naturaleza y ocurrencias de la guerra en el sistema”.?8® La transformacion de la naturaleza de
los nuevos conflictos es un reto para la aplicacion de la Resolucion 1325 que supone la
proteccion de las mujeres en los conflictos armados, porque en diversas partes del mundo se
han detectado altos niveles de violencia armada debido a conflictos no convencionales, que

incluso no han alcanzado el caracter de conflicto armado declarado.

Lo anterior abre el debate sobre si la aplicacion de la agenda WPS es prioridad frente a los
datos alarmantes de violencia, como ocurre con algunos paises de America Latina, la. Por
ejemplo, el SIPRI Yearbook 2020, identifico que en 2019 en México se registrd el mayor
nimero de homicidios en un siglo como consecuencia de un conflicto armado no

convencional entre el Estado y organizaciones criminales.?*

La Resolucion 1325 como punto de partida de la agenda WPS plantea la proteccion de las
mujeres en los conflictos armados, pero ¢ Cual es la situacion de los lugares en donde tampoco
se ha reconocido el caracter de conflicto armado? En consecuencia, conviene contemplar la
existencia de escenarios convulsos, lo cuales pueden no entrar dentro de los marcos de accién

establecidos originalmente.?®

Lo planeado hasta ahora ha resaltado que el escenario internacional actual, sobre todo en el
ambito de la seguridad, se ha complejizado en las Ultimas décadas. La agenda WPS ha
recuperado algunas de las preocupaciones que comenzaron a tomar fuerza en la Gltima década

del siglo pasado, pero las transformaciones contintan y se visualizan cambios vertiginosos

283 Rafael Grasa Hernandez, op. cit., p. 17.

284 Stockholm International Peace Research Institute, “Part I. Armed conflict and conflict management, 2019,
SIPRI Yearbook 2020, Suecia, Oxford University Press, 2020, p. 4.

285 En 2021 el Gobierno de México presenté su primer Plan Nacional de Accion para el seguimiento de la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU cuyos &mbitos de accion son: prevencion, participacion,
proteccion, socorro y recuperacién. (Secretaria de Relaciones Exteriores, México presenta su primer Plan
Nacional de Accion para el seguimiento de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, 11 de
enero de 2021, [en linea], México, Gobierno de  México, Direccion  URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-presenta-su-primer-plan-nacional-de-accion-para-el-
seguimiento-de-la-resolucion-1325-del-consejo-de-seguridad-de-la-onu-sobre-mujeres-paz-y-
sequridad?idiom=es [consulta: 02 de agosto del 2022].) De acuerdo con el informe, los avances fueron
favorables en cuanto a la capacitacion del personal desplegado en misiones de paz, asi como para el sector de
seguridad del pais, pero no se encuentran datos acerca de la aplicacion de los objetivos en el territorio mexicano,
teniendo en cuenta que no se considera estar en un conflicto armado. (Secretaria de Relaciones Exteriores,
Informe PNA-MPS, 14 de julio de 2022, [en linea], México, Gobierno de Meéxico, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/743552/Informe_1325 4 merged.pdf [consulta: 02 de
agosto del 2022].)
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en las dinamicas de conflicto, los cuales deben ser considerados para la ampliacién de los

marcos de accion.

3.1.1. Situaciones de riesgo y violencias

Desde la década de los afios noventa hubo un claro aumento en los conflictos, algunos de
ellos producto de nuevos desacuerdos y otros, reflejo de la continuidad de tensiones internas
iniciadas desde afos previos. Sin embargo, aunque se trate de antiguas guerras, éstas se han
seguido transformando vy, por lo tanto, el enfrentamiento directo entre bandos en ocasiones
ha pasado a estar en segundo plano y el enfoque que prima la violencia contra la poblacion

civil es el que ha tomado fuerza en las Ultimas décadas.

A diferencia de las guerras anteriores, a la par del aumento de los conflictos armados de
carcter interno, también el tema de la violencia contra las mujeres durante los
enfrentamientos comenz6 a tomar fuerza en los documentos de la ONU, tales como la

Plataforma de Accidn de Beijing del 1995. En este sentido, el andlisis de género refiere que:

(...) durante la época posterior a la Guerra Fria se hizo cada vez mas evidente que en las
nuevas formas de conflicto que empezaron a surgir, las mujeres eran un objetivo
especifico, y de forma especificamente sexista (...) por lo general, las mujeres y las nifias
se ven sometidas a mayores niveles de violencia sexual en tiempos de guerra, incluida la
tortura sexual, la prostitucion forzada, la esclavitud y las mutilaciones sexuales y la trata
de personas con fines sexuales.?%

Al analizar lo ocurrido en las Guerras Mundiales del siglo XX, en definitiva, también se
identifican delitos cometidos en contra de la poblacién, como genocidio, crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad. No obstante, se destaca la tendencia de las ultimas décadas al
recrudecimiento de la violencia en los conflictos armados, han demostrado la necesidad de

aumentar los esfuerzos para que se atiendan los efectos que tienen sobre la poblacién.

Sobre este punto, la profesora Mary Kaldor opina que se debe privilegiar el enfoque de
Seguridad Humana, que antepone la seguridad de las personas en estas nuevas guerras en que

la violencia se ejerce principalmente contra la poblacion civil.?®” Este enfoque, aunado a la

286 Sandra Whitworth, “Feminist Perspectives”, Security Studies, Reino Unido, Routledge, 2008, p. 108.

287 France 24, Mary Kaldor: “Las nuevas guerras son una forma de organizar la sociedad mediante la
violencia” [en linea], Paris, France 24, 23 de septiembre de 2021, Direccibn URL:
https://www.france24.com/es/programas/la-entrevista/20210923-mary-kaldor-guerra-conflicto-sociedad-
violencia [consulta: 11 de mayo de 2022].
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perspectiva de género que agrega al estudio la simbolizacién creada alrededor de la
concepcion del género, pueden explicar las dinamicas que enfrentan las personas en los
conflictos armados.?® Precisamente, la perspectiva de género dentro de los estudios de
seguridad se ha enfocado al estudio de la guerra y los conflictos armados para evaluar el
impacto diferenciado que tienen sobre las personas, ya que:

Cualquiera que sea la proporcion de victimas hombres o mujeres en diferentes guerras,

hay una cosa clara: ni las mujeres ni los varones se benefician de la guerra a expensas del

otro sexo. Las mujeres no salen ganando cuando los hombres tienen que protegerlas, ni

los hombres salen ganando cuando se van a guerrear mientras las mujeres se quedan a

pagar el precio con su sexualidad y su trabajo. Mas bien, ambos sexos pierden en la guerra,
aunque pierden de maneras diferentes.?%

En primer lugar, hay que considerar la relevancia de tener en cuenta el tema de la violencia,
sobre todo en escenarios de conflicto armado. Al respecto, Hannah Arendt sefiala que en
muchas ocasiones la violencia es un tema que se da por sentado y por la misma razén se

puede descuidar o se ignora el papel que desempefia en asuntos humanos.%°

En términos generales, el concepto violencia es complejo, pero es importante tenerlo en
cuenta para el andlisis que pretende este apartado. Por ejemplo, Jane Kilby en su texto
Introduction to Special Issue: Theorizing Violence ofrece la siguiente definicion de violencia:

(...) es material y simbdlica; estructural y aberrante; colectiva e individual; visible e

invisible; legal, extralegal e ilegal; brutal y sutil; esporéadica y cotidiana; y espectacular y

banal. Es una caracteristica de la guerra y de la paz, y es una fuente de ambivalencia,

siendo legitima y justificada a veces, en ciertas circunstancias, y seguin protocolos

especificos, pero no otras. Es fuente de (aparente) placer para algunos; la experiencia del
horror para otros; y una cuestion de indiferencia para muchos.?*

En este sentido, “la guerra y la violencia estan profundamente enlazadas (...) desde la
conformacién de la identidad nacional hasta la influencia en lo que la sociedad considera
como hombria y masculinidad.”?®? En relacion con lo anterior, la profesora Helen Dexter
identifica que la violencia es un punto central dentro de los estudios de seguridad, ya que

desde la vision tradicional este acto ha sido considerado como un instrumento para producir

288 [dem.

289 Hortensia Moreno, op. cit., pp. 112-113.

290 Arendt, H. (1969: 8), On Violence (New York, NY: Harcourt Brace). Cit. Pos. Helen Dexter, “Peace and
violence”, Security Studies, Reino Unido, Routledge, 2018, p. 207.

21 Jane Kilby, “Introduction to special issue: theorizing Violence”, European Journal of International
Relations, nim. 3, vol. 16, Reino Unido, julio, 2013, p. 263.

292 Helen Dexter, op. cit., p. 207.
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seguridad; pero, por otro lado, no ocurre asi con todo tipo de violencia.?®® Desde otro angulo,
las visiones criticas de la seguridad, como la perspectiva de género, identifica que la
violencia en los conflictos armados causa violaciones a los derechos humanos de quienes

quedan al centro de los enfrentamientos.

Por poner un ejemplo de las consecuencias de los conflictos armados, a través de la
organizacion de mujeres se consiguio que el Consejo de Seguridad de la ONU contemplara
a la violencia sexual dentro de las Resoluciones de la agenda WPS. Si se habla del aumento
en los conflictos armados, también conviene hacer referencia a que “los actos de violencia
sexual han estado tan extendidos, y tan amplia y claramente documentados, que se han
desarrollado medidas internacionales de proteccién que reconocen el uso sistematico de la

violencia sexual como arma de guerra.”?%

La relevancia de este tipo de violencia es reciente, debido a que a pesar de que muchos delitos
de este tipo fueron cometidos durante las Guerras Mundiales, ni la violacion, ni la esclavitud
sexual fueron contemplados en los juicios. Por ejemplo, en los juicios de Ntiremberg?®® estos
se consideraron delitos del &mbito privado, por lo cual no fueron juzgados, ni sancionados
por el Estado.?*® EI tema no ocup6 foco a nivel internacional, sino hasta finales de la década
de los afios noventa, cuando se dieron a conocer los informes acerca de los delitos sexuales
cometidos durante el conflicto en Yugoslavia, debido a que algunos movimientos de mujeres,
de la mano de instituciones gubernamentales, ejercieron presion para la creacion de un

Tribunal Penal Internacional.?®’

293 |bid., p. 209.

2% gandra Whitworth, op. cit., p. 108.

2% Estos juicios se llevaron a cabo al término de la Segunda Guerra Mundial con el objetivo de juzgar los
crimenes cometidos por integrantes de la Alemania Nazi.

2% Sandi Cooper, “Peace as a human right: The invasion of women into the world of high international politics”,
Journal of Women's History, nim. 2, vol. 14, Estados Unidos, Johns Hopkins University Press, 2002, p. 10.
27 Aisling Swaine, “Women, peace and security”, Security Studies, Reino Unido, Routledge, 2018, p. 522. Este
Tribunal se habilito para juzgar a quienes resultaran responsables de cometer violaciones del Derecho
Internacional Humanitario; violaciones de leyes o practicas de guerra; y, principalmente, crimenes contra la
humanidad. (Comité Internacional de la Cruz Roja, Estatuto del Tribunal Internacional para juzgar a los
presuntos responsables de graves violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio
de la ex-Yugoslavia a partir de 1991, [en linea], Ginebra, Suiza, Comité Internacional de la Cruz Roja,
Direccion URL: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1993-statute-tribunal-former-
yugoslavia-5tdm74.htm [consulta: 28 de junio del 2022].)
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En el afio 1995, la Plataforma de Beijing reconocié que las mujeres y nifias son vulnerables
ante las consecuencias de los conflictos armados, pues las partes en conflicto utilizan la
violacion sistematica como tactica de guerra, no importando la edad, y generan dafio
psicolégico, econdmico y social.?®® Posteriormente, en 1997, el Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU expuso que la violacién estaba considerada como el crimen
de guerra menos castigado ante altos indices de impunidad.?*®

Por lo anterior, los actos de violencia sexual han sido cometidos en diversos conflictos a lo
largo de la historia, pero fue hasta la década de los afios noventa en la que comienza a ser un
tema prioritario. Es decir, tanto la apertura de la ONU a la perspectiva de género, como la
inclusion de la Seguridad Humana para la consideracion de la seguridad de las personas, en
este caso, de las mujeres, permitieron que aquellos temas que antes pudieron no ser prioridad

empezaran a tomarse en cuenta entro de la agenda de la ONU.

Posteriormente, a través de la Resolucion 1820 (2008), el Consejo de Seguridad ahondo en
el tema y afiadid que la violencia sexual es empleada en los conflictos armados “incluso como
tactica de guerra destinada a humillar, dominar, atemorizar, dispersar o reasentar por la fuerza
a miembros civiles de una comunidad o grupo étnico”;*®° ademas de que esta practica puede

mantenerse mas alla de la declaracion de cese al fuego.

La violencia sexual es producida de forma sistematica y estratégica, como en algunos
conflictos en donde “las mujeres fueron capturadas y sometidas a esclavitud sexual, y los
embarazos forzados sirvieron como estrategia de limpieza étnica”.3"! No obstante, aunque se

reproduzca de multiples maneras, esencialmente “la violencia sexual en tiempos de guerra es

2% ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, pp. 101-102, Direccion URL:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/ CSW/BPA_S_Final WEB.p
df [consulta: 31 de marzo del 2022].

29 Jean Franco, “La violacién: un arma de guerra”, Debate Feminista, nim. 37, México, UNAM, 2008, p. 16.
300 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1820 (2008), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 59162, celebrada el 19 de junio de 2008, [en linea], Nueva York, Organizacién de las
Naciones Unidas, p. 4, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/391/47/PDF/N0839147.pdf?OpenElement [consulta: 19 de mayo del 2022].
301 Stiglmayer, A. (ed.) (1992), Mass Rape: The War Against Women in Bosnia-Herzegovina (Lincoln, NE:
University of Nebraska Press). Cit. Pos. Aisling Swaine, op. cit., p. 523.
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(siempre) de naturaleza estratégica y se lleva a cabo solo con fines estratégicos”. Esto influye
en las consideraciones sobre “como se reconocen, documentan y responden las diferentes

formas de violencia”,3% por ejemplo:

Apoderarse de una mujer mediante la violacion es una extension del arma, una afirmacion
de la propia virilidad, del propio derecho a la vida y a la muerte; apoderarse de las mujeres
del bando contrario es una forma de desposeerlo de su identidad y derrotarlo. La violencia
sexual se convierte asf, en los casos que nos ocupan, en un arma de guerra sistematica. 3%

La violacion ha servido como instrumento de guerra en la medida en que se ha valido de
otros conceptos como honor y las dinamicas de comunidades, en donde este acto pone en
riesgo el entramado social, porque afecta a la persona que es victima y a la comunidad. Es
decir, “mientras que la mujer violada es expulsada de lo social y de la humanidad, la
estructura patriarcal se refuerza y purifica”3% e incluso, en ocasiones, esto representa un
impedimento para que el delito sea denunciado por la deshonra que puede traer a la

comunidad.

Sobre este punto, autores como la profesora Jean Franco comentan que para identificar la
violencia sexual como arma de guerra, se requiere que las victimas rompan el silencio y opten
por llevar a los responsables ante los tribunales correspondientes.®® Sin embargo, esa
solucion necesita de instituciones confiables, ya que “incluso cuando esa violencia es
denunciada, a menudo no se protege a las victimas ni se castiga a los responsables.”3%
Ademas, la antropéloga Camila Sastre explica que culturalmente la sexualidad de las mujeres
guarda una relacién muy cercana con la nocion de honor y de sociedad; hay un castigo
simbdlico a los hombres, mientras que la estigmatizacion y aislamiento de las mujeres

violentadas provoca el quiebre de la comunidad y la muerte social.>*’

Tanto las delegaciones de la ONU, como tedricas feministas, se han enfocado en la

investigacion sobre la violencia sexual, pero esta Ultima perspectiva ha ofrecido razones de

foz Eriksson Baaz, M. and M. Stern (2013), Sexual Violence as a Weapon of War? (London: Zed). Cit Pos.
Idem.

303 Fenneke Reysoo, op. cit., p. 32.

304 Jean Franco, op. cit., p. 24.

305 |bid., p. 31.

306 June Zeitilin; Doris Mpoumou, op. cit., p. 3.

306 3, Ann Tickner, op. cit., p. 5.

307 Camila Fernanda Sastre, “Experiencia y subjetividad de mujeres sobrevivientes de violencia sexual durante
el conflicto armado interno peruano”, Revista de Antropologia y Arqueologia, nim. 44, Colombia, Universidad
de los Andes, julio, 2021, pp. 75-76.
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peso para hacerlo. Judith Gardam y Michelle Jarvis explican que el reconocimiento formal y
legal de las experiencias de mujeres en la guerra tiende a reproducir estereotipos.3*® En otras
palabras, debido la profunda relacion que se ha hecho de la violencia sexual con las mujeres,
como se ha podido ver en las Resoluciones del Consejo de Seguridad, esta demanda se ha
hecho visible a diferencia de otras problematicas que pueden quedar en segundo plano, como

las dimensiones de caracter econémico.

De acuerdo con la comunicologa Hortensia Moreno, la violacion sistematica de mujeres
“revela el peso simbdlico que deposita la cultura en la integridad sexual de los cuerpos
femeninos y (...) en la posibilidad de que sean utilizados como arma y como botin de
guerra.”®% La posesion del cuerpo de las mujeres por los combatientes es utilizada como una
herramienta de dominacion para demostrar al bando contrario que han conquistado una
propiedad suya, y permite la “reproduccion simbolica de las relaciones de poder; las mismas
que permiten a los agresores violentar el cuerpo femenino desde una posicion de

superioridad” 310

Si se tiene en cuenta un entorno tradicional de una familia, en la que el hombre debe salir a
combatir en un conflicto armado, y la mujer debe permanecer en casa, entran en juego otras
situaciones que enfrentan las mujeres. No solamente cargan con el rol de guardianas de la
familia, cuidadoras, madres o hijas, sino las responsabilidades se multiplican. Por lo tanto, si
son consideradas el pilar de la familia, “su adaptabilidad a las situaciones dificiles les
convierte a menudo en los motores de los procesos de reconstruccion social tras los

conflictos.”3

308 Gardam, J.G. and M.J. Jarvis (2001), Women, Armed Conflict and International Law (The Hague: Kluwer).
Jarvis Cit. Pos. Sandra Whitworth, op. cit., p. 109.

309 Hortensia Moreno, op. cit., p. 108.

310 Sonderéguer, Maria. 2011. “Violencias de género en el terrorismo de Estado en América Latina”. Ponencia
presentada en el IV Seminario Internacional Politicas de la Memoria, 29-30 septiembre y 1 octubre, Centro
Cultural de la Memoria Haroldo Conti, Buenos Aires, Argentina.
http://conti.derhuman.jus.gob.ar/2011/10/mesa_9/sondereguer_correa cassino_gonzalez_mesa_9.pdf. Cit.
Pos. Camila Fernanda Sastre, op. cit., p. 75

311 Fenneke Reysoo, op. cit., p. 13.
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Por otra parte, Sandra Whitworth han sefialado que el enfoque casi exclusivo de las
investigaciones a la violencia sexual no es precisamente algo beneficioso, porque silencia

otras formas en las que los conflictos armados impactan sobre las mujeres, como®!2;

a) asesinatos y mutilaciones;

b) explotacion fisica y sexual a manos de quienes son enviados para protegerlas;

c) pérdida de los medios de subsistencia, dificultad para acceder a los alimentos e
inflacion;

d) destruccion de los sitios de refugio, lo cual obliga a las personas a desplazarse o pedir
refugio;

e) dificultad para acceder a servicios de salud, educacion, etc.

Al respecto, en el informe La violencia contra la Mujer en tiempos de Conflictos Armados
de 1998, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, Radhika Coomaraswamy
integra aspectos relevantes respecto a la condicion de las mujeres en las guerras o en los
conflictos armados, el cual permite analizar el panorama sobre las violencias contra mujeres

y nifias en esos contextos. La siguiente Tabla 8 presenta una sintesis:

Tabla 8. Violencia contra la mujer en los conflictos armados

La violencia constituye una practica aceptada por técita tradicion, aunado al culto de

las instituciones militares a lo masculino.

La violencia sexual tiene propdsitos simbolicos, como afectar el “honor” del enemigo,
humillarlo, desmoralizarlo y mostrar como victoria sobre el otro bando que no ha

sabido proteger a sus mujeres.

La violencia sexual se expresa en hechos como la prostitucion forzada, esclavitud
sexual, fecundacion forzada; matrimonios forzados e intimidacion. También pude
utilizarse el aborto como castigo frente al embarazo, frente a la carencia de asistencia

en salud psicoafectiva, sexual y reproductiva.

312 Gardam, Judith G. and Michelle J. Jarvis (2001), Women, Armed Conflict and International Law (The Hague:
Kluwer Law International). Giles, Wenona and Jennifer Hyndman (eds) (2004), Sites of Violence: Gender and
Conflict Zones (Berkeley: University of Southern California Press). UN Secretary-General Study (2002),
Women, Peace, and Security (New York: UN). Whitworth, Sandra (2004), Men, Militarism and UN
Peacekeeping (Boulder, CO: Lynne Rienner). Cit. Pos. Sandra Whitworth, op. cit., p. 109.
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Las relaciones sexuales son forzadas a cambio de conseguir alimentos, alojamiento,
ropa o proteccion y seguridad. También el trabajo doméstico forzoso puede estar

expuesto a violencia sexual.

Asumen la responsabilidad completa de la jefatura del hogar y en ocasiones deben

desplazar a toda su familia.

Enfrenta al dificil acceso a servicios basicos de alimentacion, salud, educacion.

Cuadro de elaboracion propia con datos de Magdala Velasquez Toro, “Reflexiones feministas en torno a la
guerra, la paz y las mujeres, desde una perspectiva de género”, Hommes armés, femmes aguerries: Rapports de
genre en situations de conflit armé, Ginebra, Graduate Institute Publications, 2001, novena edicion, pp. 92-93.

Como hizo referencia en el capitulo anterior y este apartado, aunque desde los estudios
feministas el énfasis esta en las situaciones de inseguridad y violencias a las que se enfrentan
las mujeres en un conflicto armado, lo cierto es que la perspectiva de género no niega que
hay otras problematicas que viven, hombres, nifios y otras identidades de género.
Precisamente, el analisis feminista constantemente se modifica para ampliarse y mostrar que
no se limita a las mujeres solamente y destaca que en las problematicas de inseguridad estan
inmersas relaciones de poder binarias, ademas de esquemas heteronormativos y

masculinos.3?

La profesora Sandra Whitworth menciona que, aunque existen analisis previos sobre las
afectaciones por la guerra, estas se han encaminado a centrarse en los protagonistas. Es decir,
se ha enfocado en los hombres que son quienes mayoritariamente estan en el campo de
batalla, “ya sea como combatientes, prisioneros de guerra, generales, planificadores de
guerra, pilotos de combate, soldados de infanteria, criminales de guerra, etc.”®!* De esta
manera.

(...) laidea de la guerra se basa en las expectativas de las masculinidades militarizadas y

en la suposicion de que los hombres son buenos soldados por naturaleza y estan dispuestos

a luchar y morir por su pais, mientras que se supone que las mujeres son pacifistas, no

estan interesadas en la guerra ni se espera que participen en ella y son simplemente
victimas de la violencia bélica.3*

313 Ménica Trujillo Ldpez, op. cit., pp. 74-75.
314 Sandra Whitworth, op. cit., p. 108.
315 Aisling Swaine, op. cit., p. 513.
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Sin embargo, al revisar dichas investigaciones, existen detalles importantes. Por ejemplo, lo
ocurrido durante la Primera Guerra Mundial, respecto a la cantidad de combatientes que
participaron y la gran duracion. Durante ese periodo hubo graves repercusiones en la salud
mental de los combatientes, que “comenzaron a presentar sintomas tales como confusion,

amnesia, cefalea, nerviosismo, pesadillas (...) paralisis, mutismo y otros.”3

En 1915, miembros de la comunidad médica como el inglés Charles Myers comenzaron a
diagnosticar casos de shell shock, también nombrada neurosis de guerra, debido a la reaccion
de los combatientes por los bombardeos. Para el siguiente afio “el 40% de las bajas britanicas
correspondi6 a dicha patologia; al finalizar el conflicto se reportaron oficialmente unos 200
mil casos en Alemania y cerca de 80 mil en Inglaterra”.3!” A pesar de las afectaciones, esto
fue catalogado de manera distinta por cada mando militar de los Estados en combate, pues
hubo quienes llevaron a juicio y condenaron a muchos soldados a ser ejecutados por

considerarlos cobardes o desertores.®!® Por ejemplo:

Durante la segunda guerra mundial, el ejército de Estados Unidos tuvo que mandar a casa
a cerca de 400 000 soldados con problemas psiquiatricos. En 1973, casi la tercera parte de
las bajas israelies y egipcias fueron psiquiatricas. Segin una estimacion, el nimero de
bajas psiquiatricas en cada guerra del siglo XX ha sido 100% mayor que el nimero de
soldados muertos por fuego enemigo (aungque menor que el nimero de bajas fisicas no
letales). Estos efectos han sido denominados "desorden de estrés post-traumatico' 3%

El ejemplo anterior tan solo es una muestra de la diversidad de afectaciones a las que se
enfrentan los hombres que participan en el campo de batalla. Esto sin tener en cuenta que
muchos de los padecimientos no terminaron con el fin de la guerra, sino que afectaron el
resto de sus vidas. Por ello, la perspectiva de género lleva a considerar los estereotipos de
género que se reproducen, porque “las normas culturales fuerzan a los hombres a soportar el
trauma y superar el miedo para poder sostener el estatus de su “hombria’”.%?° Esto requiere
una supresion de emociones que, de acuerdo con los estereotipos de género, los hombres

pueden y deben lograr.

316 Santiago Stucchi-Portocarrero, “La Primera Guerra Mundial y su impacto en la psiquiatria”, Revista de
Neuro-Psiquiatria, nim. 3, vol. 77, Pert, Universidad Peruana Cayetano Heredia, 2014, p. 140.

317 Stevenson D. 1914-1918: Historia de la Primera Guerra Mundial. Madrid: Editorial Debate, 2003. Cit. Pos.
Ibidem.

318 | bidem.

319 Hortensia Moreno, op. cit., p. 103.

320 |hid., p. 104.
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La sociologa Raewyn Connell explica que existe relacion entre la masculinidad hegemonica
y la guerra, ya que a través de este analisis se entiende como el género es un elemento para
construir una masculinidad profundamente militarizada.3?! Para complementar, la filésofa
Sara Ruddick explica que el entrenamiento militar, junto a los valores militaristas que
convierten a los hombres en soldados, conllevan una masculinidad orientada a la necesidad
de dominacidn. 322 Ademas, la autora afiade como es que agregarse al contexto militar implica

el rechazo a las cuestiones femeninas:

Los reclutas del campo de entrenamiento son "sefioritas" hasta que se les entrena para ser
asesinos obedientes y hombres de verdad. Convertirse en soldado significa aprender a
controlar los miedos y los anhelos domésticos que se etiquetan explicitamente como
"femeninos”. - Los hombres homosexuales han sido (son) excluidos porque representan
un desafio directo a la concepcion dominante de lo que es ser varonil. - Los soldados
afeminados son con frecuencia victimas de intimidacién.3%

Por otra parte, Copper Thompson agrega que a través de la violencia se perpetian dos
elementos cruciales para el dominio de la concepcion de masculinidad: “la homofobia o el
rechazo a los hombres afeminados (...) y que circula con miedo a ser considerado como tal,
y la misoginia, que es el rechazo a las mujeres.”®* Por otra parte, anteriormente existia una
tendencia generalizada por englobar las consecuencias de los conflictos armados, es decir,
las afectaciones eran consideradas inherentes a la accion de enfrentar una guerra en nombre

de la defensa de sus respectivos paises.

El tema de la violencia sexual, que también puede ser perpetrada en contra de hombres, asi
como ocurre con las mujeres, es un tema que tiene poca o nula relevancia debido a una vision
estereotipada. Por ejemplo, durante la Guerra del Golfo, Melissa Rathbun-Nealy y Jessica
Lynch fueron tomadas como prisioneras y ambas declararon no haber sido agredidas
sexualmente, pero sus declaraciones fueron tachadas como falsas. Por el contrario, se
menciona que cuando ocurre que hombres son tomados como prisioneros, se supone que la

agresion sexual no es una de las violencias que pudieron sufrir.®2® Lo anterior es una breve

321 Raewyn Connell (1995) Gender and Power, Cambridge, Polity, 85. Cit. Pos. Jill Steans, Gender and
international relations, Reino Unido, Polity Press, 2013, tercera edicidn, p. 106.

322 Sara Ruddick (1989) ‘Mothers and Men’s Wars’. In: Adrienne Harris and Ynestra King (eds.) Rocking the
Ship of State: Towards a Feminist Peace Politics, Boulder, Colo., Westview. Cit. Pos. Idem.

323 [dem.

324 Magdala Velasquez Toro, op. cit, p. 85.

325 gandra Whitworth, op. cit., p. 109.
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muestra de como pareciera que cada tipo de violencia perpetrada en los conflictos armados
es propio de hombres o de mujeres, dependiendo de cuél se trate. Mas, el que un tipo de
violencia ocurra en menor proporcion no elimina la posibilidad de que sucedan, porque:

“La violencia”, escribe Judith Butler, en su libro Vida precaria, es la manera en que ‘queda

expuesta la vulnerabilidad humana primaria ante otros seres humanos en su versién mas

terrorifica, una manera de ser entregados, sin ningln control, a la voluntad de otro, una

manera en que la vida misma puede verse suprimida por la accién intencionada de otro’.3%

De esta forma, la complejidad de las diversas violencias en un conflicto armado requiere de
un enfoque centrado en las personas como lo plantea la Seguridad Humana. A partir de este
eje de analisis es posible visualizar los efectos de los conflictos armados en hombres y
mujeres, sin el afan de categorizar y demeritar las experiencias de unos u otros, sino para

conocer las causas y encaminar las medidas que deben aplicarse para prevenir que ocurran.

Por lo anterior, la profesora Sahla Aroussi recupera una de las criticas que destaca de la
agenda WPS. En primer lugar, sefiala que, si bien la agenda WPS aboga por impulsar la
participacion de las mujeres en cuestiones de paz y seguridad, no hay un reconocimiento de
las causas estructurales que perpettan la desigualdad.®*” Es decir, no se han consolidado las

bases necesarias para pretender cambios significativos.

Otro de los temas que cobra relevancia es el fracaso de las Resoluciones para condenar a la
guerra, el militarismo y la carrera armamentista®?®, debido a que mas alla de plantear un
compromiso para acabar con los conflictos y el militarismo, lo que se ha buscado es que la
guerra sea mas segura para las mujeres.®?® Incluso, Aroussi sefiala que en una logica de
continuar con la l6gica armamentista, se expande un discurso de securitizacién en nombre de

la proteccion de mujeres y nifias.3%

326 Butler, Judith, 2004, Precarious life. The powers of mourning and violence, Verso, Londres y Nueva York
(en espafiol: Vida precaria (poder del duelo y la violencia) Paidds, 2006). Cit. Pos. Jean Franco, op. cit., p. 16.
327 Shala Aroussi, “Strange Bedfellows: Interrogating the Unintended Consequences of Integrating Countering
Violent Extremism with the UN's Women, Peace, and Security Agenda in Kenya”, Politics & Gender, ndm.
17, Gran Bretafia, Cambridge University Press, 2021, p. 670.

328 Cockburn, Cynthia. 2007. From Where We Stand: War, Women&rsquo;s Activism and Feminist Analysis.
London: Zed Books. Cit. Pos. Ibid., p. 671.

329 Shepherd, Laura. 2016. “Making War Safe for Women? National Action Plans and the Militarisation of the
Women, Peace and Security Agenda.” International Political Science Review 37 (3): 1-12. Cit. Pos. ldem.

330 |bid, p. 672.
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Otra de las criticas relevantes es que tanto la investigacion académica, como la construccién
de politicas internacionales, tales como la agenda WPS, han dejado en segundo plano la
situacion de hombres y nifios. Asimismo, no ha sido posible la consideracion de multiples
formas de masculinidad, para trascender el entendimiento como una categoria fija.33! Al
respecto, la perspectiva de género considera que es necesaria la confrontacion con las
categorias tradicionales de hombre, mujer, feminidad y masculinidad, para buscar una
transformacion de los escenarios de conflicto armado o guerra. Ademas, como consecuencia
puede se puede trasformar el significado de la seguridad a partir de nuevos enfoques como

el de la Seguridad Humana.

Por altimo, respecto al énfasis particular que la agenda WPS guarda sobre la violencia sexual
en los conflictos armados, tedricas feministas lo han contrastado con el silencio que hay de
la problematica en tiempos de paz.3* Las iniciativas de la agenda se han enfocado en la
participacion de las mujeres en iniciativas de paz, asi como la atencion de las problematicas
que viven en contexto de conflictos armados. Sin embargo, la seguridad de las personas no
debe ser garantiza Unicamente cuando existe un enfrentamiento armado, ya que como se
expone mas adelante, alin en tiempos de paz positiva y negativa, la inseguridad y violencia

persisten.

3.2. Mujeres en la reconstruccién post conflicto y la construccion de paz:
participacion en Misiones de Mantenimiento de Paz del Consejo de Seguridad de la
ONU

Las dinamicas de un conflicto no terminan con el cese al fuego; los procesos de
reconstruccion post conflicto y construccion de la paz conllevan diversos retos, desde la
atencion a las repercusiones de los conflictos armados en la poblacion civil y aquellos que

forman parte del combate, hasta la reconfiguracion de condiciones economicas, politicas y

sociales que se ven profundamente afectadas durante los enfrentamientos.

331 Otto, Diane. 2006. “A Sign of ‘Weakness’? Disrupting Gender Certainties in the Implementation of Security
Council Resolution 1325.” Michigan Journal of Gender and Law 13: 113-175. Accessed September 11, 2019.
https://repository.law.umich.edu/mjgl/vol13/iss1/4/; Shepherd, Laura J. 2008. Gender, Violence and Security.
London: Zed Books. Cit. Pos. Hannah Wright, op. cit., p. 655.

332 Shala Aroussi, op. cit., p. 671.
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Estos procesos requieren de la participacion de la diversidad de actores implicados en el
conflicto y por supuesto, se requiere de la consideracion de las experiencias y visiones de las
mujeres. De esta manera, las acciones podran encaminarse a atender las problemaéticas y
violencias de las que son objeto, pero también abren la oportunidad a que formen parte de
los procesos de paz, asi como la consecucion de esta para garantizar condiciones de seguridad

a las personas.

3.2.1 Mujeres en la construccién de paz

Los apartados anteriores hicieron hincapié en reconocer el desempefio las mujeres en
multiples papeles durante el desarrollo de un conflicto, pero también tuvieron en cuenta las
situaciones de violencia a las que se enfrentan. No obstante, también existen grupos de
mujeres que participan de manera activa con el objetivo de restablecer la paz; ya sea por
medios formales, es decir, con apoyo institucional, o de manera informal con mujeres que

trabajan activamente en la reconstruccion post conflicto.

Para poder hablar de los procesos de paz, es necesario adentrarse al concepto paz, el cual ha
estado acompafado de controversias y diversos puntos de vista. En primer lugar, conviene
mencionar el concepto tradicional el cual, de acuerdo con la académica Magdala Velasquez,
“esta referido a la ausencia de guerra conseguida a partir del triunfo de uno de los bandos

sobre el otro y que instaura e impone un orden por la legitimidad que le otorga la victoria.”3%

La existencia de variados enfoques alrededor de la seguridad da cuenta de lo complejo que
es conceptualizar una tnica definicién de paz, por lo cual “la formulacion de la paz puede
clasificarse no sélo por su contenido, sino por quien la formula y en qué contexto”.33* Sin
embargo, para propdsitos de esta investigacion se identifican dos grandes conceptos: paz
positiva y paz negativa. Por una parte, en la paz negativa predomina la “ausencia de violencia
sistematica, organizada y directa”®®, aunque no se debe confundir “la ausencia de violencia

con la ausencia de conflictos, la violencia puede estallar sin conflictos y los conflictos se

333 Fenneke Reysoo, op. cit., p. 82.
334 | dem.
3% Fernando Harto de Vera, “La construccion del concepto de paz: paz negativa, paz positiva y paz imperfecta”,

Cuadernos de estrategia, niam. 183, Espafia, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2016, p. 130.
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pueden resolver sin violencia.”®® Por otra parte, paz positiva se entiende como la “ausencia

de guerra y violencia directa junto con la presencia de la justicia social.”3’

Aunado a lo anterior, autoras como Birgit Brock han ocupado los conceptos de paz negativa
y la paz positiva para analizar como estos se relacionan con las definiciones de violencia
directa e indirecta propuestas por Johan Galtung. Este sociélogo considera que en la primera
hay un actor que comete actos violentos, mientras que en la segunda no se identifica a un
actor en participar, sino que se trata de violencia estructural®®. A continuacion, la Tabla 8
presenta, desde una perspectiva feminista, el cruce entre los conceptos de paz y de violencia

antes mencionados.

Tabla 9. Resumen de los conceptos de paz negativa y positiva

Paz Negativa Paz Positiva
(Ausencia de violencia | (Ausencia de | (Ausencia de
personal,  fisica y |violencia indirecta | violencia indirecta
directa) que reduce la media | que reduce la calidad
de vida) de vida)
Desorganizada | 1. Ausenciade violencia | 3.  Ausencia de | 5.  Ausencia de
domestica, violaciones, | desigualdades en las | represion en las
abuso de menores, | microestructuras que | microestructuras que
muertes por  dotes, | generan desigualdad | reducen la libertad de
asesinatos. de oportunidades de | eleccion y
vida. satisfaccion.
Organizada | 2. Ausencia de guerra. | 4. Ausencia de | 6. Ausencia de
estructuras libertad de expresion,
econémicas derecho de
nacionales 0 | organizacion.
internacionales que
reduzcan las
oportunidades de
vida o dafien el

3% Lederach, Juan Pablo. (1998). “Construyendo la paz. Reconciliacién sostenible en sociedades divididas”.
Bakeaz: Bilbao. Cit. Pos. Magdala Velasquez Toro, op. cit., p. 82.
337 Fernando Harto de Vera, op. cit., p. 130.
3% Galtung J.«Violence, peace and peace research» en Journal of Peace Research, Vol. 6, N° 3, 1969, pags.
167-191. Cit. Pos. Ibid, p. 131.
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medio ambiente
(contaminacion,
radiacion).

Fuente: Brock-Une B. (1997). «Linking the micro and macro in peace and development studies» en Turpin J.
and Kurtz L. The Web of violence: From interpersonal to global, University of Illinois Press, Chicago, pags.
150-160. Cit. Pos. Fernando Harto de Vera, “La construccion del concepto de paz: paz negativa, paz positiva y
paz imperfecta”, Cuadernos de estrategia, nim. 183, Espafia, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2016,
p. 139.

La tabla anterior no resume Unicamente aquellas condiciones que se requieren para la paz
positiva y negativa, sino que refleja que estos trascienden la idea de que con el fin de un
conflicto instantaneamente se establece la paz. Para Fernando Harto, la paz positiva en su
vinculacién juridica comprende el establecimiento de regulaciones una vez que el conflicto
termina, mientras que la paz negativa es la ausencia de un “enfrentamiento violento

organizado, sistematico y durable” 3%

No obstante, entre el estado de paz y de guerra hay un espacio intermedio, en el cual no se
identifica abiertamente una situacién de conflicto, pero tampoco existen condiciones para

que se establezca la paz. Este espacio ha sido denominado paz imperfecta:

(...) hacemos uso del concepto de paz imperfecta para definir aquellos espacios e
instancias en las que se pueden detectar acciones que crean paz, a pesar de que existen
conflictosy laviolencia. De esta manera entendemos la paz imperfecta como una categoria
de anélisis que reconoce los conflictos en los que las personas y/o grupos humanos han
optado por potenciar el desarrollo de las capacidades de los otros, sin que ninguna causa
ajena a sus voluntades lo haya impedido.34°

Este tltimo concepto destaca la existencia de “todas aquellas experiencias y estancias en la
que los conflictos se han regulado pacificamente: firma de tratados, paz silenciosa,
solidaridad, cooperacion, actividades de baja entropia, etc.”**! En este estadio, la paz convive
con el conflicto y con escenarios de violencia, pero aun asi emergen conductas pacificas que
pretenden la reduccién de los niveles de violencia, en busqueda de encaminar las acciones

para generar condiciones de paz positiva y negativa.

Con respecto a la perspectiva de la ONU, justamente desde su Carta fundacional, uno de los

propositos fundamentales es el mantenimiento de la paz. En contraste, en sus documentos no

339 |bid., pp. 139-140.
340 |bid., p. 141.
341 1dem.
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se incluyen explicitamente alguno de los conceptos anteriores, sino que se hace referencia en
diversas ocasiones a la paz duradera y en afios recientes, a la construccion de paz y la paz
sostenible. Estos términos, mas alla de plantear una meta 0 mecanismo de accion concreto,
se han ido definiendo conforme a las aspiraciones sobre su aplicacion en un escenario post
conflicto. No obstante, el diplomatico Juan Jose Gomez recupera algunas premisas para

comprender el concepto de paz sostenible desde la vision de la ONU:342

e Es el conductor de las acciones de la ONU en todas las etapas del conflicto:
prevencion, restablecimiento de la paz, mantenimiento de la paz y consolidacion de
la paz.

o Implica que el proceso de paz involucre permanentemente a la sociedad que se vera
beneficiada, asi como a los sectores publico y privado.

e Busca llegar al origen del conflicto para enfrentar las causas y superar la
fragmentacion que se ha identificado entre los pilares de paz, seguridad, desarrollo y

derechos humanaos.

Precisamente, la ONU cuenta con diferentes herramientas para la busqueda de la paz y la
resolucion de los conflictos, entre ellas, las Operaciones de Mantenimiento de la paz (OMP).
De acuerdo con datos de Naciones Unidas, en términos generales, el mantenimiento de la paz
es una herramienta que “aporta el apoyo politico y de consolidacion de la paz necesario para
ayudar a los paises a realizar la dificil transicion inicial desde una situacion de conflicto a

otra de paz”.3*

A pesar de que el mantenimiento de la paz es uno de los pilares de la accion por la paz de la
ONU, no se encuentra previsto explicitamente en la Carta y tampoco tiene que ver con algun
capitulo o articulo en particular. Sin embargo, el despliegue de las OMP se ha vinculado a

los siguientes capitulos:34*

342 Juan José Gomez Camacho, “Paz sostenible: nuevo paradigma para el trabajo de la ONU”, Revista Mexicana
de Politica Exterior, nim. 110, México, Instituto Matias Romero, mayo-agosto, 2017, pp. 67-72.

343 Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz, Qué es el mantenimiento de la paz, [en linea], Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, Direccion URL.: https://peacekeeping.un.org/es/what-is-peacekeeping,
[consulta: 10 de junio de 2022].

344 United Nations Department of Peacekeeping Operations, United Nations Peacekeeping Operations
Principles and Guidelines [en linea], Nueva York, United Nations, 18 de junio de 2008, pp. 13-14, Direccién
URL: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf, [consulta: 10 de junio de 2022].
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e Capitulo VI sobre Arreglo pacifico de controversias;

e Capitulo VII sobre Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz
0 actos de agresion, el cual es invocado por el Consejo de Seguridad cuando un
Estado es incapaz de garantizar seguridad; y,

e Capitulo VIII que se refiere a la participacion de entidades regionales en las
actividades de mantenimiento de la paz, respetando los objetivos y principios de la
ONU.

Las operaciones de esta naturaleza iniciaron en 1948 con el despliegue de los primeros
observadores militares en Oriente Medio para vigilar el cumplimiento del armisticio entre
israelies y &rabes. En un primer momento, las actividades estuvieron centradas en lograr el
cese al fuego, para posteriormente resolver el conflicto por medios politicos; ademas, se
Ilevaron a cabo principalmente tareas de caracter militar, como observacion, seguimiento y

elaboracion de informes, la supervision del cese al fuego y el fomento a la confianza.3*

Por otro lado, las transformaciones del entorno internacional provocaron cambios; esto
permitio que se modificaran y ampliaran las OMP dando paso a actividades complejas y de
caracter multidimensional que no solo tienen por objetivo mantener la paz y la seguridad,
“sino también facilitar procesos politicos, proteger a los civiles, ayudar en el de
excombatientes, apoyar la organizacion de procesos electorales, proteger y promover los
derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho.”?*® Incluso, lo anterior dio pie
a que en casos de conflicto armado interno se desplieguen con una combinacién de

capacidades militares, policiales y civiles.3*’

Durante el despliegue de las OMP se desarrollan diversas actividades, las cuales son
definidas dentro del documento United Nations Peacekeeping Operations: Principles and

Guidelines de la siguiente manera:3*8

345 |bid., pp. 20-21.

346 Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz, Qué es el mantenimiento de la paz, [en linea], Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, Direccion URL.: https://peacekeeping.un.org/es/what-is-peacekeeping,
[consulta: 10 de junio de 2022].

347 United Nations Department of Peacekeeping Operations, op. cit., p. 22.

348 |bid., pp. 17-18.
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a) Prevencion de conflictos (Conflict prevention) implica que se apliquen medidas
estructurales y diplométicas de manera temprana para aliviar las tensiones y que estas
escalen a conflictos violentos.

b) Establecimiento de paz (Peacemaking) incluye medidas durante el desarrollo del
conflicto para conducir a las partes a negociar.®*

c) Mantenimiento de la paz (Peacekeeping) es una técnica empleada una vez que el
conflicto ha cesado para mantener la paz y vigilar que los acuerdos de paz se lleven
a cabo con apoyo de elementos militares, policiales y civiles.

d) Consolidacion de la paz (Peacebuilding) requiere medidas a largo plazo para evitar
que un conflicto vuelva a producirse, al mismo tiempo que sienta la bases para la paz

y desarrollo sostenibles.

La reconstruccion post conflicto es una de las estrategias planteadas para transitar a un estado

de paz en las dos dimensiones que planted Galtung, porque:

incluye una funcién negativa de prevencion del regreso a la violencia (paz negativa, de
corto plazo) y una funcién positiva, de ayuda a la recuperacion nacional, de combate a las
causas que estuvieron en la raiz del conflicto violento y de creacién de condiciones que
conduzcan a la reconciliacion, reconstruccion y recuperacion (paz positiva, de largo
plazo).30

En cambio, a pesar de que se trata de un proceso que pretende el restablecimiento de la paz,
“el desafio de reconstruir sociedades después de una guerra es muchisimo mas complejo y
dificil que la tarea de poner fin a los enfrentamientos”.®! Se trata de una tarea
multidimensional que requiere atender las diversas &reas afectadas, desde Ila

desmilitarizacion del espacio, pasando por el restablecimiento de las estructuras politica,

349 Al nivel del establecimiento de la paz, se ubica la imposicion de paz (peace enforcement) que también busca
el restablecimiento de la paz, pero lo hace a través de medidas coercitivas, incluyendo el uso de la fuerza militar,
con previa autorizacion del Consejo de Seguridad. Ibid., p. 18.

%0 QOlivier Ramsbotham, “Reflections on UN Post-Settlement Peacebuilding”, in TomWoodhouse e Oliver
Ramsbotham (orgs.), Peacekeeping and Conflict, Frank Cass, Londres, 2000, 171-172. Cit. Pos. Tatiana Moura,
“Mujeres y re(des)construccion posconflicto: mas alli de una resolucion del pasado”, Relaciones
Internacionales, num. 2, Espafia, Universidad Auténoma de Madrid, 2005, p. 3.

%1 UNRISD-PSIS (1995), Rebuilding War-torn Societies. An Action-Research Project on Problems of
International Assistance in Post-conflict Situations. United Nations Research Institute for Social Development

— Programme for Strategic and International Security Studies, Ginebra. Cit. Pos. Ibid., p. 4.
o000

121



social y econdmica, asi como la rehabilitacion de la poblacion que se enfrenta a los dafios

psicolégicos producto de las dimensiones violentas de la guerra.3?

Cabe destacar que el cese de un conflicto y el inicio de la reconstruccion no implica
necesariamente que las problematicas a las que se enfrentan las mujeres sean atenidas y
resueltas. Al respecto, la investigadora Tatiana Moura afiade que “los roles y demandas de
las mujeres durante y después de los conflictos violentos no se identifican con la definicién
de construccion de la paz defendida por Boutros-Ghali en 19927°%, debido a que “subraya
casi exclusivamente la reconstruccion post conflicto de las instituciones estatales e
infraestructuras fisicas.”®* Es decir,

El modelo standard o padronizado de consolidacion de la paz de la ONU sigue

marginando en gran medida a las mujeres, ya sea en el reconocimiento de las

especificidades de la violencia sufrida por ellas durante los conflictos, ya sea en la

identificacion y tentativa de dar una respuesta a sus necesidades en las distintas

dimensiones. Por otro lado, sigue sin reconocer las estrategias de consolidacion de la paz

construidas por las mujeres. Por eso, casi todos los documentos y textos que analizan la

relacion entre mujeres y conflictos armados afirman que, aunque tengan un rol importante

en la construccion de la paz, las acciones de las mujeres quedan frecuentemente en un

segundo plano, y sus iniciativas pasan a formar parte de un conjunto de iniciativas
‘invisibles’.3%

De igual forma, las autoras Clara Murguialday y Norma Vazquez explican que esta falta de
consideracién no es fortuita, porque “las mujeres, como colectivo, nunca han tomado parte
en las decisiones sobre cuando, cdmo y por qué desencadenar un proceso bélico. Tampoco
han tomado parte de las decisiones sobre cuando y cémo detenerlo.”3%® Por lo anterior, el
periodo de reconstruccién post conflicto es vital para el restablecimiento del orden en la
sociedad y para su recuperacién después de un evento tan violento como un conflicto armado.
Sin embargo, para que este pueda aportar significativamente al restablecimiento de la paz,
las distintas voces y experiencias deben ser tomadas en cuenta, asi como los roles y las

demandas de las personas implicadas.

352 Ramsbotham, Oliver, “Reflections on UN Post-Settlement Peacebuilding”, in Tom Woodhouse e Oliver

Ramsbotham (orgs.), Peacekeeping and Conflict, Frank Cass, Londres, 2000, 181-184. Cit. Pos. Ibid., p. 4.

358 |bid., p. 6.

35 1dem.

355 1dem.

3% Clara Murguialday; Norma Vazquez, “Género y reconstruccién posbélica”, Revista Papeles, ndm. 73,
Espafia, FUHEM, 2001, p. 34.
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3.2.2. Participacion de las mujeres en Misiones de Mantenimiento de Paz

El capitulo previd dejo en claro que la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad no
solamente representd un paso importante para la consideracion de las mujeres en temas de
seguridad y la violencia que se vive en los conflictos armados. También abrio la puerta para
su incorporacion de cuestiones de género en el desarrollo de las misiones de paz desplegadas

por la ONU, ya que:

La estrategia de la ONU para incorporar un enfoque de género se basa en los conceptos
de equilibrio y de integracion de la perspectiva de género. Esto implica que la ONU se
esfuerza por conseguir una representacion equitativa de hombres y mujeres en las
operaciones de paz, asi como la incorporacion de las cuestiones de género en todos los
aspectos y actividades de sus misiones.3%’

La Resolucion 1325, como punto de partida para el desarrollo de la agenda WPS, reconoce
puntos clave sobre la adopcion de la perspectiva de género en las OMP, la sensibilizacién al
personal desplegado sobre el tema y la mayor consideracion de las mujeres en iniciativas de

paz, los cuales se mencionan a continuacion:*®

a) Importancia de que las mujeres participen de manera igualitaria en todas las
iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, asi
como en los procesos de adopcion de decisiones.

b) Necesidad de considerar una perspectiva de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz, ademéas de capacitacion al personal designado para la
proteccion de mujeres y nifios en conflictos armados.

c) Se pide al Secretario General que nombre a mas mujeres representantes especiales y
enviadas especiales para realizar misiones de buenos oficios, asi como aumentar su
participacion como observadores militares, policia civil y personal de derechos

humanos y tareas humanitarias.

357 Renata Giannini; Lotte Vermeij, “Women, Peace and Security: Gender Challenges within UN Peacekeeping
Missions”, Norwegian Institute of International Affairs, Noruega, Peace Capacities Network, p. 1.

3% Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1325 (2000), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 42132, celebrada el 31 de octubre de 2000, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, pp. 1-4, Direccion URL.: https://undocs.org/es/S/IRES/1325%20(2000) [consulta: 20 de junio
del 2021].

123


https://undocs.org/es/S/RES/1325%20(2000)

d) Empleo de medidas para apoyar iniciativas de paz y solucion de conflictos de mujeres
locales con el objetivo de que se incluyan en todos los mecanismos de aplicacion de
los acuerdos de paz.

La aprobacion de la Resolucién en si misma no implico una transformacion inmediata de las
OMP. En julio del afio 2000, se publico el Plan de Accion de Namibia sobre la incorporacion
de una perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz, a
través del cual se establecieron las bases de la incorporacion de esta perspectiva en las
negociaciones, el mandato, la planificacion y estructura, la capacitacion y la forma de

proceder.3%°

Los puntos referentes a esta nueva dimensién de las misiones fueron agregandose de manera
gradual, sin un orden cronol6gico especifico. A continuacion, la Tabla 10 presenta el analisis
realizado por Daniela Sepulveda y Pablo Rivas, en donde identifica algunas de las misiones
desplegadas después del afio 2000 y ofrece un panorama sobre como es que el documento

fue retomado en los mandatos de las misiones.

Tabla 10. OMP que incluyeron los estadios de la Resolucion 1325%°

La mujer como sujeto de | La mujer como sujeto de | La incorporacion de la

proteccion pacificacion perspectiva de género

e Proteccién de e Participacion en e Incorporacion de
mujeres y nifias: procesos electorales: los procesos de
DDR:

359 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Plan de accién de Namibia sobre la incorporacion de una
perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz, Anexo Il de la carta de fecha
12 de julio de 2000 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de Namibia ante las
Naciones Unidas, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, 14 de julio de 2000, [en linea], Nueva York,
Organizacion de las Naciones Unidas, pp. 3-7, Direccion URL:
https://digitallibrary.un.org/record/422307?In=es [consulta: 20 de junio del 2021].

360 |_as misiones que los autores tomaron en cuenta en el cuadro son las siguientes: Mision de las Naciones
Unidas en Cote d'lvoire (MINUCI); Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL); Operacién de las
Naciones Unidas en Cote d'lvoire (ONUCI); Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH); Misién de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS); Mision Integrada de las Naciones Unidas
en Timor-Leste (UNMIT); Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana (MINUSCA); Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo
(MONUSCO); Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA); Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS),
Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH); y, Operacidn de las Naciones
Unidas en Burundi (ONUB).

124


https://digitallibrary.un.org/record/422307?ln=es

MINUCI, UNMIL, | MINUSTAH, UNMISS vy | UNMIL, ONUCI,
ONUCI, MINUSTAH, | MINUSCA ONUB, MINUSTAH,
UNMIS,  UNMIT vy e Participacion en | UNMIS, UNMISS vy
MINUSCA procesos de paz y | MINUSCA
e Fin de la reconciliacion: e Asesores de
impunidad: UNMIS, UNMISS y género:
ONUCI, MINUSTAH, | MINUSMA MINUSCA
MONUSCO, MINUSMA e Procesos de DDR: e Conocimiento de
y MINUSCA MINUSCA género por parte
e Fin de la violencia e Procesos de toma de del personal:
sexual y de género: decisiones: UNMISS
UNMIL, UNMIS, | UNMISS e Capacitacion de
UNMISS y MINUSMA e Representacion, género:
e Establecimiento de participacion y | MINUSTAH
asesores: potenciacion de la o Género como
MONUSCO, MINUSMA mujer: cuestion
y MINUSCA MINUSMA, MINUSCA, interseccional:
MINUJUSTH y UNMIT MINUSMA

Cuadro de elaboracidn propia con datos de Daniela Sepulveda Soto; Pablo Rivas Pardo, “La Resolucién 1325:
Mujeres, Paz y Seguridad en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, Entramado, nim. 2, vol. 15,
Colombia, Universidad Libre de Cali, 2019, pp. 13-14.

Por otra parte, Cheryl Hendricks y Lauren Hutton sostienen que la presencia de mujeres en

las OMP contribuye al éxito de las misiones y presentan las siguientes razones:36!

361 Cheryl Hendricks and Lauren Hutton, ‘Defence Reform and Gender’, in Megan Bastick and Kristin Valasek

(eds), ‘Gender and Security Sector Reform Toolkit’, Centre for the Democratic Control of the Armed Forces,
Organization for Security and Co-operation in Europe/Office for Democratic Institutions and Human Rights
and UN International Research and Training Institute for the Advancement of Women, Geneva, 2008, p. 4 (at:
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?ord279%4title&279vsgender&ing¥sen&id¥47394&n).  Cit.
Pos. Helena Carreiras, “Gendered Culture in Peacekeeping Operations”, International Peacekeeping, Reino
Unido, Routledge, nim. 4, vol. 17, 2010, p. 477.
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Hombres y mujeres locales consideran a las mujeres mas accesibles y menos

amenazantes que los hombres en el mantenimiento de la paz.

Se requiere personal militar femenino en controles de carretera y aeropuertos, asi

como para el registro corporal de mujeres.

Hay mayor capacidad de trabajo con organizaciones locales de mujeres para la

compilacion de datos mas precisos y detallados.

Las mujeres en las OMP proporcionan modelos positivos para que las mujeres se

unan a las fuerzas armadas y de seguridad.
Vigilan el comportamiento excesivo de los hombres soldado.

Las victimas de violencia sexual son mas propensas revelarlo a mujeres en las

operaciones.

Como el anterior, existen varios estudios que apoyan la necesidad de incorporar a las mujeres

en las OMP, pero estos a su vez recuperan la prospeccion estereotipada de las mujeres, es

decir, "lo que antes se utilizaban para excluir a las mujeres del servicio militar, ahora se

utilizan para forzar su inclusion™.%? Al respecto, la investigadora Olivera Simi¢ sugiere que

esta accién tiene a ser esencialista por la asociacion de las mujeres con caracteristicas

pacificadoras orientadas a la reduccién de la hipermasculinidad imperante en las misiones,

“ya que la inclusién de las mujeres se considera ahora un requisito para ayudar a controlar el

comportamiento supuestamente mas agresivo de los hombres y sus necesidades bioldgicas

incontroladas.”3%?

Al respecto, Claire Duncanson argumenta que, aunque no se puede desafiar en su totalidad

la hegemonia del modelo hipermasculino del soldado, puede resignificarse:

(...) reconocer que hay cualidades en la masculinidad militar tradicional que son positivas,
como la valentia, la ambicién y la firmeza (...) que, si se combinan con cualidades
tradicionalmente femeninas como el cuidado, la paciencia y la empatia, podrian
proporcionar un modelo de identidad de soldado ideal para la resolucién de conflictos.34

362 Cordula Dittmer and Maja Apelt, ‘About Intervening in Vulnerable Societies: Gender in Military
Peacekeeping of the Bundeswehr’, p. 71. Cit. Pos. Ibid., p. 480.

363 |dem.

364 Claire Duncanson, ‘Forces for Good? Narratives of Military Masculinity in Peacekeeping’, International
Feminist Journal of Politics, Vol.11, No.1, 2009, p.77. Cit. Pos. Ibid., p. 482.
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De esta manera, Simi¢ identifica que “las mujeres estan de guardia para salvar la imagen de
la ONU y su dafada reputacion, mas que para lograr la igualdad de género.”*®® En el mismo
sentido, Helena Carreiras agrega que se han identificado contradicciones y paradojas. Por
ejemplo, mientras que en la retorica se ha incluido la perspectiva de genero en el
mantenimiento de la paz, su aplicacion se ha quedado atras y no ha logrado cambios
profundos. De igual forma, subraya que esta oportunidad de participar en las operaciones esta
legitimada sobre los estereotipos de género tradicionales.3¢®

Entonces, ¢la inclusion de las mujeres impacta y contribuye a la efectividad de las Misiones?
La respuesta es compleja porque, a pesar de los cambios significativos, estos no se han podido
analizar de manera clara porque el argumento central versa esencialmente sobre el aumento
de la presencia de mujeres en el despliegue. Hasta el momento, “el sujeto de estudio no son
las mujeres cascos azules per se, sino el efecto que ellas tienen en el funcionamiento de una

mision y/o en el bienestar de los residentes locales.”3®’

En suma, los argumentos que han resaltado la efectividad operativa de las mujeres en las
misiones muestran que se les ha puesto sobre los hombros la gran responsabilidad; con su

sola presencia se pretende transformar la mision,3%®

en lugar de aprovechar el potencial
transformador que la participacion de las mujeres civiles y uniformadas puede aportar a en

la construccion de paz.

Por otra parte, como se reconoci6 en la Resolucién 1820 (2008), incluso quienes son enviados
para procurar la proteccion de los civiles en las OMP, pueden llegar cometer delitos como
abuso y explotacion sexual de las mujeres.®® De acuerdo con la definicion de la ONU, la
explotacion sexual es “cualquier abuso real o intento de abuso de una posicion de

vulnerabilidad, poder diferencial o confianza, con fines sexuales, incluyendo, pero no

365 Olivera Simi¢, “Does the Presence of Women Really Matter? Towards Combating Male Sexual Violence in
Peacekeeping Operations”, International Peacekeeping, Reino Unido, Routledge, nim. 2, vol. 17, 2010, p. 190.
366 Helena Carreiras, op. cit., p. 477.

37 Kathleen Jennings, “La participacion de las mujeres en las operaciones de mantenimiento e la paz de la
ONU: ;agentes del cambio o simbolo del estancamiento?”, México y las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en el siglo XXI: retos y oportunidades, México, Centro de Analisis e Investigaciones
sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A.C., 2015, primera edicion, p. 248.

388 |bid., p. 251.

369 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1820 (2008), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesion 59162, celebrada el 19 de junio de 2008, [en linea], Nueva York, Organizacién de las
Naciones Unidas, p. 4, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/391/47/PDF/N0839147.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2021].
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limitado a, beneficiarse monetaria, social o politicamente de la explotacion sexual de otra

persona.”37°

Son diversos los casos en los que se ha vinculado a miembros del personal de mantenimiento
de la paz, por ejemplo, durante el desarrollo de la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia
y Herzegovina (UNMIBH) se sefialé al personal de complicidad en trafico sexual.®’* Al
respecto, la ONU no ofreci6 la proteccidn adecuada para las victimas, mientras que aquellos

involucrados regresaron a sus respectivos paises sin que se les imputaran cargos.32

De igual forma, Jasmine Westendorf menciona que, de acuerdo con datos recabados por la
Agencia de la ONU para los Refugiados (UNHCR, por sus siglas en inglés) y Save the
Children UK, se identificaron casos donde personal de la ONU estaba abusando y explotando
amujeres, nulos y nifias en los campos de refugiados localizados en Guinea, Liberiay Sierra
Leona.’”® Igualmente, otro lugar donde ocurrieron estos abusos fue en Haiti donde, de
acuerdo con la investigacion de Sabina Lee, se sefiala que hubo mas de 2,000 victimas de
abuso sexual por parte del personal de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) y se concibieron al menos 265 nifios, varios de ellos producto de las

violaciones.3™

Este tema de la violencia sexual perpetrada por parte del personal desplegado no es menor,
pues atenta contra los postulados de la agenda WPS, especialmente la Resolucion 1325, pues
pide que las personas involucradas tomen las medidas correspondientes para proteger a

370 Secretaria General de Naciones Unidas, Secretary-General’s Bulletin: Special measures for protection from
sexual exploitation and sexual abuse, publicado el 9 de octubre de 2003, [en linea], Nueva York, Organizacion
de las Naciones Unidas, p. 1, Direccion URL: https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/405ac6614.pdf [consulta: 03 de marzo del 2023].

371 Simi¢, Olivera. Regulation of Sexuak Conduct in UN Peacekeeping Operations. New York: Springer, 2012.
Cit. Pos. Jasmine-Kim Westendorf, “WPS and SEA in peacekeeping operations”, The Oxford handbook of
women, peace and security, Nueva York, Oxford University Press, 2019, p. 223.

372 Human Rights Watch. “Hopes Betrayed: Trafficking of Women and Girls to Post-Conflict Bosnia and
Herzegovina for Forced Prostitution.” Vol. 19, no. 9 (D). New York: Human Rights Watch, 2002.
https://www.hrw.org/reports/2002/bosnia/Bosnial102.pdf. Idem.

373 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and Saved the Children UK. “Sexual Violence
& Eploitation: The Experience of Refugee Children in Guinea, Liberia, and Sierra Leone.” London, 2002,
https://www.streetchildrenresources.org/resources/sexual-violnce-exploitation-the-experience-of-refugee-
children-in-guinea-liberia-and-sierra-leone. Cit. Pos. Idem.

374 Diego Zuiiiga, “Cascos azules en Haiti: ‘Te daban unas monedas y te metian un hijo’”, [en linea], Deutsche
Welle, 20 de diciembre de 2019, Direccion URL: https://www.dw.com/es/cascos-azules-en-haiti-te-daban-
unas-monedas-y-te-metian-un-hijo/a-51756802, [consulta: 01 de agosto de 2022].
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mujeres Y nifias de violencia en razén de género y abuso sexual.>” Es decir, estas acciones
también forman parte de los retos que se identifican para lograr la reconstruccion de

comunidades que en el conflicto también vivieron estas violencias.

Al respecto, surge una pregunta importante: ¢las OMP producen seguridad y contribuyen en
la construccion de paz? De acuerdo con Virginia Fortna, entre 1998 y 1999 la presencia de
fuerzas de paz redujo el riesgo de conflicto en un 50% y la reincidencia en un 75%, en
comparacion con las situaciones en las que no se desplegaron;3’® de igual manera, hubo un

descenso en los conflictos civiles entre 1995 y 2005.37

Por otra parte, la reduccion del namero de OMP es evidente porque actualmente son 12 las
operaciones activas en el continente africano, asiatico y europeo.®’® Anteriormente, entre
1989-1999 se desplegaron 41 misiones con distintos objetivos: 17 en Africa, 7 en América,
6 en Asia y el Pacifico, 9 en Europay 1 en Oriente Medio. Posteriormente, entre 2000-2010
se desplegaron 11: 8 en Africa, 1 en Américay 2 en Asia y el Pacifico. Finalmente, entre
2011-2023 se han desplegado 5: 4 en Africay 1 en Oriente Medio.3"

No obstante, el éxito de las misiones no solo esta relacionado Unicamente con la reduccion
de los conflictos, sino con un proceso de reconstruccion post conflicto, porque requiere
también de garantizar la seguridad de las personas, considerando las esferas que contempla
la seguridad humana, asi como el respeto de sus derechos humanos. De esta manera, aln
queda pendiente si la reduccion de las misiones corresponde al nivel de su eficacia sobre el

terreno, o si atafie a la reduccion de conflictos tradicionales y aumento de las conflictividades

375 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1325 (2000), op. cit., pp. 3-4.

376 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y
la seguridad (S/2015/716), publicado el 16 de septiembre de 2015, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 33, Direccién URL.: https://digitallibrary.un.org/record/806086?In=en [consulta: 2 de
agosto del 2022].

377 1dem.

378 Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz, Dénde trabajamos, Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, Direccion URL: https://peacekeeping.un.org/es/where-we-operate [consulta; 06 de marzo del 2023].
379 E| conteo de misiones desplegadas se elabord entorno a la fecha de inicio de la mision, por lo tanto, también
dentro de la contabilizacidn se incluyen las que se encuentran activas en el 2023, a excepciones de 5 que
comenzaron antes de 1989.

Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz, Misiones finalizadas, Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, Direccion URL.: https://peacekeeping.un.org/es/past-peacekeeping-operations [consulta: 06 de marzo
del 2023].
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entre actores no convencionales o si, por el contrario, refleja la poca capacidad que han tenido

sobre los territorios desplegados.

Con respecto a la etapa de reconstruccion post conflicto y consolidacion de paz, se debe
agregar que uno de los programas fundamentales en el desarrollo de las OMP es el de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR). Este “tienen como objetivo facilitar la
asimilacién suave, de vuelta a la vida politica y social, de los hombres y mujeres involucrados
en conflictos armados.”*® Como su nombre lo indica, el proceso de DDR considera 3 etapas,

las cuales Colin Gleichmann explica de la siguiente forma:8!

e Desarme: esta etapa supone la recoleccion, el control o la eliminacién de armas
pequefias, ligeras o pesadas, las municiones y los explosivos de los combatientes.

e Desmovilizacion: se refiere a la disolucion de formaciones militares o por lo menos
la reduccion del personal, para lo cual se implementan registros y controles para
acompafar su reincorporacion a la comunidad.

e Reintegracion: este es el proceso social y econdmico que ocurre en un marco temporal

abierto en el que los excombatientes adquieren el estatus de civiles.

En este sentido, el desarrollo de los procesos de paz en las sociedades post conflicto implica
grandes retos para las sociedades, pero especificamente las personas excombatientes
enfrentan las dificultades de la aplicacion de los programas DDR. En el texto Women in
armed conflicto: inclusion and exclusion se explica cémo las mujeres se han encontrado con

desventajas al participar en los programas de DDR y en los procesos de paz, principalmente,

30 Anuradha K. Rajivan y Ruwanthi Senarathne, op. cit., p. 9.

31 Gleichmann, Colin et al. (2004). Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. Guia tedrica y practica.
Francfort: El Colegio Sueco para Defensa Nacional (FHS), el Centro Noruego para Defensa Internacional
(FSS), el Centro Canadiense Pearson para el Mantenimiento de la Paz (PPC) y la Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ). Cit. Pos. Manuel Alberto Alonso Espinal; German Dario Valencia Agudelo, “Balance del proceso de
Desmovilizacion, Desarme y Reinsercion (DDR) de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada en la
ciudad de Medellin”, Estudios Politicos, nim. 33, Colombia, Instituto de Estudios Politicos, julio-diciembre,
2008, pp. 13-14.

Gleichmann, Colin; Michael Odenwald, Kees Stenken and Adrian Wilkinson (2004), Disarmament,
Demobilisation and Reintegration. A Practical Field and Classroom Guide (Frankfurt: Deutsche Gesellschaft
flir Technische Zusammenarbeit, Swedish National Defence College, Norwegian Defence International Centre,
and Pearson Peacekeeping Centre). Cit. Pos. Kristen Gislesen, “A Childhood Lost? The Challenges of
Successful Disarmament, Demobilisation and Reintegration of Child Soldiers: The Case of West Africa”,
NUPI, num. 712, Noruega, Norwegian Institute of International Affairs, 2006, p. 7.
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por la falta de su reconocimiento como participantes en el combate, 0 por ser consideradas

combatientes ocasionales. Asi, se sefiala que:*®2

a) El enfoque se centra en quienes entregan las armas; debido a que se considera que la
posesion de armas esta dominada por hombres, ya que en pocos casos las mujeres
participan como combatientes, esto limita las oportunidades para que ellas se
beneficien de los programas de rehabilitacion.

b) A pesar de que la desmovilizacion ya contempla a las mujeres, hay una tendencia a
centrar la atencion en los hombres, porque no se considera que ellas son menos
perjudiciales.

c) Los retos de la reintegracion van desde la falta de reconocimiento de las tareas
realizadas en combate, pasando por los fuertes cambios en la vida de las mujeres que
no pretenden reincorporarse a sociedades donde las relaciones de género son rigidas

y el miedo al estigma.

Mediante la Resolucion 1325, el Consejo de Seguridad insta a los Estados Miembro a que
las mujeres participen en la solucién de los conflictos y los procesos de paz, lo cual requiere
“incluir a todas las mujeres excombatientes, independientemente de como se describan a si
mismas o de los papeles que hayan desempefiado en los ejércitos3®, Por el contrario, a pesar
de que se ha evidenciado su colaboracion en los conflictos, estos esfuerzos se ven limitados
debido a la falta de interés por reconocer estas experiencias y a la carencia de una vision
integral de los procesos de reintegracion, porque “las politicas que se basan en una
comprension explicita de las diferentes dimensiones del problema tienen muchas mas

probabilidades de éxito.”38*

Precisamente, el programa de DDR “forma parte del proceso de cambio politico que
garantiza la justicia y la seguridad para lograr cambios favorables en una region en
conflicto.”3 Por ello, se requiere de la consideracion de todas las personas que participan

en los conflictos armados, independientemente de si son hombres o mujeres, nifios y nifias;

32 Anuradha K. Rajivan; Ruwanthi Senarathne, op. cit., pp. 7-8.

383 |bid., p. 9.

384 |bid., p. 10.

35 Seema Shekhawat; Bishnu Pathak, “Female Combatants, Peace Process and the Exclusion”, Female

Combatants in Conflict and Peace, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2015, p. 53.
L N J
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sin embargo, ni las negociaciones de paz, ni los programas DDR han garantizado la inclusion
ni de las mujeres, y mucho menos de nifias y nifios.>® Mientras que, en casos en donde las
mujeres se insertan “en el proceso sin discriminacion aparente, sus necesidades especificas
pueden ser pasadas por alto; los programas disefiados pueden no ser sensibles a sus

preocupaciones.3®’

En el afio 2020 se cumplieron 20 afios de la adopcion de la Resolucion 1325, en la que se
reconocieron las repercusiones de los conflictos armados en las mujeres y nifias, asi como la
importancia de su participacion dentro de la solucion de conflictos, la consolidacion y
mantenimiento de la paz.3®® No obstante, atin hay muchos esfuerzos, herramientas y acciones
por implementar para consolidar las condiciones que permitan que las mujeres logren tener

una mayor participacién en dichos ambitos.

De acuerdo con cifras del Council on Foreign Relations, entre 1992 y 2019, “las mujeres
fueron solo el 13% de los negociadores, el 6% de los mediadores y el 6% de los signatarios
en los principales procesos de paz”3¢°. Para el afio 2020, en solo tres de diez procesos de paz
se incluyeron mujeres, por lo que en algunos conflictos su participacion se encuentra por
debajo del 20% y en términos generales, los acuerdos de paz que integraron disposiciones
sobre igualdad de género han aumentado a un 22% en el afio 2019°*. Lo anterior refleja que,
aunque la victoria historica que significo la aprobacion Resoluciéon 1325 y el desarrollo de la
agenda WPS para incorporar cuestiones de género en el Consejo de seguridad, su capacidad

de accidn se ve limitada.

Por una parte, uno de los obstaculos principales es que los marcos institucionales contintan

dominados por précticas patriarcales y militaristas, pese a la apertura consideracion del

386 Idem.

387 |bid., p. 58.

388 Luz Paola Garcia, “A 20 afios de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad”, [en linea], Foreing Affairs
Latinoamérica, 7 de diciembre de 2020, Direccion URL: http://revistafal.com/mujeres-paz-y-
seguridad/?fbclid=IwAROcNNWFJIB2WV-MfuQ8B5fgc7GIf8DWo3pxfMSGY 19KdIX0AD4LX7tpnGtw
[consulta: 15 de diciembre del 2020].

389 |hidem.

3% ONU Muijeres, En la mira: Mujeres, paz y poder, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones
Unidas, Direccion URL.: https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-peace-security [consulta: 7 de
agosto del 2021].
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género.®®! Ademas, se identifica la falta de incorporacion de las estrategias centradas en una
perspectiva de genero por parte de los Estados miembro, para que las mujeres participen en
las negociaciones y acuerdos de paz. Por otra parte, frente a la idea de que la representacion
numérica por si sola es un factor dominante, la socidloga Christine Williams explica que por

si solo esto no servira para transformar la naturaleza del género en las OMP.3%2

Definitivamente, la incorporacion de nuevas visiones requiere de tiempo y esfuerzos
conjuntos. Sin embargo, Susan Willett explica que en el caso de la agenda WPS, los avances
aun dependen de la presion que ejercen mujeres y Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) desde fuera la ONU, para presionar a que los Estados tomen en cuenta los documentos
estratégicos y la planificacion de politicas, por lo que no se ha logrado extender lo establecido
en las Resoluciones lo suficiente como para influir en la politica general de mantenimiento
de la paz.®® Al respecto, el Grupo de Trabajo de la Comision de Consolidacion de la Paz
explica que “la integracion de la perspectiva de género es eficaz en la fase preparatoria de la

programacion y la planificacion, pero lo es menos en la fase de ejecucion y seguimiento.”3%

Ademas, existen casos en donde la integracion de estas estrategias no ha impedido que en los
procesos de paz se privilegien las preocupaciones de aquellas que se encuentran en una
posicién privilegiada. Es decir, la poca capacidad de comunicacién entre los miembros de la
mision, incluyendo personal desplegado y las mujeres que participan en sus propios procesos
locales, impide que se tengan en cuenta sus necesidades y experiencias en los procesos de
paz.

Limitar la participacion de las mujeres en los procesos de construccion de la paz excluye

las opiniones de las mujeres de las comunidades pobres y marginadas, negandoles la

oportunidad de definir y abordar sus propias preocupaciones y necesidades y borrando de
la agenda publica su experiencia y conocimiento del conflicto en cuestion. Por ello, es

%1 Susan Willett, “Introduction: Security Council Resolution 1325: Assessing the Impact on Women, Peace
and Security”, International Peacekeeping, Reino Unido, Routledge, ndm. 2, vol. 17, 2012, p. 149.

392 Christine Williams, Still a Man’s World: Men Who Do Women’s Work, Berkeley, CA: University of
California Press, 1995; Janice D. Yoder, ‘Rethinking Tokenism: Looking Beyond Numbers’, Gender and
Society, Vol.5, No.2, pp.178-92; Britton (see n.1 above). Cit. Pos. Helena Carreiras, op. cit., p. 479.

393 Susan Willett, op. cit., p. 149.

3% Working Group on Lessons Learned, Synthesis report and summary of discussions: Key Insights, Principles,
Good Practices and Emerging Lessons in Peacebuilding, sesidn especial celebrada el 12 de junio de 2008, [en
linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, p. 10, Direccion URL:
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/synthesis_report 12 june
08_conclusions.pdf [consulta: 01 de junio del 2022].
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necesario incluir a las mujeres en los debates sobre los conflictos y los procesos de reforma
para que sean eficaces. 3%

Si bien la agenda WPS ha sefialado en repetidas ocasiones la importancia de incorporar a las
mujeres en la reconstruccion post conflicto y los procesos de paz, ésta ha enfrentado grandes
obstaculos para lograr la incorporacion de la perspectiva de género. Al respecto, las expertas
Renata Giannini y Lotte Vermeij enlistaron algunos de los principales desafios en la

consecucion de la integracion de la perspectiva de género en las misiones de paz:3%

1) Aun no se ha logrado aumentar la participacion de las mujeres en la ONU,
particularmente en el &mbito militar y policial.

2) Existe una limitada comunicacion con las organizaciones de mujeres locales, lo cual
impide que sus necesidades sean tomadas en cuentay no se incluyen en las estrategias
de proteccion.

3) La falta de formacion del personal puede poner en peligro la seguridad de las
victimas de algln tipo de violencia e incluso pueden hacerles més dafio.

4) EIl desconocimiento de la naturaleza de los delitos que se cometen en los conflictos
puede impedir que las victimas se queden sin recibir asistencia, por lo cual los delitos
se quedan sin resolver.

5) Aungue se han incluido equipos multidisciplinarios (civiles, policias y militares), en
algunos de ellos no hay disposicion para incorporar mujeres al personal.

6) Los actos cometidos por el personal de la mision, incluida su participacion en actos
de explotacion sexual, abusos y violencia, comprometen la imagen de la ONU y sobre
todo ponen en peligro los esfuerzos para la promocion de paz. Ademas, se requiere la
colaboracion de los Estados para destinar recursos en la formacion del personal que

envian a las misiones.

De acuerdo con el Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre las mujeres, la
paz y la seguridad del 2015, las cifras en torno a la aplicacién de la Resolucién 1325 ofrecen
los siguientes datos: previo a la adopcion de la Resolucion 1325, entre 1990 y 2000, de los

664 acuerdos firmados, solo el 11% incluia alguna referencia a las mujeres, mientras que

3% Rosalie Arcala Hall, et al., Women in Conflict and Peace, Suecia, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 2015, p. 12.
3% Renata Giannini; Lotte Vermeij, op. cit., p. 2.
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posterior a ella, de los 504 acuerdos suscritos hasta enero de 2015, el 27% contenia
referencias.>®” Cabe sefialar que el informe no ofrece mas informacidn respecto a si contintia

la tendencia de considerarlas esencialmente como victimas del conflicto.

Empero, si hay un reconocimiento de que son pocos los acuerdos que “recogen con amplitud
las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros o a las mujeres y la paz y la
seguridad”.3%® Aunque, aquellos que lo hacen son un ejemplo positivo de que es necesario
incluir las cuestiones de género, mas también estos deben estar acompafiados de un analisis

para evaluar en qué medida las disposiciones son puestas en practica.

Tal como senal¢ el Secretario General en su informe, los datos reflejan avances, pero “centrar
la atencion Unicamente en la mejora de las cifras no permite apreciar la calidad de la
influencia de las mujeres”.>®® Es decir, la ONU reconoce que es vital seguir transformando
las herramientas de evaluacion para visualizar los avances en términos numéricos, pero
también en lo que respecta a la eficacia de la promocion de una participacion igualitaria en

los procesos de paz.

En cuanto al tema de la representacion de las mujeres en las OMP, aunque ha aumentado,
sigue siento escasa. Entre 1992 y 2019, las mujeres fueron “el 13% de los negociadores, el
6% de los mediadores y el 6% de los firmantes en los principales procesos de paz de todo el
mundo.”*® De los 1860 acuerdos de paz analizados, el 20% contiene referencias sobre
mujeres, nifias y género, mientras que en el 6% contiene al menos una disposicion sobre
violencia contra las mujeres. Ademas, se estima que en siete de cada diez procesos de paz se

siguen sin incluir a mujeres mediadoras o firmantes. 0!

Los avances existen y son visibles, pero estos son infimos si se comparan con aquellas areas

en las que la participacion de las mujeres aln es imperceptible, por ejemplo, en términos

397 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz 'y
la seguridad (S/2015/716), publicado el 16 de septiembre de 2015, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, pp. 5-6., Direccion URL: https://digitallibrary.un.org/record/806086?In=en [consulta: 2 de
agosto del 2022].

3% |hid., p. 6.
9 |bid.. p. 8.
400 sfa, Women’s Participation in Peace Processes, [en linea], Nueva York, Council on Foreign Relations,
Direccion URL: https://www.cfr.org/womens-participation-in-peace-

processes/#:~:text=Women%?20constituted%2C%200n%20average%2C%2014,mediators%20between%2019
92%20and%202019 [consulta: 26 de agosto del 2022].
401 1dem.
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institucionales. A pesar de ello, hay que recocer los escenarios en los que se destacan avances
significativos, para identificar las contribuciones y las lecciones que estos ofrecen; por lo
tanto, el siguiente apartado analizara el caso de Liberia, donde grupos de mujeres lideraron
iniciativas por la paz y con ello dieron grandes aportaciones al estudio de las mujeres, la paz

y la seguridad.
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WE WANT PEACE, NO MORE WAR.
OUR CHILDREN ARE DYING- WE WANT PEACE.
WE ARE TIRED SUFFERING- WE WANT PEACE.

WE ARE TIRED RUNNING- WE WANT PEACE*®

Capitulo 4. Analisis de la Mision de Naciones Unidas en Liberia

El cuarto capitulo inicia con la exposicion del contexto de las guerras civiles en Liberia. El
primer apartado aborda los problemas que han acompafiado al pais desde su fundacién y
desarrolla las diversas causas que se identifican para el inicio de la conflictividad. Ademas,
desarrolla la forma en que la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental y
la Organizacion de las Naciones Unidas coordinaron esfuerzos para el restablecimiento de la

paz en el territorio.

El segundo apartado desarrolla la Mision de las Naciones Unidas en Liberia, tomando en
cuenta los aspectos claves que tienen relacion con la incorporacion de la Resolucién 1325 en
el despliegue de la operacidn. El texto analiza las iniciativas desarrolladas sobre el terreno y
recupera aquellas Resoluciones de la mision que tienen referencias directas a la proteccion
de las personas y sobre todo a la promocion de los derechos y el empoderamiento de las

mujeres.

Posteriormente, el siguiente apartado esta enfocado en desarrollar el papel de las mujeres en
las iniciativas de paz y en el desarrollo del conflicto. De manera puntual destaca la accién
noviolenta empleada por multiples organizaciones de mujeres y sefiala la importancia de que
la sociedad forme parte de las negociaciones de paz y el post conflicto. Asimismo, respecto
a la participacion de las mujeres combatientes, el apartado destaca la participacion del primer

policial compuesto por mujeres como parte del personal de Naciones Unidas.

El dltimo apartado ofrece un balance de los logros y desafios de la mision y de la
participacion de las mujeres en post conflicto. Principalmente, el texto se enfoca que hacer

un balance de la UNMIL por medio de la incorporacion de la Seguridad Humana y la

402 |_eymah Ghowee, Mighty Be Our Powers: How Sisterhood, Prayer, and Sex Changed a Nation at War,

Nueva York, Beast Books, 2011, p. 107. Canto de las mujeres liberianas durante su lucha por la paz.
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perspectiva de género como ejes de estudio. A traves de incorporacion de indicadores para
evaluacion del cumplimiento de las esferas de la Seguridad Humana, el texto cierra con un
balance que incorpora el trabajo de diversos organismos y autores, méas las cifras oficiales

que dan sustento al analisis.

4.1 Mision de las Naciones Unidas en Liberia

En el afio 2013, a través de la Resolucion 2122, el Consejo de Seguridad hizo un
reconocimiento explicito del continente africano como una zona que requeria mayor atencion
respecto a los temas de la consolidacion de paz y la seguridad internacionales.*®® Por lo tanto,
el siguiente apartado analizara el caso de Liberia, el cual ofrece la oportunidad de prestar

atencion la participacion de las mujeres en la construccion de paz.

Este caso de estudio coincide con el momento en el que la perspectiva de género comenzo a
incluirse en las organizaciones internacionales, sobre todo debido a la aprobacion de la
Resolucion 1325 (2000). Precisamente, la Mision de la ONU desplegada en el territorio
liberiano destaca por ser una de las primeras en integrar este documento, pues tan solo tres
afios después de su aprobacion se instaur6 esta OMP. Por lo tanto, resulta importante tomar
en cuenta esta Mision, pues es un ejemplo de la incorporacién de las cuestiones de género en
las OMP y sobre todo, es Gtil para visualizar hasta qué punto fue posible, en este caso la

incorporacion de mujeres en los diversos roles de la construccion de paz.

4.1.1 Contexto

Entre 1989 y 2003, Liberia libré dos guerras civiles en su territorio, caracterizadas por ser de
los eventos mas violentos en el continente africano.® Fue un conflicto complejo y de larga
duracion, por lo que para propositos de esta investigacion unicamente seran tomados en
cuenta aquellos puntos relevantes que contextualicen y que permitan analizar el caso de

estudio desde la perspectiva de género y la Seguridad Humana.

403 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2122 (2013), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesidn 70442, celebrada el 18 de octubre de 2013, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 4, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/523/47/PDF/N1352347.pdf?OpenElement [consulta: 20 de junio del 2022].
404 Aunque se trata de dos periodos, debido a que uno comenzd inmediatamente después del otro y a que no

hubo tiempo de enfriamiento entre los enfrentamientos, es que se suele mencionar como una gran Guerra Civil.
o000
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De acuerdo con un analisis de la situacion de paz y estabilidad en Liberia publicado por el
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, el origen del conflicto se remonta a la propia
fundacion del pais. A principios del siglo XIX en Estados Unidos se fundé la Sociedad
Americana de Colonizacion (American Colonization Society, -ACS-) como respuesta a los
intereses estadounidenses en el exterior y las politicas internas de la esclavitud.
Esencialmente, el objetivo era hacer frente al creciente nimero de poblacién negra libre en
Estados Unidos.*® La ACS encabez6 un proyecto para asentar una colonia a la cual pudieran
trasladar a los afroamericanos. Asi, en la busqueda de un lugar para un asentamiento
permanente, la poblacidn se establecié en Liberia, a pesar de la resistencia de las tribus

locales; pero, fue hasta 1847 cuando el pais logrd declarar formalmente su independencia.*%

Aunado a lo anterior, después de que se declar6 la independencia, el curso del pais continud
bajo el dominio politico de una oligarquia privilegiada de américo-liberianos que gobernd el
territorio, mientras que diversas etnias locales fueron discriminadas por décadas.*®” De
acuerdo con el reporte final de la Comision para la Verdad y la Reconciliacion de Liberia
(Truth and Reconciliation Commission of Liberia -TRC-)*%®, a pesar de ser un pais rico en
recursos naturales, en Liberia la explotacion de estos ha beneficiado solo a una pequefia parte
de la poblacion. Al contrario, el resto de los liberianos se enfrentaban a la falta de
oportunidades, la pobreza, la corrupcion y el abuso de poder por parte de sus autoridades.*%®

En primer lugar, en 1979 la aparente estabilidad del pais se rompi6 con el estallido de
disturbios en su capital, Monrovia.*® Un afio después, tras el asesinato del presidente
William Tolbert y de miembros de su administracion, el sargento Samuel Doe, junto a
miembros de las Fuerzas Armadas de Liberia (AFL, por sus siglas en inglés), tomo el poder

a través de un “golpe cruento que justificd por la necesidad de poner fin a la corrupcion y a

405 Departamento de Estado de Estados Unidos, “Founding of Liberia, 18477, [en linea], Estados Unidos, Office
of the Historian: Foreign Service Institute, Direccion URL: https://history.state.gov/milestones/1830-
1860/liberia, [consulta: 10 de junio de 2022].

406 1dem.

407 Johannes Muntschick, “The ‘Great War’ in Liberia as a Classic Example for Persistent Armed Conflicts and
War Economies in Africa”, Colimbia Internacional, nim. 67, Bogota, Universidad de los Andes, enero-junio,
2008, p. 45.

408 |_a TRC se establecié como parte del Acuerdo de Paz Integral (Comprehensive Peace Agreement -CPA-).
409 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, Truth and Reconciliation Commission Volume II:
Consolidated Final Report, Monrovia, Liberia, Twidan Grafix, 2009, p. 15.

410 |bid., p. 14.
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la incapacidad del Gobierno del presidente Tolbert”,*** ya que a la muerte del Presidente y el

derrocamiento de su partido, “el 60% del PIB estaba controlado por el 7% de la poblacion” 412

Las decisiones del nuevo gobierno militar del People’s Redemption Council (PRC, por sus
siglas en inglés) encabezado por Doe, lejos de atender las problematicas en Liberia,
acrecentaron las divisiones étnicas, lo cual condujo a la creacion de milicias diferenciadas
por el origen étnico y,*'3 por lo tanto, a que se exacerbara el conflicto. Por ejemplo, la
dominacién étnica de los Krahn sobre las etnias Gio y Mano, provocé las principales

masacres.*'* Ademas, la corrupcion, la pobreza y los bajos salarios empeoraron la situacion.

Posteriormente, en 1989 iniciaron los enfrentamientos de la primera guerra civil. Las fuerzas
del Frente Patridtico Nacional de Liberia (National Patriotic Front of Liberia, -NPFL-),
lideradas por Charles Taylor, empezaron a avanzar por el condado de Nimba, una zona
estratégica para hacerle frente a la AFL y al Frente Patritico Nacional Independiente de
Liberia (Independent National Patriotic Front of Liberia, -INPFL-).**® En el siguiente Mapa

1 esta representado el avance de las tropas del NPFL sobre el territorio entre 1989 y 1990.

41 |dem.

412 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, op. cit., p. 143.

413 Carlos Alberto Carravilla Gregorio, “Analisis de la situacion de paz y estabilidad en Liberia tras catorce afios
desde el establecimiento de la mision de las naciones unidas en Liberia (UNMIL)”, Revista del Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos (IEEE), nim. 11, Espafia, IEEE, 2018, p. 135.

414 Messash Kassaye Woldetsadik, “Conflict analysis of Liberia’s civil wars (1989-2003)”, Skhid, nim. 6, vol.
158, Ucrania, 2018, p. 64.

415 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, op. cit., p. 153.
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Mapa 1. Avance del NPFL a través de Liberia

June 19450

Dec. 1985

June 1990

Monrovia

Buchanan “May 1990

June 1990

Fuente: Nicholai Hart Lidow, Violent order: understanding rebel governance through, Nueva York, Cambridge

University Press, 2016, primera edicién, p. 99.

Debido a que lo ocurrido en Liberia fue considerado una amenaza para la seguridad y
estabilidad de Africa Occidental, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAOQ) despleg6 una fuerza multinacional ocho meses después del inicio de
la guerra. Ademas, en 1990 establecié la Mision de la CEDEAO en Liberia (ECOMIL, por

sus siglas en inglés) que, a través de medidas politicas concretas, tuvo como proposito
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encaminar los esfuerzos de la comunidad internacional para lograr establecer condiciones de

paz en el pais.*®

Los enfrentamientos continuaron, porque el avance del NPFL fue apoyado incluso por
civiles, ya que “crecié rapidamente hasta convertirse en un vasto ejército irregular que
ocupaba y controlaba alrededor del 90% del pais en abril de 1990 (...) forzando asi el colapso
del régimen de Doe.”*'” Entonces, mientras que el lider en turno fue derrocado y aunque
Taylor no busco hacerse del poder inmediatamente, su campafia politica llevo al pais a nuevas

divisiones entre los grupos militares y entre las propias etnias.*'®

Frente al aumento de la violencia y los enfrentamientos, en 1992 el Consejo de Seguridad de
la ONU también intervino, imponiendo un embargo de armas y apoyando a la CEDEAO para
iniciar las negociaciones en entre las partes en conflicto. EI proposito se cumplié un afio
después, cuando ocurrieron las negociaciones para un acuerdo de paz en Cotonu (Benin), por
lo que el Consejo establecié la Mision de Observacién de las Naciones Unidas en Liberia
(UNOMIL, por sus siglas en inglés) con el objetivo de apoyar al Grupo de Seguimiento del
Cese al Fuego (Cease-fire motoring Group, -ECOMOG-) de la CEDEAO en la aplicacion y

cumplimiento de lo pactado.**®

Posteriormente, en 1996, el Acuerdo de Abuja reafirm6 el compromiso por la reduccion de
armamento y el establecimiento de un gobierno de transicion que dio paso al desarme; pero,
como consecuencia, también increment6 significativamente la seguridad en las calles, debido
a que estaban cerca las proximas las elecciones en 1997, en las que Charles Taylor result6

electo presidente.*?® No obstante, la situacion en Liberia no mejord, porque:

418 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad
sobre Liberia (5/2003/875), sesion 48262, celebrada el 16 de septiembre de 2003, [en linea], Nueva York,
Organizacion de las Naciones Unidas, pp. 3-4, Direccion URL:
https://digitallibrary.un.org/record/502093?In=en [consulta: 10 de junio del 2022].

417 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, op. cit., pp. 152-153.

418 patrick Vinck, et al., Talking Peace: A Population-Based Survey on Attitudes about Security, Dispute
Resolution, and Post-Conflict Reconstruction in Liberia, Berkeley, Human Rights Center, 2011, p. 11.

419 g/a, “Libero-UNOMIL Background”, [en linea], Nueva York, Department of Peacekeeping Operations,
Direccién URL.: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomilS.htm, [consulta: 1 de agosto de
2022].

420 Nicholai Hart Lidow, Violent order: understanding rebel governance through, Nueva York, Cambridge
University Press, 2016, primera edicién, p. 107.
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(...) las tensiones entre los grupos étnicos y la continuacion por parte de Taylor de las
viejas practicas de corrupcion, represion de la disidencia, explotacion de las divisiones
étnicas y pobreza abyecta para la mayoria de los liberianos, condujeron a un nuevo

conflicto.*?

Mientras Taylor consolidaba su gobierno, militares y politicos exiliados comenzaron a tomar
fuerza para poder recuperar el control de pais. Precisamente, es asi como se rompe con el
aparente periodo de paz y comienza la segunda guerra civil. En esta etapa el conflicto fue de
caracter regional, dado que se establecieron alianzas entre grupos rebeldes liberianos:
Liberianos Unidos por la Reconciliacion y la Democracia (Liberians United for
Reconciliation and Democracy, -LURD-), el Movimiento de la Democracia en Liberia
(Movement for Democracy in Liberia -MODEL-) y otros provenientes de Guinea y Sierra

Leona, quienes mantenian una posicion anti-Taylor.4%2

Los grupos LURD y MODEL pretendian tomar el control de una parte del territorio a través
de précticas violentas. Como resultado, la poblacién local sufrié las consecuencias al ser
victimas de diversas violencias como asesinatos, secuestros y ejecuciones, tan solo por poner
un ejemplo. Mientras una faccion perpetraba matanzas en un condado, otra respondia el

ataque.

Tal y como sucedié en la primera guerra, existen causas claras de este segundo
enfrentamiento. En primer lugar, se sefiala la aplicacion parcial e incompleta de los procesos
de DDR; en segundo lugar, que el régimen de Taylor tampoco proporciond las condiciones
para estabilizar pais, ni abord6 las causas de la primera guerra, porque inmediatamente la
situacion volvio a ser la misma.**Al respecto, la Comisién para la Verdad y la
Reconciliacion de Liberia, en unas cuantas lineas expuso el panorama que se vivia en el
territorio liberiano con el desarrollo del conflicto:
(...) Liberia se convirti6 en una "carniceria", en palabras del antiguo presidente de

Gambia, Sir Alhaji Dauda Jawara. Las condiciones socioecondmicas habian empeorado

considerablemente. La poblacion atrapada estaba desolada; fisicamente menguada,

421 patrick Vinck, et al., op. cit., p. 11.

422 Geraldine O’Mahony; Jo Ellen Fair, “From lords of war to leaders in society: How former Liberian warlords
have used ‘old’ and ‘new’ media to self-reframe”, Media, War & Conflict, nim. 1, vol. 5, Estados Unidos,
2012, p. 39.

423 George Klay Kieh, “Civilians and Civil Wars in Africa: The Cases of Liberia, Sierra Leone, and Cote

D'Ivoire”, Peace Reserch, nim. %, vol. 48, Canada, Canadian Mennonite University, 2016, pp. 211-212.
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hambrienta y enferma. EI mercado paralelo florecié con los bienes saqueados de los
hogares y del Puerto Libre de Monrovia, todo ello facilitado e instigado por los hombres
armados y sus bandas de seguidores. Los ingresos de las familias se agotaron junto con
las reservas de alimentos. A medida que se separaban mas y mas familias, se rompian los
lazos y las jovenes se convertian en el objetivo de los combatientes armados. Las mujeres
fueron atacadas y violadas, secuestradas como esposas cuando se aventuraron a salir de
sus escondites para buscar comida. Las més jévenes, sin fuentes claras de supervivencia,
se "involucraron™ con los combatientes y la prostitucion se convirtié en una forma de vida

hasta el final del conflicto e incluso ahora en la actual Liberia.*?

En la siguiente Tabla 11, George Klay plasma la cantidad de muertos, desplazados y

refugiados que resultaron de ambas guerras:

Tabla 11. Primera y Segunda Guerra Civil Liberiana: fallecimientos, desplazados y

refugiados

] o NUmero de civiles Desplazados )

Pais/Guerra Civil ) ) Refugiados
fallecidos internos

Primera Guerra

o 250,000 1,000,000 850,000
Civil Liberiana
Segunda Guerra

o 50,000 531,616 631,000
Civil Liberiana

Fuente: George Klay Kieh, “Civilians and Civil Wars in Africa: The Cases of Liberia, Sierra Leone, and Cote
D'Ivoire”, Peace Reserch, nim. Y, vol. 48, Canada, Canadian Mennonite University, 2016, p. 223.

Finalmente, en el mes de agosto del afio 2003, la Segunda Guerra Civil liberiana termino,
tras 14 afos de enfrentamientos, que dejaron a su paso aproximadamente 300,000 muertes,
un millon y medio de desplazados y un millon de refugiados. ElI Acuerdo de Paz Integral
(Comprehensive Peace Agreement, -CPA-) firmado en la ciudad de Accra, Ghana, fue el
documento que se firmo entre las facciones de LURD y MODEL y representantes de la
sociedad civil.*?> Sin embargo, el acuerdo antes mencionado no fue el tinico mecanismo que
inicié después del cese al fuego, ya que Naciones Unidas optd también por desplegar una
OMP en Liberia.

424 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, op. cit., pp. 155-156.
425 patrick Vinck, et al., op. cit., p. 12.

144



4.1.2 Mision de las Naciones Unidas en Liberia

En el mes de septiembre de 2003, con el objetivo de poner en marcha acciones para atender
las consecuencias que el conflicto estaba provocando sobre la poblacidn liberiana, el Consejo
de Seguridad de la ONU, a través de la Resolucion 1509 (2003), ordeno establecer la Mision
de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL, por sus siglas en inglés). Ademas, la resolucion
pidié que la autoridad de las fuerzas de ECOMIL fuera transferida a la UNMIL, cuyo
mandato inicial se fijo por un periodo inicial de 12 meses, mediante el cual se desplego el

personal que se menciona a continuacion:*?

(...) la UNMIL estara formada por 15.000 miembros del personal militar de las Naciones
Unidas, incluidos hasta 250 observadores militares y 160 oficiales de estado mayor, y
hasta 1.115 oficiales de la policia civil, incluidas las unidades formadas para que colaboren

en el mantenimiento del orden publico en Liberia, y el componente civil apropiado.*?’

De igual manera, la Resolucion 1509 estableci6 19 puntos en los que explicé el mandato de
la UNMIL, entre los cuales destacan los siguientes:

a) Observar y vigilar la aplicacién e investigar las violaciones del acuerdo de cesacién del

fuego;

c) Prestar asistencia en la determinacién de los lugares de acuartelamiento y velar por la

seguridad de esos lugares;

g) Llevar a cabo un desarme voluntario y recoger y destruir las armas y las municiones en
el marco de un programa organizado de desarme, desmovilizacion, reintegracion y

repatriacion;

j) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas,
velar por la seguridad y la libertad de circulacién de todo su personal y, sin perjuicio de
los esfuerzos que lleve a cabo el gobierno, proteger a la poblacion civil que esté bajo

amenaza inminente de violencia fisica, con arreglo a sus posibilidades;

I) Contribuir a las iniciativas internacionales encaminadas a proteger y promover los

derechos humanos en Liberia, con particular atencion a los grupos vulnerables, incluidos

426 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1509 (2003), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su sesidn 48302, celebrada el 19 de septiembre de 2003, [en linea], Nueva York, Organizacién de
las Naciones Unidas, p. 3, Direccién URL: https://digitallibrary.un.org/record/502506?In=en [consulta: 10 de
junio del 2022].

427 1dem.
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los refugiados, los refugiados y desplazados internos que regresan, las mujeres, los nifios
y los nifios soldados desmovilizados, segin las posibilidades de la UNMIL y en
condiciones aceptables de seguridad, cooperando estrechamente con otros organismos de
las Naciones Unidas y con organizaciones conexas, organizaciones gubernamentales y

organizaciones no gubernamentales;

n) Ayudar al gobierno de transicion de Liberia a supervisar y reestructurar el cuerpo de
policia de Liberia, de acuerdo con los principios de una policia democratica, a fin de
preparar un programa de adiestramiento de la policia civil y contribuir de otras maneras a
capacitar a la policia civil, en cooperacién con la CEDEAO, las organizaciones

internacionales y los Estados interesados;

p) Ayudar al gobierno de transicién, en conjuncién con la CEDEAO vy otros asociados
internacionales, a restablecer la autoridad nacional en todo el pais, en particular creando

una estructura administrativa que funcione tanto a nivel nacional como local;*?®

Por lo tanto, los objetivos principales de la UNMIL fueron: apoyar el cese al fuego y la
implementacién de los procesos de paz; apoyar las acciones humanitarias y la proteccion de
los derechos de las personas v, asistir la reforma de seguridad nacional y la formacion de la
policia nacional y un nuevo ejército.*?® Estos se llevarian a cabo a través de un equipo
multidimensional integrado por un componente militar y policiaco, otro de justicia y uno mas

de derechos humanos y género.*%

Inicialmente, 15 mil miembros del personal de la ONU fueron desplegados; sin embargo, a
lo largo del despliegue de la Misién en el pais, hubo momentos en los que la presencia militar
y policial, se redujo e incrementd, acorde a las necesidades propias del contexto. A partir del
afio 2012, a través de la Resolucion 2066, el Consejo de Seguridad estableci6 que se iniciaria
una reduccion gradual del personal, la cual culmin6 en marzo del 2018 con el final del

mandato de UNMIL como se muestra en la siguiente Tabla 12:

428 |bid., pp. 3-4.

429 Carlos Alberto Carravilla Gregorio, op. cit., p. 139.

430 s/a, “Background UNMIL”, [en linea], Nueva York, United Nations Peacekeeping Operations, Direccion
URL: https://unmil.unmissions.org/background, [consulta: 10 de junio de 2022].
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Tabla 12. Personal militar y policial desplegado de la UNMIL en Liberia

Afio Resolucion | Namero de efectivos militares y de policia desplegados
2003 1509 15,000 efectivos militares

250 observadores militares

160 oficiales

1,115 agentes de policia civil

2012 2066 Se pide la reduccion de los 4,200 efectivos desplegados
en tres etapas entre agosto de 2012 y julio de 2015 (sujeta
a las condiciones de la zona):

La primera etapa reduciria el componente militar en
1,990 efectivos entre octubre de 2012 y septiembre de
2013.

2014 2190 Se decide mantener un maximo de 4,811 efectivos

militares y 1,795 de policia.

2015 2215 Se establece un nuevo limite maximo de 3,590 efectivos
militares y se pide reducir el personal de policia hasta
1,515 agentes a mas tardar en septiembre de 2015.

2015 2239 Se decide reducir a 1,240 efectivos militares y 606
agentes de policia para el 30 de junio de 2016.

2016 2333 Se decide reducir a un maximo de 434 efectivos militares
y 310 agentes de policia para la ejecucién del mandato, a
mas tardar el 28 de febrero de 2017.

Cuadro de elaboracion propia con datos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resoluciones: 1509
(2003), 2066 (2012), 2190 (2014), 2215 (2015), 2239 (2015), 2333 (2016), [en linea], Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, Direccion URL.:
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions [consulta: 15 de octubre de 2022].

Para efectos de esta investigacion, a continuacion se retoman algunas de las Resoluciones
que el Consejo de Seguridad aprobo durante el despliegue de la UNMIL, para revisar la
manera en la que las mujeres fueron consideradas en la Mision. En primer lugar, es
importante destacar que el Consejo de Seguridad de la ONU, a través de la Resolucion 1509
(2003) con la que se desplego la UNMIL, ordend el despliegue de asistencia humanitaria.

Ademas, reafirmo “la importancia de incorporar la perspectiva de género en las operaciones
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de mantenimiento de la paz y las actividades de consolidacion de la paz”*!, asi como el

combate de la violencia contra las mujeres.

Posteriormente, en el afio 2007, la Resolucién 1750 incorporé el tema de la proteccion y los

derechos de las mujeres al afiadir lo siguiente:

Acogiendo con beneplécito la politica de la UNMIL de promover y proteger los derechos
de la mujer, y exhortando a las autoridades de Liberia a que persistan en sus esfuerzos por
aumentar la cooperacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais 'y con la sociedad
civil, a fin de contribuir a las actividades destinadas a reprimir la explotacién y el abuso

sexuales.*3?

Por una parte, tanto la Resolucién 1777 (2007), como la 1836 (2008) hacen referencia a la
proteccidn de los derechos de la poblacion civil, especialmente los de las mujeres, y sefialan
el combate a la violencia de género y el abuso sexual.**® Por otra parte, las Resoluciones 1885
(2009) y 1938 (2010) mencionan algunos de los textos que conforman a la agenda WPS para
resaltar los avances de la UNMIL en la promocion de los derechos de las mujeres y reconocen
los obstaculos para hacer frente a la violencia de género.*3*

No obstante, para el afio 2011 la Resolucion 2008 y posteriormente, la Resolucién 2116
(2013) y 2190 (2014) destacan la importancia de promover la participacién de las mujeres en

431 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1509 (2003), op. cit., p. 5.

432 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1750 (2007), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 56522 sesidn, celebrada el 30 de marzo de 2007, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, pp. 1-2, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/IRES/1750%20(2007) [consulta: 24 de
octubre del 2022].

433 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1777 (2007), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 57452 sesion, celebrada el 20 de septiembre de 2007, [en linea], Nueva York, Organizacién de
las Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/RES/1777%20(2007) [consulta: 24 de
octubre del 2022].

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1836 (2008), Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 5985% sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 2008, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/IRES/1836%20(2008) [consulta: 24 de octubre
del 2022].

434 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1885 (2009), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 6188 sesion, celebrada el 15 de septiembre de 2009, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/RES/1885%20(2009) [consulta: 24 de
octubre del 2022].

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 1938 (2010), Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 63832 sesidn, celebrada el 15 de septiembre de 2010, [en linea], Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, p. 2, Direccién URL.: https://undocs.org/es/s/res/1938%20(2010) [consulta: 24 de octubre del
2022].
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el proceso electoral.**> Ademas, agregaron un punto esencial que anteriormente no se tuvo

en cuenta, pues se le pide a la UNMIL:

(...) que continle apoyando la participacién de las mujeres en la prevencién y solucion de
conflictos y en la consolidacion de la paz, incluso en funciones de adopcion de decisiones
en las instituciones de gobernanza después de conflictos, elegidas y designadas en Liberia,
dentro de los limites de los recursos existentes.*%

(...) pone de relieve la importancia de que se aplique una estrategia de reconciliacion
nacional y cohesion social, mediante la adopcidn de medidas concretas para promover la
cicatrizacion de las heridas, la justicia y la reconciliacion nacionales a todos los niveles y
con la participacion de todas las partes interesadas de Liberia, y exhorta al Gobierno de
Liberia a que siga apoyando la participacién de las mujeres en la prevencion y la solucién
de los conflictos y la consolidacion de la paz, incluidas las funciones de adopcién de
decisiones en las instituciones de gobernanza posteriores a conflictos y toda la gama de

actividades de reforma.*’

De manera similar, la Resolucion 2239 (2015) reconoce la existencia de barreras para la
implementacion de la agenda WPS, las cuales
(...) solo se eliminaran mediante un compromiso especifico con el empoderamiento, la
participacién y los derechos humanos de las mujeres, asi como mediante un liderazgo

concertado, informacion y medidas sistematicas, y apoyo para aumentar la intervencién

de las mujeres en todos los niveles de la adopcion de decisiones.*%®

Por ultimo, a través de la Resolucién 2333 (2016) el Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas subraya la importancia de que en “la aplicacion de todos los aspectos del mandato de

43 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2008 (2011), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 66192 sesion, celebrada el 15 de septiembre de 2011, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 2, Direccion URL.: https://undocs.org/es/s/res/2008%20(2011) [consulta: 24 de octubre
del 2022].

438 |bid., p. 4.

437 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2190 (2014), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 73402 sesién, celebrada el 15 de diciembre de 2014, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 4, Direccion URL: https://undocs.org/es/S/IRES/2190(2014) [consulta: 24 de octubre
del 2022].

438 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2239 (2015), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 75252 sesion, celebrada el 17 de septiembre de 2015, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 3, Direccion URL.: http://undocs.org/es/S/RES/2239(2015) [consulta: 24 de octubre del
2022].
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la UNMIL deberia tenerse en cuenta la perspectiva de género”.**® Ademas, pide agregar a los
informes “los progresos realizados en esta esfera y en todos los demas aspectos relativos a la

situacion de las mujeres y las nifias”. 40

Lo anterior muestra un primer acercamiento a la vision desde la cual, a grandes rasgos, las
mujeres liberianas fueron tomadas en cuenta desde la ONU. Es decir, en su mayoria, las
Resoluciones sobre la UNMIL y otras Resoluciones del Consejo de Seguridad, asi como los
planes de accion nacionales de otros paises del continente africano, consideraron a las

mujeres como sujeto de proteccion.

Adviértase que, el sefialamiento acerca del énfasis del tema de la violencia de género y las
agresiones sexuales no pretende demeritar la gravedad del asunto en el territorio liberiano.
Por el contrario, conviene mencionar en qué sentido se estaba incorporado a las mujeres en
las Resoluciones, pues algunos de los aspectos relevantes de la Resolucién 1325, ademas de
la atencién al tema de la violencia sexual y en razon de género, son “los aspectos mas
transformadores (...) relacionados con la prevencion de conflictos y la recuperacion en
términos de respuesta humanitaria”,*** asi como los esfuerzos encaminados a la

consolidacion de la paz.

Con respecto a la incorporacion de la perspectiva de género, la Oficina del Asesor de Género
de la UNMIL a través del informe Gender Mainstreaming In Peacekeeping Operatios
Liberia 2003-2009, presentd la revision de documentos, grupos de discusién y entrevistas,
donde compilé informacién acerca de los resultados y las mejores practicas durante la

ejecucion de la UNMIL en seis areas:

e DDR. En la segunda etapa del proceso se abogd por un cambio para que las mujeres
que formaron parte del desarrollo del conflicto, independientemente de su papel,
pudieran ser participes de los programas de DDR sin la necesidad de presentar un

439 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2333 (2016), Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 78512 sesion, celebrada el 23 de diciembre de 2016, [en linea], Nueva York, Organizacion de
las Naciones Unidas, p. 5, Direccion URL.: http://undocs.org/es/S/IRES/2333(2016) [consulta: 24 de octubre
del 2022].

440 |dem.

441 Fionna Smyth, et al., Transforming power to put women at the heart of peacebuilding, Reino Unido, Oxfam
International, 2020, p. 23.

150


http://undocs.org/es/S/RES/2333(2016)

arma para ser admitidas. Ademas, se requirié de las ONG de mujeres para informar
y supervisar las actividades.**2
e Policia Nacional de Liberia (Liberian National Police -LNP-). En 2008 la LNP

present6 un Plan de Trabajo de Asesoramiento en Materia de Género para lograr

integrar la perspectiva en la institucion, cuyo objetivo fue impulsar la integracion de

mujeres, asi como identificar y atender los obstaculos para lograrlo.**

e Promocion y elaboracion de politicas. Se impulso al Ministerio de Género para lograr

la integracion de la perspectiva de genero en el gobierno liberiano, donde una de sus
principales acciones fue el apoyo a la creacion del National Plan of Action on Gender
Based Violence de 2006 como documento base para la atencion de la problematica.**

¢ Violencia sexual y de género. Desde el afio 2006, la UNMIL apoyo al National Task

Force on Gender Based Violence para coordinar la respuesta nacional. De igual
manera introdujo campafias de sensibilizacién y difusion sobre los derechos de
mujeres y nifias liberianas, asi como los mecanismos de denuncia: Sexual
Exploitation and Abuse (2006-2008) y Anti-Rape Campaign (2007-2008).44

e Mujeres en el mantenimiento de la paz. La UNMIL incorpor6é en 2007 el primer

contingente policiaco conformado por mujeres, ademas de que se incorporaron tropas
de Ghana, Filipinas y Nigeria, donde participaron algunas mujeres para la prestacién
de servicios médicos y sanitaria.*4®

e Proceso electoral. Las elecciones de 2005 vieron el triunfo de la primera mujer como

Presidenta, para organizarlas se requirid del apoyo de diversos organismos que
también participaron en la difusién de informacion y el empoderamiento de la

comunidad.**’

Acorde a lo sefalado en este informe, hubo éxito notable en las iniciativas desarrolladas con

el apoyo de la UNMIL, el Gobierno de Liberia, algunas ONG vy la poblacién civil. Es decir,

442 United Nations Mission in Liberia, Gender Mainstreaming In Peacekeeping Operations Liberia 2003 — 2009
Best Practices Report, 2010, [en linea], Accra, Ghana, Oficina del Asesor de Género, pp. 10-14, Direccion
URL: https://www.resdal.org/facebook/UNMIL_Gender_Mainstreaming_in_PKO_in_Liberia-Best.pdf
[consulta: 24 de octubre del 2022].

443 |dib., pp. 19-22.

44 Idib., pp. 26-27.

445 |dib., pp. 32-33.

446 |dib., pp. 39-41.

47 Idib., pp. 47-48
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de acuerdo con el documento antes mencionado, las practicas tuvieron un impacto positivo

y sostenible para los derechos y el empoderamiento de las mujeres en Liberia.**

De acuerdo con una publicacion del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana, hay algunas caracteristicas que se presentan habitualmente en
situaciones post conflicto y que son elementos clave para garantizar la seguridad humana de

las personas:#°

e Seguridad extremadamente volétil: a pesar del cese al fuego y de los acuerdos de paz,
las condiciones en el post conflicto se mantienen inestables debido a la fractura del
sector econdmico, social y politico, la exclusion y desigualdades.

e Impacto sobre los civiles: el impacto desproporcionado sobre la poblacion, en
especial sobre grupos vulnerables, desencadena consecuencias humanitarias que
modelan el terreno post conflicto.

e Escasa capacidad institucional: el colapso de las instituciones deriva en la
incapacidad gubernamental de ofrecer seguridad y servicios basicos a la poblacion.
Ademas, puede resultar en la dependencia a actores nacionales e internacionales.

e Militarizacién de la vida social, politica y econémica: para reestablecer los cimientos
econdmicos, politicos, sociales y de seguridad, se requiere de reformar este Gltimo
sector, asi como de establecer mecanismos de DDR, de reconciliacion y
rehabilitacion de la comunidad.

e Periodo de transicion no lineal: la transicion entre guerra y paz no sugiere un proceso
lineal, pero la recuperacion post conflicto no se puede compartimentar en marcos

rigurosos.

Por lo anterior, para atender el caso de Liberia y debido a la complejidad del escenario, era
vital la implementacién de la perspectiva de género, pero también de Seguridad Humana. El
breve recorrido que se ha hecho sobre la situacion del pais y el despliegue de la UNMIL

identifica el énfasis en el despliegue de las acciones humanitarias y la proteccion de los

48 1dib., p. 56.

49 Dependencia de Seguridad Humana, Aplicacion del concepto de seguridad humana y el Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos, 2009, [en linea], Nueva York, Organizacion
de las Naciones Unidas, pp. 30-31, Direccion URL:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/12 2010/97c70a6a-82ff-409c-alde-
438406607896.pdf [consulta: 24 de octubre del 2022].
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derechos humanos, no asi la promocidn de una vision integral, por lo cual concurren distintos
retos debido a la disparidad de los resultados, los cuales seran enunciados en el Gltimo

apartado de este capitulo.

Entre las principales deficiencias que identifica la Seguridad Humana respecto a las
estrategias durante el post conflicto son: la poca atencién a la reconstruccion de las
comunidades y la sociedad; la desconfianza y la falta de atencion a las comunidades que
puedan estar divididas; el desborde de ayuda en las primeras fases y la disminucion
progresiva de la misma; y, que los esfuerzos se enfocan en el proceso electoral, no asi en el

apoyo a la gobernanza.**®

Precisamente, la Seguridad Humana contempla que, “tras una situacion de conflicto requiere
un enfoque amplio que ningln sector y/u organizacion puede gestionar individualmente” >
por lo que, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas clasifica las cuestiones anteriores en
grupos de seguridad para la reconstruccién post conflicto, los cuales se desarrollan en la

siguiente Tabla 13:

Tabla 13. Principales grupos de seguridad social tras conflictos violentos
Seguridad Ayuda Rehabilitacion | Reconciliacion | Gobernanzay
publica humanitaria y y empoderamiento

reconstruccion | coexistencia
Control de | Facilitar el | Integracion de | Fin  de la | Establecer un
elementos retorno de | personas impunidad marco legal
armados personas afectadas - Establecer - Instituir una
- Ampliacion del | afectadas por | por conflictos | tribunales constitucion, un
alto el fuego conflictos - Personas - Implicar | sistema
- Desarme de los | - Personas desplazadas procesos judicial, una
combatientes desplazadas internamente de justicia reforma
- internamente | (IDP) tradicional legal
Desmovilizacion | (IDP) - Refugiados - Adoptar la
de combatientes | - Refugiados - Combatientes legislacion

450 pid., p. 32.
%1 1pid., p. 40.
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armados

- Promover los

derechos

humanos
Proteger a los Garantizar la Rehabilitar las | Establecer la Iniciar la
civiles seguridad infraestructuras | verdad reforma
- Establecer la | alimentaria - Carreteras - Establecer | politica
leyy - Cumplir los | - Vivienda una - Instituciones
el orden estandares de | - Energia comisiondela | - Procesos
- Eliminar las | nutricion - Transporte verdad democraticos
minas - Impulsar la - Promover el
antipersona produccion perdon
- Recoger armas | alimentaria - Restaurar la
pequefias dignidad de las

victimas

Construccion de | Garantizar la Promover la Anunciar Fortalecimiento
instituciones de | seguridad proteccion amnistias de la
seguridad sanitaria social - Inmunidad | sociedad civil
nacional - Ofrecer | - Empleo para - Participacion
- Policia acceso a - Alimento los delitos | -
- Ejército cuidados - Salud menos Responsabilidad
- sanitarios - Educacion graves - Construccion
Integrar/disolver | basicos - Alojamiento | -  Reparacion | de
elementos - Evitar la para capacidad
armados expansion de las victimas

no estatales

enfermedades
infecciosas

- Ofrecer
atencion
sanitaria para

traumas fisicos

y
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mentales
Proteger la Establecer Desmantelar la | Promover la Promover el
seguridad redes de economia  de | coexistencia acceso a la
externa seguridad de guerra - Fomentar informacién
- Combatir el emergencia - Luchar contra | iniciativas - Medios
comercio ilegal | para las las comunitarias independientes
de personas  en | redes (largo - Transparencia
armas y drogas | riesgo criminales plazo)
- Combatir el |- Mujeres | - Re-establecer | - Reconstruir el
trafico (hogares la capital social
de personas a cargo de economia de
- Control de mujeres); mercado
fronteras nifios - Ofrecer

(soldados); microcréditos

mayores;

indigenas;

personas

desaparecidas

Fuente: Dependencia de Seguridad Humana, Aplicacion del concepto de seguridad humana y el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos, 2009, [en linea], Nueva York,
Organizacién de las Naciones Unidas, pp. 40-41, Direccién URL:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/lIDHSeguridad/12_2010/97c70a6a-82ff-409c-alde-
438406607896.pdf [consulta: 24 de octubre del 2022].

Al respecto conviene tener en cuenta el dificil escenario que enfrentd el pais en los afios
posteriores al fin de la guerra, pues la falta de recursos, asi como el factor sanitario, fueron
otros factores en contra. A pesar de todo, es injusto sefialar las deficiencias del despliegue de
la mision, sin reconocer el papel clave que la UNMIL ha tenido en el territorio liberiano, pues
desde el inicio de sus operaciones se registraron escaladas de violencia que fueron atendidas

inmediatamente por el personal de la mision.*2

452 Carlos Alberto Carravilla Gregorio, op. cit., p. 134.
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Sin embargo, en el texto Feminist Peace and Security in Africa, diversas autoras ponen
énfasis en que “la paz y la seguridad para las mujeres y otros grupos marginados no pueden
lograrse si se definen exclusivamente en el marco de la guerra y el militarismo”.4%3
Precisamente, el enfoque de la Seguridad Humana pone sobre la mesa los diferentes
componentes de la seguridad: alimentaria, sanitaria, medioambiental, comunitaria, politica,
personal y econdmica, sobre los cuales se deben identificar las diferentes amenazas,
vulnerabilidades y capacidades para hacerles frente a nivel local, nacional y regional .*>

La rehabilitacion de espacios en el post conflicto parte de una perspectiva basada en los
derechos y necesidades humanas, la cual coloca como prioridad a la seguridad de las personas
en sus diversas esferas. Sin embargo, cuando el enfoque de Seguridad Humana se
complementa con la perspectiva de género, identifica que las experiencias y necesidades de

las mujeres suelen no ser tomadas en cuenta para la reconstruccion post conflicto.

En el mes de enero de 2006 se llevo a cabo la eleccidn de la primera presidenta de Liberiay
del continente africano: Ellen Johnson-Sirleaf (2006-2018). Este nombramiento es relevante
debido a que fue la primera mujer al frente del pais y también porque su gobierno estuvo
integrado por un gran nimero de funcionarias del gobierno, el 31% del total de integrantes.**®
Lo anterior, guarda relacién en el CPA, debido a que estipul6 que los cargos debian reflejar

un equilibrio de género.*®

Por el contrario, “a pesar de estos logros en los niveles méas altos del gobierno, las mujeres
son aparentemente incapaces de obtener ventajas politicas en los niveles intermedios y
locales del gobierno”.**" Es decir, la incorporacion de mujeres en cargos ptblicos y los logros
politicos fueron un logro importante, pero también fue una manera de silenciar la desigualdad

existente en otras areas de la politica.

453 Fionna Smyth, op. cit., p. 23.

454 Dependencia de Seguridad Humana, op. cit., p. 35.

455 Mavic Cabrera-Balleza, et. al., Security Council Resolution 1325: Civil Society Monitoring Report 2013,
Nueva York, The Global Network of Women Peacebuilders, 2013, p. 81.

4% Karin Landgreen, “WPS and gender mainstreaming”, The Oxford handbook of women, peace and security,
Nueva York, Oxford University Press, 2019, p. 112.

457 Mavic Cabrera-Balleza, et. al., op. cit., p. 81.
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La representacion politica significa “hacer presente algo que de hecho no esta presente”,**®

tal es el caso de las mujeres liberianas, cuyas perspectivas hasta el momento no habian sido
consideradas por las instituciones gubernamentales. Al respecto, Sol Cardenas y Ana Cortés
explican que histricamente el patriarcado ha excluido a las mujeres del &mbito politico,*>®
pero acciones como incluir un mayor nimero de mujeres en la toma de decisiones, pretenden

acortar las asimetrias existentes.

A pesar de que Liberia fue el primer pais en tener a una mujer presidente en Africa, aun en
el 2022 presentd baja presencia de mujeres en instituciones estatales. En el afio 2018 se
adoptd la National Gender Policy (2018-2022), que tenia como objetivo la promocion de la
paridad de género en la gobernanza, junto con la adopcion de acciones afirmativas para la
participacion de las mujeres.*®° Como resultado, en 2021 el pais ocupd la posicion 164 de los
170 paises en el Gender Inequality Index, porque el porcentaje de escafios ocupados por
mujeres en el parlamento fue del 9.7%.%°* Por lo anterior, resulta necesario atender las
brechas de participacion que persisten y “las negociaciones de paz pueden ser una ventana
de oportunidad para aumentar la participacion politica de las mujeres en un pais

postconflicto”.462

De acuerdo con el andlisis realizado en el texto Women s Participation in Peace Negotiations
and the Durability of Peace, hay una correlacién entre la participacion de las mujeres en

negociaciones de paz y la consecucion de paz duradera, pues sostiene que “los vinculos entre

458 pitkin, H. (1985), El Concepto de la Representacion, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, p. 101.
Cit. Pos. Sol Céardenas Arguedas; Ruth Zavala Hernandez; Martha Tagle Martinez, Perspectiva de género en
México: Camara de Diputados y Diputadas, Legislatura LXIV (2018-2021), México, Cdmara de Diputados,
2021, p. 23.

49 |bid., p. 24.

460 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Towards a More “Equally Equal” Liberia: The Case
for a Mandatory Gender Quota [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 16 de agosto de
2022, Direccion URL: https://www.undp.org/liberia/blog/towards-more-equally-equal-liberia-case-mandatory-
gender-quota, [consulta: 25 de marzo de 2023].

41 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report 2021/2022: Gender
Inequality Index (GlI), [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2022, Direccion URL:
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/Gll, [consulta:
25 de marzo de 2023].

462 Anderson, M. (2016) Windows of Opportunity. How Women Seize Peace Negotiations for Political Change.
Oxford: Oxford University Press. Cit. Pos. Jana Krausea; Werner Krauseb; Piia Brinforsc, “Women’s
Participation in Peace Negotiations and the Durability of Peace”, International Interactions, nim. 6, vol. 44,
Reino Unido, Routledge, 2018, p. 985.
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los grupos de mujeres de la sociedad civil y las mujeres signatarias influyen positivamente

en el contenido y la aplicacion de los acuerdos.”*®

Por otra parte, Page Fortna menciona que “la paz dura mucho mas cuando se despliega
personal internacional*®*, mientras que, acorde a Hartzell y Hoddie, “las disposiciones sobre
reparto de poder en los acuerdos negociados influyen positivamente en la paz duradera” 4%
La siguiente Gréafica 2 presenta una estimacion en dias de la duracion que pueden tener los

acuerdos de paz cuando hay mujeres signatarias y cuando no las hay:

Gréfica 2. Estimaciones de supervivencia para acuerdos de paz con/sin mujeres firmantes
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Fuente: Jana Krause: Werner Krause; Piia Branfors, “Women’s Participation in Peace Negotiations and the

Durability of Peace”, International Interactions, nim. 6, vol. 44, Reino Unido, Routledge, 2018, p. 1012.

Ademas de lo anterior, el articulo Women'’s Participation in Peace Negotiations and the
Durability of Peace analiza que incluso con la reducida cantidad de mujeres que han

participado en los procesos de paz, “la participacion de las mujeres en las negociaciones de

463 |bid., p. 987.

464 Fortna, V. (2008) Does Peacekeeping Work? Shaping Belligerents’ Choices After Civil War. Princeton, NJ:
Princeton University Press. Cit. Pos. Ibid., p. 988.

465 Hartzell, C., and M. Hoddie. (2003) Institutionalizing Peace: Power Sharing and Post-Civil War Conflict
Management. American Journal of Political Science 47(2):318-332. Cit. Pos. Idem.
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paz con voz e influencia conduce a un mejor contenido de los acuerdos, mayores tasas de

aplicacion de los acuerdos y una paz mas duradera”.*®

Cabe aclarar que la participacion de las mujeres en la toma de decisiones no se traduce
directamente en la inclusion de las demandas de las mujeres o la incorporacion de una
perspectiva de género. En otras palabras, uno de los puntos que permanece pendiente de
analizar es la diferencia que hay entre la representacion descriptiva y la sustantiva, pues en
la segunda “las y los representantes aceptan una responsabilidad en la que deben dejar de

actuar por si mismos y deben comenzar a actuar por sus representadas y representados”. ¢’

Ademas, la inclusion de representantes de la sociedad civil es crucial, porque mejora a
legitimidad de los acuerdos y la posibilidad de paz duradera son mas altas. En otros términos,
esto “aumenta la representacion publica y aporta conocimientos locales y sensibles al
contexto que apoya la aplicacion de las disposiciones del acuerdo a nivel local”*®® Mas, no
es solo la inclusion de las mujeres a lo que se le atribuye la implementacion exitosa de los
acuerdos de paz, sino es ademas el hecho de tomar en cuenta a un espectro mas amplio de la
poblacion, hombres y mujeres, lo que aporta a ampliar la perspectiva alrededor de la situacion
post conflicto.

4.2 Mujeres civiles y combatientes en la busqueda de paz: contribuciones,

logros, desafios y aprendizajes

Durante el desarrollo de ambos periodos del conflicto en Liberia y ante la falta de un sistema
judicial que sustentara la autoridad del Estado, hubo violaciones masivas a los derechos
humanos. Precisamente, una de las tareas de la UNMIL era “ayudar a reformar las
instituciones judiciales y policiales del pais con el fin de garantizar el respeto de los derechos
humanos, el estado de derecho y la seguridad y proteccion de la poblacion civil % La

exigencia no solo era la reestructuracion de la Liberian National Police, sino que los

468 |bid., p. 1005.

47 Sol Cardenas Arguedas; Ruth Zavala Hernandez; Martha Tagle Martinez, op. cit., p. 33.

468 prendergast, J., and E. Plumb. (2002) Civil Society Organizations and Peace Agreement Implementation. In
Ending Civil Wars: The Implementation of Peace Agreements, edited by S. Stedman, D. Rothschild, E. Cousens,
and Lynne Rienner Publishers. Cit. Pos. Jana Krausea; Werner Krauseb; Piia Branforsc, op. cit., p. 989.

469 Festus B. Aboagye; Alhaji M. S. Bah, “Liberia at a Crossroads: A preliminary look at the United Nations
Mission in Liberia (UNMIL) and the protection of civilians”, Institute for Security Studies, Paper 95, New
Muckleneuk, Pretoria, noviembre, 2004, p. 10.
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miembros estuvieran correctamente preparados, para que no volvieran a estar envueltos en

précticas de corrupcion y violaciones a derechos humanos.*’

Por otra parte, aunque se ha mencionado la relacién que histéricamente las mujeres han
tenido con la concepcion de paz, en algunos textos se resalta como las experiencias y
metodologias desde esta perspectiva han sido ignoradas. El texto Metodologias noviolentas
en movimientos pacifistas de mujeres explica que las experiencias y metodologias que

reflejan una perspectiva distinta han sido ignoradas,*'*

por lo cual, tanto el ambito de la
guerra, como el de la paz, ha quedado principalmente en manos de hombres, que son quienes

suelen estar al frente en el desarrollo del conflicto y en las negociaciones de paz.

La importancia de tener en cuenta diversas perspectivas es que, como se explicd en apartados
anteriores, las experiencias durante un conflicto pueden ser muy distintas, lo cual significa
que la atencion de las consecuencias de la guerra requiere de su consideracion. Ante la falta
de espacios para poder participar de la construccién de paz, es que algunas mujeres han
buscado de otras vias para hacerse escuchar, como las metodologias de accion noviolenta, ya
gue como Cynthia Cockburn explica, “el simple hecho de organizarse como movimientos de

mujeres ya confiere a su metodologia un enfoque diferente.”*’? En este sentido:

Las iniciativas de base, consideradas informales y que tienen como protagonistas grupos
de mujeres que intentan transformar los conflictos de forma positiva y creativa existen, y
se asemejan a los acuerdos formales de paz (elevados a la esfera formal). Las acciones de
las mujeres son a menudo acciones que intentan dar respuesta a las necesidades inmediatas
de lo cotidiano, pero tienen un potencial de transformacién social. Lo formal y lo pablico
son altamente androcéntricos, se caracterizan por la ausencia de las mujeres que, en
resultado de su socializacion, siguen desarrollando sus acciones en el espacio informal.
Por eso las interpretaciones de los conflictos se centran, en particular, en el contexto
macrosocial, olvidando las acciones politicas de las bases y marginando las capacidades

y esfuerzos hacia la paz.*™

470 1bid., p. 11.

471 Inés Sanchez Diaz, “Mujeres por la paz. Metodologias noviolentas en movimientos pacifistas de mujeres:
estudios de casos”, Revista de Paz y Conflictos, nim. 2, vol. 10, Espafia, Universidad de Granada, julio-
diciembre, 2017, p. 266.

472 Cockburn, Cynthia (2009) Mujeres ante la guerra. Desde donde estamos, Barcelona, Icaria, p. 2015. Cit.
Pos. Ibid., p. 270.

473 Tatiana Moura, “Mujeres y re(des)construccion posconflicto: mas all4 de una resolucién del pasado”,

Relaciones Internacionales, nim. 2, Espafia, Universidad Auténoma de Madrid, 2005, p. 3.
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Las iniciativas de paz no solo surgen en espacios formales y como esfuerzos de gran escala.
Frente a la subrepresentacion de voces por parte de quienes encabezan las iniciativas de paz,
es que surgen grupos de mujeres que buscan atender las necesidades que perciben de una
sociedad azotada por un conflicto armado. Aunque estos movimientos puedan ser reducidos
en tamario, cuentan con un potencial para transformar las dimensiones del post conflicto a un

ambiente més pacifico y seguro.

En cuanto al tema de la violencia contra las mujeres y nifias en Liberia, Dariusz Dziewanski
explica la problematica se exacerbd durante el desarrollo del conflicto, pero incluso antes del
inicio de las hostilidades ya significaba una grave preocupacion que no ha cesado.*’* De
acuerdo con Goodfriend y Pillay, "las que no fueron brutalmente asesinadas experimentaron
y/o presenciaron actos inimaginables de brutalidad sexual, mutilacién, canibalismo y
tortura™#’®, mientras que entre 1989 y 2003 alrededor del 80% de las mujeres fueron

agredidas sexualmente, la mayoria perdieron sus hogares y a sus hijos.*’®

Frente a la violencia, asesinatos, violaciones y demas atrocidades de las que estaban siendo
objeto mujeres y nifias durante el conflicto, hubo grupos de mujeres que encabezaron
iniciativas como respuesta a la falta de seguridad. Por ejemplo, la activista Annie Nushann,
reunio esfuerzos para lograr crear la primera choza de paz y centro de empoderamiento para
las mujeres liberianas, que no solo sirvié de refugio para supervivientes de violencia sexual,
sino también fue un espacio para las negociaciones de paz y la exigencia de justicia ante la

diversidad de violencia que estaban sufriendo.*’’

Por otra parte, una de las iniciativas méas reconocidas y a las que se hace mayor referencia es

la encabezada por la liberiana Leymah Gbowee, una trabajadora social del programa Women

474 Dariusz Dziewanski, “Peace without Security: Violence against Women and Girls in Liberia”, [en linea],
Small Arms Survey, 2012, p. 1, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/resrep10685, [consulta: 26 de julio
de 2022].

475 Goodfriend, L., & Pillay, A. (2009). Evaluating women’s participation in transitional justice and governance:
A community dialogue process in Liberia, Conflict Trends, 2, 10-16. Cit. Pos. Julie Xuan Ouellet, “Women and
Religion in Liberia’s Peace and Reconciliation”, Critical Intersections in Education, nim. 1, vol. 1, Canada,
Universidad de Toronto, 2013, p. 13.

476 |dem.

477 ONU Mujeres, Consolidar la paz mediante el liderazgo de las mujeres, Nueva York, Organizacion de las
Naciones Unidas, 28 de mayo de 2015, Direccion URL: https://beijing20.unwomen.org/es/news-and-

events/stories/2015/5/woa-liberia-annie [consulta: 02 de marzo del 2023].
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in Peacebuilding Network (WIPNET).*’® Como primera accion, Gbowee fundo la Christian
Women'’s Peace Initiative (CWI), que de forma inicial tenia el objetivo de reunir a mujeres
para rezar por la paz. Sin embargo, las acciones continuaron y posteriormente, fundo el
movimiento pacifista Women of Liberian Mass Action for Peace (WLMP), al cual se
pudieron unir mujeres de diversas religiones, etnias y ocupaciones.*”® Este Gltimo estuvo
enfocado en tres puntos de accion principales: “(1) el fin de la guerra civil, (2) la celebracion
de una conferencia de paz y (3) la intervencion de una fuerza internacional de mantenimiento

de la paz.”*®

El método utilizado por las mujeres liberianas para lograr la paz en el pais ha sido considerado
exitoso y autoras como Inés Sanchez destacan la gradualidad de los medios empleados para
lograr el objetivo central: lograr que se firmara la paz entre las facciones en conflicto.*®! Las
acciones empleadas fueron englobadas especialmente en tres puntos, en los que se identifica

cémo fueron escalando a medida que era necesario frente a la falta de respuesta:

a) Métodos de persuasion y protesta: movilizaciones pablicas y declaraciones a través
de la radio, acciones simbdlicas, como el uso de vestimenta blanca, y comunicativas,
con la difusion de carteles.

b) No-cooperacion social: huelga sexual que caus6 un impacto mediatico.

c) Accion directa: las mujeres se trasladaron al lugar de las negociaciones; alrededor de
200 mujeres ocuparon el vestibulo donde se encontraban los negociadores para

obstruir la salida hasta que no se llegara a un acuerdo.

Uno de los mensajes que expresé Gbowee en nombre de la WLMP respecto a la situacion y

la necesidad de poder fin al conflicto es el siguiente:

478 E| programa WIPNET, parte de la West Africa Network for Peacebuilding (WANEP), es una iniciativa
establecida a finales de 2001 para apoyar la participacion de las mujeres en la construccion de paz y la
reconstruccion post conflicto en el area occidental de Africa. También esta plataforma buscé darles voz a mas
mujeres en cuestiones de seguridad humana a través de una integracion de la perspectiva de género en el
tratamiento del conflicto y el establecimiento de paz. S/a, “Women in Peacebuilding Network (WIPNET)”, [en
linea], Ghana, West Africa Network for Peacebuilding (WANEP), Direccion URL:
https://wanep.org/wanep/wipnet/#:~:text=The%20Women%20in%20Peacebuilding%20Network,conflict%20
reconstruction%20in%20West%20Africa, [consulta: 28 de junio de 2022].

47 Inés Sanchez Diaz, op. cit., p. 276.

480 George Klay Kieh, op. cit., p. 213.

481 Inés Sanchez Diaz, op. cit., pp. 276-277.
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(...) las mujeres de Liberia, incluidas las desplazadas internas, estan cansadas de la guerra.
Estamos cansadas de huir. Estamos cansadas de mendigar trigo bulgur. Estamos cansadas
de que violen a nuestros hijos. Ahora adoptamos esta postura, para asegurar el futuro de
nuestros hijos. Porque creemos que, como guardianes de la sociedad, mafiana nuestros

hijos nos preguntaran: "Mama, ¢;cual fue tu papel durante la crisis?82

Precisamente, a través del concepto de paz sostenible, la ONU reconoce la sociedad que se
ve afectada debe participar permanentemente en el proceso de paz. Asi, los esfuerzos de los
diversos grupos en Liberia se volcaron lograr la firma de un acuerdo de paz, pero también
existié un fuerte compromiso por apoyar las iniciativas de la UNMIL, asi como los procesos
de DDR, pues la intervencion de las mujeres alertd acerca de la falta de coordinacion

adecuada de los programas de desarme.

Una publicacion del Council on Foreing Relations enumera las cuatro formas principales en
las mujeres liberianas impactaron a través de los esfuerzos para la paz: 1) la accion masiva
noviolenta; 2) la exigencia de que las partes tomaran responsabilidad y pactaran una solucion
al conflicto; 3) las campafas realizadas atrajeron la atencion y apoyo de la opinion publica;
y, 4) la inclusion a las iniciativas de la UNMIL.*® Ademas, las acciones también buscaron
modificaciones en las leyes nacionales, por ejemplo: mujeres de Sierra Leona y Liberia
lideradas por la Association of Female Lawyers of Liberia (AFELL) encabezaron un
movimiento de defensa para presentar un proyecto de ley para ampliar aspectos de la
violacion que antes no estaban considerados, pues se consideraba delito Unicamente al ser

violacion en grupo.*®*

Durante la reconstruccion post conflicto en Liberia, no solo prosperaron las organizaciones
de mujeres en movimientos pacificos, sino que se destaca también la inclusion de mujeres

dentro del despliegue de la UNMIL. Aproximadamente constituyeron “el 2% del personal

482 |_eymah Gbowee, Mighty Be Our Powers: How Sisterhood, Prayer, and Sex Changed a Nation at War, op.
cit., p. 108.

483 S/a, “Liberia Case Study”, [en linea], Estados Unidos, Council on Foreing Relations, Direccion URL:
https://www.cfr.org/womens-participation-in-peace-processes/liberiahttps://history.state.gov/milestones/1830-
1860/liberia, [consulta: 10 de noviembre de 2022].

484 Leymah Gbowee, “Effecting Change through Women’s Activism in Liberia”, IDS Bulletin, nim. 40, vol. 2,
Reino Unido, Institude of Development Studies, 2009, pp. 52-53.

163



https://www.cfr.org/womens-participation-in-peace-processes/liberia
https://history.state.gov/milestones/1830-1860/liberia
https://history.state.gov/milestones/1830-1860/liberia

militar, el 18% de la policia, el 30% del personal civil internacional y el 25% del personal

civil nacional”.*8®

En el afio 2007, bajo el mando de la comandante Seema Dhundia, una Unidad de Policia
Formada (Formed Police Unit, -FPU-) compuesta exclusivamente por mujeres indias se unié
a los cascos azules. Sus responsabilidades fueron multiples, entre ellas: servir de guardias al
personal de la ONU; apoyar en la seguridad de eventos locales, control de disturbios y
patrullaje nocturno; participacion en proyectos comunitarios y prestacion de servicios
médicos.*8 Ademas, paises como Ghana, Filipinas y Nigeria incluyeron mujeres en las tropas
que enviaron a Liberia, cuyas actividades fueron de apoyo y divulgacion de servicios
médicos, administrativos y de educacion. Al respecto, “miembros de la comunidad
entrevistados dijeron que estas interacciones fortalecen las relaciones y promueven la

seguridad fisica y humana.”*8’

La incorporacion de este primer contingente policiaco femenino y la adhesion de mujeres en
algunas tropas tiene varias aristas. Por una parte, la ONU destaca que esto significé un paso
importante en el objetivo de incorporar mujeres al mantenimiento de la paz y para la mejora
de la seguridad humana, pues se resalta el modelo a seguir que representaron para las mujeres
liberianas; ademas, argument6 que la presencia femenina gener6 un ambiente de confianza
para que las victimas de violencia sexual pudieran acercarse a denunciar las agresiones que

hubieran sufrido. 488

Por otra parte, la FPU fue separada del resto del personal de mantenimiento de la paz y, en
consecuencia, se dijo que tal accion no estaba “en consonancia con la integracion de la
perspectiva de género que constituye el niicleo de la resolucion 1325”.4%° De igual forma, el

entorno hipermasculinizado pone un enorme peso sobre las mujeres desplegadas, pues no

485 United Nations Mission in Liberia, op. cit. p. 39.

486 1bid., pp. 39-40.

47 1bid., p. 42.

488 |bid., pp. 42-43.

49 Gerard DeGroot, ‘Gender Mainstreaming for a Sustainable Peace’, International Relations and Security
Network, Zurich, 2009 (at: www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Special-Reports/Reform-or-Stasis-Women-
and-Peace-Operations/Editorial). Cit. Pos. Olivera Simi¢, “Does the Presence of Women Really Matter?
Towards Combating Male Sexual Violence in Peacekeeping Operations”, International Peacekeeping, Reino
Unido, Routledge, nim. 2, vol. 17, 2010, p. 195.
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solo debian cumplir con sus tareas, también debian convivir en un ambiente que perpetta una

vision estereotipada a la cual tienen la responsabilidad de transformarla.

4.2.1 Contribuciones, logros, desafios y aprendizajes

Durante el desarrollo de la guerra, las mujeres de Liberia de distintas edades participaron en
las fuerzas de combate, de acuerdo con estimaciones de la United Nations University World
Institute for Development Economics Researchfueron, “mas de 30,000 mujeres y nifias
estuvieron vinculadas a las fuerzas armadas liberianas*®° y su presencia constituy6 “mas del

40% de las fuerzas rebeldes”.*!

Durante la etapa de reconstruccion post conflicto también se desarrolla el proceso de DDR,
el cual también se implementd en Liberia. Inicialmente, este tuvo una expectativa inicial de
desmovilizar aproximadamente a 38,000 excombatientes, pero resultaron ser méas de
103,000, de los cuales alrededor de 22,000 fueron mujeres y 2,740 nifias.*®2 No obstante, a
pesar de que desde una etapa temprana del proceso las capacidades de atencion fueron
superadas, al término de las tres fases de desarme y desmovilizacion que integraron el
programa de DDR se registraron 98,113 excombatientes.*®® Al respecto de la cifra total, la
siguiente Grafica 3 presenta un desglose por género de la cantidad total de excombatientes.

490 Augustine T. Larmin; Daniel K. Banini, “Civil wars and stumbling of patriarchal societies. The
reconstruction of gender relations in post-conflict Liberia”, [en linea], United Nations University World Institute
for Development Economics Research, 2022, p. 12, Direccion URL:
https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2022-145-civil-wars-and-
stumbling-of-patriarchal-societies-Liberia.pdf, [consulta: 10 de marzo de 2023].

41 1dem.

492 Estas cifras reflejan la cantidad registrada y reconocida de combatientes. No obstante, ante la falta de
reconocimiento de varias mujeres como combatientes, es que se sugiere que el nimero de mujeres que
participaron en las fuerzas armadas pudo ser mayor. Amnesty International, Liberia: A flawed process
discriminates against women and girls, Nairobi, Kenia, 2008, p. 6, Direccion URL:
https://www.amnesty.org/en/documents/afr34/004/2008/en/ [consulta: 12 de agosto del 2022].

49 Festus B. Aboagye; Alhaji M. S. Bah, op. cit., p. 8.
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Gréfica 3. Participacion en el proceso DDR de la UNMIL (porcentaje por género)
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Festus B. Aboagye; Alhaji M. S. Bah, “Liberia at a Crossroads: A preliminary look at the United Nations
Mission in Liberia (UNMIL) and the protection of civilians”, Institute for Security Studies, Paper 95, New

Muckleneuk, Pretoria, noviembre, 2004, p. 8.

A través de la Resolucion 1509 (2003), el Consejo de Seguridad exigidé que la UNMIL
elaborara un plan para que en el desarrollo de los programas de DDR se prestara especial
atencion a las necesidades de mujeres y nifios, asi como la importancia de tener en cuenta a

la perspectiva de género dentro de la operacion.*%

Por lo tanto, al comienzo del despliegue del DDR, el objetivo fue garantizar la participacion
de las mujeres y atender sus necesidades, esto no ocurrié por diversas deficiencias en la
aplicacion y debido a que no todas las excombatientes fueron incluidas, por razones como:
desinformacién del proceso; manipulacion de los comandantes; o, por situaciones de acoso
por parte de personal de la ONU.*% Es decir, ademas de la cifra presentada en la grafica
anterior, se estima que alrededor de 14,000 mujeres asociadas a las fuerzas combatientes no

participaron el DDR.*%

4%4 Amnesty International, op. cit., p. 19.
495 |bid., p. 6.
496 |bid., p. 24.
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Por otra parte, aquellas que lograron participar se enfrentaron a obstaculos, pues diversas
mujeres y representantes del Women in Peacebuilding Programme (WIPNET) aseguraron
que fueron rechazadas para ser consultadas a lo largo del DDR*’. También, aquellas que
optaron por programas de formacion recibieron insumos insuficientes o se enfrentaron a un
entorno laboral destruido por los estragos de la guerra.*®® En suma, a pesar de los esfuerzos,
tanto del Gobierno de Liberia, como la UNMIL y otras organizaciones que tomaron medidas
para atender las problemaéticas, la falta de personal y recursos suficientes limitaron su
capacidad de accion. Es decir, no solo se trata de la planeacion de estrategias para atender las

necesidades de las mujeres, sino que exista la capacidad de accion. Por ejemplo,

El ndmero limitado de observadoras militares fue uno de los principales retos para la
aplicacion del mandato de la Unidad de Género. En el momento de la investigacion [2004],
no habia oficiales de género fuera de la zona de Monrovia, lo que hacia imposible que la
unidad vigilara las violaciones contra las mujeres en las zonas rurales. El hecho de que no
se haya restaurado la autoridad civil en todo el pais contribuye a obstaculizar las
actividades de la Unidad de Género. Ademas, las limitaciones financieras y la falta de
personal, también se citaron como razones para la falta de funcionarios de género fuera de

la zona de Monrovia.*®

Datos de entre 2009-2010 muestran que las capacidades fueron insuficientes, pues hubo un
aumento en los casos de violencia sexual registrados por la LNP: <312 casos de violacion y
agresion sexual en 2009 y de 521 casos en 2010”,>%° mientras que para el siguiente afio, el
Ministerio de Gobernacién registré “un total de 2.043 casos de violencia de género. Entre
ellos: 376 casos de violencia doméstica, 82 casos de violacién en grupo, 1.167 casos de

estupro, 119 casos de agresion sexual y 5 casos de abuso sexual”.>0

Lo anterior puede interpretarse de varias maneras, una de ellas es que no necesariamente
aumentaron los casos, sino las denuncias; teniendo en cuenta que las estadisticas acerca de

estos delitos se basan en los datos obtenidos a través de la acusacién directa ante el 6rgano

497 |bid., p. 20.

4% |bid., p. 36.

49 Festus B. Aboagye; Alhaji M. S. Bah, op. cit., p. 14.

50 Dariusz Dziewanski, “Peace without Security Violence against Women and Girls in Liberia”, Small Arms
Survey, nim. 3, Suiza, Graduate Institute of International and Development Studies, septiembre, 2012, p. 3.

501 1dem.
[ X )

167



correspondiente. A pesar de las denuncias, la capacidad policial para llevar adelante

investigaciones y continuar con un proceso judicial fue insuficiente.

El documento Security Council Resolution 1325: Civil Society Monitoring Report del afio
2013 concentra un balance sobre la situacion de algunos paises en los que se habian aplicado
los principios de la Resolucion 1325 (2000). A través de una revision exhaustiva de
documentos e informes tanto del gobierno de Liberia, de ONGs y organizaciones de la

sociedad civil, el texto ofrece los datos relevantes alrededor de la situacion en el pais.

Por ejemplo, se identifican pocos avances legales respecto a la paz y seguridad de las mujeres,
pues a pesar de la aprobacion de la Ley de Violacion de 2006, de 369 casos de violacion
denunciados ante la LNP, Unicamente 125 casos fueron remitidos a los tribunales v,
posteriormente, solo 6 fueron procesados, con 1 absolucién y 5 condenas.>*? Esto nuevamente
pone sobre la mesa las limitaciones a enfrentar a pesar de los avances sustanciales en términos

juridicos, como el reconocimiento de estos delitos.

Otro de los puntos destacables del caso de Liberia es la emergencia de grupos de mujeres
como WLMP, que a través del activismo noviolento y de diversos métodos de movilizacion
lograron que las partes accedieran a entablar negociaciones de paz. Ademas, se reconoce que
movimientos como estos han logrado crear redes de solidaridad y formar colectivos u
organizaciones. °® De forma similar, grupos como Concerned Women of Liberia y
Federation of Liberia Women establecieron contacto con otras mujeres que se encontraban
en territorios de conflicto y patrocinaron sesiones de informacion para compartir con ellas y
con la poblacién en general, las habilidades adquiridas durante los programas de formacién

en resolucién de conflictos.?

Otra de las asociaciones que destaca es la Association of Female Lawyers of Liberia (AFFEL)
que en conjunto con el Center for Abused Women and Girls, documentaron experiencias de

mujeres liberianas en la guerra para preparar los casos penales y de derechos humanos en

502 Government of Liberia, Poverty Reduction strategy I, Agenda for Transformation, Pillar V, Agenda for
transformation, 2012, p. 126. Cit. Pos. Mavic Cabrera-Balleza, et. al., op. cit, p. 81.

503 Ings Sanchez Dfaz, op. cit., p. 265.

504 Mary Moran; Anne Pitcher, “The 'Basket Case' and the 'Poster Child': Explaining the End of Civil Conflicts
in Liberia and Mozambique”, Third World Quarterly, num. 3, vol. 25, Reino Unido, Routledge, 2004, p. 507.
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contra de quienes resultaran responsables.®® Esto fue posible debido a que a partir del afio
2000, se le permitio a AFELL llevar adelante demandas de violacion e influir en los cambios

a la legislacion en esta materia.>®

En este sentido, conviene mencionar que también, gracias a la accion masiva ejercida por las
mujeres liberianas es que se logré sentenciar al expresidente Charles Taylor. El fue juzgado
por el Tribunal Especial para Sierra Leona, establecido de manera conjunta con la ONU,
donde a través de una decision unanime se le impuso una pena de 50 afios en prision por 11
cargos diferentes, entre ellos, asesinato, violacion, esclavitud sexual, reclutamiento de nifios

para grupos armados, esclavitud, etc.>%’

Incluso, conviene sefialar que algunos grupos que algunos han explotado a su favor los
estereotipos de género y los tabules en torno al cuerpo de las mujeres para hacer frente a los
impactos del conflicto armado y lograr participar para la reconstruccion post conflicto a
través de metodologias pacificas.’® Aunque un gran numero de los grupos fueron
encabezados por mujeres pertenecientes a una élite, también hubo esfuerzos vitales
provenientes de mujeres de las clases trabajadoras rural y urbana. El Liberia Civil War
Recipes fue un libro de cocina que en sus péaginas contuvo estrategias para aquellas mujeres
que se encontraban en situaciones dificiles y también incluyo la ubicacion de centros de

emergencia atendidos por otras mujeres.>%

La iniciativa de las chozas de paz fue retomada por la ONU, pues junto con la LNP apoy6
mas de 16 chozas en las que se abrié un espacio para que las mujeres hablaran sobre aquellas
cuestiones que les afectaban; incluso, se llevaron a cabo procesos de reconciliacion,

resolucion de conflictos y toma de decisiones en materia de paz y seguridad. Ademas, con el

505 Association of Female Lawyers of Liberia and Turshen, M & Twagiramariya, C (1998) Hundreds of victims
silently grieving, in: M Turshen & C Twagiramariya (eds), What Women Do in Wartime: Gender and Conflict
in Africa, pp 129-137 (London: Zed Books). Cit. Pos. Idem.

%% Dewi Mashitoh, “The Success of Women’s Participation in Resolving Conflicts in Liberia”, Journal of
Governance, nim. 1, vol. 5, Indonesia, Universitas Sultan Ageng Tirtayasa, junio, 2020, pp. 80-81.

07 José A. Fernandez Tresguerres, Charles Ghankay Taylor, primer Jefe de Estado por un tribunal penal
internacional, 5 de diciembre de 2012, [en linea], Espafia, Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(IEEE), pp. 14-15, Direccion URL: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2012/DIEEEM17-
2012 Juicio_CharlesTaylor_Tresquerres.pdf [consulta: 25 de noviembre del 2022].

508 Principe, Marie (2017) Women in nonviolent Movements, Washington, United States Institute of Peace. Cit.
Pos. Inés Sanchez Diaz, op. cit., p. 265.

509 Porte, W (1991) Liberian Civil War Recipes (Monrovia: Liberia). Cit. Pos. Mary H Morgan y Anne Pitcher,
op. cit., p. 507.
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tiempo se dio la apertura a que hombres, nifios y adolescentes participaran dentro de las

actividades que se desarrollaban en estos sitios.>1°

Respecto a la mision, en términos generales, Carlos Carravilla explica que la UNMIL jugé
“un papel clave en el mantenimiento de la paz y la estabilidad en el pais desde que comenz6
sus operaciones”,”'! debido a que en el pais no se registraron “incidentes violentos de gran

escala, aunque si se han dado brotes violentos adecuadamente manejados por UNMIL.”%2

A pesar de lo anterior, el Secretario General en su informe de 2015 expreso que Liberia ain
constituia una amenaza para la paz y la seguridad internacional, para la zona de Africa
Occidental, esto debido a las dificultades financieras, el brote de ébola, los problemas de
corrupcion, la persistencia de violencias y los problemas sistémicos de justicia, mas
especificamente.®®® Incluso, el Council on Foreing Relations afiadi6 que “persisten los
riesgos internos para una paz sostenible, como las divisiones interétnicas, la corrupcion, los
altos niveles de desempleo y la falta de acceso a la justicia.”®'* A continuacion la Tabla 14

mencionan algunos de los obstaculos para la reconstruccion post conflicto:>*

510 ONU Muijeres, De la resolucion a la prevencion de conflictos: relacion entre las chozas de la paz y la policia
de Liberia, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 19 de septiembre de 2012, Direccion URL:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/9/from-conflict-resolution-to-prevention-connecting-peace-
huts-to-the-police-in-liberia [consulta: 02 de marzo del 2023].

S Carlos Alberto Carravilla Gregorio, op. cit., p. 134.

512 |dem.

513 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Trigésimo informe del Secretario General sobre la Mision
de las Naciones Unidas en Liberia, 13 de agosto de 2015, [en linea], Nueva York, Organizacion de las Naciones

Unidas, pp. 2-12, Direccion URL: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/242/48/PDF/N1524248.pdf?OpenElement [consulta: 10 de marzo del
2023].

514 §/a, “Liberia Case Study”, op. cit.
515 Los datos se obtuvieron de entrevistas a 220 encuestados, 100 de Liberia y 120 de Sierra Leona,

complementados con informacion de miembros del gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
o0 0

170


https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/9/from-conflict-resolution-to-prevention-connecting-peace-huts-to-the-police-in-liberia
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/9/from-conflict-resolution-to-prevention-connecting-peace-huts-to-the-police-in-liberia
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/242/48/PDF/N1524248.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/242/48/PDF/N1524248.pdf?OpenElement

Tabla 14. Obstéaculos para reconstruccion de pos-guerra
Categorias Liberia
No. %

Propagacion de la guerra a otros paises 10 2.3
Mala gobernanza 80 18.6
Corrupcién y mala gestion 90 20.9
Desarme incompleto 20 4.7
Falta de recursos humanos y materiales 40 9.3
Sin infraestructuras 20 4.7
Falta de sinceridad de los dirigentes 60 14.0
Alto nivel de analfabetismo 20 4.7
Alto nivel de desempleo 20 4.7
Précticas laborales injustas 10 2.3
Abuso de los derechos humanos 10 2.3
Etnicidad y favoritismo 40 9.3
Fuga de cerebros 10 2.3
Total 430 100

Fuente: Amadu Sesay, et. al., Post-war Regimes and State Reconstruction in Liberia and Sierra Leone, Senegal,
Council for the Development of Social Science Research in Africa, 2009, p. 87. Se tomaron en cuenta

Unicamente los datos correspondientes a Liberia de la table original del autor.

En otras palabras, Carlos Alberto Carravilla realiza un analisis acerca de la situacién en
Liberia tras de establecimiento de la UNMIL para explicar el limitado impacto de una
estabilidad duradera. De forma general, el autor sefiala la importancia del contexto del
conflicto para comprender las razones por la que persiste la inestabilidad en el pais; ademas,
de que reconoce que entre las causas principales del conflicto se encuentra la falta de
consideracion de la poblacion en asuntos politicos y la brecha social que historicamente han

acarreado, aunado a las rivalidades étnicas.>*®

516 Carlos Alberto Carravilla Gregorio, op. cit., p. 145.
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Con base en la Evaluation of the Liberian Peacebuilding Office, el autor pudo revisar la
calidad de participacion de aquellos actores que estuvieron involucrados en la construccion
de paz, cuyo resultado fue que “el 60% de las personas que respondieron a la encuesta
declararon que la PBO (Liberian Peacebuilding Office) consultaba a sus instituciones sobre
temas relativos a reconciliacion ocasionalmente o nunca”.®*’ Asimismo, identificd poca
colaboracidn entre las iniciativas de reconciliacién y la falta de compromiso de los lideres
locales.'® Esto refleja una falta de articulacion entre los esfuerzos comunitarios y la

participacion a nivel de las instituciones, pues

El camino formal para la paz o la reconstruccion formal de la sociedad, que incluye las
negociaciones formales, la identificacion de las prioridades para la actividad politica del
posconflicto y define las relaciones bésicas del poder, se caracteriza por una
subrepresentacion de las voces y necesidades de las mujeres, sea en las autoridades
internacionales involucradas, en los equipos de negociacion que representan las partes en

confrontacion, o en las instituciones invitadas para la mesa de negociaciones.5*°

Es decir, a pesar del despliegue de diversos mecanismos, varios de los elementos estratégicos
para el retorno a la estabilidad en Liberia, como: “gobernabilidad democratica, inclusion y
reduccion de la pobreza”,>? no lograron tener el empuje necesario para crear condiciones de
seguridad humana, mas alla del entendimiento de la seguridad como la ausencia de un
conflicto armado. Por lo tanto, resulta necesario recalcar la necesidad de aprovechar el
potencial que tiene la participacién de grupos informales en busqueda de paz, como lo fueron

los integrados por mujeres liberianas, debido a que:

El proceso de negociaciones incluye asuntos como los acuerdos para compartir el poder;
la reconstruccion econdmica; la desmovilizacion y reintegracion de los combatientes; la
legislacién sobre derechos humanos; la regulacién del acceso a la tierra, a la educacion y
a la salud, el estatus de las personas desplazadas; el papel de la sociedad civil, etc.5?*

En el primer capitulo se menciona tanto a la perspectiva de género, como a la Seguridad

Humana, debido a que ambos conceptos resultan fundamentales para evaluar el caso de

517 Ibid., p. 146.

518 |bid., p. 148.

519 Tatiana Moura, op. cit., p. 7.

520 Carlos Alberto Carravilla Gregorio, op. cit., p. 151.

521 Carmen Magallén Portolés, “Mujeres en los procesos de paz: la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad”,

Papeles de Cuestiones Internacionales, nim 87, Espafia, Centro de Investigaciones para la Paz, 2004, p. 4.
LN N J
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Liberia. La Seguridad Humana es una herramienta funcional pues tiene fundamento en los
pilares de la proteccion y el empoderamiento al ayudar a identificar los huecos en las
estructuras de seguridad existentes, mientras que busca fomentar la participacion de las

personas involucradas y la colaboracion de otros sectores.>??

Durante el desarrollo de un conflicto, diversos sectores esenciales para garantizar
condiciones de vida para las personas resultan afectados. Esto no solamente significa la
fragmentacion de los componentes del Estado, sino la emergencia de las maltiples amenazas
a la seguridad que la Seguridad Humana identifica y las cuales no permiten que la poblacién

pueda gozar de sus derechos.

En el caso de Liberia, el sistema judicial fue uno de los sectores mas afectados, pues frente
al colapso de la autoridad del Estado fue posible un periodo masivo de violaciones a los
derechos humanos. Subsecuentemente, se sostiene que es importante denunciar los impactos
que los conflictos armados tienen sobre la poblacidn y, particularmente, sobre las mujeres.
Asimismo se debe senalar que en algunos casos “estas situaciones posibilitaron a muchas
mujeres el descubrimiento de fortalezas hasta entonces ignoradas.””?® Es decir, se abre la
posibilidad a que las mujeres participen de diversas actividades que resignifiquen las
relaciones de género y las alienten a generar cambios en su entorno. En palabras de Manuela

Mesa:

El papel de las mujeres en la construccion de la paz, va mas alla de la lucha contra la
guerra, sino que incorpora la deconstruccion de formas estructurales de violencia que
existen en la sociedad diaria. Se trata de superar el discurso que aboga por el uso de la
violencia como algo inevitable, que se basa en valores tradicionalmente asociados a la
masculinidad, que priman la agresion para conquistar al enemigo y la utilizacion del

cuerpo de la mujer como arma de guerra y como una forma de humillar al otro.5?*

Precisamente, a través del concepto de paz sostenible, la ONU reconoce que la sociedad que
se ve afectada por un conflicto debe participar permanentemente en el proceso de paz. Es
decir, los esfuerzos y estrategias planteadas sobre un territorio en conflicto deben que

522 Dependencia de Seguridad Humana, op. cit., pp. 10-12.

523 Clara Murguialday; Norma Vazquez, “Género y reconstruccién posbélica”, Revista Papeles, ndm. 73,
Espafia, FUHEM, 2001, p. 35.

524 Manuela Mesa, Balance de una década de paz y conflictos: tensiones y retos en el sistema internacional.
Anuario 2010-2011, Barcelona, CEIPAZ-Fundacién Cultura de Paz, 2010, primera edicion, pp. 55-56.
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impulsar el potencial que los grupos organizados de la poblacion pueden tener en todo el

desarrollo de los procesos de paz.>® Siguiendo a Julie Xuan Ouellet:

El profundo impacto que tuvieron las mujeres en la conclusion de la guerra civil de Liberia
y su posterior reconciliacion es s6lo un ejemplo de por qué es tan urgente la necesidad de
una comprension critica y con perspectiva de género de la participacion de las mujeres en

asuntos de guerra y paz.5%

Por lo tanto, la complejidad del impacto de los conflictos armados, asi como “la situacion
especifica de la mujer y la incorporacion de la perspectiva de género es fundamental para la
comprension de lo que significa la seguridad humana”,>?’ pues ninguno de sus objetivos
puede cumplirse de manera satisfactoria si se les deja fuera. La Seguridad Humana en aras
de lograr la seguridad de las personas ha servido de marco conceptual para que en conjunto
con la perspectiva de género se promueva el estudio de la situacion de las mujeres en los

conflictos armados y la construccion de paz.

A proposito, el Dr. Alejandro Chanona menciona que “la amplitud de la seguridad humana
ha generado controversias respecto la forma de operacionalizar el concepto y los cruces e
interposiciones entre los temas.”®?® Es decir, la determinacion de si hay condiciones de
Seguridad Humana significa un reto, pues asi como ocurre con los programas de la agenda
WPS, sus aportaciones “deben juzgarse no solo por sus compromisos y su uso del discurso,

sino por su utilidad e impacto en los objetivos finales™.>?

Como se hizo referencia en los primeros capitulos, la Seguridad Humana figura como una
pieza clave para el cumplimiento de la Agenda 2030, pero también es complemento del
Desarrollo Humano que pretende mejorar las condiciones de vida de las personas, el cual
requiere de la identificacion de aquellas amenazas a su seguridad que impidan su desarrollo.
A pesar de esto, no se ha solventado la necesidad de tener referentes de medicién, que por

525 Juan José Gomez Camacho, “Paz sostenible: nuevo paradigma para el trabajo de la ONU”, Revista Mexicana
de Politica Exterior, nim. 110, México, Instituto Matias Romero, mayo-agosto, 2017, pp. 67-72.

526 Julie Xuan Ouellet, op. cit., p. 10.

527 Ma. Concepcién Pérez Villalobos; Nuria Romo Avilés, “Igualdad y género. Conceptos basicos para su
aplicacion en el ambito de la seguridad y la defensa”, Cuadernos de estrategia, nim. 157, Espafia, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, 2012, p. 43.

528 Alejandro Chanona, Indicadores de Seguridad Humana. Unién Europea, América del Norte y Mercosur,
México, UNAM-La Biblioteca, 2015, p. 12.

529 P.5
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medio de indicadores ayuden a evaluar el cumplimiento de las esferas de la seguridad
plasmadas en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994: econdmica, alimentaria, salud,

ambiental, personal, comunitaria y politica.

Empero, trabajos como el del Dr. Chanona reflejan el interés por instrumentalizar la
evaluacion de la Seguridad Humana, mediante la seleccion de algunos indicadores que
pueden servir para medir sus esferas. Es por ello que el analisis del caso de Liberia sera
realizado con base en el texto Indicadores de Seguridad Humana, pues contiene algunos

referentes que pueden ayudar a su estudio.

De acuerdo con informacién de la Central Intelligence Agency (CIA), Liberia es un pais con
una extension territorial de 111,369 km?2y al afio 2023 cuenta con una poblacién estimada de
5,506,280 personas, donde el 53.6% de ellas viven en las zonas urbanas,®® mas

especificamente en Monrovia, como muestra en el siguiente Mapa 2:

530 Central Intelligence Agency, Liberia [en linea], Direccion URL: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/liberia/ [consulta: 3 de abril de 2023].
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Mapa 2. Poblacion por kilometro cuadrado
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Fuente: Central Intelligence Agency, Population per square kilometer [en linea], Direccion URL:
https://www.cia.gov/the-world-
factbook/static/57758f18c608770bb423687d8a64b125/LIBERIA_Population_density.jpg [consulta: 3 de abril
de 2023].

De acuerdo con datos del Banco Mundial, desde el afio 2003 en que finaliz6 el conflicto en

el territorio liberiano e ingresé la UNMIL, la poblacion total no ha dejado de aumentar de
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manera constante, de 3,085,173 a 5,193,416 personas, aun pese a las dimensiones de la

reconstruccion post conflicto y a la complejidad del terreno. 3!

Al considerar las cifras anteriores, es decir, desde el inicio del conflicto en 1989, si hubo una
disminucion de la poblacion en los afios posteriores: en 1989 la poblacion total fue de
2,507,600 personas, pero llego a su punto méas bajo en 1991, cuando tan solo hubo 1,939,236
personas y de ahi comenzo6 a aumentar lentamente hasta que en 2003 comenzo a crecer de
forma constante. La siguiente Grafica 4 presenta la cantidad de poblacién total por afio (2003-
2021) desglosada entre mujeres y hombres; esta ayuda a identificar que la cantidad de
mujeres y hombres se ha mantenido balanceada, pero la cantidad de mujeres es ligeramente

superior.

Gréfica 4. Poblacion total de Liberia (mujeres y hombres)
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Poblacion total — Liberia [en linea],
Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL ?end=2021&locations=L R&start=2003 [consulta: 3
de abril de 2023].

81 Banco  Mundial, Poblacién  total -  Liberia [en  linea],  Direccion  URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL ?end=2021&locations=L R&start=2003 [consulta: 3
de abril de 2023].
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Por otra parte, es importante tener en consideracion que durante el conflicto muchas personas
se vieron obligadas a salir de sus hogares para trasladarse a otros territorios, principalmente
en el area occidental de Africa, en paises como Nigeria, Ghana y Sierra Leona,>*? en aras de
garantizar su supervivencia. De acuerdo con estimaciones, para el final del conflicto hubo
aproximadamente 1.4 millones de desplazados y cerca de 750,000 refugiados: tan solo en
Ghana, para finales de los afios 90, hubo alrededor de 17,000 refugiados liberianos;>*

mientras que para el afio 2005 en Sierra Leona existian 49,000 refugiados.>*

Las cifras del Banco Mundial arrojan que, en 1990, un afio después del estallido del conflicto,
se report6 una migracion neta de -712,546 personas, es decir, la cantidad de emigrantes fue
superior; para 1997, el afio en que ocurrieron las elecciones donde fue electo Charles Taylor,
la cifra fue de 281,480, lo cual refleja que la inmigracion fue mas alta. Otra cifra importante
es la del afio 2003 en que se firmé la paz, pues reportd -103,564, con un ascenso de la cifra

neta en 2011, donde se reportaron 91,983 personas®*® como sefiala la Gréfica 5.

%32 Truth and Reconciliation Commission of Liberia, op. cit., p. 68.

533 T. Kamara, “Liberia: Can Peace Be Consolidated?” WRITENET Paper No. 13, 1999. Cit. Pos. Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Responding to protracted refugee situations: A case
study of Liberian refugees in Ghana, julio de 2002, [en linea], Ginebra, Suiza, p. 12, Direccion URL:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3d40059b4.pdf [consulta: 19 de abril del 2023].

534 Organizacidn de las Naciones Unidas, Liberian refugees face shorter journey home from Sierra Leone on
new UN route, 27 de abril de 2005 [en linea], Nueva York, Direccion URL:
https://news.un.org/en/story/2005/04/136112 [consulta: 19 de abril del 2023].

%5 Banco  Mundial, Migracion neta —  Liberia [en  linea],  Direccién  URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SM.POP.NETM?end=2021&locations=L R&start=1989  [consulta:
10 de abril de 2023].
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Gréfica 5. Migracion neta
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Migracién neta — Liberia [en linea],
Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SM.POP.NETM?end=2021&locations=LR&start=1989 [consulta:
10 de abril de 2023].

Una vez identificados los datos geogréaficos y demograficos basico, es momento de comenzar
el estudio de las esferas de la Seguridad Humana para examinar, a partir de esta vision y de
la perspectiva de género, la situaciéon de las mujeres en el escenario post conflicto y el
despliegue de la UNMIL. Es relevante aclarar que no seran tomadas en cuenta las siete esferas
que considera esta perspectiva, debido a la falta de datos en los indicadores existentes.
Incluso, en el mismo Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 se admite que “la
cuantificacion precisa de la seguridad humana es imposible, pero algunos indicadores Utiles

pueden dar la alarma anticipada si un pais enfrenta problemas”>%

Para comenzar, hay que recordar que para que haya la Seguridad Econdmica se quiere de un

ingreso basico asegurado, una fuente de empleo remunerado o de financiamiento por medio

53 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, [en linea],
Nueva  York, Organizacion de las  Naciones  Unidas, p. 43, Direccion  URL:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994escompletonostatspdf.pdf [consulta: 04 de abril del 2023].
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de programas sociales para garantizar una vida digna.>®’” En este sentido, los indicadores a

analizar son los siguientes:

e Tasa de poblacion activa total: proporcion de la poblacion mayor de 15 afios
econdmicamente activa.>®

e Desempleo total: proporcion de la poblacién activa que no tiene trabajo, pero esta
disponible para desempefiar uno.>*

e indice de Desarrollo Humano: nivel de desarrollo humano considerando las
dimensiones bésicas de vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel
de vida digno. >4

e Indice de Desarrollo Relativo al Género: nivel de desarrollo humano medido en el
indice de Desarrollo Humano ajustado a las desigualdades entre hombres y

mujeres.>*

En el caso de la tasa de poblacidn activa total, se observa que desde 1990, hasta el afio 2020,
tuvo una tendencia a la baja. Entre estos afios el porcentaje disminuy6 progresivamente de
77.69% en 1990 a 77.19% en 2003 y hasta 75.95% en 2020, mientras que para 2021 esta se

recuperd y subid a un 76.26%. *

Ademas, resulta relevante mencionar que la proporcion de mujeres en la tasa de poblacion
activa presenta una tendencia al alza desde 1990 con el 71.36%, hasta el afio 2000, donde
alcanzd el 71.85%. Posteriormente, presentd un descenso que llevo a la cifraa 71.75 en 2009
y de nuevo ha vuelto a subir hasta alcanzar su punto maximo en 2019 con 72.18% y al afio
2021 se mantuvo en 72.01%.5* Por el contrario, la proporcion del porcentaje de hombres ha
ido en descenso desde 1990, ya que inici6 en 84.20%, alcanzé un ligero aumento a partir del

537 Ibid, pp. 28-29.

58 Banco Mundial, Tasa de poblacion activa, total — Liberia [en linea], Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.CACT.ZS?locations=LR [consulta: 3 de abril de 2023].

%% Banco  Mundial, Desempleo, total — Liberia [en linea], Direccion  URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=LR [consulta: 3 de abril de 2023].

%40 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report 2021/2022, 2022, [en
linea], Nueva York, p. 303, Direcciéon URL: https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-22pdf 1.pdf [consulta: 05 de abril del 2023].

%41 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Gender Development Index (GDI) [en linea], Direccion
URL: https://hdr.undp.org/gender-development-index#/indicies/GDI [consulta: 10 de abril de 2023].

542 Banco Mundial, Tasa de poblacién activa, total — Liberia, op. cit.

%3 Banco Mundial, Tasa de poblacién activa, mujeres — Liberia [en linea], Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=LR [consulta: 3 de abril de 2023].
LN N J
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afio 2000 con 82.78% y a partir de 2009 cuando llegé a 83.06% inici6 su baja hasta alcanzar
su cifra mas baja en 2020 con un 80.56%.>4

Lo anterior cobran sentido cuando se agregan las cifras del desempleo. La siguiente Gréfica
6 expone cdmo el porcentaje de mujeres y hombres en situacion de desempleo ha aumentado
en Liberia, mientras que la tasa de poblacién activa se ha mantenido en un mismo rango. A
partir del ingreso de la UNMIL en el territorio, los primeros afios el porcentaje de desempleo
se mantuvo alrededor de 2.3%, pero en el caso de las mujeres esta cifra disminuyo hasta
1.78% en el afio 2014, y posteriormente se identifican puntos en los que fue aumentando
hasta legar a 2.9% en 2021. Lo mismo ocurre en el caso de los hombres, solo que se identifica

un porcentaje mas alto en el desempleo que ha llegado a 4.59% en el afio 2020.

Gréfica 6. Desempleo (% de la poblacion activa de mujeres y hombres)
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Desempleo, total — Liberia [en linea],
Direccion URL.: https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=LR [consulta: 3 de
abril de 2023].

%4 Banco Mundial, Tasa de poblacién activa, varones — Liberia [en linea], Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.CACT.MA.ZS?locations=LR [consulta: 3 de abril de 2023].
[consulta: 3 de abril de 2023].
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Ademas, es necesario tener en cuenta el indice de Desarrollo Humano (HDI, por sus siglas
en inglés), el cual coloca a Liberia como un pais de bajo desarrollo humano, porque la suma
de sus indicadores arroja un valor menor a 0.55, mientras que los paises de desarrollo alto
son aquellos que se acercan a 1.0. La siguiente Tabla 15 muestra el desglose que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrece; esta muestra que entre el afio 2000
y el 2019 hubo un incremento de 0.045. No obstante, dentro de los parametros de medicion,
el aumento fue importante, pero no lo suficiente como para subir de categoria a pais de

desarrollo humano medio:

Tabla 15. indice de Desarrollo Humano (HDI)
1990 2000 2010 2015 2018 2019 2020 2021
Liberia - 0.438 0.460 0.473 0.483 0.484 0.480 0.481

Fuente: Elaboracidon con informaciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human
Development Report 2021/2022, 2022, [en linea], Nueva York, p. 303, Direccion URL:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf 1.pdf [consulta: 05 de
abril del 2023].

Adicionalmente, como ya se habia adelantado, el PNUD también mide el indice de
Desarrollo Relativo al Género, este resulta importante debido a que calcula las desigualdades
de género en las tres dimensiones que considera el HDI. De acuerdo con este, la Gréfica 7
representa que las mujeres presentan un mayor puntaje, que ha ido en asenso desde el afio
2003, con su punto mas alto en 2018 y 2019 con 0.517, mientras que en los hombres también

ha aumentado significativamente la cifra.
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Grafica 7. indice de Desarrollo Relativo al Género
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Gender Development Index (GDI) [en linea], Direccion URL: https://hdr.undp.org/gender-development-
index#/indicies/GDI [consulta: 10 de abril de 2023].

Sin embargo, el analisis de las consideraciones del indicador arroja que lo que ha posicionado
por encima a las mujeres es el valor de la esperanza de vida, pues en los rubros educacion
(media de afios de educacién) y el nivel de ingresos presentan cifras claramente superiores
en el caso de los hombres. Por ejemplo, en 2003 la esperanza de vida era de 55.5 afios en el
caso de las mujeres y 50.6 en el caso de los hombres, pero la media de afios de educacion fue
de 8.8 y 11.9 afios, mientras que el ingreso per capita fue de 869 y 1,343 (PPP$)

respectivamente.

La cifra mas reciente de 2021 arroja que la esperanza de vida aumento a 62.1 afios en mujeres
y a 59.4 en hombres, la cuestion educativa presentd un mayor balance, porque aumenté a
10.1 y 10.8 afios respectivamente, y en lo referente al ingreso per capita se registro que fue
de 1,062 y 1,518 (PPP$).>*®> Ademas, de acuerdo con cifras de la Organizacion Internacional

del Trabajo en 2010, el ultimo dato registrado, el 87.6% de las mujeres estaban empleadas

545 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Gender Development Index (GDI), op. cit.
LN N J
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en el sector informal, contra el 3% en el informal y de igual forma el 79.1% de los hombres

estuvieron empleados en el sector informal y el 6% en el informal.>4¢

En segundo lugar, conviene analizar la esfera de Seguridad Alimentaria, la cual significa que
cualquier persona sin distincién puede acceder fisica y economicamente a suficientes
alimentos bésicos, a través de una distribucion equitativa de los recursos.>’ Asi, los

indicadores a analizar son los siguientes:

e Prevalencia de la subalimentacion: probabilidad de que un individuo consuma una
cantidad de calorias insuficiente para llevar una vida activa y sana.>*®

e Variabilidad del suministro de alimentos per capita.

e Prevalencia de la anemia entre las mujeres en edad fértil (15-49 afios): prevalencia de
anemia en mujeres no embarazadas con niveles de hemoglobina inferiores a 12 g/dL,

y en mujeres embarazadas con niveles de hemoglobina inferiores a 11 g/dL.>*°

En el caso de la prevalencia de la subalimentacion, los valores arrojan que el porcentaje fue
bajando a partir del afio 2000, hasta llegar a su punto mas bajo de 32.9% en 20009.
Posteriormente, la Gréfica 8 sefiala que hubo un incremento que incluso ha rebasado la cifra

inicial, por lo que en 2020 se registré un 39.2%.

546 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture,
2018, [en linea], Nueva York, p. 86, Direccion URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf [consulta: 10 de abril del 2023].

%47 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., pp.
30-32.

548 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Datos de Seguridad
Alimentaria: Definiciones y Estandares [en linea], Direccion URL: https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS
[consulta: 20 de abril de 2023].

549 |dem.
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Gréfica 8. Prevalencia de la subalimentacion (%) (valor anual)
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Gréafica de elaboracién propia elaborada con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion 'y  la  Agricultura,  FAOSTAT: Liberia [en  linea], Direccibn  URL:
https://www.fao.org/faostat/es/#country/123 [consulta: 20 de abril de 2023].

La Gréfica 9 corresponde con los datos que arroja el indicador de Variabilidad del suministro
de alimentos per capita, pues refleja los cambios que ha sufrido. Desde el afio 2007 el valor
fue aumentando de 37 a 52 en 2011, pero a partir de este punto la cifra comenzé su caida de
forma significativa y lleg6 a su punto mas bajo en 2015 con un valor de 15. De esta forma,
estos dos indicadores reflejan que durante el periodo en el que intervino la UNMIL, se
presentaron cambios significativos durante los primeros afios, mas estos no fueron

sostenibles al pasar el tiempo.
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Gréafica 9. Variabilidad del suministro de alimentos per capita
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Gréafica de elaboracién propia elaborada con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion 'y  la  Agricultura,  FAOSTAT: Liberia [en  linea], Direccibn  URL:
https://www.fao.org/faostat/es/#country/123https://hdr.undp.org/gender-development-index [consulta: 20 de
abril de 2023].

Por otra parte es, relevante considerar el indicador de Prevalencia de la anemia entre mujeres
en edad fértil. De entre los datos que ofrece la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) este es uno de los pocos que
contempla la situacion de las mujeres. En este caso, la Grafica 10 observa que de manera
favorable, esta afeccion ha ido disminuyendo entre este grupo de poblacion, pues paso de

50.1 en 2003 a mantenerse en un valor constante entre 2016-2019.

Ademaés, cabe mencionar datos extraidos de la Liberia Demographic and Health Survey entre
2019-2020 arrojaron que a pesar de la baja en los indices, la prevalencia de anemia entre

mujeres y nifios recién nacidos se debe a un grave problema de salud, que corresponden a
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factores como la falta de instalaciones sanitarias adecuadas y la falta de acceso a fuentes de

agua potable condicionan retraso en su crecimiento.>>°

Gréfica 10. Prevalencia de la anemia entre las mujeres en edad fertil (15-49 afios)
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Gréafica de elaboracién propia elaborada con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y  la  Agricultura,  FAOSTAT: Liberia [en  linea], Direccion  URL:

https://www.fao.org/faostat/es/#country/123https://hdr.undp.org/gender-development-index
[consulta: 20 de abril de 2023].

En tercer lugar, es fundamental analizar la esfera de la Seguridad Personal, sobre todo
teniendo en cuenta que Liberia pasé por un conflicto armado tan largo y con graves
afectaciones a la poblacién civil. Esta dimension de la seguridad implica que haya una vida
sin violencia para las personas, asi como la proteccion de su vida y su integridad.>>! En este

sentido, se analizaran los siguientes indicadores.

550 Dagnew Getnet Adugna, et. al., “Prevalence and determinants of anemia among children aged from 6 to 59
months in Liberia: a multilevel analysis of the 2019/20 Liberia demographic and health survey data”, Frontiers
in Pediatrics, vol. 11, Suiza, 2023, p. 7.

551 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p.
34.
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e Homicidios intencionales: son aquellos homicidios ilegales cometidos como
resultado de conflictos internos, violentos y asesinatos por parte de grupos
armados.>>?

e Muertes producto de la guerra: son las bajas en combate sufridas entre las partes
beligerantes.>®

e Mujeres que participan en las tres decisiones (propia atencion de la salud, compras
principales para el hogar y visitas a familiares).

El primer indicador de homicidios intencionales Unicamente considera cifras a partir del afio
2007, en donde se registro aproximadamente un 3% o 3,000 de muertes por cada 100,000
habitantes. Aunque posteriormente la cifra aumentd a un 5% en 2008, esta fue disminuyendo
y se mantuvo en 3% hasta el Gltimo dato registrado por el Banco Mundial plasmado en la
Gréfica 11. Al respecto, conviene decir que este indicador, pese a ser el mas indicado para
tratar la esfera de la Seguridad Personal, cuenta con pocos datos que impiden tener una

perspectiva mas amplia respecto a la situacion en Liberia posterior al cese al fuego.*>*

%52 Banco Mundial, Homicidios intensionales (por cada 100,000 habitantes) — Liberia [en linea], Direccion
URL: https://datos.bancomundial.org/indicador/VVC.IHR.PSRC.P5?locations=LR [consulta: 30 de abril de
2023].

553 Banco Mundial, Muertes producto de la guerra (cantidad de personas) - Liberia [en linea], Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.BTL.DETH?locations=LR [consulta: 30 de abril de 2023].

554 Banco Mundial, Homicidios intensionales (por cada 100,000 habitantes) — Liberia [en linea], Direccion
URL.: https://datos.bancomundial.org/indicador/\VC.IHR.PSRC.P5?locations=LR [consulta: 30 de abril de
2023].
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Gréafica 11. Homicidios intensionales (por cada 100,000 habitantes)
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Gréfica de elaboracién propia elaborada con datos del Banco Mundial, Homicidios intensionales (por cada
100,000 habitantes) - Liberia [en linea], Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/VVC.IHR.PSRC.P5?locations=LR [consulta: 30 de abril de 2023].

Como ya habia adelantado el principio del capitulo, durante el periodo que compendi6 el
conflicto armado entre 1989-2003 hubo un alrededor de 300,000 muertes.
Desafortunadamente, esta cifra no cuenta con un desglose por género, hombres y mujeres, y
edad, el cual resulta necesario para el entendimiento las implicaciones diferenciadas que estos

escenarios de conflicto representan para las personas.

Al respecto, el indicador de Muertes producto de la guerra del Banco Mundial presenta pocos
datos del periodo que comprendio el conflicto: 27 muertes en 1989 y 339 en 1990; 5 muertes
en 1993; 57 muertes en 2000, 341 en 2001, 492 en 202 y 1787 en 2003.>° Las cifras
anteriores son importantes, pero no suficientes para evaluar las dimensiones del conflicto,
sobre todo porque, nuevamente, no se tiene en cuenta al factor género; ademas, los datos del
indicador anterior reflejan que a partir de 2011 comenzaron a disminuir los homicidios, pero

ante la falta de datos posteriores al 2012 no es posible visualizar si esta tendencia continud.

5% Banco Mundial, Muertes producto de la guerra (cantidad de personas) — Liberia, op. cit.
o000
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Posteriormente, el Gltimo indicador a analizar en esta esfera considera el porcentaje de
mujeres entre 15-49 afios que participan en la toma de decisiones sobre su salud, compras en
el hogar y visitas a familiares. Este también presenta pocos datos, Gnicamente dos: 65.9% en
2013 y 69% en 2020.%°® Ante esta situacion hay que mencionar dos indicadores mas: el
primero mide el porcentaje de mujeres que creen que estéa justificado que su marido las golpee
cuando se nieguen a tener relaciones sexuales y el segundo mide el porcentaje de mujeres

que esté justificado que su marido las golpee cuando salen sin avisarle.

Ambos contemplan dos situaciones de inseguridad para las mujeres que se presentan incluso
cuando no hay un conflicto armado. El primero presentd en 2007 una cifra inicial de 21.7%,
que disminuy6 a 10.7% en 2013 y en su Gltimo dato de 2020 bajo a 9.9%;%’ el segundo en
su cifra inicial de 2007 tuvo 41.9%, la cual se redujo a 28.5% en 2013 y finalmente en 2020
llegd a un 23.1%.5%8 Estos Gltimos datos no significan una reduccion en la violencia, sino una

mayor concientizacion entre las mujeres de que tales acciones son violencia y no se justifican.

En cuarto lugar, la Seguridad Politica significa la garantia de que las personas puedan
desarrollarse en una sociedad que respete sus derechos fundamentales, libre de represiones
fisicas e ideologicas que trunquen la libertad de expresion.>*® Al respecto se analizaran los

siguientes indicadores:

¢ Calificacion de transparencia, responsabilidad y corrupcién en el sector publico de la
CPIA (1=bajo a 6=alto).

e Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales (%).

5% Banco Mundial, Mujeres que participan en las tres decisiones (propia atenciéon de la salud, compras
principales para el hogar y visitas a familiares) (% de mujeres de 15 a 49 afios) - Liberia [en linea], Direccién
URL: https://datos.bancomundial.org/indicator/SG.DMK.ALLD.FN.ZS?locations=LR [consulta: 05 de mayo

de 2023].
557 Banco Mundial, Mujeres que creen que esta justificado que un marido golpee a su esposa cuando ella se
niega a tener relaciones sexuales (%) - Liberia [en linea], Direccion  URL:

https://datos.bancomundial.org/indicator/SG.VAW.REFU.ZS?locations=LR [consulta: 05 de mayo de 2023].
5% Banco Mundial, Mujeres que creen que esta justificado que un marido golpee a su esposa cuando sale sin
avisarle (%) - Liberia [en linea], Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicator/SG.VAW.GOES.ZS?locations=LR [consulta: 05 de mayo de 2023].
59 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p.
37.
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En lo que respecta a la calificacion de transparencia, responsabilidad u corrupcién, entre 2009
y 2021, se presentd una variacion, pues la puntuacién paso de 3 en 2017 a 2.5 en 2018, cifra
que se ha mantenido hasta el dato mas reciente.>®® Por lo tanto, este indicador muestra que si
hubo una mejora, que comenzo a ser notoria posterior al retiro de la UNMIL, cuando el

gobierno de Liberia volvio a tomar de lleno la responsabilidad.

La proporcion de escafios ocupados por mujeres también es relevante para este analisis,
debido al reconocimiento en la agenda WPS de la necesidad de la participacion de las mujeres
en la consolidacion de la paz y el empoderamiento de las mujeres, incluso en el ambito
publico. La siguiente Grafica 12 muestra que el mayor numero de escafios ocupados por
mujeres fue en 2005, con alrededor del 13%, esto coincide con que en ese afio fue la historica
eleccion en la que resultd ganadora Ellen Johnson Sirleaf, la primera presidenta en el
continente africano. Enseguida, la misma proporcion se mantuvo hasta 2011 en que decay0
a un 10%, mismo afio en el que se llevaron a cabo nuevamente elecciones en el pais, donde
fue relecta para un segundo periodo Ellen Johnson. A partir de ahi las cifras han variado entre
10-12%.

560 Banco Mundial, Calificacion de transparencia, responsabilidad y corrupcion en el sector publico de la CPIA
(1=bajo a 6=alto) - Liberia [en linea], Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/IQ.CPA. TRAN.XQ?locations=LR [consulta: 08 de mayo de 2023].
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Gréfica 12. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales
(%)
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales (%) - Liberia [en linea], Direccibn URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SG.GEN.PARL.ZS?locations=LR [consulta: 08 de mayo de 2023].

En quinto lugar, para que existan condiciones de Seguridad de la Salud, las personas
requieren vivir sin riesgo a contraer enfermedades infecciosas u emergencias sanitarias y
gozar de acceso a servicios de salud 6ptimos.>® Por lo anterior se tendran en cuenta los

siguientes indicadores:

e Esperanza de vida al nacer.
e Tasa de mortalidad materna (estimado mediante modelo, por cada 100.000 nacidos

ViV0s).

%1 pPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., pp.
31-32.
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e Inmunizacion con vacuna DPT (% de nifios entre 12 y 23 meses de edad): porcentaje
de nifios entre 12-23 meses de edad que recibieron las tres dosis de las vacunas contra

la difteria, la pertussis (tosferina) y el tétanos.>®?

La Grafica 13 sefiala que en 1990, un afio después del inicio del conflicto, se registré la cifra
mas baja del indicador de Esperanza de vida en Liberia, pues tan solo fue de 37 afios. Al
término de este y con la entrada de la UNMIL, en 2003 fue de 53 afios y ha ido aumentando
de manera constante en los afios posteriores hasta alcanzar la cifra més alta en 2020, cuando

fue de 61 afos.

Gréfica 13. Esperanza de vida al nacer, total (afios)

Esperanza de vida al nacer, total (afios)

62
60
58
56
(%2}
o
lé
54
52
50
48
m ¥ LW © N~ ® O O +H o ® S 1 © ~ 0o o o
© o © © O © © 49 49 49 49 9 oS A9 949 A9 949 0«
S o © © © ©6 ©6 ©o O © O O ©o ©o o o o o
N N N NN NN NN NN N N & & &N«

Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Esperanza de vida al nacer, total (afios)
- Liberia [en linea], Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LEQO.IN?locations=L R&start=2003 [consulta: 09 de mayo
de 2023].

Por otra parte, la Tasa de mortalidad materna también present6 una reduccion significativa

porque en 2003 se contabilizaron 878 muertes por cada 100,000 nacidos vivos, mientras que

%2 Banco Mundial, Inmunizacién con vacuna DPT (% de nifios entre 12 y 23 meses de edad) - Liberia [en
linea], Direccion URL: https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.IMM.IDPT?locations=L R&start=1989
[consulta: 09 de mayo de 2023].
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en 2017 mostrd su cifra mas baja de 661. No obstante, si se comparan estas cifras con las de
paises con paises como México, la cifra es claramente superior, pues en estos mismos afos,
el pais alcanz6 como méximo 55 muertes; mientras que, si se revisan paises como Cote
d'lvoire y Sierra Leona, el primero muestra cifras muy similares a las de Liberia y en el caso
del segundo, la cifra mas alta alcanzo las 1960 muertes.*®® Es decir, los paises aledafios
también se vieron perjudicados por conflictos armados internos y aunque hubo una reduccion

de las muertes, estas se mantuvieron altas.

Respecto al tema de la inmunizacidn, en concreto se recuperd el indicador de Inmunizacion
con vacuna DPT, como una muestra de si hubo mejoras en cuanto al acceso a servicios de
salud. En ese sentido, durante el conflicto hubo una disminucién significativa del nimero de
inmunizaciones, que llegd a su punto méas bajo en 2004 con 31% y de ahi empez6 a
incrementar y alcanz6 81% en 2009, aungue posteriormente fluctué entre 70-80%. De tal
manera, la Grafica 14 percibe que ha existido un aumento en la cantidad de nifios vacunados,
pero también se mantiene inestable, con altas y bajas. Lo anterior puede explicarse por la
dificultad del acceso a vacunacion e incluso la falta de recursos para que el propio gobierno

pueda adquirir y distribuir las vacunas.

563 Banco Mundial, Tasa de mortalidad materna (estimado mediante modelo, por cada 100.000 nacidos vivos)
- Liberia, Sierra  Leone, Cote d'lvoire, México [en linea], Direccion  URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.STA.MMRT?locations=L R-SL-CI-MX&start=2003  [consulta:
09 de mayo de 2023].
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Gréfica 14. Inmunizacidn con vacuna DPT (% de nifios entre 12 y 23 meses de edad)
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Inmunizacién con vacuna DPT (% de
nifos entre 12 y 23 meses de edad) - Liberia [en linea], Direccibn URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.IMM.IDPT?locations=LR&start=1989 [consulta: 09 de mayo de
2023].

Finalmente, se tomara en cuenta a la Seguridad Ambiental que requiere de un medio fisico
saludable que garantice acceso al agua, lejos de amenazas medio ambientales, que afecten la
calidad de vida de las personas.®® Sobre esta esfera de la seguridad no se encontraron
indicadores que fueran de utilidad, pero el Banco Mundial, a través del Climate Change
Knowledge Portal, ofrece informacion sobre aquellos peligros naturales identificados entre
1980-2020 en Liberia.

La siguiente Grafica 15 refleja que las epidemias fueron el principal peligro que enfrentd la
poblacion, especificamente se identificaron 11 en dicho periodo. Una de ellas fue el brote de

Ebola que comenzé en 2013 y que para 2015 ya habia provocado 11,005 muertes y dejo

%4 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., pp.
33-33.
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26,593 afectados.®®® En segundo lugar, se encuentran las inundaciones, ya que alrededor de
2.2 millones de personas estan expuestas a inundaciones y debido también a la erosion del
litoral, ademas que se encuentran expuestas a mayores riesgos debido a los efectos del cambio

climatico.>6®

Gréfica 15. Media anual de peligros naturales para 1980-2020
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Gréfica de elaboracion propia elaborada con datos del Banco Mundial, Climate Change Knowledge Portal -

Liberia [en linea], Direccion URL: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/liberia/vulnerability
[consulta: 09 de mayo de 2023].

En suma, los indicadores dan cuenta del cambio que sufrié Liberia una vez terminado el
conflicto. A pesar de la carencia de datos para poder lograr un mayor acercamiento al analisis,
en algunas de las esferas de la Seguridad Humana se perciben mayores logros que en otras,
pero es importante recalcar que sigue siendo urgente la necesidad de considerar a la

Perspectiva de Género para el analisis de una vision de seguridad centrada en la persona.

55 José Naranjo, “Liberia deja atras el Ebola tras ser el pais con mas muertos por el virus”, [en linea], Senegal,

El Pais, 09 de mayo de 2015, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2015/05/09/actualidad/1431168061 656194.html, [consulta: 11 de mayo de
2023].

56 Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyecto, Fortalecimiento de la resiliencia ante las
inundaciones y la erosion del litoral en Liberia [en linea], Direccién URL: https://www.unops.org/es/news-

and-stories/news/building-resilience-to-flooding-and-coastal-erosion-in-liberia [consulta: 09 de mayo de 2023]
o000
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Los avances pueden ser mayores cuando se considera que los efectos de un conflicto y las
condiciones del post conflicto se viven de manera distinta entre hombres y mujeres, por
mencionar un ejemplo, e incluso entre diversos rangos de edad. Por lo tanto, considerar la
diversidad de necesidades de la poblacion es fundamental para lograr condiciones de
Seguridad Humana, pero también se requiere con urgencia definir una base de indicadores

que permitan medir los avances.
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Conclusiones

Las dimensiones de la seguridad han sufrido transformaciones drésticas en las Gltimas
décadas. Nuevos actores y nuevas amenazas ahora forman parte de la compleja dinamica
internacional, pero a la par han surgido nuevos enfoques de estudio para el analisis de las
relaciones internacionales. Examinar lo que ocurre en escenarios tan complejos como un
conflicto armado desde estas nuevas perspectivas representa una oportunidad para repensar
las dimensiones desde las que se estudia en la disciplina y la forma en la que se ofrecen

soluciones.

Esta tesis propuso demostrar a lo largo de sus paginas la hipotesis que sefiala que el papel de
las mujeres en la seguridad, particularmente durante el conflicto y el post conflicto, ha estado
limitado por una vision que mantiene una desigualdad de género e impide el entendimiento
de la complejidad de la violencia que las envuelve y que, a su vez complica su participacion
en los procesos de construccién de paz. Por lo tanto, las estrategias para comprender la
compleja situacion de las mujeres en los conflictos armados y su participacion en los procesos
de paz deben considerar la perspectiva de género para conformar un estudio integral, ya que
ello permitira el cumplimiento de los objetivos de la seguridad humana y la construccién de

condiciones de paz.

En primer lugar, la revision de la trayectoria histérica de la Seguridad Humana y la
perspectiva de género, encontré que ambas visiones de estudio han tenido grandes
aportaciones para la reformulacion del entendimiento tradicional de la seguridad y que, a
pesar de tener un origen distinto, su punto de encuentro ha sido poner en el centro a las
personas. Asi, la vinculacién de las cuestiones de género con el componente humano marca
un punto de inflexion que ha dado paso al estudio de la situacion de las mujeres en situaciones

como los conflictos armados desde una nueva lente.

La Seguridad Humana reconocié la importancia de considerar a las personas y evidencio que
las amenazas son multiples y que estan interrelacionadas, ademas de que plante6 la necesidad
de cubrir esferas de seguridad para garantizar el bienestar y desarrollo humano. Desde su
surgimiento, esta propuesta ha presentado fortalezas y debilidades, muchas de las cuales ain

no han sido atendidas, entre ellas su falta de claridad conceptual.

198



Por otra parte, la perspectiva de género ha puesto sobre la mesa el continuo proceso de
exclusion del que las mujeres han sido parte en la esfera publica, pues mas que participes,
han sido observadoras de su entorno inmediato y del internacional. Al igual que la vision
anterior, en su corta existencia ha logrado aportaciones importantes al estudio de la seguridad,

porque agregd el componente de género que se habia pasado por alto.

Como punto de partida, el presente texto reconocid la vision que la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad han mantenido sobre las mujeres y su papel
dentro del panorama internacional y como también esta posicion ha determinado en gran
medida la forma en la que ellas se han podido incorporar para la toma de decisiones en
materia de paz y seguridad. La investigacion identifico que desde el primer momento hubo
mujeres interesadas en participar en la toma de decisiones y lo hicieron, aunque de manera
limitada, porque la discriminacién contra las mujeres es un tema con el que la organizacién

sigue luchando pese a la evolucion politica de la institucion.

La creacion de un foro de tal magnitud como Conferencia del Afio Internacional de la Mujer
en 1975 en el seno de la ONU, fue el primer paso para que las mujeres pudieran evidenciar
aquellas problematicas que no estaban siendo atendidas. A propdsito, se destaco lo dificil que
fue llegar a acuerdos y el establecimiento de ejes de accion que condujeron a pocos avances
al momento de la evaluacion de los compromisos adquiridos; ademas, la voluntad de los
Estados se mantiene como un factor determinante al momento de querer avanzar en el

cumplimiento de los objetivos.

Por el contrario, una de las aportaciones de mayor trascendencia del Consejo de Seguridad
fue la creacién de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, cuya creacion no ocurri6 de forma
espontanea, sino que requirié de décadas de trabajo. La transversalidad del género, la
convergencia de una diversidad de actores y la experiencia de las Conferencias dieron paso
a la adopcidn de la Resolucién 1325, que ocurrié en un momento en que se experimento un

incremento de los conflictos armados.

Precisamente, uno de los objetivos de esta tesis fue revisar qué cambios o continuidades
reflejan las Resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad en el tema de Mujeres, Paz y
Seguridad. En primera instancia, la Resolucion 1325 recomendoé tres puntos principales:
aumentar la presencia de las mujeres en la toma de decisiones; la ampliacion del papel de las
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mujeres en las operaciones de paz de la ONU; y, atender el tema de la violencia en los

conflictos.

La Resolucion 1325 y las posteriores en esta materia, marcaron un hito en la consideracién
de las mujeres en temas de seguridad. Su adopcién ha representado la apertura a relacionar
las consideraciones del género con la seguridad; empero, sus importantes aportaciones no las
han exentado de criticas, muchas de ellas enfocadas en la continuidad del discurso patriarcal
y estereotipado que mantiene sobre las mujeres como sujetos de proteccion y agentes

pacificadores.

La agenda WPS mantiene una narrativa que esencialmente coloca a las mujeres como sujetos
de proteccion y pacificacion, mientras que poco se habla sobre su papel como participantes;
esto esté relacionado ampliamente con la permanencia de los estereotipos que vinculan a las
mujeres con la paz y a los hombres con la guerra. En este sentido, a través de la revision
historica de la relacion del género con la guerra, el texto explicd que no se trata de una
relacién natural, sino de una construccion sustentada en los roles de género, lo que implica
que considerar a las mujeres Unicamente como un actor pacifico de los conflictos, es producto

de una vision reduccionista.

También, otro de los objetivos de la tesis fue identificar cuales son las situaciones de riesgo
a las que se enfrentan las mujeres en los conflictos armados que sefiala la Resolucion 1325
del Consejo de Seguridad. Asi, la investigacién logré identificar que uno de los principales
delitos cometidos en los conflictos armados es la violencia sexual, esto de acuerdo con la
agenda WPS. Sin embargo, también encontré que existe una multiplicidad de amenazas y
situaciones que ponen en riesgo la seguridad de las personas, que van mas alla de la parte

fisicay que trastocan ampliamente sus vidas, pero no han sido retomadas en las resoluciones.

Distinto a lo que se podria esperar, a pesar del peso que tuvo la violencia sexual, en términos
reales pocas acciones se han llevado a cabo para que estos delitos no queden impunes, porque
incluso las propias misiones de paz de la ONU han sido sefialadas en diversas ocasiones de
perpetuar estos delitos. Ademas de esto, es relevante mencionar que, aungue este trabajo
estuvo enfocado particularmente en las mujeres, la revision condujo también a identificar que
existe una minima referencia a las consecuencias que sufren hombres, nifios, e incluso otras
identidades de género.
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El objetivo central busco examinar la importancia de analizar desde la seguridad humana y
la perspectiva de género la situacion de las mujeres en los conflictos y en el desarrollo de las
Misiones de Paz. Como se indico, las dinamicas de un conflicto armado no terminan con la
firma de un acuerdo de paz, pues se requiere de un proceso de reconstruccion de la parte

tangible e intangible del territorio afectado.

Precisamente, la agenda WPS desde la Resolucion 1325 menciond la incorporacion de las
cuestiones de género en las misiones e iniciativas de paz de la ONU. La critica a esta
iniciativa radica en la prospeccion estereotipada de las mujeres que se mantiene en la manera
que son incluidas; su inclusién en los procesos de paz y en lo relacionado con la seguridad
en general, requiere repensar el camino a seguir para lograrlo. No se trata solamente de incluir
a las mujeres en las cuestiones de paz, como una solucion automatica para las conflictividades

y cumplir con una cuota de género.

Dicho de otro modo, la incorporacién de las mujeres no presentara cambios significativos si
no se cuestionan los modelos militarizados y masculinizados desde los que se hace la guerra
y desde los que se pretende también construir la paz. Consecuentemente, tanto las iniciativas
de la ONU en la materia, como el Consejo de Seguridad, han plasmado grandes ideas en el
papel, pero siguen si transformarse aquellas estructuras que perpetdan la hegemonia de un

modelo masculinizado.

Asimismo, para que una mision de paz logre avances significativos y cumpla con su objetivo
de retornar a condiciones de paz, se requiere de la consideracidn de los diversos actores que
convergen alrededor de un conflicto armado. De esta manera, aludiendo al término paz
sostenible, todas las personas deben estar involucradas en el proceso de paz, en sus diversas
etapas, pues son ellas quienes se veran beneficiadas y quienes pueden hacer que sea

sostenible a largo plazo.

La plena participacion de todas las personas, mujeres y hombres, para reconstruir su entorno
es importante, pero se requiere también de atender las violencias de las que todos son parte
durante el conflicto, aquellas dimensiones fisicas y psicoldgicas. En este sentido, conviene
recordar que la complejidad de las violencias, que sobre todo envuelve a las mujeres, es un
freno a su plena inclusion dentro de las misiones de paz.
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Respecto a la reconstruccion post conflicto, la implementacion de los programas de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion tuvieron deficiencias en la atencion de mujeres y nifios,
pues se priorizd a aquellas personas consideradas excombatientes, mas aquellas que
participaron de la guerra no fueron consideradas como tal. La planeacion estratégica reflejé
un avance considerable, pero la capacidad de accién fue limitada en términos financieros y

de personal.

Consecuentemente, otro de los objetivos de esta investigacion fue examinar la relevancia del
analisis del caso de las mujeres en Liberia durante UNMIL con lo establecido en la
Resolucion 1325 y las Resoluciones posteriores sobre Mujeres, Paz y Seguridad. El caso de
estudio de este trabajo de titulacion fue electo por sus caracteristicas, ya que el mandato
incorporo cuestiones de género y tuvo una participacion importante de mujeres en distintos

ambitos del conflicto.

En segundo lugar, es de suma importancia reconocer que la firma de un acuerdo de paz entre
las facciones tras 14 afios de enfrentamientos fue posible también gracias a las movilizaciones
de mujeres liberianas que, frente al hartazgo, se reunieron para exigir por medios pacificos
el cese al fuego. Estos movimientos juegan un papel clave en los acuerdos de paz y la
reconstruccion post conflicto, ya que casos como el de Liberia demuestran que ellas no solo
son victimas del conflicto, igualmente pueden ser agentes de cambio. Incluso, son relevantes,
pues forman un espacio seguro para las personas al compartir experiencias y tener en cuenta

las demandas que frecuentemente han sido ignoradas 0 minimizadas por las organizaciones.

La perspectiva de género permite entender la posicion desfavorecida de las mujeres
liberianas, pero también resalta la importancia del impulso que tuvieron para iniciar un
movimiento por sus derechos y exigir la paz a pesar de las graves condiciones de violencia y
desigualdad. Tener en cuenta las aportaciones y aprovechar el potenciar transformador de las
mujeres organizadas para influir de manera activa en el ambito politico, social y econémico,
puede ser favorable para los procesos de negociacion de la paz y para la reconstruccion post
conflicto, que requiere una amplia participacion de la poblacion. Asimismo, la participacion
de las mujeres es importante para lograr una paz duradera, no solo por el estereotipo pacifico
del que se les dota, sino que implica que la toma de decisiones ya no esta Unicamente en unas

cuantas manos.
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En tercer lugar, la UNMIL destaca por ser una de las primeras misiones en incluir un
contingente policiaco formado exclusivamente por mujeres, quienes tuvieron diversas
responsabilidades, varias de ellas relacionadas con la seguridad de las comunidades y la
prestacion de servicios. Al respecto, hubo dos posturas: una reconocié el avance de la ONU
en la incorporacién de mujeres en el mantenimiento de la paz, porque genero un espacio de
confianza entre la poblacién liberiana; y otra sefialé la enorme responsabilidad que recae
sobre las mujeres que se adhieren a estos contingentes, puesto que adquieren el papel de

agentes de cambio en un ambiente hipermasculinizado.

La cuestion es que no se trata de participar de manera igualitaria en términos numericos,
también implica transformar las bases sobre las que los contingentes militares y policiacos
se forman. El énfasis no debe estar en buscar que las guerras sean mas seguras para las

personas, sino en que estas disminuyan.

Finalmente, este trabajo cumplid con la revision del caso de estudio desde la perspectiva de
género y la Seguridad Humana. Una vez cumplido el mandato de la mision, surgieron dudas
respecto a si se lograria mantener la seguridad en el pais, debido a que desde el 2003 el
Gobierno de Liberia habia dependido de la UNMIL para mantener la estabilidad en el post
conflicto. Mientras que, por una parte, Liberia es un caso destacable por el gran papel que
desempefiaron las mujeres organizadas, por otra parte, destaca la multiplicidad de factores
que enfrento el pais en el post conflicto cuando la UNMIL se desplegd y cuando se retird del

territorio.

A la firma de los acuerdos de paz, la dimension de la guerra disminuye en términos
estadisticos, pero no en términos humanos. La disminucion de la frecuencia de las guerras,
junto con las fechas de finalizacién que corresponden a los tratados de paz, dice muy poco
sobre las experiencias de las personas que se ven afectadas de manera directa e indirecta. Por
lo tanto, la Seguridad Humana es vital, porque considera que, para garantizar la seguridad de
los individuos, se requiere atender otras areas ademas del cese al fuego, mientras que la
perspectiva de género busca hacer parte a todas las personas, especialmente a las mujeres,
considerando aquellos factores que impiden su plena participacion en las cuestiones de

seguridad. Como se hizo referencia en el desarrollo del tema, las intervenciones humanitarias
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y de paz no son de facto sensibles a las necesidades y capacidades que cada género pueda

tener en una situacién de conflictividad armada.

La situacion de Liberia enfrentd multiples obstaculos para su reconstruccion, varios de ellos
relacionados con la debilidad de las estructuras politicas, financieras y de procuracion de
justicia, y con problematicas con las que histéricamente habian lidiado. Todo esto no permitid
garantizar condiciones de Seguridad Humana para la poblacion, un factor clave para lograr

la paz sostenible que plantea Naciones Unidas.

La evaluacion del cumplimiento de las esferas de la Seguridad Humana represent6 un reto
importante, sobre todo por la falta de datos numéricos que permitieran sustentar los avances
y la falta de parametros determinados de medicién. Sin embargo, los pocos datos recabados
permitieron identificar que a nivel general la situacién ha mejorado ligeramente, aunque

aspectos como el empleo, alimentacion y el medio ambiente han empeorado.

En cuanto a la situacién de las mujeres, también se identificaron algunos avances en el nivel
de desarrollo y la proporcion de escafios ocupados en parlamento nacionales, mientras que
aumentd la concientizacion entre las mujeres de la violencia familiar. Como se observo, los
indicadores pocas veces contemplan el factor de género, pero resulta necesario para que se

implementen programas de accion mas conscientes de las problematicas.

En definitiva, objetivo de realizar el andlisis del caso de estudio no fue solamente identificar
los puntos débiles tanto de la UNMIL, como del propio gobierno de Liberia, sino exponerlos
para entender que aun existen areas que requieren atencion inmediata. Una reconstruccion
post conflicto que se mantiene ciega ante las desigualdades de género y que no busca
atenderlas, impide garantizar la seguridad de las personas, por lo tanto, se requiere de la
participacion de los Estados en el compromiso de garantizar la plena participacion de las

mujeres en pie de igualdad.
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